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f @ i s i é r a m o s  e x p r e s a r  e n  e s t a s  l í n e a s  n u e s t r o  a q r a d e c i m i e n t o  a  t o d o s  
a q u é l l o s  que han c o n t r i b u i d o  a l  é x i t o  i n i c i a l  d e  e s t e  e x p e r i m e n t o ,  
J u d i t h  Gilñrore, Hopc Sukin  y  Peggy Sheehan f u n c i o n a r i a s  d e  l a s  O f i c i n a  
d e  APP- AV d e  l a  A I D  d e  Washington,  q u i e n e s  nos  o f r e c i e r o n  s u  v a l i o s o  
apoyo, o r i e n t a c i h  e  in fo rmac ión  e n  t o d o  momento y  a c e p t a r o n  e l  r i e s g o  
d e  emplear  un nuevo enfoque  p a r a  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  l a  e v a l u a c i 6 n  d e  l o s  
programas d e l  T í t u l o  11. 

También agradecemos a  l o s  f u n c i o n a r i o s  a  c a r g o  d e  l o s  programas d e  
USAID/WD, e n  l a  p r imera  e t a p a  Jack  F r a n c i s  y  l u e g o  Rose V e i t h ,  a s í  como 
a  s u  p e r s o n a l  ( ~ o n  S o u l e s ,  Marcon Hoore y  Henry ~ e l l h o u s e )  por  s u  r e s -  
p a l d o  y  preocupación.  Lo mismo a  l o s  o t r o s  miembros d e l  p e r s o n a l  d e  
USAID/PD p o r  s u  buena v o l u n t a d  e  in fo rmac ión  a c c e s i b l e .  

E n t r e  a q u e l l o s  que d i e r o n  más d e  s í  mismos y  d e  s u  t iempo dcbeaies 
a g r a d e c e r  a  l o s  d i r e c t o r e s  y  a  l o s  f u n c i o n a r i o s  c l a v e  d e  C A E ,  CRS/ 
C a r i t a s ,  y CWS/SSID ( ~ i c h a r d  S tee lman ,  Ramón Almont , Caro1 h m r o e ,  
I n d i a n a  d e  Rincón,  F e l i p e  H a r t í n e z  y e l  Rev. J u a n  J o s é  F e l i z ) .  Todos 
e l l o s  s e  embarcaron plenamente  e n  e l  e s p í r i t u  d e  l a  c o n s u l t a  y  p u s i e r o n  
a  n u e s t r a  d i s p o s i c i ó n  s u s  r e g i s t r o s  y s u s  mentes  e n  una búsqueda mutua,  
v en muchas o p o r t u n i d a d e 5  nos  s u m i n i s t r a r o n  l o c a l e s ,  t r a n s p o r t e ,  s e r v i -  
c i o  d e  d a c t i l ó g r a f a s  y  muchos c a f é s .  
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c i ó n  d e  Alituentos p a r a  l a  Paz y l a  A s i s t e n c i a  V o l u n t a r i a  de  l a  A I D /  
Washington,  o f r e c i ó  una enorme c o l a b o r a c i ó n  y  desempefió un i m p o r t a n t e  
p a p e l  e n  e l  p a s a j e  de  l a  e v a l u a c i ó n  a  l a  c o n c r e c i ó n  d e  i d e a s  P a r a  l a  
nueva p l a n i f i c a c i ó n  d e l  programa. 

Hemos apremiado y  e x i g i d o  y  e l l o s  nos r e s p o n d i e r o n  plenamente ,  
s o p o r t a n d o  d í a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  s i n  a lmuerzo y  r e u n i o n e s  d e  t r a b a j o  
que a  v e c e s  p a r e c í a n  e t e r n a s  y r e p e t i t i v a s .  Hemos a p r e n d i d o  mucho de  
e l l o s  y tentaros l a  impres ión  d e  q u e  e l l o s  a p r e n d i e r o n  mucho d e  s í  mis-  
mos e n t r e  e l l o s .  

En momentos d e  t r a n s i c i ó n  p o l í t i c a  e  i n c e r t i d u m b r e  también impor- 
t a n t e s  a u t o r i d a d e s  d e l  I A D ,  d e  l a  SESPAS y  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Educa- 
c i ó n  s u m i n i s t r a r o n  s u  v a l i o s a  c o l a b o r a c i ó n  d u r a n t e  t o d o  e l  p r o c e s o .  

Tuvimos o p o r t u n i d a d  d e  e n c o n t r a r  e n  n u e s t r o  camino c i e n t o s  d e  cam- 
p e s i n o s  v  c é n p e s i n a s ,  a u t o r i d a d e s  r e g i o n a l e s ,  i n t e g r a n t e s  d e l  c l e r o ,  
a d m i n i s t r a d o r e s  d e  p r o y e c t o s  Y t é c n i c o s  a  c a r g o  d e  l o s  t r a b a j o s  s o b r e  
e l  t e r r e n o  qu.ieaes r e s p o n d i e r o n  a  n u e s t r a s  i n t e r m i n a b l e s  p r e g u n t a s ,  
d e j a r o n  a  un l a d o  s u  t r a b a j o  p a r a  acompaAarnos, y  n o s  ensefiaron s o b r e  
l a s  r e a l i d a d e s  de  l a  vid-a d e  l a  p e r i f e r i a  u r b a n a  y  r u r a l  e n  l a  Repúb l ica  
Dominicana. Esperaeos  h a b e r  informsdo c o r r e c t a m e n t e  s o b r e  s u s  cond i- 
c i o n a s  d e  v i d a  y SUS o p i n i o n e s .  
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Ahora conienza el verdadero trabajo, y la responsabilidad de cons- 
truir basándose en la introspección, en el intercambio de información, 
en el cometido de cambio y en aquellas sugerencias que nacemos que pue- 
den ser factiblas, recze scbre aquéllos mencionados anteriormente. A 
ellos les corresponde el alcanzar la prjxima etapa --un programa del 
Título T I  más eficaz Sacado en trabajo de equipo y metas comunes a 
todos, para mejorar las condiciones de vida de la gente pobre de la 
República Dominicana. Estamos seguros que el talento y la dedicación 
existen v esperamos confiados recibir, de vez en cuando, los informes 
de 1 progreso alcanzado. 

Pirie M. Gall 
James C. ( ~ i p )  Eckroad 
David Stanfield 



E l  programa de  Al imentos  p a r a  ? a  Paz t e n í a  !Ja más d e  v e i n t e  afios de  
v i d a  en  l a  Repúb l ica  Dominicana cuando e s t e  e s t u d i o  s e  l l e v ó  a  c a b o ,  Y 
n e c e s i t a b a  una r e e s t r u c t u r a c i ó n  pa-ra poder s a t i s f a c e r  l a s  e x i g e n c i a s  
a c t u a l e s  n e c e s a r i a s  p a r a  s u  a p r o b a c i ó n .  En c o n s e c u e n c i a ,  l a  Mis ión d e  
l a  A I D  s o l i c i t ó  una e v a l u a c i ó n  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 a  f i n e s  de  
i d e n t i f i c a r  las n e c e s i d a d e s  p a r a  m e j o r a r  e  1 impac to  d e  l o s  c m p o n e n t e s  
de  l o s  programas de  Salud Materno I n f a n t i l  y  Al imentos  por  T r a b a j o  e n  
e l  D e s a r r o l l o .  Pa ra  l a s  a u t o r i d a d e s  d e  l a  A I D  d e  Washington,  é s t a  e r a  
una o p o r t u n i d a d  p a r a  a p l i c a r  e n  un ambien te  s e n s i b l e  a l  cambio,  l a s  
l e c c i o n e s  a p r e n d i d a s  e n  e v a l u a c i o n e s  a n t e r i o r e s .  

Desde s u s  comienzos e l  en foque  d e  e s t a  e v a l u a c i ó n  h a  s i d o  d i s t i n t o  
de  o t r a s  y a  r e a l i z a d a s  s o b r e  e l  programa d e l  T í t u l o  11. No f u e  d i s e n a -  
do p a r a  d e t e r m i n a r  e l  impacto  de  l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 de  l a  Ley 
P ú b l i c a  L80 n i  t a g o c o  t e n í a  l a  i n t e n c i ó n  d e  v i g i l a r  l a  l o g í s t i c a  d e  
l o s  a l i m e n t o s .  E l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  h a  s i d o  más b i e n ,  promover medi- 
d a s  p o r  p a r t e  d e  l a s  W F s ,  l a s  c u a l e s  a d m i n i s t r a n  e s t e  r e c u r s o ,  p a r a  e l  
we io ramien to  d e l  programa con e l  apoyo y  l a  o r i e n t a c i ó n  de  l a  m i s i ó n  d e  
l a  A I D  y d e l  g o b i e r n o  d e  l a  Repúb l ica  Dominicana. En c o n s e c u e n c i a ,  s e  
l e  s o l i c i t ó  a l  equ ipo  d e  c o n s u l t o r e s  que r e a l i z a r a  l a  e v a l u a c i ó n  de  l o s  
puntos  d e b i l e s  y f u e r t e s  d e l  programa d e  manera d e  o f r e c e r  una v i s i ó n  
oue s i r v i e r a  de  punto  d e  p a r t i d a  p a r a  l a  p l a n i f i c a c i ó n  y e j e c u c i ó n  d e  
p r o g r s a a s  f u t u r o s .  Se h i - 7 0  h i n c a p i é  e n  e 1  a u t o - a n á l i s i s ,  e n  l a  me jora  
a e  l a s  coatanicaciones  e n t r e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p a r t i c i p a n t e s  r e s p e c t o  a  
l a s  p r i o r i d a d e s  y e s t r a t e g i a s  d e l  programa, a s í  como también e n  l a  
i d e n t i f i c a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  f i n a n c i e r o s  y t é c n i c o s  n e c e s a r i o s  p a r a  
e l  f u t u r o  d e l  programa. 

E s t e  enfoque de  "e laborac ión1 '  de  l a  e v a l u a c i ó n  ha  s i d o  muy b i e n  
r e c i b i d o  e n  l a  Repúb l ica  Dominicana. La r e a c c i ó n ,  e s p e c i a l m e n t e  e n t r e  
l a s  OVPs h a  s i d o  sumantente e n t u s i a s t a .  S i  b i e n  e s  c i e r t o  que l o s  con- 
s u l t o r e s  o f r e c i e r o n  e l  e l emento  c a t a l i z a d o r  p a r a  un nuevo examen d e l  
p ros rama ,  e l  p roceso  de  e v a l u a c i ó n  e n  s í  c o n t i n ú a  a  medida que l a s  OVPs 
v l a  Y i s i ó n  d e  l a  A I D  comienzan un nuevo d i s e ñ o  d e l  programa. Espera- 
mos que e s t e  enfoque d e  e v a l u a c i ó n  s e a  ú t i l  p a r a  o t r o s  p a í s e s  igualmen- 
t e  d e d i c a d o s  a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e l  programa d e l  T í t u l o  11. 

E s t a  e v a l u a c i j n  h a  s i d o  p o s i b l e  g r a c i a s  a  l a  a s i s t e n c i a  de  l a  D i -  
r e c c i ó n  d e  Al imentos  p a r a  l a  Paz y l a  O f i c i n a  d e  N u t r i c i ó n  d e  l a  A I D  d e  
Washington,  a s í  como también a l a  c o l a b o r a c i ó n  d e l  p e r s o n a l  y  a u t o r i d a -  
d e s  de  l a s  s e d e s  c e n t r a l e s  e n  Nueva York de  CARE, CRS, y  CWS. En l a  
R e p ú b l i c a  Dominicana,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  o f r e c i e r o n  s u  
t iempo y  e n e r g í a  cread-ora ,  a l  i g u a l  que  e l  p e r s o n a l  y  a u t o r i d a d e s  d e  l a  
Mis ión de  l a  BID y  d e l  g o b i e r n o  p a t r o c i n a d o r .  Hemos s i d o  sumamente 
a f o r t u n a d o s  d e  comtar  con  un e y u i p o  d e  c o n s u l t o r e s  que  además d e  t e n e r  
g r a n  p e r i c i a  técn, ica  p o s e í a n  a l  i g u a l  c a l i f i c a c i o n e s  y  conoc imien tos  
p r á c t i c o s  e n  l a  c a p a c i t a c i ó n  y  l a  d i n á i i c a  d e  g rupos .  

En a g o s t o  d e  1982 s e  d i s t r i b u y ó  una v e r s i ó n  p r e l i m i n a r  d e  e s t e  in-  
forme e n t r e  l a s  d i v e r s a s  o r g a n i z a c i o n e s  i n t e r e s a d a s  y  p a r t i c i p a n t e s ,  



c c n  o !  f i n  de  que h i c i e r a n  una r e v i s i o n  d e l  rr.isno y nos o f r e c i e r a n  s u s  
comentarios. E l  p r e s e n t e  documento c o n t i e n e  e n  s u  mayor ía  e l  mismo 
m a t e r i a l ,  o e r o  s e  han r e a l i z a d o  c i e r t a s  m o d i f i c a c i o n e s  basadas  e n  l o s  
comenta r i cc  r e c i b i d o s .  TambiSn s e  h a  afiadido un Resumen E j 2 c u t i v o  s e  
h a n  r e a l i z a d o  l o s  cambios p e r t i n e 2 t e s  e n  l a  I n t r o d u c c i O n .  Las s e c c i o -  
nes p r i n c i p a l e s  s e  han ordenado en una s e c u e n c i a  más l ó g i c a  y s e  han  
r e d u c i d o  en p a r t e  l o s  a s p e c t o s  r e f e r e n t e s  a  Al imentos  por T r a b a j o ,  d e  
manera de  d e s t a c a r  c i e r t o s  temas fundamenta les  e n  e s a  m a t e r i a .  Se h a  
i n c o r p o r a d o  e l  informe d e  l a s  c o n c l u s i o n e s  o b t e n i d a s  por  P i r i e  G a l l  d e l  
I S T í  y  J o s é  Rodríguez d e  APP d e  ~ a s h i n g t o n  d u r a n t e  s u  v i a j e  d e  d o s  
semanas de  l a  segunda e t a p a .  En l o s  Anexos,  s e  ha i n c l u i d o  e n  s u  t o t a -  
l i d a d  e 1  p l a n  d e  a c t i v i d a d e s  r e s u l t a n t e  d e  l a  Segunda E tapa .  E l  Anexo 
s o b r e  Al imentac ión  E s c o l a r  no s e  h a  i n c l u i d o  ya que e s e  t i p o  d e  al imen- 
t a c i ó n  no e s t á  comprendido e n  e l  a l c a n c e  d c  e s t a  e v a l u a c i ó n .  Los i n -  
formes d e  e s t u d i o s  r e a l i z a d o s  s o b r e  e l  p r o v e c t o  d e  Al imentos  por  Traba- 
jo han s i d o  s a c a d o s  d e l  in fo rme  p r i n c i p a l  y t r a s l a d a d o s  a  l o s  in fo rmes  
i n c l u i d o s  e n  l o s  Anexos. 

J u d i t h  W .  Gi lmore  
D i r e c c i ó n  d e  Al imentos  p a r a  l a  Paz 

y l a  A s i s t e n c i a  V o l u n t a r i a  



GLOSARIO DE TERMIHOS EMPLEADOS EN ESTE INFORX 

AI?: A y o n c i a  para el Desarrcl!~ Interr~ci'cna! (la tctalidad de? or- 
qanismo, esoecialniente la sede en ~ashington) 

Asentawi~ntofAsentado: Caserío y tierras de la reforma agrarii/Ocupante 
del asentamiento 

Ratev: Poblaciones o caseríos que ocupan los trabajadores de los inge- 
nios azucareros 

CEA: Consejo Estatal del Azúcar 

CSH: Leche, maíz y soya (milk/corn/soy) 

Cibao: Región de la zona central norte de la República Dominicana 

Convite: Sistema tradicional en el que se colabora voluntariamente en 
!as tareas de una granja a cambio de alimentos 

FFW !APT): Alimentos por Trabajo - 

ZAD: Instituto Agrario Dominicano - 

A :  Fundación Interameiícana (Inter-Arrerican ~oundation) 

IYAPA: instituto Nacional de Agua Potable 

YCE !SYT): Salud niaterno infantil (Maternal-child health) - 

OC"AI13): Alimentación infantil en instituciones de beneficencia - 
(Other child ieeding) 

OPG !DoP): Donación par? operación de programas - 

PVO - (OVP): Organización Voluntaria Privada 

SBS: Servicio Básico de Salud - 
SDAF (FEAD): Fondo Especial para Actividades de Desarrollo (Special - 

Development Ac t ivi t ies Fund ) 

SESPAS: Cocreciría Se Salud Pública y Asistencia Social 

USAIDJRD: ?íisió;i de la Agencia para el Desarrollo Internacional de los 
EE.UU. en la República Dominicana 

WSB (HTS):  Mezcla de trigo y soya (wheat/soy blend) - 
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REWKN EJECUTIVO 

Finalidad y metodo 

La finalidad principal de esta consultoría en dos etapas ha sido 
promover, por parte de las organizaciones volurrtarias c m o  CARE, 
Catholic Relief Cervices y su contraparte Caritas Dominicana, y el Ser- 
vicio Social de Iglesias Dominicanas (SSID) , contraparte de Church 
World Service, la auto-evaluación de sus proyeetos del programa d.el 
Título 11, y a la vez, en una labor conjunta, d i s ~ a r  con ellas un 
procedimiento paTa el mejoramiento de los principales componentes del 
programa, o sea la salud materno-infantil y los alimentos por trabajo. 

En la Etapa 1 (de junio a julio de 1982) el método consistió en 
incluir entre los evaluadores a representantes de las OflPs, de la USAID 
y de or~ani-S del gobierno de la República Dominicana. Se celebraron 
talleres semi-cstructuroles donde se desarrollaron los temas y se pre- 
pararon guías para la recopilación de información. Se formaron equipos 
inter-institucionales con representantes de los distintos organismos, 
l o s  cuales hicieron visitas sobre el terreno a 48 proyectos. Las con- 
clusiones y los planes de acción se desarrollaron colectivamente y se 
diseaó, en un esfuerzo conjunto, una nueva planificación. En septiear 
bre de 1982, se presentó un informe preliminar, en irrglés y en espaiiol, 
so5re las actividades desarrolladas en la Etapa 1. Durante la Etapa 11 
(en diciembre de 1982) el trabajo se concentró en la realización de 
talleres para la fijación de las normas y objetivos del plan trienal 
(1934-1986) de cada organismo y, para el establecimiento de? plan de 
operaciones correspondiente al afio fiscal 1984, de manera de tener para 
el mes de abril de 1984 el diagrama de actividades específicas de pla- 
nificación v de asistencia técnica que se requieren para la ejecución 
de los mencionados planes y poder discutirlos con la misión de la AID 
en la República Dominicana de modo de decidir el tipo de apoyo que la 
misión puede ofrecer. 

El prozraa del Título 11 

En los planes para el ano fiscal 1983 se esperaba servir a 229.000 
beneficiarios con nueve millones de kilos de alimentos donados con un 
valor de $9.2 millones de dólares. La CARE lleva a cabo sus operacio- 
nes con or~anismos %ubernamentales de salud materno-infantil y pequefios 
programas de al irnentación pre-escolar y de alimentación en inst itu- 
ciones. Caritas, realiza sus actividades con los alimentos que recibe 
por intermedio de CRS, y tiene muchos proyectos de SMI y de alimentos 
por trabajo. El Servicio Social de Iglesias Dominicanas (SSID), ligado 
al CWS, tiene corryserativawente hablando, un pequeiio programa dedicado a 
SM'I v a alimentos por trabajo. Las tres organizaciones llevan a cabo 
sus activida.dec en la Repáblica Dominicana desde 1962, y han ido trans- 
forwdndo sus actividades originales de instituciones de asistencia o 
soeorro, y se han dedicado cada vez más a programas de desarrollo, 
muchos de los cuales no utilizan el Título 11 como recurso principal. 



Conclusiones y sugerencias 

Salud Haterno-Infantil v Nutrición 

El eqtiir>o de evaluaci5n combinado lleg6 a la conclusión de que el 
componente de Salud Haterno Infantil (SMI), se vería beneficiado si se 
concentraran los esfuerzos en el mejoramiento de los aspectos identifi- 
cados y de los grupos que experimentan o corren riesgos de desnutrición. 
Existe una diversidad de modelos para la recuperación y educación, al- 
gunos de ellos sumantente eficaces, que merecen un estudio más profundo, 
y que servirían para determinar o preparar un modelo combinado que ob- 
tenga v ofrezca un resultado más efectivo. Los centros de alimentación 
de Salud Materno Infantil, la mayoría de los cuales ofrecen raciones 
secas, pueden ser llevados a alcanzar una efectividad mucho mayor rne- 
diante una serie de medidas entre las que se incluyen la incorporación 
o fusión con clínicas de salud, el aumento de actividades educacionales 
y la vimculación de sus funciones con la producción local de alimentos. 
El programa de Educa.ción sobre Nutrición Aplicada de Caritas, que no 
utiliza alimentos del Título 11, es un modelo alternativo potencial 
para la substitución de, por lo menos, algunos de los centros de la LP 
480 que hay en existencia. Existe la necesidad de mejorar los crite- 
rios de selección, contralor v vigilancia de todos los aspectos de este 
componente del programa, así como también los sistemas de información, 
para facilitar la evaluación de los ajustes y del impacto del programa. 
Si considera esencial una colaboración más estrecha con el programa de 
nutrición de la Secretaría de Salud Pública. Se necesita que los di- 
versos organismos compartan e intercambien en mayor grado sus experien- 
cias de los proyectos pilotos, va sea la de aquéllos que emplean el 
Título 11, como la de los oue no hacen uso del mismo, y también que 
compartan la documentación referente a los resultados de la eliminación 
gradual de los alimentos del Título 11 o de la substitución de un méto- 
do Dor el otro. 

Desarrollo Rural v Alimentos Dor Trabaio 

La meta a la que el SSID y Caritas han dedicado sus mayores esfuer- 
zos ha sido la de desarrollar instituciones, orientadas hacia la solu- 
ción de problemas, que sean auto-suficientes, y que utilicen los Ali- 
mentos por Trabajo como su recurso principal. Uno de los resultados de 
estos esfuerzos ha sido una creciente red de asociaciones de campesi- 
nos, clubes de madres -1 grupos de desarrollo comunitario. Esta red 
suministra !as bases para la ampliación a nivel comunitario de muchos 
tipos de programas de desarrollo del sector público y privado. Además, 
se ha acrecentado la producción tanto de alimentos básicos como de 
cosechas comerciales, se ha creado o mejorado la infraestructura rural 
y se han llevado a cabo innumerables actividades de educación no con- 
venc ional . Los propios alimentos han ofrecido complementos de nutri- 
ción que se necesitaban periódicamente en zonas propensas a la sequía o 
durante ciertas épocas del ciclo de cultivo. 

En este aspecto, al igual que con el componente de salud materno- 
infantil, existen posibilidades en potencia para el mejoramiento. Los 



Droyectos  d e  caminos vecinales t i e n e n  n e c e s i d a d  de  a p o r t e s  tCcn icos  y 
de  m a t e r i a l e s .  La p r o d u c c i h  a g r í c o l a  p o d r í a  e s t a r  d e d i c a d a  más a c t i -  
vamente a l a  producción de a l i m e n t o s  b á s i c o s  de  r r i i t r i c i h ~ .  L e s  pro-c- 
t o s  de  c o n s t r u c c i 6 n  ( v i v i e n d a ,  agua p o t a b l e )  p o d r í a n  e j e c u t a r s e  con 
mavor e f i c i e n c i a  s i  s e  c a ~ a c i t a r a  mejor  a l  p e r s o n a l  de  l a s  OVPs. La 
c o n s e r v a c i j n  d e l  s u e l o ,  ana neces idad  i m p o r t a n t í s i m a  e n  l a  Repíiblica 
Dominicana, podr ía  fomentarse  mediante  educac ión  y conoc imien tos  prác- 
t i c o s  b á s i c o s  p a r a  l o s  grupos  d e  campesinos q u e  t r a b a j a n  l a s  t i e r r a s  d e  
l a s  l a d e r a s .  Las a c t i v i d a d e s  de  fomento c o m u n i t a r i o  deben c o n c e n t r a r s e  
e n  e l  d e s a r r o l l o  más que  e n  l a  ayuda o  e l  s o c o r r o .  

H e m s  t r a t a d o ,  e n  t é rminos  más g e n e r a l e s ,  a lgunos  de  l o s  a s p e c t o s  
suhvacen tes  a s p e c t o s  r e f e r e n t e s  a l  empleo d e  l o s  a l i m e n t o s  como un r e -  
c u r s o  para  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  Se e s t u v o  d e  a c u e r d o  e n  q u e ,  dada l a  
mayor capac idad  d e l  g o b i e r n o  de l a  Repúbl ica  Dominicana d e  o f r e c e r  a  
l o s  pobres  de l a s  zonas r u r a l e s  r e c u r s o s  p a r a  e l  d e s a r r o l l o ,  y dada l a  
p r o p i a  evwlución de  l a s  CNPs h a c i a  l o s  t r a b a j o s  p a r a  e l  d e s a r ~ o l l o ,  e s  
n e c e s a r i o  que é s t a s  r e v a l a e n  e l  pape l  que desenpenan.  E s t o  p o d r í a  som- 
~ r e n d e r  una mavor c o o p e r a c i ó n  con  e l  g o b i e r n o  e n  c o m p a r t i r  l o s  r e s u l t a -  
dos de  Drovectos  i n n o v a t i v o s  o  l a s  formas de  t r a b a j a r  con l a s  corwnida- 
d e s ,  t a  1 v e z  h a c i é n d o l o  median te  a c u e r d o s  f o r m a l e s  q u e  ~ e r m i t i e r a n  c i e r -  
t a  f l e x i b i l i d a d .  La i n t e n c i ó n  d e  l a s  OVPs de  d e d i c a r  a  l o s  g rupos  mar- 
q i n a l e s  l a  c o n c e n t r a c i ó n  de  sl is  e s f u e r z o s ,  n e c e s i t a  s e r  p l a n i f i c a d a  muy 
cuidadosamente ,  v por s u p u e s t o ,  en c o l a b o r a c i ó n  con e l  g o b i e r n o ,  de  
manera de  r e d u c i r  l a  d l ~ p l i c a c i Ó n  d e  e s o s  e s f u e r z o s  o  d e  e v i t a r  p rob le -  
mas. C a r i t a s  e s p e c i a l m e n t e ,  p o d r í a  t r a t a r  d e  d a r  p r e f e r e n c i a  a  un nú- 
mero menor de  p r o y e c t o s ,  d e s a r r o l l a n d o  mayor capac idad  e n  c i e r t o s  as-  
Dectos verdaderamente  n e c e s a r i o s ,  como e l  a b a s t e c i m i e n t o  de  agua o  l a  
producción d e  a l i m e n t o s  b 8 s i c o s .  Las OVPs, e n  s u s  p r o y e c t o s  d e  APT po- 
d r í a n  i d e n t i f i c a r  y c l a s i f i c a r  l a s  comunidades de  acuerdo  a  un p e r f i l  o  
una s e r i e  d e  i n d i c a d o r e s .  Para  a q u e l l o s  grupos  q u e  y a  han  a l c a n z a d o  un 
n i v e l  más a l t o  de  n ie jo raa icn to  económico y  e f e c t i v i d a d  de  o r g a n i z a c i ó n ,  
l a s  WPs  t r a t a r í a n  de  r e d u c i r  l a  dependenc ia  e n  l o s  a l i m e n t o s  como r e -  
c u r s o  complementario d e  e s o s  grupos  y  a s i s t i r l o s  e n  l a  m o v i l i z a c i ó n  d e  
c r é d i t o ,  m a t e r i a l e s  y a s i s t e n c i a  t é c n i c a .  Las comunidades más pobres  
r e c i b i r í a n  un t r a t a m i e n t o  d i s t i n t o ,  t a l  vez  una c a n a s t a  de  a l i m e n t o s  
más s i m p l e ,  y l a  a s i s t e n c i a  d e  una OVP e n  l a  e j e c u c i ó n  de  p royec tos  de  
menor comple j idad  que f u e r a n  p a r a  b e n e f i c i o  g e n e r a l ,  con é n f a s i s  e n  l a  
c a p a c i t a c i ó n  y o r g a n i z a c i ó n  de  e s t o s  g rupos  p a r a  q u e  puedan d e d i c a r s e  a  
t a r e a s  más comple jas .  

Se sena16 e l  tema de l a  equ idad  e n  e l  s u m i n i s t r o  de  a l i m e n t o s  y e n  
l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  b e n e f i c i o s  d e l  p r o y e c t o  como medio p a r a  e v i t a r  
l a s  d i v i s i o n e s  e n t r e  v d e n t r o  d e  l a s  comunidades.  Es n e c e s a r i o  a j u s t a r  
( r e d u c i r  o  e l i m i n a r )  l a  d i f e r e n c i a  e n t r e  l a s  r a c i o n e s  d e  APT que o f r e -  
c e n  e l  S S I D  y  C a r i t a s .  En l o  que s e  r e f i e r e  a  l a s  c u a d r i l l a s  d e  t r a b a -  
i a d o r e s  a e ; r í c o l a s ,  s e  debe poner mavor c u i d a d o  e n  a s e g u r a r  que muchos 
de  l o s  t r a b a j a d o r e s  que nu poseen t i e r r a s  no e s t é n  hac iendo  t r a b a j o  
c o m p n s a d o  con a l i m t o s  p a r a  b e n e f i c i o  d e  unos pocos a g r i c u l t o r e s  que  
son t e r r a t e n i e n t e s .  Las OQPs deben e x t e n d e r  y aumentar  l a  c a p a c i t a c i ó n  
de l o s  i n t e g r a n t e s  d e  s u  p e r s o n a l  e n  e l  d isef io  y  l a  e j e c u c i ó n  d e  pro- 
y e c t o s  con l o s  pobres  de  l a s  zonas  r u r a l e s .  



Se e s i u v o  d e  acuerdo  que cambios como l o s  mencionados a n t e r i o r m e n t e ,  
t e n d r í a n  consecuenc ias  d e  impor t anc i a  p a r a  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e l  pe r sona l  
de  l a s  OVPs, en temas t a l e s  como p royec to s  v a d m i n i s t r a c i ó n  de proyec- 
t o s ,  o rgan izac i f in  c m u n i t e r i a  enfocada  e n  l o s  campesinos s i n  t i e r r a s  y 
er! m a t e r i a s  t é c n i c a s  como a g r i c u l t u r a ,  conse rvac ión  d e l  s u e l o ,  repara -  
c i ó n  y d r e n a j e  de  caminos,  y  a d m i n i s t r a c i ó n  de l a  c o n s t r u c c i ó n .  Por 
ú l t i m o ,  l a s  OVPs e s t u v i e r o n  de acuerdo  en l a  nece s idad  de i n t e n s i f i c a r  
su  búsqueda de r ecu r sos  ( f ondos ,  maqu ina r i a ,  a s i s t e n c i a  t é c n i c a )  pa r a  
complementar l o s  a l imen to s  d e l  T í t u l o  11. E s t o  a  su  vez ,  e x i g i r í a  que 
e l  púb l i co  tenga conc i enc i a  de  s u s  a c t i v i d a d e s  y de  s u s  l o g r o s ,  a s í  
como tambien d e  s u s  e s f u e r z o s  pa r a  mejora r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  i n t e r n a ,  
e l  c o n t r a l o r  y  l a  e v a l u a c i ó n ,  y  d e  e s a  manera d a r l e s  l a  p o s i b i l i d a d  d e  
c o n s e g u i r  fondos de d i v e r s a s  f u e n t e s .  

Medidas p a r a  l a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  

A l  término de l a  Etapa 1, cada  OVP preparó  su  p rop io  p l an  g e n e r a l  
de medidas pa r a  l a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  d e  s u  programa basándose en  l a s  
c o n c l i ~ s i o n e s  de  l o s  t a l l e r e s  de  eva luac ión .  Los t a l l e r e s  de l a  Etapa 
1 1 ,  sob re  e s a  b a s e ,  a  s u  vez  p repara ron  e n  c o n j u n t o  una s e r i e  de  c r i t e -  
r i o s  para  l o s  carnhios, y un p lan  de a c t i v i d a d e s  pa r a  e l  pe r íodo  de  
diciembre a  a b r i l  cuando s e  d e s a r r o l l a r í a  l a  programación d e  l o s  p l anes  
t r i e n a l e s .  

Las c a r a c t e r í . s t i c a s  convenidas  p a r a  e l  nuevo programa son: 

l .  Vincu lac ión  e n t r e  l o s  programas de  a l i m e n t o s  po r  t r a b a j o  y  l o s  
d e  n u t r i c i ó n ;  

7 .  Vincu lac ión  d e  l o s  " o t r o s  programas" de l a s  OVPs con s u s  a c t i -  
v idades  d e l  T í t u l o  1 1 ;  

3. Concen t rac ión  de l o s  e s f u e r z o s  para  aumentar l o s  i n g r e s o s  de 
l a s  f a m i l i a s ;  

4 .  Reducción d e l  número de  p royec tos  de jando  s ó l o  l o s  que t i e n e n  
r e s u l t a d o s  p o s i t i v o s ;  

5 .  O r i e n t a c i ó n  de l a s  a c t i v i d a d e s  h a c i a  l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  
( p r i o r i d a d e s  y  programas gubernamenta les ,  d e  l a  A I D  y  de  o t r a s  
f u e n t e s )  ; 

6 .  Dedicación a  un menor número d e  c o s a s  pa r a  r e a l i z a r l a s  mejor ;  
7 .  Dedicación a  p royec to s  que puedan s e r  f i n a l i z a d o s  con é x i t o ;  
8.  Innovac ión ,  a l  f unc iona r  como l a b o r a t o r i o s  de  d e s a r r o l l o .  

Los o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  en  e l  e j e r c i c i o  d e  l a  p l a n i f i c a c i ó n  son:  

1. E s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  pa r a  l o s  sub-programas de n u t r i c i ó n  
(zonas g e o g r á f i c a s ,  comunidades,  y  b e n e f i c i a r i o s ) ,  de  manera 
de  mejora r  e l  enfoque en l a s  nece s idades  y e v i t a r  o  e l i m i n a r  
l a  & u p l i c a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s ;  

2 .  A c l a r a r  l a  s i t u a c i ó n  con r e f e r e n c i a  a  l o s  modelos de  educación 
y r e cupe rac ión  n u t r i c i o n a l  d e  manera d e  a j u s t a r l o s  o  h a c e r  una 
nueva programación d e  l o s  mismos, y p l a n e a r  cambios en l o s  
c e n t r o s  d e  d i s t r i b u c i ó n  p a r a  l o g r a r  o b j e t i v o s  d e  p r e v i s i ó n ;  

3 .  U n i f i c a r  l o s  c r i t e r i o s  de  l o s  organismos para  e l  uso de l o s  



a l i w n t c s  d e l  T í t u l o  11 en los F o y e c t o s  de  d e s a r r o l l o  r u r a l  y 
de a l imen to s  por  t r z b a j o ;  

4 .  Planea r  e l  enfoque d e  l a s  a c t i v i d a d e s  de  l a  producción agrope- 
r u a r i a  pa r a  e: mejoramiento de  l a  c a n a s t a  f a m i l i a r  de  alimen- 
t o s ,  mediaate  l a  ap l icac i -ón  de t e c n i c a s  de conservac idn  d e l  
s u e l o  cuando f u e r a  n e c e s a r i o ;  

5 .  Formular un p l a n  p a r a  caminos v e c i n a l e s  y t r o c h a s  de  an imales ;  
5.  Formular un p l a n  p a r a  p royec tos  d e  cons t rucc ión .  

Dentro  d e  e s t e  marco ( e s t r u c t u r a )  conirín, l o s  p l anes  de acc ión  dse 
cada organismo son  l o s  s i g u i e n t e s :  

o  C m  ha planeado ( a )  l a  r e a l i z a c i ó n  de un programa de mejor 
s u p e r v i s i ó n  e  informes p a r a  t odos  s u s  p royec to s  d e l  T í t u l o  1 1 ;  
( b )  l a  r eo rgan i zac ión  y expansión d e l  programa de a l imsn t ac ión  
p r t - e s c o l a r ;  ( c )  l a  con t i nuac ión  d e  l a  p l a n i f i c a c i d n  y l a s  
medidos para  t r a s p a s a r  e n  e t a p a s  e l  75% de s u s  c e n t r o s  de  a l i -  
mentación d e l  Consejo Azucarero y de  Reforma Agrar ia  a  l a s  
c l í n i c a s  de  s a lud  de l a  SESPAS; ( d )  p ropu l s a r  un modelo de 
c e n t r o  p i l o t o  de a l i a ren tac i6n  a l t e r n a t i v a  que tenga  c o c i n a ,  
iard5n v e s t anque  pa r a  peces ;  ( e )  c o n t i n u a r  t r aba j ando  con e l  
Consejo d e l  AzGcar en l a  producción l o c a l  d e  a l imen to s  en l a s  
i ngen io s  a zuca re ro s  s e l ecc ionados ;  y ( f )  c o l a b o r a r  más e s t r e -  
chamente con l a s  demás WPs e n  a s u n t o s  r e f e r e n t e s  a l  programa 
d e l  T í t u l o  11. 

o  Carita 'a t i e n e  l a  i n t e n c i ó n  d e  ( a )  mejora r  e l  impacto e d u c a t i v o  
v de  n u t r i c i ó n  de  s u s  c e n t r o s  de  Sa lud  Materno I n f a n t i l ;  ( b )  
mejora r  l a  se lecc iór i  de  b e n e f i c i a r i o s  de  s u s  programas para  
l o s  más n e c e s i t a d o s  ; ( c )  mejora r  l a  coo rd inac ión  y comunica- 
c i o n e s  i n t e r n a s  e n t r e  l o s  d i v e r s o s  depar tamentos  de  C a r i t a s  y 
l a s  d i ó c e s i s ;  ( d )  s u m i n i s t r a r  a  s u  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  
mavor r e s p a l d o  t é c n i c o  y c a p a c i t a c i ó n ;  ( e )  me jo r a r  l a  coordi-  
nac ión  y cooperac ión  con l a  USAID, l o s  organismos gubernamenta- 
l e s  v l a s  demis OVPs; ( f )  t r a b a j a r  para  d i sminu i r  l a  depen- 
denc i a  e n  l o s  a l imen to s  d e l  T í t u l o  11 d e  l o s  grupos comunita- 
r i o s ;  y ( g )  mejora r  l o s  formatos  de l o s  informes y s i s t e m a s  
i n t e r n o s  pa r a  h a c e r l o s  más ú t i l e s .  

o  E l  SSID t i e n e  e s p e c i a l  i n t e r é s  en ( a )  me jo r a r  l a  c a l i d a d  de 
l o s  p royec tos  de  caminos v e c i n a l e s  mediante  l a  co l abo rac ión  
con l a  U S A I D  y l a  S e c r e t a r í a  de  Obras P ú b l i c a s ;  ( b )  t - n e r  un 
p a p e l  a c t i v o  e n  l o s  t r a b a j o s  de  conse rvac ión  d e l  s u e l o ,  mejo- 
rando ? a  c a p a c i t a c i ó n  en e s t a  m a t e r i a  de  s u  pe r sona l  sobre  e l  
t e r r e n o ;  ( c )  v i n c u l a r s e  a l  s i s t e m a  d e  v i g i l a n c i a  d e  l a  n u t r i -  
c i ó n  de l a  SEPAS, ampliando e l  número d e  c e n t r o s  de  n u t r i c i ó n  
d e l  SSID de acuerdo  a  l a  o r i e n t a c i ó n  y l o s  d a t o s  de  l a  SECPAS 
( a  l a  vez que e l i m i n a  en e t a p a s  l a  d i s t r i b u c i ó n  de a l imen to s  
s ecos  d e l  programa de Salud Materno ~ n f a n t i l ) ;  ( d )  t r a b a j a r  
mks es t rechamente  con l a s  demás OVPs en l a  de te rminac ión  de 
p r i o r i d a d e s  a  c o n s i d e r a r  cuando s e  emplean l o s  r e cu r sos  d e l  
T í t u l o  11. 



La c o l a b o r a c i ó n  v  e l  DaDel d e  l a  USAID 

E s t e  Informe e v a i ú a  e l  e s t a d o  a c t u a l  de  l a  co1a:boracidn e n t r e  l o s  
2rgar.i.rnos. Se ha  e n c o n t r a d o  que 13 L I S A I D ,  l a s  OsTPs, y  e l  g o b i e r n o  d e  
l a  Repúbl ica  Dominicana, ( a s í  como también e l  Cuerpo d e  ?a2 y numerosas 
a s o c i a c i o n e s  d e  d e s a r r o l l o  p r i v a d a s  que  e x i s t e n  e n  l a  Repúbl ica  Domini- 
c a n a l  t i e n e n  muchas metas e n  coñiún, aunque l o s  métodcs pa ra  l o g r a r l a s  
sean d i s t i n t o s .  En l a  búsqueda de a c t i v i d a d e s  complementar ias  s e  h a  

11 p r e f e r i d o  u s a r  l o s  t é rminos  "co laborac ión"  y  v i n c u l a c i ó n "  e n  vez  d e l  
t é rmino  " i n t e g r a c i ó n " .  La p a l a b r a  i n t e g r a c i ó n  s u g i e r e  mayor c o n t r o l  
d e l  que l a s  WPs c o n s i d e r a n  a c e p t a b l e ,  m i e n t r a s  que  c o l a b o r a c i ó n  sug ie -  
r e  una r e l a c i ó n  en t é rminos  de  mayor i g u a l d a d .  La p a l a b r a  v i n c u l a c i ó n  
s e  r e f i e r e  a  l a  complementación i n t e r n a  e n  l a s  OVPs e n t r e  l a s  a c t i v i d a -  
d e s  d e l  T í t u l o  11 y  s u s  o t r o s  programas.  

La mis ión  de  l a  USAID t i e n e  l a  opor tun idad  de  t r a b a j a r  m i s  e s t r e -  
chamente con l a s  W P s ,  apoyando s u s  e s f u e r z o s  p a r a  l a  nueva p l a n i f i c a -  
c i ó n  y l a  nueva o r i e n t a c i ó n  de s u s  programas e n  numerosos temas donde 
e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o i n c i d e n  con l a  e s t r a t e g i a  d e  l a  m i s i ó n .  E s t o  
v a r í a  desde e l  uso de  i n f l u e n c i a  y  v e n t a j a s  con e l  g o b i e r n o  dominicano,  
h a s t a  e l  s u m i n i s t r o  d i r e c t o  de  fondos o  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  p a r a  pro- 
gramas e s p e c í f i c o s  d e  l a s  OVPs s o b r e  n u t r i c i ó n  y  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  
c a p a c i t a c i ó n  y e d u c a c i ó n ,  c o n s e r v a c i ó n  d e  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y e n e r g í a ,  
v o t r o s  s i m i l a r e s .  

A f i n e s  de  l a  E t a ~ a  11, La mis ión  ha  dado a l g u n o s  pasos  i n i c i a l e s  
pa ra  e l  segu imien to  de  l a  e v a l u a c i ó n ,  p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a v é s  d e  l a  
O f i c i n a  d e  Programas ( l a  c u a l  s e  ocupa d e l  T í t u l o  I I ) ,  y d e  l a  O f i c i n a  
d e  I n g e n i e r í a ,  l a  c u a l  t i e n e  un i n t e r é s  e s p e c i a l  e n  l a s  t r o c h a s  d e  a n i -  
ma!es v en caminos v e c i n a l e s  más g randes .  Las a u t o r i d a d e s  e j e c u t i v a s  
de  l a  m i s i ó n  e s t á n  d e  acuerdo  que e l  e q u i p o  d e  p e r s o n a l  s u p e r i o r  debe- 
r í a  e s t u d i a r  l o s  r e s u l t a d o s  de  l a  e v a l u a c i ó n  y d e l  p lan  d e  a c c i ó n  p a r a  
r e f o r m a r  e l  programa d e l  T í t u l o  11, y  d e c i d i r  como pueden d a r  apoyo a  
l a  p l a n i f i c a c i ó n  y a l  mayor a l c a n c e  d e l  p r o p i o  programa. 



q - s d e  sus  c o m i e n ~ o s  e l  e n f o q u e  l e  e s t a  e v a l u a c i h n  ha s i d o  d i s t i n t o  
d e  o t r o s  va  r e a l  i z a d o s  s o b r e  e l  p rograma d e l  T í t u l o  11. Como r e s u l t a d o  
a n t e  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l a  USAID/RD y  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  
p r i v a d a s  ( W P s ) ,  no  f u e  d i s e n a d o  p a r a  d e t e r m i n a r  e l  i m p a c t o  d e  Los a l i -  
menros d s l  T í t u l o  11 d e  l a  Ley P ú b l i c a  (LP) 4 8 0 .  E l  o b j e t i v o  p r i n c i p a l  
h a  s i d o  más b i e n  promover med idas  por  p a r t e  d e  l a s  OVPs, l a s  c u a l e s  
a d m i n i s t r a n  e s t e  r e c u r s o ,  p a r a  e l  m e j o r a m i e n t o  d e l  programa.  D u r a n t e  
l a  p r i m e r a  e t a p a  ( j u n i o - j u l i o  d e  1 9 8 2 ) ,  n u e s t r o  e q u i p o  c o n s u l t o r  t r a t ó  
d e  a l e n t a r  l a  a u t o - e v a l u a c i ó n  más que  h a c e r  una e v a l u a c i ó n  p a r a  e s t a s  
o r g a n i z a c i o n e s .  Duran te  l a  E t a p a  11 ( d i c i e m b r e  d e  1 9 8 2 ) ,  a c o n ~ i n u a -  
c i ó n  d e  l a  e n t r e g a  d e l  i n f o r m e  d e  n u e s t r o  e q u i p o ,  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  e n  
un a c u e r d o  c o n j u n t o ,  i d e n t i f i c a r o n  una s e r i e  d e  a c t i v i d a d e s  q u e  condu- 
c i r í a n  a  una  nueva  p l a n i f i c a c i ó n  p a r a  un p e r í o d o  d e  t r e s  a n o s  d e  l o s  
componentes  d e  n u t r i c i ó n  (SMI) y d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  (APT)  d e l  p r o g r a -  
ma. Los p l a n e s  t r i e n a i l e s  s e  p r e p a r a r o n  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  comprendido  
e n t r e  d i c i e m b r e  d e  1982 v a b r i l  d e  1983.  

3 .  O r g a n i z a c i ó n  d e l  i n f o r m e  

E s t e  i n f e r m e  f i n a l  i n c o r p o r a  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a s  e t a p a s  d e  eva-  
l u a c i i r ?  v d e  p l a r i f i c a c i ó n  p r e l i m i n a r  d e  e s t a  c o n s u l t o r í a .  A c o n t i n u a -  
c i ó n  5e l a  In t roducc ió i : .  e n  l a  S e c c i ó n  11, s e  t r a t a r ,  l o s  dos  componen- 
t e s  p r i n c i p a l e s  d e l  p rog rama ,  d á n d o s e  comienzo  c o n  l a  p a r t e  r e f e r e n t e  a  
' d u t r i c i ó n  v  Sa lud  M a t e r n o - I n f a n t i l  (SMI). E s t a  p a r t e  v  l a  d e l  d e s a r r o -  
l l o  r u r a l  v  Alimentos po r  T r a b a j o  (APT) ,  s e  d e s c r i b e n  y a n a l i z a n  S - b r e  
l a  b a s e  d e  l i s  d i s c u s i o n e s  s o s t e r i i d a s  e n  l o s  t a l l e r e s  c e l e b r a d o s  e n  
S a n t o  Dominpo. Los c o m e n t a r i o s  a d i c i o n a l e s  d e l  e o u i p o  c o n s u l t o r  s e  
D r e s e n t a n  como s u z c r e n c i a s  q u e  s e r v i r í a n  d e  g u í a  d u r a n t e  l o s  t r a b a j o s  
de  l a  nueva  p l a n i f i c a c i ó n .  En c a d a  s u b s e c c i ó n  s e  p r e s e n t a  u n a  e x p o s i -  
c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  s e q u i m i e n t o  que  l a s  OVPs, con e l  apoyo d e  l a  
LTSATD, i n t e n t a n  l l e v a r  a  c a b o  e n  e l  c o r r e r  d e  ? o s  próximos  m e s e s .  

La S e c c i ó n  111 e s  un a n á l i s i s  d e  l a s  p o s i b i l i d a d e s  p o t e n c i a l e s  q u e  
e x i s t e n  p a r a  e l  aumento d e  l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  i n -  
t e r e s a d a s ,  o  s e a ,  l a s  OVPs, l a  USAID, e l  Cuerpo  de  P a z ,  l o s  o r g a n i s m o s  
d e l  g o b i e r n o  d e  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana y l a s  f u n d a c i o n e s  y a s o c i a c i o -  
n e s  d e  d e s a r r o l l o  d e l  s e c t o r  p r i v a d o  domin icano .  E l  tema p r i n c i p a l  s e  
r e f i e r e  a  l a  pe rmanen te  e v o l u c i ó n  d e  l a s  OxJPs, l a s  c u a l e s  e s t i n  t r a n s -  
formándose  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e  s o c o r r o  e n  o r g a n i z a c i o n e s  d e  d e s a r r o l l o ,  
v t ,wrhién a l  p a p e l  v e n f o q u e  d e  l a  USAID p a r a  a c r e c e n t a r  l a  i n t e g r a c i ó n  
( O  c o l a b o r a c i ó n ,  como p r e f e r i m o s  l l a m a r l a  n o s o t r o s )  d e  s u  e s t r a t e g i a  
con  e l  programa d e l  T í t u l o  11 d e  l a  Ley P ú b l i c a  ( L P )  4 8 0 .  

La S e c c i 6 n  I V  s e  r e f i e r e  a l  p r o c e d i m i e n t o  d e  c o n s u l t o r í a  que  s e  h a  
u t i l i z a d o  p a r a  l o g r a r  l o s  o b j e t i v o s  d e  e s t e  e s f u e r z o .  Se  h a c e  una  
b r e v e  r e v i s i ó n  d e  l a  forma e n  que s e  l l e v ó  a c a b o  e l  t r a b a j o ,  s e  o f r e c e  
una c r í t i c a  d e l  método,  y s e  p r e s e n t a  un  resumen d e  l a s  r ecomendac iones  
q u e ,  r e s ~ c c t o  a  f u t u r a s  e v a l u a c i o n e s  d e  e s t e  t i p o ,  s e  h i c i e r a n  e n  e l  



mes d e  sept iernbr?  a 1s C f i c i n a  de  YvaIuaci5n de  l a  D i r e c c i ó n  de  Alimen- 
t o ~  para  l a  Paz Y l a  A s i s t e n c i a  V o l u n t a r i a .  Los numerosos anexos  q u e  
corn:,l-mert,~n e l  i n f ~ m e  t i e n e n  d i s t i n t a s  f ina !  i d a d e s .  S  i r v e n  p a r a  
i l u s t r a r  : a  amplia c o l a b o r a i i b n  p r e s t a d a  por  t o d z s  I J S  organismos p a r -  
t i c i ~ a n t e  en  l a  r e a l i z a c i ó n  de  e z t -  e s t u d i o ;  o f r e c e n  a todos  l c s  que 
t engan  ve rdadero  i n t e r é s  en  l a  m e t o d o l o g í a ,  n u e s t r a  r e c o p i l a c i ó n  de  
información v l a s  g u í a s  de l o s  t a l l e r e s ;  y s u m i n i s t r a n  a n á l i s i s  e s p e c í -  
f i c o s  p reparados  por c l  equ ipo  d e  c o n s u l t o r e s ,  ya  q u e  l o s  mismos pueden 
s e r  G t i l e n  t a n t o  p a r a  e l  t r a b a j o  de  i a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  en l a  Repú- 
b l i c a  Dominicana como p a r a  e l  t r a b a j o  q u e  a c t u a l m e n t e  r e a l i z a  e l  pe r so -  
n a l  de l a  O f i c i n a  de  Eva luac iSn  de  Al imentos  pa ra  l a  Paz. También s e  
s u m i n i s t r a n  l a s  d e s c r i p c i o n e s  de  l o s  p royec tos  de  l a s  OVPs y d e  l a  
USAID para  b e n e f i c i o  de  a q u é l l o s  que deseen  mayores d e t a l l e s  s o b r e  l a s  
o p e r a c i o n e s  d e l  programa e n  e s o s  momentos. 

C .  Aspectos  g e n e r a l e s  d e l  programa 

1 .  Los organismos e j e c u t o r e s  

Las OVPs de  l o s  EE.C'U. r e s p o n s a b l e s  de  l l e v a r  a  cabo e l  programa 
d e l  T í t u l o  11 en l a  R e ~ i í b l i c a  Dominicana son :  C A R E ,  C a t h o l i c  R e i i e f  
S e - v i c e s ,  v Church Wor!d S e r v i c e .  CARE t r a b a j ~  d i r e c t a m e n t e  con orga- 
nismos d e l  gob ie rno  de  l a  Repúb l ica  Dominicana,  e n t r e  l o s  que s e  i n c l u -  
-7e.i !SS S e c r e t a r í a s  de Sa lud  P ú b l i c a  v Educac ión ,  e l  I n s t i t u t o  A g r a r i o  
?omirií.ario v 2 1  Concejo E s t a t ü l  d e l  Azúcar.  C a t h o l i c  R e l i e f  S e r v i c e  
( ~ R c i ,  t r a b a j a  D O Y  in te rq led in  i~ C a r i t z s ,  l a  rama de  a c c i ó n  s o c i a l  de  
l o s  ,?bispos C a t ó l i c o s  Dominicanos. La l a b o r  d e l  Church World S e r v i c e  
( C ' i S )  s o  cumple a  t r a v é s  de! S e r v i c i o  S o c i a l  da I g l e s i a s  Dominicanas 
9 ,  Las ; r e s  M'Ps t i c n e n  adevás  l e  s u s  p r o v e c t o s  d e l  prGgrama d21 
T í t u l o  11, o t r a s  a c t i v i 2 a d e s  de  d e s a r r o l l o  a d i c i o n a l e s .  C a r i t a s  y e l  
' C I D  tamhiPn l l e v a n  a  cabo p r o v e c t o s  con r e c u r s o s  donados por  o r g a n i s -  
r o s  m u l t i l a t e r a l e q  v fondos  p r o v e n i e n t e s  de  Canadá y de  p a í s e s  e u r o p e o s .  

2 .  Los componentes d e l  programa d e l  T í t u l o  11 

Fn l a  S e p ú h l i c a  Dominicana e l  prosrama d e l  T í t u l o  11 e s t á  r epresen-  
t ado  por un e s f u e r z o  que c o n s t a  de  c u a t r o  componentes:  Sa lud  Xaterno-  
I n f a n t i l  (SMI) ,  Al imentos  por T r a b a j o  (APT), Al imentac ión  P r e - e s c o l a r  
(APE) y Al imentación I n f a n t i l  e n  I n s t i t u c i o n e s  d e  B e n e f i c i e n c i a  ( A I B ) .  

Todas l a s  O\r?s t i e n e n  D a r t i c i p a c i ó n  en 2 1  componente de  S X ,  e l  
c u a l  p r e s t a  a s i s t e n c i a  aproxlmadamerts  a  un 5T% de  l o s  b e n e f i c i a r i o s  
de! programa d e l  ' T í t u l o  11 comprendidos en e l  ano f i s c a l  1983. E s t e  
e s f u e r z o  de  S Y I  Susca  c o m b a t i r  ? a  d e s n u t r i c i 6 n  median te  e l  s u m i n i s t r o  
de  a l i v e n t a c i ó n  complementar ia  a  l o s  n i n o s  pequenos y a  l a s  madres 
embarazadas o  que e s t á n  amamantando. E s t o  s e  l l e v a  a  cabo  d e  d i v e r s a s  
fo rmas ,  e n t r e  e l l a s ,  con c e n t r o s  de  r e c u p e r a c i ó n  y educac ión  n u t r i c i o -  
n a l  aue  p r e s t a n  a t e n c i ó n  v t r a t a m i e n t o  a  a q u é l l o s  con d e s n u t r i c i ó n  
i d e n t i f i c a b l e ,  v  también,  con l a  d i s t r i b u c i ó n  de  r a c i o n e s  s e c a s  o  c o c i -  
d a s  a  l a s  madres de f a m i l i a s  que e s t á n  c o n s i d e r a d a s  con r i e s g o  d e  des -  
n u t r i c i ó n ,  en zonas como l a s  de  l a s  comunidades u rbanas  m a r g i n a l e s ,  o  
a s e n t a m i e n t o s  de reforma a g r a r i a ,  i n g e n i o s  a z u c a r e r o s  a d m i n i s t r a d o s  p o r  



e i  p o S i e r n o .  v comunidades  r u r a l e s  a i s l a d a s  que  s u f r e n  s e q u í a s  u  o t r o s  
p rob lemas  r e l a c i o n a d o s  con  l a  a g r i c u l t u r a .  

L á s  a c t i v i d a d e s  de  APT que r e a l i z a n  C a r i t a s  y e 1  SS13 a s i s t e n  a l  
37? d e  ?-os h e n e f i c i a r i o c  d e l  aiio f i s c a l  1983. C A R E  a c t u a l m e n t e  no  s e  
ocupa d e  n i n g ú n  p r o y e c t o  d e  APT. E s t a s  W P s  u t i l i z a n  l o s  p r o y e c t o s  d e  
APT p a r a  promover l a  o r g a n i z a c i ó n  y l a  c a p a c i t a c i ó n  d e  g r u p o s  ~ o r n u n i t a -  
r i o s ,  e n t r e  l o s  que  s e  i n c l u y e n  ] .as  a s o c i a c i o n e s  d e  c a m p e s i n o s ,  l o s  
c l u b e s  d e  madres v l o s  g r u p o s  d e  a l f a b e t i z a c i ó n .  E s t o s  g r u p o s  comuni- 
t a r i o s  s e  d e d i c a n  a  una  v a s t a  e s f e r a  d e  a c t i v i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  
qiie comprenden p r o d u c c i d n  a g r í c o l a ,  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a ,  r e p a r a c i ó n  
y c o n s t r i i c c i ó n  d e  caminos  v e c i n a l e s ,  c o n s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o ,  y cons -  
t r u c c i ó n  d e  v i v i e n d a  i n d i v i d u a l  e  i n s t a l a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  p o r  es -  
f u e r z o  p r o p i o .  

Los componentes de  A l i m e n t a c i ó n  P r e - e s c o l a r  (APE) y d e  A l i m e n t a c i ó n  
I n f a ~ t i l  e n  I ~ s t i t u c i o m c s  d e  B e n e f i c i e n c i a  (AIB)  e s t á n  a  c a r g o  d e  CARE 
v r e p r e s e n t a n  un  9% d e  l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11. 
Las a c t i v i d a d e s  d e  APE t i e n e n  l u g a r  e n  c e n t r o s  p a r a  n i f i o s  p r e - e s c o l a r e s  
d e  c o n d i c i ó n  h u m i l d e ,  y  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  A I B  s e  l l e v a n  a  c a b o  e n  
s a l a s  d e  p e d i a t r í a  o  d e  o b s t e t r i c i a  d e  h o s p i t a l e s  p ú b l i c o s ,  o r f a n a t o s  y 
c e n t r o s  d e  e d u c a c i j n  e s p e c i a l .  CARE e s t á  p l a n e a n d o  d e d i c a r  una p a r t e  
d e  s u s  r e c u r s o s  d e  A P E  p a r a  r e s p a l d a r  un nuevo p r o y e c t o  d e  e d u c a c i ó n  
r a d i o f ó n i c a  d i r i q i d o  a  !os j óvenes  d e l  s u d o e s t e  que  no a s i s t e n  a  c u r s o s  
e c c o  l a r ~ s  . 

3 .  E s f e r a  d e  a c c i ó n  d e l  programa 

CARF v CF.S/Caritzs t i e n e n  p r o y e c t o s  d e  n ~ l t r i c i ó n  y d e s a r r o l l o  r u r a  1 
d i s e m i n a d o s  p o r  t o d o  e l  p a í s .  E l  SSID d e l  CWS h a  c o n c e n t r a d o  s u s  a c t i -  
v i d a d e s ,  d e s d e  f i n e s  d? l a  d é c a d a  d e l  7 0 ,  e n  l a s  r e g i o n e s  poco  p r i v i l e -  
o i a d a s  d e l  s u d o e s t e  y  d e  l a  f r o n t e r a  n o r o e s t e .  Las  p r o y e c c i o n e s  d e l  
aRo f i s c a l  1983 p l a n e a b a n  p r e s t a r  a s i s t e n c i a  a  un t o t a l  d e  229 .000 
beneficiarios con 9 n i l l o n e s  d e  k i l o g r a m o s  d e  a l i m e n t o s  p o r  un v a l o r  d e  
$ 2 . 9  m i l l o n e s  d e  d ó l a r e s .  En l o s  n i v e l e s  p r o y e c t a d o s  y s o b r e  l a  b a s e  
d e  l a s  e s t i m a c i o n e s  v i g e n t e s  s o b r e  e l  í n d i c e  d o  d e s n u t r i c i ó n  e n  e l  p a í s ,  
l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  programa d e  S a l u d  Ma te rno  I n f a n t i l  (SMI) t e n d r í a n  
r e p e r c u s i ó n  s o b r e  aproximadamente  e l  25% d e  l a  p o b l a c i ó n  v u l n e r a b l e .  

4 .  A l c a n c e  d e  l a  e v a l u a c i ó n  

D u r a n t e  l a  E t a p a  1 s e  e n v i a r o n  d o s  e q u i p o s  a  l a s  zonas  r u r a l e s ,  uno 
a l  s u d o e s t e  !I o t r o  a l  n o r o e s t e .  También e a u i p o s  formados  p o r  g r u p o s  
-nás pequenos  h i c i e r o n  v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  e n  l a  zona  d e  S a n t o  
Domingo ( s u d - c e n t r a l  v e s t e ) .  S e  v i s i t a r o n  e n  t o t a l  48 p r o y e c t o s  
( v é a s e  e l  Cuadro 1 Que  f i g u r a  e n  l a  p á g i n a  q u e  s i g u e ) ,  y también  nume- 
r o s o s  p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  v d e  n u t r i c i ó n ,  q u e  n o  dependen  d e  
l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  1 1 ,  p e r o  e r a n  d e  g r a n  i n t e r é s .  



CUADRO 1 
EVt ILUACION DEL TITULO 11 EN LA REPUBLICA DOMINICANA 

Sitios de proyectos visitados 

Tipo dc proyecto 

Alimentación v nutrición 

Ccntro de recuperación y 
educación nutricional 4 

Organización Total 
SSID CARITAS CARE 

Distribución de alimentos 
(secos y cocidos) 

Comidas al costo 1 1 - 
Subtotal de nutrición . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  24 

Desarrollo Cornunitario/Alimentos 
por Trabajo 

Caminos vecinales 

Producción agrícola 

Riego 

Agua potable 

Conservación del suelo 

Vivienda 

Desarrollo integrado 

Promoción comunitaria 

1 Aplicable 1 

Construcción de escuelas 1 
Subtotal Desarrollo Camunitario ...................................... 22  

Total por organización 14 18 14 

Total de sitios 

%EA - Conqejo Estatal del Azúcar (State Sugar Council) 
""IAD - Instituto Agrario Dominicano (Dominican Agrarian Institute) 

Otros sitios visitados que no emplean alimentos del Titulo 11: el Plan 
Sierra. Centros de Promoción de la Xujer, Distribiición de leche frcsca 
(Sec. de Salud Publica), Centros de educación nutricional de Caritas, y 
una unidad de producción de Un i:i:;cnio. 



11. DE SCRTPCZON Y ANALISIS DE L9S C O P O ? E X T E S  DEL PROGRMA 

A .  F s t i i d i q  d i  l o s  p r o v e c t o s  d e  s a l u d  x a ~ e r n o - I n f a n t i l  y d e  h ju t r i -  
z i ó n  

O r g a n i z a c i ó n  d e l  e s t u d i o  - Defi . r , i c ión  d e  1.0s temas  

E l  r e s u l t a d o  más i m p o r t a n t e  d e  l a s  r e u n i o n e s  i n i c i a l e s  c o n  l a s  
W P s ,  f u e  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  una r e l a c i ó n  d e  t r a b a j o ,  que  s e  c o n v i r -  
t i 6  en  e l  p u n t o  f u e r t e  d e l  p r o c e s o  d e  e v a l u a c i ó n  q u e  t u v o  l u g a r  l a s  
semFias s i g u i e n t e s .  Además, e s t a s  s e s i o n e s  i n i c i a l e s  s u m i n i s t r a r o n  l a  
r e f e r e n c i a  5 á s i c a  r e s p e c t o  a  como ven  s u s  p rog ramas  l a s  W P s  - - l o s  
o b j e t i v o s ,  l a s  o p e r a c i o n e s ,  l o s  a s p e c t o s  p o s i t i v o s  o  e f i c a c e s  y  l a s  
d e b i l i d a d e s  o  d e f i c i e n c i a s .  Las  t r e s  i n s t i t u c i o n e s  r e c o n o c i e r o n  c o n  
i n 3 e n u i d a d  s u s  d e f i c i e n c i a s  d e l  pa sado  y d e m o s t r a r o n  q u e  y a  h a b í a n  
comenzado a  t omar  med idas  p a r a  d e s a r r o l l a r  p rog ramas  más e f i c a c e s .  

Los o b i e t i v o r  d e  !os p rog ramas  d e  Sal i id  Y a t e r n o - I n f a n t i l ,  s e g ú n  
f u e r o n  d e s c r i p t o s  p o r  cada  una de  l a s  o r g a n i z a c i o n e s ,  h a c e n  h i n c a p i é  e n  
d i s t i n t o s  a s p e c t o s  d e l  mismo tema b á s i c o  r e p r e s e n t a d o  e n  e l  s i g u i e n t e  
g rupo  d e  r e l a c i o n e s :  ( a ) ,  d i s t r i b u c i ó n  e f i c i e n t e  d e  l o s  a l i m e n t o s  d e l  
T í t u l o  TI. l o  c u a l  conduce  a  ( b ) ,  un consumo mayor p o r  p a r t e  d e  n i f ios  
e n  edad  p r e - e s c o l a r  v d e  madres  que  e s t á n  embarazadas  o  e s t á n  amaman- 
t a n d o ,  !o c u a l  a  s u  v e z  conduce  a  ( c ) ,  l a  r e d u c c i ó n  de  l a  i n c i d e n c i a  y 
e ravedad  de  ! a  d e s n u t r i c i j n  en  e s e  e r u p o  d e  l a  p o b l z c i ó n ,  v r e s u l t a  e n  
' d ) .  un m e i o r a m i e n t o  d e l  desar ro1 .10  f í s i c a  Y m e n t a l  d e  l o s  n i f ios  e n  
edad  s r e - e s c o l a r .  CARE p a r e c e r f a  d a r  mayor i m p o r t a n c i a  a  l a  d i s t r i b u -  
c i ó v  d e  a l i m e n t o s  [ o  s e a  e! p u n t o  ( a ) ] ,  m i e n t r a s  CWS/SSID v C R S / C a r i t a s  
5 3  r ~ f i r i o r o n  más a rnenudr? a  !os a s p e c t c s  d e l  p r o c e s o  d e  d e s a r r o l l o  [ o  
s e a  e l  pun to  ( < ) l .  E s t a  d i f e r e n c i a  e n  e l  é n f a s i s  t i e n e  p o r  r e s u l t a d o  
l a s  d i f e r e n c i a s  Fn l a  o p e r a c i ó n  d e  l o s  p rog ramas  e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  
i n s t i t u c i o n e s .  

La d i s c u s i ó n  d e  l o s  p u n t o s  f u e r t e s  y  l a s  d e b i l i d a d e s  d e  l o s  p rog ra -  
m a s  d e  c a d a  o r n a n i z a c i ó n ,  s e  c o n c e n t r ó  p r i n c i p a l m e n t e  s o b r e  l o s  temas  
r e f e r e n t e s  a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  d e  b e n e f i c i a r i o s ,  l a  v i g i l a n c i a  o  c o n t r o l ,  
v a  l a  i n t e q a c i ó n  con  o t r o s  s e r v i c i o s .  CARE d e s t a c ó  q u e  e n  e l  p a s a d o  
s u  s e l e c c i ó n  d e  comunidades  y  b e n e f i c i a r i o s ,  no  h a  a s e g u r a d o  como s u  
o b j e t i v o ,  a  l a s  p o b l a c i o n e s  más n e c e s i t a d a s .  E n t r e  s u s  p l a n e s  f i g u r a  
e l  m e i o r a r  e s t a  s i t u a c i ó n  m e d i a n t e  una e s t r e c h a  c o o r d i n a c i ó n  d e  s u  pro- 
grama con e l  programa d e  s e r v i c i o  b á s i c o  d e  s a l u d  r u r a l  d e  l a  S E P A S ,  
e l  c u a l  i n c l u v i  viei!an.cia  ~ u t r i c i o n a l .  C R S / C a r i t a s  comentó que  s u s  
p r o y e c t o s  d e  mavor é x i t o ,  e r a n  a q u é l l o s  q u e  combina ron  l a  d i s t r i b u c i ó n  
d e  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  Z I  coq  o t r o s  s e r v i c i o s  o  a c t i v i d a d e s ,  como p o r  
e j e m p l o  e l  programa d e  e d u c a c i ó n  s o b r e  n u t r i c i ó n  a p l i c a d a  y  l o s  e s f u e r -  
z o s  s o b r e  o r g a n i z a c i ó n  c m u n i  t a r i a .  R e c o n o c i e r o n  q u e  e s t e  t i p o  d e  
i n t e q r a c i ó n  no  s w e l e  o c u r r i r  con  l a  f r e c u e n c i a  con  q u e  p o d r í a  d a r s e .  
CIJS/SSID t ambién  mencionó como s u  pun to  f u e r t e  l a  i n t e g r a c i ó n  d e  l a  
d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n k o s  d e l  T í t u l o  11 con  o t r o s  p r o y e c t o s  d e  s e r v i -  
c i o s .  S e  comentó que  n e c e s i t a b a n  una e s t r a t e g i a  más a d e c u a d a  p a r a  e l  
c o n t r o l  u l t e r i o r  d e  l a  r e c u p e r a c i ó n  d e  n i f ios  mal  a l i m e n t a d o s .  T a n t o  e l  
SSID como C a r i t a s  menc iona ron  l a  n e c e s i d a d  d e  mayores  e q u i p o s  p a r a  l a  
v i g i l a n c i a  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  n u t r i c i ó n .  



5n Ic  r e f e r e n t e  a  !os programas  d e  S a i u d  t i a t e r n o - I n f a n t i l  y n u t r i -  . . r ~ o ~ ,  l a s  t r e s  OVPs c o n s i d e r a r o n  a l a  SZSPAS como E ?  p r i n c i p a l  o r g a n i s -  
ino r u b e r n a m e n t a l  con e ?  cUa1 c o l a b o r a r .  S i n  embargo ,  a l  i g u a l  q u e  c o n  
o t rq r :  2 s ~ e c t n s ,  o1 g r a d o  v  l a  forma d e  c o l a b o r a c i ó n  con templados  p o r  
c a d a  :ina d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  e r a n  d i s t i n t o s .  E n  a s p e c t o s  que  CARE 
a n t i c i  ?a tina r e?a t ivame : ! t e  e s t r e c h a  i n t e g r a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s ,  C a r i t a s  
v  e l  SSID buscan  un i n t e r c a m b i o  d e  a c t i v i d a d e s  d e  i n f o r m a c i ó n  y s u p l e -  
m e n t a r i a s .  E l  p a p e l  d e  l a s  OVPs y s u  v i n c u l a c i ó n  a  l o s  e s f u e r z o s  d e  
d e s a r r o l l o  d e l  g o b i e r n o ,  s e  c o n v i r t i ó  e n  un i m p o r t a n t e  tema d e  d i s c u s i ó n  
d u r a n t e  l a  eva luac i . 6n  y s e  t r a t a  e n  l a  s u b s e c c i ó n  3 ( d )  más a d e l a n t e .  

D u r a n t e  l a s  r e u n i o n e s  i n i c i a l e s ,  l a s  t r e s  OVPs e x p r e s a r o n  una  g r a n  
g reocupac ió r t  con r e s p e c t o  a  l a s  r e d u c c i o n e s  d e  l a  c a l i d a d  y  c a n t i d a d  d e  
l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  d e l  T í t u l o  11. Se  d i s c u t i e r o n  l a s  consecuen -  
c i a s  a u e  t e n d r í a  s o b r e  l a  n u t r i c i ó n  e l  cambio a  a l i m e n t o s  no  f o r t i f i c a -  
d o s .  Las p r e o c u p a c i o n e s  e x p r e s a d a s  d u r a n t e  l a s  r e u n i o n e s  i n i c i a l e s  
F v ~ r o n  d e  c a r á c t e r  más b i e n  g e n e r a l ,  p e r o  en  l a  ú l t i m a  semana l a s  o rga -  
n i z a c i o n e s  ~ u d i e r o n  e s t a b l e c e r  más c o n c r e t a m e n t e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  q u e  
e s a s  r e d u c c i o n ~ s  o  cambios  p o d r í a n  t e n e r  s o b r e  s u s  p rog ramas .  

2 .  V i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  a  d i v e r s o s  p r o v e c t o s  

La sequnda  v t e r c e r a  semanas d e  l a  e v a l u a c i ó n  f u e r o n  d e d i c a d a s ,  a  
r e a l i z a r  v i s i t a s  a  v a r i o s  d e  l o s  l u g a r e s  donde  s e  l l e v a n  a  c a b o  l o s  
r r c v e c t o s  <de! programa d e ?  T í t u l o  11. Los eGuipos  que  h i c i e r o n  l a s  
v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e ~ o  e s t a b a n  i n t e g r a d o s  p o r  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a  
rncsicín d e  USAID, do  l a s  I)V?s, v d e  v a r i o s  o r g a n i s m o s  g u b e r n a m e n t a l e s  
c u e  t i e n e n  p a r t i c i o a c i ó n  en l o s  p r o e r a m a s .  Uno d e  l o s  b e n e f i c i o s  más 
i a p o r t a n t e s  d e  e s t a s  v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  o r a  l a  o p o r t u n i d a d  p a r a  
1 0 s  i n t e 3 r a n t e s  d e  d i s t i n t a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o n  f i l o s o f í a s  y r e s p o n s  a- 
h i l - i d a d e s  d i f e r e n t e s ,  d e  pode r  v e r  v  d i s c u t i r  una s e r i e  d e  p r o y e c t o s  
can  c a r a c t e r í s t i c a s  muv d i v e r s a s .  E s t e  i n t e r c a m b i o  y f e r t i l i z a c i ó n  
r e c í p r o c a  d e  i d e a s  e n t r e  l a s  d i v e r s a s  o r g a n i z a c i o n e s ,  d e b e r í a  s e r  muy 
v a l i o s o  p a r a  t odos  e n  !o r e f e r e n t e  a l  d i s e n o  y  m o d i f i c a c i ó n  d e  l o s  pro-  
? r a m a s ,  Dara e l  l o ~ r o  d e  una mayor e f i c a c i a  y e f i c i e n c i a .  

En e l  c o r r e r  d e  l a  s egunda  semana ,  d i s t i n t o s  e q u i p o s  v i s i t a r o n  10s 
s i t i o s  más r emotos  d e  l o s  p r o y e c t o s ,  en  e l  n o r o e s t e  y e n  e l  s u d o e s t e .  
En l a  t e r c e r a  semana s e  h i c i e r o n  v i a j e s  p o r  e l  d í a  a  l a s  z o n a s  c e n t r a -  
l o s  d e l  s u r  ( c e r c a  d e  S a n t o  Domingo).  Además d e  l o s  d i v e r s o s  t i p o s  d e  
p r o v e c t o s  d e  Sa lud  M a t e r n o - I n f a n t i l  v  N u t r i c i ó n  d e l  programa d e l  T í t u l o  
1 .  s e  i n t e n t e  tambiPn i n c l u i r  v a r i o s  p r o y e c t o s  no comprendidos  en e l  
T í t ~ l o  1 1 ,  a u e  p o d r í a -  s e r v i r  como m c d e l o s  s u p l e m e n t a r i o s  o  a l t e r n a t  i- 
vos  p a r a  a l c a n z a r  e l  o b i e t i v o  d e  n u t r i c i ó n .  La i n f o r n a c i ó n  c o p i l a d a  
p a r a  c a d a  p r o v e c t o  p a r t i c u l a r m e n t e  e n  ( p r o y e c t o s  d e  1  programa d e l  T í t u -  
l o  1 1 )  c o r r e s p o n d í a  a l  c u e s t i o n a r i o  a d a p t a b l e  q u e  a p a r e c e  e n  e l  Anexo 
1 0 .  

a )  P r o y e c t o s  d e  A l i m e n t a c i ó n  Y N u t r i c i ó n ,  con  o  s i n  e l  T í t u l o  11. 

Los c e n t r o s  d e  CARE p a r a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  s e c o s :  
E l  s i s t e m a  a c t u a l  d e  CARE p a r a  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l a s  r a c i o n e s  a l i -  



i r iPnt ic i2s  d~ 13. ZP 18a, t i e n e  t r e s  rne:ar:isisos. En l a s  c m u n i b a d e s  
d e  l o s  i n g e n i f i s  " b a t e y e s "  l a  d i s t r i b u c i ó n  e s  a i r m i n i s t r a d a  i oca lmen-  
t e  po r  e 1  C o n s e j o  E s t a t a l  d e l  AzGcat- (CE-A).  5n  l o s  a s e n t a r n i e n t o s  
d e  t i e r r a s  comprend idas  e n  l a  r ~ f o r m a  a g r a r i a ,  s s ü  d i s t r i b u c i ó n  e s  
ac in i i - t i s t rada  l o c a l m e n t e  p o r  e l  I n s t i t u t o  A ~ r a r i o  Dominicano ( U D ) .  
En !as demás corniir,idades e l  programa e s  a d m i n i s t r a d o  po r  un c o m i t é  
v un d i r e c t o r  e l e g i d o s  l o c a l m e n t e .  

E l  c r i t e r i o  p r i n c i p a l  d e  s e l e c c i ó n ,  s i  b i e n  v a r í a  d e  comunidad 
en  comunidad ,  , :ons is te  e n  i n c l u i r  a  t o d a s  l a s  f a m i l i a s  " n e c e s i t a d a s "  
q u e  t e n g a n  n i f ios  e n  e d a d  p r e - e s c o l a r  y madres  embarazadas  o  q u e  
e s t á n  amamantando. La d e f i n i c i ó n  d e l  t é r m i n o  " n e c e s i t a d a s "  no  e s  
muv c l a r a  v a r í a  s e g ú n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  a l i m e n t o s .  No e x i s t e  
una s e l e c c i ó n  b a s a d a  e n  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  n u t r i c i ó n ,  n i  tampoco 
una  v i g i l a n c i a  d e  l a s  mismas .  No p a r e c e  h a b e r  un  m5todo s i s t e m á t i -  
c o  p a r a  l a  s e l e c c i ó n  d e  l a s  comunidades .  

Los nuevos  m c a n i s m c s  p r o p u e s t o s  p a r a  l a  d i s t r i b u c i ó n ,  debe -  
r í a n  l o q r a r  una d e t e r m i n a c i ó n  más e f i c a z  d e  b e n e f i c i a r i o s .  CARE y 
l a  SESPAS han  i n i c i a d o  d i s c u s i o n e s  con  l a  i n t e n c i ó n  d e  b u s c a r  l a  
forma d e  a s e E u r a r  que  en  e l  f u t u r o ,  t o d a s  l a s  comunidades  s e  s e l e c -  
c i o n a r á n  e n  b a s e  a  l a  t a s a  d e  d e s n u t r i c i ó n ,  y l o s  i n d i v i d u o s  s e r á n  
s e l e c c i o n a d o s  b a s á n d o s e  en  s u s  c o n d i c i o n e s  d e  n u t r i c i ó n .  S e  e s p e r a  
l o e r a r  e s t o s  o b j e t i v o s  m e d i a n t e  una  c o o r d i n a c i ó n  e s t r e c h a  con  e l  
p r c z r a n a  d e l  S s r v i z i o  B á s i c o  d e  Sal t i?  !SBS? d e  l a  SESPAS, e l  c u a l  
i o p t r i b u v e  a  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  n u t r i c i ó n  p o r  i n t e r m e d i o  d e  l o s  
p r o m o t o r e s  d e  s a l n d  l o c a l e s  q u e  t r a b a j a n  con ? a s  c l í n i c a s  d e  s a l u d  
r u r a l .  A s u  v e z ,  e s t o  t i e n e  l a  v e n t a j a  p o t e n c i a l  d e  p r o p o r c i o n a r  
c i e r t a  e d u c a c i ó n  s o b r e  n u t r i c i ó n  l o  c u a l  a c t u a l m e n t e  no  forma p a r t e  
d e  l a  a c t i v i d a d  d e  d i s t r i b u c i ó n .  

Los  c e n t r o s  d e  r e c i i p e r a c i ó n  v e d u c a c i ó n  n u t r i c i o n a l  d e  CARE: 
En l o  r e f e r e n t e  a  e s t a  a c t i v i d a d ,  CARE s u m i n i s t r a  a l i m e n t o s  d e l  
programa d e  l a  LP 480 3 l o s  c e n t r o s  d e  r e c u p e r a c i ó n  y e d u c a c i ó n  
x u t r i c i o n a l ,  au2  a d m i n i s t r a  l a  SESPAS e n  a l g u n a s  d e  l a s  c i u d a d e s  y 
p o h l a c  i o n c s  wás e r a n d e s  d e l  p a í s .  Fs t o s  c e n t r o s  p r o p o r c i o n a n  a l i -  
m e n t a c i ó n  ( con  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 480 y a l i m e n t o s  l o c a l e s ) ,  a t e n -  
c i ó n  mgd ica ,  e j e r c i c i o s  f í s i c o s  y e d u c a c i ó n  p a r a  l a s  madres .  E s t o s  
s e r v i c i o s  s e  o f r e c e n  a  l o s  i n f a n t e s  ( h a s t a  l a  e d a d  d e  d o s  a f io s )  q u e  
e s t á n  e r avemen te  d e s n u t r i d o s  ( c o n  segundo o  t e r c e r  g r a d o  d e  desnu- 
t r i c i ó n ) .  Los n i n o s  d e s n u t r i 5 o s  s o n  e n v i a d o s  a l l í  p o r  uno  d e  l o s  
c e n t r o s  de s a l i i d ,  CI  lleva?^; 14 : r ec t amen te  p o r  s u s  m a d r e s ,  o  i d e n t i -  
f i c a d o s  m e d i a n t e  e n c u e s t a s  r e a l - i z a d a s  c 3 s  a p o r  c a s a .  

Debido  a  q u e  l o s  c e n t r o s  d e  r e c u p e r a c i ó n  f u n c i o n a n  s o b r e  l a  
b a s e  d e  p a c i e n t e s  e x t e r n o s  ( p a c i e n t e s  no  h o s p i t a l i z a d o s ) ,  l o s  s e r -  
v i c i o s  s ó l o  s e  o f r e c e n  a  l a s  f a m i l i a s  que  v i v e n  aproximadamente  a  
una h o r a  d e  v i a j e  a  p i e  d e l  c e n t r o .  Los c e n t r o s  f u n c i o n a n  d e s d e  l a  
rnajíana h a s t a  l a  media t a r d e .  La a l i m e n t a c i ó n  comprende d o s  comidas  
v s a t i s f a c e  p robab lemen te  un prcimedio d e l  6 0  a l  70% d e  l a s  n e c e s  i- 
d a d a s  d e  l o s  n i f i o s .  E s t e  programa d e  r e c u p e r a c i ó n  p a r e c e r í a  s e r  
r e l a t i v e n t e  e f i c a z ,  p e r o  s o l a m e n t e  l o g r a  a l c a n z a r  a  una  pequefia 
p o r c i ó n  d e  l a  p o b l a c i ó n .  



- 
r!. prcgrama d e  a l i r r tentación p r e - e s c o l a r  d e  CARE: Un programa 

p i ? c . t o  d e  l a  S e c r e t a r í a  d2 Educación e r  e l  s u d o e s t e  d e l  p a í s ,  r e c i -  
h~ a l i . m ~ ~ t n s  d e  l a  LY 680 a  t r a v e s  de  C A R E .  E s t a  a c t i v i d a d  mantie-  
ne cen t rDs   re-escolares en l a s  comunidades r u r a l e s .  E s t c s  c e n t r o s  
5 a n  S ido d  i s e ~ a d o s  p a r a  d e s a r r o l l a r  a p t i t u d e s  y condi ic tas  que pre- 
pa ren  niejor a !os n i i ios  d e  zonas r u r a l e s ,  p a r a  s u  e n t r a d a  a  l a  
e s c u e l a  p r i m a r i a .  Los nifios r e c i b e n  una comida c a l i e n t e  p reparada  
con a l i m e n t o s  de  l a  LP 480 y  o t r o s  a l i m e n t o s  l o c a l e s .  E l  c o s t o  d e  
l o s  a l i m e n t o s ,  12 l e a a  y l a  p r e p a r a c i ó n  s e  pagan con c o n t r i b u c i o n e s  
de  l a s  f a m i l i a s .  

Se  c o n s i d e r a  qiie l o s  a l i m e n t o s  son un i n c e n t i v o  p a r a  que l a s  
madres m a t r i c u l e r !  a  s u s  nif ios en  l a  e s c u e l a s ,  s a b i e n d o  que a  l o s  
nif ios s e  l e s  s e r v i r á  una comida c a l i e n t e  cuando e s t á n  f u e r a  de  s u s  
c a s a s .  Todos l o s  nii ios de  l a  comunidad,  d e  t r e s  a  s e i s  anos  d e  
e d a d ,  son e l e g i b l e s  y d e  hecho s e  l e s  a l i e n t a  a  p a r t i c i p a r  e n  e l  
programa. No s e  o b t u v i e r o n  d a t o s  e s p e c í f i c o s  s o b r e  l o  que  a b a r c a  
e l  pregrama ( r e s p e c t o  a  l a  c a n t i d a d  y a  l a  c l a s e  de comunidades con 
c e n t r o s  p r e - e s c o l a r e s ) ,  pero  p a r e c e r í a  q u e  a l c a n z a  a  un i m p o r t a n t e  
número de  Dequefias comunidades con p o b l a c i ó n  de c o n d i c i o n e s  econó- 
micas d e s f a v o r a b l e s .  S i  b ien  e s t e  n o  e s  e s p e c í f i c a m e n t e  un p rogra -  
m a  de  n u t r i c i ó n  v en d i  no s e  v i e i l a  ? a  c o n d i c i ó n  n u t r i c i o n a l ,  l a  
S e c r e t a r í a  d e  Educación ha  r e a l i z a d o  una e v a l u a c i ó n  que i n c l u y e  
Darámetros n u t r i o l ó g i c o s .  

O t r o  programa que pos ib lemente  p o d r í a  i n c l u i r s e  en  e s t a  c l a s i -  
f i c a c i ó n .  e s  e l  p r o y e c t o  d e  educac ión  r a d i o f ó n i c a  f i n a n c i a d o  p o r  
A I D  (MEECO). E l  p r o v e c t o  F-ADECO t i e n e  como p l a n  s o l i c i t a r  alimen- 
t o c  d e l  T í t i ~ l o  IT a C A R E ,  pa ra  s i i m i n i s t r a r  una comida p reparada  a  
!os e s t u d i a n t e s  de  e s e  programa. E l  o b j e t i v o  d e  e s t a  comida,  s i n  
embargo, no e s  e l  d e  aumentar l a  a s i s t e n c i a ,  s i n o  más b i e n ,  e l  d e  
s e r v i r  de  v e h í c u l o  para  l a  ensefianza de e d u c a c i ó n  n u t r i c i o n a l .  Aún 
no e s  muv c l a r o  c u á l  s e r á  e l  ~ a ~ e l  d e  l o s  a l i m e n t o s  p r imord ia lmente  
no n a t i v o s  e n  e s a  e d u c a c i ó n  n u t r i c i o n a l ,  y s e  e s p e r a  que RADECO 
o t o r g a r á  una mavor c o n s i d e r a c i ó n  a  o t r o s  e n f o q u e s  y a  o t r o s  r e c u r -  
s o s  p a r a  a l c a n z a r  e s t e  o b j e t i v o .  RADECO y CARE han  acordado e n  
c o l a b o r a r  en  e l  d i se i io  de  un p r o y e c t o  d e  a l i m e n t a c i ó n .  Con r e f e -  
r e n c i a  a  l o  que a b a r c a r á ,  RADECO t r a b a j a r á  a l  p r i n c i p i o  e n  r e l a t i -  
vamente pocas comunidades . P e r o ,  l o s  e s  t u d i o s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e  
RADECO e n  e l  s u d o e s t e ,  i n d i c a n  que e x i s t e n  comunidades con n e c e s i -  
dades  c r í t i c a s  donde a c t u a l m e n t e  s e  o f r e c e n  pocos  s e r v i c i o s .  

La d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  d e  l a  LP L80 d e l  programa de  CRS/ 
C a r i t a s :  La m v o r  p a r t e  de  l o s  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 4 8 0 .  d i s t r i b u i -  
dos  por  e l  programa de  CRC/Caritas son s e c o s ,  pe ro  e x i s t e n  a lgunos  
c e n t r o s  donde s e  p r e p a r a n  l o s  a l i m e n t o s  t o d a s  l a s  maiianas, y  l a s  
madres l o s  r ecoqen  va  p reparados  l l e v á n d o l o s  a  s u s  c a s a s  pa ra  e l  
consumo. Como o c u r r e  con o t r o s  programas d e  a l i m e n t a c i ó n  suplemen- 
t a r i a ,  l o s  a l i m e n t o s  son p a r a  l o s  n i ñ o s  menores d e  s e i s  afios y  l a s  
muje res  embarazadas o  que e s t á n  amamantando. La s e l e c c i ó n  d e  l o s  
b e n e f i c i a r i o s  l a  h a c e  un comi té  p a r r o q u i a 1  l a i c o .  E l  c r i t e r i o  
p r i n c i p a l  que  s e  usa  e s  e l  de  " n e c e s i t a d o "  o  p o b r e ,  y  no  n e c e s a r i a -  



mente e l  de  d e s n u t r i c i ó n .  La v i g i l a n c i a  d e  l a  n u t r i c i d n  g e n e r a l -  
i t e n c e  no e s t á  comprendida e n  e 1  prDgrarsa, pero e n  a l g u n a s  clamnida- 
dos ~ x i s t e  una e s t r e c h a  c o l s b o r a c i b n  cori ? o s  promotores  d e  s a l u d  
r u r a l  de  l a  CESTAS. 

Las d e c i s i o n e s  s o b r e  l o  que a s a r c a r á n  nac iona lmente  é s t e  y  
o t r o s  programa de  C a r i t a s ,  s e  h a c e n  e n  una r e u n i ó n  d e  d i r e c t o r e s  e n  
cada d i ó c e s i s .  E l  p roceso  p rogramát ico  de  l a  d e c i s i ó n  e n  s í  e s t á  
r e l a t i v a m e n t e  d e s c e ~ t r a l i z a d o ,  s i e n d o  e l  r e s u l t a d o  una d i v e r s i d a d  
d e  p rovec tos  basados  en  p e r s o n a l i d a d e s  y s i t u a c i o n e s  a n i v e l  parro-  
q u i a l .  

Los "Comedores" d e l  CRS/Car i tas  ( c e n t r o s  d e  a l i m a n t a c i ó n ) :  
C a r i t a s  d i r i g e  a l g u n o s  camedorec e n  l o s  q u e  s e  p r e p a r a n  y  s e  s i r v e n  
comidas a  un p r e c i o  nominal .  E s t o s  comedores e s t á n  ub icados  en  l o s  
v e c i n d a r i o s  o  conunidodes  más p o b r e s ,  pero  f u e r a  d e  e s t o  no h a y  
o t r o  t i p o  do s e l e c c i ó n ,  o  s e a  que a  c u a l q u i e r a  que vaya a  un c e n t r o  
s e  l e  s i r v e  una cowidai. Uno d e  l o s  comedores que  s e  v i s i t ó  u t i l i z a  
a l i m e n t o s  de  l a  LP 480 en l a  p r e p a r a c i ó n  d e  l a s  comidas ,  p e r o  o t r o ,  
t r a b a j a  e s t r i c t a m e n t e  con  a l i m e n t o s  l o c a l e s .  

E l  que u t i l i z a  s ó l o  a l i m e n t o s  l o c a l e s  (ub icado  e n  Barahona y  
b a j o  l a  d i r e c c i ó n  de  María Colemont) ,  h a  p r e p a r a d o  muchas r e c e t a s  
n u ~ r i t i v a s  v a c e p t a b l e s  loca lmente .  A f i n e s  d e  l a  década d e l  70,  
hiaría Colpmont abandonó e l  uso d e  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 480 y  aiimentó 
l a s  a c t i v i d a d e s  d e  2ducac ión  s o b r e  n u t r i c i ó n ,  porque l l e g ó  a  l a  
c o n c l u s i ó n  d e  que l a s  madres no complementaban s u f i c i e n t e m e n t e  l a  
d i e t a  d e  10s i n f a n t e s  con o t r o s  a l i m e n t o s ,  porque sobre-es t imaban 
e l  v a i o r  d e  l o s  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 480 .  E l l a  h a  r e a l i z a d o  e s t u d i o s  
a a e  documentan aue l o s  n i n o s  e s t a b a n  más d e s n u t r i d o s  cuando s e  l e s  
daba a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 y ,  q u e  mejoraban s u  n i v e l  d e  n u t r i c i ó n  
cuando l a  a l i m e n t a c i ó n  s e  r e d u c í a  a  a l i m e n t o s  l o c a l e s .  

Los c e n t r o s  d e  r e c u p e r a c i ó n  n u t r i c i o n a l  d e l  CRS/Car i tas :  La 
a c t i v i d a d  de  e s t o s  c e n t r o s  e s  s i m i l a r  a  l a  de  l o s  c e n t r o s  de  recu- 
p e r a c i ó n  d i r i g i d o s  por l a  SESPAS. S i n  embargo,  además d e  las d o s  
comidas d i a r i a s  que s o  s i r v e n  e n  e l  c e n t r o ,  s e  p r e p a r a  una t e r c e r a  
comida que l o s  nif los s e  l l e v a n  a  s u s  c a s a s .  De e s t a  forma s e  t r a t a  
d e  a s e g u r a r  que cada nifio r e c i b a  e l  100% d e  s u s  n e c e s i d a d e s  n u t r i -  
c i o n a l e s .  Solamente a a u e l l o s  nifios menores d e  dos  afios,  con  un 
n i v e l  de  segundo o  t e r c e r  g rado  de  d e s n u t r i c i ó n ,  son  i n c l u i d o s  e n  
e l  proerama. Los n i p o s  mal a l i m e n t a d o s  s o n  r e f e r i d o s  a  l o s  c e n t r o s  
por  l o s  h o s p i t a l e s ,  o son i d e n t i f i c a d o s  e n  e n c u e s t a s  r e a l i z a d a s  
c a s a  por  r a s a  por  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l o s  c e n t r o s .  E l  programa 
comprende a  tenciór!  méd ica ,  juegos  y  e j e r c i c i o s  f í s i c o s  p a r a  l o s  
n-iiios, a s í  como educac ión  s o b r e  s a l u d  y  n u t r i c i ó n  p a r a  l a s  m a d r e s ,  
l a s  c u a l e s  s e  t u r n a n  p a r a  ayudar  e n  e l  t r a b a j o  d e  l o s  c e n t r o s .  

E l  programa d e  educac ión  s o b r e  n u t r i c i ó n  a p l i c a d a  d e l  CRS/ 
C a r i t a s :  Durante  ará.s de c i n c o  afios. e l  CRSICar i tas  h a  e s t a d o  o f r e -  
c i e n d o  un programa e d u c a t i v o  s o b r e  n u t r i c i ó n  i n t e g r a d a ,  q u e  capac  i- 
t a  v  mant ienen p r o r e t o r e s  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o ,  l o s  c u a l e s  t r a b a j a n  



er, una amnl ia  gama $!o i>rob?enzs  re lac ions~!os  ccn l a  n u t r i c i ó n .  E l  
Droceso d e  se1 ecci,<ri :J c a p a c i t a c i ó n  de  prt>inotor?s 2 s  b a s t a n t e  sm- 
p i i c ,  y l l e v a  urios ,das 330s complc?tar lo .  La c a p a c i t a c i ó n  c-rende 
temas cohre  n u t r i c i ó n ,  s a l u d ,  saneamien to ,  producción a g r í c o l a  e n  
peqilona e c c a l a ,  t g c n i c a s  de  a n j l i s i s ,  me todo log ías  e d u c a c i o n a l e s  y 
o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a .  Cada promotor t r a b a j a  e n  d i v e r s a s  o r g a -  
n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s ,  como por e j e m p l o ,  l o s  c l u b e s  de  madres ,  y  
puede cumpl i r  e s a s  t a r e a s  h a s t a  e n  c i n c o  comunidades a  l a  v e z  
( s e g ú n  e l  tamaiio de  l a s  mismas y l a  p r ~ x i m i d a d  e n t r e  e l l a s ) .  

Las dos comunidades que s e  v i s i t a r o n  h a b í a n  p u e s t o  e n  marcha 
p rovec tos  pa ra  l a  p roducc ión  l o c a l  de  alimentos b á s i c o s ,  e n t r e  l o s  
oue s e  i n c l u í a n  a r r o z ,  f r i j o l e s  y l egumbres .  Una d e  l a s  comunida- 
d e s  h a b í a  logrado  i d e n t i f i c a r  un g r a v e  problema de s a l u d ,  p roduc ido  
por l a  con taminac ión  d e  f e r t i l i z a n t e s  e  i n s e c t i c i d a s  e n  l o s  c a n a l e s  
d e  r i e g o  y desagüe ,  usados  p a r a  e l  a b a s t e c i m i e n t o  de  agua.  Se es -  
t aban  r e a l i z a n d o  r e u n i o n e s  con e l  I n s t i t u t o  Nac iona l  de  Agua Pota- 
b l e  (INAPA), para  c o n s e q u i r  l a  p e r f o r a c i ó n  d e  un pozo y l a  i n s i a l a -  
c i ó n  de  una bomba d e  mano. 

e x i s t e n  a l g u n a s  comunidades que t i e n e n  t a n t o  l o s  c e n t r o s  de  
d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  como l o s  programas d e  e d u c a c i ó n  n u t r i c i o -  
n a l  de  C a r i t a s .  En es t r>s  c a s o s  e x i s t e  una c i e r t a  c o l a b o r a c i ó n  a  
n i v e l  l o c a l .  S i n  embargo,  e n  g e n e r a l ,  e l  programa d e  l a  LP 480 y  
o 1  pr3grama d e  e d u c a c i ó n  s o b r e  n u t r i c i 6 n  han e s t a d o  funcionando 
separadamente .  E1 CRS y C a r i t a s  han  comenzado a  e s t u d i a r  l a  manera 
de  combinar e s t o s  dos programas v  c u á l  s e r í a  e l  c o s t o  que é s t o  e x i -  
g i r í a .  

Los c e n t r o s  de  n u t r i c i ó n  [ d e  a l i m e n t o s  de  l a  L? 480) d e l  CWS! 
SSID: La mavor p a r t e  de  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  CWS/SSID en l o  q u e  
c o n c i e r n e  a  Salud " a t e r n o - I n f a n t i l  y N u t r i c i ó n ,  t i e n e n  como b a s e  l o  
que e l l o s  l laman c e n t r o s  d e  n u t r i c i ó n .  E s t o s  c e n t r o s  s o n  s i m i l a r e s  
a  l o s  c e n t r o s  de r e c u p e r a c i ó n  n u t r i c i o n a l  de  CARE/SESPAS y d e l  CRS/ 
C a r i r a s ,  oe ro  e n  ur!a e s c a l a  l i g e r a m e n t e  menor.  S n i a o s  s o n  
l l e v a d o s  a l l í  pa ra  una comida d i a r i a  p r e p a r a d a  con a l i m e n t o s  de  l a  

LP L 8 0 .  Las madres r e c i b e n  i n s t r u c c i ó n  e n  una v a r i e d a d  d e  t emas ,  
con i n c l u s i ó n  de  n u t r i c i ó n  e  h i g i e n e .  E l  programa e s  p a r a  n i n o s  d e  
h a s t a  5 amos d e  edad v  l a  s e l e c c i ó n  s e  b a s a  e n  e l  n i v e l  n u t r i c i o n a l ,  
aunque a  veces  s e  i n c l u v e n  n i n o s  normales .  Un promotor d e l  SSID 
toma l a s  medidas a n t r o p o m e t r i c a s  c a d a  t r e s  meses .  Se i n c l u y e  a  l a s  
comunidades e n  e 1  programa cuando a p a r e c e  un problema s e r i o  d e  
n u t r i c i ó n  y cuando 13s  comunidade S han  demos t rado  s u f i c i e n t e  i n t  e- 
r é c  v  o r g a n i z a c i 9 n .  

Los c e n t r o s  de n u t r i c i ó n  ( c o n  a l i m e n t o s  l o c a l e s )  d e l  CWS/SSID: 
Poco más d e  l a  m i t a d  d e  l o s  c e n t r o s  d e  n u t r i c i ó n  d e l  SSID n o  emplean 
a l i m e n t o s  de  l a  LP i.80. E l  func ionamien to  de  l o s  mismos, e s  muy 
s i m i l a r  a l  d e  l o s  c e n t r o s  d e  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 4 8 0 ,  p e r o  l a s  comi- 
d a s  s e  p reparan  s ó l o  con a l i m e n t o s  a d q u i r i d o s  loca lmente .  Los fon- 
dos que  s e  usan p a r a  a d q u i r i r  e s o s  a l i m e n t o s  h a n  s i d o  donados por  
Hola~nda.  Las comunidades que  s e  s e l e c c i o n a n  p a r a  e s t e  programa son 



a a u é l l a s ,  que no han s i d o  e x ? u c q t a s  a  l o s  a l i ~ e s t o s  de  l a  LP 480  y ,  
e n  l a s  a u e  e x i s t e  p o s i b i l i d a d  ( o  s e a  t i e r r a s )  p a r a  l a  p roducc ión  d e  
a l i w n t o s  ppr l a s  f a m i l i a s  o  13 p r o p i a  comunidad.  

E l  S S I D  p r o v e c t a  i n d e p e n d i z a r  a a l ~ u n a s  d e  l a s  comunidades q u e  
han. r e c i b i d o  e s t e  r e s p a i d o  d u r a n t e  a n o s ,  p a r a  de  e s e  modo, poder 
p r e s t a r  s e r v i c i o s  en o t r a s  nuevas .  Se  e s p e r a  q u e  l a s  comunidades 
maritendrán a  l o s  c - n t r o s  e n  func ionamien to  con r e c u r s o s  l o c a l e s  
d e r i v a d o s  de  a c t i v i d a d e s  económicas ,  o  con una mayor producción 
l o c a l  de  a l i m e n t o s .  E s t a  t r a n s f e r e n c i a  a  r e c u r s o s  l o c a l e s ,  e s t á  
p laneada  t a ~ t o  p a r a  l o s  c e n t r o s  d e  n u t r i c i ó n  con a l i m e n t o s  l o c a l e s  
como p a r a  a q u é l l o s  que usan  a l i m e n t o s  d e  l a  L? 4 8 0 .  

Ambos t i p o s  d e  c e n t r o s  ( l o s  d e  a l i m e n t o s  l o c a l e s  y  l o s  d e  a l i -  
mentos de l a  LP 4 8 0 1 ,  t i e n e n  e s t r e c h a  c o o r d i n a c i ó n  t o n  l a s  c l í n i c a s  
v  l o s  promotores d e  l a  SESPAS cuando l o s  mismos e x i s t e n  e n  l a  comu- 
n i d a d .  E s t a  c o l a b o r a c i ó n  comprende e l  c o n f i a r  a  l o s  promotores  de  
l a  SESPAS, l a  t a r e a  de  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a  n u t r i c i ó n  y  l a  d e  d a r  
c h a r l a s  e d u c a t i v a s  a  l a s  madres .  

b )  O t r a s  a c t i v i d a d e s  

Se  v i s i t a r o n  o t r o s  p r o v e c t o s  o  a c t i v i d a d e s  r e f e r e n t e s  a  l a  
n u t r i c i ó n  Q u e  p o d r í a n  s e r  ú t i l e s  cuando s e  c o n s i d e r e n  nuevos mode- 
? o s  Dara d < s i f i a r  proizranas.  P c ~ r  e i e m ~ l o ,  e l  c e n t r o  d e  s a l u d  d e  
Oviedo en 1.a zona de  P e d e r n a l e s .  e  1 cua 1 t i e n e  un programa d e  d i  s- 
t r l b u c i ó n  de l e c h e  f r e s c a  que s u m i n i s t r a  una r a c i ó n  d e  24 onzas  de  
l a  misma a l o s  nif ios menores d e  d o s  afios que  más l o  n e c e s i t e n  según 
e ?  ceso  r o r r e s p o n d i e i i t e  a  c u  edad.  La SECPAS t i e n e  c o n t r a t o  con l a  
a s o c i a c i ó n  loca! de  p r o d u c t o r e s  d e  l e c h e  p a r a  q u e  é s t a  s u m i n i s t r e  
l a  l e c h e  a l  c e n t r o  de  s a l u d ,  e l  c u a l  s e  ocupa de  s u  d i s t r i b u c i ó n .  
E s t o ,  avuda a  c r e a r  una demanda (aumento d e  p r o d u c c i j n )  d e  l a  l e c h e  
a u e  no e x i s t i r í a  de  o t r a  manera dada l a  ex t rema  pobreza  d e  l a  mavo- 
r í a  de  l a  p o b l a c i ó n .  E s t e  programa d e  l a  SESPAS a p a r e n t e m e n t e  fun-  
c i o n a  también en o t r a s  zonas .  

En e l  I n g e n i o  S a n t a  Fe ( p l a n t a c i ó n  a z u c a r e r a  p rop iedad  d e l  
Es tado)  d e  l a  zona d e  San Pedro d e  M a c o r i s ,  h a y  un  p r o y e c t o  e x p e r i -  
men ta l  que e s t á  produciendo a l i m e n t o s  l o c a l e s  ( b a t a t a s / b o n i a t o s ,  
f r i j o l e s ,  ca i lp i ,  quimbombo, vuca/mandioca ,  y p l á t a n o s )  e n  l a s  
t i e r r a s  que no s e  u t i l i z a n  más p a r a  l a  p roducc ión  d e  a z ú c a r .  E s t o s  
a l i m e n t o s  S? venderi e n t o n c e s  e n  l a  "ha teyes"  de  l o s  pobres  a  un 
p r e c i o  e q u i v a l e n t e  a  l a  c u a r t a  o  q u i n t a  p a r t e  d e l  p r e c i o  normal de  
mercado ( e l  c u a l  o s  a l t o  deb ido  a  que l o s  a l i m e n t o s  son  t r a í d o s  
desde  o t r a s  r e g i o n e s ) .  E s t e  p royec to  e s t á  e n  s u  ano i n i c i a l ,  de  
manera que aún no s e  sabe  con s e e u r i d a d  s i  e s t o s  p r e c i o s  más b a j o s  
l l e g a r á n  a  c u b r i r  l o s  c o s t o s  de producción.  S i n  embargo, l a  r e s -  
p u e s t a  de  l o s  b e n e f i c i a r i o s  r e c i p i e n t e s  h a  s i d o  e x t r a o r d i n a r i a .  
E s t e  p rovec to  p i l o t o  e s  e l  f r u t o  d e l  i n t e r é s  p e r s o n a l  y l a  imagina- 
c i ó n  c r e a d o r a  d e l  a d m i n i s t r a d o r  d e l  i n g e n i o ,  e n  c o n j u n c i ó n  con e l  
a l i e n t o  v  l a  a s e s o r í a  d e l  p e r s o n a l  de  C A R E  que t r a b a j a  en  l a  zona.  
Pe ro ,  a  medida que avance l a  e x p e r i e n c i a  y e l  c o n o c i m i e n t o ,  puede 



c o n y ~ e r t i r s c .  en uri v a l i o s o  modelo p a r a  o t r o s  i n g e n i o s  que son pro- 
p iedsd d e l  g a b i + r n o .  ( E s t e  p royec to  s e  d e s c r i b e  e n  # d e t a l l e  en  l a  
p r a p u c s t a  Ch4RE!CEA que f i g u r a  e n  e l  Anexo 3). 

3 .  S e s i o n e s  do  resvmnn v c n n c l i ~ s i o n ~ s  

k r a n t e  l a  ú l t i m a  semana d e l  p roceso  d e  e v a l u a c i ó n ,  l o s  g rupos  d e  
t r a b a j o  s e  r e u n i e r o n  y a l e n t a r o n  a  s u s  i n t e g r a n t e s  a  exponer  s u s  con- 
c l u s i o n e s  a l  cabo d e  l a  e x p e r i e n c i a  d e  l a s  sernanas a n t e r i o r e s .  E l  
m a r t e s ,  e l  2rupo de  t r a b a j o  c o n j u n t o  de  l o s  d i v e r s o s  o rgan i smos ,  s e  
e n f r e n t ó  a  un d e b a t e  t e n t a t i v o  que p a r a  p rovocar  e l  d i á l o g o  h a b í a  s i d o  
bosauc jado s o b r e  l a  b a s e  de  c i e r t a  in fo rmac ión  y d a t o s  s  i rnp l i f i cados .  
(Véase Anexo 1 3 ) .  

a )  La magnitud d e  l a s  n e c e s i d a d e s  - Volumen de  l o s  r e c u r s o s  d e l  
T í t u l o  11 

E l  pr imer  grupo es t imó  a  g randes  r a s g o s  l a  magnitud d e l  pro- 
blema, r econoc iendo  que por l o  menos e l  s e s e n t a  por  c i e n t o  d e  l a  
p o b l a e i ó n  i n f a n t i l  h a s t a  s e i s  anos de  edad (800.000 n i n o s ) ,  e s t á n  
a c t u a l m e n t e  d e s n u t r i d o s  o  c o r r e n  un g r a v e  r i e s g o  d e  c o n v e r t i r s e  en  
n a l n u t r i d o s .  Cuando s e  comparó e l  número de b e n e f i c i a r i o s  pasados ,  
p r e s e n t e s  v  es t imados  p a r a  e l  f u t u r o ,  r e s u l t ó  c l a r a m e n t e  e v i d e n t e  
oue l o s  r e c u r s o s  d e l  T í t u l o  11 s ó l o  a l c a n z a r í a n  pa ra  a t e n d e r  e n t r e  
iin ? O  v  Oin -5°C d e l  problema. Est r ,  d e t e r m i n ó  l a s  d o s  o b s e r v a c i o n e s  
i á s i c a s  S i g u i 2 n t e s :  

O E l  a l c a n z a r  s ó l o  a  l o s  d e s n u t r i d o s  o  a  l o s  nifios cue c o r r e n  e l  
r i e s g o  d e  s e r l o ,  no a s e q u r a  n e c e s a r i a m e n t e  e l  u s o  más e f i c a z  
d e  l o s  r e c u r s o s  alimenticios. E x i s t e  l a  n e c e s i d a d  de encon- 
t r a r  me jores  métodos p a r a  d e s t i n a r  l o s  r e c u r s o s  h a c i a  l o s  
c a s o s  más g r a v e s  d e  d e s n u ~ r i c i ó n .  

O Para  poder  a l c a n z a r  una mayor p roporc ión  d e  l a  p o b l a c i ó n  des -  
n u t r i d a ,  e s  n e c e s a r i o  e n c o n t r a r  o t r o s  r e c u r s o s  a l i m e n t i c i o s  e  
i n t e g r a r  a l  programa o t r a s  a c t i v i d a d e s ,  como por  e j e m p l o ,  l a  
p roducc ión  l o c a l  de  a l i n e n t o s .  

La n e c e s i d a d  d e  d i s t i n t o s  t i p o s  d e  r e c u r s o s  y a c t i v i d a d e s  a d i -  
c i o n a l e s  s e  v o l v i ó  a  r e c a l c a r  cuando s e  t r a t ó  e l  tamafio d e  l a  
r a c i ó n  a l i m e n t i c i a .  Solamente  e n  e l  c a s o  d e  l o s  c e n t r o s  d e  recupe-  
r a c i ó n ,  !a canc idad  d e  a l i m e n t o s  r e p r e s e n t a  una porc ión  i m p o r t a n t e  
d e  l a s  n e c e s i d a d e s  n u t r i c i o n a l e s  d e l  b e n e f i c i a r i o .  Se c o n s i d e r ó  
aiie e n  l o s  o t r o s  programas ( e s p e c i a l m e n t e  en  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  
a l i m e n t o s  s e c o s ) ,  e x i s t í a  una t e n d e n c i a  a  b e n e f i c i a r  e n  l a  d i s t r i -  
bución a  o t r o s  miembros de l a s  f a m i l i a s  r e c e p t o r a s .  S i  b i e n  e s t e  
no e s  un "mal" uso  d e  l o s  r e c u r s o s ,  s i g n i f i c a  que  l a s  OVPs n e c e s i -  
t a n  wravor in fo rmac ión  s o b r e  l o s  e f e c t o s  d e  l o s  d i s t i n t o s  tamanos de  
l a s  r a c i o n e s ,  v  e n  l a  d i s c u s i ó n ,  s e  h a b l ó  d e  l a  p o s i b i l i d a d  d e  h a c e r  
un e s t u d i o  c o n j u n t o  p a r a  o b t e n e r  mayor i r i formación a l  r e s p e c t o .  



b )  Corirgocición d e  l o s  a l imentoc .  d e l  T í t u l o  1 1  

S e  ~ m p r e s í ,  urts g r m  p r ~ ~ o c u p ~ c i ó n  c m  r t f e r e n e i a  a l  cambio de 
l c s  productos  a l i i ~ n t i c i o s  d e l  T í t u l o  11 que h a  s i d o  programado 
p a r a  IQ83. E l  p e r s o n a l  de C A R E  h a  c a l c u l a d o  que l a  e l i m i n a c i ó n  d e  
a l i m e n t o s  f o r t i f i c a d o s  r e s u l t a r í a  e n  l a  r e d u c c i ó n  d e l  63% de l a s  
p r o t e í n a s .  Muchos r e c o n o c i e r o n  que l a  r e i n t r o d u c c i ó n  d e  l a  l e c h e  
desecada  no g r a s a  en  e l  programa d e  l a  LP 4 8 0 ,  a y u d a r í a  a  a l i v i a r  
e s t a  s i t u a c i 6 n  e n  c i e r t a  medida.  S i n  embargo,  s e  mencionaron 
v a r i o s  prohliomas r e f e r e n t e s  a l  uso  d e  l a  l e c h e  desecada  no g r a s a .  
Los mismos comprenden: (a) mayores problemas p a r a  a l  a l m a c m a a i e n -  
t o ,  ( b )  aumento de  l o s  c a s o s  d e  d c a r r e a ,  provocados  p e r  i n t o l e r a n -  
c i a  de  l a  l a c t o s a  o  por  tuezclar  l a  l e c h e  desecada  c o n  agua  contémi- 
nada ,  y ( c )  l o s  p o s i b l e s  e f e c t o s  n e g a t i v o s  c o n  r e s p e c t o  a 10,s i n -  
c e ~ t i v o s  pa ra  l a  producción l o c a l  d e  l e c h e .  En td rminos  g c í t e r a I e s ,  
s e  e s t u v o  d e  acuerdo que l a  e l i m i n a c i ó n  o  r e d u c c i ó n  d e  l o s  a l imen-  
t o s  f o r t i f i c a d o s  e n  e l  f u t u r o ,  s i g n i f i c a r í a  que  l a s  r a c i o n e s  d e  
a l i m e n t o s  de  !a LP 480 o f r e c e r í a n  una c o n t r i b i i c i ó n  rt6n menor p a r a  
l o g r a r  l a  s a t i s f a c c i ó n  de l a s  n e c e s i d a d e s  d e  n u t r i c i ó n  d e  l o s  bsne- 
f i c i a r i o s .  

La c o n c l u s i ó n  más i m p o r t a n t e  d e l  grupo en l a  d i s c u s i j n  s o b r e  
e l  t-aiilo y c o n t e n i d o  d e  l a  r a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  d e  l a  LP 4 8 0 ,  f u e  
que s e  debe poner miicho mis g n f a s i s  en  l o s  a s p e c t o s  "complementa- 
r i o s "  d e  l o s  Droeramas d e  a l i m e n t a c i ó n  s u p l e m e n t a r i a .  E s  d e c i r ,  s e  
n e c e s i t a  t r a b a j a r  con  mayor i n t e n s i i a d  p a r a  g a r a n t i z a r  que l a s  
f a m i l i a s  de i o s  niftos d e s n u t r i d o s ,  tengan a  s u  d i s p o s i c i 6 n  1 0 s  
a l i m e n t o s  que l a  LP A80 supone complementar. E s t o  s i g n i f i c a  l a  
n e c e s i d a d  d e  d a r  un movor é n f a s i s  a  l o s  p r o v e c t o s  q u e  s e  r e l a c i o n a n  
con e l  aumento de  l a  p roducc ión  l o c a l  de  f r i j o l e s  y legumbres ,  y  a  
l o s  p r o v e c t o s  que mejoren e l  poder a d q u i s i t i v o  d e  l a s  f a m i l i a s .  
También s e  debe poner wavor é n f a s i s  en  l o s  componentes e d u c a t i v o s  
d e l  programa. Es v i t a l  que  l a s  f a m i l i a s  comprendan l o  q u e  s o n  l o s  
a l i m e n t o s  '7, s o b r e  todo l o  que no son .  Como d i j o  un f u n c i o n a r i o  d e  -- 
una d e  l a s  W P s ,  "Un programa que  s e  baca  únicamente  e n  l a  d i s t r i -  
5ución d e  alimentos complementarios no es un programa de nutrición 

completo".  

c )  Cambios e n  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e l  T í t u l o  11 

A l  d i s c u t i r  más extensamente  l a  n e c e s i d a d  d e  mayor y m e j o r  
educac ión  sobro n u t r i c i ó n ,  s e  h i z o  r e f e r e n c i a  a l  e f e c t o  adverso  que 
t i e n e  l a  f a l t a  d e  e s t a b i l i d a d  d e  l a  c a n t i d a d  y e l  c o n t e n i d o  d e  l o s  
a l i m e n t o s  de  l a  LP 480. Debido a  que l o s  a l i m e n t o s  que s e  o b t i e n e n  
por  medio d e l  T í t u l o  1 1  no  s o n  a l i m e n t o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  l a s  comu- 
n i d a d e s ,  s e  n e c e s i t a  c i e r t a  e n e r g í a  pa ra  l o g r a r  l a  a c e p t a c i 6 n  d e  
l o s  m i m o s ,  s e  n e c e s i t a  ensef iar  nuevos métodos p a r a  l a  p r e p a r a c i ó n  
d e  e3os  a l i m n t o s ,  y s e  n e c e s i t a  e x p l i c a r  qué a l i m e n t o s  l o c a l e s  
a d i c i o n a l e s  s e  deben a g r e g a r .  Cuando s e  cambian l o s  p r o d u c t o s ,  o  
cuando l o s  b e n e f i c i a r i o s  a n t i g u o s  s e  d e j a n  a  un l a d o  y s e  ag regan  
nuevos b e n e f i c i a r i o s ,  p a r t e  d e  e s a  e n e r g í a  s e  p i e r d e  y  debe r e i n -  
v e r t i r s e .  Del m i m o  modo, l a s  i n t e r r u p c i o n e s  o  i n c o n v e n i e n t e s  a  



c o r t a  p l a z o  ~ r o d ! i c i d o s  por prS!)lemas l o g í s t i c o s  o b u r o c r á t i c o s  pue- 
d e n  t ene r  e f e c t o s  a d v e r s o s  en  l a s  modal idades  d e l  co~suruo .  Er, 
q e r e r ~ : . ,  l a  ines tzb i ! idad  d e  l o s  a l i n e n t o s  de  l a  LP l id0 e x i g e  c a r -  
< a s  e d u c a t i v a s  a d i c i o n a l e s ,  y c r e a  c o m p l i c a c i o n e s  p a r a  l o s  i s f u e r -  
zc\s d e  n u t r i c i 6 n .  (Véase l a  e x p o s i c i j n  p r e s e n t a d a  e n  e l  Anexo 15 
con e l  t í t u l o  do A n á l i s i s  E s p e c i a l ) .  

d )  Co laborac ión  con e l  g o b i e r n o  d e  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana 

O t r o  a s p e c t o  i m p o r t a n t e  que s e  t r a t ó  y  s e  d i s c u t i ó  e n  l a  r e u -  
n i ó ~  d e l  m a r t e s  e s ,  e l  p a p e l  d e  l a  LP 489 y de o t r o s  programas de  
l a s  OVPs con  r e s p e c t o  a  l a s  p o l í t i c a s  y  programas d e  n u t r i c i ó n  d e l  
q o b i e r n o .  En g e n e r a l ,  s e  e s t u v o  d e  a c u e r d o  que l o s  problemas 
s o c i a l e s  como e l  d e  l a  n u t r i c i ó n  s o n  p r i n c i p a l m e n t e  r e s p o n s a b i l i d a d  
d e l  gob ie rno  v ,  que l a s  a c t i v i d a d e s  de  l a s  OVPs d e b e r í a n  s e r  com- 
p l e m e n t a r i a s  d e  l o s  programas d e l  g o b i e r n o .  Las OVPs s e  v e n  a  s í  
mismas fundamentalmente o f r e c i e n d o  s e r v i c i o s  t empora les  que e l  
g o b i e r n o  no puede s u m i n i s t r a r  y ,  a c e r c á n d o s e  a  l a  p o b l a c i ó n  a  l a  
c u a l  e l  e o b i e r n o  no l o ~ r a  l l e g a r .  Se d e c i d i ó  que s e  n e c e s i t a n  
renovados  e s f u e r z o s  d e  c o l a b o r a c i ó n  c o n  l o s  programas de  1 g o b i e r n o .  
? a r a  CARE e s t o  probablemente  s i g n i f i q u e  una i n t e g r a c i ó n  t o t a l  e n  
l o s  programas r e a l i z a d o s  en  c o n j u n t o .  En e l  c a s o  d e l  ~ R S / C a r i t a s  v 
d e l  CWSf SSID, llna mavor c o l a b o r a c i ó n  probablemente  s i g n i f i c a  una 
mejor  c o o r d i n a c i ó n  e n t r e  l o s  p royec tos  de l a s  OVPs y  l o s  d e l  
g o h i e r n n .  S e  acordó que e n  ambos c a s o s  s e  n e c e s i t a r á  una mayor 
comunicación a u e  l a  que  h a  h a b i d o  e n  e l  pasado .  

La  distribución 2 e o g r á f i c a  de l a s  a c t i v i d a d e s  de  a l i m e n t a c i ó n  
n u t r i c i ó n  e s  un tema muy i m p o r t a n t e  que  e x i g e  m e j o r a r  l a  co labo-  

r a c i ó n  v aumentar l a  comunicación.  E l  r e c o n o c i m i e n t o  d e  que l o s  
r e c u r s o s  d e l  T í t u l o  11 c ó l o  podían a l c a n z a r  e n t r e  e l  20 y e l  25% d e  
1 a  pob lac ión  d e s t i n a t a r i a ,  demostró que s e  d e b e r í a n  h a c e r  mavores 
e s f u e r z o s  p a r a  g a r a n t i z a r  que  l a s  comunidades con  l a s  mayores nece-  
s i d a d e s  s e r á n  a t e n d i d a s .  Cuando e l  g rupo  comparó l o s  b e n e f i c i a r i o s  
de l a  d i s t r i S u c i ó n  r e g i o n a l  e l o b a l  d e l  T í t u l o  11, con  í n d i c e s  ( i n -  
dicadores) como los de mortalidad infantil y con su propio conoci- 

m i e n t o  d e l  p a í s ,  l o s  i n t e g r a n t e s  d e l  g rupo  l l e g a r o n  a  l a  c o n c l u s i ó n  
d e  a u e ,  una d i s t r i b u c i ó n  d i f e r e n t e  de l o s  r e c u r s o s  d e l  T í t u l o  11, 
p o d r í a  r e s u l t a r  más e f i c a z  en  l a  a t e n c i ó n  d e  l a s  comunidades más 
n e c e s i t a d a s .  S i  d e c i d i ó  que cada  OVP h a r í a  una l i s t a  d e  todos  s u s  
provec t o s  d e  Salud Y a t e r n o - I n f a n t i l  y n u t r i c i ó n ,  h a c i e n d o  l a  d i s -  
c r i m i n a c i i r i  a n i v e l  d e  comunidades o d e  m u n i c i p a l i d a d e s .  Las l i s -  
t2r  e n t 3 n c e s  s e r í a n  c m p a r a d a s  c c n  ! a  i n c i d e n c i a  o  l o s  d a t o s  o b t e -  
? i d o s  ? c r  l a  SESPAS. !Véase en  e l  Anexo l G  l c s  P l a n e s  y  Condicio- 
n e s  d e  N u t r i c i ó n ) .  E s t a  i r i f o m a c i ó r !  a y u d a r í a  e n t o n c e s  a  l a s  OVPs a  
p l a n i f i c a r  l a s  m o d i f i c a c i o n e s  cuando f u e r a n  n e c e s a r i a s ,  s o b r e  l a  
u b i c a c i ó n  d e  l o s  programas d e  l a  LP 480 y t ambién  d e  o t r o s  proyec- 
t o s  r e l a c i o n a d o s  con l a  n u t r i c i ó n .  

E l  grupo no s e  e x p r e s ó  en una forma t a n  u n i f i c a d a  cuando s e  
t r a t ó  l a  c o l a b o r a c i ó n  d e l  g o b i e r n o  e n  l a  s e l e c c i ó n  p rop iamente  
d i c h a  d e  l o s  b e n e f i c i a r i o s  i n d i v i d u a l e s  d e n t r o  d e  l a  comunidad. E l  



nuevo s i s t e m a  d e  d i s t r i b t ; c i & n  d e  a l imef i tos  p ropues to  For  CARE c o n  
!a SESPAS depenas  ennrinemente d e  l o s  promcto-res  r u r a l e s  p a r a  tomar 
e s a  d e c i s i ó n '  hasántlose e s e n c i a l m e n t e  e n  c r i t e r i o s  s o b r e  e l  n i v e l  
d e  nu t r i z i i í r , .  E l  CRS/Car i t a s  :: e 1  CWS/SSlC por  o t r a  p a r t e ,  q u i e r e n  
d e j a r  l a  r e s p o n s a b i i i d a d  d e  e s t a  d e c i s i ó n  a  13s  o r g a n i z a c i o n e s  
c n m i ~ n i t a r i a s ,  l a s  c u a l e s  t i e n e n ,  c r e e n  e l l o s ,  un mayor conoc imien to  
de l a s  n e c e s i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  d e  l a s  f a m i l i a s  d e n t r o  d e  l a s  coriru- 
n i d a d e s .  E s t a s  dos OVPs, s i n  embargo,  v e n  r e a l m e n t e  un v a l o r  con- 
s i d e r a b l e  e n  e l  ampl io  l iso d e  l o s  d a t o s  n u t r i c i o n a l e s  d e  l a  SEPAS,  
y  e n  l l e v a r  a  cabo  c o n v e r s a c i o n e s  con l a  CESAS p a r a  t r a t a r  d e  
e s t a b l e c e r  un c i e r t o  g rado  d e  un i fo rmidad  e n  l o s  c r i t e r i o s  d e  
ce!ccción. +. 

4 .  S u g e r e n c i a s  y  a c t i v i d a d e s  a c o n s i d e r a r  e n  l a  nueva p l a n i f i c a -  
c i ó n  d e  p r o y e c t o s  d e  Sa lud  M a t e r n o - I n f a n t i l  

A l  f i n a l  d e  l a  E tapa  1 y e n  e l  informe p r e l i m i n a r  a  é s t e ,  hemos 
o f r e c i d c  una s e r i e  d e  s u g e r e n c i a s  p a r a  m e j o r a r  e l  programa. Sobre  e s t a  
b a s e ,  s e  p reparó  e n  l o s  t a l l e r e s  d e  l a  E t a p a  11 un p l a n  d e  a c t i v i d a d e s  
pa ra  a s i s t i r  a  l o s  organismos e n  l a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  d e l  programa. 
En e s t a  s e c c i ó n  s e  p r e s e n t a n  con jun tamente  l a s  s u g e r e n c i a s  o r i g i n a l e s  y 
a c t u a l i z a c i ó n  p e r t i n e n t e  d e  l o s  r e s u l t a d o s  d e  l a  E t a p a  11. 

a! Con r e f e r e n c i a  a  t o d a s  l a s  OVPs 

( 1 )  A l  f i n a l i z a r  l a  Etapti 1, hemos a l e n t a d o  l a  d e c i s i ó n  d e  l a s  
OVPs d e  r e u n i r s e  v t r a b a j a r  j u n t a s  p a r a  m e j o r a r  l a  e f e c t i v i d a d  
g e n e r a l  de  o s t e  componente d e l  programa d e l  T í t u l o  11. E s t a  d e c i -  
s i ó n  debe t e n e r  c o n t i n u i d a d  y e s t a r  p l a n i f i c a d a  pa ra  a s e g u r a r  s u  
e f i c a c i a .  3eSe i n i c i a r s e  con un p l a n  d e t a l l a d o  d e  l o s  problemas 
que deben r e s o l v e r s e  ( a q u é l l o s  que  exponemos más a d e l a n t e ,  y o t r o s  
aue  ~ u e d a n  o b s e r v a r s e  más t a r d e  o  que hayan  pasado  inadvertidas); 
a s í  como una d e f i n i c i ó n  d e  l a s  medidas n e c e s a r i a s  que s e  van a  
tomar v d e  l o s  r e s u l t a d o s  e s p e c í f i c o s  q u e  s e  e s p e r a n .  E l  p l a n  d e l  
p r o c e s o  debe d e t a i l a r  l a  s i t u a c i ó n  en que l a s  OVPs e s p e r a n  encon- 
t r a r s e  e n  e l  momento d e  l a  próxima e t a p a  d e  l a s  e s t i m a c i o n e s  d e  l o s  
r e q u e r i m i e n t o s  a n u a l e s  ( S R ) ,  l o s  p l a n e s  p a r a  e l  programa y  l a s  
c l a s e s  d e  a s i s t e n c i a  f i n a n c i e r a  y  t é c n i c a  q u e  n e c e s i t a r á n  d u r a n t e  
e l  Droceso.  A c o n t i n u a c i ó n  expresamos l o s  pun tos  que creemos s o n  
b á s i c o s  p a r a  d i c h o  p roceso .  

( 7 )  Cads (nrP dehe h a c e r  un esquerna de  l o s  c r i t e r i o s  y p r á c t i c a s  
u t i l i z a d o s  en e l  campo para  l o s  d i v e r s o s  modelos d e  l o s  p r o y e c t o s  
d e  Salud ' a t e r n o - I n f a n t i l  v d e  r e c u p e r a c i ó n ,  con e l  f i n  de  s e l e c -  
c i o n a r  y d e s c o n t i n u a r  b e n e f i c i a r i o s .  Creemos que a l  c o m p a r t i r  y 
d i s c u t i r  e s t a  in fo rmac ión  d u r a n t e  s u s  r e u n i o n e s ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  
v o l u n t a r i a s  pueden i d e a r  un m6todo más r e a l i s t a  y  s i s t e m á t i c o  p a r a  
a t e n d e r  a  l a s  comunidades que más l o  n e c e s i t e n  y ,  d e n t r o  d e  e l l a s  a  
l a s  f a m i l i a s  más n e c e s i t a d a s .  

( 3 )  La h a b i l i d a d  d e  cada una d e  l a s  t r e s  o r g a n i z a c i o n e s  pa ra  mane- 
j a r  su  programa, s e  aumentará  mejorando l o s  métodos d e  r e c o p i l a -  



3 ,  ~ r g a n i z a c i ~ í r ,  y u t i l i z a c i ó n  d e  l a  infamación o b t e n i d a ,  p o r  
~ j e r n p l o ,  ion ? a s  e n c u e s t a s  e n  ? a s  ccmut- idad des y c o n  e l  c o n t r o l  d e l  
n i v e l  d e  n u t r i c i 6 n ,  l o  c u a l  a v u d a r á  er, e l  p r o c e s o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  
v  e n  l a s  d e c i s i o n e s .  Todo e s t o  : i e c e s i t a  l a  p r e p a r a c i ó n  d e  mode los  
más e x ? i í c i t o s  con  i n c l u s i 6 n  á e  ( i ?  o b j e t i v o s ,  ( i i )  a c t i v i d a d e s ,  
í i i i )  s u p o s i c i o n e s  o  t e o r í a s  q u e  r e l a c i o n e n  l a s  a c t i v i d a d e s  con  l o s  
o b j e t i v ~ s ,  v  ( i v )  i n d i c a d o r e s  q u e  d e m u e s t r e n  l a  f i n a l i z a c i ó n  d e  l a s  
a c t i v i d a d e s  v l a  o b t e n c i ó n  d e  l o s  o b j e t i v o s .  

( b )  Nos p a r e c e  e s e n c i a l  que  l a s  t r e s  OC'Ts s e  unan p a r a  l l e v a r  a  
c a b o  o  p a t r o c i n a r  una e v a l u a c i ó r ?  c o m p a r a t i v a  d e  !os c e n t r o s  d e  
n u t r i c i ó n  (SSID) y d e  r e c u p e r a c i ó n  (CARE/SESPAS y C a r i t a s ) .  T a l  
e v a l u a c i ó n  p o d r í a  i n c  l u í r :  

( i )  d e s c r i p c i o n e s  d e t a l l a d a s  d e  l o s  o b j e t i v o s  y m e t o d o l o g í a  ope ra -  
t i v a  d e  c a d a  p r o v e c t o  mode lo ;  

( i i )  a n á l i s i s  d e  10s d a t o s  s o b r e  e l  i m p a c t o  d e  l a  n u t r i c i ó n ,  d e  l a  
a s i s t e n c i a  d e  p a r t i c i p a n t e s ,  y d e  o t r a s  m e d i d a s  e f i c a c e s ;  y 

( i i i )  a n á l i s i s  d e l  a l c a n c e  d e  c a d a  uno d e  l o s  p rog ramas  e n  r e l a c i ó n  
c o n  l a s  n e c e s i d a d e s .  

T a l  a n á l i s i s  p o d r í a  l l e v a r  a  c o n c ~ u s i o n e s  s o b r e  l a  e f i c a c i a  d e  
l o s  d i f e r e n t e s  m o d e l o s ,  d e  manera  d e  c o m b i n a r  l o s  m e j o r e s  e l e m e n t o s  
d e  c a d a  uno .  P o d r í a  también  d a r  o r i g e n  a  una e s t r a t e g i a  p a r a  
c o o r d i n a r  *I ce!eccior .ar  l a s  c o m u r i d a d e s  c o n  e l  f i n  d e  b e n e f i c i a r  e l  
mavor número p o s i b l e  d e  p a r t i c i p a n t e s  más n e c e s i t a d o s .  

( 5 )  Consideramos  e s e n c i a l  que  s e  c o n t i n ú e  e l  t r a b a j o  i n i c i a d o  e n  
l a  comvarac i6n  d e  i n d i c a d o r e s  c l a v e s  s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  
n u t r i c i ó n  v l a s  z o n a s  e e o g r á f i c a s  e n  que  s e  r e a l i z a n  a c t u a l m e n t e  
l a s  a c t i v i d a d e s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y n u t r i c i ó r i ,  p a t r o c i n a d a s  por  l a s  
o r g a n i z a c i o n e  S v o l u n t a r i a s .  P a r a  e s t o  s e  n e c e s i t a r á  c o n s u l t a r  c o n  
1 3 s  f u ~ c i o n a r i o s  d e  l a  SESPAS v c o n  f u e n t e s  d e  d a t o s  como l a s  d e  l a  
O f i c i n a  d e  P l a n i f i c a c i j n  N a c i o n a l .  E s t e  s e r í a  e l  p r i m e r  p a s o  d e  
i m p o r t a n c i a  en  l a  r e o r g a n i z a c i ó n  T e n e r a l  p a r a  z o m b a t i r  más e f i c i e n -  
t e m e n t e  2 1  a g u d o  p r o b l e m a  d e  d e s n u t r i c i ó n  q u e  a q u e j a  a l  p a í s .  

En l o s  s e m i n a r i o s  ( o  t a l l e r e s )  q u e  s e  r e a l i z a r o n  d u r a n t e  l a  
E t a p a  1 1 ,  s e  e s t a b l e c i e r o n  d o s  o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  p a r a  e l  compo- 
n e n t e  d e  S a l u d  M a t e r n o - I n f a n t i l  y N u t r i c i ó n :  

( i )  E s t a b l e c e r  c r i t e r i o s  p a r a  l o s  sub -p rog ramas  d e  n u t r i c i ó n  
( z o n a s  g e o g r á f i c a s ,  comun idades  y b e n e f i c i a r i o s ) ,  d e  manera  d e  
e n f o c a r l o s  más s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  v t a m b i é n  e v i t a r  o  e l i m i -  
n a r  l a  d u p l i c a c i ó n  d e  e s f u e r z o s .  

E s t o  e x i q i r í a  l a  i n c l u s i 6 n  d e  a c t i v i d a d e s  d e  a c t u a l i z a c i ó n  y 
coíp.paraoión d e  d a t o s  s o b r e  l a  p r e s e n t e  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  
c e n t r o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y n u t r i c i ó n ,  y d e  l o s  d a t o s  d e  l a  
S.H;SPAS s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  n u t r i c i o n a l e s ,  d e  mane ra  d e  t e n e r  
una i n f o r m a c i ó n  b á s i c a  p a r a  l a  toma d e  d e c i s i o n e s  r e s p e c t o  a  
l a  nueva  c a n a l i z a c i ó n  d e  l o s  r e c u r s o s  d e  S a l u d  Materno- 



i n f a r i ~ i l .  E s t a  t a r e a  también comprendería una r e v i s i ó n  de las 
s i s t m n ñ s  d e  v i g i l a n c i a  n u ~ r i c i o n a l  d e  C a r i t a s ,  l a  3ESPkC y  e l  
SS13 .  Fst,? in fo rmac ión  s e  debe x t i l i z a r  e n  un t a l l e r  p z a  
s e l e c c i o ~ e r  b e n e f i c i a r i o s  Y e n  o t r a s  p r o p u e s t a s  r e f e r e n t e s  a  
cambios.  e  q e c e s i t a  l a  a s i s t e n c i a  de  un  equ ipo  de  e x p e r t o s  
s o b r e  n u t r i c i ó n  d e  l a  AID, p a r a  a s e s o r a r  e n  l a  s e l e c c i ó n  y  l a  
v i g i l a n c i a .  

( i i )  A c l a r a r  l a  s i t u a c i ó n  COI?  r e f e r e n c i a  a  l o s  d i v e r s o s  modelos de  
r e c u p e r a c i ó n  y  e d u c a c i ó n ,  d e  manera de  a j u s t a r l o s  o  h a c e r  una 
nueva programación de  l o s  mismos, y  p l a n e a r  cambios m l o s  
c e n t r o s  d e  d i s t r i b u c i ó n  p a r a  l o g r a r  o b j e t i v o s  d e  p r e v i s i ó n .  

E s t a  t a r e a  comprendería una e v a l u a c i 6 n  compara t iva  (con l a  
a s i s t e n c i a  t é c n i c a  de  e x p e r t o s  de  AID) de  l o s  c e n t r o s  de  
n u t r i c i ó n  y  r e c u p e r a c i ó n  de  l o s  d i s t i n t o s  organismos,  y  que 
cada  organismo h i c i e r a  e l  a u t o - a n á l i s i s  d e  s u s  c e n t r o s  d e  d i s -  
t r i b u c i ó n  d e  SMI y d e  l o s  p lanes  para  s u  mejoramiento .  Los 
p a r t i c i p a n t e s  también d e c i d i e r o n  i n i c i a r  un d i á l o g o  con a u t o -  
r i d a d e s  de  a l t o  n i v e l  d e l  g o b i e r n o  d e  l a  Repúbl ica  Dominicana, 
s o b r e  e l  a c c e s o  a l o s  fondos d e l  T í t u l o  1 d e  l a  LP 480 p a r a  
r e s p a i d a r  s u s  e s f u e r z o s  y ,  p a r a  d e s a r r o l l a r  un banco de  i n f o r -  
mación s o b r e  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  y p r i v a d a s  ( b i l a t e r a l e s  y  
m u l t i l a t e r a l e s )  que o f r e c e n  donaciones  pa ra  e l  apoyo de  pro- 
gramas d e  n l i t r i c i s n .  

b)  Sugerenc ias  p a r a  C A R E  

(1) Se u r q i ó  a  C A R 5  para  q:ie a n a l i c e  l a s  consecuenc ias  de  un a l i -  
neamient o  más e s t r e c h o  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  d e  Salud Materno-Infant  i 1 
con e l  programa de v i g i l a n c i a  n u t r i c i o n a l  de l a  SESPAS. A l  t r aba-  
j a r  con e l  t & c n i c o  e n  e s t a d í s t i c a s  d e  l a  D i v i s i ó n  d e  N u t r i c i ó n ,  y  
con l a s  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s ,  CARE puede a p l i c a r  e l  conocimiento  d e l  
a l c a n c e  a c t u a l  v  f u t u r o  d e l  s i s t e m a  d e  v i g i l a n c i a  d e  l o s  programas 
d e  nutrición, d e  manera d e  e v a l u a r  s u s  consecuenc ias  p a r a  l a  reor -  
g a n i z a c i ó n  de  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  d e  CARE.  Dicho a n á l i s i s  
s e r v i r á  de  base  para  l a s  conversac iones  con e l  nuevo S e c r e t a r i o  y  
s u  p e r s o n a l ,  y con  l a s  o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  p e r t i n e n t e s  ( I A D  y  CEA). 

( 2 )  La c a n t i d a d  de  a l i m e n t o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 que CARE 
t i e n e  a c t u a l m e n t e ,  probablemente no s e r á  s u f i c i e n t e  p a r a  s a t i s f a c e r  
l a s  neces idades  que e x i g e  e l  s i s t e n a  de  l a  SESPAS ( v é a s e  l a  p a r t e  
s o b r e  n u t r i c i ó n  e n  e l  Anexo 14) .  Encontramos t r e s  s o l u c i o n e s  pos i -  
b l e s  p a r a  e s t a  s i t u a c i ó n :  

( i )  La SESPAS t e n d r í a  que u t i l i z a r  c r i t e r i o s  por deba jo  de  l o  
i d e a l  ; 

( i i )  Se n e c e s i t a r á  una c a n t i d a d  mayor d e  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 ;  
VIO 

( i i i )  CAWE t e n d r á  que r e d i s t r i b u i r  l a s  c u o t a s  d e  s u s  o t r o s  programas 
d e  a l i m e n t a c i ó n .  



C A R E  y o d r í a  6 e s e a r  e v e l n a r  en ~ s p e c i a l ,  l o s  b e n e f i c i o s  v des -  
v e n t a j a s  de  su  nueva e s t r a t e q i a  d i r i g i d a  a  un s e c t o r  más e s p e c í f i -  
c o ,  y d e  s u s  o t r a s  a c t i v i . d a d e s  en e l  canpo c!e l a  a ? i m e n t a c i ó n  ( a l i -  
TenCaci6i.i e n  i n s t i t u t o s  de b e ~ e f i c i e n c i a ,  p r e - e s c o l a r  y l a  propues-. 
:a da  X A D E C O ) ,  Dar& a v e r i g u a r  s i  s u  c o n t r i S u c i Ó n  e s  r e a l m e n t e  s i g -  
n i f i c a t i v a  para  m e j o r a r  l a  n u t r i c i ó n  de l a  p o b l a c i ó n  d e l  p a í s  que 
más l o  n e c e s i t a  v q u e  e s t á  más e n  p e l i g r o .  

( 3 )  Se u r z i ó  a  CARE pa ra  que c o n t i n ú e  l a s  c o n v e r s a c i o n e s  que h a b í a  
i n i c i a d o  con e l  I A D  y e l  C E A ,  s o b r e  e l  mejoramien to  d e l  a l c a n c e  e  
i n p a c t o  de  s u s  a c t i v i d a d e s  e n  l o s  a s e n t a m i e n t o s  de  l a  reforma agra- 
r i a  v e n  l o s  i n g e n i o s .  E n t r e  l o s  p u n t o s  d e  d i s c u s i ó n  f i g u r a b a n  l o s  
S i g u i e n t ~ s :  

( i )  S i  l o s  programas s e  o r i e n t a r á n  d e  a c u e r d o  con l o s  c r i t e r i o s  de  
l a  SESPAS o  d e  a c u e r d o  con l o s  d e l  I A D  y d e l  C E A ;  y e s p e c i a l -  
mente 

( i i )  Cómo responder  a  l a  p r o p u e s t a  d e l  I A D  ( v é a s e  e l  t e x t o  completo 
en e l  Anexo 71, e s p e c i a l m e n t e  a  l a  pr imera  a l t e r n a t i v a ,  l a  
c u a l  combinar ía  una s e r i e  de  a s e n t a m i e n t o s  c a t e g o r i z a d o s  de  
acuerdo  a  s u s  n e c e s i d a d e s  econrjmicas y a l  n i v e l  de  n u t r i c i ó n ,  
e  i n c o r p o r a r í a  l o s  programas d e  Al imentos  por T r a b a j o  y l o s  de  
a l i m e n t o s  por  a c t i v i d a d  p r o d u c t i v a ;  v 

( i i i )  Cómo i n c l u i r  e n  e l  i n o e n i o  San ta  F e ,  l o s  exper imentos  s o b r e  
prodüccicín d ?  a l i a e n t o s  oue r e a l i z a  e l  CEb u t i l i z a n d o  también . . u n 2  c o ~ b i n a c i ó :  d e  a!i-nenr?cion f s m i l i a r  v ?.l i ~ e n t o s  For Tra- 
S a j o .  (Véase t e x t o  p e r t i n e n t e  e n  e l  Anexo 8 ) .  

Se ~ n d r í a  praponer xn p l a n  e n  2 1  ci.ial s e  s u m i n i s t r e n  a l i m e n t o s  
de! T í t u l o  11 e n  e l  c a s o  d e  que s e  r e s e r v e  p a r t e  d e  l a  t i e r r a  d e l  
i r o e n i o  para prcdiicción de a l i m e n t o s ,  por un p e r í o d o  que puede s e r  
de  dos afios.  Eespués de e s e  p e r í o d o ,  s ó l o  a q u é l l o s  i n g e n i o s  que  
c o n i i n u a r a n  con un a l t o  p o r c e n t a j e  de  d e s n u t r i c i ó n  ( b a j o  l a  v i g i -  
l a n c i a  de l a  SESPAS) r e c i b i r í a n  a l i m e n t o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  
11 ( S a l u d  Y a t e r n o - I n f a n t i l ,  v / o  Al imentos  p o r  T r a b a j o ) .  

Cuando s e  l l e v a b a  a  cabo l a  Etapa 11, CARE e s t a b a  d e d i c a d a  a l  
mejoramiento  de  s u s  s i s t e m a s  d e  c o n t a b i l i d a d  y e n t r e g a  d e  a l i m e n t o s  
y a l  f o r t a l e c i m i e n t o  d e  l a  s u p e r v i s i ó n  s o b r e  e l  t e r r e n o  d e  s u s  pro- 
v e c t o s .  La o r g a n i z a c i ó n  e s t á  t r a b a j a n d o  p a r a  h a c e r  que e l  número 
r e a l  de  b e n e f i c i a r i o s  e n  edad p r e - e s c o l a r  e s t é  d e  a c u e r d o  con l o s  
n i v e l ? s  ? r o v e c t a d o s ,  p a r a  m e j o r a r  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  de  l a  alimen- 
t a c i ó n  p r e - e s c o l a r  median te  l a  c o n s o l i d a c i ó n  d e  l o s  c e n t r o s ,  redu-  
c i e n d o  l a  c a n t i d a d  de  é s t o s ,  pero  ampliando e l  tamaiio de  l o s  que 
quedan. E x i s t e  i n t e r é s  también en r e a l i z a r  una e v a l u a c i ó n  d e l  
e s f u e r z o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  Al imentac ión  P r e - e s c o l a r .  

CARE h a  hecho p r o g r e s o s  e n  s u s  c o n v e r s a c i o n e s  y p l a n e s  con l a  
SESPAS, para  l a  i n t e g r a c i ó n  a  l a  red r u r a l  de  Salud P ú b l i c a ,  d e l  
75% de  l o s  c e n t r o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  de  C M 1  que  o p e r a n  a c t u a l m e n t e  
b a j o  e l  c o n t r o l  d e l  I n s t i t u t o  A g r a r i o  y d e l  Consejo  E s t a t a l  d e l  
Azúcar.  P a r e c e r í a  que CARE y l a  SECPAS t e n d r í a n  que  a n a l i z a r  con  



e l  I A D  v  e l  CEA nás ruiOadouernente l a s  v e n t a j a s  y d e s v e n ~ a j a s  com- 
p ~ e ~ a i d a s  e n  esta t r a s s f e r r t ~ c i i  ( l o s  b e n e f i c i a r i o s  que  podrían q u e  
d a r s e  s i n  a s i s t e n c i a ,  l a  capac idad  de l o s  c e n t r o s  de  s a l u d  p a r a  
a d m i n i s t r a r  l o s  a l i i n e n t o s ,  e t c . : .  En e 1  c o r r e r  d e  l o s  próximos dos  
a n o s ,  C.4RO e s p e r a  a u e  s e  e s t a r á  e n  cor?rl iciones d e  s u m i n i s t r a r  l o s  
a l i m e n t o s  de  l o s  programas d e  SM y P r e - e s c o l a r e s  ya c o c i n a d o s ,  
d i r e c t a m e n t e  a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  s e l e c c i o n a d o s ,  y  de  e s t a  manera 
d i s m i n u i r  su  d i l u c i ó n  e n t r e  l o s  miembros de  l a  f a m i l i a  que no l o s  
n e c e s i t a n  t a n t o .  Se h a r á  rin c o n t r o l  d e  l a s  c o n d i c i o n e s  d e  n u t r i -  
c  i ó n  más e s t r i c t o ,  y  l o s  b e n e f i c i a r i o s  r e c i b i r á n  e n  l a s  c l í n i c a s ,  
educac ión  p a r a  l a  s a l u d  y s e r v i c i o s  b á s i c o s  d e  s a l u d ,  c o n j t w t m e n t e  
con  s u s  r a c i o n e s .  

C A R E  e s t á  propulsando un p r o y e c t o  p i l o t o  en  una p r o v i n c i a  p a r a  
m e j o r a r  un c e n t r o  d e  a l i m e n t a c i ó n ,  e n  e l  c u a l  s e  i n s t a l a r á  una 
c o c i n a ,  un h u e r t o  d e  legumbres  y un e s t a n q u e  p a r a  p i s c i c u l t u r a .  
E s t e  p r o y e c t o  p o d r í a  c o n v e r t i r s e  e n  un modelo a l t e r n a t i v o  pa-ra l o s  
c e n t r o s  a c t u a l e s  d e  a l i m e n t a c i ó n  que dependen d e l  programa d e l  
T í t u l o  11. 

S u g e r e n c i a s  p a r a  CRS/ C a r i  t a s  

( 1 )  C a r i t a s  puede h a c e r  una c o n t r i b u c i ó n  muy s i g n i f i c a t i v a  es t imu-  
l ando  experimen:os l o c a l e s  s o b r e  n u t r i c i ó n  como e s  e l  p royec to  d e l  
po len  e n  Yací y e l  d e  a l i m e n t a c i ó n  v e d u c a c i ó n  e n  S a n t o  Domingo, v 
comnartiaridn l o $  r e s u l t a d o s  de  d i c h o s  exper imentos  con l a s  o t r a s  
~ V P S ,  l o s  organismos d e l  g o b i e r n o ,  jr l a  USAID. 

( 7 )  C a r i t a s  nec; . -s i ta  D a r t i c a l a r a e n t e  1s c l a s e  de  in fo rmac ión  s o b r e  
proeramas b á s i c o s  que  recomendamos e n  l a  s e c c i ó n  4 ( a )  d e l  i n f o r m e ,  
d e b i d o  a  l a  d i v e r s i d a d  de  modelos d e  p r o y e c t o s  que hay e n  v i g e n c i a .  
E s t a  in fo rmac ión  d e s c r i p t i v a  y  de e v a l u a c i ó n  s o b r e  l o s  d i v e r s o s  
proyramas,  p e r m i t i r á  a  C a r i t a s  apoyar  y e s t i m u l a r  l o s  d e  mayor 
C x i t o  y h a c e r  cambios e n  a q ú e l l o s  d e  menor v a l o r .  Como pr imer  paso  
p a r a  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  e s t a  in fo rmac ión  b á s i c a ,  C a r i t a s  podr ía  
o r g a n i z a r  una s e r i e  d e  s e m i n a r i o s  o  t a l l e r e s  p a r a  e s t i m u l a r  e l  
i n t e r c a m b i o  de  in fo rmac ión ,  e n t r e  l o s  t r a b a j a d o r e s  l a i c o s  y l o s  d e l  
c l e r o  q u e  toman p a r t e  en  l o s  programas d e  n u t r i c i ó n ,  y p a r a  i d e a r  
un s i s t e m a  de  c o m p a r t i r  l a  in fo rmac ión  o b t e n i d a ,  e l  c u a l  s e  puede 
i n s  t i t u c i o n a l i z a r .  

3 Y i e n t r a s  s e  t e rminaba  l a  evaluaciór :  a c t u a l  d e l  Programa d e  
Educación N u t r i c i o n a l  A p l i c a d a ,  suger imos que  C a r i t a s  h i c i e r a  
p l s n e s  pa ra  aumentar e l  número d e  comunidades a  l a s  que s e  p r e s t a n  
s e r v i c i o s  y d e  l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e n t r o  d e  e s a s  comunidades.  Espe- 
rábamos que l a  m o d i f i c a c i ó n  d e l  programa r e f l e j a r a  l o s  r e s u l t a d o s  
d e  l a  e v a l u a c i ó n ,  e  i n c l u v e r a  mayores nexos  c o n  l a s  o t r a s  a c t i v i d a -  
d e s  d e  C a r i t a s  r e f e r e n t e s  a  l a  n u t r i c i ó n  ( e s p e c i a l m e n t e  a q u é l l a s  d e  
Salud M a t e r n o - I n f a n t i l  con a l i m e n t o s  de  1 T í t u l o  1 1 ) .  E l  programa 
s e  b e n e f i c i a r í a  también con una mayor c o o r d i n a c i ó n  con o t r o s  pro- 
gramas d e l  g o b i e r n o  y  c o n  l o s  s e r v i c i o s  d e  s a l u d ,  n u t r i c i ó n  y  pro- 
ducc ión  a g r í c o l a .  



Con p o s t e r i o r i d ? d  2 1s E t a p a  1, C a r i t a s  y sil c o n t r a p a r t e  e n  
!os PE. lJU. ,  CRS, h a n  dado a l g u n o s  p a s o s  i n i c i a l e s  p a r a  un d i á l o g o  
i n t e r n o  e n t r e  l o s  Q b i s p o s  y l o s  D i r e c t o r e s  D i o c c s a n o s  d e  c a r i t a s ,  
d e  a c u e r d ~  a ? o  que  e x i p ?  1 2  2s:ruc:ura d e s c e n t r a l i z a d a  d e  C a r i t a s .  
La c e I e b r a c i 6 n  d e  uq  r e t i r o  d e  ~ l a n i f i c a c i ó n  d e  u n o s  D O C O S  d í a s  d e  
d u r a c i ó n ,  e s t á  b a j o  c o ~ s  ; d e r a c i ó n .  E s e  r e t i r o  t e n d r í a  p o r  f i n a l i -  
d a d ,  e  1 r e u n i r  a  l o s  ~ r o m o t o r e s  , D i r e c t o r e s  D i o c e s a n o s ,  y f u n c i o n a -  
r i o s  c l a v e s  d e  l a  o f i c i n a  c e n t r a l  d e  C a r i t a s ,  p a r a  h a b l a r  cabalmen- 
t e  s o b r e  l a s  c o n s e c u e n c i a s  d e  una n u e v a  o r i e n t a c i ó n  d e l  programa 
con fo rme  a  l a s  d i r e c t i v a s  f o r m u l a d a s  p c r  l a  e v a l u a c i ó n ,  e s p e c i a l -  
men te  e n  l o  r e f e r e n t e  a l  componente  d e l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  

E l  CRS h a  p r e s e n t a d o  una  p r o p u e s t a  a  l a  USAID s o l i c i t a n d o  una 
s u b v e n c i ó n  p a r a  a m p l i a r  v m e j o r a r  e l  Programa d e  Educac ión  Nbtri- 
c i o n a l  A p l i c a d a  (ANEP) d e  C a r i t a s ,  e l  c u a l  f u n c i o n a  s i n  l o s  r e c u r -  
s o s  d e l  T í t u l o  11. P a r t e  d e  e s t a  a m p l i a c i ó n  p o d r í a  comprende r  l a  
t r a n s f e r e n c i a  e n  e t a p a s  d e  l o s  c e n t r o s  v i g e n t e s  d e  d i s t r i b u c i ó n  d e  
SMI d e l  T í t u l o  11 a l  mode lo  d e  ANEP, e l  c u a l  e m p l e a  a l i m e n t o s  pro-  
d u c i d o s  l o c a l m e n t e  y ,  a c t i v i d a d e s  y c o m u n i c a c i o n e s  o r i e n t a d a s  h a c i a  
l a s  n e c e s i d a d e s  d e  c a d a  comunidad .  

d )  S u g e r e n c i a s  p a r a  CWS/SSID 

( 1 1  A l  h a c e r  e l  e s t u d i o  d e  s u s  c e n t r o s  n u t r i c i o n a l e s  p o r  medio  d e  
12 e v a I u a c i 6 n  c o n j u n t a  q u e  s u - e r i m o s  a n t e r i o r m e n t e  e n  l a  s e c c i ó n  
( a ) ,  e 1  SSID puede l l e g a r  a l a  c o n c l u s i ó n  d e  q u e  l a  e f i c a c i a  d e  e s e  
mode lo  puede  i n c r e m e n t a r s e  s i e n i f i c a t i v a m e n t e ,  aumentando l a s  comi-  
d a s  o f r e c i d a s  d e  una a dos  v e c e s  d i a r i a s ,  y u t i l i z a n d o  e l  p e r í o d o  
e n t r e  e s t r c  d o s  c o n i d a s ,  p a r a  i n s t r u i r  a l a s  m a d r e s  d e  l o s  n i d o s  
p a r t i c i p a n t e s  e n  e l  p rog rama .  

( 2 )  E l  SSID t i e n e  numerosos  c e n t r o s  n u t r i c i o n a l e s  s i m i l a r e s ,  a lgu -  
nos  d e  l o s  c u a l e s  u t i l i z a n  a l i m e n t o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 y 
o t r o s  a u e  u t i l i z a n  ú n i c a m e n t e  a l i m e n t o s  p r o d u c i d o s  e n  l a  r e g i ó n .  
F s t e  e n f o q u e  p r o p o r c i o n a  una o p o r t u n i d a d  e x c e l e n t e  p a r a  h a c e r  u n  
e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e l  i m p a c t o  n u t r i c i o n a l ,  d e  l a  a c e p t a c i ó n  d e  

l o s  a l i m e n t o s ,  d e  l o s  cambios  e n  l a  d i e t a ,  e t c . ,  e n t r e  l a s  d o s  
c l a s e s  d e  c e n t r o s .  Un e s t u d i o  de  e s t a  n a t u r a l e z a  s e r í a  d e  g r a n  
u t i l i d a d  t a n t o  p a r a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p ú b l i c a s  como p a r a  l a s  
p r i v a d a s  q u e  toman p a r t e  e n  e l  p rog rama .  

( 3 )  Dado q u e  e l  SSID e s t a b a  p e n s a n d o  d e s c o n t i n u a r  e l  a 3 0  e n t r a n t e  
sil r e s p a l d o  a  d o s  d e  l o s  c e n t r o s  n u t r i c i o n a l e s  ( e l  d e  C a r b o n e r a  q u e  
u t i l i z a  a l i m e n t o s  d e l  proqrama de! T í t u l o  11, y e l  d e  H i g u e r i t o  q u e  
u t i l i z a  a l i m e n t o s  p r c d u c i d o s  l o c a l m e n t e ) ,  l e s  u r g i m o s  que  v i g i l a r a n  
c u i d a d o s a m e n t e  l o s  e f e c t o s  y d o c u m e n t a r a n  e l  p r o c e s o  c o n  e l  o b j e t o  
d e  f a c i l i t a r  l a  e f i c a c i a  d e  o t r o s  s i m i l a r e s  e n  e l  f u t u r o .  E l  SSID 
d e b e  c c m p a r t i r  l o s  r e s u l t a d o s  d e  e s t e  e x p e r i m e n t o  con  l a s  o t r a s  
o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s ,  c o n  l a  SESPAS y c o n  l a  USAID. 



3 .  F o t u d i o  d e  l o s  p r o y e c t o s  &e D e s a r r o l l o  Rural  y Al imentos  por 
Tr a h  j.o 

Los 2q:lipos r = r a l i : a d ~ r e s  v i s i t a r o n  l o s  p r o y e c t o s  d e  Alimentos por 
Traba jo  (APT! e n t r e  e l  2 7  d e  j u n i o  y e l  3 d e  j u l i o  d e  1982. E s t o s  pro- 
v e c t o ~  r e p r e s e n t a n  e s f u e r z o s  d e  d e s a r r o l l o  en pequeña e s c a l a ,  de a c c e s o  
b a s t a n t e  f á c i l  por c a r r e t e r a ,  r e a l i z a d o s  por l a s  comunidades con l a  
p a r t i c i p a c i ó n  de C a r i t a s  y  d e l  S e r v i c i o  S o c i a l  de  l a  I g l e s i a s  Dominica- 
n a s  (SSID!. En t o d o s  l o s  c a s o s  menos uno ,  l a s  r a c i o n e s  a l i m e n t i c i a s  d e  
l a  LP 480 s e  d i s t r i b u y e n  a  l o s  t r a b a j a d o r e s  p a r t i c i p a n t e s  en  in tercam- 
b i o  por  s u s  h o r a s  d e  l a b o r .  Los p r o y e c t o s  e n  l o s  c u a l e s  s e  emplea e s t a  
l a b o r  son eiuv v a r i a d o s  y comprenden c u a d r i l l a s  de  r e p a r a c i ó n  de cami- 
n o s ,  c o n s t r u c c i ó n  d e  e d i f i c i o s  e s c o l a r e s ,  e x c a v a c i ó n  d e  pozos ,  conser -  
v a c i ó n  d e l  s u e l o ,  y t r a b a j o  a g r í c o l a .  

Los p r o y e c t o s  d e  Alimentos por Traba jo  (APT) t r a t a n  d e  l o g r a r  uno o  
v a r i o s  o b j e t i v o s ,  que comprenden: ( 1 )  l a  c r e a c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  
c o m u n i t a r i a s  c m 0  caminos ,  c a n a l e s ,  e s c u e l a s  y c l í n i c a s ,  l a s  c u a l e s  a  
s u  vez s i o n i f i c a n  c i e r t o s  b e n e f i c i o s  pa ra  l a  mayoría o  p a r a  todos  l o s  
r e s i d e n t e s  de  l a  comunidad; ( 2 )  e l  e s t í m u l o  d e  l a  producción a g r í c o l a  
s t r a v é s  de l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  c u a d r i l l a s  de t r a b a j a d o r e s  p a r a  l a b o r e s  
a g r í c o l a s  o  l a  i n s t a l a c i ó n  d e  z a n j a s  y  t e r r a p l e n e s  p a r a  l a  c o n s e r v a c i ó n  
d e l  s i ie lo  en l a s  t i e r r a s  de l a b r a n z a ;  y  ( 3 )  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d i r e c t o  
de c a l o r í a s  v p r o t e í n a s  a  a q u é l l a s  f a m i l i a s  c a r e n t e s  d e  capac idad  eco-  
n 6 n i c a  o u t a  comprar l a  a l l r n ~ ~ t a c i 6 n  q v s  n e c e s i t a n .  

S i ?  embargo, p a r a  l a s  dos  o r g a n i z a c i o n e s  p a t r o c i n a d o r a s  d e  Alimen- 
t o s  por Traba jo  (APT! en l a  Repúbl ica  Dominicana, e l  c r i t e r i o  fundamen- 
t a ?  ? a r a  e! u s o  d e  ? r ) ~  a l i m e n t o s .  e s  más que e l  mero e s t í m u l o  d e  un 
compromiso l a b o r a l  con v a r i o s  t i p o s  de i n f r a e s t r u c t u r a s  y proyec tos  
r e l a c i o n a d o s  con l a  p roducc ión ,  o  e l  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a l i m e n t o s  p a r a  
l o s    obre s. En términos  g e n e r a l e s ,  ambas o r g a n i z a c i o n e s  e s p e r a n  l o g r a r  
e s t o s  o b i e t i v o s ,  pe ro  más fundamentalmente e s p e r a n  c r e a r  en  cada  comu- 
n idad  !a capac idad  p r o p i a ,  o r g a n i z a d a  loca lmente  p a r a  r e s o l v e r  una 
v a r i e d a d  d e  problemas que cada  comunidad t i e n e  que  e n f r e n t a r .  En e s t e  
s e n t i d o ,  l o s  p royec tos  d e  Al imentos  por  Trabajo ( A P T )  e s t á n  mal llama- 

dos d e n t r o  d e l  c o n t e x t o  dominicano,  y  d e b e r í a n  l l a m a r s e  a l g o  a s í  como 
Alimentos  para  Organ izac ión .  E s t e  enfoque  e s  una e v o l u c i ó n  i n t e r e s a n t e  
de  l a  f i l o s o f í a  y  l a  p r á c t i c a  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  p r iva -  
d a s  - -va  d e  l a  a s i s t e n c i a  s o c i a l  y  l a  c a r i d a d ,  a l  e s t í m u l o  d e  l a  pobla- 
c i ó n  l o c a l ,  pa ra  combinar s u s  r e c u r s o s  l i m i t a d o s  en  un e s f i i e r z o  d e  
d e s a r r o l l o  no gubernamental  y o r e a n i z a d o  loca lmente .  E s t e  combio de  
enfoque r e q u i e r e  una p r e p a r a c i j n  e s p e c i a i  d e l  p e r s o n a l ,  y e l  d e s a r r o l l o  
de  procedimientos  e s p e c i a l e s  pa ra  t r a b a j a r  con  l a  p a r t i c i p a c i ó n  de  l a s  
comunidades.  La o r g a n i z a c i ó n  debe a b r i r s e  a  l o s  p o b r e s  d e  l a s  comuni- 
dades  r u r a l e s  y u rbanas  Y ,  a y u d a r l e s  a  ayudarse  a  s í  mismos. En l a  
p r á c t i c a ,  e s t a s  demandas s i g n i f i c a n  e n c o n t r a r  modos d e  i n f u n d i r  e spe-  
r a n z a s  en l o a  desesperanzados ,  y  a l  mismo t iempo r e d u c i r  l a s  c o n f r o n t a -  
c i o n e s  con  l o s  poderosos  y l a  dependencia  t a n t o  en  l a s  OVPs como e n  l o s  
a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11. Los a l i m e n t o s  d e  l a  LP 480 s o n  an r e c u r s o  q u e  
puede s e r  ú t i l  e n  e s t a  l u c h a ,  p e r o  que  también puede c a u s a r  d i s t o r s i o -  
n e s .  E s t a  p a r t e  de  n u e s t r o  informe c u e n t a  cómo l a s  o r g a n i z a c i o n e s  



v o l i i n t a r i a s  ? r i v a d a s  e s t á n  a f r o n t a n d o  e s t e  d e s a f í o  a n  !a Kepúbl ica  
Doninicana,  y expone l a s  m e j o r a s  que  s e  podr íar i  h a c e r .  

l .  La o r q a n i z s c i ó n  y  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  Al imentos  
? o r  T r a h a  j c  (APT) 

E l  p rovec to  de  Al imentos  por  T r a b a j o  e s t á  a c t u a l m e i ~ t e  p a t r o c i -  
nado por C a r i t a s  y  por  e l  SSID, y  r e p r e s e n t a  aproximadamente e l  70 
y 8 0  por  c i e n t o ,  r e s p e c t i v a m e n t e .  d e  s u s  programas d e  a l i m e n t o s .  

En e l  func ionamien to  de  s u s  programas,  C a r i t a s  y e l  SSID t r a -  
b a i a n  con e s t r u c t u r a s  de  o r g a n i z a c i ó n  y  p roced imien tos  complejos  
que se  basan  e n  grupos conrunifa.r ios,  y comprenden e n  a l g u n o s  c a s o s  
desde  f e d e ~ a c i o n e s  u  o t r a s  a s o c i a c i o n e s  d e  segundo n i v e l  h a s t a  l a s  
mismas W P s .  A l o  l a r g o  d e  e s t e  p roceso  h a y  f r e c u e n t e  i n t e r a c c i ó n  
con organismos d e  d e s a r r o l l o ,  p ú b l i c o s  y  p r i v a d o s .  

a )  La E s t r u c t u r a  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  

( 1 )  Grupos c o m u n i t a r i o s  

La forma más ~ O W Ú I I  de  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a  u t i l i z a d a  e n  
l o s  p rovec tos  de Alimentos por Traba jo  (APT), e s  l a  a s o c i a c i ó n  de  
a ~ r i c u l t o r e s .  E s t a s  a s o c i a c i o n e s  son e n t i d a d e s  l ega lmente  recono- 
c i d a s  con s u s  p r o p i s s  r e g l a s  y  e s t a t u t o s .  E l  número d e  s u s  miem- 
b r o s  v a r í a  e n t r e  20 y 100, por l o  menos en l a s  comunidades que 
v i s i t a r n o s ,  y e scán  compuestas  d e  p e r s o n a s  que  c u l t i v a n  l a  t i e r r a ,  
afin cuando e s t a s  t i e r r a s  s e a n  a r r e n d a d a s  o  d e  e x t e n s i ó n  muy r e d u c i -  
d a .  !,a mayoría d e  l a s  a s o c i a c i o n e s  v i s i t a d a s  s e  h a b í a n  formado a  
f i n a l e s  de  l a  década d e l  70 o  a  p r i n c i p i o s  d e  l a  década d e l  83. 
Alqiinas s e  formaron p a r a  o b t e n e r  c r é d i t o  como grupo ,  o t r a s  p a r a  
r e c i b i r  v  u s a r  l o s  a l i m e n t o s  d e  l a  LP $80,  y  aún  o t r a s  p a r a  o b t e n e r  
t i e r r a  a  t r a v é s  de  l a  reforma a g r a r i a .  Las a s o c i a c i o n e s  t í p i c a s  
t  i enen  un p r e s i d e n t e ,  v i c e  p r e s i d e q t e ,  s e c r e t a r i o  y t e s o r e r o ,  e l e -  
g i d o s  anualmente  p o r  l o s  s o c i o s .  Cuando l o s  grupos  func ionan  como 
a s o c i a c i o n e s  de  c r é d i t o ,  o b t i e n e n  un c r é d i t o  p a r a  producción d e l  
banco o  d e  una o r g a n i z a c i ó n  p r i v a d a  como C a r i t a s ,  y d i s t r i b u v e n  l o s  
fondos e n t r e  l o s  s o c i o s ,  o  pueden s o l i c i t a r  un c r é d i t o  p a r a  g a s t o s  
d e  c a p i t a l  p a r a  a r t í c u l o s  t a l e s  como una y u n t a  d e  bueyes .  

Además de  s u s  func iones  c r e d i t i c i a s ,  l a s  a s o c i a c i o n e s  t i e n e n  
i n t e r e s e s  más a m p l i o s .  Uno de l o s  problemas fundamenta les  d e  l a  
mavoría de  l a s  comunidades r u r a l e s ,  e s  l a  e s c a s e z  d e  t i e r r a ,  espe- 
c i a l m e n t e  p a r a  l o s  h i j o s  d e  l o s  campesinos q u e  y a  t i e n e n  r e l a t i v a -  
mente poca t i e r r a .  Las a s o c i a c i o n e s  a c t ú a n  como grupo de  p r e s i ó n ,  
en n e g o c i a c i o n e s  con e l  I n s t i t u t o  A g r a r i o  Dominicano y o t r o s  o rga-  
nismos gubernamenta les ,  con e l  p r o p ó s i t o  d e  a d q u i r i r  t i e r r a  a  
t r a v i s  d e  l a  reforma a g r a r i a .  E s t e  tema d e l  a c c e s o  a  l a  t i e r r a  p o r  
p a r t e  de  l o s  que t i e n e n  poco o  nada d e  t e r r e n o  p a r a  c u l t i v a r ,  e s t á  
a d q u i r i e n d o  mayor i m p o r t a n c i a ,  e n  p a r t i c u l a r ,  porque e l  Estado e s  
e l  poseedor  de  c o n s i d e r a b l e s  c a n t i d a d e s  de  t i e r r a  s i n  a p r o v e c h a r ,  y 
porque muchas á r e a s  d e  t e r r e n o  d e  p rop iedad  p r i v a d a  yacen  abandona- 



d a s .  Estas d o s  condiciones a t r a s n  a l a s  a s o c i a c i o n e s  a l o a  a g r i -  
c u l t o r a - ~ ,  en e s p e c i a l ,  a l o s  campesinos m i s  j ó v e n e s ,  l o s  c u a l e s  
e s t á n  a l a  h í t s q u d a  d e  mayores r e c u r s o s  d e  t i e r r a  p a r a  comenzar a  
c u l t i v a r  .P, q u i e r e n  m e j o r a r  l a c  c o n d i c i o n e s  d e  v i d a  d e  s u s  f a m i l i a s .  

E s t a s  a s o c i a c i o n e s  a c t ú a n  como e l  c a n a l  más común p a r a  l a  
o r g a n i z a c i ó n  d e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  de  l a  LP 480,  y p a r a  
l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  q u e  s e  l l e v a n  a  cabo .  General -  
mente ,  hay una persona en l a  a s o c i a c i ó n ,  que puede s e r  e l  p r e s i d e n -  
t e  u  o t r o  s o c i o ,  que e s  e l  r e s p e n s a b l e  d e  l o s  p r o y e c t o s  d e  Alimen- 
t o s  por T r a b a j o  (APT). L leva  e l  r e g i s t r o  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s ,  
c o o r d i n a  e l  t r a ' b a j o ,  v t i e n e  a  s u  c a r g o  e l  h a c e r  l l e g a r  l o s  a l imen-  
t o s  a  l a  p o b l a c i ó n  y d i s t r i b u i r l o s .  

En a l g u n a s  comunidades s e  h a  formado una comis ión  e s p e c i a l  
p a r a  a h i n i s t r a r  e l  p r o v e c t o  d e  Al imentos  por  T r a b a j o  (APT). E s t a  
comis ión p e r m i t e  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  p e r s o n a s  q u e  pueden no p o s e e r  
t i e r r a s ,  y que por l o  t a n t o  no son miembros d e  l a  a s o c i a c i ó n  d e  
a g r i c u l t o r e s .  

En muchas comunidades e x i s t e n  d i s t i n t a s  o r g a n i z a c i o n e s  coniuni- 
t a r i a s ,  a l g u n a s  a c t i v a s  y  o t r a s  no.  Las mis  t í p i c a s  s o n  l o s  c l u b e s  
d e  madres ,  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  p a d r e s  y  m a e s t r o s ,  l a s  s o c i e d a d e s  d e  
a h o r r o  v prés tamo,  v l o s  c l u b e s  d e  j ó v e n e s .  Un p a r  d e  comunidades 
har, crea<!o uq organismo c o o r d i n a d o r  formado por r e p r e s e n t a n t e s  d e  
t o d a s  1 3 s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s .  Su f u n c i ó n  e s  c o o r d i n a r  l a s  
v a r i a d a s  a c t i v i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  que  t i e n e n  l u g a r  s imul táneamente  
e n  l a  comunidad. 

Organismos d e  segundo nive!  

A medida que ha aumentando e l  c r e c i m i e n t o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o -  
nes  p r i v a d a s  l o c a l e s  d e  auto-ayuda a  n i v e l  d e  l a  comunidad, l o s  
promotores  de  l a s  OVPs y l o s  d i r i g e n t e s  c o m u n i t a r i o s  han reconoc i -  
d o ,  por  u n  l a d o  q u e  l o s  r e c u r s o s  s o n  l i m i t a d o s ,  y p o r  o t r o  que  h a y  
un c i e r t o  poder en  l a  a s o c i a c i ó n .  P a r a  aumentar  e l  a c c e s o  a l o s  
r e c u r s o s  e x t e r n o s ,  a s í  como ayudar  a  l a  r e p r e s e n t a c i ó n  d e  campesi-  
n o s  en l o s  c o n s e j o s  d e l  g o b i e r n o ,  a l g u n a s  a s o c i a c i o n e s  d e  a g r i c u l -  
t o r e s  s e  e s t á n  combinando e n  f e d e r a c i o n e s  r e g i o n a l e s .  E s t e  p roceso  
d e  i n t e g r a c i ó n  b e  l a s  e s t r u c t u r a s  c o m u n i t a r i a s  e n  e s t r u c t u r a s  
r e g i o n a l e s  e s  l a r g o  y  a  menudo d o l o r o s o ,  p e r o  h a  comenzado. 

Durante  l o s  Gltirrios 10 aiios s e  h a n  c r e a d o  a s o c i a c i o n e s  y  fun- 
d a c i o n e s  p r i v a d a s  d e  d e s a r r o l l o  e n  c i e r t a s  z o n a s  d e l  p a í s ,  p r i n c i -  
pa lmente  en l a  r e g i o n e s  de  C i b a o ,  v d e  San J o s é  d e  Ocoa. E s t a s  
a s o c i a c i o n e s  p roporc ionan  a l g u n a s  o p c i o n e s  d e  r e c u r s o s  p a r a  grupos  
a  n i v e l  c o m u n i t a r i o ,  a l  i g u a l  que o t r a s  f u n d a c i o n e s  p r i v a d a s  con 
sede e n  S a n t o  Domingo, t a l e s  como l a  Fundación Dominicana d e  Desa- 
r r o l l o ,  y  Fudeco. 



D Admiriistración d e  los proyectos de Aliiñerttos por Trabajo (APT) 
s nivel comunitario 

Una filnción importante de muchas asociaciones comiinitarias es 
la administracidn de los proyectos de Alimentos por Trabajo !APT), 
1i cilal abarca el transporte de los alimentos a la aldea, su alma- 
cenamiento, la selección de los beneficiarios de los alimentos y ,  

la elaboración puesta en marcha de proyectos que usan los alimen- 
tos como un estímulo y pago por trabajo en los mismos. 

(1) Transporte y almacenamiento de los alimentos 

Las asociaciomes planifican con las OVPs y otros organisms el 
transporte de los alimentos, los cuales generalmente llegan a un 
cierto punto central, a veces en la propia comunidad, y otras veces 
en un centro urbano a cierta distancia de la comunidad. 

Por lo general, los alimentos no se retienen durante tiempo 
a1guno en la comunidad, sino que so distribuyen inmediatamente 
entre las familias participantes. Si los alimentos deben ser empa- 
auetados en días hábiles, son ubicados en la casa o en el galp6n 
del coordinador local del proyecto de Alimentos por Trabajo. Los 
diri~entes de la asociación, que supervisan todas las actividades 
del grupo, aseguran a los miembros que los recursos, de los que la 
asociación ? S  respcpsable, se están usando debidamente. 

( 2 )  Se?ecciÓn y organización de los participantes 

La selección de los Darticipantes en los provectos de Alimen- 
tos por Trabajo varía hastante, según el tipo de proyecto y de 
comunidad. C,n el caso de las cuadrillas de trabajo del "convite", 
donde los aericultores organizan el trabajo para desmontar la 
tierra, plantar, arrancar las malezas y otras actividades de ese 
tipo, los participantes son normalmente otros tenedores de tierra 
de la misma comunidad v sus familiares. 

En otros tipos de proyectos, los participantes suelen ser una 
combinación formada por aquéllos para quienes el proyecto tiene un 
beneficio directo (como por ejemplo, un camino vecinal), y aquéllos 
para quienes los alimentos del Título 11 son necesarios para la 
manutención de la familia, generalmente trabajadores a jornal que 
no poseen tierras. A veces pueden participar también los mienibros 
de una asociación ya existente, porque saben que en el futuro reci- 
birán asistencia u otros servicios de la asociación, ya sea directa 
o indirectamente. En los casos donde se haya formado un "comité de 
alimentos" pueden haher expectativas do que esto conducirá a una 
asociación mis permanente de beneficio mutuo para aquéllos indivi- 
duos que, anteriormente, no formaban parte de otros grupos. Véase 
la exposición sobre beneficios y participación equitativa que 
figura en la página 48 de este informe. 



( 3 )  S e l e c c i ó n  ;r s h i o i s t r a c i ó a  d e  p royec tos  d a  l a  comunidad 

E l  P ~ O C P S C )  d e  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  p r ~ b l e m a s  y eval;uaci6n d e  
n e c e s i d a d e s  a r i ive l  c o m u n i t a r i o ,  s c  más e l  r o s i i l t a d o  d e  iin d i á l o g o  
c g n t í n u o  e n t r e  !os d i r i g e n t e s  de  l a  comunidad y ,  e l  p e r s o n a l  d e  l a s  
9VPs pa ra  e l  d e s a . r r o l l o  d e  l a  comunidad ( q u i e n e s  hacen  s u g e r e n c i a s  
a c e r c a  de  l a  d i s p o n i b i l i d a d  d e  r e c u r s o s  y  p r i o r i d a d e s  de  l a s  orga- 
n i z a c i o n e s  p roveedoras  d e  f o n d o s ) ,  que  e l  r e s u l t a d o  de  un a n á l i s i s  
s i s t e m á t i c o ,  una p l a n i f i c a c i ó n  y una d i s c r e t a  e l a b o r a c i ó n  d e l  
p r o v e c t o .  

Los p r o v e c t o s  s e l e c c i o n a d o s  e n  una coaunidad s i n  una o rgan iza -  
c i ó n  e f i c a z  pue8en s e r  muy s i m p l e s ,  y comprenden s o l a m e n t e  un l i m i -  
t a d o  número de  p e r s o n a l  y  r e c u r s o s .  La l i m p i e z a  de  una c a s a  a b a r  
donada p a r a  u s a r l a  como e s c u e l a  l o c a l  e n  un " b a t e y "  d e  Monte C r i s t i  
e s  un e jemplo;  l a  r e p a r a c i ó n  de  un c o r t o  t r e c h o  d e  camino d e  t i e r r a  
p o d r í a  s e r  o t r o  e jemplo .  En l a s  comunidades d e  l a  c o s t a  n o r t e ,  
donde no e x i s t e  o r g a n i z a c i ó n  y  l a  a c t i v i d a d  a g r í c o l a  e s  r e d u c i d a ,  
e l  pr imer  paso puede s e r  l a  e x p e r i m e n t a c i ó n  con  unas  pocas  p l a n t a s  
d e  yuca v l a  d e n o s t r a c i ó n  d e  l a  f a c t i b i l i d a d  d e  t a l  p roducc ión  b a j o  
e s a s  c o n d i c i o n e s  d e  s u e l o  y  c l i m a .  

En o t r a s  comunidades s e  han r e a l i z a d o  e s f u e r z o s  mucho más 
ambic iosos .  La c o n s t r u c c i ó n  d e  una e s c u e l a  p a r a  c i e n  e s t u d i a n t e s ,  
l a  r e h a b i l i t a c i ó n  de  un c a n a l  de  t r e s  k i l ó m e t r o s ,  e l  desmonte -7 e l  
r i e e o  de  150 h e c t á r e a s  d e  t i e r r a  e s t a t a l  abandonada; t o d o s  e s t o s  
e s f u e r z o s  r e q u i e r e n  una c o n s i d e r a b l e  c a p a c i d a d  d e  o r g a n i z a c i j n  
c o m u n i t a r i a  y t é c n i c a .  La n a t u r a l e z a  d e  l o s  p r o y e c t o s ,  e n t o n c e s ,  
d e r i v a  de  l a s  e x p e r i e n c i a s  de  l a  comunidad y  d e  l o s  promotores  d e  
l a s  W P s ,  a s í  como d e l  compromiso d e  l o s  organismos p roveedores  d e  
fondos para  s u m i n i s t r a r ,  por l o  menos, p a r t e  d e  l o s  r e c u r s o s  que s e  
n e c e s i t a n  y que no s e  pueden g e n e r a r  l o c a l m e n t e .  Por l o  g e n e r a l ,  
e n  l a  rnavoría de  l o s  p r o v e c t o s  de  Alimentos por T r a b a j o  (APT), l a  
c a l i d a d  y d e d i c a c i ó n  d e  l a  % e n t e  de  l a  comunidad p a r a  d e f i n i r  é s t a s  
n e c e s i d a d e s  i m p r e s i o n a ,  a l  i g u a l  que l a  d e d i c a c i ó n  d e  l o s  promoto- 
r o s  d e  l a s  W P s  p a r a  s a t i s f a c e r  é s t a s  n e c e s i d a d e s  con  un mínimo d e  
apopo f i n a n c i e r o  o  m a t e r i a l .  E x i s t e n  c a s o s ,  por  s u p u e s t o ,  en  l o s  
que l o s  d i r i g e n t e s  de  l a  comunidad son  más e g o c é n t r i c o s  y e l  pe r so -  
n a l  d e  l a s  OVPs e s  menos capaz  y menos d e d i c a d o  que en o t r o s ,  p e r o  
e s t a s  c o n d i c i o n e s  p roporc ionan  e l  e s t í m u l o  p a r a  d e s a r r o l l a r  e n  e l  
f u t u r o  nuevas o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s  y  m e j o r a r  l a s  c a p a b i l i d a -  
d e s  $ e  l a s  p r o p i a s  QVPs. 

C )  La o r g a n i z a c i ó n  d e  l a s  OVPs con r e f e r e n c i a  a  l o s  Alimentos por 
Traba i o  

Tan to  C a r i t a s  como e l  SSID usan en l a  a c t u a l i d a d  un método de  
a d m i n i s t r a c i ó n  r e l a t i v a m e n t e  d e s c e n t r a l i z a d o .  De é s t a  manera t r a -  
t a n  de  r e s p o n d e r  a  l o s  deseos  de  l a  comunidad y ,  a l  mismo t iempo 
p r o p o r c i o n a r  l a  e s t r u c t u r a  a d m i n i s t r a t i v a  n e c e s a r i a  p a r a  c o o r d i n a r  
proqramas n a c i o n a l e s  y ,  r e s p o n d e r  a  l o s  demás organismos proveedo- 
r e s  d e  r e c u r s o s .  



( 1 )  C a r i t a s  

:,unaue C a r i t a s  cmi?nzó  e n  1962 como una i n s ~ i t u c i ó n  d e  c a r i -  
d a d ,  v p r e s t s b a  s e r v i c i o s  e s e n c i a l e s  e n  s r a n  e s c a l a  e n  é p o c a s  d e  
d e s a s t r e s  n a c i c n a l e s ,  d e s p u i s  de una  r e - e s t r u c t u r ~ c i ó n  en 1967,  h a  
e v o l u c i o n a d o .  A n t e r i o r m e n t e  s u  p r o p ó s i t o  p r i m o r d i a l  e r a  l a  d i s t r i -  
5 u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  y r o p a s  a  l o s  n e c e s i t a d o s .  Ahora ,  s u  me ta  e s  
e l  d e s a r r o l l o  d e  l o s  p o b r e s  y  d e  s u  a u t o - c a p a c i d a d  p a r a  r e s o l v e r  
s u s  p r o D i o s  p rob lemas .  Los  p r o d u c t o s  b á s i c o s  d e  l a  LP 480  s o n  uno 
d e  l o s  r e c i i r s o s  q u e  s e  u t i l i z a n  p a r a  l o g r a r  e s t a  me ta .  

La v a r i e d a d  v g r a n  e x t e n s i ó n  d e l  programa d e  C a r i t a s  e s t á  
d e m o s t r a d a  e n  o 1  Ciiadro 2 ,  q u e  t a m b i é n  m u e s t r a  l a  e v o l u c i ó n  d e  l a  
o r g a n i z a c i ó n  d e s d e  1975.  Los a l i m e n t o s  d e  l a  LP 4 8 0  c o n s t i t u y e n  un  
r e c u r s o  muv i m p o r t a n t e ,  c a s i  a b r u m a d o r ,  s i  s e  c o n s i d e r a  s o l a m e n t e  
e l  v a l o r  d e  l o s  a l i m e n t o s  q u e  s e  mane jan .  S i n  embargo ,  e n  t & r m i n o s  
d e  l o s  o b j e t i v o s  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  Y ,  d e  l a  n a t u r a l e z a  d e  l o s  
r e c u r s o s  q u e  s e  n e c e s i t a n  e n  l o s  o t r o s  p r o g r a m a s ,  p a r a  c o n t r i b u i r  
a l  l o g r o  d e  e s t o s  o b j e t i v o s ,  l o s  a l i m e n t o s  s o n  a p e n a s  u n  r e c u r s o ,  y  
a  v e c e s  t i e n e n  una u t i l i d a d  l i m i t a d a .  S i n  embargo ,  e n  l a  a c t u a l i -  
d a d ,  s e  e s t á n  tomando m e d i d a s  t e n d i e n t e s  2 a s e g u r a r  una  mayor u t  i- 
l i d a d  d e  l o s  re:i.irsos a l i m e n t i c i o s  d e  l a  LP 480, e n  e l  l o g r o  d e  l o s  
o b j e t i v o s  d e  promoción  v d e s a r r o l l o  d e  C a r i t a s .  

L a  o r e a n i z a c i ó n  5 5 s i c a  d e  C a r i t a s  e s  l a  e s t r u c t u r a  c o m u n i t a r i a  
d e s c r i t a  a n t e r i n r m e n c e ,  e s  d e c i r ,  l a  a s o c i a c i ó n  d e  a g r i c u l t o r e s  o  
e l  c o m i t é  d s  a l i m e n t o s .  E s t a  i n s t i t u c i 6 n  s e  v i n c u l a  c o n  una  p a r r o -  
q u i a  d e t e r m i n a d a ,  l a  c u a l  a  s u  v e z  s e  v i n c u l a  c o n  l a  d i ó c e s i s .  Hay 
u n a s  800 p a r r o a u i a s  e n  e l  p a í s ,  o r g a n i z a d a s  e n  8  d i ó c e s i s .  En c a d a  
d i ó c e s i s  h a v  u n  d i r e c t o r  d e  C a r i t a s  q u e  c o o r d i n a  y a p o y a  a  n i v e l  d e  
n o b l a c i ó n  v d e  o t r o s  p r o m o t o r e s .  L a s  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s ,  
p r e s e n t a n  a  l a  d i ó c e s i s  a  t r a v é s  d e  l a  p a r r o q u i a ,  e l  p r o y e c t o  q u e  
d e s e a r í a n  tomar a  S U  c a r g o .  E l  d i r e c t o r  d e  l a  d i ó c e s i s  v s u  pe r so -  
n a l ,  e v a l ú a n  e n t o n c e s  l a s  p o s i b i l i d a d e s  d e  e j e c u c i ó n  d e  e s t o s  pro-  
v e c t o ~ ,  p a r a  l o  c u a l  r e c u r r e n  a  v e c e s  a l  a s e s o r a m i e n t o  d e  e s p e c i a -  
l i s t a s  e n  S a n t o  Domingo y d e  l o s  s a c e r d o t e s  d e  l a  p a r r o q u i a .  E l  

c o m i t é  Y e l  d i r e c t o r  d e  l a  d i ó c e s i s  d e c i d e n  q u é  p r o y e c t o s  r e c i b i r á n  
e l  r e s p a l d o  d e  l o s  a l i m e n t o s  d e  l a  LF 4 8 0 .  E s t a  d e c i s i ó n  s e  toma 
e n  b a s e  a l  b i e n e s t a r  económico  g e n e r a l  d e  c a d a  u n a  d e  e s t a s  comuni- 
d a d e s ,  y t r a t a n d o  d e  d i r i g i r  l o s  a l i m e n t o s  a  l o s  más n e c e s i t a d o s .  
Los a l i m e n t o s  s e  d i s t r i b u v e n  e n t r e  l a s  comun idades  e n  forma r o t a t i -  
v a ,  d e  mane ra  q u e  z a d a  comi~n idad  r e c i b a  a l i m e n t o s  e n  a l g ú n  momento, 
s e g ú n  l a  c a n t i d a d  d i s p o ~ i b l e  d e  l o s  mismos. A q u e l l a s  comunidades  
a u e  c a r e c e n  d e  una i n s t i t u c i ó n  c o m u n i t a r i a  a c t i v a ,  o  t i e n e n  una  
i n s t i t u c i ó n  q u e  h a  r e s u l t a d o  i n d i g n a  d e  c o n f i a n z a  como c a n a l  d e  
a l i m e n t o s ,  no podrán  r e c i b i r  e l  r e s p a l d o  d e  a l i m e n t o s  h a s t a  q u e  
e x i s t a  a l g ú n  t i p o  d e  o r g a n i z a c i ó n  o  h a s t a  q u e  s e  h a y a n  c o r r e g i d o  
l o s  p r o b l e m a s  q u e  h a b í a n .  

E l  c o m i t é  n a c i o n a l  d e  d i r e c t o r e s  d i o c e s a n o s  d i s t r i b u y e  l o s  
a l i m e n t o s  a  l a s  8  d i ó c e s i s  d e  a c u e r d o  a  una  f ó r m u l a  t r a d i c i o n a l  d e  
p o r c e n t a j e  . Los d i r e c  t o r e s  d i o c e s a n o s  l u e g o  d e c i d e n  cuá l e s  s e r á n  
l o s  u s o s  d e  l o s  a l i m e n t o s  y  e v a l ú a n  l o s  p rog ramas .  



La e s t r u c t u r a  de C a r i t a s  e s t á  e n t r e l a z a d a  con l a  e s t r u c t u r a  
eclesiástica l o c a l  ds s a c e r d o t e s ,  t r a b a j a d o r e s  l a i c o s ,  y o b i s p o s .  
S i l  i n t e r é s  en l o s  d e t a l l e s  de  l o s  e s f u e r z o s  p a r a  e l  de.sa.rrollo &e 
C a r i t a s  v a r í a n  conci3eraF. . lemeri t~ ,  aancue s u  apoyo e s  e s e n c i a l  p a r a  
l a  v e r d a d e r a  e f e c t i v i d a d  d e  e s t o s  prooramas.  Véase e l  Anexo 18  p o r  
más d e t a l l e s  d e  l o s  p r o c e d i m i e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e  C a r i t a s .  

( 2 )  E l  SSID 

Los p royec tos  d e  Alimentos por  T r a b a j o  (APT) d e l  SSID e s t á n  
ub icados  p r i n c i p a l m e n t e  en  e l  s .u roes te  y  n o r o e s t e  d e l  p a í s .  En 
cada  una d e  é s t a s  zonas ,  hay un c o o r d i n a d o r  r e g i o n a l  de  p r o y e c t o s  
c o m u n i t a r i o s  que t r a b a j a  con cada comunidad,  genera lmente  p o r  un 
p e r í o d o  d e  v a r i o s  afios,  p a r a  d e f i n i r  p r o y e c t o s  v i a b l e s .  Como Car i -  
t a s ,  e l  SSID mant iene  en San to  k i n g o  un c u e r p o  d e  p e r s o n a l  q u e  
p r e s t a  apoyo t é c n i c o  a  e s t o s  d o s  c o o r d i n a d o r e s  r e g i o n a l e s ,  a s e s o r a  
e n  e l  d isef io  d e  l o s  p r o v e c t o s  y ,  ayuda a  r e s o l v e r  l o s  problemas 
t g c n i c n s  y  a d m i n i s t r a t i v o s  que puedan s u r g i r  e n  e l  c u r s o  d e  l a  e j e -  
c u c i ó n .  

E l  SSID t r a t a  d e  apovar  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l a  comunidad con  
a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y f i n a n c i e r a  ( suya  p r o p i a  n  c a n a l i z a d a  p o r  medio 
d e  o t r o s  o r g a n i s m o s ) ,  e s p e c i a l m e n t e  a q u é l l a s  i n i c i a t i v a s  que s i g n i -  
f i c a r á n  iin inc remento  d e  l a  producc ión  a g r í c o l a  y  d e l  i n g r e s o .  LOS 
coor~l i r . ; l .dcres  r e 7 i o r i a l ~ s  r e c i h e n  s o l i c i t u d ~ s  d e  ayuda ,  i n c l i i s o  p a r a  
a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11, v i s i t a n  l a s  com~in idades  y l u e g o  d i s c u t e n  
l a s  p r o p u e s t a s  con más p o s i b i l i d a d e s  con  una comis ión  r e g i o n a l  f o r -  
mada por  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  grupos  c o m u n i t a r i o s .  Los p r o v e c t o s  
s e  aprueban  a n i v e l  r p q i o n a l  t e n i e n d o  e n  c u e n t a  e l  t i p o  d e  proyec- 
t o ,  l a  e f e c t i v i d a d  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  a l i m e n t o s  
d e  l a  g e n t e ,  v l a  a s i g n a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  que s e  e s p e r a  r e c i b i r  e l  
t r i m e s t r e  s i g u i e n t e .  Los d e t a l l e s  e s c r i t o s  d e l  p r o y e c t o  s e  e n v í a n  
a  San to  Domingo en c a l i d a d  d e  in fo rmac ión  a l  Depar tamento  d e  Desa- 
r r o l l o  Comuni tar io  d e l  SSID, y  s e  c l a s i f i c a n  p o r  o r d e n  d e  p r i o r i -  
d a d ,  d e  manera que e n  e l  c a s o  d e  que  l a s  e n t r e g a s  d e  a l i m e n t o s  s e a n  
más r e d u c i d a s  d e  l o  a n t i c i p a d o ,  o  h a y a  demoras ,  l a  o f i c i n a  c e n t r a l  
pueda e n v i a r  a l i m e n t o s  a  l o s  p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s .  Los promoto- 
r e s  y  c o o r d i n a d o r e s  r e g i o n a l e s  o b s e r v a n  e l  p r o g r e s o  d e  l o s  proyec- 
t o s ,  v e l  SSID env ía  s u  p r o p i o  i n s p e c t o r  a  l a s  comunidades p a r a  
c o n t r o l a r l o s ,  v e l  manejo y  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  Alimentos d e l  
T í t u l o  11. Véase o1 Anexo 19 p o r  más d e t a l l e s  s o b r e  l o s  procedi-  
m i e n t o s  a d m i n i s t r a t i v o s  d e l  SSID. 

2 .  D e s c r i p c i 6 n  y c o m e n t a r i o  s o b r e  l o s  p r o y e c t o s  d e  D e s a r r o l l o  
R u r a l  y Alimentos  p o r  Traba jo  

Como s e  puede v e r  e n  e l  Cuadro 1 que  f i g u r a  e n  l a  p á g i n a  4 ,  d u r a n t e  
l a  Etapa 1 s e  v i s i t a r o n  24 p r o y e c t o s  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l  que  u t i l i z a n  
Al imentos  por T r a b a j o .  Antes  d e  l a s  v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  s e  prepa- 
r ó ,  e n  c o n j u n c i ó n  con l a s  OQrPs, una agenda p a r a  l a s  e n t r e v i s t a s  (Véase 
Anexo 1 2 ) .  No s e  l a  usó como c u e s t i o n a r i o  f o r m a l ,  s i n o  más b i e n  como 
g u í a  pa ra  a n o t a r  c i e r t a s  c a r a c t e r í s t i c a s  d e  c a d a  p r o y e c t o  y  comunidad. 



Ciindro 2: t lonro y T ipo  <Ir F i n n n c i n m i r n t o  

Wecihido por  G i r i t ~ t a  Ikiminicnnr 
(t.11 w i l e n  d e  d ó l a r e s )  

I o t e r -  
iinc i  o- 

r i n l  I ~ 1 c n 1  

I i i te  r- I n t r r -  I r i t r r -  
na c  i  o- rinc i o -  nnc i o- 
na 1 Loc n 1  na 1  l ~ c a l  i i n  1  l z ~ ~ n  1 

I n t r r -  111 t  c r-  
n e c i o -  nnc io -  

na 1 l u c n l  nn 1 l o c a l  

O r ~ n n i z a c i 6 n  p a r r o q u i a 1  
y J i u c r n a n a  d e  C a r i t a s  10.0 

f l r d i c i n n  S o c i a l  

Fondo d e  prCntnmor 
r n t e t i v o e  

Cnmiiiom vcc inn  l e a  

Aliincntor 5000. O 7000.0 4300.0 L500.0 20800.0 

Ropnn, c s l r a d o ,  e t c .  4  70. O 239.0 148.0 693. O 178.0 15RQ.0 Ib8.O 

F u r n t e :  l . ic.  R a f n e l  Cnlderbn f lar t  lnircc Sondeo Genera l  sobre Ayuda I n t e r n a c i o n a l  y Crndo d e  I n c i d e n c i a  d e  I r  Cari  t an  4 -  Crntrr? k : i r ' r i c a  
HCx ica ,  Pniin&, y e l  Cnr ihe  cn l o  promoci6n y d e e n r r o l l o  d e  l n s  comunidndes.  iíimeo, Snn to  Mmingo ,  1981. 
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Sobre e s t a  b a s e ,  s e  p r e p a r o  una s e r i e  de  p e r f i l e s  p a r a  c a d a  l u g a r .  En 
e 1  Claex~  16 se  o f r e e m ,  p e r a  10s  que puedan t e n e r  i n t e r é s  en 10s d e t b  
l l e s ,  e s o s  p e r f i l z s  s rgamizados  e n  a a p l i a s  c a t e g o r í a s  s e g k  e l  t i p o  d e  
p rovec to .  A l l í  s e  o f r e c e  también in fo rmac ión  s o b r e  p r o y e c t o s  comunita- 
r i o s  l l e v a d o s  a  cabo  d e s d e  1 9 7 9 ,  d e  menera d e  d a r  una i d e a  d e l  n i v e l  d e  
d e s a r r o l l o  de  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  cada  uno y ,  s e  p r e s e n t a  una c r ó n i c a  
r e s m i d a  s o b r e  cada  p r o y e c t o  e s p e c í f i c o  d e  APT. 

Como s e  puede o b s e r v a r  e n  l o s  p e r f i l e s  que s e  o f r e c e n  en e l  Anexo 
1 6 ,  13s c i r c u n s t a n c i a s  d e  c a d a  p r o y e c t o  d e  ABT s o n  ampl iamente  d i v e r s a s .  
En a l g u n a s  comunidades,  l o s  p r o y e c t o s  d e  APT son  un r e c u r s o  u s d o  f r e -  
cuen temente ,  en  cwrb io  e n  o t r a s  comst idades  e r a n  una p r imera  e x p e r i e n -  
c i a .  A l g m a s  de  las o r g a n i z a c i o n e s  commikawias  e x p l o r a n  una v a r i e d a d  
de  r e c u r s o s  p ú b l i e s s  y  p r i v a d o s  e n t r e  l o s  c u a l e s  l a  o h t e n c i h  d.e a l i -  
mentos a  t r a v é s  de  una W P  es uno d e  e l l o s ,  m i e n t r a s  que  o t r a s  dependen 
d e l  T í t u l o  11 como un i m p o r t a n t e  a l i c i e n t e  p a r a  l o g r a r  l a  r e a l i z a c i 6 n  
de  c o s a s  a  n i v e l  c o m u n i t a r i o .  Algunos de  l o s  p r o y e c t o s  pa recen  b e n e f i -  
c i a r  a unos p s c o s ,  m i e n t r a s  que  o t r o s  r e s u l t a n  e n  e l  me jo ramien to  d e  l a  
i n f r a e s t r u c t u r a  c o m u n i t a r i a  p a r a  e l  b e n e f i c i o  d e  t o d o s .  

Pa ra  l o s  f i n e s  de  e s t e  a n á l i s i s ,  hemos agrupado  l o s  p r o y e c t o s  e n  
c i n c o  c a t e e o r í a s :  ( a )  caminos v e c i n a l e s ,  ( b )  p roducc ión  a g r í c o l a ,  ( c )  
c o n s t r u c c i ó n ,  ( d )  c o n s e r v a c i ó n  de  r e c u r s o s  n a t u r a l e s ,  y  ( e )  promoción 
c o m u n i t a r i a .  La e x p o s i c i ó n  que s i g u e  o f r e c e  una b r e v e  v i s i ó n  g e n e r a l  
de  l o s  t i p o s  de  p royec tos  d e  cada  c a t e g o r í a ,  y d e  l o s  problemas o  con- 
c l u s i o n e s  que cada uno d e  e s o s  t i p o s  de  p r o y e c t o s  puede provocar .  A 
c o n t i n u a c i ó n  d e  e s t a  e x p o s i c i ó n ,  s e  o f r e c e  un a n á l i s i s  g e n e r a l  d e  l o s  
b e n e f i c i o s  que t i e n e  e s t e  empleo d e l  T í t u l o  11, una d i s c u s i 6 n  s o b r e  
a l o u n a s  i n t e r f e r e n c i a s  que e n f r e n t e r á n  e n  e l  f u t u r o  l o s  que  s e  ocupen 
d e  p l a n e s  d e l  T í t u l o  11, y  un informe s o b r e  l o s  r e s u l t a d o s  d e l  t a l l e r  
c e l e b r a d o  d u r a n t e  l a  Etapa 11 s o b r e  l a  nueva programación d e  d e s a r r o l l o  
r u r a l  v Alimentos por  T r a b a j o .  En e l  anexo 15 s e  o f r e c e  un a n á l i s i s  
d e l  papel  v e l  v a l o r  d e  l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 e n  l o s  p r o y e c t o s  d e  
APT . 

a) Caminos vecinales 

Se v i s i t a r o n  c i n c o  p r o y e c t o s ,  dos de  l o s  c u a l e s  e r a n  t r o c h a s  
p a r a  an imales  y l o s  o t r o s  e s t a b a n  d e s t i n a d o s  p a r a  s e r  u s a d o s  p o r  
c a a i o n e s  l i v i a n o s .  Las p a r t e s  que s e  e s t a b a n  r e p a r a n d o  o  ampliando 
v a r i a b a n  de  t r e s  a c i n c o  kms. d e  l a r g o .  En e l  p r o y e c t o  d e  C a l e t ó n ,  
c e r c a  d e  Farahona , l o s  t r a S a  j a d o r e s  e r a n  todos  campesinos a r renda-  
t a r i o s  a u e  s e  o r g a n i z a r o n  so lamente  p a r a  e s t e  p r o y e c t o ,  m i e n t r a s  
que e l  p r o v e c t o  de  Vaca Gorda e s t a b a  d i r i g i d o  por  una a s o c i a c i ó n  
con d i e z  afios d e  e x i s t e n c i a ,  l a  c u a l  h a b í a  e j e c u t a d o  numerosos pro- 
v e c t o s  además de  o b r a s  v i a l e s .  Algunos p a r t i c i p a n t e s  e r a n  campesi- 
nos s i n  t i e r r a s ,  mot ivados  fundamentalmente por  l a  r a c i ó n  d e  a l i -  
men tos ,  l a  c u a l  r e p r e s e n t a b a  un t e r c i o  d e  l a  p r o v i s i ó n  normal d e  
v í v e r e s  por  m e s  de l a  f a m i l i a .  O t r o s ,  q u e  t e n í a n  s u  pequefía g r a n j a  
p r o p i a ,  s e  b e n e f i c i a r í a n  d i r e c t a m e n t e  con e l  camino,  y c o n s i d e r a b a n  
a  l o s  a l i m e n t o s  coma un medio p a r a  a s e g u r a r  l a  a s i s t e n c i a  r e g u l a r  
d e  l o s  t r a b a j a d e r e s  y  de  e s a  manera a c e l e r a r  e l  r i t m o  d e l  t r a b a j o .  



La mayoría d e  e s a s  t r o c h a s  o  caminos e x i s t e n  desde  hace  ri;uchos 
anos.  E l  t r a b a j o  de  repatacic in  e r a  p a r a  a a n t e r i e r  l a  a-l i tud d e l  
c a n i n o  dclnde l e s  l l u v i a s  o  e! t r á f i c o  pesado h a b í a n  d i sminu ido  s u  
u t i l i d a d .  

En todos  l o s  c a s o s  c a b e  d e s t a c a r  l a  f a l t a  d e  s u f i c i e n t e s  
h e r r a m i e n t a s  a p r o p i a d a s  p a r a  t r a b a j a r  con r o c a s ,  r a í c e s ,  y  o t r o s  
o b s t á c u l o s  o  p a r a  mover o  t r a n s p o r t a r  g randes  c a n t i d a d e s  d e  t i e r r a .  
La a s e s o r í a  t é c n i c a  comprendía e s e n c i a l m e n t e  cómo m e j o r a r  e l  d rena-  
j e  v  r e d u c i r  a l  m í n i ~ o  l a  e r o s i ó n ,  y  también s o b r e  l a  neces idad  d e  
r e p a r a r  o  r e c o n s t r u i r  c o n s t a n t e m e n t e  e l  camino o  l a  t r o c h a .  

En 1981,  l o s  caminos v e c i n a l e s  r e p r e s e n t a b a n  un 48% d e  l o s  
b e n e f i c i a r i o s  y un 46% d e  l o s  p r o y e c t o s  r e s p a l d a d o s  con jun tamente  
por  C a r i t a s  y  e l  SSID. P e s e  a  l a  g r a n  p r o p o r c i ó n  de  e s t e  t i p o  d e  
p r o y e c t o s ,  encontramos que e l  e n t u s i a s m o  d e  l a s  OVPs p o r  e s t e  t i p o  
d e  a c t i v i d a d  v a r i a b a  b a s t a n t e .  Uno de l o s  d i r e c t o r e s  d i o c e s a n o s  d e  
C a r i t a s  e x p r e s ó  p r e j u i c i o s  c o n t r a  l o s  p r o y e c t o s  d e  caminos d e b i d o  a  
l a  n a t u r a l e z a  r e p e t i t i v a  d e l  e s f u e r z o ,  a  l a  n e c e s i d a d  de r e c u r s o s  
c o m p l e n e n t a r i o s  ( e q u i p o s ,  a s e s o r í a  t é c n i c a )  p a r a  m a n t e n e r l o s  e n  
c o n d i c i o n e s  después  d e  l a s  f u e r t e s  l l u v i a s  y  e l  u s o  y ,  también 
deb ido  a l  l a r g o  t iempo que s e  n e c e s i t a  p a r a  h a c e r  e l  t r a b a j o .  En 
a lgi inas  comunidades,  notamos que l a s  c u a d r i l l a s  d e  r e p a r a c i ó n  d e  
caminos e s t a b a n  i n t e g r a d a s  por unos pocos t r a b a j a d o r e s  que h a c í a n  
l a s  t a r e a s  p a r a  e l  b e n e f i c i o  d e  muchos t e r r a t e n i e n t e s .  Las venta-  
i a s  d e  l o s  caminos mejorados  - - f á c i l  a c c e s o  a l  mercado y  l l e g a d a s  
r e q i i l a r e s  de  v e h í c u l o s  o  r r e n e s  d e  carga--  son  i m p o r t a n t e s ,  espe- 
cia!werite d ~ r a f i t e  l o s  p e r í ó d o s  d e  máximo c u l t i v o .  También sumin i s -  
t r a n  a c c e s o  más r á p i d o  a  l a s  p o b l a c i o n e s  y  a  l o s  c e n t r o s  de  a ten-  
c i ó n  médica e n  épocas  d e  emergenc ia .  

P a r a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  l o s  caminos y  t r o c b a s ,  a s í  como 
p a r a  r e d u c i r  l a  n e c e s i d a d  d e  r e c o n s t r u i r l o s  t o d o s  l o s  a i ios ,  s e  
n e c e s i t a n  r e c u r s o s  complementa r ios .  Una i d e a  p a r a  p r o v e e r  e l  
d i n e r o  sri e f e c t i v o  que s e  n e c e s i t a  p a r a  h e r r a m i e n t a s  y  a s e s o r í a  
t é c n i c a ,  v t a l  vez para pagar a los trabajadores y alquilar el 

equ ipo  pa ra  c l a s i f i c a r ,  f r agmenta r  o  remover r o c a s ,  s e r í a  t r a m i t a r  
l a  o b t e n c i ó n  de D O S  a  fondos  d e  T í t u l o s .  O t r a  p o s i b i l i d a d  s e r í a  
p e r m i t i r  a  l o s  grupos  c o m u n i t a r i o s  a  q u e  c o b r e n  una t a r i f a  mínima 
por  e l  p e a j e  d e  l a s  c a r g a s  d u r a n t e  l o s  p e r í o d o s  de  c o m e r c i a l i z a c i ó n  
máxima (dos  o  t r e s  meses a l  a n o ) ,  y  d e  e s t e  modo e s t a b l e c e r  un 
fondo pa ra  e l  mantenimiento  de  l o s  caminos .  

En e s t a s  o c a s i o n e s  l c s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 s e  c o c i n a n  e n  
e l  l u g a r  d u r a n t e  l o s  d í a s  l a b o r a l e s .  Los o b r e r o s  también s e  l l e v a n  
l a s  r a c i o n e s  a  s u s  c a s a s .  Los o r g a n i z a d o r e s  d e  l o s  e q u i p o s  d e  t r a -  
b a j o  d i c e n  que l o s  a l i m e n t o s  pe rmi ten  a  e s t a  g e n t e  s o b r e l l e v a r  un 
d í a  d e  j o r n a l  s i n  p r e o c u p a r s e  p o r  l a s  comidas f a m i l i a r e s  d e  e s e  d í a ,  
y también a l i e n t a n  a  l o s  miembros a  tomar p a r t e  en  o t r a s  a c t i v i d a -  
d e s  d e  l a  a s o c i a c i ó n  con i n c l u s i ó n  d e  l a s  s e s i o n e s  d e  i n s t r u c c i ó n .  

O t r a  preocupación que s e  i n v e s t i g ó  en r e l a c i ó n  con l o s  caminos 
v e c i n a l e s ,  a s í  como con o t r a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s  programas d e  APT, 



f u e  s i  l o s  grupos que ya h a b í a n  dewostrado capcicidad p a r a  r e s o 2 v e r  
problemas y  f i n a l i z a r  e l  t r a b a j o  d e b e r í a n  c o n t i n u a r  r e c i b i e n d o  i o s  
a l i m e n t o s  d2! T í t u l u  11 o  s i  s e  ctebaria w a v i l i a a r  o t r a  c l a s e  d e  
r e s p a l d o  ( c r e d i t o ,  a s i s t e n c i a  t é c n i c a ,  s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a l e s )  
p a r a  a p o y a r l o s .  E s t o  p e r m i t i r í a  que e l  r e c u r s o  d e  a l i m e n t o s  s e  
a p l i c a r a  en s i t u a c i o n e s  donde una o r g a n i z a c i ó n  l o c a l  b á s i c a  e s t á  
r e c i é n  comenzándose o ,  donde puede s e r  más i m p o r t a n t e  como mecanis-  
mo para  o b t e n e r  e l  a c c e s o  d e l  promotor,  e l  poner  a l  grupo a  t r a b a -  
j a r  en  l a  s o l u c i ó n  d e  un problema, y  e n s e ñ a r l e s  cómo a d m i n i s t r a r  y  
s e r  r e s p o n s a b l e s  d e  un r e c u r s o .  S e r í a  e s e n c i a l  p a r a  a l c a n z a r  e s t a  
e t a p a ,  e l  t e n e r  l o s  r e c u r s o s  Y una  e s t r a t e g i a  p a r a  l a  segunda f a s e ,  
d e  manera de e l i m i n a r  p o r  e t a p a s  l o s  alimentos, s i n  d e s t r u i r  l a  
i n i c i a t i v a  y  l a  ded.icoci6n d e  l a s  a .sociaciones  . 
b )  Producc i6n  a g r í c o l a  

Se v i s i t a r o n  ocho p r o y e c t o s  d e  e s t e  t i p o .  Den t ro  d e  e s t a  
ampl ia  c a t e g o r i z a c i ó n  s e  i n c l u y e n  grupos  que producen una combina- 
c i ó n  d e  c u l t i v o s  b á s i c o s ,  p r i n c i p a l m e n t e ,  p a r a  e l  consumo f a m i l i a r  
y pa ra  l a  v e n t a  c o r a i n i t a r i a  (como e l  d e  Arroyo Dulce)  y  t d i C n ,  s e  
d e d i c a n  a  l a  pro.duccción por  c o n t r a t o  p a r a  un e l a b o r a d o r  d e  cose- 
c h a s  c o m e r c i a l e s  como maníes  o  tomates  p a r a  e n v a s a r  (como e n  l o s  
p r o y e c t o s  de  C o l o n i a s  de  Juancho y  ~ r i s t ó b a l ) .  E l  t r a b a j o  l o  rea-  
l i z a n  equ ipos  que t r a b a j a n  d e  c u a t r o  a  s e i s  d í a s  por  mes e n  l a s  
p rop iedades  i n d i v i d u a l e s  d e  l o s  s o c i o s ,  d e  acuerdo  a  l a  t r a d i c i ó n  
d e l  "conv i t e"  ( v é a s e  e l  p á r r a f o  que s i g u e ) .  En l a s  zonas  d e  l a s  
c o l i n a s ,  s e  desmontaron l a s  l a d e r a s  ( Y  l a  madera s e  c o n v i r t i ó  e n  
carbón d e  l e a a )  p a r a  p l a n t a r  c u l t i v o s  t r a d i c i o n a l e s  d e  c o r t o  p l a z o .  
En l a s  zonas d e  l o s  l l a n o s ,  e l  t r a b a j o  comprende l a  r e p a r a c i ó n  o  
e x t e n s i ó n  d e  l o s  s i s t e m a s  d e  r i e g o  d e  manera d e  d e d i c a r s e  a  l a  pro- 
ducc ión  d e  a r r o z  v s o r g o  una vez que s e  haya vend ido  l a  cosecha  
c o m e r c i a l .  En todos  l o s  c a s o s  o b s e r v a d o s ,  l o s  g rupos  d e  canrpesinos 
e s t a b a n  b i e n  o r g a n i z a d o s  y  h a b í a n  l l e v a d o  a  cabo numerosos proyec- 
t o s  c o m u n i t a r i o s ,  con y s i n  l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11. Los a l i -  
mentos s e  c o n s i d e r a n  s ó l o  uno d e  v a r i o s  r e c u r s o s  que n e c e s i t a  l a  
comunidad ( c r é d i t o ,  s e m i l l a s ,  conoc imien tos  t é c n i c o s  y ,  p o r  supues-  
t o ,  t i e r r a ,  son l o s  o t r o s ) .  Los a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 ayudan a 
a m p l i a r  y  a  h a c e r  más r e g u l a r  l a  p a r t i c i p a c i ó n  d e  l o s  miembros d e  
l a  comunidad en l o s  p r o v e c t o s ,  ya  que d e  o t r a  manera e s t a r í a n  bus- 
cando t r a b a j o  d e  j o r n a l e r o s  p a r a  a s e g u r a r s e  l a  comida d e  l a  f a m i l i a .  
E s t o  e s  r e a l m e n t e  v e r d a d  p a r a  a q u é l l o s  que no poseen t i e r r a s ,  y  
p a r a  l o s  aue  poseen t i e r r a  que no produce o  t i e n e  poca producción 
deb ido  a  c i c l o s  d e  cosecha  o  d e  s e q u í a s .  

Los a s p e c t o s  p o s i t i v o s  d e  e s t a  a c t i v i d a d  f u e r o n  plenamente  
v i s i b l e s  p a r a  todos  n o s o t r o s  dado que t i e n e n  un impacto d i r e c t o  e n  
l a s  c a u s a s  de l a  pebreza  r u r a l .  Se produce a l i m e n t a c i ó n  b á s i c a  
t a n t o  p a r a  e l  cowsumo l o c a l  corno p a r a  c o m e r c i a l i z a r  e n  mercados 
m p o r e s .  P ~ k e n c i a l m e n t e ,  d i c h o s  p r o y e c t o s  d e  APT, pueden v i n c u l a r -  
s e  d i r e c t m n t e  a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  a l i m e n t a c i ó n  s u m i n i s t r a n d o  
p r o d u c t o s  b & i c o s  ( a r t í c u l o s  d e  p r imera  n e c e s i d a d )  p a r a  l o s  proyec- 
t o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  p re -esco la r  y  de  Salud M a t e r n o - I n f a n t i l .  Sumi- 



n i s t r a n  o p o r t u n i d a d e s  a l o s  campesinos agrupados  en una a s o c i a c i ó n ,  
de  p r o d u c i r  pa ra  !os m r c a d o s  c o m e r c i a l e s  como p l a n t a s  d e  e l a b o r a -  
c i ó n ,  3 l a s  c u á l e s  ccmo i n d i v i d u o s ,  cada  uno con iin pequeño volumen 
d e  producciSn no t e n í a n  a c c e s o .  P o t e n c i a l m e n t e  l e s  a b r e  l a  p u e r t a  
a niievas t 6 c n i c a s  a e r í c o l a s  y p rod i l c tos ,  v  a  o t r o s  t i p o s  d e  conoci-  
mien tos  t é c n i c o s  v h a b i l i d a d e s .  Se b a s a  e n  l a  t r a d i c i ó n  dominicana 
d e l  " c o n v i t e " ,  e l  c u a l  h i s t d r i c a m e n t e  e s t á  r e p r e s e n t a d o  por un gru- 
po d e  campesinos que t r a b a j a  l a  t i e r r a  d e  o t r o ,  a  cambio d e  una 
comida,  v  que s e  t r a s l a d a  d e  l a  propiedad S e  uno d e  l o s  i n t e g r a n t e s  
d e l  grupo a  l a  d e  o t r o ,  p a r a  ayudar  a l i m p i a r  l a  t i e r r a ,  a r r a n c a r  
ma leza ,  p l a n t a r  o  c o s e c h a r ,  c e r c a r ,  h a c e r  z a n j a s  d e  r i e g o ,  y  o t r a s  
a c t i v i d a d e s  s i m i l a r e s .  Los t e r r e n o s  d e  l o s  campes inos ,  s i n  d a r -  
g o ,  son a h o r a  más pequenos ,  y  hay menos ganado d i s p o n i b l e  p a r a  l a  
ma tanza .  Los a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  T I  p e r m i t e n  que  l a  cos tumbre  y  
e l  s e r v i c i o  s e  mantengan,  s i n  que e l  a r r e n d a t a r i o  marginado o  e l  
pequeño t e r r a t e n i e n t e  t engan  l a  c a r g a  d e  c o m p a r t i r  l a  e s c a s a  a l i -  
mentación.  

Durante  l a s  v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o  y  e n  l a s  s e s i o n e s  de  l o s  
s e m i n a r i o s ,  s e  d i s c u t i e r o n  también numerosas p reocupac iones  con 
r e f e r e n c i a  a  e s t a  a c t i v i d a d .  Una d e  e l l a s  f u e  l a  d i s e n s i ó n  que  
e s t a  a c t i v i d a d  puede c r e a r  e n  una comunidad. Los i n t e g r a n t e s  d e  
l o s  g rupos  d e  " c o n v i t e "  t i e n d e n  a  s e r  a q u é l l o s  con t i e r r a s  o  con 
a c c e s o  a  t i e r r a ,  por l o  t a n t o  l a s  f a m i l i a s  q u e  p o d r í a n  s e r  l a s  más 
n e c e s i t a d a s  v  que no t i e n e n  t i e r r a ,  quedan e x c l u í d a s .  La g e n t e  s i n  
t i e r r a  puede t r a b a j a r  e n  l o s  g rupos  d e  " c o n v i t e "  p e r o  s ó l o  r e c i b e n  
e l  b e n e f i c i o  inmedia to  d e  i o s  a l i m e n t o s  d u r a n t e  e l  p e r í o d o  progra-  - 
mado, y no t i e n e n  l a s  v e n t a j a s  d e  aumento d e  producción o  d e  t i e -  
r r a s  p r e p a r a d a s  v desmontadas .  Como s e  mencionó en e l  Informe d e  
Tend :e r ,  é s t e  e s  un t r a b a j o  c o l e c t i v o  pa ra  b e n e f i c i o  p r i v a d o  más 
a u e  p ú b l i c o .  

E l  t r a b a j o  e n  l o s  p r o y e c t o s  a g r í c o l a s  s u e l e  s e r  también s i n  
fecha  f i j a  e n  l o  que s e  r e f i e r e  a  d u r a c i ó n ,  más que  d i s c r e t a m e n t e  
programado, como l a s  e s c u e l a s ,  o  l o s  s i s t e m a s  de  a b a s t e c i m i e n t o  d e  
a g u a .  Una v e z  q u e  e l  s i s t e m a  de  r i e g o  e x i s t e ,  e l  grupo n e c e s i t a  
n i v e l a r  l a  t i e r r a ,  p l a n t a r l a ,  q u i t a r  m a l e z a ,  c o s e c h a r  y l u e g o  
comenzar con o t r o  c u l t i v o  , e  t c  . Las comunidades p a r t i c i p a n t e s  
pueden s o l i t a r  l a  c o n t i n u a c i ó n  de  l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 por  
un ano o  más en e s o s  p r o y e c t o s .  

Como e n  e l  c a s o  de  l o s  caminos v e c i n a l e s .  l o s  grupos  que ya 
t i e n e n  p a r t i c i p a c i ó n  a c t i v a  e n  numerosas a c t i v i d a d e s  d e  l a  comuni- 
dad t i e n d e n  a  i n t e r e s a r s e  e n  l a  producción a g r í c o l a .  Una p r e g u n t a  
que s u e l e  h a c e r s e  e s  s i  é s t o s  s o n  l o s  g rupos  que  n e c e s i t a n  más l o s  
a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11, o  s i  o t r o  t i p o  d e  r e s p a l d o  p o d r í a  s e r  más 
i m p o r t a n t e ,  una vez  que hayan a l c a n z a d o  una c i e r t a  e t a p a  d e  o r g a n i -  
z a c i ó n  más s o f i s t i c a d a .  

Los p r o v e c t o s  d e  producción a g r í c o l a  t i e n d e n  también a  provo- 
c a r  c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s  campesinos y  l a s  a u t o r i d a d e s  f o r e s t a l e s  
que p r o t e g e n  l o s  r e c u r s o s  d e  maderas ,  y también con l o s  t e r r a t e -  



n i e n t e s  a i l s a 3 t e s .  Algunas  veces  e s t o s  problenras s e  colucianam para 
s a t i s f a c c i 6 n  mutua,  p e r o  e n  o t r a s  o c a s i o n e s  n o  o c u r r e  e s o  y ha-y una 
pugna c o n s t a n t e ,  en  l a  que ,  por  un l a d o  e s t i n  l o s  came~gslnoc,  por 
o t r o  l o s  t e r r a t e n i e n t e s  o  e l  g o b i e r n o  y l a s  W P s  quedan e n  e l  medio.  

En e l  p r o y e c t o  d e  Carbonera ,  e l  SSID h i z o  un convenio  fo rmal  
p a r a  l l e v a r  a  cabo en e l  t é rmino  d e  c u a t r o  afios,  e l  d e s a r r o l l o  
r u r a l  d e  un a s e n t a m i e n t o  d e l  I A D .  E s t e  c a s o  e s  d e  d e s t a c a r  !véase 
en  Anexo 1 )  porque m u e s t r a  t a n t o  l a s  o p o r t u n i d a d e s  como l o s  p rob le -  
mas d e  l a  c r e a c i ó n  d e  una e s t r u c t u r a  d e  o r g a n i z a c i 6 n  c o m u n i t a r i a  
a l t a m e n t e  d e s a r r o l l a d a  m i e n t r a s  s e  e s t a b l e c e  una r e l a c i ó n  con un 
organismo gubernamental  p a r a  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l .  E l  p r o y e c t o  f u e  
e s p e c í f i c a m e n t e  d i s e ñ a d o  corno innovac ión ,  parl-a u s a r  las e x p e r i e n -  
c i a s  y  l o s  r e c u r s o s  d e l  SSID en l a  e x p e r i m e n t a c i ó n  c m  m w v o s  f ~ r -  
mas de o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a .  Los r e s u l t a d o s  s e r í a n  usados  p o r  
e l  I A D  pa ra  m o d i f i c a r  y a p l i c a r  en o t r a s  comunidades que t u v i e r a n  
c o n d i c i o n e s  s i m i l a r e s  a  e s a s  e n c o n t r a d a s  e n  Carbonera .  

S i  b i e n  e n  Carbonera  s e  h a  logrado  mucho, t a n t o  en  d e s a r r o l l o  
mensurab le  como e n  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a ,  han  h a b i d o  también 
f a l l a s  e n  l a  c o l a b o r a c i ó n  e n t r e  l o s  o rgan i smos .  E l  IAD, e n  e l  
c o r r e r  d e  c u a t r o  a n o s ,  h a  nombrado c u a t r o  a d m i n i s t r a d o r e s  d i s t i n t o s  
p a r a  e l  a s e n t a m i e n t o  y c i n c o  d i r e c t o r e s  r e g i o n a l e s  d i f e r e n t e s  p a r a  
l a  zona.  Problemas d e  p resupues to  y d e  o t r o  t i p o  h a n  p e r j u d i c a d o  
a l  I A D ,  a l  i g u a l  que a  o t r o s  organismos d e l  g o b i e r n o  dominicano,  y 
e l  i n s t i t u t o  no h a  podido c u m p l i r  con s u s  manda tos .  E l  e q u i p o  d e  
d i r e c t o r e s  t é c n i c o s  d e l  SSID, con s e d e  e n  l a  c a p i t a l ,  t a l  vez  no 
mantuvo con e l  p r o v e c t o  y  con e l  I A D  e l  t i p o  d e  r e l a c i ó n  e s t r e c h a  
que s e  n e c e s i t a b a .  

E s t o  s u g i e r e  l a  neces idad  de a c l a r a r  l o s  p a p e l e s  que  habrán  d e  
desempefiar l a s  p a r t e s  cuando s e  f i r m a  un a c u e r d o  e n t r e  l a s  OVPs y 
l o s  organismos d e l  GORD, pe ro  t a l  vez  aún más i m p o r t a n t e ,  s e r í a  l a  
n e c e s i d a d  d e  un s i s t e m a  r e g u l a r  d e  r e c a p i t u l a c i ó n ,  nueva p l a n i f i c a -  
c i ó n  v r e v i s i ó n  d e l  a c u e r d o  a  medida que o c u r r e n  cambios r e l a c i o n a -  
dos  con l a s  c o n d i c i o n e s ,  l e y e s  o r e g l a m e n t a c i o n e s ,  y  p e r s o n a l  d e l  
p r o v e c t o .  4 medida que l a  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a  se  d e s a r r o l l a  y 
c r e c e ,  s e  l a  d e b e r í a  i n c l u í r  como p a r t e  e n  e l  a c u e r d o  y e n  l a  p re -  
p a r a c i ó n  de  p l a n e s ,  p r e s u p u e s t o s  y manuales d e  o p e r a c i o n e s  p a r a  e l  
p r o v e c t o .  E s t a  r e c a p i t u l a c i ó n  o  examen y l a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  
a n u a l  o  s e m e s t r a l ,  p o d r í a n  d a r  o c a s i ó n  pa ra  una c a p a c i t a c i ó n  con- 
jun ta  d e l  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  d e  l a s  OVPs, d e  l o s  organismos 
d e  g o b i e r n o  v d e  l o s  l í d e r e s  c o m u n i t a r i o s .  

F ina lmente ,  nos  preocupaban l o s  e f e c t o s  a  l a r g o  p l a z o  d e l  d e s -  
monte y l a  s iembra  en l a  e s c a s a  capa  d e  s u e l o  d e  l a s  t i e r r a s  d e  l a s  
l a d e r a s .  Los campesinos p l a n t a n  c u l t i v o s  a  c o r t o  p l a z o  o  a n u a l e s  
en  l a  l l a n u r a  y usan  métodos que son p r o p i o s  o  adecuados  p a r a  
t i e r r a s  n i v e l a d a s .  A medida que avanzan h a c i a  l o  a l t o  d e  l a s  c o l i -  
n a s ,  f o r z a d o s  por  l a s  c i r c u n s t a n c i a s  y en tus iasmados  en p r o d u c i r ,  
s e  e n c u e n t r a n  con que l a s  f u e r t e s  l l u v i a s  a r r a s t r a n  e s a  mismísima 
capa  d e  s u e l o  que e l l o s  n e c e s i t a n  t a n t o ,  que l a  l a d e r a  no r e t i e n e  



l a  htimedsd, y ,  que e l  núrisero y  e l  rond i ra i en to  d e  l o s  c u l t i v o s  e s  
i n f e r i o r  a l o  que e l l o s  e s p e r a b a n .  Por 10 t a n t o ,  l o s  r e s ~ l t a d o s  
in raeS ia tas  ~ueden que s e a n  nuevas t i e r r a s  d e  p roducc ión  y miyores  
i n g r e s o s  p a r a  e l  campes ino ,  p e r o  e n  u n o s  pocos  aRos p o d r í a  h a b e r  un  
dalro permanente  t a n t o  p a r a  l a s  t i e r r a s  d e  c u l t i v o  como p a r a  e l  
l e c h o  d e  l a  v e r t i e n t e  ( c u e n c a ) .  

Una d e  l a s  c l a v e s  p a r a  r e d u c i r  e s t o s  e f e c t o s  e s  p r o c u r a r  l a  
i n t e r v e n c i i i n  d e  l o s  p romotores  d e  l a s  W P s  c o n  c o n o c i m i e n t o s  prác-  
t i c o s ,  t a n t o  e n  l o s  a s p e c t o s  d e  o r g a n i z a c i ó n  como t é c n i c o s  de  l a  
a c t i v i d a d .  Debido a l a  t r a d i c i ó n  d e l  " c o n v i t e "  y  como r e s p u e s t a  a  
l a s  p r e s i o n e s  eeois6micas y  a  l a  l i m i t a d a  d i s p o n i b i l i d a d  de  t i e r r a s ,  
l o s  campesinos dominicanos  c o n t i n u a r á n  p r a c t i c a n d o  l a  a g r i c u l t u r a  
d e  c o r t e  y quema, y  avanzando a  empe l lones  p a r a  e s t a b l e c e r s e  e n  
t i e r r a s  p r o t e g i d a s  o  r ec lamadas  p o r  o t r o s .  E s t o  l o  s e g u i r á n  ha- 
c i e n d o ,  t a n t o  s i  l a s  OVPs l e  s u m i n i s t r a n  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11, 
como s i  no l o  l l e g a r a n  a  p r o p o r c i o n a r  más. E l  r e t o  e n  e s t a  i n s t a n -  
c i a  e s  l o g r a r  que  l a  i n t e r v e n c i ó n  d e  l a s  OVPs, ya  s e a  e l  SSID o  
C a r i t a s ,  s e a  l a  m i s  p o s i t i v a  p o s i b l e  t a n t o  e n  e l  a s p e c t o  económico 
como e n  e l  d e  o r g a n i z a c i ó n .  

c )  C o n s t r u c c i ó n  

Se v i s i t a r o n  c i n c o  p r o y e c t o s  comprendidos en  e s t a  c a t e g o r í a ,  
dos  de  e l l o s  de  v i v i e n d a s ,  uno d e  un  e d i f i c i o  e s c o l a r  y ,  dos  d e  
a b a s t e c i m i e n t o  d e  agua  ( u n o  p a r a  agua  p o t a b l e  y  e l  o t r o  p a r a  
r i e g o ) .  Los p r o y e c t o s  d e  v i v i e n d a s  r u r a l e s  t e n í a n  por  f i n a l i d a d  
s u s t i t u i r  o  r e p o n e r  l a s  c a s a s  que  f u e r o n  d e s t r u i d a s  por  e l  h u r a c á n  
David e n  1981. Las o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  apoyaban a  l o s  g rupos  
c o m u n i t a r i o s  o f r e c i é n d o l e s  c a p a c i t a c i ó n  e n  c o n o c i m i e n t o s  p r á c t i c o s  
s o b r e  c o n s t r u c c i ó n ,  c r é d i t o  y  v i g i l a n c i a  t é c n i c a .  E l  p r o y e c t o  d e  
La Ciénaga no i n c l u í a  s ó l o  v i v i e n d a s  s i n o  además p roducc ión  d e  
a l i m e n t o s  y producc ión  p e c u a r i a ,  una c l í n i c a  y  una e s c u e l a .  E l  
INAPA s u m i n i s t r a b a  l a s  c a i i e r í a s  y  l o s  g r i f o s  p a r a  e l  s i s t e m a  d e  
agua p o t a b l e  d e  Arrovo Dulce ,  a s í  como t ambién  l a  v i g i l a n c i a  d e  l a s  
o b r a s  d e  i n g e n i e r í a .  Los a l i m e n t o s  son  un i n c e n t i v o  p a r a  e l  compo- 
n e n t e  de t r a b a j o  donado d e  e s t o s  p r o y e c t o s .  En l o s  p r o y e c t o s  d e  
v i v i e n d a s ,  e l  t r a b a j o  donado c u e n t a  también como pago i n i c i a l  de  l a  
c a s a s .  La e x c a v a c i ó n  de  pozos p a r a  l o s  s i s t e m a s  d e  r i e g o  e s  p a r t e  
d e  un p r o v e c t o  i n t e g r a d o  d e l  SSID en una comunidad d e  l a  á r i d a  
f r o n t e r a  n o r t e  d e l  p a í s .  Los a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 f a c i l i t a n  l a  
p a r t i c i p a c i ó n  de  g e n t e  a u e  no podía  s a c r i f i c a r  c u a t r o  o  s e i s  d í a s  
de  t r a b a j o  por  mes e n  una i n v e r s i ó n  p a r a  m e j o r e s  v i v i e n d a s  o  p a r a  
a p r e n d e r  a lz i ín  o f i c i o  nuevo ,  como por  e j emplo  c o l o c a c i ó n  d e  b l o q u e s  
y d e  c a b l e s  e l é c t r i c o s .  

P o r  l o  t a n t o ,  a p a r t e  d e  l o s  b e n e f i c i o s  g e n e r a l e s  que  r e p r e s e n -  
t a n  p a r a  l a  comunidad l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  i n f r a e s t r u c t u r a s  como e d i -  
f i c i o s  e s c o l a r e s  o  s i s t e m a s  de  a b a s t e c i m i e n t o  d e  a g u a ,  y  p a r a  l a s  
f a m i l i a s  l o s  b e n e f i c i o s  d e l  me jo ramien to  d e  l a s  v i v i e n d a s ,  e s t o s  
p r o y e c t o s  f r e c u e n t e m e n t e  p r o p o r c i o n a n  a  l o s  p a r t i c i p a n t e s  nuevos  
conoc imien tos  p r á c t i c o s  o  h a b i l i d a d e s ,  o  l e s  ayudan a  m e j o r a r  l o s  



que  ya p c s e í a n ,  l o  c u a l  s e  t r a d u c e  e n  mayores p o s i b i l i d a d ~ e s  d e  
a s m n t a r  s u s  i n p e s o s  y a e j o r a r  s u s  c o n d i c i o n e s  de v i d a .  E l  pro-  
y e c t a  l e  La Ciénaga ha  s i d o  d i s e ~ a d o  con e l  p r a p & i t o  de o f i a c s r  
b e n e f i c i o s  ( c e n t r o  d e  s a l u d ,  demos t rac i6n  ~ r á c t i c a  d e  nuevas tecno- 
l o g í a s  a g r í c o l a s ,  s t c . ) ,  a  l o s  c i e n t o s  d e  f a m i l i a s  d e l  pueb lo ,  
a d e d s  d e  l o s  8 3  p a r t i c i p a n t e s  que r e c i b i r á n  v i v i e n d a s  nueva-S o  
mejoradas .  También vimos l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  c e n t r o s  c o m u n i t a r i o s  
con mano d e  o b r a  c o m u n i t a r i a  ( p e r o  s i n  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  I I ) ,  
l o s  c u a l e s  permiten a  l a  comunidad t e n e r  un l o c a l  p a r a  a c t i v i d a d e s  
d e  a l i m e n t a c i ó n  p r e - e s c o l a r ,  o  p a r a  r e u n i o n e s  d e  l a s  a s o c i a c i o n e s  
de cawpesinos y  d e  l o s  c l u b e s  d e  madres ,  y  func ionaban  genera lmente  
c m o  l o c a l e s  p a r a  f i n e s  m ú l t i p l e s .  

Por o t r a  p a r t e ,  e r a  c l a r o  que e l  a p o r t e  d e  l a  mano d e  o b r a ,  
aún cuando l a  c o n t i n u i d a d  y e l  número d e  p a r t i c i p a n t e s  dependía  d e  
l o s  i n c e n t i v o s  a l i m e n t i c i o s ,  e s  s ó l o  una pequefia p o r c i ó n  d e  l o  q u e  
s e  n e c e s i t a  p a r a  t e n e r  p r o y e c t o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  e x i t o s o s  y  d e  
l a r g a  d u r a c i ó n .  Los m a t e r i a l e s ,  l a  a s e s o r í a  d e  e x p e r t o s ,  l a  capa- 
c i t a c i ó n  de  l o s  t r a b a j a d o r e s ,  todo e s t o  c o n s t i t u y e  una e l e v a d a  p ro -  
p o r c i ó n  d e l  c o s t o  t o t a l  d e  una e s c u e l a  o  un s i s t e m a  d e  a b a s t e c i -  
mien to  d e  agua,  y debe s u m i n i s t r a r s e  e n  forma adecuada e n  l o  que s e  
r e f i e r e  a  c a l i d a d ,  c a n t i d a d  y  o p o r t u n i d a d ,  cuando s e  t i e n e  d i s p o n i -  
h l e  l a  f u e r z a  l a b o r a l .  E s t o  e x i g e  que e l  promotor d e  l a  OVP o  e l  
p r o p i o  grupo conn~ni  t a r i o  , t engan  l a  h a b i l i d a d  d e  e s t i m a r ,  p l a n i f  i- 
c a r ,  o r g a n i z a r  y m o v i l i z a r  l o s  r e c u r s o s ,  o  pueda r e c u r r i r  a l  
g o b i e r n o  u  o t r o s  e x p e r t o s  que  posean e s a s  h a b i l i d a d e s ,  p a r a  o b t e n e r  
asistencia t é c n i c a .  P a r e c e r í a  que l o s  p r o y e c t o s  d e  c o n s t r u c c i ó n  
genera lmente  son e l  p roduc to  de  i n i c i a t i v a s  c o m u n i t a r i a s ,  d e  pre- 
s i o n e s  de  l o s  grupos  l o c a l e s  a  l o s  p o l í t i c o s  o  a  l o s  o rgan i smos ,  
que ex igen  e l  s u m i n i s t r o  d e  m a t e r i a l e s  o  d e  s e r v i c i o s .  Dada l a  
d i v e r s i d a d  d e  e s t a  a c t i v i d a d ,  y s u  n a t u r a l e z a  ad h o c ,  p a r e c e r í a  
c l a r o  que l a s  WPs no  pueden e s p e r a r  q u e  s u s  f u n c i o n a r i o s  s o b r e  e l  
t e r r e n o ,  o  l o s  v o l u n t a r i o s ,  t engan  un conoc imien to  p e r f e c c i o n a d o  d e  
todos  l o s  conoc imien tos  t é c n i c o s  que  s e  n e c e s i t a n ,  p e r o  s í  q u e  pue- 
dan t e n e r  l a  h a b i l i d a d  d e  m e j o r a r  y p e r f e c c i o n a r  l a s  t é c n i c a s  
g e r e n c i a l e s  m á s  g e n é r i c a s  d e  a q u é l l o s  q u e  t r a b a j a n  d i r e c t a m e n t e  con  
l a s  comunidades. 

d )  Conservación d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

En l o s  dos  p r o y e c t o s  q u e  s e  v i s i t a r o n ,  e q u i p o s  d e  campesinos  y  
d e  t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s  e s t a b a n  cavando z a n j a s  d e  r e t e n c i ó n  d e l  
a w a  y  c a n a l e s  d e  d r e n a j e :  p l a n t a n d o  c u l t i v o s  e n  l a s  l a d e r a s  d e  l a s  
c o l i n a s  como a r b u s t o s  d e  c a f é  y  5 r b o l . e ~  f r u t a l e s ;  e  i n s t a l a n d o  
b a r r e r a s  d e  p l a n t a s  p a r a  c o n t r o l a r  l a  e r o s i ó n  y c o n s e r v a r  l a  capa 
d e l  s u e l o .  En uno d e  l o s  p r o y e c t o s ,  un pequeno g rupo  d e  campesinos 
p r o p i e t a r i o s  e s t a b a  ayudando a  o t r o  d e  l o s  miembros q u e  t r a b a j a b a  a  
l a  p a ~  d e  l o s  d d s .  En e l  o t r o  p r o y e c t o ,  un grupo mucho más 
g rande  p g r e c í a  s u m i n i s t r a r  ayuda p a r a  b e n e f i c i a r  a  uno d e  l o s  
p r o p i e t a r i o s  que no e s t a b a  p r e s e n t e  e n  e l  t r a b a j o  d e l  d í a .  

Los d e s  emplazamientos  s e  e n c u e n t r a n  e n  l a  c u e n c a  d e l  San J o s é  
d e  Ocoa, donde e l  P a d r e  Louis  Quinn d e s c u b r i ó  l o s  t e r r i b l e s  p rob le -  



mas c a m a d o s  por l a  e r o s i ó n ,  y e n  1973 empezó a  r e c l u t a r  ayuda t é c -  
por medios p r i v a d o s .  Actualmente La a s o c i a c i ó n  d e  d e s a r r o l l o  
, a s e ~ n r a d a  p o r  Q ~ i n n ,  e l  SCC de l a  S e c r e t a r í a  de . 4 g r i c u l t u r a ,  

!as a s c c i a c i o n e s  de campesinos ,  C a r i t a s  y  l a  USAID p a r t i c i p a n  e n  
e s t a  a c t i v i d a d .  C a r i t a s  s u m i n i s t r a  l o s  a l i m e n t o s  p a r a  l a s  asoc ia -  
c i o n e s  de campesinos ,  y l o s  t é c n i c o s  e s p e c i a l i z a d o s  de 1 SCS r e c o -  
r r e n  l c s  l u g a r e s  d e  t r a b a j o  s u m i n i s t r a n d o  s u  a s i s t e n c i a  t é c n i c a .  

En e l  primer p r o y e c t o ,  l o s  campesinos e s t a b a n  plenamente ded i- 
cados  a  l a  c o n s e r v a c i j n  y  muy b i e n  informados s o b r e  por qu6 l a  
h a c í a n ,  y  cóirio t e n í a n  que h a c e r l a .  Un campesino r e a c c i o n ó  con  
en tus iasmo a n t e  l a  p r o p u e s t a  d e  v i a j a r  a  o t r a s  z o n a s  amenazadas 
coma educador  y  por tavoz  d e l  e s f u e r z o .  Según e s t u d i o s  e f e c t u a d o s  
con e l  apoyo d e  l a  USAID v ,  según o b s e r v a c i o n e s  d e  i n e x p e r t o s  e n  l a  
m a t e r i a ,  e s t e  t i p o  d e  e r o s i ó n  d e  l a  l a d e r a s  d e  l a s  montafias, e s  uno 
d e  l o s  problemas más s e r i o s  que l a  Repúbl ica  Dominicana t i e n e  que 
e n f r e n t a r .  -41 mismo tiempo o c u r r e  que l a  comprensión c a b a l  d e  e s t e  
problema aún no e s t á  muy d i f u n d i d a ,  y  l a  capac idad  i n s t  i t u c i o n a l ,  
t é c n i c a  y f i n a n c i e r a  p a r a  c o m b a t i r l o  e s  muy l i m i t a d a .  

En l a  a c t u a l i d a d ,  e l  g o b i e r n o  de l a  Repúbl ica  Dominicana no 
e s t á  en cond ic iones  de tomar mayores medidas pa ra  combat i r  e s t e  
problema en  un f u t u r o  c e r c a n o ,  aunque s e  han dado ya l o s  pasos  
i n i c i a l e s  p a r a  e l  apovo d e  l a  USAID. Las OVPs s e  v i e r o n  e n f r e n t a -  
d a s  con l a  c o n t r a d i c c i ó n  i n t r í n s e c a  d e l  apoyo de a c t i v i d a d e s  de 
producc icín agr ícoLa  en  zonas  montafiosas , l a s  c u a l e s  c o n t r i b u y e n  a  
l a  e r o s i h n  d e l  s u e l o ,  y  l o s  e s f u e r z o s  que r e a l i z a n  ac tua lmente  a  
t r a v é s  de  C a r i t a s  d e  e n c o n t r a r  s o l u c i o n e s  p a r a  c o m b a t i r  e l  proble-  
n a .  Es p o s i b l e  que l a s  OVPc puedan ayudar  a poner  en marcha e l  
e s f u e r z o  n a c i o n a l  que s e  n e c e s i t a ,  ya  q u e  puedan d i f u n d i r  e l  pro- 
blema adecuadamente por  medios e d u c a t i v o s  y  l l e v a r  a  l a  p r á c t i c a  un 
exper imento  con s i m p l e s  cambios e n  l a s  l a b o r e s  d e  c u l t i v o  a g r í c o l a  
o  desaqüe de l a s  l a d e r a s  de l a s  c o l i n a s .  E s t o  a y u d a r í a  a  c r e a r  e l  
c l ima  p r o p i c i o  y n e c e s a r i o  p a r a  l a  t a r e a  p r i n c i p a l ,  y  c o n t r i b u i r í a  
a m e j o r a r  l o s  metodos y  p r á c t i c a s  que s e  deberán  d i f u n d i r ,  por  
c a n a l e s  p ú b l i c o s  y p r i v a d o s ,  a  m i l e s  d e  g r a n j e r o s  d e  pequefla e s c a l a  
ded icados  a l  c u l t i v o  l a t e r a l  d e  l a s  montafias. 

Rei teramos que e s t o  s i g n i f i c a  a d q u i r i r  u n  conoc imien to  nuevo o  
más c a b a l  por p a r t e  de  C a r i t a s ,  y de l o s  f u n c i o n a r i o s  s o b r e  e l  
t e r r e n o  d e l  SSID, pa ra  poder i d e n t i f i c a r  l o s  problemas y  t r a b a j a r  
con l o s  a g r i c u l t o r e s  en e s t e  campo v i t a l ,  u t i l i z a n d o  l a  e x p e r i e n c i a  
a d q u i r i d a  e n  o t r a s  a c t i v i d a d e s  d e l  programa d e  APT. 

e )  Promoción c o m u n i t a r i a  

En l a  v i s i t a  a  Monte C r i s t i  s e  e n c o n t r ó  un p royec to  de  e s t e  
t i p o ,  e l  c u a l  pasó a  s e r  tema d e  uno d e  l o s  c a s o s  e s p e c i a l e s  d e  
e s t u d i o  (v6ase  e l  Anexo 2 ) .  Más que un p r o y e c t o ,  é s t a  e s  una 
s i t u a c i ó n  donde un n h e r o  f l u c t u a n t e  d e  f a m i l i a s  l l e v a  a c a b o  una  
s e r i e  de a c t i v i d a d e s  s i n  o r g a n i z a c i ó n  o  p l a n  f o r m a l ,  e n  una p lan ta -  
c i ó n  d e  bananas abandonada.  Los a l i m e n t o s  s e  u t i l i z a n  p a r a  ayudar  



a! s o s  tCn de  l a s  f a r n i l i a s  , y  p a r t i c i p a n  e s p e c i a l m e n t e  l a s  m u j e r e s ,  
t a n t a  en l a  c o n s t r ü c c i b n  d e  e d i f i c i o s  p a r s  l a  conunidad c m 0  e n  l o s  
crirsos d e  c o r t a  h r a c i 6 n  s o b r e  a r t e s a n í a  y  h u e r t o s  &e legumbres .  

E s t e  caso  d e s c r i b e  una s e r i e  de  d i f i c u l t a d e s  con l a s  que l o s  
p rovec tos  d e  APT s e  pueden e n c o n t r a r ,  cuando l a s  OVPs i n t e n t a n  
a s i s t i r  a  pob lac iones  y  zonas que e s t a n  f u e r a  d e l  a l c a n c e  d e  l a  
mayoría de  l o s  organismos d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  En e s t e  c a s o  e n  par -  
t i c u l a r ,  un s a c e r d o t e  e n é r g i c o  y  humano, e l  Padre  Raatoncito, con 
poca p a c i e n c i a  p a r a  l a  b u r o c r a c i a  y e l  p a p e l e r í o  , i n f u n d i ó  o p t i ~ i m o  
v  una s e n s a c i 6 n  de haber  logrado  a l g o  a un grupo de  f a m i l i a s  pa ra  
l a s  q u e ,  l o s  a l i a e n t o s  d e  l a  L P  480 s i g n i f i c a b a n  s o b r e v i v e n c i a  y un 
punto  d e  o r g a n i z a c i ó n .  E l  s a c e r d o t e  no  podía s a b e r  de  anteaiaeno 
c u s n t a s  f a m i l i a s  s e  e n c o n t r a r í a n  e n  e l  l u g a r  d e  un mes a l  stro, n i  
tampoco e l  t i p o  d e  a c t i v i d a d e s  n e c e s a r i a s  y  f a c t i b l e s .  S i  e l  
s a c e r d o t e  h u b i e r a  l i m i t a d o  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  a l i m e n t o s  sola inante  a  
a q u e l l a s  f a m i l i a s  que o r i g i n a l m e n t e  fue ron  aprobadas  como b e n e f i -  
c i a r i a s ,  e n t o n c e s  h a b r í a  t e n i d o  s e r i o s  problemas con l a s  o t r a s  
( h a b í a  h a s t a  unas  100 f a m i l i a s  en d i f e r e n t e s  momentos), dado que 
l o s  a s e n t a d o s  no h a b í a n  l l e g a d o  e n  un s o l o  grupo desde  un l u g a r  
de te rminado ,  s i n o  que provenían de  v a r i a s  comunidades pobres  y ,  no 
s e  c o n s i d e r a b a n  a  s í  mismos como una comunidad,  n i  tampoco t e n í a n  
e x p e r i e n c i a  en c o m p a r t i r  r e c u r s o s  1 i m i t a d o s .  

En c i e r t o  s e n t i d o ,  l o s  e s f u e r z o s  d e  promoción c o m u n i t a r i a  como 
l o s  que e l  Padre  Ramoncito l l e v a  a  c a b c ,  son  l a  e s e n c i a  misma d e l  
d e s a r r o l l o  c o m u n i t a r i o ,  a l  c r e a r  una comunidad donde a n t e s  e r a  
i n e x i s t e n t e ,  a l  d a r l e  a  l a  pob lac ión  más n e c e s i t a d a  l a  e x p e r i e n c i a  
de  t r a b a j a r  en  equ ipo  p a r a  l o g r a r  un b i e n  común y ,  a l  r esponder  
á g i l m e n t e  a 1  número c r e c i e n t e  de  pob lac ión  y a  l a s  n e c e s i d a d e s  de  
l a  comunidad. 

E s t a  s i t u a c i ó n  2s en l a  Repúbl ica  Dominicana y  e n  e l  r e s t o  de  
América L a t i n a ,  un fenómeno que responde  a  l a  i n v a s i ó n  espon tánea  
de  zonas urbanas  y r u r a l e s ,  donde e l  c r e c i m i e n t o  demográf ico aumen- 
t a  con l a  migrac ión  d e  l a  p o b l a c i ó n .  Como l o  demues t ra  e l  c a s o ,  en 
e s t a s  c i r c u n s t a n c i a s ,  l o s  t r a b a j a d o r e s  que p a r t i c i p a n  e n  e s t o s  pro- 
gramas c a r e c e n  de  n ú c l e o s  f a m i l i a r e s  e s t a b l e s  y  a r r a i g a d o s ,  como 
también de  una e s t r u c t u r a  s o c i a l  e s t a b l e c i d a  con l a  c u a l  s e  pueda 
b a s a r  una o r g a n i z a c i ó n .  La p o b l a c i ó n  con t ínuamente  l u c h a  por  sub- 
s i s t i r ,  a r r e g l á n d o s e l a s  con un manojo de  monedas, d i a r i a m e n t e  c o w  
prando c o s a s  en pequefia c a n t i d a d  según l e s  a l c a n c e  e l  j o r n a l ,  y  
s u f r i e n d o  de todos  l o s  s ín tomas  de  su  " s t a t u s "  por e n c o n t r a r s e  e n  
e l  ú l t i m o  e s c a l a f ó n  económico. Los a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 p o d r í a n  
s e r  un r e c u r s o  adecuado p a r a  s a t i s f a c e r  e s a s  n e c e s i d a d e s  inmedia- 
t a s ,  empezar a c r e a r  n ú c l e o s  c o m u n i t a r i o s ,  formar  grupos  p a r a  a c t i -  
v i d a d e s  e d u c a t i v a s ,  y  responder  e n  forma c r e a t i v a  a  una v a r i e d a d  d e  
r e q u i s i t o s  de  a l c a n c e  aún mayor. Los o b j e t i v o s  y métodos de  l a s  
orgamizacior ies  v o l u n t a r i a s  son l o s  más adecuados  p a r a  e s t e  t i p o  de  
t a r e a .  E l  d e s a f í o  c o n s i s t e  en c r e a r  métodos p a r a  t r a b a j a r  con 
e s t o s  g rupos  que vayan rnsis a l l á  d e l  a l i v i o  inmedia to ,  que tengan 
como o b j e t i v o ,  l a  fundac ión  d e  a l g ú n  t i p o  d e  comunidad p l a n i f i c a d a ,  



2 1  aumento lie l a  capac idad  p a r a  mejora r  l o s  i n g r e s o s  y p a r a  l o g r a r  
cond i c iones  decen t e s  de  v i d a .  

3 .  Venta jas  g e n e r a í e s  de l o s  cmponen t e s  de  l o s  p royec tos  de A l i -  
mentos po r  Trabajo 

A pe sa r  de  q u e  La p l a n i f i c a c i ó n  d e  n u e s t r a s  v i s i t a s  sobre  e l  t e r r e -  
no i n d i c a r a  una t endenc i a  h a c i a  a q u e l l a s  a c t i v i d a d e s  que l a s  OVPs con- 
s i d e r a b a n  espec ia lmente  novedosas y a c e r t a d a s ,  creemos que pudimos 
obse rva r  una gran  s e l e c c i ó n  d e  s i t u a c i o n e s ,  con i n c l u s i ó n  d e  a q u e l l a s  
que s e  pueden mejorar  b a s t a n t e  y de  l a s  c u a l e s  s e  puede aprender  t a n t o  
con s u s  é x i t o s  como con s u s  e r r o r e s .  

Como l o  conf i rman l a s  de sc r i pc iones  y comenta r ios  que anteced,en,  e l  
componente de  Alimentos por T raba jo  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 b e n e f i c i a  
c u a t r o  amplios campos de i n t e r é s  de l a s  OVPs y de  l a  USAID: ( a )  b ie-  
n e s t a r  económico v f a m i l i a r ,  !b) mejora  s o c i a l  y n u t r i c i o n a l ,  ( c )  u t i -  
1 idad de o r g a n i z a c i ó n ,  !7 ( d )  mejoramiento de l a  i n f r a e s t r u c t u r a  r u r a l .  

Tanto l o s  i nd iv iduos  como l a s  comunidades r e c i b e n  b e n e f i c i o s  econó- 
micos v de b i e n e s t a r  f a m i l i a r ,  ( r ep r e sen t ados  en c u l t i v o s  nuevos pa r a  
i ~ s o  comerc ia l  y f a m i l i a r ,  mejor  rend imien to  deb ido  a l a  conservac ión  
d e l  s u e l o ,  nuevas v i v i e n d a s ,  agua p o t a b l e ,  y mejoras  de  l a s  r ede s  de  
caminos) .  

Los 5 e n e f i c i o s  n u t r i c i o n a l e s  y s o c i a l e s  s e  deben a l  hecho de que 
i a s  OVPs d i r i g e n  s u s  a c t i v i d a d e s  h a c i a  l a  pob l ac ión  d e  l a s  r e g i o n e s  más 
r emo ta s ,  h a c i a  a o u é l l a s  en una s i t u a c i ó n  económica gravemente d i f í c i l ,  
v l e s  o f r e c e n  l a  opor tun idad  d e  comenzar a  s o l u c i o n a r  a l gunos  de  s u s  
problemas más ap remian t e s ,  por medio Se  una v e r s i ó n  modi f icada  d e l  t r a -  
d i c i o n a l  "convi te! ' .  Los a l imen to s  r e p r e s e n t a n  una p a r t e  c o n s i d e r a b l e  
de l a  d i e t a  o  d e l  p resupues to  pa r a  a l imen to s  de  muchas de  l a s  f a m i l i a s ,  
(en a lgunos casos  t a n t o  como una t e r c e r a  p a r t e ,  según averiguamos en  
n u e s t r a s  e n c u e s t a s  i n f o r m a l e s ) ,  p a r t i c u l a r m e n t e  d u r a n t e  e l  pe r í odo  
p r ev io  a  l a  cosecha v d u r a n t e  l a s  épocas  de  s e q u í a .  

Los b e n e f i c i o s  de  o rgan i zac ión  e s t á n  r e p r e s e n t a d o s  por una ex t ensa  
y c r e c i e n t e  red  de  grupos comuni ta r ios  b i e n  e s t a b l e c i d o s  que s e  han  
formado o  f o r t a l e c i d o ,  d e  acuerdo  a  su:  

- h a b i l i d a d  para  a d m i n i s t r a r  l o s  a l i m e n t o s ;  
- h a b i l i d a d  pa r a  i d e n t i f i c a r  l o s  problemas y t r a b a j a r  para  solu-  

c i o n a r l o s  ; 
- movi l i z ac ión  d e  o t r o s  rec i l r sos  ( t é c n i c o s  y m a t e r i a l e s ) ;  
- l i d e r a z g o  de l o s  programas compart ido e n t r e  l o s  miembros d e  

l o s  g rupos ;  y 
- ded i cac ión  plena para  o f r e c e r  educación no convencional  a  l o s  

b e n e f i c i a r i o s  como p a r t e  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  APT. 

E s t o s  grupos r ep r e sen t an  un r e c u r s o  para  l o s  programas de desar ro-  
l l o  que buscan mejora r  l a s  cond i c iones  d e  l a s  zonas  r u r a l e s  por  medio 
de  acc ión  comun i t a r i a ,  t a l  como e l  p royec to  de conse rvac ión  d e l  s u e l o .  



Varios de los integrantes de nuestro equipo de evaluación, especialaen- 
te algunos de ?os fuacioaarios de CARE que se habían alejado del desa- 
rrollo cei~~nita~io por algún tiempo, 3sspubs de habs r  iniciado sus 
carreras en ese campo, quedaron sorprendidos de la habilidad de los 
líderes campesinos con quienes nos reunimos, comparados con aquéllos de 
hnce diez anos. Un campesino que dirige un grupo comunitario o un 
proyecto, habla directamente sobre 41, contesta a las preguntas abier- 
tamente, analiza sus propias circunstancias y las de su comunidad en 
una forma concisa; y frecuentemente tiene una idea muy clara del futuro 
que busca, tanto para sí mismo como para su comunidad. La esposa puede 
ser una praitstora de salud, adiestrada en uno de los cursos de la 
SESPAS dutmte unas pecas semanas; sus hijos participan en grupos juve- 
niles y aspiran a capaeita~se como paratécnicos en coaservaci6n del 
suelo. La timidez, el aislamiento y la ignorancia ficticia qNe sirvió 
de protcceión al campesino durante el régimen de Trujillo parece haber 
desaparecido finalmente. LQs gp-upos campesinos buscan lo que ntces i- 
tan, saben ddnde encontrarlo y resuelven sus problemas de liderazgo y 
administración entre ellos y con sus promotores locales. 

Pundándonos en nuestra breve experiencia, sería una exageracibn 
decir que los programas de Alimentos por Trabajo de las OVPs con los 
grupos comunitarios constituyen el factor más importante en esta red de 
grupos v líderes locales seguros de sí mismos, pero sí creemos que han 
tenido un papel importante ayudando a que 6s tos se organicen. 

Las infraestructuras, como en el caso de los sistemas de abasteci- 
miento de agua potable, los centros comunitarios, o los canales de 
riegu o de drenaje, eran todas el producto de la iniciativa local y 
pensamos que es importante mencionarlo ya que hemos observado que el 
mantenimiento de las mismas está a cargo de los grupos comunitarios y 
representa parte de sus actividades corrientes. Por supuesto, la mayor 
parte de lo que vimos es relativamente nuevo y ha sido construido o 
reconstruido con posterioridad al desastre ocasionado por el huracán 
David en 1979. 

Se nos ha solicitado que determináramos en qué medida podría haber- 
se realizado todo esto si no hubieran existido los Alimentos por Traba- 
io del programa del Título 11. ¿Hasta qué punto es esencial el progra- 
ma del Título II? La visión de conjunto es bastante compleja y se com- 
plica aún &S debido a la repetida historia de desastres naturales en 
el país, lo cual ha dado lugar a que se recibieran grandes cantidades 
de alimentos como socorro, los cuales a menudo se han empleado para 
promover la reconstrucción. En la mayoría de los casos, los promotores 
de las OVPs v los líderes comunitarios describieron o definieron los 
alimentos como una "ayuda", un "estímulo", o un "impulso" que permitía 
o alentaba a los trabajadores a renunciar al pago de SUS jornales de 
trabajo para los esfuerzos comunitarios. Los alimentos donados han 
permitido que los líderes comunitarios adauirieran experiencia en la 
administración de recursos para el beneficio de la comunidad, y han 
ayudado a garantizar la asistencia regular de los numerosos trabajado- 
res necesitados. Muchos dominicanos de las zonas rurales viven lite- 
ralmente de día en día, ya que sus jornales apenas alcanzan para cubrir 



e l  c o s t o  d i a r i c  .de 105 a l i men to s  y e l  a l be rgue  f a m i i i a r .  Se  podr íz  
tiaSer logrado  b a s t a n t e  s i n  e l  programa d e l  T í t u l o  11, pero  h u b i e r a  s i d o  
en  xna  e c c s l a  menor, por g r ~ p o s  m á s  peqczfios d e  agr icu? tc r rcs  & S  dedi- 
cados y r e l a t i v a m e n t e  más p ró spe ros ,  o por  qrupos que  e x i g i e r a n  en  f o r -  
ma mar a p r a s i v a  que l o s  organismos d e  gobie rno  s u m i n i s t r a r a n  m a t e r i a l e s  
y s e r v i c i o s  o  pagos d e  j o r n a l e s  en  e f e c t i v o .  Por o t r a  p a r t e ,  l o s  gru-  
pos l e  l a s  zonas más a i s l a d a s  d e l  p a í s ,  que r e c i b e n  a s i s t e n c i a  de l o s  
promotores d e  l a s  W P s ,  no h u b i e r a n  t e n i d o  a l i c i e n t e  p a r a  c o n c e n t r a r s e  
en sus  neces idades  y  tomar l a s  a c c i o n e s  c o n j u n t a s  que han s i d o  i n s p i r a -  
d a s  por e l  i n c e n t i v o  d e  l o s  a l imen to s .  

& .  Sugerenc ias  y a c t i v i d a d e s  para  l a  nueva p l a n i f i c a c i ó n  de l o s  
p r syec to s  de  AlSncntos por Trabajo 

a )  C a t e g o r í a s  de  p royec to s  

A l  f i n a l i z a r  l a  Etapa I s e  p r e sen tó  un a n á l i s i s  resumido de l a s  
d i s t i n t a s  c a t e g o r í a s  d e  p royec tos  y  s e  o f r e c i e r o n  l a s  suge renc i a s  
s i g u i e n t e s :  

o  Pa r a  mejora r  l a  c a l i d a d  d e l  t r a b a j o  t é c n i c o  que s e  r e a l i z a  en  
l o s  caminos v e c i n a l e s  e s  n e c e s a r i o  que  s e  adopten  medidas pa r a  
s u m i n i s t r a r  a s e s o r í a  t é c n i c a ,  mejores  equ ipos  y h e r r a m i e n t a s ,  

mayor co l abo rac ión  con e l  gob i e rno  en  l a  s e l e c c i ó n  y a l i n e a -  
miento de l o s  p royec to s .  

Los proyectos  cie producción a g r í c o l a  debe r í an  c o n c e n t r a r s e  en 
l o  p o s i b l e  en:  p r o d u c i r  a l imen to s  p a r a  l a  n u t r i c i ó n ,  me jo r a r  
l a  c anas t a  f a m i l i a r  de  a l imen to s  de  l a s  comunidades,  p roduc i r  
pa r a  l o s  c e n t r o s  de  n u t r i c i ó n  y ,  me jo r a r  l a  v i d a  d e  a q u é l l o s  
que ~ r a b a j a n  en l o s  i ngen io s  a zuca re ro s  en l o s  asentarnientos  
d e  l a s  t i e r r a s  d e  l a  reforma a g r a r i a .  

Los p royec tos  de  c o n s t r u c c i ó n  ( v i v i e n d a s ,  r i e g o ,  agua p o t a b l e ,  
c e n t r o s  c m u n i t a r i o s  , e t c .  ) r e q u i e r e n  una cu idadosa  coord ina-  
c i ó n  d e  l o s  conocimientos  p r á c t i c o s  de  d i s e n o  y cons t rucc ión  y 
de  l o s  m a t e r i a l e s .  S i  b i e n  l o s  a l i m e n t o s  p a r a  l o s  t r aba j ado -  
r e s  pueden r e p r e s e n t a r  un pequefio p o r c e n t a j e  d e l  t o t a l  de  
insumos d e l  p royec to ,  pa r a  a s e g u r a r  una buena e j e c u c i ó n  de  l o s  
p royec to s ,  en un pe r í odo  l im i t ado  de  t iempo,  s e  n e c e s i t a  que 
l o s  promotores d e  l a s  W ? s  posean c o n s i d e r a b l e s  conocimientos  
p r á c t i c o s  de  a d m i n i s t r a c i ó n  Y pod r í a  s e r  n e c e s a r i o  m e j o r a r l o s .  

C a r i t a s  v e l  S S I D  pueden t e n e r  un p a p e l  más a c t i v o  e n  l a  E- 
s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o ,  s i  i n t roducen  p r á c t i c a s  b á s i c a s  en su s  
a c t i v i d a d e s  de  producción a g r í c o l a ,  y amplían e l  campo de  
a p l i c a c i ó n  d e  s u s  a c t i v i d a d e s  educac iona l e s  sob re  e l  medio 
d i e n t e ,  a  medida que s e  encauza en  l a  Repúbl ica  Dominicana 
e l  programa d e l  gob ie rno  para  l a  conservac ión  d e  l o s  r e c u r s o s  
n a t u r a l e s .  

Las a c t i v i d a d e s  de  promoción comun i t a r i a  con grupos de pobls- 
c i ó n  f l u c t u a n t e  o  móvil  r e q u i e r e n  conocimientos  p r á c t i c o s  



e s p e c i a l e s  p a r a  o r g a n i z a r l a s ,  y  n e c e s i t a n  c d i a r  SIJ c a r k t e r  
d e  a c t i v i d a d e s  d e  s o c o r r o  y o r i e n t a r s e  c u a n t o  a n t e s  has ia  el 
d e s a r r o l l o ,  p e r o  s i n  d e j a r  d'e conservar 1 3  r e s p e n s s b i l i d a d  d e  
l o s  a l i m e n t o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11. 

En l o s  t a l l e r e s  s o b r e  d e s a r r o l l o  r u r a l  y XPT que  s e  l l e v a r o n  a  c a b o  
d u r a n t e  l a  Etapa 11, l o s  organismos e s t u v i e r o n  d e  acuerdo  en p r e p a r a r  
p l a n e s  p a r a  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  p roducc ión  a n í c o l a ,  
d e  l o s  grupos c o m u n i t a r i o s ,  en  e l  mejoramiento  d e  l a  c a n a s t a  f a m i l i a r  
de  a l i m e n t o s ,  med ian te  l a  a p l i c a c i ó n  d e  t ó c n i c a s  b á s i c a s  d e  conse rva-  
c i ó n  d e l  s u e l o .  Los r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  o r g a n i z a c i e n e s  o b t e n d r á n  
iriforliración r e c o p i l a d a ,  por  l a  S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a  y e e l e b r a r á l i  
c o n v e r s a c i o n e s ,  c m  e l  p e r s o n a l  d e  e s a  S e c r e t a r í a ,  con  r e f e r e n c i a  a  l o s  
p l m e s  d e  probucci6n de d i r o n t o s ,  l o s  programas y  r a q u i s i t o s ,  y  r e s -  
p e c t o  a  c a p a c i t a c i ó n  s o b r e  c o n s e r v a c i ó n  d e l  c u e l o  y  e d u c a c i ó n  comunita-  
r i a .  También t i e n e n  l a  i n t e n c i ó n  d e  c o n v e r s a r  con  e l  Cuerpo d e  Paz 
s o b r e  l a s  n e c e s i d a d e s  p o t e n c i a l e s  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  v i s i t a r  a lgu-  
nos de  l o s  progrectos p i l o t o s  d e d i c a d o s  a  l a  p roducc ión  d e  a l i m e n t o s  
b á s i c o s  y  c r í a  de  c e r d o s .  E l  g rupo  h a r á  i n v c s t i g a c i 6 n  tambi6n s o b r e  l a  
e d u c a c i ó n  p a r a  l a  n u t r i c i ó n  f a m i l i a r ,  c o n s e r v a c i ó n  d e  a l i m n t o s  y ,  
s o b r e  l o s  programas de c o r r e r c i a l i z a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  p a r a  complementar 
l o s  e s f u e r z o s .  Los programas d e  c a p a c i t a c i ó n  d2 l o s  promotores  e s t a r á n  
basados  e n  l o s  p l a n e s ,  una vez  que é s t o s  s e  hayan p reparado .  Como 
p a r t e  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  ~ l a n i f i c a c i ó n ,  e n  e l  p e r í o d o  comprendido 
e n t r e  e n e r o  v a b r i l .  s e  s o l i c i t a r á  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  d e  l a  USAID y  
de l a  AID d e  Washington.  Los a s p e c t o s  q u e  t i e n e n  n e c e s i d a d e s  mayores 
son:  l a  producción de  a l i m e n t o s ,  l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o  y l a  d i f u -  
s i ó n  d e  educac ión  s o b r e  n u t r i c i ó n .  

También s e  va a  p r e p a r a r  un p l a n  p a r a  m e j o r a r  l a s  a c t i v i d a d e s  r e f e -  
r e n t e s  a  l o s  caminos v e c i n a l e s .  Se  fo rmará  un g rupo  d e  t r a b a j o ,  i n t e -  
g r a d o  por :  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  OVPs, e l  i n g e n i e r o  d e  l a  USAID y  l a  
unidad d e  caminos v e c i n a l e s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Obras P ú b l i c a s .  E s t e  
prupo s e  ocupará  de  p r e c i s a r  l o s  d e t a l l e s  d e  una r e c i e n t e  p r o p u e s t a  de  
un nuevo programa, s o b r e  t r o c h a s  d e  a n i m a l e s ,  d e  l a  USAID c o n  e l  r e s -  
p a l d o  d e l  gob ie rno  dominicano,  p a r a  complementar y  apoyar  l o s  t r a b a j o s  
d e  APT e n  e s t e  campo. También e s t e  grupo d e  t r a b a j o  d i s c u t i r á  l o s  pro- 
blemas que  s e  r e f i e r e n  a  l a  r e p a r a c i ó n  y  e x t e n s i ó n  d e  caminos v e c i n a l e s .  

Aunque no s e  l l e g ó  a  d e f i n i r  e n  d e t a l l e  d e b i d o  a  l a s  l i m i t a c i o n e s  
de  t i empo ,  l o s  organismos e x p r e s a r o n  s u  i n t e r é s  e n  e s t a b l e c e r  o t r o  
grupo d e  t r a b a j o  p a r a  d i s c u t i r  y f i j a r  l a  o r i e n t a c i ó n  d e  l o s  p r o y e c t o s  
, l e  c o n s t r u c c i ó n .  T ienen  l a  i n t e n c i ó n  d e  examinar  l o s  d i v e r s o s  proyec- 
t o s  a c t u a l e s  y l o s  r e c u r s o s  p e r t i n e n t e s  que  s e  n e c e s i t a n  y ,  p r e p a r a r  un 
programa de c a p a c i t a c i ó n  s o b r e  l a  a d m i n i s t r a c i ó n  d e  e s o s  p r o y e c t o s  p a r a  
l o s  promotores .  

b )  E l  p s p e l  de  l a s  OVPs en l a  e s t r a t e g i a  y  l a s  o p e r a c i o n e s  d e l  
d e s a r r o l l o  r u r a l  

Además d e  l a s  medidas que s e  pueden tomar p a r a  m e j o r a r  e l  impacto 
que t i e n e n  s o b r e  e l  d e s a r r o l l o  c i e r t o s  t i p o s  e s p e c í f i c o s  d e  p r o y e c t o s ,  



e x i s t e n  l a s  p reocupac iones  g e n e r a l e s  s o b r e  e l  p a p e l  d e  l a s  OVPs e n  e l  
d ? s s r r o l ? o  r u r a l  q u e  empler; Alimentos  por  T r a b a j o .  Las  mismas s e  d i s -  
c u t i e r o n  Auronte l a  E tapa  1 y s e  v c l v i e r o n  a  t r a t a r  e n  l a  E t a p a  11. S i  
b i e n  e s t a s  p reocupac iones  r e s u l t a n  ssmamente i m p o r t a n t e s  e n  e l  c o n t e x t o  
d e l  componente APT, con su  r e l a t i v a  f a l t a  de  e s t r u c t u r a c i ó n ,  t i e n e n  
también g ran  p e r t i n e n c i a  en  o t r o s  a s p e c t o s  d e  l a  programación de  l a s  
OVPs auo ya s e  d i s c u t i e r a n  e n  l a  S e c c i ó n  111. Ahora e l  en foque  s e  cen-  
t r a l i z a  e n  l o s  p c n t o s  s i g u i e n t e s :  

- E s t r a t e g i a s  g e n e r a l e s  d e l  programa APT d e l  SSID y  C a r i t a s  con 
r e l a c i ó n  a  l o s  programas d e l  g o b i e r n o ;  

- A l t e r ~ i a t i v a s  p a r a  t r a b a j a r  c o n  o r g a n i z a c i o n e s  c o m u n i t a r i a s ;  
- Tra tamien to  e q u i t a t i v o  d e  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e  l a  comunidad; 
- Conse tuenc ias  en e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  o r g a n i z a c i ó n  y  c a p a c i t a -  

c i ó n  d e  l a s  OVPs d e b i d a s  a  l o s  cambios e n  l a s  e s t r a t e g i a s  y  
o p e r a c i o n e s ;  y 

- Usos y f u e n t e s  d e  r e c u r s o s  complementar ios  pa ra  sup lementa r  
l o s  a l i m e n t o s .  

( 1 )  A l t e r n a t i v a s  p a r a  l a  e s t r a t e g i a  d e l  programa - E l  pape l  que 
desemef lan  con  r e l a c i ó n  a  1 g o b i e r n o  

Como s e  e x p r e s a r a  en  l a  Secc ión  111 ,  l a s  OVPs desempefian un 
p a p e l  t a n t o  a c t i v o  como p a s i v o  e n  e l  p r o c e s o  d e  cambio d e  l a  Repú- 
5 l i c a  Dominicana. E s t o  r e q u i e r e  h a c e r  r e e v a l u a c i o n e s  p e r i ó d i c a s  d e  
s u s  a c t i v i d a d e s  r e l a c i o n a d a s  con  l a s  n e c e s i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o  d e  1 
p a í s  y i o s  programas d e l  g o b i e r n o ,  con l o s  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  a  
t r a v é s  d e  f u e n t e s  q a c i o n a l e s  y e x t r a n j e r a s ,  y  con p r e s i o n e s  d e n t r o  
d e  siis prcDias  o r g a n i z a c i o n e s  y  f r e n t e  a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  comuni- 
t a r i a s  a  q u i e n e s  s i r v e n .  A c o n t i n u a c i ó n  expresamos a l g u n a s  i d e a s  
a a e  s u r g i e r o n  d u r a n t e  l a  E t a p a  1 e n  n u e s t r a s  c o n v e r s a c i o n e s  en l a  
f i e ~ ú b l i c a  Dominicana, y  que  ampliamos más t a r d e  a l  d i s c u t i r l a s  
d e n t r o  d e l  e q u i p o  d e  c o n s u l t a .  

( a )  L a b o r a t o r i o  d e  d e s a r r o l ! ~  

Duran te  l o s  u l t i rnos  á a o s ,  l a s  OVPs t r a b a j a r o n  con comunidades 
no comprendidas e n  l o s  programas d e l  g o b i e r n o ,  y  h a n  d e s a r r o l l a d o  
a c t i v i d a d e s  nuevas que e l  g o b i e r n o  no e s t a b a  e n  p o s i c i ó n  de  h a c e r  o  
s implemente  no e s t a b a  i n t e r e s a d o  e n  e l l a s .  E n t r e  l o s  e j emplos  d e  
l a  u t i l i z a c i ó n  d e l  programa d e  Al imentos  por  T r a b a j o  e n  e s t a  forma 
e s t á n ,  e l  p r o y e c t o  d e  d e s a r r o l l o  i n t e 2 r a d o  d e  Carbonera  y  l a  i n t r o -  
d u c c i ó n  de  l a  producción de  p r o t e í n a  animal  como f u e n t e  de  n u t r i -  
c i ó n  (pescado ,  c o n e j o s ,  a v e s ) .  E s t a s  a c t i v i d a d e s  t i e n e n  una g r a n  
i m p o r t a n c i a  p o t e n c i a l  pa ra  l a  r e a l i z a c i ó n  d e  programas d e  d e s a r r o -  
l l o  en l a  Repúb l ica  Dominicana. Pa ra  e s t a s  a c t i v i d a d e s  l a s  o r g a n i -  
z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  han u t i l i z a d o  m a t e r i a l e s  l o c a l e s ,  v o l u n t a r i o s  
d e  l a  comunidad, donac iones  d e  f u e n t e s  p r i v a d a s  ( t a n t o  n a c i o n a l e s  
como i n t e r n a c i o n a l e s ) ,  v a s i s t e n c i a  t é c n i c a  o b t e n i d a  d e  d i v e r s a s  
f u e n t e s .  Es tos  p r o y e c t o s  son  obviamente  d e  muy b a j o  c o s t o  con  
f i n a n c i a m i e n t o  muy l i m i t a d o  y aún cuando a l g u n o s  han  f r a c a s a d o ,  h a y  
o t r o s  que s e  han c o n s t i t u í d o  e n  é x i t o s .  T r a b a j a r  b a j o  a c u e r d o s  



forrneles con I c s  o rgan i swos  gubernamenta les  e n  e l  e n s a y o  be ~ w m o s  
enfoques  e a  c o w p l i c a l o  y d i f í c i l ,  c m  s e  d i o  cuenta e l  CSID, p e r o  
n i  C a r i t a s  n i  e l  SSID deben d m c a r t a r  p o r  e s t a  razbn ex .pe r iwmtos  
c ~ m o  & s t o s  u  o t r o s  arre pueden r e a l i z a r s e  e n  e l  f u t u r o .  

Las o r p a n i z a c i o n a s  v o l u n t a r i a s  t i e n e n  l a  o p o r t u n i d a d  d e  eva-  
l u a r  e s t o s  D r o y e c t o s ,  e n t e n d e r  por  qué wnos f r a c a s a n  m i e n t r a s  que 
o t r o s  t i e n e n  é x i t o ,  y comunicar  l o s  r e s u l t a d o s  d e  t a l e s  e v a l u a c i o -  
n e s  a  l o s  organismos gubernamenta les  que e s t á n  i n v o l u e r a d o s  e n  l a s  
ac t iv idae lcs  d e  d e s a r r o l l o  r u r a l .  S i  e l  SSID y  C a r i t a s  d e c i d e n  
i n t e n s i f i c a r  s u  p a p e l  d e  l ' l a b o r a t o r i o s  d e  desa r ro l ' l o"  a n i v e l  d e  l a  
comunidad, e s t o  puede a c l a r a r  s u  enfoque y  p r a p o r c i o ~ p a r l e s  una 
e s t r u c t u r a  para a t r a e r  fondos y  a s i s t e n c i a  t C c n i c a  a i d i c i o ~ a l ,  a s í  
c m 0  un nuevo o b j e t i v o  h a c i a  e l  c u a l  deben d i r i g i r  l a  ~ e l c c c i ó n  y  
l a s  a c t i v i d a d e s  d e  c a ~ a c i t a c i ó n  d e  s u  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o .  

( b )  P r e f e r e n c i a s  e n  l a  s e l e c c i ó n  d e  p r o y e c t o s  

Ambas o r g a n i z a c i o n e s ,  p e r o  e s p e c i a l m e n t e  C a r i t a s ,  han conside-  
r a d o  l a  i d e a ,  aue  h a s t a  c i e r t o  pun to  y a  h a  a d o p t a d o  e l  SSID, d e  d a r  
p r e f e r e ~ c i a  a  c i e r t a s  c l a s e s  d e  p r o y e c t o s  c o m u n i t a r i o s  cuando s e  
h a c e  l a  d i s t r i b u c i ó n  de l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 y  d e  o t r o s  
r e c u r s o s  c o m p l m e n t a r i o s .  E s  t e  en foque  t i e n e  e l  e f e c t o  d e  s a c a r  a  
l a s  i n s t i t u c i o n e s  p r i v a d a s  d e  s u  e s t a d o  puramente  p a s i v o  e n  q u e  l o s  
deseos  de  l a  comni -dad ,  aún cuando sear? muy d i v e r s o s ,  son l o s  fac-  
t o r e s  d e t e r m i n a n t e s  q u e  i n d i c a n  c u á l e s  p r o y e c t o s  deben r e c i b i r  l o s  
a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11. Como l o  e x p r e s ó  C a r i t a s ,  e s t o  puede s i c  
n i f i c a r  que s u s  promotores  y c o m i t é s  d i o c e s a n o s  r e s p o n d e r í a n  s e l e c -  
t i v a m e n t e  a  l a s  comunidades e n  c i e r t a s  zonas  donde l a s  é s t a s  s e  
e n f r e n t a n  a  problemas s i m i l a r e s ,  t a l e s  como l a  f a l t a  d e  agua  pota-  
b l e ,  e r o s i ó n ,  o  n e c e s i d a d  d e  s i l o s  p a r a  e l  a lmacenamiento  de c u l t i -  
vos  c o m e r c i a l e s .  E l l o s  d a r í a n  p r e l a c i ó n  e n  l a  a d j u d i c a c i ó n  d e  a l  i- 
mentos ,  a  a .que l l a s  comunidades que e s t u v i e r a n  d i s p u e s t a s  a  a t e n d e r  
a  l a s  p r i n c i p a l e s  n e c e s i d a d e s  d e  e s a  r e g i ó n .  E s t o  no q u i e r e  d e c i r  
que  s e  e l i m i n e n  o t r o s  p r o y e c t o s  p a r a  s a t i s f a c e r  n e c e s i d a d e s  e s p e c í -  
f i c a s  de  l a  comunidad q u e  no  e s t á n  i n c l u í d a s  d e n t r o  d e  l a  l i s t a  d e  
p r o y e c t o s  p r i o r i t a r i o s .  

E s t a s  r e s p u e s t a s  " p l a n i f i c a d a s "  como C a r i t a s  l a s  denomina, o  
de  sistemta d e  p r e f e r e n c i a ,  s e  p o d r í a n  v i n c u l a r  f á c i l m e n t e  a l  "labo- 
r a t o r i o  d e  d e s a r r o l l o "  mencionado a n t e r i o r m e n t e .  T e n d r í a  un e f e c t o  
s i m i l a r  a l  d e  o f r e c e r  r a z o n e s  que  j u s t i f i q u e n  l a  c a p a c i t a c i ó n  d e l  
p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  e n  c i e r t a s  h a b i l i d a d e s  e s p e c í f i c a s  t a n t o  
t é c n i c a s  c m  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  v a  s e  t r a t e  e s e  p e r s o n a l  d e  promoto- 
r e s  a  s u e l d o  o  t r a b a j a d o r e s  v o l u n t a r i o s .  R e p r e s e n t a r í a  también una 
ayuda p a r a  l a  m s v i l i z a c i ó n  d e  o t r a s  c l a s e s  d e  r e c u r s o s ,  p ú b l i c o s  o  
p r i v a d o s ,  y  p e r m i t i r í a  a  l a s  OVPs d e m o s t r a r  e l  impac to  d e  s u  t r a b a -  
j o  en  t é m i n o s  mí.s d i s c r e t o s  e n  c u a n t o  a  d e s a r r o l l o  y  o r g a n i z a c i ó n .  

C a r i t a s  t e n d r í a  que poner  e n  p r á c t i c a  s u  programa d e  d i á l o g o  y  
e a u c a e i h  que ha  p l a n i f i c a d o  p a r a  poder  moverse  e n  e s t a  d i r e c c i ó n .  
Se  n e c e s i t a r í a n  e n c u e s t a s ,  s e m i n a r i o s  y s e s i o n e s  e s p e c i a l e s  d e n t r o  



d e  l a s  e s t r u c t u r a s  d e  l a  I g l e s i a  C a t ó l i c a  y  C a r i t a s ,  p a r a  e x p l o r a r  
!as n e c e s i d a d e s ,  l a s  s p c i o n c s  y l a s  a l t e r n a t i v a s  d e  c o n d u c i r  s u s  
z c t i v i d a d e s  e n  una forma d i f e r e n t e .  P a r a  e l  3SIC s i g n i f i c a r í a  Un 
n i e j o r a m i e n t o ,  p o s i b l e m e n t e  e n  l o s  p rog ramas  d e  c a p a c i t a c i ó n  t é c n i c a  
y a d m i n i s t r a t i v a  d e  S U S  p r o m o t o r e s  r e g i o n a l e s  y l o c a l e s .  

( c )  A l i m e n t o s  p a r a  l a  n u t r i c i ó n  

Una forma e n  q u e  s e  pueden  c o m b i n a r  l o s  c o n c e p t o s  d e l  l a b o r a -  
t o r i o  d e  d e s a r r o l l o  y  l a  p r e f e r e n c i a  d e  c i e r t a s  comun idades ,  e s  
c r e a n d o  un v í n c u l o  e n t r e  l o s  p r o y e c t o s  d e  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  
r e s p a l d a d o s  p o r  l o s  p rog ramas  d e  A l i m e n t o s  p o r  T r a b a j o ,  y a q u e l l o s  
p rog ramas  d e  a l i m e n t a c i ó n  v n u t r i c i ó n  q u e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  vo lun -  
t a r i a s  r e a l i z a n  c o n  a l i m e n t o s  d e l  p rog rama  d e l  T í t u l o  11 o  d e  o t r a s  
f u e n t e s .  

E s t e  problema s e  puede m a n e j a r  como uno p r o p i o  d e l  s e c t o r  d e  
o p e r a c i o n e s ,  y  d e j a r  e n  manos d e l  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o  l a  
d e c i s i ó n  d e  e s t a b l e c e r  d i c h o s  v í n c u l o s ,  e n  a q u e l l a s  s i t u a c i o n e s  e n  
q u e  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  c a m p e s i n o s  h a y a n  p r o d u c i d o  u n  e x c e d e n t e  d e  
a l i m e n t o s ,  o  e s t 6 n  p r o d u c i e n d o  s u b p r o d u c t o s  n u t r i t i v o s  (como l a  
y u c a  y l a s  h o j a s  d e  c a l a b a ) ,  q u e  puedan  u t i l i z a r s e  e n  l o s  c e n t r o s  
d e  n u t r i c i ó n  c e r c a n o s .  

Cons ide ramos  q u e ,  aún  cuando e s t e  e n f o q u e  a p o r t a r a  a l g ú n  bene- 
f i c i o ,  e x i s t e n  o t r a s  fo rmas  m e j o r e s  d e  v i n c u l a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  
a l i m e n t o s  d e  l o s  programas  d e  APT c o n  i a s  a c t i v i d a d e s  d e  n u t r i c i ó n ,  
s i r v i é n d o s e  d e  l a s  i d e a s  y t r a b a j o s  d e  l a s  OVPs. Como l o  e x p l i c a -  
n o s  a n t e r i o r m e n t e  e n  ?a  s e c c i ó n  s o b r e  n u t r i c i ó n ,  CARE p o d r í a  t r - b a -  
j a r  j u n t o  c o n  e l  CEA e n  l a  e x p a n s i ó n  d e l  e x p e r i m e n t o  s o b r e  produc-  
c i ó n  d e  a l i m e n t o s  d e l  i n g e n i o  S a n t a  Fe .  D u r a n t e  n u e s t r a  s e g u n d a  
v i s i t a ,  n o s  e n t e r a m o s  q u e  e l  CEA t i e n e  b a j o  c o n s i d e r a c i ó n  u n a  nueva  
p o l í t i c a  p a r a  l a  p r o d u c c i ó n  d e  a l i m e n t o s  e n  l o s  i n g e n i o s  a z u c a r e -  
r o s .  I g u a l m e n t e ,  CARE p o d r í a  c r e a r  u n  programa c o n  e l  IAD, e n f o c a -  
d o  h a c i a  l o s  a s e n t a r n i e n t o s  más r e c i e n t e s  v más p o b r e s  d e  l a  r e f o r m a  
a g r a r i a ,  y c o m b i n a r  l o s  p rog ramas  d e  APT c o n  l o s  p rog ramas  d e  SMI.  

En un n i v e l  más a m p l i o ,  CARE, e l  SSID y C a r i t a s  p o d r í a n  c o l a -  
b o r a r  más e s t r e c h a m e n t e  c o n  l o s  p l a n e s  d e l  g o b i e r n o ,  e n  l a  s o l u c i ó n  
d e  a l g u n o s  d e  l o s  p rob lemas  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  que  e n f r e n t a  e l  
o a í s .  De a c u e r d o  con  un p l a n  p r e l i m i n a r  d e s c r i t o  e n  e l  Anexo 6 
s o b r e  a l i m e n t o s ,  t i e r r a s ,  v p o l í t i c a s  d e  n u t r i c i ó n ,  e l  g o b i e r n o  
e s t á  c o n s i d e r a n d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  i n i c i a r  u n a  campafia p a r a  aumen- 
t a r  l a  p r o d u c c i ó n  d e  una "min i - canas t a "  d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s  d e  
n u t r i c i ó n ,  t a l e s  como a r r o z ,  f r i j o l e s ,  s e m i l l a s  o l e a g i n o s a s  , s o r g o ,  
v p o l l o s .  Las  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  pueden  d a r  p r e f e r e n c i a  a  
a q u e l l o s  p r o y e c t o s  d e  A l i m e n t o s  p o r  T r a b a j o  q u e  promuevan l a  
p r o d u c c i ó n  d e  l a  "min i - canas t a "  n a c i o n a l ,  ú n i c a m e n t e  h a s t a  e l  p u n t o  
e n  q u e  puedan  e j e r c e r  s u  i n f l u e n c i a  s o b r e  l o s  g r u p o s  c o m u n i t a r i o s  y 
l o s  o r g a n i s m o s  como e l  I A D  v e i  CEA q u e  p o s e a n  l o s  c o n o c i m i e n t o s  
t é c n i c o s  n e c e s a r i o s  ( o  t e n g a n  a c c e s o  a  t a l e s  c o n o c i m i e n t o s ) .  



Ln o1 c a s o  d e  que  RO l l e g u e n  a  e s t a  c l a s e  d e  d e c i s i d n  e s t r a t e -  
g i c a ,  lis OBPs pueden c o n s u l t a r  e n  cada r e g i ó n  con l a s  a u t o r i d a d e s  
a g r í c o l a s  para  c c n o c e r  l o s  c u r t i v o s  o a n i m a l e s  c3.e m a j a  m& ?pisa- 
pLados p a r a  cada zoma, e l  p o t m c i a l  dae c o a i ~ r c i a l i z . a c i 6 n  de  l o s  
d i v ~ r s o s  c u l t i v o s  y prodr ic tos ,  y l a s  p r á c t i c a s  a g r o p e c u a r i a s  q u e  s e  
emplean o  promueven a c t u a l m e n t e .  Las  o r g a ~ i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  
pueden u t i l i z a r  e s t a  in formac ión  p a r a  a s e s o r a r  a  l a s  a s o c i a c i o n e s  
de  campesinos que t r a b a j a n  en p royec tos  d e  c u l t i v o s  o  producción d e  
an imales  d e  g r a n j a .  

( 2 )  T r a b a j o  con los grupos  comuni ta r ios :  E n t r a d a ,  A p y o ,  Evolución 

Los f u r i c i o a a r i o s  d e  l a s  t ires WPs  cilieata.n c o n  assplia e x p e r i e n -  
c i a  en e l  trabajo c m  g m p s  c o ~ n i t a r i o s ,  a tpm& d e  @wanismms 
t a n t o  pGhl icos  oonro p r i v a d o e .  C m  observamos d u r a n t e  m e s t r a s  
r e u n i o n e s  v conversac iomes ,  e s t e  punto r e p r e s e n t a  una mina de  s a b i -  
d u r í a  y p e r s p e c t i v a  h i s t ó r i c a .  Es  p o s i b l e  que  l a  USAID y  l o s  WPs  
puedan h a c e r  uso  s i s t e d t i c o  d e  e s t a  e x p e r i e n c i a .  

La s e l e c c i ó n  d e  l a s  cmmnidades  y f a m i l i a s  que p a r t i c i p a n  e n  
l o s  ~ r - o v e c t o s  de  Alimentos por T r a b a j o ,  y  de  s u  c o n t i n u a c i ó n  e n  
d i c h o s  p royec tos  puede s i s t e m a t i z a r s e  aún más basándose e n  d o s  
c l a s e s  d e  a n á l i s i s  de  l a  comunidad: económico y de  o r g a n i z a c i ó n .  
E l  a n á l i s i s  de  o r g a n i z a c i 6 n ,  s e  r e f i e r e  a  l a  capac idad  de  l o s  
grupos l o c a l e s  p a r a  s o l u c i o n a r  cuc problemas movi l izando y u t i l i -  
zando e f i c a z m e n t e  s u s  r e c u r s o s .  E l  a n á l i s i s  económico, s e  r e f i e r e  
a l a s  neces idades  de  a l i m e n t o s ,  i n g r e s o s  y s e r v i c i o s  b á s i c o s  de l o s  
grupos  y a l  e s f u e r z o  d e  l a s  WPs  p o r  l l e g a r  a  a q u e l l o s  grupos  cuyas  
n e c e s i d a d e s  s e a n  más g r a v e s .  

( i )  A n á l i s i s  d e  o r g a n i z a c i ó n  

Los c r i t e r i o s  de  o r g a n i z a c i ó n  p a r a  mane ja r  e l  uso de  a l i m e n t o s  
de  l a  Ley P ú b l i c a  480 s o n  a v e c e s  i n t a n g i b l e s  y a  v e c e s  con- 
t r a a d i c t o r i o s .  Algunos promotores  p r e f i e r e n  t r a b a j a r  con 
grupos q u e  ya  t i e n e n  conoc imien tos  s o b r e  e l l o s .  E l l o s  saben  
que l o s  a l i m e n t o s  l l e g a r á n  a  s u s  d e s t i n a t a r i o s ,  que s e  almace- 
n a r á n  y  r e g i s t r a r á n  debidamente ,  y que s e  h a r á  e l  t r a b a j o  
f í s i c o  r e q u e r i d o .  " M e  g u s t a  t r a b a j a r  con l o s  grupos  que no me 
causan problemas,  y  donde s e  que o b t e n d r e  r e s u l t a d o s " ,  d i j o  
uno d e  e l l o s .  O t r o  p r e f i e r e  t r a b a j a r  con grupos  que e s t á n  e n  
s u  e t a p a  i n i c i a l  y p o r  l o  t a n t o  s u s  o b j e t i v o s  s e  c o n c e n t r a n  e n  
un l o g r o  f í s i c o  s i w p l e .  "Me g u s t a  e n s e f i a r l e s  s o b r e  l i d e r a z g o ,  
a d m i n i s t r a c i ó n  d e  a l i m e n t o s  , maneras  d e  1 l e n a r  l o s  f o r m u l a r i o s  
p a r a  o b t e n e r  r e c u r s o s .  Me s a t i s f a c e  v e r  p r o g r e s a r  a  un g rupo ,  
v a l e r s e  por s í  mismo v a v a n z a r  d e  un l o g r o  a  o t r o " ,  d i j o  o t r o  
d e  l o s  proiro-toues. Algunos d e  l o s  promotores  emplean g r a n  
p n t e  de  s u  tiem.po ayudando a  l o s  grupos  a  a v a n z a r  e n  s u s  
e t a p a s  de e a s l u o i ó n  como o r g a n i z a c i o n e s ,  h a s t a  que l o s  mismos 
puedan h a e e r  c s n t r a t o s  con l o s  e l a b o r a d o r e s  de  a l i m e n t o s ,  
formar  f e d e r a c i o n e s  p a r a  i n f l u e n c i a r  l o s  programas d e l  gob ie r -  
no  a  n i v e l  r e g i o n a l  y  d i v e r s i f i c a r  s u s  a c t i v i d a d e s .  



En g e n e r a l  f u e  a c e p t a d a  l a  i d e a  de  que e l  d e s a r r o l l o  c m n i -  
t a r i o  e s  más Un a r t e  q u s  una c i e n c i a ,  :J q u e  b a j o  l a  forma de 
t r a b a j o  d - e s c e n t r á l i z a d o  de  l a s  0177's d i c h o  d e s a r r o l l o  no s e  
p r e s t a  a l  e s t a b l e c i m i e n t o  de  s i s t e m a s  y  p r o c e d i m i e n t o s  c l á s i -  
c o s .  S i n  embargo, s e r í a  p o s i b l e  i n t e r c e p t a r  e s t a  e x p e r i e n c i a  
en d e s a r r o l l o  c o m u n i t a r i o  d e  ? a  R e p ú b l i c a  Dominicana r e p r e s e n -  
t a d a  por  l o s  i n t e g r a n t e s  d e l  p e r s o n a l  que t r a b a j a  s o b r e  e l  
t e r r e n o ,  e  i n t r o d u c i r  un poco d s  d e  z i e n c i a  d e n t r o  d e l  a r t e .  
E l  p r o p ó s i t o  d e  e s t a  i d e a  e s  e l  d e  q u e  l a s  OVPs puedan asegu-  
r a r s e  d e  que  e n  r e a l i d a d  e s t á n  b e n e f i c i a n d o  a  l o s  más n e c e s i -  
t a d o s ,  que  s u s  p r o y e c t o s  con  l o s  Al imentos  p o r  T r a b a j o  produ- 
cen l o s  e f e c t o s  t a n g i b l e s  y d e  o r g a n i z a c i ó n  que  e s p e r a b a n ,  y  
t a l  v e z ,  p a r a  poder  documentar e l  c o n o c i m i e n t o  q u e  a c t u a l m e n t e  
s e  e n c u e n t r a  exc lus ivamente  en  l a  c a b e z a  d e  l o s  promecores y 
c o o r d i n a d o r e s  r e g i o n a l e s .  

Según l o  d e s c r i b i m o s  en l a  Secc ión  1 1  B-1, muchos de  l o s  fac-  
t o r e s ,  d e s d e  l o s  e s t i l o s  p e r s o n a l e s  d e  l o s  promotores  h a s t a  e l  
d e s e o  d e  e x t e n d e r  l o s  a l i m e n t o s  a  o t r o s  g r u p o s ,  s e  toman e n  
c u e n t a  a l  h a c e r  l a s  d e c i s i o n e s  s o b r e  c u á l e s  g rupos  y qué 
c l a s e s  d e  p r o y e c t o s  r e c i b e n  l o s  r e c u r s o s  d e l  programa d e l  
T í t u l o  11 (u  o t r a s  formas d e  ayuda d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  
v o l u n t a r i a s ) .  T a l  vez  l o s  i n t e g r a n t e s  d e  l o s  e q u i p o s  s o b r e  e l  
t e r r e n o  puedan a v e r i g u a r  y  p o n e r s e  d e  acuerdo  r e s p e c t o  a  
algiinos d e  l o s  i n d i c a d o r e s  c l a v e s ,  p o r  medio d e  r e u n i o n e s  
e s t r u c t u r a d a s  en l a s  c u a l e s  s e  d e f i n i r i r í a ,  ( a )  cuándo debe  
empezar a  r e c i b i r  ayuda una comunidad, ( b )  en  qué  e t a p a  econó- 
mica y de o r g a n i z a c i ó n  s e  debe e n c o n t r a r  l a  comunidad p a r a  
p a s a r  de  a l i m e n t o s  a  o t r a  c l a s e  d e  a s i s t e n c i a  como c r é d i t o ,  
m a t e r i a l e s  o  i n s t r u c c i ó n  t é c n i c a ,  y (c  ) cuándo l o s  a l i m e n t o s  
d e j a n  de  s e r  una avuda y  un medio p a r a  o b t e n e r  unidad y  co- 
mienzan a  p r o d u c i r  una d e p e n d e n c i a ,  o  a  s e r  mot ivo  d e  d i v i s i o -  
n e s  d e n t r o  d e  l a s  comunidades o  d e  l o s  g r u p o s .  

Como e n  c u a l q u i e r  o t r o  grupo s o c i a l ,  genera lmente  pueden 
o b s e r v a r s e  l a s  e t a p a s  por  l a s  que a t r a v i e s a n  l o s  grupos  comu- 
n i t a r i o s  v pueden s e g u i r s e  a  medida q u e  p a s a n  d e  l a  dependen- 
c i a  h a c i a  l a  i n t e r d e p e n d e n c i a  y  f i n a l m e n t e  a  l a  i n d e p e n d e n c i a ,  
h a s t a  a l c a n z a r  e l  pun to  e n  e l  c u a l  l o s  g rupos  e s t á n  l i s t o s  y 
d i s p u e s t o s  a  a f i l i a r s e  con a l g ú n  i d e a l  más g rande  o  con una 
o r g a n i z a c i ó n  más poderosa .  Durante  n u e s t r a s  v i s i t a s  s o b r e  e l  
t e r r e n o  pudimos o b s e r v a r  t a l e s  i n d i c a d o r e s  como e l  l i d e r a z g o  
r o t a t o r i o  y compar t ido ,  l a  h a b i l i d a d  p a r a  a d m i n i s t r a r  e f i c a z -  
mente l o s  r e c u r s o s ,  p a r a  c o o r d i n a r  a  l a  g e n t e  y  a p r o v e c h a r  l a s  
c u a l i d a d e s  d e  cada  i n d i v i d u o  en b e n e f i c i o  d e l  g r u p o ,  y  p o r  
s u p u e s t o ,  l a  h a b i l i d a d  p a r a  i d e n t i f i c a r ,  a s i g n a r  p r i o r i d a d e s  y 
r e s o l v e r  s u s  problemas.  

( i i )  A n á l i s i s  económico 

Se p o d r í a n  e s t a b l e c e r  i n d i c a d o r e s  económicos r e s p e c t o  a l  n i v e l  
d e  p rosper idad  de  una comunidad que p e r m i t a n  tomar m e j o r e s  



decisiones sobre la introducción o eliminacl&n (o tal vez la 
s~stitución), de un programa d e  alimentos como reowso de 
ap-o.  Puede resultar sensato d-ecir cfue los a l h ~ a s  ya no 
son la forma más apropiada d e  dar avuda, en el caso de que los 
miembros de iin grupo comunitario hayan adquirido un cierto 
~ L v e l  de ingresos familiares, o posean cultivos, o hayan alma- 
cenado suficientes alimentos para sostener a su familia duran- 
te un mínimo de seis meses. 

(iii) Diferenciación de las comunidades y los tratamientos 

Creetms que el SSID y Caritas podrían combinar estos indicado- 
res e~onónicos y de organización, para identificar y agrupar 
las ooiniinidades &S pobres y menos organizaelas, de -era de 
aplicar en ellas un cierto tipo de los programas de Alimentos 
por Trabajo, mientras que aquellas comunidades relativamente 
mejor organizadas y más productivas recibirían una clase de 
avuda di feren te. 

Las comunidades más pobres y menos organizadas recibirían ayu- 
da en una forma muy sencilla, que requeriría un poco más que 
el trabajo de cada miembro, como por ejemplo el aseo de la 
comaidad. Se formaría una organización encargada de una sola 
labor, dando así a los miembros 12 experiencia de formar un 
grupo para planear y completar un trabajo, y administrar un 
recurso (los alimentos). Tan pronto como completen estas 
actividades satisfactoriamente, se les ayudaría a acometer 
otras actividades, reco~pensándolos inmediatamente con la 
continuidad de la provisión de alimentos. Los alimentos del 
promama del Título 11 podrían limitarse a aquéllos similares 
a los prodilctos locales (tal vez aceite y harina de maíz, 
únicamente). Esto resultaría en una pérdida menor en el caso 
de aue el grupo fracase, y reduciría el tiempo empleado por 
los promotores en introducir a la gente a productos desconoci- 
dos tales como bulgor o leche, máiz y soya (CSM). (Véase la 
discusión en el Anexo 15). 

En las comunidades relativamente más desarrolladas y mejor 
organizadas, la estrategia sería movilizar otra clase de 
recursos, probablemente bajo una donación para operación 
regional de programas (DOP), la cual proveería fondos para 
actividades relacionadas con la producción, como el aprove- 
chamiento de tierras, la conservación del suelo, o las indus- 
trias agropecuarias. Se prestaría más atención a los eventos 
educativos y a la cooperación con los programas del gobierno. 
Las W P s  podrían considerar el suministrar nuevos servicios, 
tales como asistencia legal para tramitar la adjudicación de 
tierras que va están ocupadas y son trabajadas por los mienr 
bros de la comunidad. 

No proponemos que este punto se enfoque como un ejercicio 
acadhico, sino como un ejercicio práctico, trabajando conjun- 



t a n e n t e  ccn l o s  e x p e r t o s  e n  d e s a r r o l l o  c o a u n i t a r i o  p a r a  b u s c a r  
ia forma d e  b a s a r  l a  toma d e  d e c i s i o n e s  e n  c r i t e r i o s  ya a c o r -  
dados .  Se deben e s t a b l e c e r  programas p i l o t o s ,  o  alguna d i 6 -  
c e s i s  p o d r í a  o f r e c e r s e  como l a b o r a t o r i o  pa ra  ensayar  d i v e r s o s  
e n f o q u e s .  Creemos que  l a  e x t e n s a  h i s t o r i a  d e  d e s a r r o l l o  comu- 
n i t a r i o  con e l  empleo d e  !os programas d e  a l i m e n t o s ,  que e x i s -  
t e  en  l a  Repúb l ica  Dominicana,  s e r v i r á  p a r a  " d e s t i l a r "  a l g u n o s  
conoc imien tos  v a l i o s o s  que puedan m e j o r a r  l a  a d m i n i s t r a c i 6 n  d e  
programas,  l a  c a p a c i t a c i ó n  de  p e r s o n a l ,  y puedan ayudar  a  
l o g r a r  l a s  metas  que p r o f e s a n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  
d e  que  l a s  comunidades ganen c o n f i a n z a  e n  s í  mismas. 

En l a s  c o n v e r s a c i o n e s  que t u v i e r o n  l u g a r  d u r a n t e  l a  E t a p a  11, 
l a s  OVPs y l a  USAID d e c i d i e r o n  e s t a b l e c e r  como o b j e t i v o  p a r a  
l a  p l a n i f i c a c i ó n  f u t u r a ,  l a  u n i f i c a c i ó n  d e  l o s  c r i t e r i o s  d e  
l o s  organismos e n  l o  que s e  r e f i e r e  a l  u s o  d e  l o s  a l i m e n t o s  
d e l  T í t u l o  11 e n  e l  d e s a r r o l l o  r u r a l  y APT. Un e q u i p o  d e  
r e p r e s e n t a n t e s  d e  l o s  o r g a n i s m o s ,  e n t r e  e l l o s  l o s  promotores  
s o b r e  e l  t e r r e n o ,  r e v i s a r á  l o s  c r i t e r i o s  socio-económicos y d e  
o r g a n i z a c i ó n  que  s e  usan  e n  l a  a c t u a l i d a d  p a r a  l a  s e l e c c i ó n  d e  
l a s  comunidades y l o s  p r o y e c t o s .  I n t e n t a n  c l a s i f i c a r  l a s  
comunidades d e  a c u e r d o  a  i n d i c a d o r e s  c l a v e s ,  y  d e s a r r o l l a r  una 
e s t r a t e g i a  p a r a  t r a b a j a r  con g rupos  y comunidades d e  d i s t i n t o  
n i v e l  de  d e s a r r o l l o .  E s t a  e s t r a t e g i a  s e  d i s c u t i r á  in ternamen-  
t e  en cada organismo a n t e s  de a d o p t a r s e  pa ra  e l  programa d e l  
T í t u l o  11. Se s o l i c i t a r á  l a  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  d e  un e x p e r t o  
de  l a  A I ü  e n  p e r f i l e s  d e  comunidades r u r a l e s .  

( 3  T r a t a m i e n t o  e q u i t a t i v o  a  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e  l a  comunidad 

E s t e  tema c o n s t a  de  v a r i a s  p a r t e s ,  t o d a s  e l l a s  con p o t e n c i a l  p a r a  
l a  d i v i s i ó n  más aue  p a r a  l a  un idad  q u e  s e  d e s e a  q u e  e x i s t a  e n t r e  l o s  
miembros de  Una comunidad. Una d e  e s a s  p a r t e s  s o n  l o s  d i s t i n t o s  n ive-  
l e s  de  l a s  r a c i o n e s  d e  APT que s u m i n i s t r a n  e l  SSID y  C a r i t a s .  La 
r a c i ó n  d e l  SSID, que busca  e n  p a r t e  un n a y o r  impacto  n u t r i c i o n a l  y e s t á  
d e s t i n a d a  p a r a  un menor número d e  comunidades y p a r t i c i p a n t e s ,  e s  a 
g r o s s o  modo unas t r e s  v e c e s  s u p e r i o r  a  l a  d e  C a r i t a s  ( v é a n s e  l o s  de ta -  
l l e s  e n  e l  Anexo 1 5 ) .  Por s u  l a d o ,  C a r i t a s ,  m e d i a n t e  l o s  APT, t r a t a  d e  
o b t e n e r  r e s u l t a d o s  d e  o r g a n i z a c i ó n ,  más que e l  impac to  n u t r i c i o n a l  c . 1  

l a s  f a m i l i a s .  E s t a s  d i f e r e n c i a s  d e  e s t r a t e g i a s  o r g á n i c a s  t i e n e n  e l  
e f e c t o  d e  c r e a r  competencia  e n t r e  l o s  g rupos  v l a s  p r o p i a s  OVPs e n  
a l g u n a s  comunidades.  Urgimos a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  a  que  busquen l a  
manera de  o f r e c e r  una r a c i ó n  más s i m i l a r ,  y a  s e a  en  e l  c o n t e x t o  d e l  
p l a n  de  " d i s t i n t o s  n i v e l e s  d e  d e s a r r o l l o " ,  donde l a s  comunidades más 
n e c e s i t a d a s  r e c i b i r í a n  una mayor r a c i ó n  e s t á n d a r  d e  unos pocos a r t í c u -  
l o s ,  o  e n  e l  c o n t e x t o  d e  a l g u n a  o t r a  e x p l i c a c i ó n  l ó g i c a .  

En segundo l u g a r  e s t á  e l  problema d e  l o s  b e n e f i c i o s  y p a r t i c i p a c i 6 n  
e q u i t a t i v a  d e  l a s  c u a d r i l l a s  d e  t r a b a j a d o r e s  a g r í c o l a s .  E l  t r a b a j o  s e  
o r g a n i z a  genera lmente  d e  manera que s e  t r a b a j e  e n  c a d a  g r a n j a  e l  mismo 
número d e  días-hombre,  compensándose a s í  l a s  d i f e r e n c i a s  d e  tamaiio d e  
l a s  g r a n j a s .  S i n  embargo, e n  a l g u n a s  comunidades encontramos o c a s i o n e s  



I t  ~ n  que l o s  equipos  +e c m v i t e "  e s t a b a n  formados p c r  t r a b a j a d o r e s  s i n  
t i e r r a s ,  que p a r e c í a n  e s t a r  p r e s t a n d o  s e r v i c i o s  p a r a  l o s  a g r i c u l t o r e s  
t i r r a t e n i e n t e s ,  y eran l o s  qwe r e a l i z a b a n  ? a  mayor p a r t e  d e l  t r a b a j o  
pe S ado . 

En l o s  p r o v e c t o s  como l o s  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o ,  que r e q u i e r e n  
l a  d e d i c a c i ó n  de  un t iempo c o n s i d e r a b l e  p a r a  c a v a r  z a n j a s  d e  d r e n a j e  c 
d e r i v a c i ó n ,  y e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  t e r r a p l e n e s ,  l a  o r g a n i z a c i ó n  de l o s  
eqg ipos  de  t r a b a j a d o r e s  que cumplen t a r e a s  e n  un n-ro l i m i t a d o  d e  
g r a n j a s  q randes  de  l a  comunidad, puede s e r  muy i n j u s t a  y  s i n  equidad.  
E s t o  puede c o n t r i b u i r  a  l o s  problemas d e  l a  comunidad c o n  r e f e r e n c i a  a l  
uso d e  l o s  a l i m a t o s  d e  l a  LP 680. 

S i n  embargo,  e s t o s  c a n f l i c t o s  s e  pueden e v i t a r ,  y e n  l a  mayoría d e  
l a s  compinidades que se v i s i t a r o n ,  l a s  c u a d r i l l a s  d e  t r a b a j a d o r e s  esta- 
ban o r g a n i z a d a s  d e  t a l  forma que o f r e c í a n  i g u a l d a d  d e  b e n e f i c i o s  a  
t o d o s  l o s  miembros d e  l a  o r g a n i z a c i ó n ,  independ ien temente  d e  l a  c a n t i -  
dad d e  t i e r r a  de  cada uno. Los mecanismos y  l o s  medios p a r a  a s e g u r a r  
l a  e q u i d a d  e n  e s t o s  c a s o s  donde l o s  a l i m e n t o s  s e  emplean p a r a  ayudar  a  
l o s  p rocesos  d e  producción p r i v a d a ,  deben s e r  e s t u d i a d o s  cuidadosaisen- 
t e .  Las WPs  y l a s  comunidades deben i n t r o d u c i r  e n  e l  d i s e n o  d e  l o s  
p r o v e c t o s ,  c o n t r o l e s  p a r a  a s e g u r a r  l a  e q u i d a d .  

Es to  nos l l e v a  a l  p l a n t e o  d e l  t e r c e r  p u n t o ,  que s e  r e f i e r e  a  l a  
a s p i r a c i ó n  d e c l a r a d a  por l a s  OVPs d e  p r e s t a r  s e r v i c i o s  a  l o s  más nece- 
s i t a d o s .  En l a s  zonas r u r a l e s  de  l a  Repúb l ica  Dominicana, l o s  más 
n e c e s i t a d o s  sor] Frecuentemente a q u é l  l o s  con m u y  poca o  n inguna t i e r r a .  
E l  r e t o  p a r a  l a s  OVPs e s  c o n s e g u i r  q u e  e s a  g e n t e ,  cuvo Único p a t r i m o n i o  
o  b i e n  puede s e r  SIJ j o r n a l ,  ayuden a  c o n s e g u i r  e l  a c c e s o  a  t i e r r a s ,  
a g u a ,  u  o t r o s  medios p a r a  m e j o r a r  s u s  i n g r e s o s ,  s i n  e n t r a r  e n  c o n f l i c t o  
con l o s  t e r r a t e n i e n t e s ,  l o s  c u a l e s  a  s u  vez pueden t e n e r  i n t e r é s  e n  l o s  
r e c u r s o s  d e  l a s  WPs  ( a l i m e n t o s ,  c r é d i t o ,  o  insumos a g r í c o l a s ) .  Algu- 
nos i n t e g r a n t e s  d e l  p e r s o n a l  s o b r e  e l  t e r r e n o  d e  l a s  OVPs t i e n e n  expe- 
r i e n c i a  e n  e s t o s  problemas y  e n  cómo m a n e j a r l o s  s i n  comprometerse e n  
l u c h a s  o  a l i a n z a s  con l a s  é l i t e s  d e  t e r r a t e n i e n t e s  l o c a l e s .  E s t a  fuen- 
t e  d e  e x p e r i e n c i a  debe s e r  aprovechada y t r a n s f e r i d a  a  l o s  más j ó v e n e s ,  
a  l o s  menos cxper i rnentados ,  o  a l o s  miembros d e l  p e r s o n a l  s o b r e  e l  
t e r r e n o  que  t i e n e n  menos e f e c t i v i d a d ,  d e  modo d e  c o n t i n u a r  l o s  e s f u e r -  
zos  p a r a  mantener  l a  i n t e g r i d a d  d e l  SSID y d e  C a r i t a s .  

( 4 )  Consecuencias  d e l  d e s a r r o l l o  o r g á n i c o  y  l o s  programas d e  capa-  
c i t a c i ó n  p a r a  l a s  OVPs 

E l  d e s a r r o l l o  o r g i n i c o  s e  d e f i n e  f r e c u e n t e m e n t e  como e l  p r o c e s o  
p a r a  h a c e r  cambios p l a n i f i c a d o s .  Se  i n i c i a  c o n  e l  conoc imien to  d e  l a  
n e c e s i d a d  d e  h a c e r  cambios ,  ya  s e a n  basados  en  cambios e x t e r n o s  que 
a f e c t a n  a  l a  o r g a n i z a c i ó n  y / o  e n  e l  d e s c o n t e n t o  e x p r e s a d o  d e n t r o  d e  l a  
o q - a n i z a c i ó n .  Un cambio en una p a r t e  d e l  s i s t e m a ,  c a s i  s i empre  e x i g i r á  
o t r o s  cambios en  t o d o s  o  p a r t e  d e  l o s  s i s t e m a s  d e r i v a d o s  d e  é s t e .  

P a r a  l a s  OVPs que t r a b a j e n  a c t u a l m e n t e  en  l a  Repúb l ica  Dominicana 
e s t e  b r e v e  resumen d e  t e o r í a  e s  muy r e a l .  Los cambios  e x t e r n o s  s o n  muy 



i m p o r t a n t e s .  E x i s t e  un d e s c o n t e n t o  i n t e r n o  desde  l o s  n i v e l e s  adminis-  
t r ~ t i v o s  más a l t o s  h a s t a  l o s  promotores  que t r a b a j a n  s o b r e  e l  t e r r e n o .  
S P  e s t h  explorando nuevos o b j e t i v o s .  Se e s t Q n  cons iderando  fc-s 
nuevas de  e j e c u t a r  l o s  p r o y e c t o s .  Se han tomado medidas p r o v i s i o n a l e s  
p i r a  e s t a b l ~ c e r  riuevns v í n c u l o s  o  formas d e  c o l a b o r a r ,  p a r a  r e d u c i r  e n  
p a r t e  i a  s e p a r a c i ó n  y  e l  a i s l a m i e n t o  d e l  pasado.  

A medida que e s t o s  cambios toman forma,  t e n d r á n  un  impacto  d i r e c t o  
s o b r e  e l  p e r s o n a l  de  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  en todos  l o s  n ive-  
l e s  y ,  s o b r e  muchos d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l o s  organismos c o n  l o s  que  
t r a b a i a n .  La mayor p a r t e  de  l o s  pun tos  que  s e  han t r a t a d o  d u r a n t e  e s t e  
p e r í o d o  d e  evaluación y  p l a n i f i c a c i ó n  nueva ,  e x i g i r á n  q u e  l o  S d i r e e  t O- 

r e s ,  t é c n i c o s ,  a d m i n i s t r a d o r e s  y  promotores ,  p e r f e c c i o n e n  s u s  h a b i l i d a -  
des  o  d e s a r r o l l e n  o t r a s  n u e v a s ,  y  que  comiencen a  a d q u i r i r  c o n o c h . i e n -  
t o s  nuevos .  Los cambios d e l  programa t e n d r á n  c o n s e c u e n c i a s  que reque- 
r i r á n  e n  c u a n t o  a  l a  c a p a c i t a c i ó n ,  una a t e n c i ó n  f r e c u e n t e  p a r a  r e t e n e r  
v mot iva r  e l  i n t e r é s  de  l o s  f u n c i o n a r i o s ,  y  t r a n s f e r i r  l o s  conocimien- 
t o s  p r á c t i c o s  d e n t r o  de  una misma o r g a n i z a c i ó n  y  e n t r e  l a s  d i s t i n t a s  
i n s t i t u c i o n e s .  

A c o n t i n u a c i ó n  mencionamos a l g u n o s  de  l o s  t ó p i c o s  que podr ía  abar-  
c a r  e l  programa d e  c a p a c i t a c i ó n  d e  l a s  OVPs. 

( i )  Admin is t rac ión  d e  programas y p r o y e c t o s  

E l  p e r s o n a l  d i r e c t i v o  v e l  d e  n i v e l  medio d e  l a s  OVPs s e  puede 
b e n e f i c i a r  con c u r s o s  de  r e p a s o  s o b r e  l a s  f u n c i o n e s  de t r a b a j o  
e n  a q u i p o ,  e l  e s t a b l e c i m i e n t o  d e  o b j e t i v o s ,  l a  ~ l a n i f i c a c i ó n  y  
programación,  13 v i g i l a n c i a  y e v a l u a c i ó n .  

E l  a r t e  de  a p l i c a r  e s t a s  f u n c i o n e s  a l  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  y  l a  
forma de c o r r e l a c i o n a r s e ,  h a  e v o l u c i o n a d o  e n  l o s  ú l t i m o s  aiios. 
E s t o  puede ayudar  a l o s  d i r e c t o r e s  de  l a s  OVPs a  r e s p o n d e r  a  
l a s  nuevas demandas que s e  p r e s e n t a n ,  a  medida que l a  i n s t i t u -  
c i ó n  s e  c o n v i e r t e  e n  una e f i c i e n t e  o r g a n i z a c i ó n  d e  d e s a r r o l l o .  

( i  i )  Organ izac ión  y c o n s u l t a  con  l a s  comunidades 

Los f u n c i o n a r i o s  más a n t i g u o s  y  con mayor e x p e r i e n c i a  d e  
C a r i t a s  y d e l  SSID, t i e n e n  mucho que o f r e c e r  a  o t r o s  o r g a n i s -  
mos e n  c u a n t o  a t é c n i c a s  p a r a  t r a b a j a r  con l o s  grupos  comuni- 
t a r i o s  formados r e c i e n t e m e n t e ,  y  a*ln con o t r o s  d e  más expe- 
r i e n c i a .  Muchos d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e  CARE c u e n t a n  con  h a b i -  
l i d a d e s  s i m i l a r e s ,  pero  e s  p o s i b l e  que  n o  l a s  hayan u t i l i z a d o  
e n  l o s  ú l t i m o s  afios.  Un s e m i n a r i o  c o n j u n t o  s o b r e  d e s a r r o l l o  
c o m u n i t a r i o ,  y l a  opor tun idad  d e  t r a b a j a r  d u r a n t e  a l g ú n  t iempo 
s o b r e  e l  t e r r e n o  e n  e q u i p o s  combinados,  p o d r í a  fo rmar  p a r t e  d e  
un buen p l a n  de  c a p a c i t a c i ó n .  Algunos d e  l o s  temas d ignos  de  
e x p l o r a c i ó n ,  f u e r a  de  a q u e l l o s  p r o p u e s t o s  a n t e r i o r m e n t e  e n  l a  
s e c c i ó n  2 - b ( 2 ) ,  p o d r í a n  i n c l u i r  l o s  s i g u i e n t e s  puntos:  

o  l o s  problemas e s p e c i a l e s  que s e  p r e s e n t a n  a l  t r a b a j a r  con 
c o ~ u n i d a d e s  cuyos  miembros no  s o n  p r o p i e t a r i o s  d e  l a  t i e r r a ;  



o l o s  problemas +e d i f e r e n c i a  d e  c l a s e s  e n  l a s  comunidadas cuyos 
i n t é g r e n t e s  son campesinos y a l gunos  de  e l l o s  son  p r o p i e t a r i o s  
d e  s u s  t i e r r a s ,  pe ro  o t r o s  no l o  son; y 

O e l  t r a b a j a r  con d i f e r e n t e s  s i t u a c i o n e s  de  concen t r ac ión  d e l  
l i d e r a z g o ,  c o n f l i c t o s  d e n t r o  de  l a s  coniunidades o grupos comu- 
n i t a r i o s ,  comunidades de  poblac ión  móvi l  o  a q u e l l a s  formadas 
por pob lac iones  f l u c t u a n t e s .  

Los p a r t i c i p a n t e s  en  e l  programa podr ían  p r e s e n t a r  l a s  s i t u a c i o n e s  
r e a l e s  a que s e  e n f r e n t a n  y t r a b a j a r  con s u s  coarpaiieros en  l a  bilsqucda 
de a l t e r n a t i v a s  y métodos pa r a  s o l u c i o n a r  t a l e s  prob1ema.s. Los r e s u l -  
t ados  de l o s  seminar ios  y de  l o s  t r a b a j o s  en e l  campo e s t r u c t u r a d o s ,  
podr ían  s e r v i r  en e l  f u t u r o  como b a s e  pa r a  l a  e l a b o r a c i ó n  d e  un M n u a l  
pa r a  l o s  t r a b a j a d o r e s  comun i t a r i o s ,  que s e r í a  de  g r an  v a l o r  para  muchas 
de  l a s  o rgan i zac iones  dominicanas  que  t r a b a j a n  en  e l  campo d e l  de sa r ro -  
l l o  r u r a l .  

( i i i )  Capac i t a c ión  t d c n i c a  

Como o c u r r e  en e l  caso d e l  d e s a r r o l l o  d e  l a  comunidad, por l o  
menos a lgunos  d? l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  me jo r a r  l a  hab i -  
l i d a d  t é c n i c a  d e l  pe rsona l  de  l a s  OVPs ( e spec i a lmen te  l o s  pro- 
m o t o r e s ) ,  e x i s t e n  d e n t r o  d e  l a s  p rop i a s  o rgan i zac iones .  P a r t e  
d e l  pe rsona l  de  CARE e spec i a lmen te ,  ha  r e c i b i d o  c a p a c i t a c i ó n  
s o b r e  a g r i c u l t u r a .  Los campos en  l o s  que  s e  n e c e s i t a  c apac i -  
t a c i ó n  t é c n i c a  s e  harán  a p a r e n t e s  cuando l a s  OVPs r eo rgan i cen  
su s  p r o g r a t a s  y t engan  e n  cuen t a  l a s  s u g e r e n c i a s  d e  s u s  fun- 
c i - ona r io s .  Algunos de l o s  temas que s e  t r a t a r o n  d u r a n t e  c i e s -  
t r 3  v i s i t a  a l  p a í s  fueron  l a  producción de c u l t i v o s  y  de  a n i -  
males de  g r a n j a ,  conservac ión  d e l  s u e l o ,  conservac ión  de ener-  
g í a ,  t é c n i c a s  pa r a  d r e n a j e  y r e p a r a c i ó n  d e  caminos y ,  conoc i- 
mientos  r e l a c ionados  con l a  v i g i l a n c i a  y mejoramiento de l o s  
programas de n u t r i c i ó n .  E l  I n s t i t u t o  Agr í co l a  de  San t i ago ,  
! I S A ) ,  posiblemente  o f r e c e  cu r sos  aprop iados  pa r a  e s t o s  casos .  
Algunas veces  las OVPs posiblemente  t engan  que h a c e r  a r r e g l o s  
e s p e c i a l e s .  Es de e s p e r a r  que l a  c a p a c i t a c i ó n  se  pueda h a c e r  
de  acuerdo  con e l  método s u g e r i d o  e n  l a  p a r t e  d e  o rgan i zac ión  
y c o n s u l t a  de  l a s  comunidades, dando p r i o r i d a d  a  l o s  conoci-  
mien tos  t é c n i c o s  que  s e  r e q u i e r e n  inmediatamente ,  a  t r a v é s  de  
v i s i r i s  y t r a b a j o  en l a s  p rop i a s  pob l ac iones ,  como o c u r r e  en 
e l  c a s o  d e  l a  cuenca d e l  Ocoa, o  e n  l a s  t r o c h a s  q u e  s e  recons-  
t ruyen  a c t u a l m e r t e .  

Las OVPs pueden t r a b a j a r  j u n t a s  en l o s  c a s o s  en l o s  c u a l e s  s u s  
i n t e r e s e s  c o i n c i d e n ,  y o r g a n i z a r  c u r s o s  de  c a p a c i t a c i ó n  con- 
j u n t o s ,  l o s  que s e  podr ían  o f r e c e r  a  l o s  l í d e r e s  comun i t a r i o s ,  
a  l o s  vo lur r ta r ios  de  l a s  i g l e s i a s  y  a  c u a l q u i e r  o t r a  persona 
que pueda d a r  a p l i c a c i ó n  a  e s t a  c l a s e  d e  c a p a c i t a c i ó n  sob re  
p royec tos  e s p e c í f i c o s .  



( 5 )  Recursos cmtplementários o alternativos 

Solamente los alizentos no bastan. Er, la nayoría de Tos proyectos 
d s  construcción, la mano de obra sólo corresponde al 20 o 40 por ciento 
del total del costn del provecto y el resto lo constituye el equipo y 
los materiales. En los proyectos de construcción, de caminos vecina- 
les, de producción a.grícola y ,  de conservación del suelo, la asistencia 
técnica es absolutamente necesaria si se espera que el proyecto sea 
bien ejecutado ;J tenga resultados permanentes. 

Las WPs y los proyectos que ellas patrocinan necesitan aeceso a 
los conocimientos técnicos, a la asesoría e instrucción y a los progra- 
mas de capacitación gerencia1 y de organización, para complmentar los 
alimentos que estimulan el trabajo. Existen por lo menos cinco formas 
de obtener estos recursos cotnplmentarios, a saber: 

( i )  De sus propios recursos, con inclusión de sus funcionarios 
locales, colectas o donaciones nacionales e internacionales y 
contratando consultores; 

(ii) De organismos de gobierno, o de individuos seleccionados que 
traba jan con organismos tgcnicos ; 

(iii) Directamente de la AID, de la Fundación Interamericana, de 
Appropiate Technology International, del Banco Interamericano 
de Desarrollo u de otras organizaciones que proveen fondos a 
las W P s ,  va sea en forma de donaciones, o de préstamos de 
dinero o con el tiempo de personal t6cn;co experto en proyec- 
tos similares; 

(iv) De asociaciones de desarrollo y fundaciones dominicanas priva- 
das; y 

Iv) De voluntarios locales, comerciantes, u otros individuos inte- 
resados en promover el desarrollo de sus propias regiones. 

El SSID, Caritas y CARE han demostrado tener gran habilidad para 
buscar estas fuentes, preparar las propuestas para los proyectos y 
satisfacer los inevitables requisitos de vigilancia e informes sobre el 
progreso. Tienen conciencia de que en casi todos los casos hay que 
sacrificar parte de la libertad de acción a cambio del recurso adicio- 
nal necesario. 

A medida que las organizaciones evolucionan, y se convierten en 
organismos de desarrollo que trabajan junto con otras organizaciones de 
este tipo, se darán cuenta que es provechoso tener sus propios modelos 
de procedimientos para la planificación, la administración y la evalua- 
cióri de provectos, v así reducir al mínimo la necesidad de crear sis- 
temas especiales para cada actividad o cada nueva fuente de financia- 
miento. 

En la medida en que las OVPs pueden hacer publicidad sobre las ac- 
tividades que realizan, mantener buenas relaciones con las fuentes de 
recursos (aún cuando no haya una propuesta específica pendiente), las 
OVPs pueden esperar que ésas busquen su asistencia, en el disefio y eje- 
cución de programas para las poblaciones rurales, en el ensayo de téc- 



n i c a s  nuevas o que tengan p a r t i c i p a c i ó n  en o t r a  forma c u a l q u i e r a  en l a  
co l ¿ i c ió~ i  6 e  l o s  problemas de  d e s a r r o l l o .  Taiabign deberdn  h a c e r s e  cono- 
c e r  en t6krriir.o~ g e n e r a l ~ s ,  d e  manera que cuando tengan una so - l i c i t ud  
e s p e c i a l ,  y a  h a b r h  e s t a b l s c i d o  v í n c u l o s  de f a m i l i a r i d a d  y corrfiamza 
( q u e  f r e c u c n t e m e n ~ e  E S  t a n  impor tan te  en l a s  d e c i s i o n e s  sobre  f inanc ia -  
miento como l o  son l o s  d i s enos  de proyectos  muy e l a b o r a d o s )  con l o s  
organismos f i n a n c i e r o s  o  t é c n i c o s .  

Con r e f e r e n c i a  a  l o s  p lanes  para  mejora r  e l  componente de SMI d e l  
programa, l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e l  t a l l e r  d e  l a  Etapa 11 r e s o l v i e r o n  l l e -  
v a r  a cabo dos a c t i v i d a d e s .  Una d e  e l l a s  e s  comenzar un d i&logo  edwcéw 
c i o n a l  a n i v e l  d e  l a  S e c r e t a r í a  Técn ica  d e  l a  P r e s i d e n c i a  d e  l a  Repú- 
b l i c a  Dominicana, pa r a  s u m i n i s t r a r  i n f o r a a c i ó n  a c t u a l i z a d a  sobre  l o s  
programas d e  l a s  WPs y s u s  l o g r o s .  Se e s p e r a  que  e s t o  conduzca a  de- 
c i s i o n e s  gubernamentales mejor informadas c o n  r e s p e c t o  a l  apoyo de l o s  
e s f u e r z o s  p r i vados ,  i n c l u s i v e  en  l o  que s e  r e f i e r e  a  l a  a s i g n a c i ó n  de 
l o s  r e cu r sos  de  l a  L P  480. La segunda a c t i v i d a d  e s  una r e v i s i ó n  de l a s  
f u e n t e s  de f i n a n c i m i e ~ t o ,  maquinar ias  y equ ipo ,  y también a s i s t e n c i a  
t é c n i c a  para  l o s  programas de n u t r i c i ó n .  Se i n c l u i r í a n  en  e s a  r e v i s i ó n  
a  l o s  organismos m u l t i l a t e r a l e s  (UNICEF, FAO, OPS, OMS), programas 
b i l a t e r a l e s  (AID, CIDA) , y o rgan i zac iones  p r i vadas  (Miser ios  de  Al-- 
n i a ,  OSFAM, CRS, CWS, y  CARE d e  Nueva York). E s t a  información s e  u s a r á  
d u r a n t e  e l  pe r íodo  de p l a n i f i c a c i ó n  para  d a r  forma a  a lgunos a s p e c t o s  
d e l  componente de  n u t r i c i ó n ,  d e  modo de que  puedan l l e n a r  l o s  r e q u i s i -  
t o s  n e c e s a r i o s  para  r e c i b i r  fondos d i s p o n i b l e s .  

A medida que s e  d e s a r r o l l a n  s u s  p l a n e s ,  l o s  organismos han  acordado 
que s e  deben cump!ir c i e r t a s  normas. Se f i j a r á n  o b j e t i v o s  c l a r o s  pa r a  
cada campo de  programación y s e  e s t a b l e c e r á n  s i s t e m a s  p a r a  e l  c o n t r o l ,  
l o s  a j u s t e s  d e l  programa, l a  eva iuac ión  y  l a  t e r n i n a c i ó n  de p royec tos  a  
nive! comuni ta r io .  Tienen l a  i n t e n c i ó n  de  i n c o r p o r a r  en  s u s  p l a n e s ,  
i nd i cado re s  d e  l o s  l og ros  de  cada a c t i v i d a d .  Los programas pa r a  l a  
c a p a c i t a c i ó n  d e l  pe r sona l  y  de  l o s  l í d e r e s  comun i t a r i o s  s e r á  determina-  
do a  medida que s e  d e s a r r o l l a n  l o s  p l a n e s .  



I I T .  AM4LICIS D E  L A S  POSTBLLIDADES PARA USA MAYOR COLABOMCION c,OlWJNTA 
ENTRE LOS ~CANISMCS 

Durante  todas  n u e s t r a s  a c t i v i d a d e s  en l a  Repúbl ica  Dominicana, 
i ~ v ~ s t  iga-OS cont ínuamenre  con l a  S i n s t i t u c i o n e s  p a r t i c i p a n t e s  , d i v e r -  
s a s  fcrmas de v i n c u l a r  e n t r e  s í  s u s  programas v d e  aumentar  l a  colabo- 
r a c i ó n  e n t r e  l a s  mismas. Aún cuando e s t e  o b j e t i v o  i n i c i a l m e n t e  s e  e s -  
t a h l e c i ó  debido a l  i n t e r é s  de  l a  A I D  de  que s e  t r a t a r a  e l  tema, s u r g i ó  
espontáneamente  d u r a n t e  n u e s t r a s  c o n v e r s a c i o n e s .  Es p o s i b l e  que  e s t o  
o c u r r i e r a  debido a  l a  e s t r u c t u r a  de l o s  equ ipos  y  d e l  t r a b a j o ,  y  t a w  
b i é n  a l  i n t e r é s  y c u r i o s i d a d  d e  v a r i o s  r e p r e s e n t a n t e s  d e  l a s  i n s t i t u -  
c i o n e s  p a r t i c i p a n t e s .  hfuchas veces  escuchamos l a  f r a s e  " ;Ajá '  yo no 
s a b í a  que u s t e d e s  e s t u v i e r a n  h a c i e n d o  eso". 

Colaborac ión  v v i n c u l a c i ó n  son dos términos  e s c o g i d o s  cuidadosa-  
mente en  e s t e  in forme ,  y  que hemos p r e f e r i d o  s o b r e  i n t e g r a c i ó n ,  y a  que  
i n t e ~ r a c i ó n  impl ica  una e s t a n d a r i z a c i ó n  y  c o n t r o l  que  l a s  i n s t i t u c i o n e s  
p r i v a d a s  e n c u e n t r a n  i n c o n v e n i e n t e  por  l a s  r a z o n e s  que exp l ica remos  más 
a d e l a n t e  e n  l a  suhsecc ión  B .  Co laborac ión  e s  un t é rmino  que i m p l i c a  
i n t e r c a m b i o  d e  i n f o r m a c i ó n ,  a s i s t e n c i a  mutua ( p o r  e j e m p l o ,  a c c e s o  a  l o s  
e rupos  r u r a l e s  por i n t e r m e d i o  de  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s ,  con l a  
a s e s o r í a  t é c n i c a  de  l a  A I D  o  d e  un organismo d e l  g o b i e r n o  d e  l a  Repú- 
b l i c a  Dominicana),  c o o r d i n a c i ó n  v a l c a n c e  d e  l o s  p l a n e s ,  v puntos  semc- 
j a n t e s  -- una r e l a c i ó n  complementar ia  q u e  reconoce  t a n t o  l a s  s i m i l a r i -  
dades corno l a s  d i f e r e n c i a s  d e  l o s  i n t e r e s e s  y  d e  l a s  formas d e  e j e c u t a r  

or 3rrla S . l c s  pro,- 

EL t é rmino  v i n c u l a c i ó n  s e  r e f i e r e  a  l a s  conex iones  i n t e r n a s  d e n t r o  
do l o s  programas Ye l a s  p r o p i a s  o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s .  En l o s  ú l t i -  
mos anos l a s  t r e s  o r g a n i z a c i o n e s  han t r a t a d o  de s e p a r a r  s u s  programas 
de a l i m e n t a c i ó n  complementar ia  d e l  " r e s t o  d e  s u s  programas". E s t a  s e -  
p a r a c i ó n  s e  h a  dado t a n t o  en  e l  concep to  como e n  l a  o r g a n i z a c i ó n  d e  l o s  
programas.  Los programas d e  a l i m e n t a c i ó n  s e  c o n s i d e r a b a n  una  c o s a  y ,  
!os e s f u e r z o s  de d e s a r r o l l o  o t r a  d i s t i n t a .  La e v a l u a c i ó n  ayudó a  l a s  
OVPs a  d e t e r m i n a r  e s t a  a n o m a l í a ,  que aún cuando t e n í a  un  o r i g e n  v á l i d o  
en muchos c a s o s ,  n e c e s i t a  v o l v e r s e  a  examinar en  e l  p r e s e n t e .  A c o n t i -  
nuac ión  s e  t r a t a n  a l g u n o s  c a s o s  e s p e c í f i c o s .  

A .  Temas d e  i n t e r é s  común 

En términos  g e n e r a l e s ,  l a s  i n s t i t u c i o n e s  con l a s  c u a l e s  hemos 
e s t a d o  en  c o n t a c t o  !con i n c l u s i ó n  d e  l o s  organismos d e l  g o b i e r n o  d e  l a  
R e ~ ú b l i c a  Dominicana, l a s  Organ izac iones  V o l u n t a r i a s  P r i v a d a s ,  l a  USALD 
v e l  Cuerpo de P a z ) ,  comparten numerosas metas  comunes a medida que 
e n f r e n t a n  l o s  problemas de d e s a r r o l l o  que e x i s t e n  ac tua lmente  en l a  
Repúbl ica  Dominicana. Todas e l l a s  d e d i c a n  l a  mayor p a r t e  d e  s u s  r e c u r -  
s o s  a l  problema de  l a  pobreza  en  e l  s e c t o r  r u r a l ,  a  s u s  c a u s a s  y  a  s u s  

s í n t o m a s .  En a l g u n o s  campos t i e n e n  a c t i v i d a d e s  s i m i l a r e s  o  complemen- 
t a r i a s .  

E l  P resupues to  Anual p a r a  e l  Ano F i s c a l  d e  1984 (ABS) d e  l a  USAID/ 
RD, i d e n t i f i c ó  t e n t a t i v a m e n t e  l o s  s i g u i e n t e s  campos p a r a  una p o s i b l e  



i n t e p r a c i ó n  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 con l o s  p r o y e c t o s  a c t u a l e s  o  
f u t u r o s  de  l a  f i s i ó n .  

A c t i v i d a d e s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 P r o y e c t o s  d e  l a  A T D  

Al imentación d e  Ninos e n  I n s t i t u c i o n e s  Educación r a d i o f ó n i c a  
de  R e n e f i c i e n c i a  ( RADECO ) 

Alimentos por Traba jo  

Alimentos por Traba jo  y/o  
Educación n u t r i c i o n a l  

Salud M a t e r n o - I n f a n t i l  v/o 
Educación N u t r i c i o n a l  

Caminos vec i n a l e  S 

r u r a l e s  

Fondo p a r a  e l  D e s a r r o l l o  
de  A c t i v i d a d e s  E s p e c i a l e s  
(Cuerpo de  Paz) 

P r o y e c t o  111 d e l  S e c t o r  
de  S a l u d  

Donación p a r a  Programas 
de  P i s c i c u l t u r a  d e  agua 
d u l c e  

Como l o  e s t i p u l a  e l  P r e s u p u e s t o  Anua 1  (ABS) " e s t o  n o  a g o t a  l a  l i s -  
t a  de  p o s i t > i l i d a d e s " .  -!/ En e f e c t o ,  e s t a  l i s t a  no menciona un pro- 
grqma d e  c o i a b o r a c i i n  a c t u a l ,  que por i n t e r m e d i o  de  C a r i t a s  u t i l i z a  
Al iment r s  poy T r a S l j c  e n  Un prgyec to  de conservac ión  d e l  s u e l o  en l a  
cuenca d e l  San J o s é  d e  Ocoa, y q u e  f u e r a  i n i c i a d o  p o r  e n t i d a d e s  p r iva -  
das  y a h o r a  forma p a r t e  d e l  p r o y e c t o  d e  Admin is t rac ión  de  Recursos  
N a t u r a l e s  cie l a  USAID. 

Observando desde c i e r t a  d i s t a n c i a  y jun tando  l a s  d i s t i n t a s  unida- 
d e s  de  in formac ión  o b t e n i d a s  d u r a n t e  n u e s t r a  l a b o r ,  podemos v e r  q u e  s o n  
numerosos l o s  campos d e  i n t e r é s  común. 

l .  Producción y c o m e r c i a l i z a c i ó n  de  a l i m e n t o s  b á s i c o s  e  i n g r e s o s  
r u r a l e s  

E s t e  e s  uno de l o s  campos e n  que l a  A I D  h a  p u e s t o  mayor é n f a s i s ,  
a s i s t i e n d o  a l  gob ie rno  de  l a  Repúbl ica  Dominicana e n  l a  p r e s t a c i ó n  d e  
s e r v i c i o s  y en e l  fomento de  i n s t i t u c i o n e s  que ayuden a l  pequeno a g r i -  
c u l t o r .  A t r a v é s  de  organismos como l a  S e c r e t a r í a  d e  A g r i c u l t u r a ,  e l  
I n s t i t u t o  para  i a  Yeforma A g r a r i a ,  l a  D i r e c c i ó n  d e  Caminos V e c i n a l e s  d e  
l a  S e c r e t a r í a  de  Obras P ú b l i c a s  y o t r o s  o rgan i smos ,  e l  g o b i e r n o  d e  l a  
Repúbl ica  Dominicana t r a t a  de  mejora r  e l  c u l t i v o  y l a  cornerc ia l i zac ión  
de  l a  producción d e  a l i m e n t o s  b á s i c o s ,  a s í  como también l a  d e  c u l t i v o s  
c o m e r c i a l e s  t a l e s  como e l  c a f é .  A l  mismo t iempo,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  
p r i v a d a s  e n  s u s  p royec tos  de  a l i m e n t o s  p o r  t r a b a j o  y  e n  " o t r o s "  progra-  
mas, e s t á n  fomentando l a  praducción d e  c u l t i v o s  b á s i c o s  y  c o m e r c i a l e s  
t a l e s  como maní y tomates ; f a c i l i t a n d o  l a  c o m e r c i a l i z a c i ó n  

1 .  USAID/RD Ano F i s c a l  1984 "ABS", págs .  63-64 



Por  medio d e  Droyeccos d e  c m i n o s  v e c i n a l e s ;  p r e s t a n d o  a s i s t e n c i a  o 
q r u ~ o b  c o m u n i t a r i o s  e n  l a  c o n s t r u c c i ó n  o  mejoramien to  d e  s i s t e m a s  d e  
r i e ~ o ;  scmin i s  t r a n d o  c r é d i t o  p a r a  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  g r a n j e r o s ;  y  fo- 
mentando l a  producción d e  l a  p i s c i c u i t u r a .  Tambio'n e l  Cuerpo d e  Paz 
t i i r ~  v o l u n t a r i o s  ~ U P  t r a b a j a n  e n  c a s i  t o d a s  e s t a s  a c t i v i d a d e s .  

2 .  N u t r i c i ó n  v s a l u d  b á s i c a  

La U S A I D  h a  apovado una s e r i e  de  programas d e  s a l u d  d e l  g o b i e r n o  
d e  l a  Repúb l ica  Dominicana. Durante  l o s  ú l t i m o s  a n o s  s e  h a  e s t a b l e c i d o  
una r e d  d e  c e n t r o s  d e  s a l u d  y d e  promotores  d e  s a l u d  e n  l a s  zonas  r u r a -  
l e s .  E l  I n s t i t u t o  Nacional  d e  Agua P o t a b l e  b e n e f i c i a  a  u n  mayor n k e r o  
de  comunidades r u r a l e s  por  medio de  tontas a l i m e n t a d a s  por  g ravedad ,  
pozos y  bombas. La S e c r e t a r í a  d e  Salud P ú b l i c a  y  A s i s t e n c i a  S o c i a l  
t i e n e  a  s u  c a r g o  programas r e g i o n a l e s  p a r a  combat i r  l a  d e s n u t r i c i ó n  y  
d a r  educac ión  n u t r i c i o n a l .  Las o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  buscan  
muchos de  e s t o s  mismos o b j e t i v o s .  Fuera  d e  l o s  programas p a r a  l a  recu-  
p e r a c i ó n  n u t r i c i o ~ a l  y  a l g u n o s  d e  a s i s t e n c i a  médica a  t r a v é s  d e  Car i -  
t a s ,  e s t a s  OVPs enfocan  s u s  p r o y e c t o s  p r i n c i p a l m e n t e  e n  l a  p r o t e c c i ó n  
d e  l a  s a l u d ,  de jando  l a  m e d i c i n a  c u r a t i v a  c a s i  t o t a l m e n t e  e n  manos d e l  
e o b i e r n o  d e  l a  R e ~ Ú h l i c a  Dominicana. Los a l i m e n t o s  p o r  t r a b a j o  o f r e c e n  
un i n c e n t i v o  p a r a  l o s  p r o v e c t o s  d e  i n s t a l a c i ó n  d e  s i s t e m a s  d e  agua 
p o t a b l e .  C a r i t a s  t i e n e  un p r o y e c t o  d e  c l o r i n i z a c i ó n  d e l  agua y  e l  SSID 
p a t r o c i n a  un p r o v e c t o  d e  p e r f o r a c i ó n  d e  pozos .  También s e  u t i l i z a n  l o s  
a l i m e n t o s  por t r a b a j o  e n  un p r o y e c t o  p a r a  l a  c o n s t r u c c i ó n  d e  l e t r i n a s ,  

b s s t a  c i e r t o  puc t - ,  e n  o t r o s  t i l o s  d e  a c t i v i d a d e s  d e  s a n i d a d  ambieri- 
t a l .  E l  Cuerpo d e  Paz t i e n e  un programa muy a c t i v o  d e  a t e n c i ó n  prima- 
r i a  d e  1 2  s a l u d ,  c a n a l i z a d o  a  t r a v é s  d e l  g o b i e r n o  d e  l a  Repúb l ica  Domi- 
n i c a n a .  Uno d e  l o s  ? s f u ? r z o s  más i m p o r t a n t e s  d e  l a s  OVPs e s  e l  progra-  
ma d e  a l i m e n t a c i ó n  y  n u t r i c i ó n  d i r i g i d o  a  l a s  f a m i l i a s  con h i j o s  y  
madres d é b i l e s  ( S a l u d  M a t e r n o - I n f a n t i l )  . 

3 .  Admin i s t rac ión  d e  l o s  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  

Este es  un nuevo campo de a c t i v i d a d  en l a  Repúb l ica  Dominicana. 
E l  pr imer  i n t e n t o  s i g n i f i c a t i v o  p a r a  r e s o l v e r  e s t e  problema l o  i n i c i ó  
e l  P lan  S i e r r a ,  que e s  un programa e s p e c i a l  i n t e g r a d o ,  e s t a b l e c i d o  por 
e l  g o b i e r n o  de  l a  Repúb l ica  Dominicana h a c e  aproximadamente ocho  a n o s ,  
e l  c u a l  comprende l a  c o n s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o  y  l a  r e f o r e s t a c i ó n  d e  l a  
c o r d i l l e r a  en  l a  p a r t e  n o r t e  c e n t r a l .  E l  p r o y e c t o  d e  A d m i n i s t r a c i ó n  d e  
l o s  Recursos  N a t u r a l e s  d e  l a  A I D  e s t á  en  marcha a c t u a l m e n t e  y  a  medid? 
oue p r o g r e s a ,  i n c l u i r á  o t r a s  cuencas  d e n t r o  d e l  p r o v e c t o  d e  conse rva-  
c  i ó n  d e l  s u e l o  e  i n c o r p o r a r á  a c t i v i d a d e s  de  r e f o r e s  t a c i ó n  y aprovecha- 
mien to  d e  t i e r r a s  d e  p a s t o r e o ,  a s í  como e d u c a c i ó n  s o b r e  e l  medio  am- 
h i e n t e .  CARE e s t á  c o n s i d e r a n d o  l a  p o s i b i l i d a d  d e  p a r t i c i p a r  en l o s  

p rovec tos  de  r e f o r e s  t a c i ó n  p o s i b l e m e n t e  h a c i e n d o  u s o  d e  a l i m e n t o s  p o r  
t r a b a j o .  Como mencion2tmos a n t e r i o r m e n t e ,  C a r i t a s  c a n a l i z a  l a s  l a b o r e s  
d e  a l i m e n t o s  por  t r a b a j o  q u e  s e  u t i l i z a n  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  c o n s e r -  
v a c i ó n  d e l  s u e l o  en  Ocoa. E l  Cuerpo d e  Paz a p o r t a r á  v a r i o s  i n g e n i e r o s  
f o r e s t a l e s  d u r a n t e  e l  p r e s e n t e  a n o .  



El provecto de l a  A T D  para  l a  Conservación de  Energ ía  y D e s a r r o l l o  
de  Recursos comienza e s t e  ano .  Los v o l u n t a r i o s  u e l  Cuerpo de  Paz t r a -  
h a i s n  er: d i v e r s a s  zonas de l  p a í s  i n s t a l a n d o  e s t u f a s  Lorena que func io-  
nan u t i l i z a n d o  muy poco carbón o  madera.  Algunas d e  e s t a s  e s t u f a s  s e  
u t i l i z a n  en l o s  c e n t r o s  de CARE y  C a r i t a s  donde s e  p reparan  a l imentos  
pa r a  l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e  l o s  programas d e  SMI y  d e  APT. La co l abo ra -  
c i ó n  en e s t a  a c t i v i d a d  e s  ad-hoc en  l u g a r  de  p l a n i f i c a d a ,  pero e s  ev i -  
den t e  que l a s  d i f i c u l t a d e s  e c o n k i c a s  de  l a  RcpGblica Daminicana s e  
r e l a c i o n a n  en gran  p a r t e  a l  problema de l a  e n e r g í a ,  y  que k s t a  se h a  
c o n v e r t i d o  en motivo de  pTeseupación t a n t o  p a r a  l o s  organismos p6b l i co s  
c m  para l o s  p r ivados .  T a l  preocupación puede habe r  s i d o  motivada por 
su s  p rop i a s  l i m i t a c i o n e s  p r e s u p u e s t a r i a s  o  por  e l  i n t e r C s  en  p r o b l e i ~ ~ s  
más gene ra l e s  r e f e r e n t e s  a l  a cce so  y  c o s t o  de  l a  e n e r g í a  pa r a  l a  pobla- 
c i ó n  r u r a l  y  a  l a  economía n a c i o n a l .  

E l  préstamo de l a  USAID pa ra  e l  s e c t o r  e d u c a t i v o  s e  ha d i r i g i d o  
pr inc ipar ien te  h a c i a  l a  educac ión  p r ima r i a  convenc iona l ,  y e s  t d progra- 
mado para  con t i nua r  en e s t a  forma. Las e s c u e l a s  de  l a s  p r o v i n c i a s  que 
forman p a r t e  d e l  p royec to  d e  l a  A I D  han  s i d o  c o n s t r u í d a s  po r  c o n t r a t i s -  
t a s .  Fn o t r a s  p a r t e s  d e l  p a í s ,  l o s  grupos comun i t a r i o s ,  haciendo uso 
de l o s  a l imen to s  por t r a b a j o  , han  c o n t r i b u i d o  a l  mejoramien to ,  r e p a r a -  
ci6.i y c o r s t r u c c i i n  de e c c u o l s s .  C a r i t a s  :J e l  SSID han t en ido  mayor 
a c t i v i d a d  e n  e l  d e s a r r o l l o  d e  programas e d u c a t i v o s  p r á c t i c o s  p a r a  jóve- 
nes  v a d u l t o s ,  sob re  t m s  de n i i t r i c i ó n ,  concep tos  b á s i c o s  de  s a l u d ,  
p u e r i c t i l t u r a ,  p r á c t i c a s  a g r í c o l a s ,  c o s t u r a  y  h a b i l i d a d e s  d o d s t i c a s .  
E l  SSID parece t e n e r  e l  programa e d u c a t i v o  más a c t i v o ,  en  e l  que combi- 
na  en  c a s i  todos  l o s  c a s o s ,  l a  a l f a b e t i z a c i ó n  d e  a d u l t o s  y  o t r a s  formas 
de  educac ión ,  con l o s  p royec to s  de a l imen t ac ión  y  n u t r i c i ó n ,  y  l o s  de 
a l imen to s  por t r a b a j o .  Los promotores d e l  SSID y  de C a r i t a s  gu í an  a  
l o s  grupos comuni ta r ios  en  l a  i d e n t i f i c a c i ó n  d e  s u s  n e c e s i d a d e s ,  s e l ec -  
c i ó n  v p l a n i f i c a c i ó n  de  p royec tos  , a d m i n i s t r a c i ó n  d e  r e c u r s o s  (alimen- 
t o s  y  o t r o s )  , y en l a s  a c t i v i d a d e s  g e n e r a l e s  de  una o rgan i zac i6n  comu- 
n i t a r i a .  Como l o  hemos expresado  a n t e r i o r m e n t e  e n  e s t e  i n fo rme ,  e s t a s  
a c t i v i d a d e s  educa t i va s  c o n s t i t u y e n  uno de l o s  o b j e t i v o s  p r i n c i p a l e s  de  
l a s  OTIPs, con l a s  que s e  e s p e r a  d a r  a l  campesino l a  h a b i l i d a d  y  l o s  
conocimientos  n e c e s a r i o s  pa r a  r e s o l v e r  s u s  p r o p i o s  problemas.  

D i f e r e n c i a s  s i g n i f i c a t i v a s  e n  l o s  inétodos 

Aún cuando l o s  pun tos  d e  preocupación y  a c t i v i d a d  común menciona- 
dos an t e r i o rmen te  o f r e c e n  opo r tun idades  m ú l t i p l e s  p a r a  l a  co l abo rac ión  
v v incu l ac ión  e n t r e  a l gunas  de  l a s  o rgan i zac iones  p r i v a d a s  y p ú b l i c a s ,  
e s  n e c e s a r i o  d e s t a c a r  a lgunas  d i f e r e n c i a s  c o n s i d e r a b l e s  que r e s u l t a n  
f a c t o r e s  l i m i t a t i a e s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  c o n j u n t a s .  A p e s a r  de  que conr  
p a r t e n  l a s  a s p i r a c i o n e s  de  numerosos o b j e t i v o s ,  l o s  métodos t í p i c o s  
para  o b t e n e r l o s  d i f i e r e n ,  va  s e a  e n t r e  l a  A I D  y  l o s  organismos d e l  
gob ie rno  de l a  Repúbl ica  Dominicana, o  e n t r e  l a s  o rgan i zac iones  volun-  
t a r i a s  v h a s t a  c i e r t o  punto e l  Cuerpo de Paz. A con t i nuac ión  hacemos 
un resumen de  e s a s  d i f e r e n c i a s  (que pueden p a r e c e r  exage radas ) :  



. La e s c a l a  d e  a c t i v i d a d e s  d e  l a  A I D  y d e l  g o b i e r n o  d e  l a  b p ú -  
5 l i c a  D m i n i c a n a  e s  forzosamente  muy g r a n d e ,  m i e n t r a s  que l a s  
mrs .  e n  l a  mayor ía  d e  l c s  c a s o s ,  e n f r e n t a n  l o s  p - o b l e ~ s  con  
a c t i v i d a d e s  a n i v e l  d e  comunidad o  m i c r o e s c a l a .  

La c a n a l i z a c i ó n  p o r  p a r t e  d e  C a r i t a s  Y e l  SSID h a c i a  l a  comu- 
n i d a d e s  e s  d i r e c t a ,  m i e n t r a s ,  que l a  A I D  t i e n e  que t r a b a j a r  
por i n t e r m e d i o  d e  l o s  o rgan i smos  o f i c i a l e s  d e l  g o b i e r n o  d e  l a  
Repúb l ica  Dominicana Y s u s  o f i c i n a s  r e g i o n a l e s  o  l o c a l e s ,  l a s  
c u a l e s  a  s u  v e z ,  a t i e n d e n  y responden a  l a s  comunidades.  
CARE, a  d i f e r e n c i a  d e  l a s  o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u m t a r i a s ,  
tainbiCn t r a b a j a ,  e n  l a  mayor ía  d e  l o s  c a s o s ,  a  t r a v é s  d e  l o s  
mencionados c a n a l e s  o f i c i a l e s .  

La A I D  y l o s  o rgan i smos  gubernamenta les  p a r t e n  d e  e n c u e s t a s  y 
o t r a s  c l a s e s  d e  in fo rmac ión  acumulada,  e l a b o r a n  p l a n e s  y e s -  
t r a  t e g i a s  , Y f recuen temente  fomentan en l a s  c m n i d a d e s  l a  
o r g a n i z a c i ó n  d e  g rupos  que e j e c u t e n  l o s  programas a  n i v e l  
l o c a l ,  t a l e s  como l o s  c l u b e s  d e  s a l u d ,  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  
p a d r e s  y m a e s t r o s  o ,  l a s  a s o c i a c i o n e s  d e  a g r i c u l t o r e s  p a r a  l a  
o b t e n c i ó n  d e  c r é d i t o s  a g r í c o l a s .  C a r i t a s  y  e l  SSID t i e n d e n  a  
u t i l i z a r  l o s  g rupos  ya e x i s t e n t e s  (aún cuando,  a  menudo tam- 
b i é n  forman o  r e e s t r u c t u r a n  a l g u n o s  g r u p o s ) ,  y  a t i e n d e n  a  l a s  
  re ocupaciones de é s t o s ,  que  pueden e s t a r  l i m i t a d a s  a  una ac- 
t i v i l a d  p a r t i c i i l a r  ( t a l  como r e p a r a c i ó n  d e  caminos)  o  a  v a r i a s  
a l  F ~ S R O  t i e ~ p n .  Gener r lmente ,  l o s  organismos d e l  s e c t o r  
p ú b l i c o  e s t r u c t u r a n  l o s  p l a n e s  d e  d e s a r r o l l o  e n  un o r d e n  d e s -  
c e n d e n t e ,  m i e n t r a s  que l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  p r i v a d a s  
p r e f i e r e n  t r i 5 a j a r  d e  a b a j o  h a c i a  a r r i b a .  Las OVPs ponen 
mavor 6 n f a s i s  e n  e l  p roceso  ( l a  h a b i l i d a d  d e  l l e v a r  a  cabo e l  
d e s a r r o l l o )  y l o s  o rgan i smos  p ú b l i c o s  s e  c o n c e n t r a n  más e n  e l  
r e s u l t a d o  ( l o g r o s  e s p e c í f i c o s  d e l  p rograma) .  

4 .  Las OVPs gozan d e  una autonomía y  l i b e r t a d  d e  a c c i ó n  que  n o  
t i e n e n  l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  v t é c n i c o s  d e  l o s  organismos guber- 
namenta les .  ' iuchos d e  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l o s  organismos d e l  
g o b i e r n o  reconocen que l o s  o b s t á c u l o s  que  l e s  impiden p r e s t a r  
l a  c l a s e  d e  s e r v i c i o s  q u e  e l l o s  q u i s i e r a n  o f r e c e r  a  campesinos  
pobres  son l a s  p r e s i o n e s  p o l í t i c a s ,  l o s  cambios en  l a  d i r e c -  
c i ó n  d e  l o s  programas,  l a s  r e s t r i c c i o n e s  l e g a l e s  y  l o s  r e g l a -  
mentos v ,  l a s  l i m i t a c i o n e s  d e  p r e s u p u e s t o  y d e  p e r s o n a l .  Aún 
cuando l a s  o r e a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  s e  e n f r e n t a n  a  a l g u n o s  
d e  e s c o s  o o s t á c u l o s ,  l a s  mismas t i e n e n  un mayor campo d e  
a c c i ó n  p a r a  o b t e n e r  fondos  d e  d i v e r s a s  f u e n t e s ,  pueden o r g a n i -  
z a r  a l  p e r s o n a l  d e  s u s  equ ipos  según l o  n e c e s i t e n ,  y f o r m u l a r  
s u s  p r o p i o s  métodos a d m i n i s t r a t i v o s  d e  a c u e r d o  c o n  s u  f i l o s o -  
f í a  i n c t i t u c i o n a l .  E s t a s  OVPs pueden también h a c e r ,  d e  acuer-  
do  con s u s  h a b i l i d a d e s ,  promesas más r e a l i s t a s  a  l o s  campesi-  
n o s ,  m i e n t r a s  que e l  d i r e c t o r  d e  una o f i c i n a  r e g i o n a l  d e l  
g o b i e r n o  d e  l a  Repúb l ica  Dominicana r e c i b e  a v e c e s  numerosos 
o b j e t i v o s  demasiado ambic iosos  que no s i empre  puede c u m p l i r  
deb ido  a  l a  f a l t a  d e  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  e j e c u t a r  e l  
programa. 



Como s e  ~cñaLó a n t e r i o m e n t e ,  e s t a s  d i f e r e n c i a s  ( a q u i  no s e  pre- 
t ende  i u z a a r  e l  rriayar o  %enor v a l o r  d e  a l a u n o  d e  l o s  métodos) ssn con- 
s i d e r a d a s  f recuen temente  c r - ~ m  r e s t r i c c i o n e s  por l o s  f u n c i o n a r i a s  d e l  
o o b i e r n o ,  de  l a  U S A I D  y de  l a s  o r g a n i z a c i n n e s  p r i v a d a s .  S i n  embargo, 
?ueden c o n s i d e r a r s e  tamhién,  como f u e r z a s  s o n p l e m e n t a r i a s ,  e spec ia lmen-  
t e  en l o s  c a s o s  e n  que e l  o b j e t i v o  s e  o b t e n g a  combinando e s f u e r z o s .  E l  
i n t e r é s  d e  l a s  WPs d e  f o r t a l e c e r  a  l o s  g rupos  c o m u n i t a r i o s ,  o f r e c e  una 
r e d  de  mavor a l c a n c e  a  l o s  programas d e l  g o b i e r n o .  Dichas  e n t i d a d e s  
v o l u n t a r i a s  t o d  i én  s e  preocupan,  como l o  menc ionáremos más a d e l a n t e ,  
d e l  impacto de  s u  t r a b a j o  e n  e l  d e s a r r o l l o ,  y  n e c e s i t a n  d e  l o s  r e c u r s o s  
d i s p o ñ i b l e s  q u e  se paeden o b t e n e r  p o r  medio d e  l a  USAID, d e l  g o b i t r ~ o  y  
d e  f u e n t e s  p r i v a d a s .  Las  organi .zaciones  v o l u n t a r i a s  c u e n t a n  c m  perso- 
n a l  c i e n t í f i e o ,  t é c n i c o  y  e x p e r t o  e n  d e s a r r o l l o  d e  l a  c o m n i d a ~ d  y  s u s  
conoc imien tos  p r á c t i c o s  deben a p r o v e c h a r s e  e f i c a z m e n t e  y t r a n s f e r i r s e  a  
o t r o s  i n d i v i d u o s .  

C .  D i r e c c i o n e s  y  p reocupac iones  de  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  
p r i v a d a s  

CARE, C a r i t a s  y e l  SSID e s t á n  examinando d e  nuevo y  muy dc ten ida -  
mente S U S  pr03ramas.  E s t e  p roceso  s e  h a b í a  i n i c i a d o  a n t e s  d e  n u e s t r a  
l l e g a d a  a l a  Repúb l ica  Dominicana, pero  con l a  e v a l u a c i ó n  s u r g i e r o n  
a s p e c t o s  nuevos .  C a r i t a s  y  e l  SSID e s t á n  buscando maneras  d e  v i n c u l a r  
s u s  a c t i v i d a d e s  e n  e l  campo d e  l a  a l i m e n t a c i ó n ,  n u t r i c i ó n  y a c c i ó n  
comuvica r i a  con a q i l é l l a s  d e  s u s  o t r o s  programas.  CARE, C a r i t a s  y  e l  
SSI!? t r a t a r ,  d e  p w e r  en  e j e c l ~ c i ó n  p r o y e c t o s  d e  n u t r i c i ó n  y  d e  o t r o s  
t i p o s  que t engan  un mayor impacto  d e m o s t r a b l e  e n  e l  b i e n e s t a r  f a m i l i a r ,  
e n  l a  provis i6n.  d e  v í v e r e s ,  en l o s  i n g r e s o s  y  e n  l a  i n f r a e s t r u c t u r a .  
Las t r e s  c r g a n i z a c l o n e s  c e  dan  c u e n t a  d e  l a  n e c e s i d a d  d e  complementar 
l o s  r e c u r s o s  a l i m e n t i c i o s  con o t r o s  f i n a n c i e r o s ,  d e  m a t e r i a l e s  y  equi-  
pos v ,  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a .  Del mismo modo t i e n e n  permanentemente 
c o n c i e n c i a  d e  l a  i n e s t a b i l i d a d  d e  l o s  r e c u r s o s  a l i m e n t i c i o s  d e l  progra- 
ma d e l  T í t u l o  11 y  e s p e r a n  e n c o n t r a r  l a  forma d e  complementar los  g ra -  
dualmente  p a r a  depender  menos d e  e l l o s .  

Después de  l a  rnuert e  d e  T r u j i l l o ,  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  
comenzaron a  u t i l i z a r  l o s  a l i m e n t o s  d e l  programa d e  l a  Ley P ú b l i c a  480 
en l a  Repúb l ica  Dominicana,  e n  s u  c a l i d a d  d e  i n s t i t u c i o n e s  d e  b e n e f i -  
c e n c i a  que s implemente  d i s t r i b u i a n  a l i m e n t o s  y  r o p a  a  l a s  p e r s o n a s  
neces  i t ad -as  . P s s t e . r i o m e n t e ,  poco a  poco ,  l a s  OVPs empezaron a  p a r t  i- 
c i p a r  e n  l o s  e s f u e r z o s  d e  r e c o n s t r u c c i ó n  y d e  s o c o r r o  que  s e  p r e s t a b a n  
con p o s t e r i o r i d a d  a  l o s  dafios causados  p o r  v a r i o s  f u e r t e s  h u r a c a n e s .  
Vltiwsintente, s i n  enibareo, e s t a s  o r g a n i z a c i o n e s  h a n  t r a t a d o  d e  evo luc io -  
n a r  de  s u  c o n d i c i ó n  de i n s t i t u c i o n e s  c a r i t a t i v a s  a  "organismos d e  
d e s a r r o l l o "  que t r a b a j a n  con e f e c t i v i d a d .  E s t o  q u i e r e  d e c i r  que e s t á n  
t r a t a n d o  d e  s o l u c i o n a r  a l g u n o s  d e  l o s  problemas s u b y a c e n t e s  q u e  produ- 
cen l o s  s ín tomas  d e  p o b r e z a ,  que a n t e r i o r m e n t e  h a b í a n  t r a t a d o  de  a l i -  
v i a r  con  s u s  o b r a s  c a r i t a t i v a s .  

Duran te  e l  mismo p e r í o d o  d e  20 afios,  e l  g o b i e r n o  h a  e s t a d o  promo- 
v i e n d o  y  mejorando l a s  i n s t i t u c i o n e s  p ú b l i c a s  p a r a  c o m b a t i r  l a  pobreza  
v e l  s u b d e s a r r o l l o .  Se  h a n  formado también a l g u n a s  o r g a n i z a c i o n e s  pr i- 



vadas  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  pero ?a responsabilidad b á s i c a  de mejora r  l a s  
c o n d i c i o n e s  d e  d e s a r r o l l o  y r e s o l v e r  a l g u n o s  d e  l o s  problemas d e  l a s  
c l a c e s  & S  n e c e s i t a d a s  r e c a e n  e n  e l  g o b i e r n a  n a c i o n a l .  E s t o s  programas 
han hecho grandes  p rogresos  en e l  mejoramiento  de  l o s  s e r v i c i o s  de 
a t e n c i ó n  cie l a  s a l u d ,  e d u c a c i ó n ,  t r a n s p o r t e  n a c i o n a l ,  r e d e s  e l é c t r i c a s ,  
e x t e n s i ó n  Y c r é d i t o  a g r í c o l a ,  e t c .  

F s  t a  t r ans formac ión  d e  l o s  ~ o b i e r n o s  n a c i o n a l e s  e n  o r g a n i z a c i o n e s  
de  d e s a r r o l l o  y  b i e n e s t a r  s o c i a l  más e f i c a c e s  h a  t e n i d o  l u g a r  a l  mismo 
tiempo que l a s  i n s t i t u c i o n e s  p r i v a d a s  cambiaban s u s  metas  y  s u  capaci-  
dad y h a b i l i d a d e s .  E s t e  cambio mutuo y  s i m u l t á n e o  produce f r e e u e n t e -  
mente un c o n f l i c t o  e n t r e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p ú b l i c a s  y  p r i v a d a s ,  en  l o  
que s e  r e f i e r e  a  l o s  campos d e  a c c i ó n  más a p r o p i a d o s  y  a  l a s  d i f i c u l t a -  
d e s  en l a  c o o r d i n a c i ó n  d e  s u s  a c t i v i d a d e s ,  y  ambos a s p e c t o s  son c r í t i -  
c o s  pa ra  l a  s o l u c i ó n  d e  por  l o  menos a l g u n o s  d e  l o s  problemas d e  l a  
pob lac ión  más pobre d e l  p a í s .  2/ 

E s t a  s i t u a c i ó n  h a  venido o c u r r i e n d o  en l a  Repúbl ica  Dominicana 
d e s d e  h a c e  a l e ú n  t iempo,  y  probablemente c o n t i n u a r á  e n  e l  f u t u r o  c e r c a -  
no. Por  e s t a  razón ,  e s  i m p e r a t i v o  que l a s  OVPs y e l  g o b i e r n o ,  comien- 
cen a  a q a l i z a r  d i r e c t a m e n t e  s u s  p r o p i a s  f u n c i o n e s ,  y que s e  pongan d e  
acnerdo en c u á l e s  son l a s  c o n t r i b u c i o n e s  e s p e c i a l e s  que  l a s  i n s t i t u c i c -  
nes p r i v a d a s  pueden a p o r t a r ,  m i e n t r a s  l l e v a n  a  cabo  s u s  p r o y e c t o s  d e  
n u t r i c i ó n  v d e s a r r o l l o  r u r a l  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 y s u s  o t r a s  
a c t i v i d a d e s  d e  d e s a r r o l l o .  

Es a p a r e n t e  que en l a  Repúbl ica  Dominicana e s t a s  c o n t r i b u c i o n e s  
e s p e c i a l e s  p o d r í a n  i n c l u i r  l o s  s i ~ u i e n t e s  puntos:  

1 .  Las o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  pueden d e d i c a r  e s p e c í f i c a m e n t e  s u s  
r e c u r s o s  Y e n e r g í a s  a  a q u e l l a s  zonas  d e l  p a í s  y s e c t o r e s  d e  l a  
pob lac ión  que a c t u a l m e n t e  no e s t á n  comprendidas en l a s  a c t i v i -  
dades  de  d e s a r r o l l o  o  b i e n e s t a r  s o c i a l  d e l  gob ie rno .  Hasta  .J 

c i e r t o  punto e s t o  ya s e  h a c e  en  l a  Repúbl ica  Dominicana y l o s  
mejores  e jemplos  d e  e l l o  son ( a )  l a  c o n c e n t r a c i ó n  d e  l o s  pro- 
v e c t o ~  d e l  SSID en  l a s  zonas más pobres  d e l  p a í s  y  ( b )  e l  en- 
foque de l a s  a c t i v i d a d e s  de  l o s  promotores y  s a c e r d o t e s  más 
a c t i v o s  de l a  I g l e s i a  C a t ó l i c a  y  d e  C a r i t a s  h a c i a  l a  p o b l a c i ó n  
verdaderamente  marginada.  Parece  que e x i s t e  d e n t r o  de  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  un gran i n t e r é s  e n  d i r i g i r  s u s  ac- 
t iv ida -des  h a c i a  l a  pob lac ión  y zonas  r e a l m e n t e  marginadas .  
E s t e  i n t e r é s  d e s e  c u l t i v a r s e  y p l a n i f i c a r s e  con  mayor cu idado ,  

en c o o r d i n a c i ó n  con l o s  organismos d e l  g o b i e r n o  y l a s  a s o c i a -  
c  iones  p r i v a d a s  d e  d e s a r r o l l o  d e  c a d a  l o c a l i d a d .  

2 .  VCanse l a s  o b s e r v a c i o n e s  d e  J u d i t h  T e n d l e r  s o b r e  e s t e  punto e n  
l a  p u b l i c a c i ó n  "Turning P r i v a t  e  Volun ta ry  O r g a n i z a t i o n s  i n t o  Development 
Agencies :  Q u e s t i o n s  f o r  E v a l u a t i o n " ,  p u b l i c a d o  en  a b r i l  d e  1982 e n  
Washington,  D .C. , por  l a  A I D .  



2 .  ¿os OfrFs pueden asimismo c r e a r  programas y t d t l n i c a  d e  i w v a -  
c 6 h  que s e  puedan p r o b a r  & e n t r o  d e  l a  c i ? r c u r a s t a ~ . i a  d a s i n i -  - 
cana  y mis t a r d e  s e r  adoptdas  por l o s  o r ~ a n i s n i o s  d e l  gob-ier- 
no. El ~ j e - m . ~ l o  que presentamos en l a  Secc ión  11 d e l  informe 
s o b r e  Carbonera con r e f e r e n c i a  a l  modelo d e  a u t o - g e s t i ó n  p a r a  
l o s  asen tan i i en tos  d e  l a  r e fo rma  a g r a r i a ,  e s  un t i p o  de  a c t i v i -  
dad que p o d r í a  e x t e n d e r s e  y  fomenta r se .  En t a l e s  c a s o s  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  s e  p r e s t a n  mejor  p a r a  t a l e s  exper iaen-  
t o s  ya que pueden con mayor c u i d a d o  l i m i t a r  l a s  promesas q u e  
s e  hacen a  l o s  campesinos ,  a l  mismo t iempo que  pueden a s e g u r a r  
con mayor f a c i l i d a d  e l  c u q l i m i e n t o  d e  s u s  promesas d e b i d o  a  
s u  n a t u r a l e z a  no p o l í t i c a  y a s u  menor tamado. Respecto  a l  
componente de  a l imer r t sc ión  y  n u t r i c i ó n ,  t a n t o  e l  SSID corno 
C a r i t a s  t i e n e n  a c t i v o s  e q u i p o s  de  n u t r i c i 6 n  q u e  l l e v a n  a  cabo  
p royec tos  p i l o t o s  e x p e r i m e n t a l e s  y  e s t u d i o s  conrgarativos d e  
v a l o r  p o t e n c i a l  pa ra  l a s  p o l í t i c a s  y o p e r a c i o n e s  d e l  g o b i e r n o ,  
l o s  c u a l e s  merecen e l  apoyo d e  o r g a n i z a c i o n e s  e x t r a n j e r a s  y  
n a c i o n a l e s .  

3.  La t e r c e r a  forma e n  que  l a s  OVPs pueden complementar e l  t r aba-  
jo d e  l o s  organismos gubernamenta les ,  e s  - e s t i m u l a n d o  l a  o rga-  
n i z a c i ó n  p r i v a d a ,  económica y  s o c i a l  p o r  medio d e  a s i s t e n c i a  y 
r e c u r s o s  t é c n i c o s  y f i n a n c i e r o s .  E l  fomento d e  t a l  t i p o  d e  
i n s t i t u c i o n e s  a p o l í t i c a s ,  e s p e c i a l m e n t e  a  n i v e l  de  l a  comuni- 
d a d ,  puede a d m i n i s t r a r s e  d u r a n t e  v a r i o s  anos  y m o v i l i z a r  l o s  
r e c u r s o s  l o c a l e s .  P o r  e s t a  r a z ó n ,  e s o s  e s f u e r z o s  pueden rea- 
l i z a r s e  independientemente  d e l  régimen p o l í t i c o  y a s e g u r a r  q u e  
s e  a t i e n d a  a l  campesino en c u a l q u i e r  ambiente  gubernamental .  
Por s u p u e s t o ,  e s t a  o p c i ó n  e s  f a c t i b l e  únicamente  e n  l o s  c a s o s  
en que h a y  un s e c t o r  p r ivado  f u e r t e ,  como e s  e l  c a s o  en l a  
Repúbl ica  Dominicana, donde l a s  p o l í t i c a s  d e l  g o b i e r n o  han 
a l e n t a d o  l a  o r g a n i z a c i ó n  y p a r t i c i p a c i ó n  d e  grupos  c m u n i t a -  
r i o s ,  e n  l o s  s e c t o r e s  d e  l a  a g r i c u l t u r a ,  l a  s a l u d  y l a  educa- 
c  ión . 

E s t o s  t r e s  a s p e c t o s  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  complementar ias  d e  l a s  OVPs 
y e l  gob ie rno  de  l a  Repúbl ica  Dominicana, proveen una r e f e r e n c i a  más 
c l a r a  para  juzgar  l o  b i e n  que t r a b a j a n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  y 
cómo i n t e g r a n  l o s  a l i m e n t o s  d e l  programa d e  l a  Ley P ú b l i c a  480 d e n t r o  
de  s u s  p rop ios  programas de  d e s a r r o l l o  y de  l o s  q u e  func ionan  a  n i v e l  
n a c i o n a l .  

Como s e  h a  podido v e r ,  l a s  o r e a n i z a c i o n e s  e s t á n  evaluando de  nuevo 
s u s  r e l a c i o n e s  con l o s  programas d e  l a  U S A I D  y d e l  g o b i e r n o  d e  l a  Repú- 
b l i c a  Dominicana, y e s t á n  t r a t a n d o  d e  m e j o r a r  l a  d i r e c c i ó n  d e  s u s  
r e c u r s o s .  E l  SSID d i o  un paso  muy i m p o r t a n t e  e n  e s t a  d i r e c c i ó n  d u r a n t e  
e l  p e r í o d o  d e  1976 a  1977, cuando l i m i t 6  s u s  a c t i v i d a d e s  a  l a s  r e g i o n e s  
d e l  n o r o e s t e  y s u d o e s t e  d e l  p a í s ,  c o n c e n t r ó  s u s  programas d e  a l i m e n t o s  
por t r a b a j o  en l a  producción a g r í c o l a ,  y  mejoró l a  c a p a c i t a c i ó n  p a r a  l a  
p e r f o r a c i ó n  d e  pozos ,  l a  p i s c i c u l t u r a ,  l a  n u t r i c i ó n  y s a l u d ,  y  l a  edu- 
c a c i ó n  b á s i c a .  S i s t e m % t i c m e n t e  s e  buscaron l a s  n e c e s i d a d e s  y s e  adop- 
t a r o n  l a s  e s t r a t e g i a s  pa ra  c o r r e g i r l a s .  C a r i t a s  e s  una o r g a n i z a c i ó n  



más g r a n d e  y c o m ~ l i c a d a  d e b i d o  a  s u  v i m e u l a c i i n  con l a  I g l e s i a  C a t ó l i -  
c a ,  pe ro  a c t u a l m e n t e  b u s c a  l a  manera d e  e n f r e n t a r  l o s  problemas,  adop- 
t a r  d i f e r e n t e s  d i r e c c i o n e s  d e  programación,  y t a l  v e z ,  t r a b a j a r  en  
c o l a b o r a c i ó n  i o n  a lgunos  d e  l o s  programas d e l  s e c t o r  p ú b l i c o  y con  
o t r a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s .  CARE t r z t a  d e  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  d e  
SIJS  programas d e  a l i m e n t a c i ó n  y n u t r i c i ó n ,  p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a v é s  d e l  
g o b i e r n o ,  y a l  mismo t i empo ,  d e  d i v e r s i f i c a r  s u s  p r o y e c t o s  e n  a c t i v i d a -  
d e s  t a l e s  como l a  p i s c i c u l t u r a  y  e l  c u l t i v o  d e  l a n g o s t i n o s ,  l a  r e f o r e s -  
t a c i ó n  y l a  p roducc ión  d e  a l i m e n t o s  p r o p i o s  d e  l a  r e g i ó n .  

D .  O b j e t i v o s  d e  l a  USAID con  r e s p e c t o  a l  programa d e l  T í t u l o  11 

La m i s i ó n  d e  l a  A I D  h a  d e c l a r a d o  púb l i camente  s u  f i r m e  r e s o l u c i ó n  
d e  apoyar  l a s  me joras  y p o s i b l e  expans ión  d e l  programa d e l  T í t u l o  11, 
según  s e  e x p r e s a  e n  l o s  documentos d e  l a  E s t r a t e g i a  p a r a  e l  D e s a r r o l l o  
d e l  P a í s  p a r a  e l  Afio F i s c a l  d e  1984 (FY 1984 Country  Development 
S t r a t e g "  s t a t e m e n t )  y e n  e l  P r e s u p u e s t o  Anual (Annual Budget Submiss ion)  
p a r a  e l  mismo Ano F i s c a l .  E l  p r i n c i p a l  argumento d e  l a  Mis ión a l  pro- 
poner  e s t e  o b j e t i v o ,  s e  b a s ó  e n  l a s  d i f i c u l t a d e s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y  
n u t r i c i ó n  aue  s e  p r e s e n t a n  y son  e v i d e n t e s  e n  l a s  zonas  r u r a l e s  d e  l a  
Replíhlica Dominicana. La p o s i c i ó n  d e  l a  Mis ión  f u e  l a  d e  q u e  l a s  a c t  i- 
v i d a d e s  de  a l i m e n t a c i ó n  v n u t r i c i ó n  s e  podían aumenta r ,  v a q u é l l a s  d e  
l o s  programas d e  APT s e  pod ían  r e d u c i r ,  d á n d o l e  una  nueva d i r e c c i ó n  a  
ambos programas o  i n t e g r á n d o l o s  más con l o s  p r o y e c t o s  d e  l a  A I D  y  d e l  
g o b i e r n o  d e  l a  Repúb l ica  Dominicana. 

E s t e  i n t e r é s  g e n e r a l  y e l  compromiso p o r  p a r t e  d e  l a  Mis ión ,  j u n t o  
con e  1  d e s e o  d e  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  d e  r e o r g a n i z a r s e ,  a u g u r a  
sarnhios p o s i t i v o s  e n  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  programa d e l  T í t u l o  1 1 ,  y t a l  
v e z ,  e n  t é rminos  más g e n e r a l e s ,  e n  l a s  r e l a c i o n e s  e n t r e  l a  M i s i ó n ,  l a s  
o r q a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  y e l  g o b i e r n o ,  p a r a  e n f o c a r  l o s  problemas d e  
d e s a r r o l l o  e n  l a  Repúb l ica  k m i n i c a n a .  

Después de  e s c u c h a r  a t e n t a m e n t e  a  todos  l o s  i n t e r e s a d o s  d u r a n t e  
t r e s  semanas y m e d i a ,  creemos q u e  l a s  c l a s e s  d e  cambios y e l  r i t m o  d e  
e s t o s  cambios ,  d i f i e r e n  e n  c i e r t o  modo de  a q u é l l o s  e x p r e s a d o s  por l a  
Mis ión e n  s u s  documentos p a r a  e l  afio f i s c a l  1984. 

Den t ro  d e  l a s  d i v e r s a s  o f i c i n a s  d e  l a  M i s i ó n ,  encontramos g r a n  
i n t e r é s  e n  conocer  l o  que h a c í a n  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  p r i v a d a s  y e n  ex- 
p l o r a r  nuevos t i p o s  d e  a c t i v i d a d e s  c o n j u n t a s .  N u e s t r o  c o n s e j o  f u e ,  que  
t r a t a r a n  d e  a p r e n d e r  u n a s  d e  o t r a s ,  e n  l u g a r  d e  t r a t a r  d e  " i n t e g r a r  
r áp idamente  l o s  p r o y e c t o s  d e l  T í t u l o  11 d e n t r o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l a  
A I D "  . 

La ? f i s i ó n  y l a s  OVPs t i e n e n  a c t u a l m e n t e  una e s t r u c t u r a  que h a  
i d e n t i f i c a d o  y a ,  l o s  a s p e c t o s  y  problemas d e l  programa q u e  s e  t r a t a r á n  
p r i m e r o ,  pa ra  e v i t a r  l a s  f r u s t r a c i o n e s ,  y  a s e g u r a r s e  q u e  e l  momentum d e  
l o s  pasados  meses no s e  ha  p e r d i d o .  Los f u n c i o n a r i o s  d e  l a  Mis ión  
pueden: 

1 .  Compar t i r  l o s  conoc imien tos  y d a t o s  s o b r e  programación con l a s  
WPs cuando é s t a s  l o  s o l i c i t e n ,  expresando  s u s  c o m e n t a r i o s  



sobre- l o s  cambios v r o p e s t o s  en l o s  programas o  p r s p e c t a s  
para  p rovec tos ;  

2 .  Compartir  l a  información que l a  Misión pueda t e n e r  sobre  nue- 
vos p lanes  de! gob i e rno ,  programas,  o  p o s i b l e s  cambios en  e l  
p resupues to ;  

3 .  Compartir  e n t r e  l o s  f unc iona r io s  de  l a  Misión l a  i n f o r m c i 6 n  
sobre  p o s i b l e s  campos d e  co l abo rac ión  con l a s  o rgan i zac iones  
v o l u n t a r i a s  va s e a  en l o s  programas d e l  T í t u l o  11 o  de o t r o s  
r e cu r sos  ; 

4 .  I n c l u i r  a  l a s  OVFs en l a s  c o ~ a r s a c i o n s s  s o b r e  p royec tos  nue- 
vos ,  donde su  conocimiento d e l  campo y e x p e r i e n c i a ,  pueden 
a p o r t a r  con t r i buc io nes  v a l i o s a s  para  e l  enfoque d e  l o s  progra- 
mas y  l a  c a n a l i z a c i 6 n  de  é s t o s  por i n t e rmed io  d e  una r e d  d e  
grupos p r ivados  comun i t a r i o s ,  v a s í  p r e s t a r  s e r v i c i o s  a  l o s  
más n e c e s i t a d o s ;  

5 .  Atender cuidadosamente a  l a s  i n i c i a t i v a s  d e  l a s  OVPs y  apoyar- 
l a s  ( f i n a n c i e r a  v  t é cn i camen te ) ,  cuando complementen o  amplíen 
l o s  campos de i n t e r C s  de  l a  Misión,  aunque no e s t é n  " in tegra -  
dos"  d i r ec t amen te  con proyec tos  impor t an t e ;  y ,  

6 .  Avudar a  l a s  OVPs en l a  p r e sen t ac ión  a  l a  AID de  Washington, 
de  a suv tn s  r e f e r e n t e s  a  l a s  p o l í t i c a s  d e l  T í t u l o  11, composi- 
c i ó n  de productos  b á s i c o s ,  n i v e l e s  de  r a c i o n e s ,  e t c .  adoptando 
e n  t a l e s  c a sos  una pos ic ión  de r e s p a l d o ,  y  f a c i l i t a n d o  e l  
a cce r c  de d i chas  o rgan i zac iones  a  l o s  r e c u r s o s  d e l  Programa 
d e l  T í t u l o  11. Lo que queremos d e c i r  con é s t o  e s  que  l a  
Misión adop t e  una p o s i c i 6 n  d e  ayuda y  apoyo. 

A con t i nuac ión  hacernos r e f e r e n c i a  a  a lgunos  puntos e s p e c í f i c o s  
sob re  e l  apovo que l a  USAIDIRD puede c o n s i d e r a r  en e l  c a s o  de que l a s  
o rgan i zac iones  v o l u n t a r i a s  l o  s o l i c i t e n .  

P l a n i f i c a c i ó n ,  cambios d e  o rgan i zac ión  y c a p a c i t a c i ó n  

La Misión puede proporc ionar  in formac i6n  e s p e c i f i c a  s o b r e  
o r g a n i z a c i o n e s ,  i nd iv iduos  y m a t e r i a l e s  d i s p o n i b l e s  ya s ea  en l a  
Repúbl ica  Dominicana o  a  t r a v é s  d e  l a  O f i c i n a  d e  Recursos Humanos 
de  l a  AID en Sashingtor? ,  l o  c u a l  s e r í a  de g r an  u t i l i d a d  para  l a s  
OVPs e n  s u s  a c t i v i d a d e s  i n d i v i d u a l e s  o  c o l e c t i v a s  d e  modi f icac ión  
de s u s  programas. La Misión podría  informar  a  l a s  OVPs sob re  l o s  
programas l o c a l e s  que dependen de su p royec to  de c a p a c i t a c i ó n  
a d m i n i s t r a t i v a ,  a s í  como s o b r e  l o s  s e r v i c i o s  que p r e s t a  e l  Cent ro  
pa r a  l a  A h i n i s t r a c i 6 n  d e  Proyec tos  d e  D e s a r r o l l o  d e l  Departamento 
de  M i c u l t u r a  de  l o s  Es tados  Unidos y  o t r o s  c u r s o s  i n t e rnac iona -  
l e s  sob re  d e s a r r o l l o  de  l a  a g r i c u l t u r a  y d e l  s e c t o r  r u r a l .  Los 
c u r s o s  d e l  Departamento de  A g r i c u l t u r a  de  l o s  Es tados  Unidos 
generalmente  s e  o f r e c e n  en l o s  Estados  Unidos,  pe ro  también s e  
pueden hacer  en e l  p a í s  sede  d e l  p royec to .  También, l a  Misión 



puede i n v e s t i g a r  o t r a s  c l a s e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  d i r e c t o  p a r a  mis . -  
c e n c i a  solzre e l  t e r r e n o  por medio de c o n s u l t o r e s  o  de  c s n t r i b u c i w  
nes  a ?  c o s t o  de  s e t ~ i n - a r i o s  i> c o n f e r e n c i a s .  Creaas que CRS p 
C a r i t a s  s e r í a n  c l i e n t e s  p o s i b l e s  para  r e c i b i r  e s t a  c l a s e  de i n f o r -  
mación y apcvo ,  e n  v i s t a  d e l  ampl io  a l c a n c ?  d e  s u  p l a n  d e  cambio. 

b E s t u d i o s  de  l o s  n o d e l o s  d e  a l i m e n t a c i ó n  y n u t r i c i ó n  

Nuest ra  c o n s u l t o r í a  no p r e t e n d í a  h a c e r  e v a l u a c i o n e s  d e l  impac- 
t o  de l o s  d i v e r s o s  node los  de n u t r i c i ó n  que p a t r o c i n a n  l a s  OVPs, 
pe ro  t r a b a j a n d o  en  c o n j u n c i ó n  con e l l a s  i d e n t i f i c a m o s  l a  n e c e s i d a d  
de  d i c h a s  o r g a n i z a c i o n e s  de l o g r a r  un mejor  e n t e n d i m i e n t o  de  l a  
e f i c a c i a  r e l a t i v a  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  l o s  d i v e r s o s  programas d e  
CM. La Misión h a  r e c i b i d o  ya una s o l i c i t u d  de  e x p e r t o s  que sumi- 
n i s t r e n  a s i s t e n c i a  a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  e n  e s t o s  e s t u -  
d i o s .  Se e s p e r a  que l a  USAID/RD y  l a  A I D / W  s u m i n i s t r e n  l o s  fon- 
d o s ,  ya s e a  a  t r a v é s  d e l  programa de  s a l u d  o  de o t r o s  t i p o s  d e  
c o n t r i b u c i o n a s  pa ra  o p e r a c i ó n  de  programas,  de modo de ayudar  a  
l a s  GVPs a  h a c e r  t a l e s  e s t u d i o s  y  e s t a b l e c e r  s i s t e m a s  que  l e s  pe r -  
.n i t an  d i r i g i r s e ,  a d m i n i s t r a r s e  y e v a l u a r s e  por s í  mismas en  e l  
futurci .  

F inanc iamien to  d e l  p r o y e c t o  o  d e l  programa 

Seg6n s e  nos in form6,  C A R E  e s  l a  o r g a n i z a c i ó n  que más h a  avan- 
zado en l a  i d e n t i f i c a c i ó n  J e  nuevos p royec tos  de  d e s a r r o l l o  r u r a l ,  
aue  cumplen con l a s  e x i g e n c i a s  n e c e s a r i a s  que l o s  c a l i f i c a n  p a r a  
r e c i 5 i r  Donaciones pa ra  Operación d e  Programas (DOP), l a s  c u a l e s  
forman p a r t e  de  l o s  fondos  d e l  T í t u l o  1, o  p a r a  r e c i b i r  donac iones  
d e l  Fondo de l a  Embajada p a r a  A c t i v i d a d e s  E s p e c i a l e s  de Desarro- 
l l o .  Sus i d e a s  pa ra  p r o y e c t o s  a g r o i n d u s t r i a l e s  como e l  d e l  c u l t i -  
vo d e  l a n g o s t i n o s  y p i s c i c u l t u r a ,  e s t á n  de  a c u e r d o  con e l  i n t e r é s  
d e l  gob ie rno  de l a  Repúbl ica  Dominicana de c r e a r  empleo p a r a  l a  
pob lac ión  r u r a l .  E1 p lan  p a r a  un programa d e  r e f o r e s t a c i ó n  que s e  
e n c u e n t r a  a c t u a l m e n t e  en una e t a p a  e x p l o r a t o r i a ,  c i e r t a m e n t e  que 
e s t á  de acuerdo  con l a s  p r i o r i d a d e s  d e l  g o b i e r n o  y de  l a  Misión e n  
cuan to  a  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  y  conservac ión  de l a  e n e r g í a .  Aún 
cuando e s t o s  p royec tos  pueden o  no r e c i b i r  a l i m e n t o s  d e l  programa 
d e l  T í t u l o  11, s iempre ayudan a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  a  
aumentar su  capac idad  y c r e d i b i l i d a d  como o r g a n i z a c i o n e s  de fomen- 
t o ,  v a  a d q u i r i r  h a b i l i d a d e s  t é c n i c a s  y a d m i n i s t r a t i v a s  que pueden 
~ i t i l i z a r s e  pgra mejora r  13 e f e c t i v i d a d  de l o s  programas de alimen- 
t 3 s .  

C a r i t a s ,  por i n t e r m e d i o  de  CRS, ha s o l i c i t a d o  fondos de  l a s  
DOP Para  ampl ia r  y  m e j o r a r  s u  Programa d e  Educación s o b r e  Nut r i -  
c i 6 n  Apl icada .  E s t e  programa, un poco más p u l i d o ,  podr ía  s e r v i r  
pa ra  s u s t i t u í r  por l o  menos, a lgunos  de  l o s  c e n t r o s  d e  a l i m e n t a -  
c i ó n  d e l  T í t u l o  11, y  formar p a r t e  de l a  e s t r a t e g i a  de a s i s t e n c i a  
d e  n u t r i c i ó n  de  l a  USAID. 

E l  SSID v C a r i t a s  e s t á n  cons iderando  v i n c u l a r  s u s  programas de  
a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 con s u s  o t r o s  s e r v i c i o s ,  t a l e s  como c r é d i -  



t o  a g r í c o l a ,  y  pa ra  s s t o  pueden n e c e s i t a r  f i n a n c i a m i e n t o  a d i c i o n a l  
que !a  U S A I D  p u e d e  p r o v e e r  o ~ v u d a r  a c o n s e g u i r  con e l  gob ie rno  d~ 
l a  Repúb; i c a  Doíeiriicana o  con  e n t i d a d e s  p r i v a d a s  dominicanas .  ' a s  
p r o v ~ c t n s  de  p i s c i c u l t u r a  p p e r f o r a c i ó n  d e  po7ns que t i e n e  a c t u a l -  
mente e 1  S S I D  tambiPn s o n  c a n d i d a t o s  p a r a  r e c i b i r  fondos  a d i c i o n a -  
!?s. 

Y! SSID v  C a r i t a s ,  más que CASE, i d e n t i f i c a r o n  s u s  n e c e s i d a d e s  
p o t e n c i a l e s  en c u a n t o  a  v e h í c u l o s ,  equ ipo  y aiimento de  p e r s o n a l ,  
p a r a  mejora r  s u  t r a b a j o  en e l  campo de  l a  a l i m e n t a c i ó n  y  de  l a  
n u t r i c i ó n  y e x t e n d e r  s u s  i n n o v a t i v a s  a c t i v i d a d e s  e n  l o s  programas 
d e  SMI.  La f u e n t e  de  f i n a n c i a m i e n t o  p a r a  e s t o  podr ían  s e r  l o s  
fondos d e l  S e c t o r  de  S a l u d ,  ya s e a n  d i r e c t a m e n t e  desigmrdos pawa 
l a s  WPs o  c a n a l i z a d o s  en a lguna  forma a  t r a v é s  de  l a  CESAS. 
Además, l o s  t é c n i c o s  de  l a  Misión p o d r í a n  r e f e r i r  a  l a s  WPs a  
o t r o s  organismos que t i e n e n  r e c u r s o s  d i s p o n i b l e s  p a r a  s e c t o r e s  en 
que l o s  fondos de  l a  A I D  s o n  i n s u f i c i e n t e s  o  ya  han  s i d o  programa- 
dos .  

d )  A s i s t e n c i a  t é c n i c a  o f r e c i d a  por  e l  p e r s o n a l  d e  l a  m i s i ó n  

Aún cuando reconocemos que l o s  f u n c i o n a r i o s  de  l a s  o f i c i n a s  
t é c n i c a s  de  l a  Yis ión  t i e n e n  s u f i c i e n t e  t r a b a j o  ac tua lmente  con 
l a s  l a b o r e s  que cumplen e n  l o s  p r o y e c t o s ,  e x i s t e n  v a r i o s  campos de  
g c t i v i d a f l ~ s  ex !os c l la los  una c o n s u l t a  o c a s i o n a l  o  un i c t e r c a w b i o  
de  información s e r í a  de  gran b e n e f i c i o  p a r a  l a s  OVPs. Podr ían 
c o m p a r t i r  s u s  b i b l i o t e c a s  d e  m a t e r i a l  d i d á c t i c o  t é c n i c o ,  ayudar en 
l a  o r g a n i z a c i 6 n  de demos t rac iones  p r á c t i c a s  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  de  
r e p a r a c i o n e s  de caminos o conservac ión  d s l  s u e l o ,  a s i s t i r  e n  l a  
p r e p a r a c i ó n  de  p r o p u e s t a s  p a r a  p r o y e c t o s ,  y pos ib lemente  programar 
con e l l a s  l a s  v i s i t a s  c o n j u n t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o ,  que s e r í a n  de  
v a l o r  e d u c a t i v o  t a n t o  p a r a  l o s  d i r i g e n t e s  y  o t r o s  f u n c i o n a r i o s  d e  
l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s ,  como para  e l  p e r s o n a l  de  l a  USAID. 
En e l  c a s o  de  que l a  ? f i s ión  t r a i g a  c o n s u l t o r e s  a  l a  Repúbl ica  
Dominicana cuyos conoc imien tos  pud ie ran  s e r  de  u t i l i d a d  para  l a s  
OVPs s e  podr ían  d e d i c a r  a lgunos  d í a s  p a r a  q u e  é s t o s  intercambiaran 
i d e a s  c o n  l o s  f u n c i o n a r i o s  d e  l a s  i n s t i t u c i o n e s  p r i v a d a s .  

La i n g e n i e r í a  c i v i l  e n  s u  forma más b á s i c a ,  l a s  t é c n i c a s  a g r í -  
c o l a s ,  l a  conservac i6n  de  r e c u r s o s  ( s u e l o s ,  a g u a ,  bosques ,  ener-  
g í a ) ,  l o s  conocimientos  v i g e n t e s  soLlre n u t r i c i ó n  -- son todos  
temas de  g ran  i m p o r t a n c i a  t z n t o  para l a  U S A I D  como p a r a  l a s  OVPs , 
v aún cuando l a  ? f i s i ó n  no t i e n e  un monopolio de  conoc imien tos  
s o b r e  13 f ~ r m a  en que e s t o s  temas t i e n e n  a p l i c a c i ó n  en l a  Repúbli-  
ca  Dominicana, e x i s t e n  v a r i a s  o p o r t u n i d a d e s  p a r a  i n i c i a r  más d i á -  
logos  fo rmales  e  i n f o r m a l e s  e n  e l  f u t u r o .  

e )  Examen de l o s  r e g l a ~ c n t o s  d e l  programa d e l  T í t u l o  11 y d e l  
d e s a r r o l l o  c o m u n i t a r i o  

Durante  n u e s t r a s  ú l t i m a s  conversac iones  con l a s  OVPs, s e  d i s -  
c u t i ó  un nuevo t ó p i c o  que creemos merece mavor a t e n c i ó n  por  p a r t e  



de las crganizaciones y de la Misión. Las instituciones irivolu- 
cradis en 13 administraeijin y vigilancia d e  los proyectos de APT, 
deberían investiqcir hasta qué punto  regula^ O apoyan el fmatersto 
cowiinitarfo las prácticas que se utilizan en la distribución de 
alinentos, va sean basadas en las reglamentaciones o en rutinas 
establecidas durante los anos de trabajo. 

El procedimiento normal es el de identificar un proyecto den- 
tro de una comunidad, asignarle una fecha v un número de beneii- 
ciarios qüe reciban los alimentos ( ~ o r  ejemplo 50 familias durante 
cuatro meses), y hacer a la comunidad responsable de dar alimentos 
únicamente a esas familias durante el período estipulado, y luego 
terminar el proyecto dentro del tiempo destinado para ello. El 
SSID y Caritas pueden extender este período, despuís de consultar 
con la comiinidad, en el caso de que se presenten problemas que 
demoren la terminación del proyecto. Aún cuando en algunos casos 
este sistema tiene merito tanto para la AID como para las OVPs en 
cuanto a administración y control de los alimentos, en ciertos 
casos obra en contra de los objetivos generales de organización de 
la comunidad del programa de APT, y en otros casos es demasiado 
rígido. 

En el casc de Monte Cristi, el sistema de administración de 
los alimentos parece interferir con el manejo de una situación en 
1 9  cual os difícil definir proyectos discretos y planificados pre- 
viamente v donde el número de beneficiarios puede fluctuar. La 
VSAID v las OVPs ~odrían tener interés en guardar cierta cantidad 
de alimentos de diversas categorias de raciones, solamente, tal 
vez, de uno o dos productos básicos (aceite y harina de maíz), 
Dara atender a tales condiciones . 

Seqún el punto de vista de un funcionario de una de las orga- 
nizaciones voluntarias: "El éxito en la finalización de un pro- 
vecto comunitario no quiere decir que ese grupo comunitario está 
realmente organizado, estabilizado y listo para hacer proyectos 
adicionales". Algunas comunidades requieren dos o tres proyectos 
más complejos cada vez, y que se ejecuten durante varios meses, 
antes de que el grupo sea lo suficientemente fuerte para funcionar 
sin la ayuda de los alimentos (ver la sección sobre "Trabajo con 
Grupos Comiinitarios", en la pág. 45). 

Cuando las OVPs examinan los métodos que utilizan para el 
fomento do la comunidad, e investigan la posibilidad de tratar a 
las diversas comunidades en diferentes formas, deben a su vez 
estudiar si las reglas Y prácticas de la administración de alimen- 
tos, ya sean las suva propias, o de la AID, son compatibles con 
sus objetivos v con las formas de trabajar con las comunidades, o 
si necesitan modificarse. 

f) M.edidas ulteriores complementarias adoptadas por la USAID 

A continuación de la Etapa 1, la Oficina de Programas de la 
HisiÓn de la USAID participó activamente en las sesiones de 



~ 1 a n i E i c a c ; i S n  d e  l a s  WPs q u e  s e  i n d i c a r a n  e n  e l  i n f o r m e  p r e l i m i -  
~ a r .  Se propuso  l a  i d e a  d e l  p l a n  t r i e n a l ,  y s e  d e t e r m i n ó  que  l a  
a s i s t e ~ e i a  d e  l a  Ecapa 11 s e r v i r í a  p a r a  a y u d a r  a  q u e  l o s  o r g a t ~ i s -  
m05 contiri.11aran a v a n z i n d o  erl s u s  m e t a s .  A d ~ n ? á s ,  l a  O f i c i n a  de  
I n g e n i e r í a  d e  l a  Mis ión  p r e p a r ó ,  en  c o n j u n c i ó n  con C a r i t a s ,  una  
p r o p u e s t a  p a r a  i n c l u i r  e n  l a  a m p l i a c i ó n  d e l  p r o y e c t o  d e  caminos  
v e c i n a l e s ,  un componente d e  500 kms d e  t r o c h a s  d e  a n i m a l e s  cons -  
t r u i d a s  a mano. E s t o  s e  r e a l i z a r í a  en  c o l a b o r a c i ó n  con  e l  s i s t e m a  
d e  APT v d e  o r g a n i z a c i ó n  c o m u n i t a r i a  d e  l a s  OVPs y ,  una un idad  
e s p e c i a l  que  s e  e s t a b l e c e r í a  d e n t r o  d e  l a  d i v i s ó n  d e  caminos  v e c i -  
n a l e s  d e  l a  S e c r e t a r í a  d e  Gbras P ú b l i c a s .  

En e l  s e c t o r  de  l a  S a l u d ,  p a r e c e r í a  que  s e  han  n u b l a d o  l a s  
p e r s p e c t i v a s  p a r a  i n c l u i r  u n  i m p o r t a n t e  componente  d e  n u t r i c i ó n  e n  
e l  p ré s t amo  111 d e l  s e c t o r  d e  S a l u d .  E s t o  s e  debe  a  numerosos 
f a c t o r e s ,  p e r o  uno d e  l o s  más i m p o r t a n t e s  e s  l a  g r a v í s i m a  c r i s i s  
f i n a n c i e r a  que s u f r e  e l  g o b i e r n o  d e  l a  RD, l a  c u a l  h a  dado  l u g a r  a  
una s e r i e  d e  c o r t e s  e n  e l  c o n j u n t o  d e  nuevos  p r b s t a m o s .  Además, 
e n  l o s  n i v e l e s  s u p e r i o r e s  d e  l a  SEPAS s e  o p i n a  que  un e s f u e r z o  d e  
n u t r i c i ó n  s i g n i f i c a t i v o  r e q u i e r e  que  l a s  S e c r e t a r í a s  d e  A g r i c u l -  
t u r a  v  S a l u d  t r a h a j e n  con una  e s t r a t e g i a  común d e  p rog ramac ión ,  e n  
v e z  d e  q u e  sea e l  s e c t o r  d e  S a l u d  e l  q u e  t e n g a  l a  r e s p o n s a b i l i d a d  
d e  l a  c a r g a  & S  i m p o r t a n t e .  En l a  a c t u a l i d a d ,  l a  Mis ión  c o n s i d e r a  
que  h a v  un campo d e  a c c i ó n  l i m i t a d o  p a r a  l a  c l a s e  d e  i n t e g r a c i ó n  
de  ' o s  Drooramas d e l  s e c t o r  p i í b l i c o  que l a  m a y o r í a  de  l o s  obse rva -  
d o r e s  o p i n a n  q u e  s e  n e c e s i t a .  La M i s i e n  t i e n e  a h o r a  l a  o p c i ó n  d e  
e v a l u a r  e l  p o t e n c i a l  p a r a  e l  f i n a n c i a m i e n t o  d e  l a s  a c t i v i d a d e s  
a d i c i o n a l e s  d e  n u t r i c i ó n  a  r r a v é s  d e  l a s  OVPs, m i e n t r a s  c o n t i n ú a  
a l e n t a n d o  un comwomiso  i n t e r s e c t o r i a l  a  l a r g o  p l a z o  y en  mayor 
e s c a l  a  d e l  g o b i e r n o  d e  l a  R D .  

La O f i c i n a  d e  D e s a r r o l l o  R u r a l  y  A g r i c u l t u r a  no h a  r e a l i z a d o  
l a  r e v i s i ó n  c o m p l e t a  d e l  i n f o r m e  d e  e v a l u a c i ó n  c o n  r e s p e c t o  a  l a s  
c o n s e c u e n c i a s  que  t i e n e n  p a r a  l a  c a r p e t a  d e  p r o y e c t o s  a c t u a l e s  y  
f u t u r o s ,  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  a s i s t e n c i a  t é c n i c a  y  o t r a s  s i m i l a r e s .  
E l  a d m i n i s t r a d o r  d e l  proqrama de  r e c u r s o s  n a t u r a l e s  p a r t i c i p ó  en 

e l  t a l l e r  do  p l a n i f i c a c i ó n  d e  c o n s e r v a c i ó n  d e l  s u e l o  q u e  s e  c e l e -  
b r ó  d u r a n t e  l a  E t a p a  11. 

En n u e s t r a s  c o n v e r s a c i o n e s  f i n a l e s  con  l o s  e j e c u t i v o s  d e  l a  
M i s i ó n ,  s e  e s t u v o  d e  a c u e r d o  en  que  e l  p e r s o n a l  s u p e r i o r  d e  l a  
U S A I D  d e h e r í a  c e i e b r a r  r e u n i o ~ e s  p a r a  d i s c u t i r  e s t e  i n f o r m e  y  l o s  
p l a n e s  d2 a c t i v i d a d e s  p a r a  e l  programa d e l  T í t u l o  11. E l  p r o p ó s i -  
t o  d?  e s t a s  r e u n i o n e s  s e r í a  e l  de  d e c i d i r  e n  c o n j u n t o  como s e  pue- 
d e n  m o v i l i z a r  m e j o r  l o s  r e c u r s o s  d e  l a  M i s i ó n  p a r a  ( a )  d a r  apoyo a  
l a s  OVPs e n  l a  d e f i n i c i ó n  d e  l o s  cambios p a r a  m e j o r a r  l a  c a l i d a d  
d e l  programa d e l  T í t u l o  1 1 ,  y  ( b )  o f r e c e r  c o l a b o r a c i ó n  a  l a r g o  
p l a z o  a l a s  CWPs d e  m n e r a  d e  a v a n z a r  l a  e s t r a t e g i a  de  l a  USAID y  
e l  p r o g r a a a  d e  a c c i ó n  d e  d e s a r r o l l o  d e  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana.  



E .  Tamado ;r e q u i l  i h r i o  s e n e r a  1 d e l  prcgrama 

Aún cuando e s t e  pur?to no s e  inc l .uy6  en  n u e s t r o  p l a n  o r i 9 i n a l  y no  
se  mencianó  e n  ? a s  c o n l . r i r s a c i o n e s  a n t e r i o r e s  al.  v i a j e ,  n o s  h a n  p e d i d o  
a u e  demos n u e s t r a  o p i n i ó n  s o b r e  e l  tarnaiio q u e  c r eemos  d e b e  t e n e r  e l  
programa d e l  T í t u l o  11 en  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana y e l  e q u i l i b r i o  q u e  
d e b e  h a b e r  e n t r e  l o s  p r o v e c t o s  d e  SMI y XPT. Como l o  mencionamos a n t e -  
r i o r m e n t e ,  e 1  p r e s u p u e s t o  a n u a l  (ABS) d e  l a  M i s i ó n  p a r a  1984 p i d e  un  
aumento  d e  c e r c a  d e  un m i l l ó n  d e  d ó l a r e s  e n  e l  v a l o r  d e  l o s  a l i m e n t o s ,  
v s u g i e r e  q u e  s e  r e d u z c a  l a  p a r t e  d e  A l imen tos  p o r  T r a b a j o  y s e  aumen te  
l a  d e  S a l u d  M a t e r n o - I n f a t i l .  

Creamos q u e  no s e  h a n  c o m p l e t a d o  t o d a v í a  l o s  d a t o s  que  p e r m i t a n  a  
l a  USAID, a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  o  a  n u e s t r o  g r u p o ,  h a c e r  u n  
j u i c i o  a c e r t a d o  s o b r e  e l  tamafio g e n e r a l  d e l  p rog rama .  La v i g i l a n c i a  d e  
l a  n u t r i c i ó n  y e l  examen d e  l o s  i n g r e s o s  y g a s t o s  d e l  programa e n u n c i a -  
d o s  e n  e i  Anexo 1 4 ,  e n  l a s  s e c c i o n e s  S y C ,  i n t r o d u c e n  o p o r t u n i d a d e s  
a u e  no h a n  s i d o  c o n s i d e r a d a s  t o d a v í a  p a r a  d e t e r r n i n a r ,  e l  g r a d o  d e  nece -  
s i d a d  a  n i v e l  n a c i o n a l ,  v l a  u b i c a c i ó n  g e o g r á f i c a  s egún  e l  e s t a d o  d e  
p o b r e z a  v  d e s n u t r i c i ó q .  Mues t r a  b r e v e  i n v e s t i g a c i ó n  d e  e s t o s  d a t o s  y 
l a s  o b s e r v a c i o n e s  s o b r e  1 3 s  comunidades  r u r a l e s  v s u b u r b a n a s ,  apoyan  e l  
Dunto d e  v i s t a  d e  l a  Y i s i ó n  d e  q u e  l a  i n f o r m a c i ó n  s o b r e  i n - r e s o  n a c i o -  
n a l  De- c á o i t a  d e  l a  R e p ú b l i c a  Dominicana  no e s  iin i n d i c a d o r  s e g u r o  
p a r a  \ a s a r  l a s  d e c i s i o n e s  s o b r e  avuda  e n  a l i m e n t o s  y n u t r i c i ó n .  Hemos 
n b s e r v a d o  riücha pobreza  c7n i r a r i  p a r t e  d~ l a  p o b l a c i 6 n  y una s i t u a c i ó n  
c r í t i c a  e n  cna  p o r c i ó n  c o n s i d e r a b l e  d e  e l  l a .  En muchas d e  l a s  comuni- 
d a d e s  e s  muv f r e c u e n t e  e n c o n t r a r  n i n o s  con s í n t o m a s  c l í n i c o s  d e  desnu- 
t i c .  C r e e ~ o s  a u e  a ú n  d u ~ l i c a n d o  l a  a s i s t e n c i a  o f r e c i d a  a c t u a l m e n t e  
o o r  el Drooramo da1  T í t u l o  T I ,  no s e r í a  p o s i b l e  a v u d a r  a  t o d o s  a q i i e l l o s  
que  v e r d a d e r i m e n t e  l o  n e c e s i t a n .  

E l  a s p e c t o  que  s e  t u v o  e n  c u e n t a  d u r a n t e  t o d o  n u e s t r o  t r a b a j o  con  
l a s  OVPs v  con  l a  M i s i ó n ,  y que  c o n s t i t u v e  e l  tema p r i n c i p a l  d e  e s t e  
i n f o r m e ,  e s  l a  e f e c t i v i d a d .  E s t o  q u i e r e  d e c i r  q u e  s e  d e b e  d e c i d i r  
c u á l e s  de  l o s  modelos  d e  p roq ramas  d e  SMI merecen  q u e  s e  l e s  mantenga  
13  a v u d a ,  e n  q u é  f o r n a  Y en  dónde e s t a r á n  u b i c a d o s  g e o g r á f i c a m e n t e ,  
cómo c o l a b o r a r á n  ?os  d i v e r s o s  o r g a n i s m o ,  v cómo s e  i n c o r p o r a r á n  t o d o s  
e s t o s  p u n t o s  e n  un programa n a c i o n a l  a  l a r g o  p l a z o  v i n c u l a d o  a  l a s  
p o l í t i c a s  s o b r e  a l i m e n t o s .  Creemos que  e s t e  p r o c e s o  d e  p l a n i f i c a c i ó n  
a u e  v a  h a  s i d o  i n i c i a d o  d e b e r í a  p r o d u c i r  r e s p u e s t a s  c l a r a s  s o b r e  e s t a s  
p r e e i l n t a s  p a r a  p r i n c i p i o s  d e  1083.  E n t r e  t a n t o ,  s u y e r i m o s  q u e  l a  
M i s i ó n  provv-ea aviida p a r a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e  p l a n i f i c a c i ó n  v a s i s t a  e n  
l a  c o n s e c u c i ó n  d e  r e c u r s o s  c o m p l e m e n t a r i o s ,  y q u e  l a  X I D / W  t r a t e  d e  
m a n t e n e r  p o r  l o  menos l a  e s t a b i l i d a d  e n  c u a n t o  a  c a l i d a d  y c a n t i d a d  d e  
l o s  a l i m e n t o s  d e l  T í t u l o  11 d u r a n t e  l o s  próximos  d o s  a n o s .  A medida  
que  l o s  p l a n e s  s e  p e r f e c c i o n a n  y q u e  l o s  r e c u r s o s  n e c e s a r i o s  p a r a  l a s  
o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a r i a s  y p a r a  e l  g o b i e r n o  d e  l a  R e p ú b l i c a  Domini- 
c a n a  r e s u l t a n  más c l a r o s ,  l o s  n i v e l e s  d e l  programa s e  pueden  r e l a c i o n a r  
c o n  l o s  o b j e t i v o s  d e s e a d o s .  

Con r e f e r e n c i a  a l  e q u i l i b r i o  e n t r e  l o s  d o s  componentes  p r i n c i p a l e s  
d e l  p rog rama ,  hemos h e c h o  v a r i a s  d e s c r i p c i o n e s  s o b r e  e l  v a l o r  d e  l o s  



orcvec r o s  d e  "Alimentos por Trabajo" v de "Salud Hate rno- Infan t  i 1". 
; l e m a s  Pncomtradn c a s o s  en que l a s  dos  a c t i v i d e d e s  s e  pwcdeu apvya.r 
mutuamente, u t i l i z a n d o  l o s  AFT p a r a  l a  p a r t e  d?  n u t r i c i ó n  y las a c t i v i -  
d a d e s  c r i~ le - i aen ta r ias  de a l i m e n t a c i ó n  para  i n i c i a r  l a s  a c t i v i d a d e s  de  
o r z a n i z a c i j n  com:ri.itaria. Para C ~ ~ / C a r i t a s  v CSWISSID, e l  t r a b a j o  d e  
promoción comuni ta r i a  y l a  h a b i l i d a d  para  s o l u c i o n a r  s u s  p r o p i o s  pro- 
blemas son l a s  metas p r i n c i p a l e s  y  pa ra  l o g r a r l a s  s e  emplean l o s  APT 
como medio p r i n c i p a l .  Los p r o y e c t o s  de SNI c o n s t i t u y e n  e l  30 Y 20 por 
c i e n t o  r e s p e c t i v a m e n t e ,  de s u s  p royec tos  d e l  T í t u l o  11. h d a m s  s i  
s e r í a  conven ien te  recomendar cambios de  p l a n e s  s i g n i f i c a t i v o s  en l a  
c o m b i n a c i k  d e l  programa, a n t e s  de  que  e l  t r a b a j o  d e  a n á l i s i s  y p l a n i -  
f i c a c i ó n  hava avanzado más. Hemos e n c o n t r a d o ,  y a s í  l o  h r m s  infomm- 
d o ,  que d e n t r o  de  l a s  d i v e r s a s  e s t r u c t u r a s  d e  C a r i t a s  y d e  l a  I g l e s i a  
C a t ó l i c a ,  e x i s t e  una g r a n  d i v e r s i d a d  de pun tos  de v i s t a  s o b r e  e l  v a l o r  
d e l  p rovec to  de SMI r e s p a l d a d o  por e l  programa d e l  T í t u l o  11. Toabará 
t iempo v una s e r i e  de  conversac iones  i n t e r n a s  muy a c t i v a s ,  pa ra  que 
C a r i t a s  l l e g u e  a  un acuerdo  y a d o p t e  nuevas  d i r e c c i o n e s  que pueden o  no 
r e s u l t a r  en  un cambio en e l  6 n f a s i s  de l a  SMI o  de l o s  APT y  en una 
d e c i s i ó n  s o b r e  e l  aumento o  r e d u c c i ó n  d e l  empleo d e l  programa d e l  T í t u -  
l o  T I .  E l  SSID o p i n a  que en c a s o  de que no s e  obtengan r e c u r s o s  y 
c a p a c i t a c i ó n  complementar ios ,  e s  p r e f e r i b l e  m e j o r a r  y pos ib lemente  
a m p l i a r  en una peque-iia e s c a l a  s u s  l i m i t a d a s  a c t i v i d a d e s  de SMI. S i n  
embargo, e s t o  puede cambiar a  medida que avance e l  t r a b a j o  con l a s  
o t r a s  o r z a n i z a c i o n ~ s  v o l i i n t a r i a s  y con l a  SESPAS. 

CARE e s t á  f irmemente convencida  d e  c o n t i n u a r  s u s  proeramas d e  a l i -  
n i ~ n t a c i j n  -J n u t r i c i ó n  y de c a n a l i z a r l o s  nuevamente por  medio de s u s  
d i v e r s a s  o r g a n i z a c i o n e s  de  c o n t r a p a r t i d a .  Asimismo, c r e e  que debe am- 
p l i a r  su  orograma, Dero e s t o  dependerá de a l s u n o s  cambios en  l a s  p o l í -  
t i c a s  y a c t i v i d a d e s  d e l  g o b i e r n o  de  l a  Repúbl ica  Dominicana. 

En resumen, aún cuando e x i s t e  un i n t e r é s  muy c l a r o  en l a s  d e c i s i o -  
nes s o b r e  tamafio e l o b a l  y combinación d e l  programa, n u e s t r o  c o n s e j o  e s  
aue  s e  Dro te ja  a l  programa c o n t r a  cambios bri lscos en e l  s u m i n i s t r o  de 
a l i m e n t o s  de  l a  LP A S O ,  v d e  cambios e n  e l  e q u i l i b r i o  e n t r e  l a s  a c t i v i -  
dades  de S ? í I  v l a s  de APT. La Misión d e b e r í a  r e s p a l d a r  e l  p roceso  de  
e v a l u a c i ó n  y de c o n s u l t a  v  p l a n i f i c a c i ó n  que s e  e s t á  l l e v a n d o  a  c a b o ,  
p a r a  l l e g a r  a  d e c i s i o n e s  más c l a r a s  e n  marzo o  a b r i l  d e  1983. 
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A .  An teceden tes  

E s t e  b reve  a n á l i s i s  o f r e c e  e l  resumen d e  un documento que f u e r a  
p r e s e n t a d o  e l  pasado s e p t i e m b r e  a  l a  S ra .  J u d i t h  Gi lmore ,  f u n c i o n a r i a  
d e  l a  O f i c i n a  d e  E v a l u a c i o n e s ,  de  l a  D i r e c c i ó n  de  Alimentos p a r a  l a  
Paz.  T iene  coma f i n a l i d a d  d e s c r i b i r  y d e t e r m i n a r  c o n c i s a m e ~ t e  e l  méto- 
do d e  e v a l u a c i ó n  d e l  programa que empleara  e l  e q u i p o  d e  t r e s  e x p e r t o s  
que t r a b a j ó  d e l  15 d e  j u n i o  a l  10 d e  j u l i o  d e  1982 en l a  Repiíblica 
Dominicana. Creemos que l a  c o n s u l t o r í a  ha r e n i d o  é x i t o  v  que e l  mGtodo 
t i e n e  v a l o r  en  n imerosas  o c a s i o n e s  y c i r c u n s t a n c i a s  cuando e  1 r e s u l t a d o  
que s e  d e s e a  o b t e n e r  e s  e l  compromiso y  l a  d e d i c a c i ó n  c o n s i d e r a b l e  de  
l o s  a d m i n i s t r a d o r e s  p a r a  a l c a n z a r  l a  c o n c r e c i ó n  d e  m e j o r a s  d e  programas.  

E s t a  s e c c i ó n  s e  p r e s e n t a  p a r a  a q u e l l o s  i n t e r e s a d o s  e n  r e a l i z a r  una 
nueva a p l i c a c i ó n  de  e s t e  en foque  como p a r t e  d e  una s e r i e  d e  ins t rumen-  
t o s  de  e v a l u a c i ó n  d e  l a  A I D .  

Desc r ipc ión  

E l  o h j e t i v o  de  l a  e v a l u a c i ó n  fue  e l  promover medidas pa ra  m e j o r a r  
1 1  proirrama d e l  T í t u l o  11 d e  l a  L P  480 e n  l a  Repúb l ica  Dominicana. Y 1  
eci:ir>o cor,cu!tor t r a t ó  d 3  a l e n t a r  l a  a u t o - e v a l ~ a c i ó r ,  por p a r t e  de l a s  
OVP- que adrniri istran e l  r e c u r s o  d e  a l i m e n t o s ,  y e n  un g rado  menor,  p o r  
p a r t e  de l a  mis ión  de  ? a  CSAID y  de  c i e r t o s  organismos d e l  g o b i e r n o  de  
l a  R e ~ ú b i i c a  Dominicana. La e v a l u a c i ó n  s e  c e n t r a l i z 6  e n  e l  c o n t e n i d o  
g e n e r a l  d e l  programa, l a  a d m i n i s t r a c i ó n  '1 l o s  r e s u l t a d o s  d e  l o s  compo- 
n e n t e s  de Salud M a t e r n o - I n f a n t i l  y N u t r i c i ó n  y l o s  d e  Alimentos por  
T r a b a i n .  Se ded icó  ~i? rníninio de a t e n c i ó n  a  l a  m o v i l i z a c i ó n ,  almacena- 
m i e n t o  y  c o n t a b i l i d a d  d e  l o s  p r o d u c t o s  b á s i c o s ,  va  que  no t i e n e  e n  e s t a  
e t a p a  un s e v e r o  impacto e n  e l  a n á l i s i s .  

Nuest ro  enfoque f u e  e l  d e  l o c a l i z a r  l a s  a c t i v i d a d e s  y  p r o y e c t o s  que  
l o s  orqanismos c o n s i d e r a b a n  d e  mayor é x i t o ,  t r a b a j a r  con e l l o s  p a r a  
i d e n t i f i c a r  l o s  f a c t o r e s  d a 1  é x i t o  y v e r  cómo s e  p o d r í a n  r e p e t i r  y  me- 
i o r a r  aún más. Tratamos d e  e v i t a r  h a c e r  j u i c i o s  y e n u n c i a r l o s ;  más 
S i e n ,  a l en tamos  a l  p e r s o n a l  d e  l a s  OVPs, med ian te  p r e g u n t a s  y  l a  c r e a -  
c i ó n  de s i t i i a c i o n e s  de  apoyo,  a  que a n a l i z a r a n  s u  t r a b a j o  a p l i c a n d o  s u s  
p r o p i a s  normas y  l a s  usadas  p o r  l a  A I D .  

Fmpleamos u r a  v a r i e d a d  de  t é c n i c a s .  Se t r a t a r o n  e  i n v e s t i g a r o n  l o s  
a s p e c t o s  d e  e s t r a t e g i a  y  o p e r a c i o n e s .  Suminis t ramos l o s  b o r r a d o r e s  
i n i c i a l e s  de  l a s  g u í a s  de  r e c o p i l a c i ó n  de  d a t o s  b a s a d a s  e n  l o s  c r i t e -  
r i o s  d e  l a  A I D  y  l a s  OVPs. Se provocaron s i t u a c i o n e s  p a r a  fomentar  l o s  
d i á l o g o s  e n t r e  oreanismos y l a  i n v e s t i g a c i ó n  mutua d e  l a s  a c t i v i d a d e s  y  
métodos que r e a l i z a n  u t i l i z a n  c a d a  una d e  e l l a s .  E l  e q u i p o  t r a t ó  d e  
u b i c a r  a  g e n t e  v o r g a n i z a c i o n e s  que t i e n e n  enfoques  d i s t i n t o s  p a r a  
r e s o l v e r  l o s  problemas dominicanos  y usó  a e s a  g e n t e  o  a s u s  i d e a s  e n  
s e s i o n e s  d e  t r a b a j o  fo rmales  e  i n f o r m a l e s .  U t i l i z a m o s  métodos d e  
t a l l e r e s  s e m i e s t r u c t u r a d o s ,  y ampliamos e l  "equ ipo  d e  e v a l u a c i ó n "  cons-  



cituyéndoln con un total de 20 personas, y en algunas sesiones los par- 
ticipantes lleqaron a casi -30 personas. Se consult6 regularmente e IQS 
partici~antes sohre el contenido y las actividades de las seecioncs. 
Todo el trabajo SE 1 i2vS 2 zabo en e ?  idioma del país, el esp.mol, y- en 
su mayor parte se realiz6 eri la oficinas de las OVPs o sobre el terreno. 

En el correr d2 tres semanas de trabajo nuestro equipo (a) organizó 
seminarios y talleres; (b) participó en visitas sobre el terreno para 
rpcopilación de información; (c! reaiizó entrevistas individuales con 
autoridades del gobierno dominicano, con funcionarios de la U S A I D  y con 
otras personas; (d) recopiló datos específicos y efectuó trabajos de 
análisis; (e) condujo seminarios de clausura para buscar acuerdos en 
las conclusiones y en la-s mdidas ulteriores de seguimiento. Ea las 
secciones iniciales establecimos el tono y las metas de la consultoría, 
definimos con los participantes los criterios de la evaluación y pla- 
neamos el trabajo de recolección de infomación. Durante las visitas 
sobre el terreno, que se hicieron conjuntamente con funcionarios de las 
W P s ,  de la USAID, y de organismos del gobierno dominicano, se celebra- 
ron mini-seminarios para revisar los métodos, la información v las con- 
clusiones alcanzadas. A continuación de las visitas sobre el terreno, 
celehramoc entrevistas con al tos funcionarios de las OVPs para profun- 
dizar sobre los antecedentes obtenidos en la experiencia sobre el 
terreno, v los datos recopilados separadamente sobre problemas de 
nutricirjri, programas de desarrollo rural v otros temas. Las metas del 
-,emisario d e  clalisura era? lleear a conclusiones sobre los aspectos 
positivos del programa y los que necesitaban mejorarse y delinear los 
planes de acción de organismo p o r  organismo. 

C.  Críticas y lecciones aprendidas 

A continuacijn se presenta un resumen que ofrece los puntos de as- 
pectos positivos, de dificultades que se encontraron y de lecciones 
aprendidas que servirán para el futilro. 

Los elementos que favorecieron el resultado positivo de esta con- 
sultoría fueron: 

o Encontramos un clima de respaldo positivo demostrado por el 
interés v la iniciativa de las OVPs y de la misión de la U S A I D .  

o Se nos ofrsció información bien preparada sobre los anteceden- 
:es v un plan i~icia! de trabajo delineado por la USAID y las - 
OVPs . 

o Observamos entre las partes el desarrollo de una mejor comuni- 
cación v una creciente conciencia de los problemas que se com- 
parten, mutuo res-peto y potencial para la colaboración. 

o Se desarrollaron planes generales para cambios y medidas ulte- 
riores, v se demostró la seria intención de trabajar en con- 
junto con el compromiso de celebrar reuniones regulares de 
planificación v técnicas entre las OVPs y la A I D .  Estos fac- 



tores pro311 jeron ennrrne satisfacción qlle f r ie  ex~resada por las 
oficinas de las Ot'Ps de Santo Domingo y de Nueva York, así 
como t ~ m h i h  las d e  USATD/RD y la AZD/W. 

Los problemas o dificultades se presentaron esencialmente debido al 
carácter ex-erimental de esta consultoría; 

o El eauipo consultor que recién se conoció para este trabajo, 
se hubiara beneficiado con un tiempo adicional de mutua inte- 
grantes entre los participantes, para discutir las funciones, 
los planes de trabajo, y los conocimientos prácticos indivi- 
duales, etc. 

Hubo una tensión subyacente perma-ante dentro del equipo y con 
los clientes sobre nuestras funciones como evaluadores y como 
consultores/facilitadores. 

La participación de los organismos del gobierno de la Repú- 
hlica Dominicana no había sido planeada de antemano, y tuvo 
que ser organizada durante la visita inicial al país. 

Los planes de acción qua resultaron do los seminarios de clau- 
sura podrían haber sido más específicos, si esas sesiones 
huhieran sido estructuradas con un enfoque más centralizado 
. < o 5 ~ t i  las oportunidades y los problemas principales identifi- 
cados en e1 programa. 

Este t i ~ c  de ntervenci6n se podría convertir en una ocasión 
Dars aprmder más, si se transfirieran a los administradores 
d e  progamas de 13s OVPS /LTSAID/g~bierno dominicano, los cono- 
cimientos prácticos mediante la inclusión de breves experien- 
cias instructivas. 

Las lecciones que, desde el punto de vista de los consultores se 
pueden aprender con esta experiencia son; 

o La información previa a la llegada de los consultores que se 
suministra a las OVPs y a la misión sobre la esfera de acción 
del trahajo y otros aspectos similares, debería definir clara- 
mente el enfoque de aut o-evaluación , y las funciones, respon- 
sahi lidades y expectativas que esto represente para todas las 
partes. 

'3 - Los cc~sultores deben controlar constantemente sus funciones 
combinadas de facilitadores e investigadores, de manera de 
aspirar a la obtención en las secciones de clausura, de un 
enfoque más claro, consenso y especificación en los planes de 
acción de los administradores de programas. 

La etapa de planificación de actividades debería comprender, 
unas sesiones específicamente destinadas para funcionarios 
claves en la toma de decisiones, otras para personal técnico o 
de nivel medio, e incluir gente de fuera con recursos técnicos. 



Se d e b e r í a  p l a n e a r  de  antemano c i e r t o  t i p o  y grado de  a c t i v i -  
d a d  de  s e g u i m i e n t o ,  p a r a  a s e g u r a r s e  d s  que l a  i n t e n s a  i n t c r -  
a c c i a n  u l a s  5uenac i n t e n c i o n e s  no s e  d e b i l i t a n ,  s i~m que 
r e a l m e n t e  l o g r a n  cambios.  E s t o  p o d r í a  a d o p t a r  una v a r i e d a d  d e  
fcmttas, no p a r a  c r e a r  dependenc ia ,  s i n o  p a r a  g a r a n t i z a r  que s e  
han d e  a t e n d e r  l o s  pun tos  más i m p o r t a n t e s .  

S e  d e b e r í a  r e d u c i r  enormemente l o s  r e q u i s i t o s  p a r a  l a  presen- 
t a c i ó n  de  i n f o r m e s ,  d e  manera d e  c o n c e n t r a r l o s  e n  l o  que suce-  
d e ,  e n  l o s  r e s u l t a d o s  p r i n c i p a l e s  y en l a s  medidas u l t e r i o r e s ,  
y permitir a  l o s  c o n s u l t o r e s  s u m i n i s t r a r  a l  c l i e n t e  l a  p r e s t a -  
c i ó n  de  s e r v i c i o s  s o b r e  a s p e c t o s  c l a - s e s ,  en  vez  de  p r e p a r a r  
e x t e n s o s  i n f o m s  d e s c r i p t i v o s  o  a n a l í t i c o s .  

La func ión  d e  r e s p a l d o  d e l  equ ipo  e s t u v o  r e p r e s e n t a d a  por l a  
e l e c c i ó n  d e l  idioma de  t r a b a j o ,  d e  l o s  l o c a l e s  d e  t r a b a j o  y  
por  e l  G n f a s i s  en l a  búsqueda de p r o y e c t o s  e x i t o s o s  pa ra  l a s  
v i s i t a s  s o b r e  e l  t e r r e n o .  Todo e s t o  c o n t r i b u y ó  a  l a  c o n f i a n z a  
que  s e  d e s a r r o l l ó  y como c o n s e c u e n c i a ,  a  n u e s t r a  p r o d u c t i v i d a d .  

Nueva a p l i c a c i ó n  

S e  han Dresentado a  l a  O f i c i n a  de PPEIAPAV en una r e v i s i ó n  de l a  
e s f e r a  de  a c c i ó n  d e l  t r a b a j o ,  l a s  recomendaciones p e r t i n e n t e s  p a r a  
m ~ i o r a r  l a  conducción d e  f u t u r a s  "evaluacior ,ec  de  procedimientos"  de  
e s t e  t i p o .  En e s a  r e v i s i ó n  s e  incl l iyen l o s  s i g u i e n t e s  puntos  c l a v e s  
aue s u r q i e r o n  de l a  e x p e r i e n c i a  e n  l a  Repúbl ica  Dominicana: 

a )  E n f a s i s  e n  e l  c a r á c t e r  d e  a c c i ó n  c o n j u n t a  y  d e  c o l a b o r a c i j n  d e  
1 a  e v a l u a c i ó n ;  

b )  Pasos  e s p e c í f i c o s  p a r a  o r g a n i z a r  a  l o s  c o n s u l t o r e s  y a  o t r o s  
p a r t i c i ~ a n t e s  a  l o s  e f e c t o s  d e  c o m p a r t i r  metas  p a r a  l a  e v a l u a -  
c  i ó n ;  

C )  S u o e r i r  a l o s  c o n s u l t o r e s  l o s  temas d e  e s t u d i o  e n  vez de  impo- 
n e r l o s  como r e q u i s i t o s ,  ( a  menos que s e  busque una c i e r t a  
información e s t á n d a r  s o b r e  todas  l a s  e v a l u a c i o n e s  como p a r t e  
d e  un e s t u d i o  e s p e c í f i c o  s o b r e  l o s  p roced imien tos  d e  c o n t r a l o r  
y de toma de d e c i s i o n e s  que  t i e n e n  l u g a r ) ;  

d )  Los miembros d e l  grupo de c l i e n t e s  (USAID, OVPs y  gob ie rno  
p a t r o c i n d o r )  deber, p a r t i c i p a r  en l a  i d e n t i f i c a c i ó n  de aspec- 
t o s  c l a v e s ,  con l a  p r e p a r a c i ó n  de  e jemplos  de  a c t i v i d a d e s  d e  
pro$rastaciÓn, o  de  l o  c o n t r a r i o  ayudar  a  p r e p a r a r s e  p a r a  l a  
e t a p a  d e  p l a n i f i c a c i ó n  d e  a c t i v i d a d e s  d e  l a  c o n s u l t o r í a ;  

e )  Reducción de  l o s  r e q u i s i t o s  en l a  p r e s e n t a c i ó n  d e l  in fo rme ,  de  
manera de  c o n c e n t r a r s e  en l a s  c o n c l u s i o n e s  más impor tan tes  y  
en l a s  d e f i n i c i o n e s  de  medidas u l t e r i o r e s  d e  segu imien to ;  

f )  Los conocimientos  p r á c t i c o s  de  l o s  miembros d e l  equ ipo  deben 
i n c l u i r  e v a l u a c i ó n ,  p roced imien tos  d e  g rupos  y c o n s u l t a s ,  y  



extensa experiencia o conocimiento pertinente sobre nutrición, 
desarrollo rural y comunitario como corresponde; y 

g La funciin de la misiin de la USP.ID s e  define como ( i )  de par- 
ti.cipaci6n activa como parto del grupo evaluador, y (ii) de 
apovo a las actividades de talleres y seminarios de los con- 
sultores. 
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ANEXOS 

A. ANALISIS Y PROPUESTAS PARA PLANIFICACION DE LAS ORGANIZACIONES 

VOLUNTARIAS Y LAS ENTIDADES DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA 
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A- 1 

ANEXO 1 

ALIMENTOS Y UN PROGRAMA DE DESARROLLO INTEGRAL 
COMUNITARIO DE SSíD (po r  Diego Mor fe  y  F e l i p e  Ma r t i nez ,  SSID) 

Antecedentes de l a  Comunidad 

Carbonera es una comunidad que queda a  unos 24 kms. a7 s u r  de l a  P r o v i n c i a  
de Monte C r i s t i .  

En e l  año de 1.959 e l  P res i den te  T r u j i l l o  con e l  i n t e r é s  de p o b l a r  l a  f r o n -  
t e r a  con e l  vec ino  p a í s  de H a i t í ,  c reó  e s t a  c o l o n i a  desa lo jando  e l  b a r r i o  de 
Santo Domingo l lamado F a r i a  y ub icándo lo  en e s t a  c o l o n i a  de Carbonera. Para 
e s t e  f i n ,  se cons t ruyeron  200 v i v i endas ,  en t regando le  a  cada f a m i l i a  una por -  
c i ó n  de t e r r e n o  para d e d i c a r l o  a l  fomento de l a  a g r i c u l t u r a .  Estas v i v i endas  
fueron  entregadas con algunos u t e n s i l i o s  para e l  hogar, t a l e s  como cama, mesa, 
s i l l a ,  ca lderos,  e t c .  

Como en ese entonces no hab ía  producc ión,  a  cada f a m i l i a  se l e  asignaba 
un subs id i o  de RD $0.20 p o r  cabeza, quincenalmente.  Como es tas  gentes no es ta -  
ban acostumbradas a  t r a b a j a r  l a  t i e r r a ,  cuando se l e s  suspendió e l  s u b s i d i o  co- 
menzaron a  abandonar e l . l u g a r  vendiendo sus p red ios  y  sus casas, has ta  p o r  e l  
v a l o r  de l  pasa je  para r e g r e s a r  a  Santo Domingo, no quedando en l a  comunidad n i  
d i e z  f a m i l i a s  de l o s  pr imeros i nm ig ran tes .  L l e g ó  e l  momento en que l a  f i n c a  
f u é  u t i l i z a d a  para p o t r e r o  de vacas, colocando e l  ganado de l o s  p r o p i e t a r i o s  
de l a s  comunidades vec inas.  

I n i c i a c i ó n  de l  P royec to  

En e l  aRo de 1.978 e x i s t i e n d o  en l a  comunidad solamente l a  Asoc iac ión  de 
A g r i c u l t o r e s  d e s e s t a b i l i z a d a  y con s o l o  t r e i n t a  y  dos miembros y  e l  Club Juve- 
n i l  Juan Pablo Duar te ,  e l  SSID i n i c i ó  su t r a b a j c  r e a l i z a n d o  una encuesta Soc io-  
Económica y  de acuerdo a  l o s  da tos  a r ro j ados  po r  l a  encuesta,  comenzó a  ensayar 
un programa de D e s a r r o l l o  Rura l  I n t eg rado  con l o s  componentes de N u t r i c i ó n  y  
Sal ud, Manual i dades, Educación , D e s a r r o l l  o  Comunal y Aumento de 1  a  Producci  ón. 

Esto c o s t i  mucho s a c r i f i c i o  p o r  l a  f a l t a  de conoc imiento de l o s  moradores, 
y a  que cuando se q u e r í a  pesar  a  l o s  n i ños  no l o  aceptaban con e l  p r e t e x t o  de 
que eso e ra  para  l l e v a r l o  a  Cuba a  F i d e l  Cas t ro .  Dos y t r e s  n iños  morían cada 
semana, l l egando  a  p r o d u c i r s e  e l  caso de dos muertes en una casa y en un mismo 
d ía .  Después de l a  i n s t a l a c i ó n  d e l  Cen t ro  N u t r i c i o n a l  no hs muerto un n i ñ o  
más. Estas muertes se l a s  a t r i b u F a n  a  l o s  b r u j o s  que se l e s  chupaban l a  sangre, 
l l egando  en determinado momento a de tener  po r  sospecha de e s t o  a  algunas an- 
c ianas  a  quienes se acusaba de b r u j a s .  

Evo luc ión  y Logros d e l  P royec to  

En l o  r e f e r e n t e  a  l a  educación, como una gran p a r t e  de l o s  miembros de l a  
Asoc iac ión  de A g r i c u l t o r e s  no sabían l e e r ,  l o s  d i r e c t i v o s  eran l o s  mismos año 
t r a s  año. Ahora l o s  d i r i g e n t e s  de l a  Asoc iac i ón  son muchos más, inc luyendo  a  
aque l l os  que antes e ran  ana l f abe tas  y son muchos l o s  que aún s iguen sus es tu -  
d i  os. 



E n  es ta  comunidad antes solo había una modista; con e l  Centro de Ma- 
nualidades son muchas las  madres que han aprendido diferentes ar tes  manua- 
l e s ,  e incluso hay algunas que ahora tienen su propio t a l l e r  de costura 
para ayudar a sus esposos. 

Mediante los programas educativos aumentó e l  número de socios de la  
Asociación de Agricultores a 94; ahora funcionan además de l a  Asociación de 

7 Agricultores y del Club de Jóvenes los siguientes centros: 

La Asociación de Ganaderos 
La Cooperativa de Ahorros y Créditos 
La Asoci ación Capri na 
La Asociación de Socorro Mutuo 
El Comité de Salud 
El Comi t é  de Padres y Amigos de 1 a Escuela 
Movimiento Scout 
Centro de Manualidades 
Hermandad del Corazón de Jesús 
Grupo Musical 

Un delegado de cada una de estas  organizaciones compone el Comité Pro-Desa- 
rrol lo de Carbonera, obteniendo los siouientes logros: 

Cambio de las  malas autoridades del proyecto. 
Guagua (bus) para el transporte de los estudiantes secundarios a 
Dajabon (12 kms.). 
Electrificación de 1 a comunidad. 
Mejoramiento de la  tubería del acueducto de 3 kms. por l a  misma 
comunidad (con l a  ayuda de LP 480). 
Adquisición de una bomba nueva, para el  acueducto de la  comunidad. 
Limpieza del canal Guajabo, Carbonera ya que el  area por cubrir 
no estaba en producción de arroz. (Con 1 a ayuda de LP  480) 
Construcción de u n  canal de riego de 3 kms. (Con la  ayuda de LP 480) 
La comunidad ha aprendido a ident i f icar  sus propios problemas y 
se prestan a resol verlos. 

Algunos de los programas de desarrollo que han util izado alimentos de 
la  Ley Pública 480, han sido bien asimilados por los agricultores,  ya que 
cuentan con u n  almacén Granero construído por e l los  mismos, con capacidad 
para más de 6.000 quintales, además el  encache de t r e s  (3)  kms. de canal 
con el cual se protegen más de 4.000 tareas.  Para l a  iniciación de este 
trabajo en el canal, el SSID contrató los servicios de dos maestros cons- 
tructores. Estos han sido desplazados ahora por los agrícultores quienes 
se han hecho especial is tas  en este  ar te .  Para esto el IAD se  comprometió 
a disponer del mantenimiento de la  bomba; desafortunadamente en este  mornen- 
t o  se corre el  riesgo de que se pierda una gran cantidad de sorgo por f a l t a  
de combustible. 



Uno de los  p r inc ipa les  problemas de 1 os a g r i c u l t o r e s  e ra  conseguir  
un equipo para preparaci6n de l a  t i e r r a ;  IAD e s  una i n s t i t u c i ó n  que t i e n e  
t r a c t o r e s ,  pero muchas veces no es t8n  d isponibles .  Para r e s o l v e r e s t e  problema 
1 a Asoci aci Ó n  de Agri cul t o r e s  gest ionó un c r é d i t o  con e l  Banco Agrícola y 
adqui r i o  un t r a c t o r ,  Pero entonces se presentó e l  problema que e l  IAD maneja 
los  crédi tos  ag r í co las  en coordinación con e l  Banco Agrícola y l a  mayoría 
de l a s  t i e r r a s  eran preparadas por los  t r a c t o r e s  del IAD. Cuando l a  
Asociación gestiond e l  c r é d i t o  co lec t ivo ,  IAD se opuso a l a  idea con e l  
argumento de que los  a g r i c u l t o r e s  deben u t i l i z a r  sus t r a c t o r e s .  Esos 
dosejempl os demuestran 1 as di f i c u l  tades que 1 os agr i  cul t o r e s  han teni  do 
con e l  IAD Gl timamente. 

Base legal  para l a  ejecución del proyecto 

Siendo Carbonera un asentamiento o f i c i a l  de l a  reforma a g r a r i a ,  cual -  
quier  agencia que pretenda r e a l i z a r  en e l  mismo acciones e spec i f i cas  de 
as i s t enc ia  soc ia l  o de desa r ro l l  o ,  debe, previamente, concer tar  un entendi  - 
miento legal con e l  I n s t i t u t o  Agrario Dominicano, con e l  propósi to básico 
de que l a s  acciones de l a  agencia in teresada  no i n t e r f i e r a  con l a s  planes 
del IAD. 

Atendiendo a e s t e  requTsito,  en agosto del año 1978 e l  SSlD y e l  IAD 
acordaron y firmaron un  con t ra to  de cooperación basado en los  s igu ien tes  
términos : 

Primero: 

El IAD au to r i za  al  SSID, quien a s í  l o  acepta a p a r t i r  de l a  firma del 
presente con t ra to ,  a impíementar en l a  Colonia "La Carbonera" del municipio 
de Pepi l lo  Salcedo, Provincia de Monte C r i s t i ,  un  proyecto experimental del 
Program Integrado de Desarrol l  o Rural , basado en p r inc ip io  en 1 a construcciÓn; 
reparación, y encache de l o s  canales de r iego de l a  Colonia "La Carbonera", 
financiamiento para l a  conpra de equipo, mater ia les  e insumos para l a  
producción agropecuaria; apl icac ión de programas e d u c a t i v o s  y d i s t r i b u c i ó n  
de se rv ic ios  en materia  de sa lud y saneamiento ambiental,  nu t r i c ión ,  
desa r ro l lo  comunal , manual idades,  a l f abe t i zac ión  y p lani f icac ión famil i a r ;  
a s í  como l a  incoporación consciente y a c t i v a  de 1 as fami 1 i a s  asentadas 
por e l  IAD en l a  r e f e r i d a  Colonia, a los  mecanismos de administración,  
dirección y producción del proyecto. 

Segundo: 

Para e l  funcionamiento del proyecto s e  c rea rá  un  sistema de organi-  
zación a t raves  de una asociación conformada por l o s  parceleros de l a  colonia 
"La Carbonera1'. 



Tercero: 

De l a  ejecución de e s t e  proyecto serB responsable un equipo técnico 
mul t i d i s c i  pl inar io  compuesto por los  encargados de los  departamentos de 
nutr ic ión,  manualidades, desarrollo comunal , alfabet ización,  y planificación 
famil iar  del SSID, a s í  como también e1 Gerente Regional del IAD, el  
Administrador de l a  colonia y cualquier o t ro  personal técnico que 
designen ambas ins t i tuciones .  El I A D  tendrá faci  1 idad, t a n  amplio como 
en derecho fuere necesario para f i s c a l i z a r  y supervisar l a  marcha del 
proyecto. 

Cuarto: 

El coordinador del equipo técnico mul t i d i s c i  p l inar io  será  nombrado de 
común acuerdo en t re  l as  partes y responderá ante el  d i rec tor  general del 
IAD y del d i r ec to r  ejecutivo del SS10 de l a  buena marcha del proyecto. 

Quinto: 

El SSID se  compromete a f inanciar ,  a t í t u l o  de donación, los costos 
de construcción, reparaci Ó n  y encache de los  canales que demande e l  pro- 
yectc,  quedando todas las  mejoras en favor del I A D ,  al  f i n a l i z a r  e l  pre- 
sente contrato.  

Sexto: 

El S S I D  se compromete a f inanciar ,  a t í t u l o  de préstamo, e l  equipo 
de bombeo, o su equivalente en dinero, materiales e insumos necesarios para 
l a  producción agropecuaria del proyecto. 

Séotimo: 

Las sol  i  ci  tudes de crédi t o  para f inanc ia r  1 os rengl ones indicados en 
el párrafo s e x t o .  deberán ser sometidas por e l  presidente del comité de 
finanzas de l a  organización del proyecto a l  Director Ejecutivo del SSID, 
para f ines  de aprobación, previo anál i s i  s y recornendaci Ó n  del comité técni co 
multidiscipl  inar io .  

Octavo: 

Los c réd i tos  serán otorgados a l a  organización del proyecto de acuerdo 
a 1 as condiciones, in tereses  y plazos previstos.  en 1 a po l í t i ca  credí t i  c i a  
del SSID. 

Noveno: 

El IAD se  compromete a mantener l a  as i s tenc ia  técnica y 1 as faci  1 ida- 
des de equipo para l a  preparación del terreno,  fumigación, t ransporte ,  e tc . ,  
en l a  colonia "La Carboners". 



Décimo: 

E1 SSID se compromete a devolver al I A D ,  en un plazo de cuatro ( 4 )  
aiios el asentamiento de carbonera con un modelo de organización y 
administración funcional cuya experiencia podrá ensayarse en otras  
1 oca1 idades del país donde existan 1 as condi ci ones deseables mínimas. 

F 

Resul tados de1 contrato de cooperaci Ón 

Al f ina l izar  los 4 años previstos en el contrato IAD/SSID se observa 
lo  siguiente: 

a )  El SSID, con c ier tas  dif icul tades,  logró cumplir con 1 a mayoría 
de 1 as responsi bi 1 i dades indicadas en el referido contrato. 

b )  En 1 a comunidad de Carbonera, como resultado de 1 a ejecución 
del proyecto, pueden verificarse indicadores que garantizan 1 a 
continuidad del proceso de desarrollo de la misma, con l a  auto- 
gestión de los benefici arios.  

c )  La incporación consciente y activa de las  fami 1 ias asentadas por 
el IAD en l a  referida colonia a los mecanismos de administración, 
dirección y producción del proyecto ha resultado mediatizada, por 
no haberse especificado en el contrato la  forma en que el sistema 
tradicional de participación daría paso al nuevo sistema y por 
razones de mentalidad y/o formación de los técnicos. 

d )  Por razones internas y externas, el IAD aparentemente no cumplió 
con los compromisos claves establecidos en el  contrato. 

Comentario de  los consultores sobre el proyecto de Carbonera 

El caso del proyecto de Carbonera demuestra el proceso mediante el 
cual se crea una estructura muy bien organizada para la  comunidad al 
mismo tiempo que se establecen relaciones entre ésta  y laen t idad  guberna- 
mental que se entiende con desarrollo rural .  Dicho proyecto se diseñó espe- 
cialmente para que fuese innovativo, y u t i l izara  los recursos y experiencia 
obtenida en los experimentos de SSID con nuevas formas de organización 
comunal . Los resultados serían uti  1 izados por IAD, moi f i  cándol os para 
adaptarlos a comunidades con condiciones similares a las  de Carbonera. 

Hasta l a  fecha los resultados de esta  actividad han sido diversos. 
La estructura organizacional de la  comunidad ha progresado y existe  entre 
esa la  capacidad para tomar decisiones y administrar los recursos que se 
pongan a la  disposición de l a  comunidad para su desarrollo. El e r ror  ha estado 
en la forma de entenderse con el IAD, el cual podría ser  una de las  fuentes 
de discos recursos. En gran parte,  los problemas,se deben a l a  c r i s i s  - 



económica general a que s e  enf rentaron  l a s  en t idades  del gobierno durante 
e l  año pasado. 

El úl t imo c o n f l i c t o  e n t r e  IAD y l a  comunidad p r e c i p i t ó  l a  incapacidad 
de IAD para sumin i s t r a r  e l  ACPM (diese1 ) necesa r io  para poner en funciona- 
miento una bomba de r i ego ,  pagada por l o s  hab i t an te s .  La bomba y el  
combustible son de importancia c r r t i c a  para e l  r i ego  de un c u l t i v o  de 
sorgo que lo s  asentados sembraron con un préstamo que deben devolver 
a l  banco y cuyo dinero neces i tan  para sus  gas tos  d i a r i o s .  Pero e l  probl erna 
t a ~ b i é n  s e  debe a l a  fa1 t a  de e s t a b i l i d a d  de l a s  organizaciones públ icas  
y su personal ,  Durante l o s  cua t ro  años del proyecto,  IAD ha nombrado s i e t e  
administradores para e se  asentanii en to  y cinco di  r e c t o r e s  regional e s  para 
e sa  ent idad en Dajabón, 

La exper ienc ia  ha demostrado v a r i a s  medi das que 1 a s  organizaciones 
deben tomar para completar e l  t r a b a j o ,  o como en e s t e  caso ,  para ayudar a 
in t roduc i r  u n  proceso innovat ivo en l a s  organizaciones gubernamentales: 

El acuerdo o c o n t r a t o  e n t r e  1 a s  organizaciones privadas v o l u n t a r i a s ,  
l a  comunidad, y l a  en t idad  del gobierno,  debe e s p e c i f i c a r  e l  grado 
de autonomía que s e  dar4 a l a s  organizaciones vo lun ta r i a s  y a l a  
comunidad en l a  ejecución del proyecto. Desde e l  punto de v i s t a  
de 1 a s  organizaciones vol u n t a r i a s  , e s t a  autonomía debe d e f i n i  r s e  
bien y pe rmi t i r  completa 1 i b e r t a d  a 1 as  organizaciones vo lun ta r i a s  
para desa r ro l l  a r  l a s  e s t r u c t u r a s  y capacidades para l a  organi zaci Ó n  
que est ime necesa r i a s ,  Del punto de v i s t a  de l a s  en t idades  guberna- 
mentales ,  e l  grado de autonomía debe depender de aquel los  f a c t o r e s  
que 1 imitan l a  u t i  1 i zac ión  del nuevo modelo organizacional  y 
adminis t ra t ivo  en e l  r e s t o  del pa í s .  Existen r e s t r i c c i o n e s ,  por 
ejemplo e s  l a  prohibición de vender sus pa rce l a s .  Así mismo ex i s t en  
r e s t r i c c i o n e s  para IAD a que no e s t án  s u j e t a s  l a s  organizaciones 
vol un ta r i  a s ,  haciendo a s í  muy di f í c i  1 1 a u t i  1 i  zación del modelo 
de Carbonera a ni ve1 nacional .  La fa1 t a  de c l a r i d a d  en e s t o s  
puntos, o  t a l  vez l a  f a l t a  de  un  mecanismo i n s t i t  ional  que  
c l a r i f i q u e  dichos puntos a medida que e l  proyecto'  e s a r r o l l a ,  ha 
presentado u n  problema muy grande. 

Y8 
2 .  El equipo mul t i  d i s c i p l  i n a r i o  que l a s  organizaciones vo lun ta r i a s  

formaron para d i r i g i r  e l  proyecto,  t r aba jaba  an l a  c a p i t a l  y no 
en 1 as  comunidades, haciendo muy d i f i c i l  e l  contac to  y cont ro l  de l a s  
ac t iv idades  del proyecto. Probablemente l a  fa1 l a  más grande es taba  en 
l a  forma de entenderse  con l o s  funcionar ios  del IAD. En e l  fu tu ro  
debe emplearse mayor tiempo con e l  personal de l a s  en t idades  guberna- 
mentales en a l  campo, para mantenerlas informadas e involucradas 
en e l  d e s r r o l l  o del proyecto y para mejorar  1 a habi l idad  de 
t r a b a j a r  con e l  "nuevo modelo admin i s t r a t ivo"  cuando e s t e  s e  
e s t ab l  esca.  



3)  Se debe negociar un nuevo contrato con los participantes en el proyecto 
frecuentemente, probablemente cada año. Actualmente el nuevo contrato 
se debe hacer entre las organizaciones voluntarias, e l  IAD y las  
organizaciones a nivel comunal. Dicho contrato puede aprovechar 
l a  experiencia obtenida hasta la  fecha y def in i r  mejor las  
actividades y participación de cada una de l a s  partes compro- 
metidas en el acuerdo. Posiblement el tema de es te  acuerdo 
serFa e7 establecimiento de un asentamiento con mayor autonomia, 
manejado por 1 os trabajadores, con menor i ntervenci Ó n  del 
administrador del IAD en los asuntos de l a  comunidad, 

4 )  En es te  sentido, ser ía  muy ú t i l  elaborar u n  manual de operaciones 
y un  programa que especifique 1 as actividades y responsabi 1 i dades 
de cada una de las  organizaciones. Estos documentos, junto con 
reuniones frecuentes entre los t res  grupos involucrados en el 
proyecto, ayudarían a prevenir las  interrupciones debidas a los 
cambios de pers,onal como ha ocurrido en el  pasado. 



ANEXO 2 

ALIMENTOS EN UNA COIIUNIDAD NUEVA SIN ORGANI ZACION 
DE MONTE CRISTI ( po r  I n d i a n a  Jones de Rincón, C a r i t a s )  

En l a  r e g i ó n  de Monte C r i s t i  e x i s t e  e l  P royec to  Educa t i vo  82-80 de 
C a r i t a s ,  b a j o  l a  d i r e c c i ó n  de l  Padre Jesus Jordan, aprobado p o r  cantas 
en fecha 2 de noviembre de 1981, p o r  4 meses, y que venc ió  en f e b r e r o  
de 1982. 

En conversac ión  d i r e c t a  con e l  responsable  p o r  e l  p r o j e c t o ,  Padre 
Ramoncito, nos enteramos de que ese programa, d e n t r o  de l a s  r e g l a s  de 
l a  A I D ,  no p o d r í a  s e r  c a l i f i c a d o  como un p royec to  de ayuda mutua. Es 
un programa de promoción humana, d e s a r r o l l o  e d u c a t i v o  y a l g o  de t odo  a 
l a  misma vez, que r e q u i r e  mucha f l e x i b i l i d a d  y c r e a t i v i d a d  m i e n t r a s  
e x i s t a n  1 as s i  t uac i ones  p r e c a r i a s  de 1 os r e s i d e n t e s  de unos bateyes a 
quienes se l e  o f r e c r a  a l imentos .  

E l  Padre Ramoncito ha somentado e l  uso de l o s  a l imen tos  de l  p ro -  
grama para r e a l  i z a r  d i v e r s a s  acc iones c í v i c a s  y humanas para  e l  b i e n  de 
l a  comunidad, tando e n t r e  e l l a s  l a  r e h a b i l i t a c i ó n  de una casa para  s e r  
u t i l i z a d a  como escue la ,  c o n s t r u c c i ó n  de l e t r i n a s ,  c h a r l a s  de c o n i c u l -  
t u r a ,  s iembra de unos hue r t os ,  y d e s a r r o l l o  a g r í c o l a ,  e t c .  Por l a  
con t inua  l l e g a d a  y  s a l i d a  de personas y  f a m i l i a s  de l o s  bateyes,  no fue 
p o s i b l e  p r e v e r  l a s  necesidades, n i  t e n e r  una o rgan i zac i ón  e s t a b l e  para 
l a  c a n a l i z a c i ó n  de l o s  a l imen tos .  

E1 Padre Ramoncito u t i l i z ó  l o s  a l imentos  que l l e g a r o n  para  ayudar a 
unas fami 1  i as que se hab i  án r e f u g i a d o  en 1 as cons t rucc iones  abandonadas 
en 2 bateyes, de l o  que fueron de una expor tadora  de guineos (Granada) 
que func ionó en e l  pa í s  en l a  época de T r u j i l l o .  Estas f a m i l i a s  habían 
veni  do de d i f e r e n t e s  sec to res  empobrecidos, p r i n c i p a l m e n t e  de Restaura- 
c ión ,  con d i f e r e n t e s  costumbres y necesidades. Ademas de t e n e r  problemas 
para adaptarse a v i v i r  con gentes que no se conocían, t e n í a n  e l  problema 
de l a  f a l t a  de a l imen tos  y el  t r a b a j o .  Personas de escasís imos recursos  
que s o l o  contaban con su v o l u n t a d  para  v i v i r  y t r a b a j a r  se t r a n s p o r t a r o n  
a l o s  bateyes cercanos a t i e r r a s  que en es tos  momentos son u t i l i z a d a s  
p o r  asentados d e l  IAD en siembras de d i f e r e n t e s  c u l t i v o s .  E x i s t e  un 
i n c i p i e n t e  s e n t i d o  de un ión  e n t r e  l a  gente,  pe ro  muy d e b i l  y básicamente 
e l  r e s u l t a d o  de l a s  energ ías  y  opt imismo d e l  Padre Ramoncito. En l o s  
r es i den tes  de l o s  bateyes l e s  ha i n c u l c a d o  con l a  i d e a  de t r a b a j a r  j u n t o s  
en a c t i v i d a d e s  muy senc i  11 as, espec ia lmente a t r aves  de un r e l  i é n  formado 
Club de Madres, pa ra  m e j o r a r  l a  comunidad que es tán  formando, 

Los r e c i é n  1 legados de l o s  bateyes v i v í a n  en sec to res  r u r a l e s  de 
Dajabón, San t iago  Rodr iquez y Monte C r i s t i ,  y sus hoyares f u e r o n  des- 
t r u i d o s  p o r  1  as f u e r t e s  11 uv i as .  Sabiendo que e x i s t i a n  es tos  gremios,  
se mudaron a e l l o s .  Aparentamente no hubo acuerdo e n t r e  e l l o s  pa ra  
mudarse, s i n o  que f ue ron  mudandose has ta  que en un momento dado se 
encon t ra ron  todos a l  l á .  



E l  Padre h i z o  uso de v a r i o s  r ecu rsos ,  i nc l uyendo  a l imentos  de PL 480, 
de acuerdo a l a s  necesidades c i r c u n s t a n c i a l e s  d e l  1  ugar, y tomó dec is iones  
i n d i v i d u a l e s  que han presentado un b e n e f i c i o  o b j e t i v o  a 1  a  comunidad, 
aunque no fué b i e n  programado n i  d e f i n i d o  prev iamente en una propuesta 
de proyecto.  E l  Padre en n ingún momento c r e e  en l a  buroc rac ia ,  n i  e l  
papeleo. Su l a b o r  e s t r i b a  (aunque s a l  iendose un poco de l a s  normas y 
regu lac iones  es tab lec i das  p o r  AID) en que se e f r e n t a  una s i t u a c i ó n  de 
emergencia de que e s t a  adolec iendo un s e c t o r  de l a  comunidad y se propone 
a  l o s  l a b r i e g o s  o  h a b i t a n t e s  que r e a l i z a n  e l  t r a b a j o  y, que l e s  f a c i l i -  
t a r a  l o s  a l imentos  a  cambio de su  t r a b a j o  común. 

La o rgan i zac i ón  de e s t e  t i p o  de comunidad i n e s t a b l e  e  i n c i p i e n t e  es 
d i f i c i l ,  dado e l  cons tan te  f l u j o  de l o s  r es i den tes .  Las l abo res  i n i c i a -  
l e s  de l  Padre i nvo luca ron  l a  formación de un c l u b  de madres para  l a  reha-  
b i l i t a c i ó n  de una escuela,  y unas b r i gadas  de t r a b a j o  para l a  l i m p i e z a  
a l rededor  de l a s  casas. Es i n t e r e s a n t e  n o t a r  que es tas  a c t i v i d a d e s  
i n i c i a l e s  han s i d o  hechas p o r  o rgan i zac i ones  y i n i c ' i a t i  vas de mujeres.  
Los hombres sa len  d ia r iamente  en búsqueda de t r a b a j o  y p o r  e s t a  razón no 
representan un grupo que puede s e r  o rgan izado  t a n  inmediatemente p o r  e l  
b i e n  de l a  comunidad. 

En base a  es ta  r e a l i d a d ,  se puede l l e g a r  a  l a  conc lus i ón  que l a  
forma como estaba manejando e l  programa, reconoc iendo que se s a l í a  de 
1  as normas es tab lec i das  p o r  1  a  i n s t i  t u c i  ón, e s t a  1  ogrando con mucha 
e f e c t i v i d a d  l o s  o b j e c t i v o s  y  f i l o s o f t a  de CRSICARITAS a  t r a v é s  d e l  p ro -  
grama de a s i s t e n c i a  y  promoción humana. 

Comentarios de l o s  Consu l to res  Sobre e l  P rovec to  de Monte C r i s t i  

La e x p e r i e n c i a  de l  p royec to  de Monte C r i s t i  es  r e p r e s e n t a t i v o  de l a s  
d i f i c u l t a d e s  a  que se en f ren tan  frecuentemente l o s  p royec tos  de A l imentos  
p o r  T raba jo  cuando l a s  o rgan izac iones  v o l u n t a r i a s  t r a b a j a n  con h a b i t a n t e s  
de I c s  sec to res  que no r e c i b e n  ayuda d e l  s e c t o r  p ú b l i c o .  Algunas personas 
d i cen  que e s t a  es l a  verdadera prueba de l a  c o n t r i b u c i ó n  espec ia l  que l a s  
o rgan izac iones  v o l  u n t a r i  as hacen pa ra  s o l  u c i  onar  1  os p r o b l  emas - r e 1  acionados 
con e l  n i v e l  de pobreza en pa i ses  como l a  Repúb l i ca '  Dominicana. . La n i g r a -  
c i ó n  e  i n m i g r a c i ó n  cons tan te  de t a l e s  comunidades, l a s  graves cond ic iones  
económicas y l a  i n s e g u r i d a d . c r e a n  un ambiente c o n f l i c t i v o  a l  mismo t iempo 
que p r o p i c i a  desesperac ión en un c i c l o  de pobreza y a i s l am ien to .  

Qué puede hacerse en t a l e s  cond ic iones?  En e s t e  caso p a r t i c u l a r ,  un 
i n d i v i d u o  muy e s p e c i a l ,  l l amado e l  Padre Rarnoncito comenzó a  t r a b a j a r  
contag iando su energ ía  y  opt imismo a  algunos de l o s  h a b i t a n t e s  de l  batey,  
Comenzó a  t r a b a j a r  con un grupo de mujeres en e l  batey,  organizando y  
l imp jando  algunas de l a s  casas y  acondic ionando uno de l o s  sa lones para 
hacer  una escue la  pequefia. 



Debido a las  condiciones de l a  comunidad, era imposible para 
Rarnoncito calcular cuantas personas tomaryan parte en los proyectos de 
alimentos por trabajo, n i  prever que clase de actividades se desarrol- 
laiízn. En resumen, la comunidad no podía proponer un  proyecto a l a  
parroquia ni el  director de l a  diócesis podía destinar alimentos del 
programa de l a  Ley Pública 480 ya que las  necesidades de 1 a comunidad 
no podían resumirse en un proyecto especifico y completo. Tal vez 
podría consti tu i rse  una categoría de "emergencias" o desarrolo inte- 
grado de l a  comunidad para cobijar esta clase de programas. 

La experiencia también demuestra como los alimentos son e l  recur- 
so más importante para aquellas personas que tienen una existencia tan 
ingura que no pueden contar con alimento suficiente para su sustento. 
Los beneficios dobles del programa de al imentos p o r  trabajo (nutrición 
y trabajo) son más claros en estas condiciones. 

Esta experiencia i lus t ra  también que tan flexibles deben ser  las  
reglas con relación a la  distribución de alimentos. Si los administra- 
dores del programa calculan el contenido de calorías y de proteínas de 
los alimentos teniendo en cuenta algunos de los beneficiarios, e insis-  
ten en la  importancia de este  aspecto nutricional para la distribucion 
de los alimentos de los proyectos de alimentos por trabajo, el recurso 
de alimentos puede ser  decisivo en condiciones como estas .  Cómo podría 
el Padre Ramonci t o  res t r ingi r  los alimentos a l a s  28 personas para 
quienes se ha aprobado el proyecto? Qué reacción tendrían las  125 
personas a quienes no cobija el  programa, ante la  lógica del proyecto 
de alimentos por trabajo? En realidad, los alimentos se han d í s t r i -  
b u í d o  más o menos equitativamente entre las  familias recíen llegada;, 
aquellas que no han tenido trabajo durante algun tiempo y aquellas que 
tienen ninos u otros miembros de la  familia enfermos. Este problema 
de divisiones los miembros de una comunidad la donación de alimentos 
se presenta con frecuencia a pesar de los esfuerzos por  ev i t a r  el 
resentimiento quienes no reciben nada. Parte de es te  resentimiento 
se puede evi tar  circulando los beneficiarios del programa de alimentos 
por trabajo y aclarando a l a  comunidad los beneficios colectivos que 
recibirán una vez que los trabajos se ejecuten. 

Aún más importante es el énfasis contínuo por parte de las  orga- 
nizaciones voluntarias de que la  misma comunidad tome parte en el 
mecanismo que d d  acceso a los alimentos donados y al diseño y ejecu- 
ción de proyectos, ya sea que incluyan o no la  donación de alimentos, 
Las decisiones sobre l a  forma de proceder con l a  donación de alimentos 
puede a l t e ra r  l a  organización de l a  comunidad, ya que puede percibirse 
como algo "regalado" y no "merecido1' a ú n  cuando se requieren de t r e s  a 
cuatro días de trabajo de algún miembro de l a  familia participante a 
cambio de los alimentos, La donación de alimentos también puede 
generar u n  gran entusiasmo en cuanto a organización, pero debido al 



largo recorrido que debe atravezar, t a n t o  f í s ico  como burocrático, los 
a l i ~ e n t o s  pueden demorarse y su composición puede modificarse. Estos 
factores pueden producir una rezcción negativa en la comunidad que no 
recibe los alimentos proaetidos y por lo t a n t o  no quiere participar en 
actividades en el futuro. Si e l  promotor de la organización voluntaria 
es capaz de definir dicho alimento como un recurso que l a  comrnunidad 
gana por medio de su eficiente y efectivo manejo del mismo, y s i  las 
organizaciones voluntarias y la  A I D  respetan 1 os compromi sos sobre la 
entrega de este recurso, l e  división y debilitacion de la  organización 
de esta comunidad se podrra evi tar  por lo menos parcialmente. 



A N E X O  3 

CARE Domi ni cana 

Plan . de Acción 

1. En cuanto sea pos ib l e ,  CARE piensa de legar  a l a s  c l f n i c a s  r u r a l e s  

de sa lud  l a  p a r t e  de alimentación del programa materno i n f a n t i l  que 

actualmente s e  r e a l i z a  por medio de l o s  cen t ros  de d i s t r i b u c i ó n  en l a  

comunidad para que s e  vincule l a  idea  de al imentación con l a s  de v i g i l a n c i a  

y educación nu t r i c iona l  , Los de ta l  l e s  sobre e s t a  a c t i v i d a d  s e  resolverdn 

con SESPAS durante 1 a s  próximas semanas, 

2.  Mejorar l o s  cen t ros  de alimentación pre-escolar  con l a  i n s t a l a c i ó n  de 

e s t u f a s  Lorena, 

3. Es tudiar  l a  u t i l i z a c i ó n  de alimentos por t r a b a j o  para un  proyecto de 

r e fo res  tac ión  que s e  considera actualmente. 

4. I n i c i a r  conversaciones con e l  proyecto de r a d i o  educat iva  para saber  

s i  s e r l a  conveniente para e l l o s  u t i l i z a r  :os productos del programa T í t u l o  11. 

5. La CARE ha pa r t i c ipado  en l a s  conversaciones sobre l a  pos ib i l i dad  de 

e s t a b l e c e r  una mezcladora de al imentos,  

6 .  Inves t iga r  e l  ejemplo de l a  producción de al imentos en l o s  ingenios ,  

como complemento o s u b s t i t u t o  para l o s  ai imentos del programa del T í t u l o  11. 

7 .  La CARE e s  p a r t i d a r i a  de l a  extensión de l o s  programas materno i n f a n t i l  
y pre-escolar ,  y no e s t á  d e  acuerdo con l a  el iminación d e  l o s  alimentos 

mezclados den t ro  de 1 os productos o f rec idos  a 1 os b e n e f i c i a r i o s .  



PLAN DE ACCION 

CARITAS /CRS 

ANTECEDENTES 

Cari tas Dominicana comenzó hace 20 años como una agencia que t r a t a b a  

de a l i v i a r  l o s  sufrimientos de l o s  dominicanos pobres. En sus primeros a- 

nos de ex i s t enc ia  l a  d i s t r ibuc ión  de alimentos de l  Ti tu lo  11 PL-480 fue 

l a  mayor meta, y en rea l idad l a  única. 

Sin ec5org0, desde 1967 es to  ha cambiado. La meta de Car i tas  es l a  

pmmoclón y desa r ro l lo  de l o s  pobres y su ?ropia capacidad par2 reso lve r  

scs  pmblemas. 

Los alimentos del  Tí tu lo  11 PL-La0 es uno do los  recursos u t l l i z s d o s  

para l l e g a r  a l a  ne ta .  Otros Fecursos son tamblén c t i l l z a d o s  t a l e s  como: 

entrenamie3tos y cursos de fomac ión ,  se rv ic ios  médicos, educación n u t r i -  

c ional ,  c r é d i t o  para producción agr íco la ,  medicinas y equiaos médicos, a- 

s2stencia a l o s  refugzados ha i t i anos  y ropa. Conjuntarente, y administra- 

dos por e l  aersonal  s sa la r i zdo  y voluntario de c iento  de gentes de Car i t z s ,  

es tos  recursos t ienen ur! va lor  de cerca de 5 millones anuales. 

Car i tas  y fF?S proponen e l  s igu ien te  plan que pretende d a r l e  un mejor 

uso a l o s  recursos de l  PL-480, pz?a poder a lczzzar  s u s  metas de promoción 

y deszrrol lo .  

I Kayor programación in t raprog~amat ica .  - 
La formación de un equipo i n t e r d i c i p l l n a r i o  compuesto de l o s  encarga- 

dos de l o s  d i fe ren tes  !lepartanentos de C a r i t t s .  Este equipo s e  encar- 



garfa  de :  

a )  Actual izar  l o s  c r i t e r i c s  en re lac ión a l  Prograca de  Alimentos 

PL-k80, e n t r e  o t r a s  cosas, tomando en cuenta l o s  aspectos técnicos 

y l a s  necesidades de l a s  Diócesis. 

b) Buscar e l  consenso de l o s  d i fe ren tes  n ive les  de Cari tas acerca de 

es t o s  c r i t e r i o s .  

C )  ?=granar a n ive l  Diocesano y naciondl e l  ofrecimiento de es tos  

s e r v i c i o s  y recursos.  

6 )  Establecer  l a  ins t i tuc iona l idad  de: proceso. 

TI Apoyo técnico a l a s  bases opera t ivas .  

2econociendo l a  necesidad d e  una cans t an te  capac! t a c i h ,  imle3enta-  

rí amos : 

a)  Vna encuesta a 10s promotores de l a s  p=roquias, sacerdotes,  prono- 

?ares  ¿ioces.inos, d i rec to res  ¿iocesznos y l a  o f i c ina  nacional para 

d e t e ~ i n a r  l a s  necesi¿zdes de cápacitación.  

3 )  I d e n t i f i c a r  recurscs  técnicos y fizancle-ms de anoyo (p .  e .  ATIDECC, 

?12n S i e r r a ,  C a ~ i t a s ,  A I D ) .  

c )  Desarrollo de un ?lan a n u d  d e  c w s o s  y 2mgrsnas 6e crpocitación. 

d )  A s e p r z r  que  hzya s u f i c l e z t e  personal para 22rle asesor ía  a l a s  

Eases, y de no LLaberlo, c c n t r a t s r l o .  

111 r:ayor conunicición con A I D .  

Para que Car i tas  y AID-puedan enten¿zrse ec sus p o l f t i c z s  y necesida- 

des m t u z x n t e ,  neces i tz~tos  : 

a )  3 e ? l ~ ~ t e a n i e n t o  d e l  Pl+n de ?rograna de Caritas-re?resents_r nejo? 

l a  realidad de l o  que C a r i t í s  hace. 

b) Scsca-, e l  i n t e r é s  en l a s  ac t iv izades  de- Cari tas de l o s  dends de?ar- 

tznentos técnicos  de l a  A I D .  



c )  Documentar nues t ros  pob lemas  a A I D  en r e l ac ión  a ,  po r  e j enp lo ;  

- i n e s t a b i l i d a d  6el.?rograma de Alimentos. 

- t r a b a s  admin i s t r a t ivas .  

-camSios en l a  p o l f t i c a .  

d )  Aprovechar l a  coordinación de l a s  agencias  vo lun ta r i a s  como ins t an -  

c i a  f r e n t e  a A I D .  

e )  Aprovechar i n s t a n c i a s  informales para  que A I D  conozca l o s  t r a b a j o s  

que r e a l i z a  C a r i t a s  (documentos, g i r a s ,  s e m i n a ~ i o s ,  pmgranas  es-  

~ e c i a l e s )  . 
fV Coordinación e n t r e  ogencios. 

Debidc a que l a s  agencias  2rivaCas SSID, CAPZ, Car i t z s  r e a l i z a n  s imi l a -  

res funciones en r e l ó c i 6 c  aL Frogranz de al imentos debemos I n t e r c a ~ b i a r  

ideas  sobre:  

mo topes.  a )  Czpaci tacl6n de 2 ro  ... 

b )  Postura f r e n t e  a A I D .  

c )  C r i r e r i o s  de a i s t r i b u c i ó n  y se l ecc izn  ?e comunidades y t l p s  de 

progranas.  

V Xayor c o o r ~ i n a c i ó n  con l a s  agencias guberna ienta les .  

En e s t o s  momentos e l  p r i e e r  paso hacia  l a  coordinación s e r í a  un i n t e r -  

cambio de i n f o n á c i ó n  l o c a l ,  r eg iona l ,  nacional .  

a) Dótos e indicadcres  de i r e a s  p r i o r i t s r i o s  (SZS?ÁS, h g r i c - d r u r a ) .  

b )  I d e n t i f i c s r  y u t i l i d u  FecUrsos d isponib les  (cursos  de co?ac i tac ión) .  

c )  Es tud ia r  l o s  c r í t e r i o s  de o t r a s  i n s t i t u c i o n e s  c re6 i rTc ia s .  



Todo e s t e  p l a n  depende d e  l a  d i s p o n i b i l i d a d  de r e c u r s o s  econó- 

micos para l l e v a l o  a cabo ,  p r i n c i p a l m e n t e  las a c t i v i d a d e s  seña-  

l a d a s  en  e l  punto  11, Apoyo Tgcnico.  

Queremos s e ñ a l a .  que h a s t a  e l  momento l a  t r a n s i c i ó n  de C á r i t a s ,  

de una i n s t i t u c i ó n  de a s i s t e n c i a  a  una de  p romociÓn/desa r ro l lo ,  

ha  s i d o  p o s i b l e  deb ido  a l a  v i s i ó n  y  a  l o s  r e c u r s o s  p r o p i o s  de  

C á r i t o s .  Esperamos ahora  que e l  A I D  pueda apoyaF a ~ á r i t a s  

en e s e  p l a n ,  ya  que reconoce su  capac idad  de  a d i n i n i s t r a r  s u s  

r e c u r s o s  en forma e f e c t i v o .  

Santo  Goningo 

7 de j u l i o  de  1 9 8 2  
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ANEXO 6 

LAS POSIBLES POLITICAS DEL NUEVO GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOHINTCANA 
EN M REFERENTE A REFORMA AGRARIA, EElPLEO, ALTO-SUFICIENCIA ALIElENTARIA 

NUTRICION, Y SUS COXSECUENCIAS PARA LOS ORGAKISPlOS PRIVADOS 

Este pequeño trabajo es un esbozo de las líneas generales que en mate- 
ria de política económica, se pueden poner en práctica en el pais en el correr 
de los próximos años. El objetivo sería lograr un proceso de crecimiento 
auto-sostenido y el mejoramiento de las condiciones de vida de la población 
dominicana de bajos ingresos. Estas observaciones preliminares pueden servir 
para orientar las labores de organizaciones como CARE, Caritas y el SSID en 
sus tareas de desarrollo comunitario. Están basadas en conversaciones que se 
han tenido sobre el tema, con miembros del equipo de transición del nuevo go- 
bierno, encargados de la planificación de las políticas referentes a reforma 
agraria, empieo, auto-suficiencia alimentaria y nutricion. Las ideas no re- 
presentan un programa oficial ni han sido desarrolladas en detalle aún. Ofre- 
cen simplemente un ejemplo de prioridades para la política agropecuaria y de 
las posibilidades en la selección de programas con respecto a esas prioridades 
mencionadas, que tendrian las organizaciones del sector privado local. 

La Repúblic- Dominicana es un pais bisicamente agrario. El sector 
agropecuario ocupa el primer lugar en cuanto a los indicadores económicos so- 
ciales. Este sector contribuye con la mayor cantidad de divisas obtenidas por 
concepto de exportación; la absorción de la mayor proporción de empleos tiene 
origen en el sector agropecuario; la responsabilidad de la producción de ali- 
mentos tambien recae en este sector. Las posibilidades de un rápído creci- 
miento de la economía dominicana, dependen de las modificaciones que se reali- 
cen en este sector, que en la actualidad se mantiene básicamente estancado. 
Las medidas necesarias para lograr ese crecimiento serían: 

lo.- Modificar la estructura actual de la tenencia de la tierra; 

2 O . -  Poner en ejecución una política de empleo de las masas (empleo 
generalizado), y 

3'. - Establecer una política de alimentación y nutriciór-. 

1. - Reforma agraria 

La estructura actual de la tenencia de la tierra se ha convertidoen el 
obstáculo número uno para el desarrollo agropecuario. Esta estructura injusta 
desalienta y detiene el crecimiento del sector agropecuario. Esto ocurre por- 
que la proliferación de pequeñas fincas no permite incrementar la productivi- 
dad ni la absorción de empleo. Por otra parte, los latifundios no son explo- 
tados racionalmente en términos de producción o de generación de empleo. 



A pesar de comprender el 49% de las fincas censadas, los minifundios de 
la República Dominicana sólo ocupan alrededor del 12% de la superficie del 
pais. Su importancia radica en que conjuntamente con el sector reformado, son 
los responsables de la producción de alimentos para el consumo de la población 
mayoritaria, y de ellos derivan los ingresos de la mayor parte de la población 
campesina, así como también la mayor absorción de empleo. 

En el otro extremo se encuentran las latifundios, los cuales, según el 
último censo representan menos del 28 de las fincas, pero ocupan, sin embargo, 
más de 16 millones de tareas. Por lo regular este tipo de explotación tiene 
como resultado una producción ineficiente y una menor absorción de empleo. En 
años recientes la situación se ha agravado mucho más, porque los propietarios 
mediante subterfugios, como por ejemplo, eliminar la producción de arroz y en 
su lugar sembrar exclusivamente pasto, tratan de evadir las leyes. En otros 
casos por ejemplo, cuando las tierras estaban sembradas con caña, se basaron 
en un párrafo del decreto de expropiración que dice que se debe esperar el 
corte total (la cosecha) para la entrega. En esa ocasión, sencillamente no 
cortaron la caña, demorando así la entrega de las tierras a los programas de 
reforma agraria. De esta forma han impedido el mejoramiento de la situación 
de pobreza en las regiones donde esos latifundios están ubicados. La situa- 
ción, tanto de los minifundios como de los latifundios no puede continuar de 
esta manera. El pais no puede soportar por más tiempo la hipertrofia del sec- 
tor principal de la economía, sin corrrer el riesgo de un quebrantamiento vio- 
lento de ia estructura social. 

Con respecto a los minifundios, el gobierno posiblemente pcndrá su máximo 
esfuerzo en el sector público agropecuario, con vista al establecimiento de 
nuevas políticas de producción y de generación de empleo. En este sector 
existe también una importante labor de las organizaciones privadas para la 
formación de asociaciones de campesinos. Parte de esa labor incluye la crea- 
ción de pequeñas agro-industrias (ejemplo, el proyecto pesquero de CARE) y la 
asesoría referente a la adquisición de títulos y otros problemas legales. De 
esta forma también, los actuales asentamientos sufrirían un profundo proceso 
de consolidación en las infraestructuras fisicas y en la mejor organización de 
estas unidades productivas. Las organización privadas, como el SSID, podrían 
promover y definir nuevos modelos de administración para los asentamientos, 
los cuales orientarán a algunos por lo menos, hacia la autogestión. 

En lo que respecta al desarrollo institucional, el IAD podría orientar 
sus acciones a la captación y distribución de tierras. Para esto sería ne- 
cesario fortalecer sus Departamentos encargados de la Asesoría Legal, la Pla- 
nificación, la Captación y D~stribución de Tierras y el Desarrollo Social y 
Estudios Catastrales. También podría adoptar medidas para mejorar su propia 
eficiencia administrativa y la de los asentamientos individuales y colectivos. 

Para ampliar el programa de distribución de tierras, el gobierno tiene la 
alternativa de realizar asentamientos campesinos en las tierras cañeras del 
CEA. Con esto el gobierno redistribuiría los ingresos y resolvería el proble- 
ma de empleo en los grandes sectores campesinos. Se estima que el Consejo Es- 
tatal del Azúcar dispone de 3 millones de tareasA en las cuales se podrían 



asentar alrededor de 30.000 campesinos, beneficiando así a un número de 
180.000 a 200.000 personas integrantes de las familias. 

También el gobierno podria establecer asentamientos campesinos en las 
tierras dedicadas a la explotación forestal. Es necesario que se conserve es- 
te recurso renovable mediante la aplicación racional de sistemas de corte y 
tala así como de siembra y raleo. 

2 . -  La política de auto-suficiencia alimentaria 

La reforma agraria, sin embargo, no es suficiente. La situación dramati- 
ca del pais sólo puede corregirse en la medida que se aplique un programa efi- 
caz de reforma agraria y desarrollo rural que tenga como punto básico una 
transformación de la estructura injusta de tenencia de la tierra, que sea con- 
comitante con una política de empleo eficaz. El objetivo de esta estrategia 
podria ser la producción de alimentos en base a la dotación de una mini-canas- 
ta. 

El gobierno podria definir una política para la auto-suficiencia alimen- 
taria del pais, basada en la producción de aquellos rubros de mayor consumo de 
la población dominicana. Todas las actividades del sector público agropecua- 
rio y de los grupos privados que fomentan el desarrollo rural del pais, po- 
drían adecuarse para coincidir con esta estrategia para la auto-suficiencia 
alimentaria. Todos los recurscs financieros del Eanco Agrícola y los demás 
organismos, podrian canalizarse hacia los productos de consumo popular como el 
arroz, las habichuelas, el sorgo (insumo para pollos), las grasas comestibles 
y las aves de corral (cría de pollos). El fomento de la producción de estos 
zrtículos de primera necesidad, requerirá la integración y coordinación de to- 
dos los organismos de desarrollo rural, públicos y privados, del pais. 

La Secretaria de Agricultura, el Instituto Agrario, el INESPRE y el 
IDECOOP podrían ponerse de acuerdo para que los integrantes de su personal 
elaboren una polirica de trabajo coincidente con esta prioridad alimentaria. 
De esta manera, las labores de Caritas, del SSID y de CARE rendrian tarnbi8n un 
marco de referencia para orientar sus proyectos agrícolas. Todas estas acti- 
vidades podrian concretarse con la preparación de una estrategia y un plan 
para la auto-suficiencia alimentaria a corto y mediano plazo. El esfuerzo 
conjunto de los organismos podria llevarse a cabo mediante la elaboración de 
un plan operativo anual, bajo la supervición de la Secretaria de Agricultura, 
poniendo así en vigencia la ley de integración del sector agropecuario. 

El pais tampoco puede descuidar los productos de exportación tradicional, 
como son el azúcar, el café, el cacao y el tabaco. 

Respecto al azúcar, se podría: 

- diversificar su producción de manera de hacer frente a la deman- 
da cambiante del mercado internacional; 



- producir derivados de la caña que tengan mayor valor agregado; 

- cultivar productos básicos para la mini-canasta alimenticia en 
las zonas de producción de caña con tierras aptas para ello. 
(Al respecto, CARE ha tomado parte en un interesante experimen- 
to, que debería ser estudiado y ampliado, realizado en el Inge- 
nio Santa Fe); 

- utilizar los desechos de la caña para desarrollar un programa de 
cría de ganado esencialmente destinado a carne de exportación; 

- utilizar las tierras de caña en el cultivo de pasto para alimen- 
tar ese ganado. 

Con referencia al café y al cacao, se podría: 

- mejorar su calidad introaucierido variedades de mayor rendimiento; 

- exportar productos procesados como café molido y chocolates. 

En cuanto al tabaco, se podria: 

- introducir variedades para la sustitución de importaciones; e 

- incrementar las esportaciones de tabaco criollo y rubio. 

Por otra parte, se podría desarrollar un programa para el cultivo de ar- 
boles frutales. Las organizaciones voluntarias privadas tendrían la oportuni- 
dad de utilizar sus recursos en la explotación y formulación de estas alterna- 
t ivas . 
3.- La polirica de empleo productivo 

Una política de empleo requiere la introducción del componente empleo 
como objetivo explícito de todo el instrumental económico que constituye la 
planificación del desarrollo. 

La absorción creciente de meno de obra exigiría un cambio en la tenencia 
de la tierra y en la distribución de ingresos, de modo que la introducción de 
una crecient- población con poder de compra, diversifique la estructura de la 
demanda, amplíe el mercado interno y fomente nuevos campos de inversión. 

El sector público podriá ser el responsable directo y principal en la es- 
trategia de empleo, dando prioridad a sus inversiones no en función del incre- 
mento del producto nacional (PNB), sino en la medida en que esas inversiones 
aumenten al máximo el empleo, por capital invertido. Las organizaciones pri- 
vadas podrían contribuir en este esfuerzo utilizando tecnologías nuevas o 
adaptadas a las condiciones de producción campesina, seleccionando cecnicas 
que empleen la mano de obras existente en las c,omunidades rurales. A conti- 
nuación se presentan posibles medidas a introdúcir con el fin de orientar las 
actividades estatales y privadas: 



a) intensificar y consolidar la reforma agraria tanto en lo que se 
refiere a proyectos de producción para consumo interno como 
para aquellos que se relacionan con la producción para exporta- 
ción; 

b) orientar la inversión pública y privada hacia el ámbito rural 
con el propósito de aumentar la producción y el empleo, mejorar 
la salud y elevar el nivel de nutrición; 

C) intensificar la construcción y/o el manteniemiento de caminos 
vecinales, canales de riego, carreteras, escuelas, clínicas ru- 
rales y viviendas de bajo costo; 

d) crear nuevas oportunidades de empleo, por ejemplo, mediante zo- 
nas francas industriales yjo agrupaciones de empresas agro-in- 
dustriales; 

c) desalentar el uso de equipos automdticos o mecanizados tanto en 
la agricultura como en la industria y/o en el sector de servi- 
cios; y fomentar el uso de tecnicas que aprovechen la mano de 
obra subempleada en zonas rurales. 
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E l  Programa de h l  imentación Complementaria y F u t r i c l o n a l  se i n i c l d  

en e l  año 1.968 b a j o  convenlo f  i m a d o  en coordlnaclón con l a  s e c r e t a r f a  

d e  ~ s t a d o  de  Salud p ú b l i c a  y As i s t enc ia  Soc ia l ,  a  t r a v é s  de  la  ~ i v i s i ó n  

de Futr iciÓn,  cano i n s t i t u c i ó n  ges to ra ,  C A E  Dominicana cono i n s t i t u c i ó n  

donante y e l  Z.A.D. como medio de  d i s t r i b u c i ó n .  

La poblac ión  que e l  Z.A.D. deberfa  c u b r i r  en s u  i n i c i a c i ó n  e r a  de 

50 mi1 f a m i l i a s  b e n e f i c i a r i a s ,  con un apor t e  d e  $0.10 por  f a o i l i a ;  s i e n -  

do e s t a  cuota  espontanea y  no o b l i g a t o r i a .  Con e s t a  cuota  e l  programe 

c ~ b r i r í a  l o s  gastos  de  operacf8n,o sea  e l  pago de: l o c a l  ( c e n t r o  de a l i -  

mentación), l o s  sue ldos  de  l a  Encargada d e l  Centro y de  l a  Ayudante; y 

l a  compra de m a t e r i a l e s .  

Los d i f e r e n t e s  t i p o s  de a l imentos  eran: USB (mezcla de soya y 

tr!go), C S K  (sezcla  d e  m a f z  y soya), arroz con soya, leche,  t r i g o ,  

avena y en la t ados .  

La cant  idad de  a l imentos  por  p a r t i c i p a n t e  e r a  d e  una media l i b r a  

(#) de cada producto ,  d i s t r i5uyéndose  tres veces  por  sesiene. 

Es te  prograsa  e s t a b a  o r i en tado  para  b e n e f i c i a r  n iños  menores de 

5 años (de a 5 años) ,  madres l a c t a n t e s  y madres embarazadas. 

E l  t r a n s p o r t e  de  e s t o s  a l imentos  e s t aba  b a j o  l a  r e sponsab i l idad  de  

C A E  Dominicara, pero  a p a r t i r  d e l  año de 1.976-'nuestra i n s t  i tuc iÓn se 

viÓ obl igada  a comprar t r e s  cariiones para su  t r a n s p o r t e .  



Para Ia ejecución de e s t e  programa se contaba con t r e s  S u p e m i -  

so res  e n i v e l  nac lonal  y 45 cen t ros  con sus r e s p e c t i v a s  Encargadas y 

Ayudantes. Estos c e n t r o s  se encontraban d i s t r i b u i d o s  en l a s  8 regio-  

na le s  a n i v e l  naclonal ,  Ia mayorfa se encuentran loca l i zedos  dent ro  o 

cercanos de l o s  asentarnientos ag ra r ios .  

Los aspec tos  educat ivos  d e l  programa e r a n  muy d e f i c i e n t e s  segu'n 

consta en docunentos d e l  archivo,  debido a que no s e  p lan i f i caban  l a 6  

a c t  ividades en coordinacio'n con l a  i n s t  l t u c l ó n  ges to ra  d e  este programa, 

que es l a  responsable  de impar t l r  e s t e  t i p o  de  Educación. 



DFSARROLLIO DEL PROG W L .  

E s t r u c t u r a  Actua l  

Este programa s e  v i e n e  desa r ro l l ando  a t r a v é s  de  l a  ~ i v i s l ó n  d e  

Desar ro l lo  S o c i a l  d e l  1.A.D. 

En l a  a c t u a l i d a d  hay 78 c e n t r o s  d e  a l imentac ión  d i s t r i b u i d o s  e n  

l a s  8 r e g i o n a l e s  a n l v e l  nacional .  

Para su  e j ecuc ión  se cuenta con una Encargada d e l  programa a 

n i v e l  nac iona l  (?:utr i c i o n i s t a ) ,  un  Encargado Adminis t ra t  ivo, t r e s  

Supervisores ,  78 Encargadas de c e n t r o s  con s u s  r e s p e c t i v a s  ayudantes,  

l o s  s e r v i c i o s  d e  3 choferes ,  3 ayudentes  de camiones y 3 caniones. 

Las func iones  de  ceda n i e a b r o  son  '1es s i g u i e n t e s ;  

1. Encarnada d e l  P r o p r a ~ a :  ~ s t a  encargada de! a )  La d i s -  

t r i b u c i ó n  y r o t a c i ó n  de l o s  Superv i so res / ru t a s .  b) Kantener e l  c o n t r o l  

y en t rega  de l o s  m a t e r i a l e s  ( formular ios ,  t a r j e t a s ,  equipos,  etc., e t c . )  

c )  Recib i r  l a  cuota de  recuperac ión  d e  l o s  S u p e n i s o r e s .  d) Supervisar 

el t r a b a j o  y e) Programar l a  capacitación d e l  pe r sona l  t é c n i c o  y de - 

campo* 

11. El  Encargado Administrát  ivo : Recibe l a  cuota  de  recuperac ión  

de  l a  Encargada d e l  programa y e s  responsable  d e  l l e v a r  l a  con tab i l idad  

de esta cuenta. 

111. Los S u ~ e r v i s o r e s t  a )  Reciben todo el ~ a t e r i a l  necesa r io  

para  el d e s a r r o l l o  d e l  prograna. b) Reciben en CAPE Doninicana los 



alimentos que a  su vez s e r f a n  d l s t r i b u f d o s  a  l o s  benef l c i a r i o s  d e l  pro- 

grama. c )  Chequear y eva lua r  l a  d t s t r i b u c l ó n  de l o s  a l imentos /pa r t i c f -  

pantes en l a s  t a r j e t a s  de control .  d )  Recibl r  de l a s  Encargadas de los.  

cent ros  l a  cuota de recuperación y eva lua r  l o s  gas tos  en que s e  ha incu- 

r r ido .  e) Adies t ra r  y o r i e n t a r  a l a s  Encargadas de l o s  cen t ros  y s u s  

ayudantes en todo l o  concerniente  a l  programa. f )  Reunirse y c a p a c i t a r  

a l o s  p a r t i c i p a n t e s  sobre  106 aspec tos  n u t r i c i o n a l e s  e Importantes d e l  

programa. g) Entregar ba jo  r e c i b o  e informe l a  cuota de recuperación.  

IV. Encargadas d e l  Centro 8 Son responsables  de:  a )  Selecc ionar 

a l o s  beneficiar l o s  d e l  programa. b) O r i e n t a r  a  l o s  p a r t  i c lpan tes  sobre 

e l  prograna y e l  uso de l o s  al imentos.  c) Llevar e l  conteo de l o s  p a r t i -  

clpantes e n t r a n t e s  y s a l i e n t e s .  d )  Recibi r  l a  contr ibución ($0.10 a 

$0.15) por f ami l i a ,  l a  cual  e s  anotada t a n t o  en l a  t a r j e t a  de con t ro l ,  

como en sus l i b r o s  ( r~asco tas ) ;  e n t r e g a r  l a  m o t a  por medio de un f o m -  

l a r i o  nmerado, a l  persona1 de l a  secc ión  de Serv ic ios  Soc ia les  de l  I.A.D. 

V. Les Avudantesr Reenplezar a  l a s  Encargadas cuando sea nece- 

sá r io ,  además s e r v i r  de apoyo a  l a s  a c t i v i d a d e s  d e l  centro.  

EVOLUCION DEL PZOGWry\ 

A p a r t i r  d e l  8% de 1.976 s e  aumentó l a  cantidad de cen t ros  de 

a l inentación alcanzando l a  t o t a l i d a d  de 86 centros ;  pero, a p a r t i r  de 

1.979 a l  producirse  l a  d i m i n u c i ó n  d e  al imentos hubo que reduc i r se  a 78. 

Los alimentos que se d i s t r i b u y e n  desde el  a% de  1.980 o s c i l a n  

en tres grupos que son: WSB (mezcla de  soya y t r i g o ) ;  CSll (mezcla de 

' 

mafz y soya) y a veces t r  tgo. 
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Durante el perfodo de 1.979 a 1.982 s e  produjo un descenso en l a  

to ta l idad  d e  bene f t c i a r i o s  cub ie r tos  por e1  programa. 

A p a r t i r  d e l  a& de 1.979 s e  produjo una disminución de más del 

50% en la  cantidad de alimentos. De 39.169 l i b r a s  en 1.979 se bajó a 

15.500 l t b r a s  en 1.981. Por e s t a  razón hubo un descenso s i g n i f i c a t i v o  

en l a  cantidad d e  benef ic ia r ios .  

Otro d e  l o s  cambios ocurr idos  desde el  i n l c i o  de l  programa es que 

nuestra i n s t i t u c i ó n  cubre ahora e l  pago de l a s  Encargadas de l o s  cen t ros  

y de l a  cozpra de algunos de l o s  equipos necesar ios ,  además e l  a l q u i l e r  

del  local  en algunos casos. 

A por t  ir d e l  oño de 1.980 se ha t r a t ado  de modificar  l a  e s t r uc tu r a  

de l  programa de a l h e n t a c i ó n .  Fara e l f o  s e  han organizado reuniones, 

encuentros, cursos  en coordinación e n t r e  e l  I .A.D. ,  l a  SESPAS y l a  C A E  

Doninicana para t r a t a r  de buscar l a  forma más e f ec t i va  de hacer  co inc id i r  

l o s  ob je t ivos  de cada i n s t i t u c i ó n  involucrada, con l o s  ob j e t i vos  d e l  

progr-a, de  forma t a l  que l o s  pa r t i c i pen t e s  a l a  vez que se benef ic ian  

con l o s  al imentos rec iban un mfnino de conocimientos nu t r i c iona les ,  

t a n  necesarios en nuest ros  campos doainicanos ya que s e  carece de una 
- 

verdadera educación nu t r i c iona l .  

Uno de l o s  p r inc ipa les_prob lenas  que hemos enfrentado e s  el n ive l  

educativo, t a n t o  de nuest ros  supervisores,  cono de l  personal de campo. 

En l a  ac tua l idad  carecemos de l  personal especia l izado y capac de 

l l evar  a cabo e s t e  programa, pero estamos en  l a  d isposic ión mediante l a  - 
coordinaci6n de l a s  i n s t i t uc iones  responsables de solucionar e s t e  problema. 



?o r  l a s  r azones  an t e r io rmen te  expues tas  planteamos dos  alternativas 

pera l a  r e o r g a n i z a c i ó n  d e l  programa de  a l imentos  d e  1.A.D.-SESPAS-CART. 

1. Que e l  programa se o r i e n t e  a l o s  asentamientos  más neces i t ados ,  como 

los  cañeros y Los rngs a i s l a d o s .  

l .  P e d i r  d e  ceda J e f e  Regional la detenninac ión  de  p r i o r i d a d e s  

de  l o s  esentamientos ,  #m iermfnos d e l  graao  68 Los p&blenas  

económicos que  en f r en tan .  

2. I l od i f i ca r  e l  método de  s e l e c c i ó n  de l o s  b e n e f i c i a r i o s  d e  l o s  

asentarnientos ~ 6 s  neces i t ados  con una eva luacfón  d e l  e s t a d o  

n u t r i c i a n a l  ( d e s n u t r i d o s  d e  ler., 2do. y 3er .  &redo)  e n  coord i -  

nac ión  con l a  Regional d e  Salud ~ ú b l i c e  y A s i s t e n c i a  Soc ia l .  

3. Vsar los a l imen tos  pa ra  e s t i ~ u l a r  proyec tos  l o c a l e s  con l a  

de  a sen tados ,  t a l e s  como l e  construcciÓn de 

e s c u e l a s ,  caminos, c a n a l e s  de r i e g o  y espec ia imente  l a  pro-  

ducc ión  de  a l imen tos  pa ra  e l  consmo  loca l .  

4. Evaluar l a  s i t u a c i ó n  eco&ica d e  l o s  asentamientos  anua l -  

mente, p a r a  de te rminar  si han r e s u e l t o  s u s  ~ r o b l e c a s  d e  pro- 

ducc ión  pa ra  poder  r e d u c i r  la  cant idad  de alLzientos s m i n i s -  

t r a d o s  e n  e l  programa d e  a l imentac ión  ccnp lenen ta r i a .  

5. Eva lua r  y r e o r i e n t a r  a l  personal  d i s p o n i b l e  (Encargada y 

Ayuzante d e l  programa a n i v e l  r e g i o n a l )  pa ra  incrementar  

l o s  a s p e c t o s  educe t ivos  d e l  programa. 



6 .  Evaluar  periÓdicsmente a l  personal  t é c n i c o  ( s u p e r v ~ s o r e s )  

d e l  programa a n i v e l  nac iona l ,  

7, Programar l a  capac i t ac ión  d e l  pe r sona l  t é c n i c o  y d e  base 

en coordinaciÓn con las dan& i n s t i t u c i o n e s  d e  servicios, 

p a r a  l o g r a r  una e s t r echa  coordinación y ahorro de  recursos.  

8. Crear  cen t ros  de ecopio a n i v e l  r e g i o n a l ,  d iv id léndo e l  

pr0grarr.a en t r e s  grandes zonas, c o n f o m e  a l a  d i s t r ibuc lÓn  

de nues t r a s  r eg iona les .  Cada uno d e  e s t o s  cen t ros  d i s t r i -  

b u i r í a  l o s  al imentos a cada cen t ro  ya sea de Salud públ ica  

o de nues t ra  i n s t  1tuciÓn. Es ta s  zonas e s t a r f a n  ublcadas en: 

P r  inera  zona : Barzhona 

Segunda zona: San Franc i sco  de l.!acorfs 

Tercera zona: Valverde Hao 

La c reac ión  de e s t a  e s t r u c t u r a  nos pemit ir fa l a  coordinación con 

l a s  derr,ás i n s t i t u c i o n e s  i n v o l u a a d a s  en este  programa, ya que en la ad- 

~ i n i s t r a c i ó n  de e s t o s  c e n t r o s  de ecopio  podrfa  e s t a r  representada  cada 

i n s t i t u c i ó n  con un miembro, permi t iendo un ahor ro  de  r ecur sos  t a n t o  

econ&icos cano ffslco. 

I I .  Que el prograna d e  a l imentos  se l i m i t e  a a l h e n t a c i ó n  comple;rent6ria 

y pase a l a  adminis t rac ión  d e  SESPAS. 

.ae el programa de a l imentac ión  sea absorbido por l o s  cen t ros  

de sa lud  a n i v e l  nacional ,  d e  forma tal, que e n  vez de  que 

haya c i e n t o s  de cen t ros  de  a l  inentac ión  d isexinados  d i s t r l -  

buyendo l o s  e l  imentos, s i n  LDpart ir s u f i c i e n t e  educación 



nut r i c iona l ,  senn los  centros  de sa lud o  dispensar io  

médfco l o s  responsables de d i s t r i b u i r  l o s  a l  imentos y 

de impar t i r  e s t e  t i p o  de educacio'n.  demás se poc?rfa 

l og ra r  e s t ab l ece r  un sistema de evaluación de l  p a r t i c i -  

pante, que permi t i r fa  mantener un con t ro l  t a n t o  de la  

salud como de l o s  aspectos m t r i c i o n a l e s ,  permitiendo de 

e s t a  manera, un r e a l  movimiento (entrada y s a l  ida )  de  

par t i c ipan tes .  

Debeios a c l a r a r  que cuando planteamos e s t a  a l t e r n a t i v a  de  solución 

no querernos con e l l o  que l a s  demás.lnst i tuc1ones crean que nuest ro  obje-  

t i v o  es dejar  a un lado nuestra responsabil idad,  s inn cumplir en una 

f o r , a  nss ef i c i e n t e  con e l  papel que nos han encoaendado como i n s t i t u -  

c ión encargada de ve l a r  por e l  b ienes ta r  de  nues-tras f ami l i a s  ru ra les .  
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ANEXO 8 

PROPUESTA PARA LA PRODUCCION DE ALIMENTOS E N  TIERRAS 

DEL CONSEJO ESTATAL DEL AZUCAR ( C E A )  

(Basada en la información del Ing. Agr. Apolonio Diaz 
y del Sr. Ramon Tolentino, integrantes del personal 
de CARE y del Ingenio Santa Fe, respectivamente) 

INTRODUCCION 

A medida que l a  población del país crece. se hace necesario pensar en las  
posi bi 1 idades de aumentar 1 a producción de al irnentos básicos, lo cual contri- 
bui.i'ía a que u n  mayor número.de dominicanos pudieran sat isfacer  sus necesidades 
mínimas al respecto. Lamentablemente exi sten m i  les de dominicanos desnutridos, 
y esa s i  tuación es sumamente grave n los bateyes de los ingenios del 17 Consejo Estatal del Azucar ( C E A ) .  - 
Son varios los factores determinantes que inciden en esta  situación, 1 a cual se 
agrava d í a  a día. Entre esos factores se encuentran l a  mala distribución 
de t ie r ras  y la  práctica del monocul tivo.Tomando como referencia para la  
evaluación la s i  tuación de los bateyes del Consejo Estatal del Azucar, 
encontramos que el CEA tiene u n  total de más de 3 mil 1 ones de tareas de 
t ie r ras  aedi cadas a l a  siembra d4 caña de azúcar y más de un  millon de 
tareas dedi cadas a 1 a ganadería. b i  n embargo, este  empori o mi 11 onari o 
no tiene t ie r ras  dedicadas a la  producción de alimentos básicos. Ni siquiera 
tiene producción para el consumo de sus propios obreros, los cuales carecen 
de 1 a mínima ración al imenticia, especialmente durante el tiempo muerto 
agrícola, entre zafra y z a f r a .  

Además, entre 1 as t i e r ras  dedicadas a 1 a explotación de la  caña hay una  
c ier ta  cantidad de tareas cultivadas que no se cortan durante algunos años, 
y que ocupan u n a  g ran  porción de t i e r ras  hasta cier to punto inút i les  
debido a l a  c a r e n c i a  de u n  planeamiento adecuado. Esas t ie r ras  alcanzan 
a?roximadamente a un t o t a l  de medio millón de tareas. 

Sería sumamente provechoso para el  país y en especial para el CEA y 
sus obreros s i  se dedicara una  parte de esas tareas para el cultivo de a l i -  
mentos básicos. Se deberán tener en cuenta para esto, importantes factores 
de orden técnico como, por ejemplo, l a  clasificación de los suelos, 
cl irnatología regional, infraestructura, etc.  

1. bateyes: se llaman así  las  poblaciones o asentamientos que ocupan los 
trabajadores de los ingenios. quienes generalmente son inmigrantes pro- 
venientes de Haití. 

2.  tarea: medida agraria usada en la  República Domonicana; 16 tareas son 
aproximadamente u n a  hectarea. 



A continuación se presenta un  ejemplo del posible desarrollo de las t ie r ras  
del CEA que se dedicarán al cultivo alimenticio. Dado que se t r a t a  de una 
estimación puede ocurrir  que los cálculos varíen, pero no de una manera pro- 
funda. Los datos empleados provienen de un ensayo realizado en el Ingenio 
San ta  Fé, en l a  zona de San Pedro de Macoris, en u n a  extensión de apenas unas 
125 hectareas. Este ensayo ha demostrado a grandes rasgos la  viabi 1 idad de 
este tipo de proyecto de producción de alimentos en un terreno que era antes 
un  campo de caña de pocas perspectivas. 

Los objetivos a largo plazo de este  ensayo son: 

1. Introducir l a  diversificación agrfcola en los ingenios del CEA. 

2 .  Mejorar las  condiciones alimenticias de la  población residente en 
los bateyes del CEA. 

Las metas a corto plazo de este  ensayo han  sido: 

1. Producción de alimentos para el fortalecimiento de los programas de 
salud materno-infantil en el ingenio; 

2.  Aumentar el número de beneficiarios; 

3. Ejecución y puesta en marcha de u n a  nueva actividad económica en el 
ingenio; 

4. Enseñar a l a  población a producir en forma comunitaria; 

5. Aprovechamiento de t i e r ras  (zonas de terreno) no util izadas en l a  
actual i dad .  

A continuación se presentan los cuadros referentes al tema. 



CUADRO No 1 

Cant idades  cosechadas  y vendidas  h a s t a  e l  30 de mayo de 1.982 

l/ 
Costo U n i t a r i o  ~ o t a l -  

150 q u i n t a l e s  de b a t a t a s  $ 4.00 $ 600.00 

18 q u i n t a l  e s  de h a b i c h u e l a s  $25.00 $ 450.00 

20 s a c o s  de guandules  $ 5.00 d 100.00 

20 s a c o s  de molondrones $ 5.00 $ 100.00 

TOTAL GENERAL: $1.250.00 

Est i rnat ivo de l a  c a n t i d a d  y e l  v a l o r  de l a  producción por  c o s e c h a r  

Costo  U n i t a r i o  To ta l  

300 q u i n t a l e s  de yuca $10.00 $3.000.00 

10.000 unidades de pl  á t a n o s  $ 0.04 $ 400.00 

TOTAL GENERAL: $3.400.00 

CUADRO No 3 

Comparación de  l o s  p r e c i o s  del  mercado 1 oca1 y de 1 os  c o s t o s  de producción 

C u l t i v o s  
Al imenti  c i  o s  

Yuca 
B a t a t a  
Habi chuel a 
Guandu 1 es 
Mol ondrones 
Pl á t a n o s  

Cos to  U n i t a r i o  Costo  U n i t a r i o  
2/ 

D i f e r e n c i a  
en e l  Mercado Local d2 l a  Producción- 

1/ Los montos e s t á n  expresados  en pesos d o m i n i c a m h ,  l o s  c u a l e s  t i e n e n  p a r i d a d  cor 
e l  d ó l a r .  

2/ E s t e  c o s t o  supone que l a  t i e r r a ,  l a  maquinar ia  y l a  mano de obra  p rov ienen  del  - 
i ngeni o. 

y.' , 



En resumen, l a  organización de l a  producción de alimentos en parte de l a s  
t i e r r a s  de los  ingenios requiere: 

1. El uso de una porci on de 1 as t i e r r a s  para cul ti vos de producci on 
no azucarera; 

C 

2. La experimentación con diferentes  técnicas de producción para el 
cul t ivo de ba ta tas ,  habichuelas, guandules, yuca, plátano, e t c .  

3. La planificación del trabajo y del acceso a e s t a s  t i e r r a s ,  l o  cual 
comprende capacitación,  control ,  e incentivos para e l  t rabajo  intensivo; 

4. Un sistema para l a  distr ibución de los  productos; y 

5. Un sistema referente  al uso de los  excedentes. 

En cada uno de los 16 ingenios es tos  problemas tendrían soluciones 
específicas,  aunque c i e r t a s  técnicas ya apl i cadas en otros  1 ugares 
podrían tener pert inencia en muchos casos. Por ejemplo, l a  experiencia 
de CARE en l a  dis t r ibución de alimentos de l a  Ley Pública 480 puede s e r  
importante para l a  distr ibución de los cult ivos al imenticios locales  
producidos en e s t e  t ipo  de programa; además, e l  personal de C A R E ,  con 
sus conocimientos técnicos y práct icos ,  podría suministrar  as i s tenc ia  
técnica en todos los  aspectos comG par te  de l a  colaboración ofrecida a l  CEA 
en es tos  programas. 

Los cuadros muestran e l  potencial agronómico y económico que tendr ía  1 a 
producción de cul t ivos  alimenticios en los  ingenios. La experiencia indica 
que, uti l izando 1 a infraest ructura  del ingenio ( t i e r r a ,  mano de obra, 
maqui nari a y conocimientos técni cos del personal ) , 1 a producci Ó n  de al  imentos 
es fac t ib le .  Además, s e r í a  posible tener cantidades suf ic ien tes  de alimentos 
de consumo popular a un  costo relativamente bajo, 10 que permi t i  r í a  d i s t r i -  
buirlos a u n  precio bajo p o r  l o  menos a un c i e r t o  porcentaje de los  t rabaja-  
dores. El sistema de dis t r ibución de alimentos de l a  Ley Pública 480, vi-  
gente en los  bateyes desde hace años, podría s e r  facilmente modificado para 
inc lu i r  también l a  dis t r ibución de alimentos locales  en t re  los  más necesita- 
dos. 



M E M  O R A N D O  

A: Administradores de l  Programa PL-480 ~ í t u l o  11 en l a  ñepíblica 
Dominicana 

DE :  osé ~odr íguez ,  AIDfi CEicina de Alimentos para l a  Paz 
P i r i e  M. G a i i ,  Consultor de l  ISTi 

FECHA: 17 de dicierrbre de 1982 

ASUNTO: ~ l a n i f  icación de l  Nuevo Program de l  ~ í t u l o  11 (1984, 1985, 
1986 1 

Anexo a l  presente trabajo se  encuentra una copia de l  principal pro- 
ducto de nuestro trabajo conjunto (5-18 de diciembre de 1982), e l  plan 
de actividades para l a  preparación de un plan de t r e s  &os, y planes 
operativos para e l  año f i s c a l  1984. Queremos expresar nuestra sat isfac-  
ción por l a  plena colaboración y a p y o  que h m s  recibido de lo s  ejecu- 
tivos y lo s  técnicos de CARE, CRS, CARITAS, SSID, y l a s  oficinas ae 
~ r o g r m c i ó n ,  Salud, y Agricultura de l a  ~ i s i ó n  de l a  AiD en l a  Repí- 
bl ica  Dominicana. 

Con junto con e: plan de actividades, quisiéramos hacer algunas ob- 
servaciones sobre los  próximos pasos a tomar y unos apuntes sobre l o  
que ocurrió en l a s  sesiones de trabajo que no aparecen en e l  l i s tado  de 
actividades. 

Próxims Pasos 

1. Terminar y hacer l o s  a justes  necesarios en e l  plan de act ivi-  
dades, inclusive para caminos y construcción. 

2 .  Distribuir  e l  plan a l o s  niveles ejecutivos y técnicos de cada 
agencia y d i scu t i r lo  internamente si es necesario. 

3 .  Revisar y, si e s  necesario, hacer a justes  en e l  plan durante 
las sesiones inter-insti tucionalec de las agencias que ocurrirán en 
enero, febrero, e t c .  

4 .  Pedir la colaboración de lo s  "voluntarios" nombrados en e l  
plan de actividades que no as i s t ían  al talLer de planificación. 

5. Aclarar las tareas  del  "coordinador" de planificación de modo 
que l a  responsabilidad de seguir y cumplir con el plan de actividades 
sea compartida, y que todo e l  peso no caiga sobre lo s  hombros de Don 
Soules . 



6 .  Comentz y consultar sobre el plan de trabajo para e l  vi* 
de asesores para mandarlo l o  &S pronto posible a l a  AiD en Wasnington. 

7. Comentar y consultar sobre l o s  bosquejos de l  ?lan t r i ena l  y 
de l  plan operativo. 

8.  Colaborar con una encuesta de necesidades sobre un posible 
adiestramiento en el manejo de alimentos ~ í t u l o  11. 

Criter ios  para l a  ~ l a n i f  icación 

Planteamos y d i s c u t h s  unos c r i t e r i o s  (1) sobre l o s  tópicos y l a  
forrria ae  los  planes, y ( 2 )  sobre el  contenido para democtrar que e l  
programa es t á  m i a n d o  en f o m  signif icat iva.  Estos l o s  r e p r o d u c h s  
aquí c m  guías durante e l  proceso de planificación. 

Cri ter ios  para Planes 

Los planes de programa y de operaciones deben: 

a )  ~ o m a r  en cuenta lo s  resultados de l a  evaluación y de  l a  auai tor ía  
en cuanto a: 

(1) Progrma -- es t ra teg ia ,  opraciones,  colaboración 
(2) Sistema de aaministración, nianejo, distribución alimentos 

b) B n e r  metas c la ras  para cada área de programación, y un sistema 
para establecer y m u n i c a r  objetivos a nivel de proyecto. 

(1) Nutrición 
(2  ) Desarrollo rural/cormmal 

( a )  Camines 
(b) ~ r o d u c c i ó n  agrícola 
(C ) conservación de recursos naturales 

C )  Mostrdl: los  c r i t e r io s  o indicaaores de cumplimiento en cada área y 
sistemas de seguimiento/supervisiÓn/terminaciÓn de proyectos. 

d )  Definir los  procesos de ajustar  progranas a base de seguimiento y 
da tos. 

e)  Ident i f icar  l o s  programas de adiestramiento y m i o s  en organiza- 
ción y sistemas necesarios para lograr las metas programáticas en 
manejo de alimentos. 

f ) -  Que contengan lo s  recursos normales estimados (alimentos, presu- 
pues tos ,  asistencia técnica, e*. ) . 

2 .  ~ C ó m  sabríamos si e l  programa de alimentos para l a  paz está cam- 
biando en forrria s iqnif icat iva? Cuanao haya in ic ia t ivzs  que demuestren 
las siguientes caracter ís t icas:  



vinculación alimentos por trabajo con programas de nutrición : 

(1) ~roducción para centros 
(2) ~ducación nutricional integrada con proyectos 
3 Nuevas cosechas nutritivas para consm familiar 

b) vinculación de los "otros programas" de las agencias con activida- 
des !Título 11 : 

(1) Conocimiento técnico 
(2) Recursos complementarios (semillas, equipo, personal) para 

mejorar la calidad técnica y reducir la dependencia en los 
alimentos 

C) Aumento de ingresos familiares: 

6 )  ~educción de proyectos o actividades que no dan buen resultado con 
otras que sí dan. 

e) Dirigidas hacia recursos disponibles -- prioridades del gobierno, 
de la AiD, de otras fuentes. 

f )  Hacer menos cosas y hacerlas mejor: 

(1 ) Apoyo técnico/f inanciero 
(2) Mayor impacto 
(3) Simplificar la administración de los alimentos 

g) Que se pieda terminarlas con éxito. 

h )  Innwativas -- laboratorio para el desarrollo. 
Agenda de los Talleres ~écnicos 

Habían dos clases de talleres técnicos, uno sobre nutrición y otro 
sobre desarrollo rural. Eh cada taller Vzanios con una agenüa prepa- 
rada a base de las áreas de preocupación identificadas durante la eva- 
luación. En el curso 6e las discusiones, ciertos puntos fueron c m i -  
nados, y otros postergados. 

En cuanto a nutrición, la agenda original incluyó: 

.l. - Estrategia General -- la relación entre las necesidades y la 
distribución gecgráfica de centros usando alimentos para llegar a los 
más necesitados a nivel de comunidad y de beneficiario. 

2. Varios modelos o tips de actividad -- tinos de CAE/SECPAS, 
SSID y CRS/CARITAS que tratan de recuperación y educación, y otros de 
cada agencia que son en realidad piestos de distribución que se piedan 
convertir en centros de prevención. 



3.  Sistenias de información y de datos para e l  squimiento, l a  
evaluación y toma de decisiones (datos sobre comunidades, proyectos y 
beneficiarios). 

4. vinculación de actividades en desarrollo rurwayuda mtua con 
las metas de nutrición. 

En la práctica, combinamos No. 1 y No. 3 dado que se  necesita un 
sistema de identificar necesidades que sirve también de instrumento de 
vigilancia y para medir e l  progreso. Tanbién, como parte del plan 
trienal,  habrá oportunidad de establecer los indicadores claves para 
medir e l  impacto, y de organizar sistemas de recolección y análisis de 
datos para la toma de decisiones. Las activiaades con respecto a esto 
se encuentran en l a  página No. 1 del plan adjunto. Con respecto a los 
diferentes modelos, se encuentran las actividades en l a  página No. 2. 
El p t o  No. 4 se pasó a l  ta l ler  sobre desarrollo rural. 

En cuantc al desarrollo rural,  l a  agenda original incluyó: 

1. Estrategia: 

a )  selección de comunidades para ayuda a base de indicadores 
de necesidad (organización y situación socio-económica). 

b) Ehfoque del programa para hacer menos t i ~ s  de activida- 
des y hacerlas con mejor calidad. 

2. ~roducción agrícola . 
3.  Caminos. 

4. conservación de recursos naturales. 

5. Construcción. 

La estrategia se dividió en dos partes. Las actividades para se- 
guir con e l  primer punto se encuentran en l a  página No. 3 del plan ad- 
junto. Con respecto a l  propósito de "hacer menos tipos de actividades 
y hacerlas con mejor calidad", los participantes en e l  ta l ler  sugirie- 
ron: 

1. Hay cpe tomar en serio l a  necesidad de un carrbio significativo 
en e l  uso de los alimentos ~í tulo 11, dado que l a  ~epública Dominicana 
aparece en las  estadísticas mundiales como un país de "ingresos media- 
nos", y por eso tiene que campetir para s u  asignación de alimentos a 
base de un programa bien planeado y administrado que tenga impacto 
sobre e l  desarrollo. 

2. Para lograr un programa más enfocado hay @e usar un proceso 
participatorio en l a  reprogramación y planificación de ello. - 

3.  Posibilidad de identificar áreas gecqráficas del país en las 
cuales cada agencia concentra s u s  recursos y esfuerzos. 



4.  Hay que aprovechar l a  experiencia, l o s  recursos y e l  conoci- 
miento técnico de l a s  varias agencias en l a  selección de proyectos hasta 
donde sea posible. 

Las actividades con  respecto a l a  producción agrícola se encuentran 
en l a s  páginas No. 4 y No. 5 de l  plan. Así  rombinamos l a  producción de 
a l imn tos  familiares con e l  pinto No. 4, conservación de suelos, y l a  
vinculación entre  ayuda mutua, metas de nutrición y reducción de l a  
dependencia de lo s  alimentos donados. No había tiempo para terntinar 
con lo s  temas de caminos (No. 3) y construcción (No. 5), pero acordaron 
f o m r  comités sobre estos  temas (ver página No. 6 y No. 7 del plan 
adjunto). 

sesión con Directores 

~ e s p é s  de trabajar ca s i  dos semanas con lo s  representantes de l a s  
agencias voluntarias y SESPAS, nosotros con Don Coules de l a  AID/FDI 
nos reuninus con lo s  directores de las  agencias e l  día  15 de diciarbre 
en l a  sede de SSID para presentar un resumen de l  plan de actividades 
para e l  desarrollo de un programa de tres años y planes operativos 
anuales. E l  plan de actividades tuvo mmpleta aceptación de l o s  direc- 
tores presentes l o s  cuales consideraron conveniente designar un coordi- 
nador para continuar las acciones necesarias durante los  próxinris días  
de d ic imbre  y en e l  mes de enero. Se designó a l  Sr. Don Coules, de l a  
AID/RDI y se hizo claro que e l  trabajo recaerá sobre lo s  d is t in tos  
representantes designados para ejecutarlos,  específicamente los  pasos 
arr iba mencionados, y l a  reunión de l  20 de diciembre para terminar e l  
plan de actividades. 

Anexo citado. 



P W  DE ACTiViDADES: Dic - Mayo 
1. 

- 
META: Fijar criterios para sub-programas de nutrición (áreas geográficas, comunidades y 

beneficiarios) para mejorar el enfoque sobre necesidades y evitar duplicidad. 

Actividad Persona (S) M a  de 
Responsable (S ) cumplir 

&os 
Factores 

1. Actualizar los datos por sub- Cada agencia: 16 de dic. (?) 
programa (ubicación según sis- SSID - F. Martínez 
tema regional de CESPAS al 30 CARiTAS - 1. Rincón 
de octubre. CARE - A. ~áez 

2. Act~alizar los datos de SESPAS: SESPAS - Dra. FbnaÓn 16 de dic. (?) 
- sistema de vigilancia 
- mortalidad infantil 
- desnutrición 

3. Revisar sistemas de vigilancia EXprto de la AID Febrero-Marzo 
ae CARITAS, SESPAS, SSID con SESPAS, SSID, 

CARITAS, CARE -- 
Deptos . ~ t r  ición 

4. Taller sobre enfoque del pro- 
grana de nutrición: 
- camparación criterios de 
nutrición 

- metas del programa 
-- actuales 
-- nuevas 

- propuestas para el &io 

Planear : Taller - Ultima 1. Asesoría 
AID- D. Coules s m a  de enero equipo de 
CARE - L. Marthez (? )  AiD en nu- 
SSID - Rev. Féliz tr ición . 
CARITAC - Depto. de 
Nutrición en marzo/abril (?)  2. 1nformaciÓn 

SESPAS - C. Graveley sobre pro- 
gramas en 
otros países 
usanao ali- 
mentos : 
- AID 
- SESPAS 



PLAN DE ACTIViDADES: D i c  - Mayo 

ME!rA: Aclarar situación modelos de tratamiento o recuperación y educación nutr ic ional  
para hacer a justes  o reprogramación de e l los ,  y planear m i o s  con los centros de 
distribución hacia l a  realización de fines de prevención. 

Persona (S)  Fecha de 
Responsable (S ) cumplir 

Otros 
Factores 

1. Estudio comparativo de centros Consultor de AiD Finales de marzo Bferenc ia  a l  
de recuperación o nutrición de . con apoyo represen- estudio de 
SESPAS, SSID, CARITAS. tantes de cada SESPAS ae costo 

agencia. beneficio. 

2. ~p rec i ac ión  de cada agencia de (?) 
sus mdelos ae alimentación y 
planes para mejorarlos. 

3. conversación sobre ~ í t u l o  1 CARE - L. Martínez Segunaa s m a  de 
Abrir diálogo con e l  Secreta- CARITAS - Alto nivel enero 
r iado 'Técnico de l a  Presiden- SSID - Alto nivel 
c i a  sobre los  programas de l a s  SESPAS - Dra. RondÓn 
agencias y l a  p s i b i l i d a d  de 
apoyo financiero. 

4. B t u d i o  de fuentes de f inan- SSID - F. ~ a r t í n e z  Fecha d e l  t a l l e r  
ciamiento o asis tencia  técni- con apoyo de sobre nutrición 
ca para lo s  programas de nu- CARE - L. Mar t ínez (Fines de enero?) 
tr ición: UNICEF, FAO, CiDA AiD - D. Soules 
BS/O1IS, Miserios, C#FPM, CWS, 
CARE, AiD -- como base de in- 
formación para l a  planificación 



PLAN DE ACTIViDADES: D i c  - Mayo 

3.  

"META: Unificar c r i t e r i o s  de l a s  agencias para e l  desarrollo ru ra l  con ~ í t u l o  11. 

Persona (S ) Fecha de 
Responsable (S ) cumplir 

Ctros 
Factor es 

1. Revisar c r i t e r i o s  actuales para CARITAS - 1. ~incÓn U l t h  semana de Asesoría 
seleccionar comunidades (socio- y p r m t o r e s  febrero experto AiD 
económicos y de organización). SSID - F. Martínez en pe r f i l e s  

y promotores comunales 
CARE - P. Heffron 
SESPAS - Dra. RmciÓn 

2. Clasificar comunidaaes a base n n 

Se indicadores claves. 

3. Formular es t ra tegia  para t ra -  II 

bajar con grupos o comunida- 
des con d i s t i n tos  niveles de 
desarrollo.  

4. Sesión de cada agencia a ni- CARE Segunda semana de 
ve1 ejecutivo para revisar CARITAS mr zo 
c r i t e r i o s  y es t ra tegia .  Directores 

Diocesanos 
SSrD 

5 .  Sesión inter- inst i tucional  CARITAS 
. para unificar c r i t e r io s .  SSID 

CARE 
SESPAS 
AID 

Tercera semana de 
marzo 
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PLAN DE ACTIViI3ADES: Dic - Mayo 

META: producción ~ g r  ícola - (continuación ) - Enfocar sobre canasta familiar, conservación 
de suelos. 

Actividad Persona (S) Fecha de 
Responsable (S ) cumplir 

Ctros 
Factor es 

5. Preparar bosquejo de programa CARITAS - Depto. de Fines de mrzo Asistencia 
educativo para familias en uso Nutr ición técnica en 
de alimentos nutritivos. SSID - Depto. de preparación 

Nutrición mensajes 
SESPAS - C. Graveley etiuca t ivos 
AiD - D. ~iménez sobre la 
SEEBAC nutrición. 

6. Visitar proyects Techo Blanco A determinar en reunión en CARE el 20 
(producción porcina y activi- de diciembre de 1982 a las 9.00 am 
dades relacionadas). 

7. Explorar con Cuerpo de Paz 
asistencia técnica sobre 
cursos en conservación de 
suelos. 

8. Investigar programas de conser- 
vación de alimentos a nivel de 
caca. 

9. Plan para asesoría en la ccíner- 
cialización de alimentos a ni- 

* vel ccmunai. 

10. Plan para adiestramiento de 
promotores en producción de 
alimentos y prácticas básicas 
de conservación de suelos. 



PLAN DE ACTiViDADES: Dic - Mayo 

6. 

m: Formular plan &para caminos vecinales y Fara animales. 

Actividad Persona (S ) Fecha de 
Responsable (S ) cumplir 

Ctros 
Factores 

1. Crear comité para examinar pro- Agencias privadas A determinar 
yectos actuales y medidas para ~ i recc ión  de Caminos 20 dic. (?) 
mejorar l a  calidad de l a  Vecinales 
construcción . A i D  - Depto. de 

Inqeniería 



PLAN CE Dic - Mayo 

META: Formular plan para proyectos ce construcción (vivienda, estufas iorena, pozos, 
riego, e t c . )  

Actividad Persona (S)  Fecha de 
Responsable (S ) cumplir 

Ctros 
Factores 

1. Qganizar c~mité y a  examinar a determinar en reunión de l  20 
proyectos actuales,  tecnología de dicienbre ( ? )  
y recaxsos disponibles: 

- Asistencia técnica 
- f inanciamiento 
- .Yater i a les  
- capacitación obreros 

2. Disefiar p r q r m a  de adiestra- 
miento .Sra promotores en e l  
m e  jo de proyectos de 
construcción . 



ANEXOS 

B. INSTRUMENTOS Y MATERIALES P A U  LA EVALUACION 



.~rn 1 O 

S U I A  PARA LA RECOPILACIGN DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS DE 

NUTRICION MATERNO-INFANTIL Y ?RE-ESCOLAR 

1) Descripción del proyecto 

Clase de proyecto (ejem: salud materno-infantil ) ;  t i po  y porción de l a  

ración; d i s t r ibu t ión  de l a  ración s i  preparada (cocida) o seca; fecha 

de in ic iación del proyecto; fluctuación de los niveles de alimentos disponsibles. .  

2 )  Objetivos del proyecto 

Cuáles son los  di ferentes  objetivos del proyecto, y cuáles son las  

re1 aciones entre  el  1 os? 

3 )  Selección de los par t ic ipantes  

Cri t e r i  os y  métodos para 1 a  selección; duración promedi a de 1  a  part i  ci  paci Ó n  

en el proyecto; c r i t e r i c s  empleados para dar por f inal izada l a  participación 

en e l  proyecto. 

4 )  Vigilancia nutriológica 

Se toman medidas del estado de nutrición? Cuáles medidas? Se investigan 

otros factores  re1 acionados con 1 os objetivos (ejern: d is t r ibución de l a  

ración en t re  l a  fami l ia )?  

5 )  Componentes educacional es 

Se incluye en el  proyecto l a  instrucción y  educación de los beneficiarios? 

que conceptos están comprendidos en esa instrucción y  educación? Si no se  

hubiera incluido,  cuáles serían los métodos y  qué temas serían más 

apropriados de acuerdo a los objetivos? 



6 )  Organización de 1 a comunidad 

Promueve el proyecto l a  participación de grupos de la  comunidad? Qué grupos? 

Con qué tipos d s  actividades? 

7 )  Otros servicios 

Qué otros servicios ofrece el  proyecto a los beneficiarios? Existen otros 

servicios no incluidos que podrían ayudar a l o ~ r a r  los objetivos? 

8)  Integraci Ó n  con otras insti tuciones 
Está el proyecto integrado (re1 aci onado, apoyado) con actividades o recursos 
de otras organizaciones (ejem: instituciones rel igiosas,  organismos guberna- 

nentales , otras organizaciones voluntarias)? Qué posibi 1 idades existen de 

integración que pudieran mejorar el proyecto? 

9 )  Capaci taci ón del personal 
Que t i p o  de capacitación recibe el personal y/o los beneficiarios sobre 

la  administración del proyecto? Durante la  iniciación y durante l a  puesta 
en marcha? 

10) Supervisión del personal - 
Qué clase,  nivel,  y frecuencia de supervisión recibe el  personal? Cómo 
se supervisa el proyecto (en términos de tiempo, presencia, e t c . ) ?  



11) Combinación de 1 os productos suministrados 

Cuáles son los  costos del proyecto para l a  comunidad, que no es tán  

cubier tos  por los  organismos que par t ic ipan?  Costos de t ranspor te?  de 
- i n s t a l ac iones?  de tiempo? . . . e t c . .  . 

1 2 )  Otras observaciones 

* Problemas, é x i t o s ,  cambios neceszrios para mejorar e1 proyecto. 

* Importancia del proyecto para l a  comunidad en términos de su necesidad 

t o t a l  de alimentos. 

* Varían l a s  necesidades según l a  época del año? 



A N E X O  11 

GUIA DE TOPICGS PARA LA SESION SOBRE NUTRICION 

TEHA DEL G R U P O  DE TRABAJO: 
* 

Programas sobre  1 a  prevención y recuperaci Ón de 1 a desnut r i  c i  Ón . 
de 1 os nifios en edad pre-escolar ,  

OBJETIVOS D E  ESTA SESION D E  TRABAJO: 

D i s c u t i r ,  d i seña r  y e s t a b l e c e r  l a  de f in i c ión  de un  plan de colaboración 

a  f i n e s  de promover una lucha global cont ra  l a  desnut r ic ión  de l a  niñez,  

TRES TEMAS DE DISCUSION: 

1. Relación e n t r e  e l  recurso  del T í t u l o  I I  y e l  problema de l a  desnut r ic ión .  

a .  monto t o t a l  del r ecu r so  

b.  tanaño/contenido de l a  ración 

c .  e s t a b i l i d a d  del r ecu r so  

d .  p o l í t i c a  de pa r t i c ipac ión  del GORD 

2 .  Dis t r ibución  geográf ica  de l a s  ac t iv idades  

a .  Selección de l a s  comtinidades de acuardo a l a s  necesidades de l a s  mismas 

b. Selección de l o s  b e n e f i c i a r i o s  

3. Dis t r ibución  de l a s  actividades según l a s  funciones que s e  desempeñan. 

a .  Quién hace qué y cómo ? 

b . I n t e r r e l  ac i  ón - compl ementaci ón - dupl i  cac i  Ón 

c .  Beneficios comparativos de cada t i p o  de ac t iv idad  

d .  Recursos necesar ios  para mejorar e l  prosrama y que no e s t án  inc lu idos  

bajo e¡ T í t u l o  11. 
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CARE - ShlI 21,548 22,285 8 ,181 35 ,224  702 87,940 

CM33 - A I B  770 30 1,330  1 , 2 5 5  194  3,579 

I 

1 SUROESTE: San* Juan il e la Mc~uana, E l i a a  P i f ia ,  I n d e p e n d e n c i a , ,  Bahoruco , Barahona I 

Pede rna l ea  y Azua. k- 1 
i 

11 NOROESTE: S a n t i a g o ,  Pue r to  P l a t a ,  Monte C r L s t i  , ~ a j a b b n ,  S a n t i a g o  Rodrfguea 
Valverde Mao, P t  I 

9 111 NORC'ENTRAL: La Veya, Juan Sanchez Rcmirez,  D u a r t a ,  Marfa  T r i n i d a d  Sanchez 
~amand,  Salcedo,  E s p e i l l a t .  , f 

I 
N SURCñNTRAL: Santo Domingo, San Pedro de  Macor ie ,  San C r i ~ t o b a l ,  P e r a v i a .  1 

FOBLACIOÑ 0-6  OS EN 1983 : 1 ,369,935 ,' 
MORTALIDAD INFANTIL EN 13L PAIS 25 

MORTALIDAD-INFANTIL EN LAS PROVINCIAS* i 
San Juan 48 Barahona 36 Sant ia&o Rodriguoz 30 Ama 28 $1 

Poderna lee  4 1 Independencia  33 San Pe&o de Alacorfe 27 Bahoruoo 28 

+' Sant iago  26 9an C r i s t o b a l  y D i a t r i t o  Nacional  26 S 
'? 



WE-Distribucih dc Aiin-entczs 
. Tradicional 

E 4  (Fbtey 83 y Batey Libertad) 
:. IAD ( C o l d a  Y f .  y L a  V i g i a )  
.. 'X~LVO'' SESPAS (El PLno y El Partido) 

WRE/SE%C - A J L m t a c i h  ?reescolar 
Solo en e l  S-aozs te  (Los Fatos y % ?-kceditzs) 

SsIb-Cmtro h b t r i c i d  (PL 480) 
. A L b t o s  p r q c a b s  una vez al día (Car-a, 

U e t 6 n  y Villa Jpr2gpa) 8 ceneos 

, 
SSID - Centro Rcltr iclmal  ( A l k t o s  lodes) 

. A1Lstcs p r q z a d o s  dos veces al día 
10 Ckntros 



wLAS - C e n t r o  de R r c l l p c r a c i h r S ~ t r i ~  ---. 

WTX - Distr5bucibn & A l h t o s  (PL 480) 
(Ciahegos-Santiago y M t e  Cristi) 

CbmS - Z 2 m c i h  Ku'utriciral  
m 180 y / o  c m  p r & c i h  1.0-cal 
(.Alto Tedro , h i e y  Los G u i n a s )  

Activ;,&des 
S-ZSF'LS - Distrijuri6n 6e leche fresca (E&) 
L ~ e n i o  S t a .  Fe - p r & c i h  de alimmtos 



ANEXO 12 

GUIA PARA LA RECOPILACION DE INFORMACION SOBRE PROYECTOS DE 

ALIMENTOS POR TRABAJO (APT) 

Comuni dad Proyecto Actual 

1 Datos r e fe ren te s  a l  proyecto a c t u a l :  

A .  Cuáles son l o s  propós i tos  del proyecto? 

B. Qué número de p a r t i c i p a n t e s  (hombres y mujeres)ha tomado pa r t e  en e l  
proyecto? 

C.  Qué al imentas han s i d o  d i s t r i b u i d o s ?  

Producto Cantidad Precio en e l  Quién l o  Costo de 
mercado loca l  consume almacenaje y 

preparaci  Ó n  

D. Qué cambios s e r í a n  aconsejables  en e l  t i p o  y/o cant idad de rac iones  
del sistema de d i s t r i b u c i ó n  a c t u a l ?  

E .  En gene ra l ,  cómo s e  puede mejorar e1 proyecto? 

F. Importancia de l o s  alimentos en e l  proyecto: que porcenta je  represzntan  
e n t r e  lo s  alimentos consumidos localmente? 

G. Qué c r i  t e r i o s  s e  u t i l i z a r o n  para 1 a se lecc ión  del proyecto? 

H .  Qué c r i t e r i o s  se  u t i l  i i a r o n  para l a  se lecc ión  de 1 os p a r t i c i p a n t e s  en 
e l  proyecto? 



1. Qué resultados se  esperan del proyecto? 

1) Cambios en l a  es t ruc tura  de producción (uso de l a  t i e r r a )  y 
comercial ización? 

2 )  Cambios en e l  rendimiento de los  cul t ivos?  

3) Reducciones de costos de comercialización o c réd i to  (en tiempo y dinero)?  

4 )  Compiten 70s alimentos donados con los  productos vendidos en el  mercado 
o f e r i a  local?  

5) Qué efecto  t i ene  e l  proyecto sobre e l  costo o l a  disponibi 1 idad 
de l a  mano de obra local? 

6.  Como se  asegura e l  acceso de l a  gente pobre a l a  infraes t ructura  
creada por e l  proyecto? 

J .  Qué disponibi 1 idad de asesoría técnica para e l  proyecto ex i s t e  1 ocalrnente? 

K .  Qué o t ros  recursos requiere e l  proyecto, fuera de l a  disponibilidad de 
alimentos? 

Reciirso Can t i dad Vai o r  Fuente 

11 Datos referentes  a otros proyectos y a l a s  c a r ac t e r í s t i c a s  de l a  comunidad: 

A .  Grado de organización de l a  comunidad 

Grupos Año de Número de Estatutos Frecuencia 
ex i s ten tes  forrnaci ón socios de reuníónes 

Comentarios generales sobre e l  liderazgo de los grupos: concentrado en 
pocas personas o cornparti do, 



B .  Capacidad de administrar recursos 

Proyectos de APT ejecutados en los últimos 5 años 
1. 2 3 4 S 

Recursos 
uti 1 izados 

-mano de obra 
mascul i na  

-mano de obra 
femenina 

- alinientos 

- fondos 

- otros 

Problemas? 

Fuentes de 
recursos? 

Vida Útil/ 
cal i dad 

Duración de 
tiempo entre 
p l  ani f i  caci ón 
y finalización 

C .  Número y tipo de proyectos suspendidos durante los u1 timos 5 años y por qué? 

D .  Ei?ctos de esos proyectos finalizados ( A P T )  - Kedidas comos los del 1-1 
(carnbi os en estructura de producciÓn,rendimiento, reducción en costos, 
acceso ?ara los pobres, e t c . )  

E .  Planes para futuros proyectos: cantidad, complejidad, c r i t e r ios  para 1 a 
selecci Ó n .  



F. O t r cs  p royec tos  fuera de1 programa APT que han s i d o  completados: 

Proyec to  I 2 - 3 4 

Recursos 
- Mano de ob ra  

- Fondos 

- A s i s t .  Técn ica  

- Fuentes 

- Otros 

11 1 Preguntas genera l  es 

A.  Que i n f o r m a c i ó n  r e f e r e n t e  a  l o s  s is temas de p roducc ión  y de consumo 
de a l imentos  e x j s i e  en l a  comunidad? 

B. Cuál es e l  papel que desempeñan l o s  t e r r a t e n i e n t e s  y  comerciantes,  en e l  
d iseño y  e j e c u c i ó n  de p royec tos?  Contr ibuyen? p a r t i c i p a n  o  no? se oponen a  l o s  
p royec tos?  e jemplos.  . . . 

C .  Qué i n t e r é s  muestra l a  comunidad respec to  a  l o s  proyectos APT? Desea 
fomentar e l  d e s a r r o l l o  u t i l i z a n d o  a l imentos  como c u a l q u i e r  o t r o  recurso ,  o  
es l a  tendenc ia  consegu i r  y d i s t r i b u i r  e l  máximo p o s i b l e  de a l imentos  
s i n  o t r a  , ~ & ~ r c i ó r , ?  Comentarios y  r e f l e x i o n e s  a l  respecto. .  . . . . 

BEST AVAtLABLE COPY 
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ANEXO 13 - 

Casos pa r a  Discus ion  d e  Proyec tos  A l i m e n t o s  por T r a b a j o  

?roducciÓn Agr íco la  

L- San Juan - Grupo "Gran Esperanza" Fundado en  1979 coa  17 miezhros ,  aho ra  35 

a. p ropós i to :  Abr i r  nuevas t i e r r a s  (conucos) en  a r e a  montañosa a 20 Rm d e  sus c a s a s  - pa ra  c u l t i v o  p a r t i c u l a r  de p l á t a n o ,  guandul ,  auyama, maiz, yucca ,  caña. 

b. k n e f i c i a r i o s f i e n e f i c i o s :  35 f a m i l i a s  que t r a b a j a n  e n  f i n c a s  d e  otros ' ,  a veces  en 
- l a  a lgodonera,  y  en  t i e r r a s  que busquen. Van a u s a r  p roducc ióa  en c a s a ,  ea . 1 

s u  comunidad, y  vender  a  camiones que pasen de  Barahona. 1 '  . - 
1 

c. Agencias colaborando: Sacaron "permiso" de  l a  F o r e s t a  p a r a  t*ar e l  conuco. b 

d. Ot ros  grupos: En l a  misma comunidad hay p r o y e c t o . d e  acueducto ,  con v a r i o s  
grupos rec ib iendo  a l imen tos  d e  o t r a  agenc i a ;  Gran Esperanza t i e n e  s u  d í a  
lunes  pa ra  auydar en e s o ,  pero  s i n  a l imentoe .  

e. Otros  proyec tos  con a l imen tos :  Ninguno 

f .  Otros  proyec tos  s i n  a l imen tos :  (1)  Programa d e  a l f a b e t i s m a  p a r a  mienbros que  
no l e e n  n i  e sc r iben  ( 2 )  c lub  d e  ~ c a d r e s / c e n t r o  d e  n u t r i c i ó n  (3) programa 
d e  "maua l idades"  - como c o c e r ,  c o c i n a r ,  e t c .  ( 3 )  c u r s o s  mensuales coa 
f * m c i c n a r i o s  de l a  ODC, SEA, SESPXS. Usan auyzma que  producen en e l  c e n t r o  
de n u t r i c i ó n .  

g. Jose%.d r í a  Yernandez ( P i s t o l a )  - encargado de  p royec to  a g r í c o l a ,  J o r g e  Luiz 
Lopez, p r e s i d e n t e .  C d i a n  l í d e r e s  cada año. 

y  c r e c i m i e n t o  
h. C m e n t a r i o :  A l i s en tos  aydaban en l a  o rganizac iÓn/de l  grupo,  segun e l l o s .  

En un d í a  20 h ~ n b r e s  tumbaban 20 t a r e a s ,  cons t ruye ron  s u  horno d e  carbón .  
Cuando l l u e v e ,  r e ~ r e s a r a á n  a  s e n b r a r  yucca ,  guandules ,  e t c .  E l  conuco de 
P i s t o l a  ya t e n í a  como 8 c u l t i v o s  nadurando en t i e r r a  d e  p e n d i e n t e  d e  20%. 
Cuando no hay m r i f i n g a s ,  la  mujeres  p repa ran  p roduc tos  de l o s  conucos que  
ya sembrados. Les g u s t a  e l  a c e i t e  ( m y o r  c a l i d a d  y no se cons igue  f u e r a  de 
l a  c a p i t a l )  y l a  h a r i n a  d e  mziz.  Dado l a  d i s t a n c i a  de s u  c a s a s ,  a s p i r a n t e s  
t i e n e n  que t e n e r  o  c a b a l l e  (100 pesos)  o  b u r r o  '(50 pesos )  p a r a  a f i l i a r s e  con 
e l  grupo. 

i. Preguntas  a d i s c u t i r :  
(1) Cuales  son l o s  a s p e c t o s  &S p o s i t i v o s  en e s t e  c a s o  

- en cuanto a l  grupo 
-en cuanto  a l  p royec to?  

(2)  Qué papel  e s t á n  jugando l o s  a l i n e n t o s  e n  e s t a  s i t u a c i ó n ?  

- (3) Qué e f e c t o  puede t e n e r  e s t e  proyec to  con r e s p e c t o  a  l a  capa d e  
vege tac ión  y  d e l  s u e l o ?  A l a r g o  y c o r t o  p l a z o ?  Que'medidas , 

pueden to&r?  , 
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E1 Fuego - Grupo "Adelante" Fundado e n  Ener.2982 - Espezaron a  t r a b a j a r  e n  Feb. - 
3 meses r e n o v a b l e  

a. P r o p ó s i t o :  H e j o r a r  o  r e c o n s t r u i r  9 km ¿e camino p a r a  a n i m a l e s ,  p a r a  s a c a r  
f r u t a s  mepores ( h a b i c h u e l a s  , p l á t a n o ,  e t c . )  y café. 

6 

e .  ~eneficiaribs/beoeficios: 35 e n  e l  grupo,  p e r o  c e n t e n a r e s  d e  f a m i l i a s  en - l a  zona 
montañosa van a b e n e f i c i a r  con mayor a c c e s o  a l a  c a r r e t e r a .  1 5  miembros 

. n o  t i e n e n  t i e r ra ,  c u l t i v a n  t i e r r a  p r e s t a d a ,  m i e n t r a s  o t r o s  t i e n e n  t i e r r a  . 
p r o p i a .  Hay pocas  p o s i b i l i d a d e s  a b r i r  nueva t i e r r a  e n  l a  zona.  - . - 

c. Agenc ias  co laborando:  Ninguna 

d .  O t r o s  grupos:  Hay o t r a  a s o c i a c i ó n  d e  a g r i c u l t o r e s  formado p a r a  s a c a r  p rés tamos  
d e l  Banco A g r í c o l a ,  p e r o  hay que t e n e r  t i e r r a ,  y e l  l d e r  d e   delante" 
s e  puso  t í m i d o  p o r  no l l e n a r  l a s  e x i g e n c i a s - d e l  Banco. 

e .  O t r o s  p r o y e c t o s  s i n  a l i m e n t o s :  a n t e r i o r m e n t e  (1967) h a b í a  cooperativa p a r a  
a b r i r  conucos ,  sembrar  f r u t a s  y h a b i c h u e l a s .  F r a c a s ó  p o r  problemas d e  
m,ercadeo,  y f u é  d i f i c i l  mantener  e l  grupo.  

f .  L iderazgo :  J o r g e  Gomez tomó c u r s i l l o  e n  c o o p e r a t i v a s  en 1967. Ganó l a  p l a t a  
p z r a  s u  c a s a  c a p i t a n d o  o b r e r o s  e n  l a  a l g o d o n e r a  h a c e  v a r i o s  afios. Promovió 
e l  grupo p a r a  m e j o r a r  e l  camino, y a l g u n o s  q u e r í a n  que o t r a  p e r s o n a  p r e s i d e  
el  grupo ,  p e r o  J o r g e  s a l i ó .  

g .  Comentar io:  No h a b í a  a l i m e ? t o s ,  p e r o  e s t a b a n  o t r a b a j a n d o .  Ten ían  18 hombres 
e s e  d í a ,  p e r o  s e  r e t i r a r o n  a  l a s  12 p o r  hambra,  e s p e r a n d o  "las m a r i f i n g a s  
que  nos  e s t á n  sa lvando".  A v e c e s  l l e v a n  comida l o c a l ,  o  comen mango cuando no 
l l e g a n  las m a r i f i n g a s .  Camino sube  e n  l i n e a  r e c t a  en p e n d i e n t e  ex t remo,  
t i e n e  z a n j a s  ¿e e r o s i ó n  muy hondas ,  s e c c i o n e s  donde no puede p a s a r  an imal  
con c a r g a .  F a l t a b a n  t é c n i c o  p a r a  m e j o r a r  d r e n a j e .  U t i l i z a b a n  h e r r m i e n t a s  
p e r s o n a l e s ,  í n s i f i c i e n t e s .  

i. P r e g u n t a s  a d i s c u t i r :  

( 1 )  Cómo d e  pueda i n v o l u c r a r  a  más g e n t e  que  b e n e f i c i a n  d e l  camino sin 
u s a r  más a l i m e n t o s  o  d i s t r i b u i r  menos r a c i o n e s  a  más p e r s o n a s ?  

(2) Cuales  o t r o s  r e c u r s o s  n e c e s i t a n  p a r a  m e j o r a r  e l  p r o y e c t o ?  De c u á l  f u e n t e ?  

( 3 )  Cuales  con l o s  problemas con p r o y e c t o s  d e  caiainos? Que s o n  l a s  
a l t e r n a t i v a s ?  Valen l a  pena? 

( 4 )  S i  e l  g rupo  com1xi i t a r io ' t i ene  so lamente  un p r o p ó s i t o ,  h a c e r  una o b r a ,  
y l a  o r g a n i z a c i ó n  promotora  ( a g e n c i a  v o l u n t a r i a )  b u s c a  fomenta r  un 
p r o c e s o  de  d e s a r r o l l o ,  c u á l e s  s o n  l a s  c o n s i d e r a c i o n e s ?  Buscar o t r o  
grupo? T r a t a r  de  a m p l i a r  l a  p e r s p e c t i v a  d e l  p r i m e r  grupo? O t r a s  i d e a s ?  



PRODUCCION ACRICOLA 

Colonia  d e  María -"Comité d e  CAñITAS" Fundado 4 Mayo 1980 

' -- 
a. P r o p ó s i t o :  P roducc ión  d e  Maní, l u e g o  s o r g o  

'b. Eieneficiar iosJbeneficios:  120 f a m i l i a s  con 4 m i l  t a r e a s ,  mayormente p l a n a s .  
T r a b a j a n  eri e q u i p o s  (40 hombres a  l a  v e z )  en  t i e r r a  d e  c a d a  uno, y tumban 
nuevos conucos ,  a l g u n o s  e n  p e n d i e n t e s .  Esperen b e n e f i c i o s  mínimos d e l  maní,  
más d e l  s o r g o .  I 

c .  Agencias  co laborando :  C o n t r a t o  con  l a  manice ra  - insurnos, ayuda d e l  agrónomo, 
g a r a n t í a  d e  l a  v e n t a .  A s i s t e n  a  c u r s i l l o s  d e  W I T A S  ( a g r i c u l t u r a ,  s a l u d ,  e t c . ) .  

d. Ot ros  grupos:"El  P r o g r e s o "  - o t r a  o r g a n i z a c i ó n  d e  campEsinos t i e n e  2 años  y  medio. 
Algunos c o n f l i c t o s  e n t r e  l o s  g rupos .  E l  P r o g r e s o  p e l e ó  con LAD. 

e .  O t r o s  p r o y e c t o s  con a l i m e n t o s : , L i m p i e z a  d e  c a l l e s ,  caminos v e c i n a l e s .  Al imentos  
d u r a n t e  l o s  Úl t imos  d o s  años  con d i f e r e n t e s  p r o p Ó s i t o s .  

f .  P royec tos  s i n  a l i m e n t o s :  A l  momento no h a b í a n  r e c i b i d o s  a l i m e n t o s ,  p e r o  s i g u e n  
t r a b a j a n d o ,  h a c i e n d o  c o n v i t e  con p r o d u c t o s  l o c a l e s .  

g. Liderazgo :  Juan  Sanchez d e  G u e r r e r o  - r e - e l e c t o  despues  d e  un año d e  s e r  
p r e s i d e n t e .  A l  f r e n t e  d e  muchas a c t i v i d a d e s  d e  l a  comunidad. 

h.  Comentar ios :  
Dicen que u n i f i c a r o n  v a r i o s  g rupos  pequeños con l a  ayuda d e  l o s  a l i m e n t o s .  
L í d e r  más preocupado c o n  e l  p o s i b l e  r e t u r o  d e  l o s  c u r s i l l o s  que p o s i b l e  a u s e ~ c i a  
de  a l i m e n t o s .  Dicen que l a  m a n i c e r a  l e s p a g a  poco despues  de  c a n c e l a r  l o s  
c o s t o s ,  p e r o  d e j a  l a  t i e r r a  l i s t a  p a r a  s u  p r o p i o  c u l t i v o  d e  s o r g o .  

i. TREGS3TAS A ?ENSm' Y DISCUTIR: 
y  l a  promoción 

( 1 )  Los a l i m e n t o s / h a n  ayudado en c r e a r  una f u e r z a  mas g rande  d e  campesinos 
en l a  comunidad, d e  l o s  q u e  c u e n t a n  con tierra. Qué o t r o s  e f e c t o s h a  
t e n i d o  e n  l a  comunidad? 

( 2 )  En qué s e n t i d o  a f e c t a  e s t e  p r o y e c t o  a l o s  más n e c e s i t a d o s ?  

( 3 )  Que o t r o s  r e c u r s o  s e  puede poner  a  l a  d i s p o s i c i ó n  d e  e s e  grupo e n  l u g a r  
d e  l o s  a i i n e n t o s ?  

( 4 )  Cuales  o t r o s  a s p e c t o s  p o s i t i v o s  o  n e g a t i v o s  l e  o c c u r r e ?  



ANEXOS 

C. A N A L I S I S  ESPECIALES 



ANEXO 14 

Planes y condiciones de nutrición en la República Dominicana 

Este trabajo resume y discute algunos datos sobre los planes y las 

condiciones referentes a la nutrición en la República Dominicana que, a 

nuestro parecer tienen especial importancia para las organizaciones vo- 

luntarias privadas y la Agencia de Desarrollo Internacinal de los EE.UC. 

(USAID), ya que dan una nueva orientacion a las actividades de alimenta- 

ción del Titulo 11, y definen los componentes nutricionales del Proyecto 

111 del Sector de Salud. 

Primeramente, se describen el alcance y las limitaciones actuales 

del sisrema de vigilancia de la nutrición de la SESPAS. En segundo lu- 

gar, se informe sobre la posible orientación del nuevo gobierno en mate- 

ria de nutrición. Tercero, se explora la pertinencia y el uso de la En- 

cuesta Nacional sobre Ingresos p Gastos y por ultimo, ofrecemos comenta- 

rios respecto al enfoque sobrr la planificación de la nutrición nacional 

y sugerimos que se siga un procedimiento de base local que relacione es- 

tudio y acción, y evite algunos de los problemas derivados de la planifi- 

cación rnulrisectorial que han ocarrido en otros paises latinoamericanos. 

A. Sistema de vigilancia de la nutrición de la SESPAS 

No hay ninguna clase de datos que sean actuales y sistemáticamente 

representativos del estado de nutrición de todo el país. El estudio más 

reciente y mas extenso lo realizó Sebrell, en 1970, y el mismo indicó una 



tasa de desnutrición del 70 por ciento. Desde entonces han haSido otros 

estudics sobre comunidades o programas específicos que indicaron tasas 

- 
similares o mSs bajas. Sin embargo, al carecerse de un estudio más re- 

ciente con representación y metodología controladas, es dificil obtener 

conc~usiones detalladas acerca del estado de nutrición en la RepGblica 

Dominicana. 

La actividad de vigilancia de la nutrición que se desarrolla dentro 

de la SESPAS como parte.de1 Servicio Eásico de Salud (SBS), está todavía 

en sus primeras etapas de ejecución. Los promotores de salud locales, 

pertenecientes a clínicas rurales, llexvan registros regulares de la edad, 

:a altura, el peso y el estado de nu~rición de cada uno de los niños en 

edad pre-escolar. Los promotores envian resúmenes de esta información a 

la oficina regional, donde se sintetiza aún más dicha información y se 

envía a la División de Nutrición de la SESPAS en Santo Domingo. En la 

actualidad esto se hace cada tres meses, pero en el futuro se hará bia- 

nualmente. (Véase en el Cuadro No. 2 el nimero de promotores y de niiios 

bajo vigilancia que hay en cada región.) 

Este sistema de vigilancia del estado de nutrición tiene buenas ~ 3 -  

sibilidades de éxito para proveer los datos sistemáticos necesarios sobre 

la cantidad y el grado de la desnutrición en la Repúbica Dominicana. El 

Cuadro So. 2 enumera las 27 provincias, sus poblaciones rurales, el por- 

centaje que cubre el programa del SBS, y las taszs de desnutrición de la 



población estudiada. Estos datos indican que la desnutrición varia apro- 

ximadanente entre el 35 y el 63 por ciento. Una vez que el sistema de 

- 
vigilancia este funcionando normalmente, se debería de tratar de verifi- 

car los datos en base a muestras. 

Hay dos limitaciones importantes con respecto al alcance de esta 

información. Primero, el SBS funciona solo en zonas rurales y por lo 

tanto el sistema de vigilancia de !a nutrición no proporciona casos de- 

tectados o :asas de desnutrición de la población urbana. Segundo, aún en 

la población rural, el alcance es bajo en la actualidad. En el Cuadro 

So. 2 algunos de los espacios vacíos bajo "alcance" se deben a que la in- 

formación existe pero no estaba disponible inmediatamente en la oficina 

cenzral. Hay también por lo menos cuatro provincias (Peravia, AzÚa, San 

Juan, Elias Piña) donde el programa de 17igilancia de la nutrición no está 

todavía en funcionamiento como parte del sistema del SBS. Esto se debe a 

la falta de capacitación y de equipos para los promotores. En aquellas 

provincias donde hay información disponible el alcance varia entre 

aproximadamente el 10 y el &O por ciento. 

Sobre la base de este análisis, pareceria que hay unas tres cuartas 

partes de la población rural que no están actualmente comprendidas dentro 

del programa de vigilancia de la nutrición. La SESPAS, con la ayuda de 

-10s Préstamos para la Salud de la AID, está tratando de extender el pro- 

grama del-SBS para que abarque una porción mayor de la población rural. 

Sin embargo, en el futuro previsible habrá una gran porción de la pobla- 

ción dominicana no incluida en el sistema de vigilancia de la nutrición. 



Región 

1 

El a l c a n c e  d e l  s i s t e m a  de  V i g i l a n c i a  de l a  

K u t r i c i ó n  Rural  de  l a  SESPAS, en 1961 

No. de  h a b i t a n t e s  
b a j o  v i g i l a n c i a  No. de  promotores  

Fuente :  C i f r a s  p r o v e n i e n t e s  d e l  t r a b a j o  d e l  t é c n i c o  en e s t a d í s t i c a s  de  
l a  D i v i s i ó n  de  B u t r i c i ó n  de  l a  SESPAS. 

Kota: E s t o s  d a t o s  e s t á n  basados en l a  o r g a n i z a c i ó n  a n t e r i o r  de  la 
S E S ? A S .  En l a  presenEe r e o r g a n i z a c i ó n  s e  han agregado dos  
regiones m á s .  



CUADRO 2 

Población rural comprendida en el sistema de vigilancia 
del estado de nutrición durante 1982 

Población 
Rural de 
5 años 

Porcentaje Tasas 
bajo de 

vigilancia"" desnutrición";\* Región Provincia 

Distrito Nacional 
San Cristóbal 
Peravia 

Santiago 
La Vega 
Puerto Plata 
Espaillat 

Duarte 
Salcedo 
Sánchez Ramirez 
Samana 
Haria T. Sánchez 

Barahona 
Bahor~co 
Independencia 
Pedernales 

Sn. Pedro ?lacoris 
La Romana 
El Seibo 
La Altagracia 

San Juan 
Azua 
Elias Piña 

Nonte Cristi 
Da j abon 
Santiago Rodriguez. 
Valverde 

Fuente: " Se basa en el total de la población rural de acuerdo al censo de 
1980, presumiendo un de la misma. - 

** Las cifras provienen del trabajo del cécnico en estadísticas de la 
División de Nutrición del SESPAS. 

-C-C_C .. ,. .. Con anterioridad comprendida en la Región 11. 



E s  impor t sn te  reconocer  e s t o  cuando l a s  o r g i n i z a c i o n s  v o l u n t a r i a s  p r i v a -  

das  d i s c u t a n  cómo y h a s t a  qué pun t c  debe b a s a r s e  l a  d i s t r i b u c i ó n  d e  l o s  
- 

- alirncntos d e l  T í t u l o  I i  en l o s  d a t o s  p r o v i s t o s  por e l  s i s t ema  de  v i g i l a n -  

c i a  d e l  e s t a d o  de  n u t r i c i ó n .  

B .  E1 é n f a s i s  de l a  3 o l í t i c a  s o b r e  s a l u d  y n u t r i c i ó n  

Buscamos y conversalnos con personas  que tendrán un papel  impor tan te  

en l a  d e f i n i c i ó n  de l a  p o l í t i c a  d e l  s e c t o r  s a lud  y n u i r i c i ó n  en e l  nuevo 

gobierno.  La op in ión  d e l  Dr. Amiro Pérez  Xera e r a  que l a  n u t r i c i ó n  ocu- 

pará  un l uga r  de g ran  p r i o r i d a d  d e n t r o  de l a  e s t r a t e g i a  gene ra l  d e l  s ec -  

t o r  de l a  s a l u d .  Habrá un mayor e s f u e r z o  pera  asegurar  que l a s  f a m i l i a s  

con condic iones  de n u t r i c i c n  r i o s g o s a s  tengan acceso a  a l imentos  de  buena 

c a l i d a d ,  ya s ean  s ~ b s i d i a d o s  o  donados.  E s  c l a r o  que e s t o s  f a c t o r e s  

t i e n e n  im?ortantes  consecüencias  pa r a  l o s  programas de a l imen t ac ión  com- 

p lementa r ia  d e l  T í t u l o  11. Sin  embargo, e l  Dr. Perez  ?!era reconoc ió  que 

l o s  recursos  d e l  T i t u l o  Ií no s e r l a n  s u f i c i e n t e s  pa r a  cumpli r  s c s  o b j e c i -  

vos ,  y que s e  t endrán  que d e s a r r o l l a r  mecanismos a d i c i o n a l e s  pa r a  l l e v a r  

a  cabo e s e  p r o p ó s i t o .  

Una de  l a s  formas como e l  nuevo gobie rno  espera  rnejoror l a  s i t u a -  

c ión  a l i m e n t a r i a  e s  mediante e l  l og ro  de  una co laborac ión  más e s t r e c h a  

e n t r e  l a s  S e c r e t a r í a s  de  Salud y A g r i c u l t u r a  en l a  p reparac ión  d e  una 

es t ra ;eg ia  con jun t a  pa r a  l a  producción de  a l imen to s .  Como s e  maes t ra  en 

e l  Anexo No. 6 ,  s e  e s t á n  tomando l a s  medidas i n i c i a l e s  pa r a  d i r i g i r  l a  



estrategia de desarrollo agricola hacia un aumento de la producción de 

alimentos básicos que constituyen la dieta tradicional de la población 
- 
más pobre. Esta estrategia se concentrará probablemente en el arroz, los 

frijoles, los pollos (cerne y huevos), el sorgo (para la producción de 

pollos), y productos oleaginosos vegetales (soya, girasol, maní, etc.). 

El nuevo gobierno probablemente trazará de aumentar la producci8n de le- 

che desecada de la planta de elaboración Codal, de manera de mejorar la 

distribución de la leche. 

El Dr. Pérez Mera también se refirió brevemente a la planta de ela- 

boración de alisentos. El cree básicamente, que en principio es una bue- 

na idea, pero pone en duda la capacidad económica del gobierno para man- 

tenerla en el momenco actual. SI el gobierno no cuenta con los medios 

para la adquisición de los productos para distribuir a los necesitados, 

entonces la planta no puede cumplir su cometido y no debería emprenderse. 

O t r o  punto que se trato Eue la determinación de grupos que r e c i b i -  

rían alimentación complementaria ofrecida por el sistema de vigilancia de 

la nutrición de la SESPAS. El Dr. Pérez Mera opina que, una vez que el 

niño desnutrido ha sido identificado, debería continuar recibiendo ali- 

mentación complementaria hasta la edad de 6 años, cuando quedaría exclui- 

.do del programa. Hay dos mocivos para esto. Primero, con esto, se le 

quita a .la madre cualquier incentivo que pudiera cener para mantener al 

niño en su condición de desnutrido de manera de continuar recibiendo los 

alimentos. Segundo, se asume que en realidad es-la familia que está des- 



n u t r i d a  (o  con r i e s g o  de  d e s n u t r i c i ó n )  y que c o n t i n u a r á  en e s a  cond ic ión  

aún cnando e l  n i ñ o  s e  reponga.  Con e l  f i n  de d e t e r m i n a r  o  i d e n t i f i c a r  a 

l a s  f a m i l i a s  v u l n e r a b l e s ,  s e . d e b e r i a  u t i l i z a r ,  e l  e s t a d o  de  n u t r i c i ó n  d e  

l o s  n i ñ o s  en edad p r e - e s c o l a r  y de  l a s  mujeres  embarazadas o  que e s t á n  

amamantando. Los e s f u e r z o s  enfocados h a c i a  l a  d e t e r m i n a c i ó n  de  grupos  de  

edades e s p e c i f i c a s  d e b e r í a n  l l e v a r s e  a  cabo p r i n c i p a l m e n t e  a  t r a v é s  de  l a  

educación s o b r e  n u t r i c i ó n .  

C .  Encuesta  S a c i o n a l  s o b r e  Ingresos  )- Gastos  

Hicimcs una b reve  r e v i s i ó n  de  l a  Encuesta  Nacional  s o b r e  I n g r e s o s  y  

G a s t o s ,  como o t r a  p o s i b l e  f u e n t e  de  información r e f e r e n t e  a l  problema de 

n u t r i c i ó n  y sg d i s t r i b u c i ó n  g e o g r á f i c a .  Los d a t o s  de l a  encues ta  de 

1 9 8 6 - 7 7  5an s i d o  d e s g l o s a d o s  a h o r a ,  y de  e s a s  mues t ras  s e  pueden e x t r a e r  

conc!usiones representativas soSre  !as p o b l a c i o n e s  u rbanas  y r u r a l e s  de  

14 municipios  p r i n c i p a l e s  a s í  como d e l  r e s c o  d e l  p a í s .  Hasta  l a  fecha s e  

han r e a l i z a a o  pocos a n á l i s i s  de  i n d i c a d o r e s  económicos t a l e s  cGmo l a  

creación d e  un í n d i c e  d e  p r e c i o s  (que  fue e l  p r o p ó s i t o  p r i n c i p a l  de l a  

e n c u e s t a ) .  

A medida que e s t a  base  de  d a t o s  s e  t o r n a  más a c c e s i b l e  p a r a  e l  aná- 

l i s i s  que a q u e l l a s  r e l a c i o n a d a s  con e l  p r o p ó s i t o  fundamental ,  hay a lgunas  

. i m p o r t a n t e s  r e l a c i o n e s  a l i m e n t a r i a s  que p o d r i a n  e x p l o r a r s e .  Un buen í n -  

d i c e  de  l o s  r i e s g o s  a l i m e n t a r i o s  e s  e l  g a s t o  f a m i l i a r  t o t a l ,  e l  c u a l  en 

f a m i l i a s  de  b a j o s  i n g r e s o s  r e f l e j a  e l  i n g r e s o  d i s p o n i b l e .  E s t e ,  a  s u  



vez, está relacionado a la porción del ingreso que una familia debe gas- 

tor en alimentos. 

- 
- 

El Cuadro No. 3 cacegoriza el gasco total de las poblaciones urba- 

nas y rurales de cada uno de los municipios, y proporciona un indicador 

de las zonas de pobreza más aguda. Este tipo de información podría ser 

de utilidad para las organizaciones voluntarias privadas en la identifi- 

cación de las zonas a las que deben dar la mayor prioridad los proyectos 

de :a Ley Publica 460 y otros de desarrollo p nutrición. 

Es interesante notar en el Cuadro No. 3 que existe una relación in- 

versa muy fuerte entre el gasto total y el porcentaje gastado en alimen- 

tos. A medida que el ingreso disponible baja, la proporción que debe 

gastarse en alimentos sube. Hay también una diferencia considerable en- 

tre la poblaciones rurales y urbanas. En cada uno de los municipios, el 

porcenzaje gasrado en alimentos es sensiblemente mas alto en la zona 

rural que en la zona urbana. Los datos de la encuesta posibilitan la 

realización de análisis similares por grupos de ingreso. Este tipo de 

información puede ser Útil a las OVPs para calcular posibles factores de 

sustitución en sus programas de subsidios alimentarios tales como el de 

alimencos por trabajo y el de suplementación alinontaria de salud materno- 

infantil. 

Otros tipos de análisis que pueden realizarse con los datos de la 

encuesca sobre ingresos y gastos son los siguientes: (1) determinar 



T o t a l  y modelos d e  g a s t o s  de  a l i m e n t o s  según l e  
e n c u e s t a  p a r a  e l  p e r i o d o  1976-1977 1/ 

San C r i s t ó b a l  
S a n t o  Domingo 
San Juan 
S a n t i a g o  
San Fran .  Flacoris 
Azúa 
?loca 
Cotu i  
Ilons eñor Noue 1 
San Ped . ?:acor is  
Azúa 
La Vega 
Higuey 
S a n t i a g o  
San Fran .  Yacor i s  
Higuey 
E l  Seibo 
D i s t r i c o  Nacional  
Res to  d e l  p a í s  
San C r i s t ó b a l  
?loca 
E l  Seibo 
>lonseñor Nouel 
Res to  d e l  p a í s  
San Juan 
P u e r t o  P l a t a  
San Ped. ? lacor i s  
Bani 
La Vega 
Bani 
P u e r t o  P l a t a  

Gas tos  
Flensuales 

Urbano/Rural  T o t a l e s  

Urbano 
Urbano 
Urbano 
L'rbano 
iirbano 
Urbano 
Urbano 

Rura l  
L'rbano 
Urbano 

Rura l  
L'rbano 

Rura l  
Rura l  
Rura l  

Urbano 
L'rbano 

Rura l  
Urbano 

Rural  
Rura l  
Rura 1 
R u r a l  
Rura l  
Rura 1  

Urbano 
Rura l  

Urbano 
Rura 1 
Rura l  
Rura l  

- - - - - - - - - - - - -  

Urbano 
Rural  

P o r c e n t a j e  
d e  g a s t o s  
en a l i m e n t o s  

1/ Primera Encuesta  d e  Ingresos  y Gastos  de l a s  f a m i l i a s  d e  l a  RepGblica 
Dominicana c o r r e s p o n d i e n - e  a l  p e r i o d o  comprendido e n t r e  mayo de 1976 y  
a b r i l  d e  1977. 



modelos de consumo (canastas de mercado) para diferentes regiones y dife- 

rentes grupos de ingreso, y (2) calcular la elasticidad de l o  demanda de 

- 
los diferentes grupos de ingresos en lo que concierne a los principales - 
productos alirncnticios. Esta información podría ayudar a las organiza- 

ciones voluntarias pri\vadas a comprender mejor los tipos y proporciones 

de los alimentos locales que suplementa el Título 11, y a comprender la 

cantidad de sustituciones que puede haber en los recursos del Título 11. 

D. Planificación alimentoria 

El Préstamo del Proyecto 111 de Salud de la AID incluye apoyo para 

una actividad de planificación sectorial de la nutrición. En 1975 se es- 

tableció dentro de la Oficina Kacional de Planificación (uXAPLAN), la 

Unidad de Planificación de la Alimentación Nutricional (UPAN). Con apoyo 

técnico de la WICEF,  la UP.4.q adoptó el método de PIA/PSAM y produjo el 

primer plan de nutrición nacional de la Republica Dominicana. Vsando un 

modelo rnultisectorial, este plan analizó datos existentes y formuló una 

serie de conclusiones y recomendaciones. El plan parece bien hecho pero 

lo mismo que esfuerzos similares en otros paises, puede que no resulte 

muy práctico. La LPAN está ahora en una etapa inactiva sin personal re- 

gular. 

El componente alimentario del Préstamo del Proyecto 111 de Salud de 

la AID incluye planes para mejorar la capacidad técnica e institucional 

de la UPAN. Renaldo Grueso, consultor de la ATD, realizó una eval2ación 



y ha recomendado una estrategia y una serie de actividades para llevar 

esto a cabo. Sos gustaría sugerir que la actividad de planificación mul- 

- tisectoriai de la nutrición propuesta sea revisada en vista de esperien- 
- 
cias pasadas de la AID al dar apoyo a esfuerzos siniiares (por ejemplo 

CONPAK en Chile y SAPLAS cn Honduras). 

Muchos de los intentos multisectoriales de planificación de la nu- 

trición han tendido a quedar cstancádos como modelos de sistemes globales 

que requieren cuantificación de relaciones complejas, las cuales son 

dificiies o imposibles de probar. Esto lleva a la frustación y a atrin- 

cherarse mas profundamente en conceptos teóriccs. Se atribuye un énfasis 

excesivo a los indicadores de macronivcles, los cuales no tienen pn cuenta 

las dificultades que entraiia el copilar información fidedigna en el tra- 

bajo sobre el cerreno. Como :al, el personal técnico no desarrolla la 

ex2eriencia y ccrnprensijn de la realidad en la que las politicas deben 

llevarse a cabo a nivel regional y local. Además, como la mayoría de los 

organismos de planificación de la nutrición son relativamente nuevos, hay 

una tendencia a poner de relieve la formación de una base de poder i n s t i -  

tucional para asegurar la ejecución de sus planes. Existe el riesgo de 

que ésto pueda hacerse a expensas del desarrollo de la competencia técni- 

ca. 

So todos los intentos de planificación de la nutrición han sufrido 

todos los problemas arriba mencionados. Sin embargo, estos problemas han 

sido lo suficientemente comunes como para invelidar la eficacia de muchos 



planes. Por esta razón la AID debería considerar seriamente el promover 

y apoyar en la Republica Dominicana una estrategia de planificación de la 

-nutrición que tratara de evitar algunos de los escollos que han experi- 

mentado otros países. 

Consideramos que los esfuerzos iniciales de la UPAN (con el auspi- 

cio del Préstamo del Proyecto 111 de Salud de la AID) deberían estar casi 

exclusivamente orientados hacia actividades locales y regionales. El in- 

forme de Grueso plantea este terna señalando qiie uno de los puntos débiles 

de la CPAS era "actuar exc!usivamente a macronivel y no llevar a cabo ac- 

tividades sobre el terreno. El informe recomienda que se agreguen acti- 

vidadades comunitarias experimenteles a las funciones multicectoria?es y 

nacropolí~icas. Es~emos de acuerdo con la orientación básica de esta re- 

comendación, pero cambiaríamos el énfasis y la secuencia cronológica. 

El noventa ?or ciento de las actividades de la UPAN durante los 

primeros dos aiios se deberia realizar en las regiones. Se deberian esra- 

blecer oficinas en uno o varios centros regionales, tal vez comenzando 

con el sudoeste. El personal deberia desarrollar su competencia zécnica 

llevando a cabo análisis relacionados con la nutrición para una amplia 

variedad de grupos de clientes. Por ejemplo, podrían proporcionar análi- 

sis relacionados con la nuLrición y servicios de planificación a IKDESUR; 

que es el organismo de planificación multisectorial de OSAPrUK para la 

región sudoeste. Podrían proporcionar funciones similares para las ofi- 

cinas regionales de las Secretarias de Agricultura, Salud y Educación. 



Por ultimo, el personal de la UPAh' podría apoyar actividades individuales 

a nivel de comunidad (tales como las llevadas a cabo por Caritas y el 
- 

SSID), diagncsticando los factors causales especificos relacionados con 

el problema de nczrición de las comunidades 

Suestro motivo al recomendar un decidido énfasis inicial en las ac- 

tividades regionales locales no se debe a que consideremos la planifica- 

ción centralizada a macronivel como carente de importancia. ?lis bien se 

debe a que, para que la UPAN funcione eficazmente a un nivel centraliza- 

do, tiene primeramente que desarrollar una orientación práctica respecto 

al problema. Consideramos los dos primeros años como un periodo de capa- 

citación en el cual el personal de la UPAN desarrolla habilidades técni- 

cas en un arn5ien:e que está mas estrechamente relacionado con las reali- 

dades del proylema. A más de esto, los procedimientos analíticos que 

ellos pracziquen estarian relacionados con la toma de decisiones o medi- 

das especificas en las regiones. Esta estrecha relación entre el análi- 

sis y ia acción contribuirá a reducir la frcstación aemostrando la utili- 

dad del trabajo. Una vez que las habilidades de planificación y de ana- 

lisis hayan sido desarrolladas en un contexto operativo, la UPAX estará 

m-cho mejor prepirada para la tarea más dificil de preparar un plan glo- 

bal centralizado y para integrarlo con los otros organismos de gobierno 

Si se da mayor énfasis regional y comunitario a las actividades de 

planificación de la nutrición con fondos de la AID, será mucho más fácil 

coordinarlas con las actividades de las organizaciones voluntarias priva- 

BEST AVAILABLE COPY 



d a s .  Las d i s t i n t a s  c l a s e s  d e  a n á l i s i s  que  l a  CPAK p o d r í a  r e a l i z a r  e n  l a s  

r e g i o n e s  y p r o v i n c i a s  p o d r í a n  s e r  muy ú t i l  a  l a s  o r g a n i z a c i o n e s  v o l u n t a -  

- r i a s  p r i v a d a s ,  a l  programa d e  USAID y a  l a s  o f i c i n a s  d e  S o l u d  p a r a  l a  

p r e p a r a c i ó n  d e  s u s  p l a n e s  de  m e j o r a s  p a r a  e l  programa d e  l a  Ley P ú b l i c a  

460 y en sus  a c z i v i d a d e s  c c n c e r n i e n t e s  a  a l i m e n t o s  g n u t r i c i ó n .  



ANEXO 15 

La alimentación en los Programas de Alimentos por Trabajo 

Este anexo explora algunos temas de política y de programación re- 
lacionados con las raciones alimenticias que se distribuyen para eszimu- 
lar y motivar la participación de los trabajadores en lcs proyectos de 
Alimentos por Trabajos (APT). 

A .  Tamafio de la ración 

Las raciones alimenticias, de 30s proyectos APT en la República 
Dominicana, son uniformes- dentro de cada organización. Cada participan- 
te recibe la misma cantidad durante cualquier mes en particular, aun 
cuando las raciones del SSID son aproximadamente tres veces superiores a 
las distribuidas por Caritas: 

C ~ a d r o  1: Raciones ?lensuales de los Programas de 
Alimentos por Trabajo en la República 
Dorinicana 

Raciones Raciones 
mensuales XPT mensuales APT 

del SSID de Caritas 

Bulgor 48 libras 5 libras 

narina de trigo 24 libras 5 iibras 

CS?! (Leche, maíz, soya) O 5 libras 

h'SB (Mezc . tr igo/soya) 14 libras 15 libras 

Aceite vegetal S libras 5 libras 

La diferencia en tamaño de la ración de ?as dos organizaciones no 
refleja diferencia alguna en la población que se sirve (es decir, los 
-participantes en los programas del SSID no son necesariamente más nece- 
sitados que aquéllos que participan en los programas de Caritas), sino 
más bien señala diferencias de estrategia. El SSID trata de concentrar 
sus esfuerzos en una población limitada dentro de un numero reducido de 
comunidades y dar máxima importancia al significado nutricional de las 
raciones Se1 progroma de APT. Caritas trata de extender la distribución 
de los recursos alimenticics entre un mayor número de comunidades como 



una manera de "alimentar" a la mayor cantidad posible de organizacio- 
nes. Para Caritas, los alimentos no tienen tanta importancia como 
complemento nutricional, ea comparación con la importancia que tienen al 
imponer a cada institución la obligación de organizarse para su distri- 
-bución (participantes, almacenamiento, entrega) y para diseñar y ejecu- 
tar los pioyectos con los cuales está relacionada esa distribución de 
alimentos. 

B. Familiaridad o conocimiento de los artículos de consumo 

Ambas organizaciones distribuyen el mismo tipo de alimentos. Sin 
embargo, sólo el aceite vegetal es un alimento usado tradicionalmente en 
zonas rurales de la República Dominicana. En el caso de personas y co- 
munidades que no han participado previamente en el programa, las organi- 
zaciones, o sus representantes sobre el terreno, y los coordinadores co- 
munitarios deben realizar un tremendo esfuerzo para enseñar a los traba- 
jadores parzicipantes y a sus respectivas familias, las diferentes mane- 
ras de preparar y usar los alimentos del proyecto de la LP 480, espe- 
cialmente las mezclas CSN (leche, maiz y sopa) y la WSB (mezcla de trigo 
y soya). También es necesario instruirlos en la preparación de la hari- 
na de maiz y !a harina de trigo. Aparentemente se está usando el bulgo 
como suscicuro del arroz, aunque aún deben desarrollarse más sabores y 
recetas para el uso de este proaucto. En realidad, parecería que en 
muchos lugares, el bulgor es el alimento "de duracibn mis larga" en los 
hogares participantes, lo cual daria a entender que es el de consumo me- 
nos frecuente. 

En la mayoría de las aldeas que se visitaron, las cuales ya habían 
tenido programas de APT con anterioridad, parecerío haber una percepción 
considerable de cómo preparar los alimentos. Sin embargo, para aquellas 
familias y comunidades "nuevas", la compatibilidad de los alimentos de 
la LP i 8 0  con las comidas tradicionales y con los hábitos de preparación 
de los alimentos es un problema serio. 

Existen numerosos problemas que surgen cuando los programas de APT 
usan alimentos que los campesinos consideran exóticos: (1) aquéllos que 
podrían ser los que tienen mayor necesidad de alimentos pueden no sen- 
tirse motivados para participar en los proyectos de 4PT y de las organi- 
zaciones asociadas a los mismos, ya que no le ven valor a los alimentos 
que se ofrecen; (2) si dichos individuos llegan a participar y reciben 
los alimentos, es posible que los desperdicien; (3) los alimentos que se 
reciben pueden no ser usados-para el consumo humano. Para evitar que 
esto suceda es necesario hacer un esfuerzo considerable en familiarizar 
-a la población de la comunidad local respecto al valor nutritivo de esos 
artículos de consumo y cómo se deben preparar. Probablemente sería útil 
que en los primeros contactos con comunidades no familiarizadas con los 
artículos de consumo de la LP 460 se usaran aquellos más similares a los 
alimentos que se consumen actualmente para luego introducir gradualmente 



los arricclos menos familiares. No obstante, será necesario determinar 
las dificultades de programación que provocaría ?a modificación y admi- 
nistración de las raciones en esta forma. 

Si los alimentos ofrecidos no son vistos lo suficientemente atrac- 
tivos coino para motivar la participación local en los proyectos de APT, 
dichos proyectos posiblemente no se llevarán a cabo, y los resu1:ados 
serán minimos. Sin embargo, si la gente tiene participación en los pro- 
yectos, pero desperdicia o canaliza los alimentos hacia e! consumo para 
los animales, olgunos observadores por lo menos, opinarion que el pro- 
grama no iogra los resultados esperados. Esa canalización o desvio po- 
dría consistir en alimentar directamente a los animales, especialmente 
cerdos y pollos, que son propiedad de las familias participantes, o bien 
podrían llevar los alimentos de APT al mercado local, donde otros los 
comprarían como alimentos para animales. Seria interesante determinar 
el valor económico de los alimentos de la LP 480 como alimento para ani- 
males, pero dsbido a las fuertes sanciones vigentes contra ese uso, éste 
fue un aspecto que no se pudo investigar fácilmente. Tampoco fue posi- 
ble encmtrar en las comunidades que visitamos, ninguna evidencia de que 
los alimentos no se usaran debidamente o f~eran canalizados hacia otros 
fines. En muchos casos, los 20 años de experiencia en la República Do- 
minicara con el programa de la LP &60 han hecho que los artículos de 
consumo del programa sean parte de la culiura loca!, habiéndose creado 
en la inayoria de las comunidades nombres especiales para esos alimentos, 
particularmente para las mezclas CSM (leche, maíz y soya, llamada comun- 
rnenfe "masole" o "marif ingat') b- WSB (trigo y soya, llemada comunmente 
r'~~c~at'). 

Sin embargo, cuando se expande la aplicación del programa a nuevas 
comunidades y nuevas familias, los esfuerzos educativos de ios promoto- 
res y coordinadores de las comunidades en lo referente a la participa- 
ción y el uso de los orticulos de consumo de la LP k80 adquieren gran 
importancia. Si ese conocimiento falta, y si las familias participantes 
no son motivad~s para el consumo de alimentos, el desperdicio y/o ca- 
nalización de estos productos básicos son inevitables. 

C. Destino vs. valor económico de los alimentos 

Parte de la preocupación acerca de la naturaleza y composición del 
conjvnto de articulos de consumo de la LP 480 tiene que ver con el valor 
de nutrición de esos productos básicos p con la necesidad de precisar el 
destino, en cuanto a beneficjartos, de esos artículos de primera necesi- 
dad, es decir, asegurar que son consumidos por personas desnutridas o 
-por aquéllas que corren el riesgo de convertirse en desnl~tridas. Gene- 
ralmente, los programas de APT esperan usar eficazmente los alimentos 
para satisfacer las necesidades de nutrición de las familias pobres de 
la República Dominicana. 



Otro  enfoque p a r a  a s e g u r a r  e l  mejor uso d e  l o s  a r t i c u i o s  d e  pr ime-  
r a  neces idad  de  l a  LP i 8 0  c o n s i s t e  en a c r e c e n t a r  a l  máximo s u  v a l o r  
económico p a r a  l a s  f a m i l i a s  consumidoras en comparación con e l  c o s t o  d e  . e n t r e g a  d e  l o s  a l i m e n t o s  a d i c h a s  f a m i l i a s .  Cos p a r t i d a r i o s  de  e s t e  en-  

-foque argumentan que no hay mayor d i f e r e n c i a  s i  l o s  a l i m e n t o s  son  en 
e f e c t o ,  consumidos p o r  l a s  p e r s o n a s  d e s n u t r i d a s  o  p o r  a q u e l l o s  con r i e s -  
go de  c o n v e r t i r s e  en d e s n u t r i d a s .  S i  l o s  a l i m e n t o s  d i s t r i b u i d o s  t i e n e n  
un v a l o r  económico e l e v a d o ,  s e r á n  usados  o  vend idos ,  y en caso  d e  s e r  
vend idos ,  e l  d i n e r o  r e c i b i d o  s e r a  empleado p a r a  a d q u i r i r  l o  que s e  nece-  
s i t a  más d e n t r o  de  l a s  p r i o r i d a d e s  d e  l a s  f a m i l i a s .  S i n  embargo, e s t a s  
91  neces idades  f a m i l i a r e s "  pueden o  no s e r  a l i m e n t o s ,  y é s a  e s  en p a r t e  l a  
d i f i c u l t a d  d e l  enfoque d e l  v a l o r  económico p a r a  d e t e r m i n a r  e l  t i p o  d e  
a l imentos  que s e  han d e  i n c l u i r  en l a s  r a c i o n e s  d e  l a  LP 480. S i  l o s  
a l imentos  o  e l  d i n e r o  p r o v e n i e n t e s  d e l  i n t e r c a m b i o  o  v e n t a  d e  l o s  a l i -  
mentos no con t r ibuyen  a  l a  s u p e r v i v e n c i a  d e  l a  f a m i l i a  ( l i c o r ,  c i g a r i -  
110s y juegos  d e  a z a r  son  l o s  e jemplos  más n o t o r i o s )  e l  argumento d e l  
enfoque d e l  v a l o r  económico no t i e n e  v a l i d e z .  

Ot ra  d i f i c u l t a d  e s  l a  d e t e r m i n a c i ó n  r e a l  d e l  v a l o r  económico de  
l o s  a l imentos  d e  l a  LP 480, ya que e s o s  p r o d u c t o s  b a s i c o s  no s e  encuen- 
t r a n  en l o s  mercados l o c a l e s  y l o s  a l i m e n t o s  a  l o s  c u a l e s  l o s  p roduc tos  
b a s i c o s  d e  l a  LP 480 p o d r í a n  s u s t i t u i r  no son  f á c i l e s  de  i d e n t i f i c a r .  
S o s o t r o s  l e s  preguntamos a  l o s  p a r t i c i p a n t e s  d e  l o s  progremas d e  APT s o -  
b r e  l o s  s u s t i t u t o s  c b v i o s ,  o  s e a  S u l g o r  p a r a  e l  a r r o z  y a c e i t e  v e g e t a l  
p a r a  l o s  v a r i o s  t i p o s  d e  a c e i t e  de  c o c i n a  usadcs  en l a  Repúbl ica  Domini- 
cana ,  y deteminarnos  e l  v a l o r  d e  mercado de  e s t o s  p r o d u c t o s ,  y también 
e l  de  l a  l e c h e ,  aún cuando no e s t á  muy c i a r o  s i  l a s  mezclas CSB ( l e c h e ,  
maíz y soya)  o  VSB ( t r i g o  y  soya)  p o d r í a n  s u s t i t u i r  a  l a  l e c h e .  También 
preguntamos p o r  e l  p r e c i o  d e  l a  h a r i n a  d e  t r i g o  en !os mercados l o c a l e s  
( v é a s e  e l  cuadro  2 ) .  

Cuadro 2 :  Valor  de  mercado de a lgunos  a l i m e ~ t o s  d e  
LP $80 como s u s t i t u t o s  

PRODUCTO 

A c e i t e  v e g e t a l  

Har ina  d e  t r i g o  

Arroz b l a n c o  

Leche 

Harina  d e  maíz 

PRECIO PRONEDIO 
( e n  SRD) 



Obviamente, con d a t o s  t a n  p a r c i a l e s  r e f e r e n t e s  a l o s  p r o d u c t o s  bá-  
s i c o s  de l a  LP 480 e s  nuy d i f i c i l  d e t e r m i n a r  e l  v a l o r  económico d e l  con- 
j u n t o  t o t a l  de  l o s  a l i m e n t o s  d e l  programa d e  APT, y menos aún e s p e c u l a r  

._ s o b r e  qué o t r o s  a l i m e n t o s  p o d r í a n  s e r  s u s t i t u i d o s  con un v a l o r  económico 
mas a l t o .  - 

S i n  in formac ión  c l a r a  o d e f i n i d a  r e s p e c t o  a l o s  v a l o r e s  económi- 
c o s ,  !a de te rminac ión  d e  c o s t o s  con f i n e s  de  comparación no  t i e n e  s e n t i -  
do .  S in  embargo, e s  p o s i b l e  h a c e r  e s t i m a c i o n e s ,  como s e  mues t ra  en e l  
cuadro  que s i g u e ,  p a r a  s o l o  una d e  l a  OVPs de  l a  Repúbl ica  Dominicana 
(CARE) . 

Cuadro 3 :  Costo d e  l o s  p roducros  b á s i c o s  d e  l a  LP 480 
p a r a  CARE en l a  Republ ica  Dominicana 

PRODUCTOS CAYTIDADES COSTOS DE COLOCACIOK EN LA REP.DOL1INICASA 
BAS 1 COS Eh' AF83 Valor  C C A  F l e t e  mazltimo 

(kg 
A c e i t e  v e g e t a l  58 .400  64.065 7.247 

Harina  d e  maíz 1 . 2 3 5 . 2 0 0  395.264 86 .717  

F i b r a  d e  t r i g o  1 . 2 3 5 . 2 0 0  417.498 86 .217 

TOTAL 3 . 7 6 4 . 0 0 0  1 . 2 6 3 . 4 4 4  284.179 

Fuente :  Xanual d e  o r i e n t a c i ó n  s o b r e  e l  T i t u l o  11, d e  l a  CSAID/OVP 



Los costos internos (en pesos dominicanos) que tiene CARE, sin 
considerar las horas de trabajo de los voluntarios, seria calculado como 
sigue: -. 

- Cuadro 4: Costos internos de CARE 

(a) Personal de la OVP 92.085 

(b) Costos del personal del gobierno u 
otra contraparte 

(c) Costos de transporte dentro del país 
(suministrado por la contraparte) 

(d) Costos de almacenamiento y local de 
oficina 

Fuente: Manual de orientación sobre el Título 11 de USAID/OVP 
A* .. .. Estos daros no estaban disponibles, pero podrían ser calcu- 

1 ados . 

Datos similares con referencia a Caritas y el SSID están disponi- 
bles. Sin embargo, la asignación de costos de personal sólo para el 
programa de alimentos es may dificil ya que ambas organizaciones emplean 
su personal en una vasta gama de actividades de desarrollo comunitario, 
además de e n  los proyectos de APT. 

O t r o  método para deierminar el valor del conjunco de alimencos 
usados en los proyectos de APT consiste en calcular el presupuesto pro- 
medio mensual para alirnen~ación de las familias participances, canto 
cuando los alimentos están disponibles como cuando no lo están. Para 
llevar a cabo este análisis debidamente, se necesitaría un enorme es- 
fuerzo, el cual se debería hacer probablemente aunque sólo fuera para la 
determinación del significado económico y nutricional del conjunto de 
aiimentos de la L? 480 en la Xepública 23minicana, considerando las con- 
diciones locales y el hecho de que esos productos basicos no son parte 
de la dieta corriente (popular) ni están disponibles en el mercado local. 
Para un cálculo inicial aproximado, le preguntamos a numercsas familias 
-cuál era su estimación en el presupuesto familiar mensual del monto de 



alimentos suministrados por la LP 460. Resultó un tanto dificil ex- 
plicar el concepto, pero luego de varios intentos pudimos conseguir que 
los participantes hicieran algunas estimaciones. En diversas oportuni- 
dades, durante conversaciones, resultó sorprendente la similitud de las 
respuestas ob~enidas. De acuerdo a ellas, correspondería a un monto en- 
-tre el 25 y el 30% del prespuesto mensual de alimentación de una familia 
integrada por 5 u 8 personas. En cada caso la respuesta, generalmente 
dada por la esposa, fue calificada dependiente de la época del año y del 
número de niñcs en la casa. Pero, a pesar de las dificultades de dichos 
cálculos, las respuestas fueron sorprendentemente similares. 

De este intento de exploración de los procedimientos alternativos 
para decidir qué alimentos deberían ser incluidos en la ración de APT, 
resulta claro que las dificultades prácticas para el cálculo de la re- 
lación valor/costo en la RepGblica Dominicana hace que el uso de ese 
indice sea demasiado costoso. Es más razonable continuar usando los 
alimentos disponibles a ~ravés del Titulo 11, pero combinando ese uso 
con un esfuerzo fuerte y continuo para dar a los participantes instruc- \ 

ción sobre el valor de nutrición de dichos alimentos y sobre los métodos 
de preparación de los mismos. 



ANEXOS 

D. INFORNACION DESCRIPTIVA 



Proyecto de Desarrollo ihiral (AFT) 

Los proyectos enumerados en las ~ágines siguientes son los visita- 
- dos por el equi~o evaluador que estuvo en la República Dominicana a 
fines de junio y principios de julio de 1982. La lista de los mismos 
está organizada en amplias categorías según el tipo ae proyecto, y con- 
tiene un resumen de los datos recogidos en cada proyecto y comunidad. 
Para dar una idea del nivel oe desarrollo de la organización de cada 
uno, en la coltma 3 enumeramos los proyectos llevados a cabo desde 
1979, ya sea con los alimentos ae la LP 480 o sin los m i m s  c m  
recurso principal . 

En la columna de "observaciones" hemos sdlalado algunas de las 
características de estos organismos y algunas de las experiencias que 
han tenido en la administración de los alimentos de la LP 480. CaÜa 
una de estas situaciones en particular, tiene algo que ofrecer al 
debate sobre el uso de recurso externos en el trabajo de desarrollo 
comunitario y sobre algunos de sus escollos. El comentario sobre las 
distintas categorias de proyectos figura en el informe final. 



a .  CA?lINOS VECINALES 



Los &toa 
(m) 

kpemción 7 km de, Ni- 
trochas 

kparacibn de 9 ian de Ninguno - gmpo fonmdo 
trocfiae en enero de 1982 

Sabana iarga, Bani Bteruribn y reparacidn Vivierdaa (1980) 
(Caritas) d e  8 km de canim 

vecirial 

35 mimbrori, l a  mayoría crmpeainoe 
arrenlatnrios, que neceeitan un c w i r o  
a lae carreteme para obtener caf4, be- 
tatae, y otme cu l t iwe  con milae, bu- 
rme,  o llevar el ganado a kber, etc. 
Cieritoe de fmiilias en UI~R m a  de la- 
dera m y  escarpada dejmlen de l a  tru- 
cha, que he construída origiinlrrente 
en 1969. h a  hñbejadoies ueon sus he- 
rramientae perecinelee, que a n d o  no 
son suficientee. k hny aeeeoría béc- 
nica para e l  e p i d e n t o  de drenejes 
u o tme  dtodoe pan reducir l a  eroeibn. 

b b e j a n  aprwLnadarente 20 haibree, 15 
de los cualee no poseen tierras, y 
t r ab j an  l a  de otma. El c&o s e  w a  
para camercializar fmtae, cu l t iwe  
a l i n~x t i c i o s  que benefician a cientos 
de tuhitantes de l a  m e .  El g n i p  
babejnba cuardo se  d u j o  l a  entioga 
del Tihilo 11, pero dej6 de trncerlo nds 
pmnto debido a l  hahre, de d o  que e l  
logro h e  m o r ,  y m y  pocos s e  presen- 
taron. Ihy p d l a n n s  de m i a t e m i s  
bécnica, Falta de herranientae, carre- 
t i l l a ~ ,  etc. 

El c n i n o  e& para acortar l n  dietan- 
ciri de l a  zona de producciál de culti- 
\ioa a l h i t i c i o s  a pn to s  de cmercia- 
lizaci61 en l a  primipal c a m t e r a  
hacia l a  cnpital. Se observa l a  nece- 
sidad de iesolver otros nmemsoe p n r  
blairee, talea cano l a  iniciacidn de  



g n p e  de  mijems para saliid y mitr i-  
cidii, f ~ ? m l w r  g r o b l m l  sobre a b e t e -  
cimiento de  agua p t a b l e  y riego, y de 
p5nlida de l e s  c a p a  de  -10 debido a 
hurncanee. Se es t ina  que 113 de l aa  
neceeídadce elimenticiss h u l i c i r e e  que 
satisface e l  T h l o  11 ninnlo e l  pro- 
yecto está activo m n t a n  durarite l a  
teniporade seca de  ab r i l  a eeptimbre. 
Se pmyecta uni f icar  en  l a  prúxima se- 
m n a  e dos aeociacicnee de  gnñijema. 

kparacibn de (3 kn n. k l ~ r e c i b n  de  canino (1981-m) h b j o  techo en 3 tomos, de c i r r o  a 
de crnJno de t ierra)  h. R e p i n c i h  de c m i m  (1980-APT) seis horas diarias. Ceda trabajsw.lor . c. &praci6n y linpicze de  nolinos 

h t i h j a  un día a l a  serana. Alguma 
y poma ( 1 4 8 ~ ) - ~ r )  t rnhjndoree no s m  socios de l a  Asocia- 

d. C1~4lito pera ptDducción ag rko la  cidn de  caqxs i rna ,  pero l e  mryoría l o  
(no-W) eon, y eon loe n$s necesitmlos. El  ca- 

mino e s  usado por todoe pera l l eva r  loe 
productos a l  metcaúo, y en casos de en- 
f e d a d .  

Heplrac ibn cunino a. W d r i l l a s  de l  SSlD (1981-~P~) 
(3 h de camirns d e  b. RPparaci6n cmim (1980-APT) 
t i e r r a  que reducen e l  c. CnMito bancario pera bueyea 
viaje de une hora a e610 ( 1 9 8 0 - ~ ~ ~ )  
15 min. ) d. Arboleri frutales (&C. d e  

&icultura,  nwCIPT) 

 AS cuadn l l ae  es& i n t e g h s  por t ra-  
bajalores que no sm eocioe d e  l a  aso- 
ciacion, y que poseen poca o nirguna 
t ierra.  Cirrwnte irrlivibs por cada 

nies  de l  proyecto ( total  de 150 tn t r i ja -  
dotes distintos). El proyecto 1 levará 
c i r r o  m e e e  (&o 3 con alimentos) dodo 
que fuertes l luvias  en ab r i l  deetruye- 
mn e l  canino. Ia asociac idn se orga- 
nizd en 1972, y tiene 58 socios. 



b. PRODUCCION AGRICOIA 



b d r .  de h-abajdoree a. l h p i e z s  de  camlea, uinjae 
egrfcolaa de d r r i i ~ ~ j e  (N-198l) 

b. Ikparacióli de cmiinoe 
( NTr-1 980) 

c. B n a t n r c  ibn de e c c u e  
l a  (m-1979) 

d. Cnklito de piioduccidn 
otory,ado por ~or i  tas/ 
(19791, con i n i w  

préstmu en 1980 para 
cubrir e l  ealdo hpngo. 

m d r .  de trahjadolee a. Chis tmcc idn de amino 
para ~repat-acidn de la c m  car i tas  (AW-1980) 
t i e r i a  y deshierba de b. ~ M l i t o  bairario para 
de los cultivos hieyes, p r  intermedio 

de La Merac  idn de 
kociacionee 

Ins mienbroa del  grup cultivan tanri- 

tee para enva.ser, yuca para uso fami- 
l i a r  y canen5alizocibn. El problana 
imyor ea e l  suelo ediamado debido a 
huracanes. Fste pmgrrnuiineetra pro- 
b l m w  de, lidernzgo local aaunido por 
una sola persona y l a  canniidad divi- 
dida eiih-e loa qrie p>seen t ier ra  y loa 
que no. El prognme de AíT ayuda a loa 
prupietarioe a ahorrar en los cmtoe de 
j m l e e  en los ptuyectoe de infrsee- 
tntctura l a  alirrentociái ee tarbi61 M- 
eicnrente un pago de jornal. La e l i t e  
local participa miy poco nportanrlo eu 
tianpo o recuraoe. Situación d i f t i i l  
p r a  e l  repmsentante dile e l  terreno 
de Caritae, quien trata de preparar 11- 
dere8 jównee y d e  veraatilee entre  
epuelloe que no son p q i e t a r i o s .  

hnyecto en marcha desde febrero; d n  
no han llegado a l i m t o s .  Grave nece 
eidad de t i e r ras  y t í iuloe para l a s  que 
ya poseen los cwpesirns (3-4 ha.); t e  
rramieiitos para preparar l a  t ierra.  
Asocieciái fo& en 1978, con 30 scr 
cioa, prircipilmente pera obtener tie-- 
rra. Aliinentos usados para i n t e r c d i o  
por trabjo.  Drieficio asegurado a l  
tener cuadrillas trabajando el  mimo 
túnero de dlee/haobre en cada g m j a .  



B ~ t n i c c i C n  de canal a. U>ntitrucci&l de  cerca 
(3  h. para riego, (m-1980) 
300 hQ. b. Sistenn de agua potable 

(wr-1979) 
c. M d i t o  b r r a r i o  para 

tractorre ( k M T )  

EL SSIn c d  una eerie de activi- 
d d e e  de desarrollo en eete  asenta 
miento de  teforme agraria en 1978 
(nitricibn, agricultura, edirsc íbii 
búsico) . Ce estobleci6 un acuextlo 
f o m l  con e l  IN), por el  currl e l  SSiD, 
bajo l a  eupervieián y c m  e l  apoyo del 
IAD, ejecutaría mi pmprna piloto de 
clesermllo runil integrado. Oirifonn? a 
ee te  w u e d o ,  el SSID wninis tmrfa  los  
servicioe de  su 'kquip técnico n i i l t i -  
cisciplinario", y arreglaría préstame 
o d a c i a n e a  para cmetruccibii y repri- 
nicidn de  ctmalee, ciertos insims 
agrícolas, por i n t e d i o  de l a  aaocia- 
cidn de asentados. E l  XAD contribuirín 
con l a  prepmcibn de l a  tierra, pesti- 
cidas, y transporte para praluccíbn. 
h r a n t e  loe 4 dloe de trabajo del  SSXD 
con l a  osociacidn canrnítaria se lleva- 
mn a cabo pmyectos de ebestec.bniento 
de agua, canalee y badms de riego, 
cr ía  de cabras, electrificacibn, y e e  
establecieron una eerie de otganizacio- 
m s  fuxioneles (para l o  scllud, duca- 
cibn, pducc ibn  pecuaria, ctipocitaciAn 
eri nrtea nwrrielee, c d d i t o  ogrlcola) y 
un cani td d e  deearmllo globaL de Car- 
h i e r a  pera coodinar loe pmgnrme in- 
tegrados, un cuerpo g o b r t t e  cannii- 
t a r io  que podría tener el papel de ad- 
ministrador de loa asentmiientos de 1 
AID. i3-1 e l  cure0 de l a  realizocidn s e  



h d r i l l a e  de trabejo, a. Divt?rsos pmyectoe en 
producciái agrícola el cormr de 12 ~ ñ > s ,  

I t a l e s  cano l i rp ieza  de 
canales, nhqstccimiento 
d e  nbia, prepraci6n de 
t ie r ra ,  producciái para 
centro de iu t r ic ibn ,  
c m s t n ~ c c i h  de escuela. 
Zaol>ién c d ú i t o s  de 
Caritas para p d u c c i d n  
agrícola en 1979 y en 
1980 

presentarun diversos p d l m e  respeto 
n l  cunplimiento de la parte de l  TN) en  
e l  contrato, loe d e  m i e n t e a  xeqecto 
a l  cimplimiento de  l a  parte de l  i A ü  en  
cl contrtltlo, loe d e  mcientee respec- 
t o  a l  servicio de rrcrctoree y cartiuRti- 
b le  para la barba de riego. hni miyo- 
me deta l les ,  &ase el estudio de un 
caso eepecial que nperece en  el  Awro 
h. 1) 

b t a  cunmicied esrd mry bien oxpnizada, 
c m  anplia part icipaciái  y l i d e m q o  di- 
vemificado. Le asccbción,  formada en  
1979, ha actiiedo bbsic-ite cano rnovi- 

l i z d o r  de loe recureos y inrino de obra 
local, asf carn g r u p  de preaícti para 
coiiseguir que loa orgnnims gubernmen-• 
ta lee  comriertm en realidnd l a  e jem- 
c i6n de pmyec toa en  l a  ccmmidad. 
Actualn~nte, e l  proyecto m% irrportante 
ee  la  ac5pisicibn de U0 M. de tierrri 
es ta ta l ,  el cercarla y de.montarla. Se 
planea c u l t  ivnrlae colectívcnente, p m  
con deredios y mspcnsabilidaúee irdi- 
viduales en  e l  uso. Los 48 socios d e  
l a  asociación aon ctmpesims, es dec i r ,  
con acceso a t i e r r e s  y 'bien correptua- 
dos en l a  canuúdad". En ee ta  asocia- 
ci6n no p a x t i c i p  n i M n  gran t e rmte -  
niente. F ~ t o s  IXIWBS t i e r m s  habrán d e  
ser entregcwlae a gente joven que rrc ién 
cunienzan en l a  actividad a g q e c u a -  
ria. El tenor myor e e  que l a  reforma 



cnms H ~ C N E C ~ S  LJEUI~ACOS 
IOR I E I ' ~ ~  m m  ~NIJNITMIAC 
EN Il)S ULTBIOS DOS ms 

Prepraciún y demnie  (entro de NitricUln (Tíhilo 11) 
de zauis de bosques p Alfebetizncidri, EdmeciQ bR- 
ra ciilt iwe alinentarioe Meice. Siettoirui de a h t e c  i- 
y produccih de  carbdn cimiento de agua 

1 

agraria a l  cmtinmr, traiga a l a  c a n r  
nidnd a otra gente de firera de la  mie- 
me. b e  alimento8 aon tnitedoe cano 
cualquier o t m  ~trcurso y e k w n  de ayu- 
de n l a  asaciachín pra obtener una 
participación d e  mplia y segura ya 
que la gente tienrlc a querer trabajo 
pago y no a contribuir en laboree. Ihy 
un coon l ido r  pemranente para los pro- 
yectoe de AYT en l a  aldea, e l  cual con- 
trola la  dietribución de loe alimsntoe 
y eqemiaa e l  pmyecto. luego preeen- 
t a  un informe a l  p m t o r .  

E l  gnipo conaiete en eu mayoría hasta l a  
fedia, de trabajodores rurales que no 

- 

poseen tiernie, y pducen cul t iwe al i -  
rrcntarioe tradiciaiales (pltltsinos, fri-  
joles, ccitqie, rnafz) tanto pra w o  fe 
miliar cano pra l a  venta. Ia zona de 
colinae eetA eierrlo preparada y detmon- 
tada con pennieo no oficial de las  au- 
toridades foreetalee. F'arte de l a  p n r  
ducciún ee usa en e l  centro de nitri- 
ción que a t i d e n  lae eepoeos d e  loa 
eacioe. E l  lugar queda a 20 h. del  
p b l o ,  y tequiere que los perticipan- 
ten t e w n  caballo o burm. M o  loa 
al in~ntoa del  Título 11 no llegan, h a  
mijeree cocinan a l h n t o s  loa l ea  e n  
los días de &jo en e l  s i t i o  del 
prayec t o. 



OIltivo de cocedme 
camrc i n l e ~  (rn~iif ) en 
los L ~ A I D B ,  y alinentoe 
de uso familiar en lae 
laderas 

UlRC6 PHCNEXTIOS F J E W T m  
10R INSlI'lICIUNES WMJMKTNIII\S 
m ins inri'mor; m &S 

Iiiipieza del  peblo;  repw 
raciúi de c&e veciruilee; 
curaos cortos organizdos 
p r  C a n  tae 

kparacLbn del  sistena Apertura de t i e r ras  (1980) 
de riego y expansifa1 a h p o  Juvenil Club de H i j e  
l a  procluccidn de t a n t e a  rcs 

Cría de conejos 

I 

Proyecto con e l  eetfnulo de los aliiwn- 
tos del Título 11, que sirve para unir 
a las  aeociacionee de )>equdbs grmjeron 
(aqwllos ein elegibilidad para c d d i  toa 
barcarioe agrarios) en  d e  gninde 
que peden hacer contrato c a i  1- ela- 
hradoriis de rnani, l o  cual l e s  permite 
acceso a l a  preptiraci6n de  t ierrae,  in- 
mime y conercializ~ci6n. Pmywtan 
plantar sorgo deepés  del  mní, a p m -  
ctraixlo l a  t i e r ra  prepmda y e l  conoci- 
miento pr;íctico obtenido del  contrato 
de maní. El grupo da tanta impoitarria 
a loe cursoe cortoe caro a los  aliuien- 
toe. 

Plantan pra m a a d o r e e  de tamntes, los  
qiie l e s  ohocen aeistericia térnica e irr 
euine. Ificiemn 4000 peeoa e l  m o  pa- 
eado. íkspu6 de las tanntee van a 
plantar amz. Los eocioe eon e j e -  
ros de l a  reforma agraria que dicen que 
no meciben eervicios del  TM, y conso- 
lidamn su asociacidn con ésta. k i -  
ben hoxmigPn (cenicnto) del  irgenio azu- 
carero para e l  terdido de  auralee (zan- 
jas). 'líenen potemial para abastecer 
alimentos a l  centro de mt r ic idn  y re- 
cupera~ idn de 1 gobierno. 

Este pmyecto s e  realiza en uria granja 
experirrental del  Centro de C a p c i t a c i h  
de  l a  Wses ie .  b e  alinentoe s e  usan 
cano intercarbio por e l  canpmiieo de  
~ m s  30 granjeme vecima de experimn- 
t e r  con l a  crfa de correjos. Bmbien se 
provee a l h n t e c i d n  a l a  gente que 
n ~ i . s t e  a loe cursos del  (lsntro de w- 
citac  i6n. 





~nip fomdo en julio de 
19 81 

J 
F ü D E O  ( WP darrinicana que fiirr iorm con 
e l  apoyo de l a  Rindnciái Intermnericruvi 
y "Save the Children") o@zb este 
pmyecto para faniliae que quedaron e in  
sus casas deepliés del Iiunidn mvid. 
Cetenta de esae fnmlias ob teddn  ca- 
ea8 de 3 donnitorioe por valor de 
$3.500, con meno de obra de APl' donada 
CUIKI entrega inicial. Otrae 13 que 
trabajan recibirán mteriales,  y cmo- 
cinuentoe ptdcticoe pnm niejome de los 
hogaree. El pmyecto canprende tmibién 
jardinería de legtmbme, ccntm canrni- 
t ano ,  cria de polloe y clinico. La 
comida se cocina en e l  lugar en eetufae 
Inma,  y o1 teminar e l  diri de trabajo 
ee llevan paquetes a lee casne. h e  
part icipantee aprenden comcimientoe 
pnlcticos de carpintería, hbricac iíSn 
de bl-e y mmlpatería (albdler irr) ,  
t ed ido  elrictrico, etc. FüDEID pmyec- 
ta  olganizar paxtiendo de loa presente8 
'kanitde de ca~struccibn", una coopera- 
tiva de prioduccibn y ahorro, y otros 
grupo8 furcionelee (de mlud, etc.) . 
Ese 'tani te de conshucci6n" organiza 
las cuadrillas, l a  Jietribucidn de a l i -  
mntoe, etc. &a carpintero y un alha- 
íiil a jonul  surpaviaan e l  aspecto t&c- 
nico del Uabajo. 



Alto Viejo . íbmi rucc ih  de 
(Chritae) casas 

* 
Piedra ñiama (bnstnrcibn eecuela a. (bnstnrcidn cmino; proyecto 
(m) de gran encala de CRritae 

(m-2979) 
b. W i t o  brurario, p/yuca 
c. M d i t o  bancario p k e a  

Siatane canmi tano  
de agua de 7 lan. 

Peiticipan vanos  gniyos 
caninitarios de  los asentenientos 
a l o  largo de l a  línea de agua 

b e  htirscanee y l a  mama a l t a  destruye- 
rnn e l  pueblo. El gobierno ndrpiirib 
t ierras para n i m s  viviarias y ee ee- 
d n  construyendo 39 duplexee. IA uni- 
versidad sunuUstra asesoría técnica, 
l a  iglesia suninistra el hormidn y l a  
dquina pera hacer loa bloquee. Zne 
a l k r i t o s  ee ofmcen por  e l  trcibajo d e  
hacer bloques y constniir caeas. La 
asociacidn ee f o d  en 1979, tiene 43 
eocios y achSa c m  l a  i n s t i h ~ i d n  ad- 
minietradora de los alimentos. 

Cbnstniccí.6n local de bloquea de d o b e  
y materialee para techos. Oooperacib 
de RIDECI),que eumnistra hounidn y ea- 
l a r i w  para e l  carpintero. Le asocia- 
cidn opina que ahora hay en l a  cmrmidad 
suf icientea caiocimientm prácticos 
(habilidades) c a m  pera ejecutar por a l  
solos proyectos similares. La amcia- 
cidn ee £o& e n  1976 y tiene 26 socios 

la cunmidad ha organizado part icipacibn 
rotativa de  varia, p p s  carimitarioe. 
La cdlería y l a  elgcrviaiún bécnica la 
s t d i u s t r a  INAPA. El meyor esfuerm 
fue cavar 6 h. de canjae pera l a  c a e -  
r í a  desde un tanque de cqt-ac idn a un 
lado de l a  colina b a t a  h e  tones po- 
bladas. I l ~ o  de  lo8 grupos dedicado a 



Ssbana Larga (bbajon) Drcavaciúr~ de pozos 
(hri tas) ( ~ i  ego) 

oinos nmams F X C I J T ~  
IUR msr~mIDNI;S ~ I N I T I \ R I ~ ~ S  
EN IDS üid'ílMOG W6 &S 

a. R~prncióii canino (tW-1980) 
b. M j i  to p r a  cabras 

( 1982) 
c .  Mornialiddes 
d. G n t m  nutricionril 
e. Educacith de  adultos 

prajuccibn agrfcole, etc. y d i a n t e  el 
SSIU trabaja t d i h n  en e l  eietana de 
agua, pero no recibe olimntoa de  
Ceritns por este  úitim esfiieno. 

E l  pnryecto de excavaciórt de pozos es 
prte cle iin esfuerzo general de desamo- 
110 c m  en Qukmere. E l  acceso a lne 
t ier ras  e s t e  cmtmlado por l a  canmi- 
dad, dedo que hay m i c h a  t i e r ras  dispo- 
nibles pem no hay qm. h a  w z  que 
haya agua difiponible @en suzgir con- 
f l ic tos  sobre 1ae t iernis.  La asocia- 
ción ee £ 0 ~ 5  en 1974 y tiene 43 eocioe. 
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d. COSSYRVACION DE LOS RECURSOS NATURALES 



Ibiiservac ibn de 1 aue lo, i. Qnistrucciún de esciiela 
zanjes p r a  l a  re tenc ih  AlT-1 9 RO 
del agua y caruilee de b. Iklbqracibn de camino 
desngiie m - 1  982 

c. Cit!dito bancario para 
l a  prortuccidn de papas 

B t e  prnyecto se  eetB llcwndo a cal~o 
b j o  l a  supcrvieiái t k n i c a  del S e M c i o  
de Uniservación del  &lo de l a  Secreta- 
r ía  de Agricultura. ktualncnte 8610 
pr t i c ipan  5 caqwshws de La canmidad. 
Ula de las  parcebe qie ee es ta  cavando 
actualmente- tiene 6 NI. en la M e r a  de 
una colina que era en gmn parte t i e r r a  
de pastoxlro. E l  pmpietario posela va- 
n a s  otrae petcelas en l a  m e .  l~ 
cuadrilla de trabajodores, estaba inte- 
grada por  trabajadoree que no tenían 
t ierra8 o por aqlmlos que poseían poca 
t i e r ra  benos de 5 NI.). Para eatos 
trabjodoiea loe alinentoe rwniplazan 
a l  j-1, O eea que s i n  aliniciitos pro- 
beblanente s e  de te r r l r l  e l  hzibjo. Ee 
uii pmblene que surge de  los bienes 
"privados'i, aínque teóricment e 1 A con- 
servacidn del  suelo ee iin beneficio so- 
cia l .  El SCC pmwe a l a  hmiac ibn  
con 2 irahijndoms y por e l  temino d e  
un nllo le preeta una yunta de bucye s 
para obtener e l  cipuyo local pam l a  
ccñlservacibn. El prograna de APT ayuda 
a conseguir d e  trabajadoree. khuil- 
mente s e  e u s p d i e m n  106 a l h n t o a ;  
cuando s e  implanten raiwmente habi-A 
a l k n t o s  para 50 personas, pem hay 80 
participantes en e l  prnyecto. La aso- 
ciación s e  £o& en 1976 con 100 so-- 
cios. El cunit4 d e  MT s e  fotnú en 
1980 con 85 socios. 

(bnsennic idn de 1 me1 o a. k p r a c i d n  de cmni r~  Fste pmyecto se  e e d  rpslizñrirlo cnn- 
NI'-1 980 juntrimnte c m  e l  CCS de 1s Secretaría 

b. M r r r d ~ ~ t o  AiT-1981 de Agrimiltura. Ce introdwiemn e i s t t r  
c .  %iito para f r i jo les  (1980) ma de terraplenes, cenalee de dcsagiic y 
d. Mmlee fnitnles de  SA (1981) h r r ~ r a s  de plantas p m  contmlar l a  



erosidnde.1 agua. Se trntn tle crnie- 
t m i r  terrñplems de  t;nuk> aunilar  en 
t d a e  l a s  granjee, l o  cual  beneficia a 
loa terroteiiientee. h s  granjems t m -  
bajan a l a  par d e  l o s  t rah jadorcs  qie 
t ~ o  tienen t i m a .  b s  granjeros t e -  
men hacer itivemionee en  tiernis que no 
lea  corresporiden legalniente a l  no tener  
a ín  t lhiloe d e  pmpiedad e q w c i f i a m l o  
c l e m n t e  su p s e s í b n ,  podrían c m a r  
dcsawnericiile con o t m a  que podrhii le- 
galmente reclamar aqie l lae  tierras qie 
antee eran t e r ~ n o e  baldíos. Le Aso- 

ciación 6e c d  en  1978 con 52 sccios. 
EL c&t4 d e  APF ee fond en 1981 con 
56 socioe. La ca-nieidn de  c m e r v a c i ú n  
d e l  suelo ee  creA en  1981 con 22 eocioa. 

I 

y í 
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mimm Y 
OFtXNIZAC IDN 

Msnte Cristi- kmonte  de termno, Sin experiencia previa de 
Bateya Sequia cercos para coiubnir  organizaciái c a m i t a r i a  
(uiri tas)  ción, refncción de edi- 

f icioe, educacih 
elenental 

tqirl'rf m se  trata de un prvyecto, eino 
de una s&e de actividades Vr ee deait- 
rml lan  en plantacionee de  ~ W M B ,  ocu- 
padas p o r  un númm f l i r h m t e  de Fami- 
l i a ~  e in  t i e r m s  que ee viemn obliga- 
das a abandonar eua hogaaries a causo de 
l as  iruidaciones. Eetae actividades no 
eetdn plerieadae n i  organizalne, p e s t o  
que e l  sacerdote que coordina e l  pro- 
~ I U J  de alimentos del Título 11, e s t e  
respondiendo a una situación de mr- 
gencia. (brn, lee mjeree  son e l  ele-  
mnto  d s  estable dentm de l a  cmini-  
dad (mientras que los h b m e  buocsn 
trabajo en l a  lana), s e  form5 un club 
de medres, y l a  ineyor participncibn ha 
sido de l a s  mjerea,  tanto en l a s  obras 
de construcción cano en los  c m 8  d e  
corta diiración sobre crfa de coriejoa, 
c u l t i w  de leguhree, etc, Se&n l a  
visión de l a  AID, los mgl-ntos de 1 
programa de APT, de acuerdo n l a  £0- 
de ejecucidn de Chritas, l a  f a l t a  de  
definición de l a s  actividocles y e l  con- 
t inio ccnibio de beneficiarios resulta- 
mn se r  factores fmsbantee para todas 
l a s  pirtes en cuestan,  p e s t o  que l a  
dninis t racibn de loe alirrcntos s e  ha- 
b í a  asignado para iin periodo f i j o  y pa- 
ra un &en, d e l e x n i d o  de  fnmlias,  
&e descripción del  caso de . e s h d i o [  . -- 
presentado en e l  &o h. -- TI; 
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E l m t s  of Operation 

1. Operating Sponsor - WE, tvhich aperates in the kminican 
Rephl ic  under the n m  of "CARE-lhninicma". 

2. Pate Subnitted - Yay 1982 
. .  - .  - - -. - .  . '  

-3 .  m d  Address of Cuunterprts 
- forPre-SchmlFeeding: . . . Secretary of S ta te  far -tion, 

. Fiiie A r t s  and Culture ' 

. .  - .  , 
. . -  . . . . .  

A v e n i b  Y !  G&XZ . . -  . 
S a t o  h i l l g o ,  D.N. 

for 1.m a d  OC Feeding: Secretzry of Sate f o r  M l i c  Health 
and Social  Assistance 
AveniQ T i r a d a t e s  
S a t o  -0, D.N. 

E r e c t o r  

c/o C4PX- I h i n i  -a 
Feria G m d z r a  
Smro  -0, D . R  

PlaraGng Ciffier - Feeding ?rwh ' 

Ahin i s t r ac ive  Officer - Feeding Progrm 
Gputy  izhLnis t ia t ive  kss i s tan t - -  Fee@ng 
?rcgzlrs . . 

L%rebcseranzndMspatcher . . . 
Zmal Project 1-!aper . 

. . . .  h a 1  project  1.'k$er - - . - .  
. - -  

Zcal Project i3maer 

BEST AVAILABLE COPY 



B. Area - Scope - Conditims of Operations-.:.:: : . .  . 

I. Gch prosam category; M X ,  Other Child Feeding md P r e - S c h ~ l  Feed* 
4 - 

seeks t o  address i t s e l f  t o  the chronic' problan of rralnutrition'amng the -- \ - - . . 
Dcminican poor, par t icu la r ly  mmg children. A 1977 nutr i t ion sumey by Caritas 

Emhicam indicates tha t  rrore than 7U% of bninican chilb-en under the %e of 
C -- 

seven years, - 1 suf fe r  f r a n  sa~le folm of nu t r i t ion  deficiency. Surveys 

cmducted by the G n t r a l  E a 3 c  of the I3xkinica.n %public b e  sbn that a h s t  

504. of the po?ul at ion ems-s an aLerag;' of 1,424 calories per  day w d  28.26 
.- .* 

grzs of per day. A fur ther  25% of the p a p l a t i &  h2s a daily intrke - 
. . 

of 2,054 calories znd 51.7 grams of protein per day. Both levels  a e  belax 

1 che rrLninmn daily in* r e c m d e d  by Scltrition U n i t  (UP14T) of the 

! . - - 
3y p r a v i d i ~  up t o  324.6 ca lor ies  md 5.88 additional g r m  of protein 

1 / 

L90 s q ~ r t e d  sqplmmtay feeding prgrarrs,  'CARE is increasing 
I - - t!e rrutritiarzl int* of our Lmef ic i a r i e s  ;?nd m e q u m t l y  i ~ r o v i n g  t?.?eir 
-- - .. 

. 
I h i l e  xe z e  prepar5ng this Frog-ra plan a d  its acccqa ; ihg  

per  tSe >J.DfiT guidelines u= sre Zo- so with scrims resefvations. The - - - 
guidelines w i l l  a2;srsely d f e c t  our p r o s =  bocSl q m t i  t a  t ively  prd - - 
p d i t a t i v e l y .  Tne 109. cut in Ezne f i c iu i e s  -rams t h a t  s m  13,000 d- - , --- -r . ,  

nuuri s>ed children wi 11 1 cse a 11 nutri Cj o ~ + l _ - - q p ~ - ~ + t a r y s ~ q p ~ .  The -- ----- --- . -  - - -  

%. . e l h i ~ t i o n  of bimckd fogs will decrezse by over 63% 'ihe protein offered 
. 

t o  i ts  rcrzinirg h ~ ~ > ~ l i c i a n e s .  \;e f z e l  Oat every e f fo r t  s b d d  be ~ a d e  . 

. .. 
BEST AVAILABLE COPY 



1 to  reinstate this program to  N 82 lcwels as regards both nuher  of 

beneficiaries and focd offered. 

- h irrportant factor t o  consider i s  that  the cut in this  program 

w i l l  take effect shortly a f te r  the new b n h i c a n  g c w e m t  takes office. 

I I n  addition to  the severe nutr i t iunal  problcm the progrm cut w i l l  cause it 

i rray also result in pol i t ical  repercsllssicm The inccming Resident has 

f 
i expressed his serious interest  in -raving nutri t ion of t??e lcrwer socio- 

economic levels. I strongly f e e l  we should give hi?n a chance t o  pick up 

I part of aur progrzirs before we cut thein; 

I 

In  m c l c s i o n  I hpve included a &yut c e a ~ d n g  the mt r i t iml  

v a l e  of the present ra:?m md t l e  nsw rations. Y m  w i l l  note tha t  

calories u e  essmt ia l ly  tho, szre but protein b ~ c h  i s  Lcierative fo r  

physical a d  iimcal d e v e l ~ ~ r t  i s ,  zs noted h v e ,  639. less. 

Per N 83 Puid2linzs 



I run by the Secretariat  of Health (SESPAS) and rural __. ------ hcalt-h c l inics .  - Health 
I f rC i j 

I -  - posts i n S q a r P l a n t a t i o n s  mdAgrarianRefomColoniesalsodistribilte -- C --- - 
c c o d t i e s .  Tne secondary counterparts t o  the progrsr; are, respectively, 

1 j ihe Consejo Esta ta l  del  M c a r  ((IA - State  'sugar buncil)  and Institute 

Agrario bninicano (LAD - Dcminican Agrarian Refom Xnstitute). / .  

Tne Other chi ld  Feeding Program: Functions r a t j m A & - b s t a t e  

scpported hcspi t a l s  , (Pediatr ic a d  &s te t r i ca l  c.ards) o r p ? - m ~ c s  a d  _ _  _ _ __- ---. -- -- - - 
special schocls. The foms b2s been on i r s t i t u t ions  outside the capital - -- -_ ._ -  . - 
~5 dl t r ad i t ima l ly  receive less  z s i s t ance .  

Tie ?re-School Feeding Progra: Functions wccllsively in che 

I Soachest  of the 3mini- !?zpublic, the arec *Xch is  presently tk 

i s&j ect of a four y m  regional d 2 v e l ~ e n t  plan. X s  prcgrm serves 

22,000 recipients. 

i 

t 

i Tae c m o d i ~ i e s  zre distr ibuted in their m c o o k d  form three 
- - -- --- 

3 -:- LL.=S a - eek  frm: 3uestos or lid'-& C a t e r s .  Each ~other lxs an 
1 
F 

1 - i h t i f i c a t i o n  card f o r  t3e progrzin h i c h  sFle mt present in order to 

1. obt& her rat ion of food. 
I 
t 
# e h e r  Child Feeding 
I 

Ccr;codities are scored in a czntra l  t:=e??ol-?se in the hcsp i ta l  

or special school. The i n b i v i b l  in c3arge of real phmL-g for the 



inst i tut ion,  cooks an muunt of food sufficimt fo r  the n d = r  of child 

benef ic iar ics  present. 

- Pre- School Feeding 

k ~ y  two thosand _ children _____..-  under _ _ _  six received cooked rations 
.---- . - - 

a t  the pre-schooi education c a t e r s  in t.Se South tjest of the m n i c m  

&public. 

5. ORE operates in the Wean Repiiblic under a g a e r a l  E ~ s i c  

zg rea~en t  a d  spec i f ic  progrmn qgcer~xnts .  Tnese provide for t'ne &q free 

entry of Ti t ie  I1 c d i t i e s  and other dmated r e l i e f  -plies corsigned 

t o  C % E - ~ n i c z n a .  Tne ?hidnican  h e r r r ~ m t  F P ~ S  C h E  mnthly  paymmts 

t o  cover a W s t r a  t ive  ccsts ,  including inland 'handling m d  t rmspor t  

ccsts. ?-?x&ose and off ice  sFace are provided s e e  of cost by the 

prohibits 'Lhe 

a d  sale  of T i t l e  11 c d i t i e s  and alLa%s fur the penalization of chcse 

involved in the ~n1zY;rful c m r c e  of these p r c 6 ~ c t s .  & t e r n 1  losses of 

cc.r;lrr>dities sre cwc-red by ~ \ e  co-mtcrTaE azzncy. 

6 .  CcjlE ex&--es bzneficiaxy stz* reports  on a m t h l y  bzsis with 

CRS a d  S.S.I.D., tie o ~ k e r  v o l u n m  zgmcies p r c g = ~ L n g  T i t l e  I1 

c d ~ i e s  a t  this t h z .  In addition, =e e i o y  corCb1 relat ions with 

the local A.I .D.  Ffission, with f r a p m t  sj icka~es of inforrratim including 
- 

q d a t e s  of progr.3 ac t iv i t i e s .  
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- CATIjOLI C E L I E T  SCRVI CES '- UNITED STA'I'CS Chll'HOLI C CIONTLRJ3JCc 

1. D i s t r i b u t i n g  Agency - C a t h o l i c  R e l i e f  S c r - v i c e s  - USCC 

2 .  O f f i c e  A d r e s s  - C a l l e  1 0  e s q .  51, E l l s .  La F6 
3 .  C o u n t e r p a r t  E.gency - C a r i t a s  D o ~ n i n i c a n a  

4 .  Off ice  A d d r e s s  - C a l l e  10 rsq. 5 1, r n s .  La T; 

6 .  Staff ~ e s p o n s i b i l i t i e s  

U.S. C i t i z e n s  

C a r o l  Munroe -CRS P rogram Di rec to r /Dom.  Rep. 

Carol l t!ehrli  -CRS P~sogram )L.ssistant/Dom. Rep. 

Dorr in i can  C i t i  t e n s  

L i l i z n a  C a b r a l  Qu i f i ones  -C?S  ? r o g r a _ m  A s s i s t a n t  / k m .  Fep. 
Gcra l d o  14ateo -CXS h d m i n i s t r a t i v e  ~ . s s i s t 3 n t / D c n  
I n d i a n a  J o n e s  d e  R i n c 6 n  - C e r i  t a s  Ds;;.ini c a n a .  

B . AGENCY A G X E I C N T S  

1. Gl1)ol i  c Rel ie f  S s r v l  ces-L'SCC h a s  a c ~ r i t t e n  a g r e e ~ l j e n t  w i t h  

t h e  h o s t  g o v e l - m n t  r e l a t i n g  t o  T i t l e  11 f o o d  d i : ; i . r i l u t i o n .  

CRS has a n  a g r e e m e n t  w i t h  i t s  c o u n t e r p a r t  a g e n c y ,  C a r . i t a s  

D ~ n i n i c m a ,  c o v e r i n g  T i t l e  11 food  d i s t r i b u t i o n  a n d  p rogr in  

s v p e r v i s i o n .  

2 .  The l ' i gency ' s  a g r e e m e n t s  provide for :  

( a )  D u t y - i r z e  e n t r y  o f  T i t l e  I1 and o c l l z r  d o n a t e d  r e l i e f  

, s u p p l i e s  c o n s i g n e d  t o  CRS/D. R .  f o r  t h e  i ~ n p l e r r l s n t a t i o n  o f  

' i t s  d e v e l o p m e n t  a n d  a s s i s t a n c e  p r o g r a m s .  



At\'!: UA!, PltO G?.NC. FLAN 

(b)  he Dr.. - - c a n  ~ o v e r n r n e n t  t o  p a y  CRS and  C a r i t a s  a n  alulua - . . . . .  - . - * .  . . . - .  

- 'r; . - .  ,o c o v e r  a d m i n i s t r a t i o n  costs ,  i n l a n d  h a n d l i n g .  
1 6  . . -  . :rt a n d  s t o r a g e  costs.  , . . . 

. . .  - . . - .- . . . a  . . .  . . .  . . . . 
i - ( c )  . a m  of a c t i o n  t h a t  permits CRS and C a r i t a s  t o  carry 

t h e i r  s u p e r v i s o k y  r e s p o n s i b i l i t i e s ;  
. . . ' C . .  - 

' ( d l  c o n f i s c a t i o n  of T i t l e  I1 f o o d s  i P p e b r i n g  i n  u n a u t l ~ o r i z ~ d  
- . . 

c h a n n e l s  a n d  t h e i r  ' r e t u r n  t o  n o r m a l  c h h n n c l s ' w i t l ~ i n  t h e .  

s t a t u t e s  of b m i n i c a n '  j u r i s p r u d e n c e .  DonLinican Law No. 5 - .  . : . - 
* .  . - _ p r o h i b i t s  - - t h e  e x c h a n g e  a n d  s a l e  - . .  of T i t l e  I1 c o m ~ ~ o d i t i e s ,  - 

p e n a l i z e s  those  i n v o l v e i ;  i n  i l l e e a l  ccnunerce of these 

p r o d u c t s .  ~ n b . ~ r o v i d e s  f o r  t h e  c o n f 5 s c a t i o n  a n d  r e t u r n  t o  

c a t h o l i c  ~ e l i e f  ' S e r v i c e s  of a l l  f d o d s  a n d  o t h e r  r e l i e f  

s u p p l i e s .  

( e )  A s s u r a n c e  t h a t  n o  u n l a w f u l  c h a r g i n g  w i l l  be ~ n a d a  t o  t l ~ e  

r e c i p i e n t s .  

( f) A s s u r a n c e  t 3 a t '  ex2end . i  t u r e  ' o f  f o o d s  b y .  t h e  l o c a l  governnji 
. . . . 

t o  n e e d y  p e r s o n s  w i l l  n o t  r e d u c e d  b e c a u s e  o f  t h e  a c t i v i t i  . . . -  . . ... . . 
of c a t h o l i c  ~ e l i e f  - s e r v i c e s  a n d  C a r i t a s  i n  d i s t k i b u t i o n  c 

. . .  . . .  . - .. .  . . ... . - -  .. ... . . . . . . .  . - -  . - .  
T i t l e  I1 f o o d s .  

. . , - . .  - 
(g) 3 0 t h  t h e  cooperating Governrnont a n d  the C c u n t e r . p a r t  Agent 

,. - 
. . permit  r e v i e w s  a n d  i n v e s t i k a t i o n  of f o o d s  i n  s t o r a g e ;  . 

e x a n i n a t i o n  o f  r e c o r d s ,  a u d i t s  and  e n d - u s e  c l ~ e c k s  . : . e l a t i r  

t o  T i t l e  I1 f o o d s  b y  U.S. Government  6r1d CRS p e r s o n n e l .  

(hl T h e  I - e l e a s e  of  a d e q u a t e  a n d  a p p r o p i a t e  pr.oCranrs p u b l i c i t y  
-. . ; "' .. - : . . 

a s  t o  t h e  s o u F c e  of  t h e  f o o d .  
- .  -. . . . . . . .  ' .. 

(i)  T h e  Governmen t  p r o v i d e s  " C e r t i f i c a t e  of  u n f i t n e s s "  f o r  

. f o o d s  n o  l o n g e r  ap t  f o r  h u x a n  c o n s u n l p t i o n ,  t h e r e b y  a l l c w i  
. - 

C e t h o l i  c R z l i e f  S e r v i c e s  t o  s e l l  o r  d i s p o s e  o f  s u c h  
co~modities'according t o  T i t l e  1i g u i d e l i n e s : .  - .  - 

. . . . 

(j) T h e  Count  ei- art p r o v i d e s  i s i u r a n c e  t h a t  r + & j p i z n t s  w i l l  ' 

r e  cel ve f o o d s  o n l y  fo r '  p a r t i c i p a t i o n  i n  p r o g r a m s  a p p r o v e d  

by  CRS a n d  C a r i t a s .  
. . - .  , . . . . .  . . . .  

BEST AVAILAB& COPY - 
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11. PROGRAM ELZMXfJTS 

A.  APPLICATION TO COUNTRY REALITY - . . .. I . 
. ' .  . '  . . . . * .  . . . 

I t  h a s  b e e n  e s t i m a t e d  thdt . .  up t o  75% of t h e  -Dominicana popula t :  

i s  u n d e r ~ o u r i s h e d .  *Surveys  conduc ted  by t h e  C e n t r a l  Bank have 
r . - .  

- shown t h a t  a l m o s t  5 0 %  of . t h e  p o p u l a t i o n  consumes a n  average. o f  - .  
-1,424 c a l o r i e s / d a i  a n d  28.26 grams of p r o t e i n / d a y  which '  i s  ve ry  - - 
much below t h e  minimum r e q u i r e m e n t s  f o r  l i v i n g  a h e a l t h y  a d  

*q 
p r o d u c t i v e  l i f e .  Ano the r  25% o f ' t h e  pop ,u l a t i on  h a s  a d a i l y  i n t akc  

o f  2,054 c a l o r i e s  and 51.7 grams of p r o t e i n  which i s  a l s o  below 
. . 

t h e  recommended l e v e l s .  However, t h i s  u n d e r n u t r i t i o n  i s  considerc  

bu t  a symptom of t h e  o v e r r i d i n g - c a u s e  0 . f  p o l e r t y .  A s  fe rnando  
. . 

l iangual ,  t h e  e x - d i r o c t o r  o f  t h e  N a t i o n a l  p l a n n i n g  o f f i c e .  and 
- .  - .  

c u r r e n t  p r o f e s s o r  a t  UASD, a ~ n o u n c e d  i n  h i s  spe;ch o f  June  2 , ' '  - 

1979, t h e  d i s t r i b u t i o n  of income i s  t h e  ~ e t e r m i n i n g  f a c t o r  i n  t h t  
- - !  - *  . < . - -  - - 

p a t t e r n  of consumpt ion .  (1) 
. .. 

. The uneven d i s t r i b u t i o n  o f  income i s  a r e s u l t  of  t h e  concen- 
'a 

. r? t r a t i o n  o f  t h e  s o u r c e s  of income I n  a  v e r y  s m a l l  s e c t o r  o f  t h e  
h . - 
Y 
b ? o p u l a t i o n .  I n  t h e  r u r a l  a r e z ,  t h e  most  e l o q u e n t  i n d i c a t o r  o f  s - 
z t h i s  c o n c e n t r a t i o n  o f  t h e  s o u r c e s  o f  income i s  found i n  t h e  
' a .  
F -. ~ i f t y - s i x  p e r c e n t  of t h e  - l a n d  h o l d i n g s  i n  the  
r? 
n Gominican Repub l i c .  ( o f  l e s s  t h a n  SO t a r e a s  o r  3 h e c t a r e s )  occupy 
6 
S ocly 8 .20% o f  t h e  t o t a l  a r e a s  o f  t h e  c o u n t r y  whereas  one p e r c e n t  

of t h e  l a n d  h o l d i n g s  ( w i t h  a v e r a g e  s i z e  of 4 ,832 t a r e a s  o r  30 . 
h e c t a r e s )  occupy 3 9 . 4 %  o f  t h e  t o t a l  a r e a  of t h e  ~omin i ,&an  Repu- 

- . . - -- -. . - - -  - 
b l i c .  I t  becomes o b v i o u s  t h a t  t h e  l a n d  t e n u r e  sys t em ?)as i n e v i t a l  

l e d  t o  an  u n j u s t  d i s t r i b u t i o n  o f  income.  - - .  . . . . . . .. . - .  . 

. .  . - I n  t h e  l a n d - t e n u r e  . s y s t e m  i n  - .  t h e  - ~ o m i n i c a n '  ~ e ~ d b l i c ,  q u a n t i t y  
. . - -  - .  - - -  

and q u a l i t y  go hand i n - h a n d .  I n - b t h e r  u o r d s  ; t h o s e  who ?lave gi -eat  

- e x t e n t i o n s  of l a n d s '  d o s s e s s  a l s o  t h e  b e s t  l a n d  or f a i r l y  good , . . .  
t i l l a b l e  l a n d .  A  t h r e e  h e c t a r e  ( S O  t a r e a s )  h o l d i n g  o f  good . l a n d  

i s  sometimes c o n s i d e r e d  a d e q u a t e .  t o  s u p p o r t  an ave rage  s i z e  .. .. . . - 
f a n i l y .  B u t  rr,any, i f  n o t  n o s t ,  f a m i l i e s  do n o t  p o s s e s s  3 h e c t a r e s  

o f  l m d ,  a n d  i n  c a s e  t h z y  do have 3  o r  more I- ,cctares i t  i s .  o f t e n  
. . 

: f 
(1) L i s t i n  D i a r i o :  June 4, 1979. P .  1 3 - A .  - ,ff(k 



not  good t i l l a b l e .  l a n d .  I n  a d d i t i o n ,  inany f a m i l i e s  d o ' n o t  h a v e .  
P' 

a  p i ece  o f  l a n d  of  t h e i r  own, hoxeve r ,  s m a l l .  ' What i s ,  t h e n ,  

t he  r e s u l t ? .  R u r a l  'une~nployrnent,  m i g r a t i o n  l o  t h e  c i t i e s  and * '  ' .. 
- consequent &mploy~nent l e a d i n g  t o  urban ' m a r g i n a l i t y .  It. i s  es: 
/ 

- t imated  t h a t  unenpar'ment i s  a s  h i g h  a s  2 0 %  and t h a t  r u r a l  under- 

en~ployment r e a c h e s  4 5 % .  
.( . 
'? 

?Jot a l l  farsmrrs rn igra te  t o  t h e  c i t i e s ,  b u t  tlrose wl~o s t a y ,  

those  w i th  no  l a n d  o r  w i t h  v e r y  l i t t l e  l a n d ,  become a g r i c u l t u r a l  

l a b o r e r s  who work on someone e l s e ' s  l a n d .  Those who have larrd d f  
t h e i r  own (which i s  l e a s e d  t o  t h e m )  have very l i t t l e  acces s  t o  . 
c r e d i t  because  t h e y  have  l i t t l e  o r  n o t h i n g  t o  o f f e r  a s  a  guh ran tee  - - . . . . . . . . -  - - -  - 
and very o f t e n  do n o t  have  i r r i g a t i o n  system n o r  use t h e  n t b s t  

app rop ia t e  t e c h n i q u e s  ; i n  ' consequence ,  t h e i r  p r ~ d u c t i o n  u ld  

p r o d u c t i v i t y  i s  ve ry  ' low.  The low p r o d u c t i v i t y  i n  t h e  - a g r i c u l t u r a  

s e c t o r  a l s o  makes i t  n e c e s s a r y  f o r  t h e  c o u n b G t o  impor t  t housands  

o f  t o n s  o f  food  ( l a r g e  l andowner s  grow nlost ly p a s t u r e  and e x p o r t  
- .  . . .  crops and n o t  food c r o p s ) .  ' . -  - _ .  . - - - 

A low l e v e l  o f  formal. e d u c a t i o n  a d  o f  c r i t i c a l  . - a u a r e n e s s - + i n -  
. - -  . , . . -..: 

f a r c e  XI  e x p l o i t a t i v e  m a r k e t i n g  sys t em now p r e v a l e n t  b l t i ch ,  .;. - - 
J d . . -  i . -  

coupled w i t h  t h e  I c w  p r o d u c t i o n ,  can promise  o n l y  l z w  incomcs l o  

t h i s  s e c t o r  o f  the p o ? u l a t i o n .  

. . . . - - 
Reviewing Dcminican socio-econon-dc and 3 e a l t h  , . e a l i t i o c ; ,  t h e  ' -  

T i t l e  I1 dona ted  food p r o g r m  i s  deemed i m p o r t a n t  s i n c e  t h e  
i nc idence  o f  m a l n u t r i t i o n  a n d  u n d z r n u t r - i t i o n  i s  ver.; !jig11 b ~ r d  

- because l o c a l  c a p i t a l  and  s o c i a l  i n p u t s  have t e e n  i n s u f f i c i e n t  

- i ~ i t h  l i t t l ' e  p m m i s e  o f  j i g n i f i c m t  m o b i l i z a t i o n  o f  r e s o u r c e s  t o -  

3dequately  r z l i e v e  - t h e  ser . lousmess  o f  t h e  problem. T h i s  i s  - .  
& s p e c i a l l y  t r u e  anong t h e  v e r y  p o o r ,  w110 make up m a j o r i t y  o f  tile 

popu la t ion .  Low c a l o r i e ,  p r o t e i n  and o . ther  n u t r i e n t  i n t a k e s ,  

impeding h e a l t h ,  o f t e n  p r o h i b i t s  t h e  e f f e c t i v e  o r g a n i z a t i o ~ ~  and 

i ~ n p l e n e n t a t i o n  o f  c o r n u n i t y  d e v e l o l ~ r ~ e n t  2-'f f o r t s .  
. - . - .  T 

_ . . . . . I .  - . -  . - .  - .  
. _  . . 

The m e  j o r i t y  of  t h e  b e n e f i t t i n g  frbn! T i t l e  I1 foods -'-'..I 

a r e  smal l  l a n d l e s s  f a r m e r s  uho  work as Czy' ' r abo re r s  onfifzdium o r  :.' 
. .a-. 
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. 
- . - - - .  - .  . . 

-. - - 
l d r g e  f a r m s .  As a r u l e  t h e s e  f a rmer s  do  n o t  ?lave l a r ~ d ;  if t hey  . . 
do it i s  v e r y  s m a l l  and  i s  used t o  pr*oducc focds  t o  compl~rnent  . - 
t h e  f a m i l y  d i e t  so h i s  s a l a r y  w i l l  n o t  buy a l l  t h e  f ami ly  rrceds, - . . 
I6 o t h e r  words ,  t h e  s m a l l  f a r m e r  i s  n o t  a b l e  t o  s u b s i s t  from h i :  

own l a n d .  b 

.i . . =. - 
I n  Do~n in i can  Repub l i c  e c e r y  y e a r ,  61% o f  t h e  f a r ~ r ~ e r s  r.c.ceive 

l e s s  t h a n  RD$600.00; 11% r e c e i v e  from ~ ~ $ 6 0 1  ' t o  1 ,200-00;  4'1% 
. . . . . .  . . - .  ... 

from ~ ~ $ 1 ; 2 0 1 .  t b  RD$2,700.00. - 
. - . . -. - .  . . . -  . .  . - .  

. - .  - .  . .- . . . - . :  . . . - -....- - - - 
B. SCOPE - AREA - CONDITIONS OF OPEPATIONS . * - 

. . -  . -  - .- . .  - . . . - 2 .  

. . . . . .  - 
1. Scope . -  .. - . - -  - .  - 

U n f o r t ' u n a t e l y ,  t h e  s cope  o f  t h e  food proeranl  i s  o f t z n  - .  - - - 

l i m i t e d  t o  t h e  t ~ e a ' m e n t  o f  symptcms o f  p o v e r t y  and n o t  t h e  ' r o o t  c a u s e s .  F o r  example ,  t h e  MCH . progrsm i s  pr in la r i  l y  di- 
p - - 

e 

r e c t e d  t o w a r d s  t h e  a l l e v i a t i o n  o f  h u n g e r  and n ~ a l n u t r i . t i o n .  It - 
'<s-CRS' c o n t e n t i o n  t h a t  t h e  FTW p r o g r m  b e t t e r  a d 2 r e s s e s  some - 

o f  t h e  more s t r u c t u r a l  p rob lems  o f  p o v e r t y  by e n c o u r a g k g  

p e a - & n o - f s e o p l e  -- f o r  works - o f  t h e i r  choos ing  t h a t  w i l l  

b e n e f i t  t h e i r -  own c o . m u n i t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  11unger and m s l n u -  
- 

t r i t i o n  can also be ' a t t a c k e d  t h r o u g h  t h e  1'FW program on  a muc 

' b r o a d e r  l e v e ?  - s i n c e  t h e  whole family and n o t  o n l y  p a r t  o f  i t -  - 
i s  r e c e i v i n g  t h e  b e n e f i t s  o f  t h e  n u t r i t i v e  T i t l e  TI f o o d ' -  

. - . - . . . . .  .- - '2. Area' . .  ... - _ . .  - . . . _ . . _ .  .. - . . - .  
. . - - . .- r 

The p roposed  w i l l  be c o - u n t ~ ~  wide and I-each 

.1022000 r e c i p i e n t s  i n  f i s c a l  y e a r  1 9 8 3 .  . . .. _ . . . . . . . . - .  
. . . . . ' -  - . - - - - .  _ _ .  

3 .  c o n d i t i o n s  o f  O ~ e r a t i o n .  _. - ._ . 
- .  - .  . - 

S i n c e  1977 ,  CRS/Dominican ~ e ~ u b l i c  h a s  Laen . o p e r a t j n g  i n  

two program categories u n d e r  t h e  T i t l e  11 f ~ o d  progr .m:  . - .  I-laterr 
. - -  - .  . .  . .  c h i l d  I J c a l t h  (IICH) and Food f o r  Vork (Fn- J ) .  + .  _ . . . . .  .. - ,  '.. . - . . . 

. . . . .  
~ ( E S T  AVAILABLE COPY 
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a )  M a t e r n a l  Child H e a l t h :  . 7 , ~ ~ ~ '  mothers  - 2 3 , 0 0 0  ch i ld ren  - 8 . . .-. . . . .. . . - - . . . . .A 
. . - --a. 

. - . . .. 
'i 

. . . -.. . .  . . .-. . - 
'Aga in  accord in 'g  t o  Fernando Hdngual, between 1 8  and 

- .  t 5 0 b f  Dominican c h i l d r e n  u n d e r  s i x  y e a r s  o f  age suffer 

from f i r s t  d e g r e e  m a l n u t r i t i o n ,  between 7 .and 2 3 8  from second - .  
d e g r e e ,  and between 1 and 6 %  from t .h i rd  deg ree .  The e f i e c t s  

. - 
.- from t h i s  l a s t  c a t e g o r y  a r e  i r r e v e b g i l l e  ( 2 ) .  T1,e PL-080, . 

T i t l e  11 foods  d i s t r i b u t i o n  u n d e r  t h e  I.1CII program a r e  111c~n t  

t o  r e d u c e  p r e c i s e l y  t h e s e  s t a t i s t i c s .  The NCH p r o p a n  se?ks 

t o  improve t h i s  h e a l t h  problem by p r o v i d i n g  s u p p l e ~ ~ t c  

foods t o  ma lnour i shed  a n d / o r  u n d e r n o u r i s h e d  pree-scl~ool ch i ldr t -  . 
and women i n  c h i l d  b e a r i n g  age i n  t h e  rul-41 a s  w e l l  a s  i n  t h e  

urban m a r g i n a l  a r e a s  o f  t h e  c o u n t r y .  The MCH prSogr&m i s  p re -  

s e n t l y  implemented i n  a l l  o f  t h e  d i o c e s e s .  . .- 
F o r  t h o s e  who r e c e i v e  t h e  food  i n  prepaii-ed form a t  , - 

f e e d i n g  s t a t i o n s  o r  n u t r i t i o n a l  c e n t e r s ,  t h e  food i s  p r e ~ a r c d  
C 

once a day_ by v o l u n t e e r s  f o r  d i s t r i b u t i o n .  F o r  t h c s e  who. . . - .. - 
r e c e i v e  food i n  i t s  unprepa red  f q r n ,  t h e  d i s i r i b u t i o n - 1 s  nsdt - . .- - .  . . .  . - .  - . .  
once a month, w i t h  some e x c e p t i o n s  where . t h e  food i s  d i s t r i b u -  

d . -  - . - . ...- I. - . . . . - - . -  . . - -. . . e i t 5 e r  b i -weekly  o r  weekly.  . . . . - _ -  
. - . . . ' (  - 

T h e  food is distrzbuted f ~ l n  c e n t r a l  wart-houses i n  . 

San to  ' ~ o m i n ~ o  once a month o r ,  i n  c a s e s  wllere t l ~ e r c  are. _ : .  - .  . . .  -.. - +, . - - - . - .  . - 
l o g i s t i c a l  d i  t f i r l ~ l t i e s  s h i p p i n g  d i r e c t l y -  t o  c e n t e r s ,  -. then  . . - .  -. 
t o  a  r e g i o n a l  warehouse,  A t  p r e s e n t  t h e r e  a r e  t e n  r -egional  

d e p o s i t s  a round  t h e  c o u n t r y  l o c a t e d  i n  t h e  f b l l o w i n g  c i - t i e s :  

h'agua, Las Matas de  F a ~ f s n ,  P l o n t e c r i s t i ,  San J u a n ,  Azu3, 'La 

Vega, ~ i ~ ~ e y ,  P i m e n t e l ,  Sdnchez and S a n t i a g o .  . - - - .  
- .  - -  - .  -. . . - . -  . 

Where t r a i n e d ,  i n t e r e s t e d  l o c a l  conunitr - d 

o t h e r  k i n d s o f  pflograns f u n c t i  n ,  s u c h  a s  sewinp - - .; 
c l z s s e s ,  t r a i n i n g  i n  c o o p e r a t i v e  f o r m a t i o n  a r ~ d  o p e r a t i o n ,  . . - - 
mothers c i u b s ,  h o r n e m C & ~ g - p r o j e c t s , .  - e t c .  - Ssnie o f  t h e  . 
c e n i a r s  a r e a t  t h e  s i a g e  o f  e x p e r i e n c i n g  - ? s i n s  and . . 

- .  

s h o r t  c - c ? ~ i n  gs a  r e  e vi de t .  The l a r g e r  s i n g l e  p l - o ~ 3 e i  i s  . rhe -  ' -- -+ . . a  

. /: r 
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d e p e n d e n c e  o f  t hes ' e  c e n t e r s  o n '  m i n i m a l l y  ' t r a i n e d  v o l u n t e e r  - . - - * .. 
l a b o r .  T h e s e  v o l u n t e ' e r s ' ,  who f o r m  t h e  l o c a l  c o m m i t t i e s ;  , . . . - . . . . . .  . . - .  - ;. 

-const7y;ct a n d  m a i n t a i n  t h e  c e n t e r s ,  p repare  t h e  f o o d s ,  a n d  - . . . . . . .  - .  
k e e p  t h e  c o r r e s p o n d i n g  r e c o r d s .  . - 

. . . .  . . . - 
. - . .- - - -  - . . 

. . - . . -  
. - ~o~nmi ' t t e e s  a r e  made up  o f  c o ~ r u n u n i t y  members ,  and  . 

e a c h  c 'o rnmi t tee  h a s  b t a l e a s t  o n e  of . t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  . . 
y .  

f o o d  o n  i t .  T h e i r  e d u c a t i o n  and c a p q b i l i t i e s  a r e  l i m i t e d ,  
h o w e v e r ,  t h e i r  i n t e r e s t s  v a r y  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  n e e d s .  

D e v e l o p m e n t  p r i o r i t i e s  f l u c t u a t e  d e p e n d i n g  ;pan t h e  commj t t 

c r i t e r i a .  T h e  i m p o r t a n c e '  of  n u t r i t i o n  e d u c a t i o n  i s  n o t  e b s i  - 
r e c o g n i z e d  b y - t h e  r e c i p i e n t  m o t h e r s  a n d  t h e  c h a n g i n g  o f  f o o  - - - - 

7 i X l K t s w l l l  only-e-vo.Ivelthrqugh a w e l l - p l a n n e d  e d u c a t i o n  
/ - 

...  ... ' p r o c e s s .  . - . . . .  . - . - -  - . . - .  . - .- - : 
T h e  N u t r i t i o n  D e p a r t m e n t  o f  ~ z r i  t i s ,  whl c h  . . -  c&&entl: . -  - 1 .. -... 

i m p l e m e n t s  a - n a t i o n w i d e  n u t r i t i o n  e d u c s t i o n  p r o j e c t  f u n d e d  . . .  : 
eb 

. . - - -  . . .  . - -  i s - . .  

h 
(o p a s t  by C R S ,  h a s  i n c l u d e d  i n  i t s  u o r k  p l a n  t h e  i n t e g r a t i o n  ( 
Y e 
'b MCH c e n t e r s  a n d  p r o g r a m s  -- as  p a r t  of  i t s  s t r a t e g y .  By TY 19'8: 

. -  6 . 
---- - - -. 

S mos t  MCH programs w o u l ~ d  have a n u t r i t i o n  education element ' 
b - - z a r e s u l t  o f  e f f o r t s  by t h e  n u t r i t i a n  d e p a r t m e n t  - ..r.- T. ...... . '  . 

. . . .  'm . - .. & .. - - -  . . . . - ... . . . . . . . .  c, . - -.- - -  . . . . .  ... .... . . . . . .-  4 . .  
.. - '. 7. - . . _ .  _ -  . . ' . . - -  . - -  ,-- Y .>'. ' -  . - . . . .  0 .  . . 

B 
'c b) Food  f o r  Work: . -  . . . 1 2 , 0 0 0  w o r k e r s  - -  6 0 , 0 0 0 '  dependc-nl - . ' . . . - . . . .  - .. . . . . .  - .  .--8 - - I - .. - _. ._ . - 

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  . .  ..- - _. . . - -  . . _  . - . .- - . .  , - - -  - :  - ' - - - -  . -  . - 
- - T h e  T i t l e  I1 f o o d s t u f f s  a& u t i i i z e d  a s  a n  i n c e n t i v e  - - . - .  . .  - . - .  

t o -  s t i m u l a t e - ' u n d e r - e m p l o y e d  w o r k e r s  t o  i n i t i a t e  and p a r t i c i j  
- - . . - . - - . -  - -  . - - . - t - - -  -- . -  

i n ' e c o n o m i c  a n d  c o m ~ u n i . t y  d e v e l o p n ~ e n t  p r o j e c t s .  . . . .  . . .  . . . .  - -  . .- . . . . . -  - . . . . .  . - *  - . . .  . . . - . -  - . 
. -. . . . . . . . - . .  - r -  

. - 
- .  - . . -  . O b v i o u s l y ,  be t teG f e d  ?;;son, c a j d b l e  o f  L o r k  is' : 

. . _ . C , - - . - _ _  - - .  - - - - 
a v i l u a b l e  e1;ment who i s  r e a d y  t o p a r t i c i p a t -  _ _  i n t h e  _ -  . -  irnplto\ 

ment of  h i s  e n v i r o m e n t  i n  e v e r y  way,  r j h y s i  c a l l y  ,- s o c i a l l y ,  
.- - - . -  . _  - -  

a n d  c u l t u r a l l y .  D s v e l o p m e n t  p r o j e c t s  w i l l  be airned to;:ards 
1 . . .. -. . . . .  

i n c r e a s e d  a g r i c u 2 ; r a l  p r o d u c t i v i t y  t o  i n c r e a s e  family i n * ~ ~ .  - - . .  
a s  w e l l  a s  f z n i l y  co.rlsunu!*:~tion cf d i  v c r s i  f i e d  F r o d u c e .  



rood f o r  Wozdk p r o j e c t s  i n c l u d e  p r i n c i p a l l y  agrli c u l t u r e ,  --- - 
roads and colnmunity d e v e l  opn~ent  - - r e l a t e d  u c j r k ~ .  Tllc crn>hssis - 

;ogether wi th  t h e  s p i r i t  and i n t e r e s t  shown by conllnunity leaders 
has  probably a l lowed t h e  T i t l e  11 i n p u t  t o  a c c e l e r a t e  t h e .  r a t e  

o f  r u r a l  economic developmenJ. Most f e e d e r  roads i n  some a r c a s  - - 
o f  the  c o u n t r y  were b u i l t  e x c l u s i v e l y  w i t h  l o c a l  l a b o r  and- 

C . 
Food f o r  Work p r o j e c t s .  

b 

Food r e s o u r c e s  a r e  used a s  q; .catalyst  t o  a t t r a c t  and 

cornnit t h e  e n e r g i e s  o f  a b l e - b o d i e d ,  'underernpl oyed peop le  i n  

a c t i v i t i e s  des igned  p r e c i s e l y  t o  e l i m i n a t e  t h e  need f o r  such  

a s s i s t a n c e .  T h i s ,  however,  i s  t h e  i d e a l , - a n d  due t o  i n c r e a s i n g  

' poverty and reduced p u r c h a s i n g  power,  t h e  need f o r  p r o j e c t s  

and PL-480 foods  c o n t i n u e .  

k v e l o p m e n t  p r o j e c t s  airned a t  a g r i c u l t u r a l  improverr~ent 
L - - - 

should i n ~ r e a s e  f zmi ly  income and a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  by 

smal l  fa rmers .  These p r o j e c t s  i n v o l v e  c u l t i v a t i o n  o f  beans  

and o t h e r  h i g h  p r o t e i n  and l o c a l l y  marketable  c r o p s ,  c o n s t r u c t i o  
. - 

and r e p a i r  of i r r i g a t i o n ,  w a t e r - c o n t r o l ~ s v s t e m s  and f e e d e r  

roads i n  o i -de r  t o  f a c i l i t a t e  marke t ing  o f  p r o d u c t s .  - 
a .  . 

. - .  Cormunitv d e v e l o ~ r n e n t  p r o j e c t s  w i  11 be aimed towards 

t h e  improvement o f  ~ o c i  z1 ,  - c u l t u r a l ,  h e a l t h  2nd e d u c a t i o n a l  

f a c i l i t i e s  and i n c l u d e  c o n s t r u c t i o n  and r e n o v a t i o n  o f  - schc ,3 l s  ; - 
cor.punit) and medica l  c e n t e r s  ; n u t r i t i o n  c e n t e r s  ; house c o n s f .  ., -- - - - *  
t r u c t i o n ;  s & i t a t i o n  and water f a c l l l t l e s ;  r e c r e a t i o n  "..;las - - - - - - -  

7 and r e p a i r  t o  ur3an s tye_ess .  - .: - . - -  - . .  . . . . .  - 0 

A s  foods and a v a i l a b l e  l o c a l  f u n d s ' a r e  i n v e s t e d  i n t o  - 
~ r o j e c t s ,  t h e ' o u a l i t y  of t h e  l abor  ' f o r c e  and t h e  energy w i t h  

which t h e  l s b o r  f o r c e  a p p l i e s  i t s e l f  i n  p r o d u c t i v e  c a p a c i t i e s  

improve. I n  many i n s t a n c e s ,  t h e  s u c c e s s f u l  complet ion o f  

p r o j e c t s  would i n c r e a s e  p e r s o n a l  income. For e x a n ~ p l e ,  a  f e e d e r  

rcad would m&e .it p o s s i b l e  f o r  a  farrncr t o  s e l l  h i s  a g r i c u l t u -  

r a l  produce, which f o r ~ ~ s r l y  he cou ld  n o t  t a k e  t o  z a r k e t .  
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s a n i t a t i o n  and b a t e r  p r o j e c t s  - would r e s u l t  i n  a 

r educed  n e e d  f o r  c u r a t i v e  medica l  c a r e .  Income would inc rcasc  

from a n  i r r i g a t i o n  s y s t e m  o r  from a p p l y i n g  new i d e a s  from a  

c o u r s e  i n  a p p l i e d  agr i .&l  t u r a l  t e c h n i q u e s .  By pro ; id ing  o r  . .  - . - 
s t i m u l a t i n g  work a c t i v i t i e s  i n  s e a s o n s  when worke r s  a r e  i d l e  - - - 
t h e  p r o j e c t s  a l s o  would e l i m i n a t e  tqderemploytncnt.  

<i 
a .  

P r o j e c t s  p r o p o s a l  f o r  food a s s i s t a n c e  would be s u b -  

m i t t e d  t o  N a t i o n a l  C a r i t a s ,  t h rough  t h e  Diocesan C a r i t a s  

O f f i c e s ,  by ' l o c a l  c l u b s ,  communities and f a rm g r o u p s ,  e t c . ,  . 
,* 

s t u d i e d  as t o  f e a s i b i l i t y  and p r i o r i t y  and t h e n  approved o r  - + - 
r ' e i e c t e d .  A c e n s u s  o f  worke r s  and dependan t s  i s  s u b m i t t e d  

wi th  t h e  r e q u e s t .  

Foods a r e  u s u a l l y  d i s t r i b u t e d  d i r e c t l y  t o  t h e  p r o j e c t  

s i t e  f rom t h e  S a n t o  Domingo C e n t r a l  warehouse ,  u s u a l l y  h a n d l e  

by a  l o c a l  commit tee .  C a r i t a s  promotors  make p e r i o d i c  v i s i t s  

o r  end-use c s e c k s  t o  s e e  t h a t  p r o j e c t s  sre b e i n g  irnplerr,ented, 

food d i s t r i b u t i o n s  a r e  made p r o p e r l y ,  and r e c o r d s  a r e  b e i n g  

k e p t ,  a s  w e l l  a s  h e l p  i n  committee f o r m a t i ~ n .  
. - . .  . . . -  - 

- .  

The e l i g i b l e  worke r s  and h i s  f a m i l y  w i l l  r e c e i v e  t h e i r  

r a t i o n s  o n c e  a n o n t h .  The pro?osed r a t i o n  i s  b z s e d  on a  f a n i l !  

of f i v e  p e o p l e  ( t h e -  househo ld  head  2nd f o u r  d e p e n d a n t s )  which 

i s  l e s s  t h a n  t h e  n a t i o n a l  ave rage  p i r  f m i l y  o r  ~ ~ o u s e h o l d  o f  
- 6 . 9  p e r s o n s .  For s i x  d a y s  worked on a  cornmunit; a c t i v i t y  , t h e  

monthly r a t i o n s  p e r  p e r s o n  i s  6 I b s .  o f  whole g r a i n s ,  and  1 It . . 
o f  o i l .  Workers  are -encourcged t o  work  f o u r  t o  s i x  four-11ouq 

days per n o n t h -  . . . . 
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c )  Ln~erl : rncy a n d  D i s a s t e r  ~ e e d i n ~ : .  
. . 

Food i s  g i v e n  i n  t l j i s  c a t e g o r - y  i n  U I ' C ~ I I ~  and e x l r d c j r t  

n J r y  ccases. N o r m a l l y ,  r - q u e s t s  f o r  t h i s  t y p e  of p ~ - o i r a ~ l ~  a i r  

s u b m i t t e d  by t l ) e  Domin ican  C i v i l  Defense  and i f  a p p r o v e d ,  r1lt 

J i s t r b i L u t i o n  i s  ) r a n d l e d  a c c o r d i i r g  t h e  n a l ' u r e  and  lerlctl, u 
I 

t h e  ' c n ~ e r g e n c y  . F o o d s t u f f s  a r e  g e r l e r a l l y  s e n t  d.i r e c t l y  L'c, 

a f f e c t e d . a r c a s  from S a n t o  Domingo and d i s t r m i b u t c d  1 u r  )I+>IJI( :  

c o r ~ s u r r ~ p t i o n  u n J e r  t h e  s u p e r v i s i o n  of  r c p ~ - e s c r l t d t i v c ~  I ~ O I I I  CJ. 

r i t a s  D o ~ ! j n i c a n a  a n d  C i v i l  D e f e n s e .  

d l  O t h e r  A g e n c i e s :  

i 1 I n  t h e  D o ~ n i n i c a n  i ? e p u b l i c ,  CARE ~ 1 1 d  Churc11 \.Jbr.ld 

S e r v i c e  h z v e  o n g o i n g  f o o d  p r o g r a m s .  

i i )  W1lei)ever n e c e s s a r y ,  m e e t i n g s  a r e  h e l d  t o  discus::  

i s s u e s  a s s o c i a t e d  w i t h  f o o d  d i s t G i b u t i o n  d j ~ d  a l s v  

to make s u r e  t h e r e  i s  n o  d b g l i c a t i o n  of progr>lns. 

CRS a l s o  m s n t a i n s  c o n t s c t  w i t h  t h e  L I D  14is;ion Ti 

T a r  P e a c e  . O f f i c e  f o r  c o n s u l  t a t i o n  r s ~ a r d i n g  prcg1-c 

p l a n n i n g ,  imp1 e l n e n t a t i o n  an3 s d l ~ l i n i  5 t r a t ; u n .  
- .  
C .  
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COQPLX4TING SPOISOR: SERVICIO SOCIAL UI: IGS. D=>i!J37W+llAS, DJC. 

. l3TXUIIVE DIRECTOR: PLV. JU.4N JOSE - U Z  

QbE PS.PrSDJTAnE (Sp-ds 10-1 53 of her tire, on 
Title 11, also assistant ~ropran sma-sor, 0.5/ 
hiti). 

becut ive  Director SSID 
(9-0pm Ikvelo?."2nt 2nd Srmv5sian) 

Executive S e m t q  

c5,m~mll er 

*--uer Secret~z-T, 

Accsuntant - 
Secretary 

Acmmtant F s s i s t m t  . 

Jz6 tor 

I3?ssz~1~er 

A m - r ~ t a n t  zssistmt 

I 



ricld I n spec to r  

Promam Director 

Regional M t e r  
Reti o n a l  hkt e r  

Fep.imal h u t e r  

Secretary 
I 

'I Hector B. Parrl'mz hponomi  s t 

& p e n t  D i r ec to r  

Nutrxtion Fronoter 

Di-rector P s s i s t m t  

Oa uffeur 

ke-4 I. d r € l T l d l  Chi Id  E0,ZIt.h R-o~Slll. 

I n  csnducting re.mrlrrr nu-3-i t ioral 5-mveys SSID1s Fsaily !.:'ell->hg E.2-&,ent 
mr~t-l?ues to find a Ggh i n c i d e n e  of  nutrition in ray csximities in &&e pro- 

vinces i~hsre u2 w~&. (see s e c t i o n  m l o a t i o n ) .  

t *do~L~2nt p m b l e ~ s  m r r i 5 u t i n p  t o  rdnutTition in our matq &re: 

i 1. Lnck of aCeqcale fd a d  i;~dicines. 
2.  b& of ' imledge of sqerstitia-1s .+sinst p rof i ta le  t s e  of 

avaikble n u t r i t i a - a l  mso-wces, 
3.  F a r  hy,ciene. 

1 
f 
! 1. R?C.~ction in t h e  -he3en(39  of r a l n ~ i i t i o n  ----- t h r c q h  - the educzt ion 
v 
? of r~iiiomshea chlldnm in t h e  of n-tlon a d  h % m .  ~ - 

Chi lh -3  w weip>ed ~ + L I ~ ~ J J I  t?.?eir first -Gsit t o  a czntc-r; a d  c;.=s@!+as 
-_-. _ -- -- .---- -- - -_----.--.. .- - 

; ' 2 r z ~ ~ L ~ ~ ~ r ) ~ _ o r ~ , z F - ~ L G : 2 _ e - z I ~ ~ U t  p a 3  03- usmp siin&rd W Z ~ F - D  r s  n d  sizes 
Cc-v~1r,p?d jn X ~ n t l i l - s  and the ray..-.z T L n t s ~ a t j o ~ d  c ? P ~ .  Tine n r i - r w  ei=h?sls i s o n  
caiil&en in 2nd and 31d &zp-ee 1:ir_1rlut~zifion_ The pod of %Ye ?io.?.=~n is for c h i l h  
*-- __- .- -- 
LO ~ ~ z o \ - e i t h ' s r - ~ ~ e - ~ c C ~ a l  ~ - a y e  or the  iiirzr ha l f  of first Zer-e ~ z ~ m t r i t j o n  3L?fe 
re b ~ 5 1 1 ~  GsiZssed f n m  t>e c&er. A f t e r  reachin? t>e norral rzrl.pe tFzy ,ire kept in 
A. cne ~ 5 - 1 t z r  for one =nth to i-S-e S~U-Z f?,z.y d 3  n o t  d2cline. Tnr- c\ilC:.cn ere :~eie3ed 
a d  r * = z u ~ d  evzry t?yree r!o~t"LS. q. rl ;- 
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The r ~ ~ 4 l ~ .  bk l l -bAg  D-qx-tn-st worics t o  m h a t  r r a l n u t r i t i o n ,  and 5ts =uses 
u 3 1 p  the four c s ~ x n t s  described 3cI.m: 

1. PL-480 Foods. e d r i l d i  rccei& f d  ra t ions  f o r  30 days. It is rempni- 
zed that t-ms food a i d  cbes not a all causes of  & m i o n ,  hwever  it shcn-  
@hens #e chi ld ' s  hwl+& during his cl~cial grPcRh pried. 

2. Yedicines . &sic m:diciDes, vi'tamins, iron, wid ncclicine, zspi r in ,  ' ctc . ,  . 
are a ~ ~ s t e r e d ~ t h o u t  r i s k  by t h e  h m l t h  p m t e r  or  n ~ e .  

- 
3,  Education. rs and C-thers with mlnourished c l h i l h  in the  centers .- v - A  

m-i ve eoucatl on n ore f q u ~ n t  pt=Tinn7- t ' I ' a - U . m d f  5 r - d % ~ ~ n s t r a t s ,  - --. ----.--__ -- --.-- 7-- 

plc tums md fllrrs m plm weekly o r  nanthly m t h e  n u t r i t i o n a l  centers bv the 
tmined volunteer ~ i t e r  d i rec tor .  ?his -is mplev-i t -ed h box v i s i t s  to  help in- 
crease the  unckrstzndinp, of indjvidual family d i f f i c u l t i e s .  

Education foarses on the  f o l l o i n p  topics:  

1. Ijutrition. &!sic fac t s ,  f w d  p r e ~ a r a t i o n ,  use of avai lable  resourses, 
and the e l imirz t ion  of t h s  and er rmeoui  hmiledpe .  

2. Persord  hypjene and e n v i r o m n t d  heal th.  Use of l a t r i n e s ,  use of 
b i l e d  b a t e ?  (avoidznce of p a n s i t e s 1  , storege of fm&, h o c s e h l d  
c l m l i n e s s ,  e l i n b a t i o n  of insec t s  and prsmal clemliness. 

3 .  F.es~orsible F m n t h d .  Spacing of children, ckpers of p e ~ r ~ u l c y ,  a- 
vG?abi 7 i q  of contraceptives. 

4 . TTtzr)clcrafYs. Ins t rvc t ion  i n  sarinp and crafts f o r  jxss ib ie  a& t i c n a l  
2-1m~le t o  r z i n t z i n  t h e i r  heires in k e e r  cmditians. 

Tne !.kterrsl &ild E2al'Lh Wgra is aducted i n  t h e  two $ 7 2 ~  of centers 6 s -  
C T i k d  3 2 1 ~ :  

>Ju t r i i - i c ; a l  Cmters: These - cgterc ,  F i c t i o n  Yni2ay bYroyh FI -$&~, -~I  -mities -- - 
x 3 e r e - y s  have ulfimt'ziFiifinrs of>&toesbed ----.- --- cFLil-. ?he 
d t l e s  provl& t h e  bui ld ina  r ; a t e r ~ ~ > m - v o l l m t e e r s  wino i&fser the center 's  
activities. Lnrolled rrr>ti,sZ zssist 5-1 f&d nre-mtim and &id cme. Cd-- 

I'or a c'nild i n  &ese c a i t c r s  t o  mve from m;! ds-e of m l n u t y i t i o n  to  a l e s s e r  devee 
tSere fore ,  ~e l e i p t h  of s t q  dz~~znds  QT the  s e v s r i q  of a e  ralnut-rition. 

Gntsrs f o r  Lw Fmd Es*bb?ion. T ~ e s e  SR centers in m:~:lurdties whzre the  fd- 
T-- 

l i e s  ZIT-SO i s o l s t e d t h a + - r r i r c u l t  for  t?n t o  a'itena a center  evcry C q .  l3- 
T. , --- a a t l o n .  it is d i f f i cu l t  t o  obt&- mt&le r ; a ~ Z r C a i i e - s ~  c m ~ ~ ~ a r 1 ' 6 5 z t e d  in 

t h e  j x n k s t  m i i t i e s .  hzve fi;e c e r ~ t e r s  o f  thi; *e, at which a 30 Gys 
fccd ra t ion  f o r  the rother and eech child is g v a  out on& a m n t h .  m a d - e d u -  

z . 6  redicines areprov ided  once-. Tnare an avznzge of  &iety chil- 
&%n U-I t k s e  c m t 4 r ~ .  It ~ ~ ~ 1 1 y  t a e s  a y e a  for &dlGen in thsse &ics t o  rem- 

- pzmted. 

SSID ~3i~tirrdes t o  crerste a n u t r i t i o n  ,prcgram wY,6&ses 1 ~ p 7  f-ds. T ~ s  pro- 
,grm w i l l  *pad  froin &ie to  fourteen centers &kg 1982. 

The F z ~ i i l y  !.!211-&ing B s m z n t  m ~ s i d z ~ s  that for rrejor success in 'hzse p m  . 
sczs L k e f  rms  st bi &&ir:ated r ~ i - 3  02+&2r 3rnr=7s of t h e  SSID surh the !;.; --- : 5 5 1 I s t Z F  y .-• 'fresh ;;ater fish-, =pet&IEmGfiTZijTthFr apicc~ cultural a c t i v i t i e s  ,. p--- - - ---_-_ _---- 
a d  1;3'tri;ie-bSlG-k ?=~i s -~ .  - - -  - -- 

' -- 
I-iE;~rs ~ ~ r o l l e d  in t h e  w n t e r s  SF= r q c r e d  to  pay 2 pnts p r  &y t o  mvzr  the  

msts of ccoJ&p. f ie l ,  co3&t.mts a d  center  7zinte7i ice.  'R?aq fie ~ n t s  is cbr- 
g.sd vhzn n ~ d i c i n e s  are  e s t r 3 u t e d .  
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lixt - - hly. ruppts w-suhii t c d. b-t? )e- n u l 3 i t i  o x g ~ g ? ; ~ ~ ~ t o r j  l ot.eCD:p3 I r , ~ ~ x ~ >  N 6 or-. 
Xn addition, e y  three nm-ps l J ~ g ~ > ' ~ k ~ . t a - ~ p r t  mill~ucirht, _- slsc _ . _  arid _ _-- nu*: 
tianal s t a b s  of each child. nlc F'ropm Director and her assistant mnduct q u a ~  

--.- ------- - .--..- -- .-- 
G m  c v a l u t l ~ s  - . .  * ~ f - c a c h ~ t e r .  r i n a y ,  IT- mpctlo?s ;-~- t ; i f i ied-bGf '9 
the SSTD field inspc tc r .  

The fccd for  work projects include action p u p s  oqwnized t o  solve specific 
problem *,at affect the sodo-emnaric activities of conmnities invol-ed, i f  t l ~ o s e  
problm are of mllective interest. 

A l l  ~miec t s  are directed 3v a local cudmitee elected bv the n ; = d ~ r s  of the 
-3: ?this &tee orFani>es " . m y m s  de arr i6nwthat are &I6 t o  mznlete the 
p p s e d  w o r k  i n  less  t k  than i f  it v e r e d G C X Z i X d u a ~ ~ .  

?he pro-p-, ovani  lation. ~xecutim and s q x ~ s i a n  of F ' d  For LJo13( pm- 
iects are m&r -~sibi.Et); b. ~ s I D  R u r r l  Bvelosmnt Bo-nt. The r r a h  ms 
6f mkii : are the re-esfmbion ofd=qi+>%d a t ~ r e h & i ~ ~ ~ t i s ~ n r _ , ~ f . f a a v ; ~ -  
cu-l--, be muse of the srall womt  of resources nrovirkd by the Ibr~inican Gover- 
mnt far these act ivi t ies and the needs of the m a s  receivinp assis?Snce. Other 
projects include , school and i r r i ~ a t i o n  canal m~struction.  -- 

To iniprove the socio-economic and e n w i r o n i i t a l  mditiorrs of involved & - 
ties. 

- 
f 

. S p c i i c  Objectives of the Pro~ran. 

a) To encows 1;-s of - e d - c u c i & p t  - of cc:mnmities t o  identifv their - 
~ r i c ~ > ~ ~ b _ I - ~ ~ ~ s ' t & ~  sh priorities a d  silategles for thei r  so-Gti~q. b)-~c +- -- -- .-- -- - ~wvI&-=G~ ~ 9 6 d q + n - ~ i l  ~ ~ , ~ ~ ~ - ~ e - h -  atidti-an to ~so!-p+ for ~ J J ~  

--.5--- 

execcfdoq of the projects. 

PI-oiect  resenta at ion, q2rov& and oerat icn.  
I 

I n  a new regional  o q a G  tation aCopted 5y SSID in 1980, ue Yave = cz-jor mrrx>- 

I nent the active W i c i a t j o n  of t'le p s ~ ~ . m e l  of f ield,  &fFil;'a'.,ed ~ r l m ' l e s  a d  

; A&e knefici&es, i n  the fomula t i~n  a d  selection of rood Tor \b& projects.  Con- 
seqwntlv we h a ~ z  o ~ z n i z e d  in each r e ~ m  a Feaional h i t e e  14hich hzs rc-?n-jr.en-tz- 
'lives of all a f f i l i a te  cclur&es a a  m ~ e p d m t  sectors. T I R q 6 o n a l  Co.xtittee has 

i - z s  its pr5ra-y objective t o  identify the problem and nee& of different aximniljcz 
t md t o  zsk SSID for  ' h e  necessary aid t o  solve them. P h a g  with the F e ~ o n a l  by 

k i t e ,  SSn? hzs in each m e  a tec'mlcal t-TI a v s e d  of the follc.,inp w.rsortnel: 
1 

The , ~ J ' ~ n v c c t s _ ~ r n  - su.rritted 3 tFe Y ~ p i a ~ a l  h 6 t e e  to-the T~c:~-Li,c?l Tr-~rn ------ - _Z ----- -- - 
o f , ~ . ~ ~ ~ , . . ~ ~ c h . s t . . ~ f i ~ e ~ ~ r  ~ e z s i b i h y  &-.-p_r the ~r05ects  m azroved 'by :lie 

-&-- 7 -- TeG'uxicd tm, they a n  s 1 m t  L O  ~ u ~ ~ l T k ~ e ~ ~ ~ : e n t  Di-&~tor, t o  be a-zl\~zcd by him 

I 
- .=II~ to ~ Z F I F  for the r rq~estcd r . s u u o ~ .  . 
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n)e i ~ ~ u j c ~ r - r a , - - + ~ & d  fo r  -.-- a p-al-ic~ of ~ ~ J ~ L ~ I ~ ~ > > ~ ~ ~ J ~ - ! ~ ~ $ ~ B L ~ F ? * ~ Y .  
s+c i l i~d .T~om- t  of'wcA mst\r--cuip~teQ~-7hu -- .- pznqd  ~ . m  h e i l w b d  a - i ~ h g  
l o  the r l e e h  of the o>r rm- t iG- ' and  the requests of The Tcc)jLi& T~J,T. Frojer-ts -. 
n a p e  frun 2 5  t o  SO w r k s .  C c n c ~ d . l y  the participants in mJ Projects a n  fanily 

. .  
SSIDqs cbntr&rtia.  to Td-For-tbdc ac t iv i t ies ,  can lx bm>.en ban >to l-fie 

f o l l e i n g  categori es : 

1. PL-480 Food: FlTd pmj& -ispants  rcccive PLY80 f m d  r a t j m s  fop 
therselves 3nd four d e r d e n t s  for  30 2ays /~mth .  The food is stored and distribu- 
ted 'by one of fie workers ~lrro i s  dcs ipa ted  ds project leader. 

t 

2, h.r!otion. I-;?et.irlp are cxnhcted by the Dcparbent Director, Fepicral ko- 
~ ~ o t e r s  a d  other s t a f f  t o  e n ~ ~ e  p w t i c i p t i o n  in mmunity ~rojec.ts  and asses- 
s m - s t  of c m m m i t y  needs. 

8. ~ e & c a l  Pssistanae. The Rwal &el n m t  &&bent of SSTD is in*odu- -.- z-,c .-• --,- ,-- -- ' - - - -  7 cine a ~ r o m  of o x d i i 3 5 o n  with nubhc an ~ r z v a t e  apencles wcricLqe in the-azr 

4. ~ ' a t a r i a l  Pesourses. .%.a= s ~ W  fo r  c S l e g t i ~ 2 e ~ t & l e  ~ardzns and 
zn a- iml b& is o p ~ m t e d  in each =pion. - 

5. l3aciz l  P s s i s t a e .  A revoldin - l ~ d - r , r q - f o ~  sra11-1-sns to sga_ll q,- 
. . g r i c u l ~ d  projects E;;- a v a d  s u p p r t  ':pi de acci6n". SSID is . - 

nihg to h c n z s e  t'nis fund by 509. 

It s'nould 3e stressed t h a t  Fd-For- ibrk projects a-e but one 0=0=vrrmt of \ 
SSID1s nniLtiFzceted de-e lopxnt  pro-. h t i n u a l  e f f ~ r t s  s n  mde t o  inte,grate 
'tOLLh ID.' md l.1CH w i t h  ~e o n - ~ i n g  p m p r s  of l i teracy,  well-&i l l i n p ,  f ~ s h  water 
f jsh,  hsndccrafts a d  apiculture projects. I 

6. hwtion of Proiects. ? X I 3  and ETW projects are located in the f o l l h p  
regions: 

- - 

h c c s e d  Cover5p.e for  N-1983. - 

m Jn.; propern u i l l  m n t h u e  a t  a level of 7,000 b-ieficiaries f o r  2'3.83, 1.k lo* 
fc,Zrd t o  7rEiote ?roje&s of l o d  r,mfiilctian a d  k ikFed  dcvebp-%~t,  15iiTg %i .~e  
efrecti- rl-~~oil-u-5. Tr,e ~ r o j e c t s  sre ~finitox-d. on a &y t o  1.32-v k s i s  5y the re- 
Scrul -1-dl-pitor. r-:a.nthly rqml<s - suhit<ed t o  :he O-fitral o f f i o ~  d ~ s m i S i c ~  
a ~ ~ l i s F z ~ ~ - ~ t s ,  problcxs xtd  r1z.J p ~ n j e r i s .  r'cilth1.y :cod distr;_S.utim r e p a t s  a- 
sdxdt"ced % 'he project lea&rs. F c , d e . r  k s ~ e e i a  D ra& by Lye SSID ins;.c:c: .+ f !) 

1 ' 





SSID - Community Development Department 

Procedures f o r  S e l e c t i o n  o f  Food f o r  Work P r o j e c t s  

1. Given t h e  broad geographic  coverage o f  SSID's a c t i v i t i e s ,  we have op ted  
t o  o rgan ize  i n  each p r o v i n c e  a  number of community committees r e p r e s e n t i n g  t h e  
areas where t h e r e  a re  p r o j e c t s .  

2 .  Each commit tee i s  r e s p o n s i b l e  f o r  meet ing  month ly  i n  t h e i r  coirmunity 
t o  d iscuss  genera l  needs and t o  dec ide  on p r o j e c t s  which w i l l  be subm i t t ed  t o  
SSID f o r  approval .  

3. The p r e s i d e n t s  o f  t h e  community commit tees meet month ly  t o g e t h e r  w i t h  
t h e  promoters and r e g i o n a l  c o o r d i n a t o r  o f  SSID, f o r m i n g  a  r e g i o n a l  committee. 

4 .  I n  t h i s  r e g i o n a l  committee, t h e  p r e s i d e n t s  o f  t h e  community committees 
r e p o r t  on t h e  p rogress  o f  p r o j e c t s  which a r e  under way and submit  new p r o j e c t s .  

5. A l l  new p r o j e c t s  p resen ted  t o  t h e  r e g i o n a l  commit tee a r e  v i s i t e d  by t h e  
r e g i o n a l  promoter  t o  determine t h e i r  f e a s i  b i  1  i ty  b e f o r e  t hey  a r e  approved. 

6. The p r o j e c t s  which a re  f e a s i b l e  a r e  approved a t  t h e  r e g i o n a l  l e v e l  
w i t h o u t  invo lvement  o f  t n e  c e n t r a l  o f f i c e .  

7. 'Ahen t h e  p r o j e c t s  a re  under way, t h e y  a r e  v i s i t e d  p e r i o d i c a l l y  by t h e  
r e g i o n a l  promoter  o r  c o o r d i n a t o r ,  as w e l l  as by t h e  i n s p e c t o r  genera l  f rom SSID's 
head o f f i c e .  

8. A l though  t h e  hezd o f f i c e  does n o t  i n t e r v e n e  i n  t h e  s e l e c t i o n  and ap- 
p r o v a l  07 p r o j e c t s ,  i t  has t h e  r e s p o n s i b i l i t y  t o  l i m i t  t h e  number o f  new p r o j e c t s  
i n  r e l a t i o n  t o  t h e  number o f  b e n e f i c i a r i e s  who can be served. To m a i n t a i n  su f -  
f i c i e n t  coo rd i na t i on ,  i t  has be2n a r ranged  t h a t  a l l  approved p r o j e c t s ,  when t hey  
a r e  sen t  i n  f rom t h e  r e g i o n  t o  t h e  c z n t r a l  o f f i c e  a r e  numbered, so t h a t  when t h e  
c e n t r a l  o f f i c e  has t o  delay p r o j e c t s  f o r  l a c k  o f  r a t i o n s  f o r  b e n e f i c i a r i e s .  t h e  
numbering system i n d i c a t e s  t h e  p r i o r i t y  o f  t h e  p r o j e c t s  approved. 
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Conbined Program D a t a  fo r  1981 

DOX1NI CIW REPUBLIC 

FY-1961 ?L-L80 T i t l e  I1  Program A c t i v i t i e s  by Reg ions*  

REGION 1 : SOUTH WEST_ 

PROVINCES: San J u a n  d e  l a  Xaguana 
E l l ' a s  P i i i a  
I n d c p e n d e n c i a  
Bahoruco  
Barahona  
P e d e r n a l  es 
Azua 

REGION 2 :  NORTH WEST 

PROVINCES : S a n t  i a g o  
P u e r t o  P l a t a  
Flonte C r i s t i  
Da j ab6n 
S a n t i a g o  RodrZguez 
P a l v e r d e  

REGION 3 : CENTRAL NORTH 

PROVINCES: La Vega 
J u a n  Sznchez  ?amzrez  
D u a r t e  
NarZa T r i n i d a d  Sznchez  
Saman5 
S a l c e d o  
E s p a i l l a t  

REGTON 4 : CEKTRAL SOUTH 

??.OVIXCES : S a n t o  Domingo 
San P e d r o  d e  ? t c o r < s  
S a n  C r i s t s b a l  
F e r a v i a  

REGlON 5: EAST 

* R e g i o n s  h a v e  S e e n  d e f i n e d  by USATD, and  
a r e  u s e d  f o r  t h e  p u r p o s e s  of  t h i s  r e p o r t  
o n l y .  



PL-480 T i t l e  I1 U.S. V o l u n t a r y  Agency Food Program FY-1981 
CRS/CARITXS F W  A c t i v i t i e s .  

1. Road C o n s t r u c t i o n  
- 

a. R u r a l  Roads C o n s t r u c t i o n  
b. R u r a l  Road R e p a i r s .  
c.  P a c k  Animal T r a i l s  

2. E d u c a t i o n  

a. S u i l d  and R e p a i r  S c h o o l s  
b .  N u t r i t i o n  C o u r s e s  
c. Human P r o m o t i o n  Seminars  
d .  R u r a l  P r o m o t i o n  Development Seminars  

3 .  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  

a. S e h a b i l i t a  t e  C o f f e e  and Cacao P l a n t a t i o n s  - 
b. R e h a b i l i t a t e  S u b s i s z a n c e  Farming 5 

c. P l a n t  and  F a r v e s t  Eeans ,  R i c e ,  and Corn 
d .  P r c n o t e  T r a d i t i o n a l  L a r g e  S c a l e  Crop Famllng P r a c t i c e  

4 .  Ya te r  s n d  S z n i t a t i o n  

a .  R c p a i r  A q u e d u c t s  
b. R e p a i r  and  R e p l a c e  ? i ? e l i n e s '  
c .  C o z s t r u c t  L a t r i n e :  
d .  Construct z n d  R e p a i r  B r i d g e s  

5. F o r e s t r y  z n d  C o n s e r v a t i o n  \ 
i 
L' 

cJ 
a.  R e f o r e s t a t i o n  A c t i v i t i e s  7 
b .  C l e a n  Land and R i v e r  E a s i n  
c. C l e a n  C a n a l s  
d .  S o i l  C o n s e r v a t i o n  A c t i v i t i e s  \. 

a.  C lean  S t r e e t s  and  T r e n c h e s  

7.  C o n s t r u c t i o n  

a .  C o n s t r u c t  2nd Reconstruct X e c r e a t i o n  C m t e r s  
b. Construct ? : o t h e r s  Clubs  

C -  R e p a i r  L'arehouses 
d.  . E u i ] d  a n d  ; i e p a i r  Family h'0mes 



DOMI NI C A N  E I ' U B L I  C 

PL-,580 T i t l e  I1 U . S .  Volunta ry  Agency Food Program - 
CRS/CAR~TAS, CARE, and CL'S/SSID 

FY-1981 

GLOSSARY OF ACTIVITIES 

1. Road C o n s t r u c t i o n  

a. R u r a l  Road C o n s t r u c t i o n  i s  used i n  t h e  FFW programs t o  i d e n t i f y  
t h e  c o n s t r u c t i o n  o f  a  road from one c o r n u n i t y  t o  t h e  o t h e r .  These  roads  
nay be from o n e  t o  f i f t e e n  k i l c a c t e r s  l o n g .  These  r o a d s  may b e  up  i n  t h e  
n o u n t a i n s  o r  o n  t h e  s lumps.  The pu rpose  is t o  p r o v i d e  a c c e s s  t o  r u r a l  
a r e z s  t o  f a c i l i t a t e  t h e  shipment of a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  t o  t h e  n a r k e t s .  

b .  R u r a l  Road R e ~ a i r s  c o n s i s t  of  Eany a c t i v i t i e s  s u c h  a s  ueed ing ,  
c l e a r i n g  b y  p r u n n i n g  t r e e s ,  b a c k f i l l i n g  v i t h  s lumps ,  and c l e a n i n g  and 
making t r e n c h e s .  

c. P a c k  Animal T r a i l s  a r e  pa thvaps  f o r  pack  a n i r a i s ,  e s p e c i a l l y  i n  
t h e  h i l l y  a n d  rnour?taineous a r e a s  v h e r e  c o f f e e  and cacao  a r e  produced.  

2. E d u c a t i o n  

Sho r t  c o u r s e s  o f  a l l  t y p e s  a r e  g iven  t o  :he c 2 n 3 e s i n c s  t o  i n s t r u c t  
them i n  deve lopmen t  p r o c e s s e s .  S e ~ i n a r s ,  l e c t u r e s ,  and t r a i n i n g  i n  
d i f f e r e n t  a r e a s  a r e  carried ou t  Sy t i ; e  \!ol.i..~s. Y u t r i t i o n ,  b a s i c  h e a l t h .  
bucca l  hygiene, c r a f t s ,  and a g r i c u l t u r a l  t e c h n i q u e s ,  a r e  j u s t  some of  
t h e  t o p i c s  c o v e r e d .  

a. B u i l d i n g  and -air - Two and Three  C!zssroorn S c h o o l s  i n  t h e  r u r a l  
a r e z s  i s  a c o a p o n e n t  of  the educa t i on  d e v e l o p a e n t .  

b .  N u t r i t i o n  Courses  suppor ted  by t h e  S e c r e t a r i a t  o f  S t a t e  f o r  Hea l t h  
(SESPAS), C.42E, and CRS/C.UtlTAS c a r r y  o u t  a  v a s t  r u r a l  program; b o t h  CRS/ 
C.4RITAS 2nd C~:S/SSID have  n u t r i t i o n i s t s ,  and C.L-'CE i n c l u d e s  m e d i c a l  c a r e  in: 
t h e  program. * - 

- c .  ?he Hurrzin Promotion Progr2ns  a r e  a  v e r y  i n p o r t a n t  component of  
t h e  C-ARITAS u o r k s h o p ,   here r u r a l  l e b d e r s  a r e  f z u g h t  b z s i c  l e a d e r s h i p .  



d. R u r a l  Promot ion  Seminars  a r e  c o n s t a n t  development p r o c e s s  t h a t  
' 

goes on for s h o r t  p e r i o d s  d u r i n g  t h e  f u l l  ycar .  Development improvcmcnt 
is the  main f o c u s .  The r a t i o n s  f o r  a l l  t h e s e  programs a r e  s e r v e d  on a n  
i n d i v i d u a l  b a s i s .  

- 3.  A g r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  

Th i s  s e c t i o n  d e s c r i b e s  u o r e  o r  l e s s  what t h e  campesinos do i n  t h e  
a g r i c u l t u r a l  deve lcpment .  C l e a n i n g ,  p lowing ,  f u r rowing ,  p l a n t i n g ,  and 
h a r v e s t i n g  o f  l a n d s .  Eany new l a n d s  a r e  b r o u g h t  under  c u l t i v a t i o n  on a 
y e a r l y  b a s i s .  A l l  a c t i v i t i e s  a r e  based  on a f e a s t l f i e l d  day t h a t  t a k e  

/ p l a c e  d u r i n g  t h e  f u l l  p e r i o d  of t h e  approved  c y c l e .  The most i m p o r t a n t  
a c t i v i t i e s  a r e :  

a. R e h a b i l i t a t i o n  of  Co f f ee  and Cacao P l a n t a t i o n s :  - T h i s  c o n s i s t s  
of c l e a n i n g ,  f e r t i l i z i n g ,  and h a r v e s t i n g .  

b. R e h a b i l i t a t e  S u b s i s t a n c e  Farming i s  a  p r o c e s s  whereby t h e  
caapes inos  o r g a n i z e  f e a s t / f i e l d  days  i n  which t h e y  s chedu l e  work t o  
cover  each and e v e r y  p a r t i c i p a n t  who h a s  l a n d  i n  s u b s i s t a n c e  c rops .  
Working t o g e t h e r  b e n e f i t s  t h e  whole c o m ~ u n i t y  and b r i n g s  c r o p  l o s s e s  
t o  a  mininum: 

c .  P l a n t l n g  and ? ? a r v e s t l n g  of  Beans,  R i c e ,  and Corn i s  c a r r i e d  o u t  
i n  c e r t a l n  a r e a s  where  c o l l e c t t v e  v o r k  is done f o r  c o ~ e r c i a l  p u r p c s e s .  

d. ' P r o r o t e  T r z d i t i o ~ a l  ~ i r ~ e - S c a l e  Crop Farming P r a c t i c e .  E z p h a s i s .  
i s  beir?g u d e  t o  encou rage  che  r u r a l  f a r m e r s  t o  vo rk  t o g e t h e r  f o r  l a r g e -  
s c a l e  p f o d u c c i o n ,  u s i n g  m d e r n  p r a c t i c e s  f o r  c r o p  r o t a t i o n ,  f e r t i l i z i n g ,  
2nd h a r v e s t i n g .  

These p r o j e c t s  c o n s i s t  o f  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  wa t e r  and s a n i t a t i o n .  
Alchough t h e  p r o j e c t s  a r e  l o o s e l y  d e f i n e d ,  h e r e  a r e  some of t h e  a c t i v i t i e s  
c a r r i e d  o u t  u n d e r  t h i s  head ing :  

a. Tine K e p z i r  of  t h e  A q u ~ d u c t s  t h a t  were  de s t royed  by t h e  h u r r i c a n e s  
Cavid znd F r e d e r i c k .  R e p a i r s  c o n s i s t  o f  r e p l a c i n g  broken p i p e s ,  f i l t e r s ,  
2nd c o n n e c t i o n s .  

K e g a i r  and Rep l ace  P i p e l i n e s .  R e p a i r s  o f  t h e  c i t y  ne twork  b .  
1 in!:age. 

c.. L a t r i n e  C o n s t r u c t i o n .  A s e r i e s  of  i a t r i n e s  have  been  con- 
s t r u c t e d  by t h e  CRS/C.UITAS and SSID group i n  z r e a s  where t h i s  e s s e n t i a l  
o b j e c t  u 2 s  b a d l y  needed  f o r  years.  



d .  C o n s t r u c t  and R e p a i r  E r i d g e s .  T h i s  o b j e c t i v e  was c a r r i e d  o u t  
by t h e  a g e n c i e s  i n  a r c a s  a f f e c t e d  by t h e  h u r r i c a n e s  David and F r e d e r i c k .  
N o m a l l y ,  some m a i n t e n a n c e  i s  r e q u i r e d  i n  some of  t h e  r i v e r b e d s  which 
t h e  b r i d g e s  s p a n ,  i n  o r d e r -  t o  p r e v e n t  t h e  a c c u n u l a ~ i o n  of f a l l e n  t r e e s  
and d e b r i s  w h i c h  c a u s e  t h e  f l o o d i n g  o f  t h e  b r i d g e s .  - # 

5. F o r e s t r y  and  C o n s e r v a t i o n  

a. R e f o r e s t a t i o n  A c t i v i t i e s .  Due t o  t h e  p o v e r t y  and h a r d s h i p  o f  
t h e  r u r a l  l i f e  i n  many a r e a s  o f  t h e  c o u n t r y ,  t h e  a g s n c j c s  h a v e  i n d u l g e d  
i n  h e l p i n g  t h e  c a m p e s i n o s  t o  r e f o r e s t  t h e  a r e a s  x h c r e  t r e e s  h a v e  e i t h e r  
been cu t  o r  h a v e  f a l l e n  a s  a  r e s u l t  o f  n a t u r a l  f o r c e s .  A c t i v i t i e s  i n -  
c l u d e  p l a n t i n g  t r e e s ,  c l e a n i n g  l a n d s ,  g a t h e r i n g  s e e d s ,  a s  w e l l  a s  
b u i l d i n g  n u r s e r i e s .  

b. C l e a n  Land and  R i v e r  E a s i n .  Remove d e b r i s  and f a l l e n  t r e e s  
from r i v e r  b a s i n s .  

c. C l e a n  C a n a l s .  The c a n a l s  t h a t  a r e  n o t  p l a s t e r e d  g e n e r a l l y  
s u f f e r  from a c c u n u l a t i o n  o f  weeds  t h a t ,  i n  t u r n ,  c l o g  t h e  r a t e r  f l o w  
~ a t h - a y .  C o n s t r u c t i o n  and r e c o n s t r u c t i o n  z c t i v i t i e s  a r e  r e q u i r e d  t o  
keep t h e  r a t e r  f l o s i n g .  

d. S o i l  Conser7:ation A c t i v i t i e s .  I n  many a r e z s  o f  t h e  c o u n t r y ,  
s o i l  e r o s i o n  i s  o n e  o f  t h e  b i g g e s t  p r o b l e s .  C o n t o u r i n g  is  d o n e  t o  
rezuce  t h e  e r o s i o n .  

a. S t r e e t  C l e a n i n g  i s  o n e  o f  t h e  r a j o r  a c t i v i t i e s  o f  t h i s  c a t e g o r y .  
S ince  l o c a l  governxr~en ts  o f t e n  do n o t  a d e q u s t e l y  c a r r y  o u t  t h i s  r e s p o n s i -  
b i l i t y  i n  r u r a l  a r e a s ,  t h e  z g s n c i e s  p a r t i c i p a t e  i n  t h i s  a c t i v i t y  t o  
p reven t  t h e  b r e e d i n g  and s p r e a d i n g  o f  d i s e a s e .  

7. C o n s t r u c t i o n  

n e  VolAgs p a r t i c i p a t e  i n  a l l  k i n d s  o f  c o n s t r u c t i o n  i n  t h e  c o n r , u n i t i e s  
tSroughout t h e  c o u n t r y .  'n'l,erever c h e r e  i s  a  n e e d ,  c o ~ ~ u n i : ) -  h e l p  i s ' r e -  
quested and j o i n t  e f f o r t s  a r e  r ~ d e  t o  i z p r o v e  t h e  l e v e l  of  c o = u n i t p '  
development. 

a. X e c r e a t i o n  C e n t e r s  a r e  -;?ere zany  c o = u n i t y  a c t i v i t i e s  t 2 k e  
.p lace  i n  t h e  r u r a l  a r c z s .  They a r e  used f o r  a l l  t y p e s  o f  c o r z u n i t y  
g a t h e r i n g .  Each l i t t l e  c o r n u n i t y  e x e r t s  a  g r e a t  e f f o r t  t o  h a v e  a  c e n t e r  
of t h e i r  cwn. 



b. M o t h e r s  C l u b s  a r e  more o r  l e s s  t h e  same a s  t h e  comuuni ty  c e n t e r s ;  
however, i n  some p l a c e s  i t  i s  e x c l u s i v e .  Only women meet i n  t h e s e  p l a c e s  
t o  s o l v e  p r o b l e m s  o f  t h e i r  own. S e v i n g  and c o o k i n g  i s  i n c l u d e d :  

a - 
c. R e p a i r  K a r c h o u s e s .  T h i s  a c t i v i t y  was done t o  r e h a b i l i t a t e  

r e g i o n a l  v a r e h o u s e s  a f f e c t e d  by t h e  h u r r i c a n e s  David and F r e d e r i c k .  

d. E u i l d  and  R e p a i r  F a m i l y  Homes. T h i s  j o i n t  c o r n u n i t y  d e v e l o p -  
ment a c t i v i t y  Gas  c a r r i e d  o u t  i n d e p e n d e n t l y  from t h e  GODR o r  g r a n t -  

- funded a c t i v i t i e s .  

Xumber o f  P r o j e c t s  

T h i s  c o l m  r e f l e c t s  t h e  amount o'f p r o j e c t s  approved  i n  each  c a t e g o r y ,  by  
t y p e  of a c t i v i t i e s  f o r  FY-1981. The  l e n g t h  o f  t h e  p r o j e c t s  r a y  v a r y  f rom 
one month up t o  o n e  year -- d e p e n d i n g  o n  t h e  d e g r e e  o f  p r i o r i t y .  A s  
c o u l d  b e  s e e n  i n  a l l  t h e  c h a r t s ,  t h e  p r o j e c t  c a t e g o r y  c o v e r s  a l l  t h e  
a c t i v i t i e s  o f  t h e  p rogram by  c l a s s i f i c a t i o n :  

a .  Food f o r  Uork (FFW) 
b. Y d t e r n a l  C n i l d  Y e a l t h  (MCH) 
c. O t h e r  C h i l d  F e e d i n g  (OCF) 
d. P r e - S c h o o l  F e e d i n g  (Pre-SF) 

Kuz5er of U o r k e r s  

T n i s  colursl  a c c o u n t s  f o r  a l l  t h e  w o r k e r s  i n  t h e  FFW p r o j e c t s .  The f i g u r e s  
shown h e r e  a r e  t h e  e s a c t  a m o u n t  of workers r e p o r t e d  during m-1981. 

Averaee K o n t h l v  Vuzber  o f  S e n e f i c i a r i e s  

This c o l u m  r e p r e s e n t s  a l l  t h e  b e n e f i c i a r i e s  o f  t h e  program by p r o j e c t  
ca:egory. T h e  FFJ c a t e g o r y  r q r e s e n t s  one  u o r k e r  and f o u r  d e p e n d e n t s ,  
c a k i n g  a t o t a l  o f  f i v e .  

The Pre -Schoo l  F e e d i n g  i s  S a s e d  on  t e n  school-months  p e r i o d .  

'The nu&er o f  b e n e f i c i a r i e s  i s  t h e  sum o f  r c p o r t s  f o r  FY-1981. 

Nmber  of P r o j e c t  X o n t h s  

- - ~ n l s  column r e p r e s e n t s  t h e  n ~ i b e r  o f  p r o j e c t  ~ 3 o n t h s  a?proved  f o r  e a c h  p ro -  
grzm. Tne FYJ g r o u p  i s  a p p r o v e d  f o r  p e r i o d s  c s c i l a t i o n s  f rom o n e  u z e k  u p  
t o  one y e a r .  Z-,e YCH and  OCF c a t e g o r i e s  a r e  approved  f o r  o n e  y e a r  p e r i o d .  



This c o l u i ~ a  represents t h e  average  t i m e  w o r k e d  i n  each cateeory of t h e  
prcgrams,  nuinber of p r o j e c t  months vs. number of projects. 



DOMINICAN REPUBLIC 

GRAND SUMMARY - REGIONS I ,  11, 111, I V ,  6 V 

Number Number Ave. Monthly No. o f  liverage- 
o f o f Number o f  P r o j e c t  ttonthsl  

P r o j e c t  Category P r o j e c t s  Workers B e n e f i c i a r i e s  Months Proj  e c  t 

Road Construct ion 6 Reconstruct ion  606 28,159 54,742 2,060 3.3 
Education 5 2 5,143 . 5,143 16 6 3.2 
A g r i c u l t u r a l  Pro'duction 375 ' 1 9 , 5.2 0 34,307 " 1,237 3.3 
Water & S a n i t a t i o n  . 4 4 2,754 6,931 157 3.6 
Forestry 6 Conservation 8 1 4,466 7,443 394 . 4.9 

. . Connnunity Development 
Construct ion 
Maternal Child l l ea l th  
Other Child Feeding 
Pre-School Feeding 

Grand Tota l  
I 



ANEXO 21 

LISTA DE PARTTCIPANTES 

I L - 
1. Equipo d e  e v a l u a c i o n  ampliado 

A l f r e d o  Bruno Cruz ,  CARE 
Apolonio  Diaz ,  CARE 
Lu i sa  Mateo Encarnac ion ,  IAD 
J a c k  F r a n c i s ,  USAID 
Miguel Angel Gornez Escaiio, CARE 
Carmen G r a v e l y ,  SESPAS 
Luis  G r u l l o n ,  CARE 
Juan  H e r e d i a ,  SSID 
F e l i p e  H a r t i n e z ,  SSID 
?laron A, Eioore, USAID 
Diego Plorfe,  SSID 
C a r o l  Yunroe,  CRS 
M a r i s e l a  d e  Kuiiez, Sec .  d e  Educacion 
Juan Ugando, IAD 
I n d i a n a  Jones  d e  Rincbn,  C a r i t a s  
Donald Sou l e s  , USAID 
R i c h a r d  S tee lman ,  CAR5 
Miriam Valdez ,  SESPAS 

Ramon Almont R . ,  C a r i t a s  
F r a n c i s c o  B a u t i s t a ,  S e c r e t a r i a  d e  Educacion 
Aaron Benjamin,  USAID 
C a r l o s  B o n i l l a ,  S e r v i c i o  d e  Conservacion d e l  S u e l o  
Bienven ido  B r i t o ,  Equipo d e  T r a n s i c i o n  
Libia d e  Carbera, SSID 
Dra.  N a r t i n e z  d e  C a r b e r a ,  SESPAS - S a n t i a g o  
R a f a e l  C a l d e r o n ,  R e p r e s e n t a n t e  T n t e r n a c i o n a l  de  C a r i t a s  
Ramon C a s t i l l o ,  C a r i t a s  
D r .  Caymare, SESPAS (Barahona) 
? l a r i a  Colemont,  Prornocion d e  l a  ? !u je r ,  2 ~ r a h o n a  
C a r l o  Colombo, C a r i t a s / B a r a h o n a  
Ronald Conners , C a r i t a s  
Ken E l l i s ,  USAID 
B e t t y  Facey ,  USAID 
E l  i g i o  J a q u e s  , ex-IAD 
Eduardo J imenez,  C a r i t a s  (San Juan)  
Gary Kemph, USAID 
Sandra  ?lancedo, Cuerpo d e  Paz 
Lu i s  ?la r t  i n e z ,  CARE 
! l i ldred Flercedes , OSAPLAN 



Catherine McGowan, C a r i t a s  
Tom Nicas t ro ,  USAID 
J i m  y Ann Olsen, RADECO 
Amiro Pkrez Nera, Mkdico 
Guillermo Peiia, RADECO 
Angel Ripol ,  Cuerpo de Paz 
f a b i o  Rivas,  Diocesis  Barahona 
Oscar Rivera ,  USAID 
Arruro Rodriguez, ONAPLAN 
Candida de Rodriguez, C a r i t a s  
Leonardo Rodriguez, Plan S i e r r a  
Pablo Rodriguez, Economista 
Dra. Rondon, SESPAS 
Tom Ross, USAID 
Shel ley  Salem, Cuerpo de Paz 
Cruz ?laria Tejada,  IAD 




