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MADAGASCAR E C O N O M I C  POLICY R E  FORM PROGRAM 

I. SUMMARY A N D  RECOMMENDATIONS 

S i n c e  1 9 8 1 ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  h a s  t a k e n  s t r o n g  
a c t i o n  t o  s t a b i l i z e  t h e  economy of  a  c o u n t r y  w h i c h  r e m a i n s  o n e  
o f  t h e  p o o r e s t  i n  t h e  w o r l d  w i t h  a  p e r  c a p i t a  GDP o f  US $ 2 6 5 .  
S u c c e s s f u l l y  c o m p l y i n g  w i t h  f i v e  s u c c e s s i v e  IMF S t a n d b y  
A g r e e m e n t s ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  h a s  a c h i e v e d  
s u b s t a n t i a l  p r o g r e s s  i n  c u t t i n g  p u b l i c  e x p e n d i t u r e s ,  r e d u c i n g  ' 

t h e  b u d g e t  d e f i c i t ,  a n d  s l o w i n g  i n f l a t i o n .  M e a s u r e s  h a v e  a l s o  
b e e n  t a k e n  t o  r e s t o r e  m a r k e t  i n c e n t i v e s ,  i n c l u d i n g  a  
d e p r e c i a t i o n  o f  t h e  c u r r e n c y ( b y  4 8 %  f r o m  1 9 8 2  t o  1 9 8 5 ,  w i t h  
f u r t h e r  s u b s t a n t i a l  d e v a l u a t i o n s  i n  1 9 8 6  a n d  1 9 8 7 1 ,  a n d  a  
p r o g r a m  of  l i b e r a l i z a t i o n  o f  p r i c e s  a n d  m a r k e t s  i n  t h e  
a g r i c u l t u r a l ,  i n d u s t r i a l  a n d  t r a n s p o r t  s e c t o r s .  I n  e a r l y  1 9 8 7 ,  
t h e  G o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  a  l i b e r a l i z e d  i m p o r t  r e g i m e ( R 1 L )  f o r  
raw m a t e r i a l s ,  s p a r e  p a r t s  a n d  c o n s u m e r  g o o d s  w h i c h  by m i d - y e a r  
was  e x p a n d e d  t o  i n c l u d e  c a p i t a l  g o o d s .  

D e s p i t e  t h e s e  m e a s u r e s ,  e c o n o m i c  g r o w t h  s o  f a r  h a s  b e e n  
n e g l i g i b l e :  a f t e r  r i s i n g  b y  2% i n  1 9 8 4  a n d  1 9 8 5 ,  GDP g r e w  by 
o n l y  0 . 8 %  i n  1 9 8 6 .  The b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  h a s  r e m a i n e d  weak 
d u e  t o  p o o r  e x p o r t  p e r f o r m a n c e  a n d  h e a v y  d e b t  s e r v i c e  
o b l i g a t i o n s ,  t h e  l a t t e r  e s t i m a t e d  a t  5 1 %  o f  e x p o r t s  a f t e r  
r e s c h e d u l i n g  i n  1 9 8 6 .  Mos t  o f  t h e  d e c l i n e  i n  e x p o r t s  c a n  b e  
a t t r i b u t e d  t o  p r i c i n g  a n d  m a r k e t i n g  p o l i c i e s ,  a l t h o u g h  
a d m i n i s t r a t i v e  c o n s t r a i n t s  a n d  e x t e r n a l  m a r k e t  c o n d i t i o n s  h a v e  
a l s o  p l a y e d  a  r o l e .  I m p o r t s  h a v e  a l s o  f a l l e n  o f f  b y  5 0 %  i n  
r e a l  t e r m s  s i n c e  1 9 8 0 ,  c o n s t r a i n e d  n o t  o n l y  by f a l l i n g  e x p o r t  
r e c e i p t s ,  b u t  a l s o  by a  s u b s t a n t i a l  r e d u c t i o n  i n  c a p i t a l  
i n f l o w s .  The r e d u c t i o n  o f  i m p o r t s  h a s  i n  t u r n  a d v e r s e l y  
a f f e c t e d  e c o n o m i c  r e c o v e r y  by c o n s t r a i n i n g  a g r i c u l t u r a l  a n d  
i n d u s t r i a l  o u t p u t ,  a s  w e l l  a s  t h e  o p e r a t i o n s  o f  t h e  t r a n s p o r t  
s e c t o r .  

The p i c t u r e  e m e r g i n g  f r o m  t h i s  r e v i e w  o f  p e r f o r m a n c e  i s  m i x e d :  
much p r o g r e s s  h a s  b e e n  made ,  y e t  i n  m o s t  a r e a s  t h i s  p r o g r e s s  i s  
f r a g i l e  a n d  i n  n e e d  o f  c o n s o l i d a t i o n .  A s  i n  a n y  r e f o r m  e f f o r t ,  
t h e  o p p o s i t i o n  o f  v e s t e d  i n t e r e s t s  who b e n e f i t  f r o m  t h e  
e x i s t i n g  s i t u a t i o n  m u s t  b e  o v e r c o m e .  T h i s  i s  e v i d e n t  i n  t h e  
r e f o r m  of  t h e  r i c e  s e c t o r ,  w h e r e  d e s p i t e  t h e  r i c e  b u f f e r  
s t o c k ' s  s u c c e s s  i n  s t a b i l i z i n g  c o n s u m e r  p r i c e s  a n d  a  g o o d  r i c e  
h a r v e s t  i n  1 9 8 7 ,  G o v e r n m e n t  c o m m i t m e n t  t o  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n  
a p p e a r e d  t e n t a t i v e  i n  t h e  f a l l  o f  1 9 8 7 .  P o p u l a t i o n  g r o w t h  o f  I 

3 %  p e r  y e a r ,  a n d  a  r a p i d l y  e r o d i n g  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  
c o n s t i t u t e  a d d i t i o n a l  m a j o r  b a r r i e r s  t o  l o n g - t e r m  e c o n o m i c  
g r o w t h .  

I t  i s  c l e a r  t h a t  s i g n i f i c a n t  new e f f o r t s  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  
move t h e  M a l a g a s y  economy f r o m  a  c o n d i t i o n  o f  s t a b i l i z a t i o n  t o  
o n e  o f  s t r u c t u r a l  r e f o r m  w h e r e  r e a l  p e r  c a p i t a  g r o w t h  c a n  b e  



r e a l i z e d .  D e s p i t e  s t r o n g  r e s i s t a n c e  f r o m  d o m e s t i c  e l e m e n t s  
w h i c h  p r o f i t  f r o m  t h e  s t a t u s  q u o ,  t h e  G o v e r n m e n t  a t  p r e s e n t  
s e e s  n o  a l t e r n a t i v e  t o  s t i c k i n g  w i t h  t h e  r e f o r m  p r o g r a m  
n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  IMF a n d  t h e  W o r l d  B a n k .  P l a n s  f o r  1 9 8 8  
i n c l u d e :  

- a s u b s t a n t i a l  r e f o r m  o f  t h e  f o r e i g n  e x c h a n g e  a l l o c a t i o n  
s y s t e m ,  i n  w h i c h  t h e  R I L  w i l l  b e  r e p l a c e d  by  a n  o p e n  g e n e r a l  
l i c e n s i n g  s y s t e m ( 0 G L )  ; - - a m a j o r  r e f o r m  o f  t h e  f i n a n c i a l  s e c t o r ,  w h e r e b y  p r i v a t e  
o p e r a t o r s  w i l l  b e  a l l o w e d  t o  e n t e r  e i t h e r  i n  p a r t n e r s h i p  w i t h  
t h e  p u b l i c  s e c t o r  b a n k s  o r  i n d e p e n d e n t l y ;  

- a  m o r e  d e t e r m i n e d  e f f o r t  a t  t h e  p r i v a t i z a t i o n  a n d  
l i q u i d a t i o n  o f  i n e f f i c i e n t  p a r a s t a t a l s  i n  a g r i c u l t u r e  a n d  
i n d u s t r y ;  

- c o n t i n u e d  i m p r o v e m e n t  i n  p u b l i c  s e c t o r  b u d g e t i n g  
t h r o u g h  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  p r o g r a m  b u d g e t s  i n  s e v e r a l  k e y  
m i n i s t r i e s  a n d  t h e  i n c l u s i o n  o f  f o r m e r l y  o f  f - b u d g e t  i t e m s  
w i t h i n  t h e  b u d g e t ;  

- l i b e r a l i z a t i o n  o f  e x p o r t  m a r k e t i n g ;  
- d e v e l o p m e n t  o f  a p l a n  f o r  i n v e s t m e n t  a n d  p o l i c y  r e f o r m  

i n  t h e  e d i b l e  o i l  a g r i c u l t u r a l  s u b - s e c t o r .  

T o g e t h e r  t h e s e  m e a s u r e s  s h o u l d  move  t h e  M a l a g a s y  e c o n o m y  much  
f u r t h e r  a l o n g  i n  t h e  t r a n s i t i o n  t o  a n  e c o n o m y  r e s p o n d i n g  t o  
marke t  f o r c e s  r a t h e r  t h a n  g o v e r n m e n t  d i r e c t i v e s .  

T h e  PAIP  d e s i g n  t e a m  r e c o m m e n d s  t h a t  A . I . D .  s u p p o r t  t h e  
s i g n i f i c a n t  p r o g r a m  o f  o n g o i n g  r e f o r m s  i n  M a d a g a s c a r  t h r o u g h  a n  
A f r i c a n  E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m ( ~ E P ~ P )  g r a n t  i n  FY 

1 9 8 8 .  AEPRP f u n d s  o f  $ 1 0  m i l l i o n  w i l l  b e  c o m b i n e d  w i t h  FY 1 9 8 8  
o p e r a t i o n a l  y e a r  b u d g e t ( O Y ~ 1  f u n d s  o f  u p  t o  $ 7  m i l l i o n  f o r  a  
f i r s t  y e a r  f u n d i n g  l e v e l  o f  $ 1 7  m i l l i o n ,  i n  w h a t  i s  s e e n  a s  a  

I t h r e e  y e a r  e f f o r t .  Y e a r s  t w o  a n d  t h r e e  w i l l  b e  f u n d e d  f r o m  
a v a i l a b l e  OYB a l l o c a t i o n s  i n  f i s c a l  y e a r s  1 9 8 9  a n d  1 9 9 0 .  

T h e  p r o g r a m  f o r  t h e  f i r s t  y e a r  i s  o u t l i n e d  i n  t h i s  d o c u m e n t .  
I t s  m a i n  f e a t u r e  i s  a  s i n g l e  c a s h  t r a n s f e r  o f  $ 1 5  m i l l i o n  t o  
f i n a n c e  i m p o r t s  u n d e r  t h e  o p e n  g e n e r a l  l i c e n s i n g  s y s t e m ( 0 G L ) .  
T h i s  c a s h  t r a n s f e r  w i l l  b e  c o n d i t i o n e d  o n  t h e  p u t t i n g  i n  p l a c e  
o f  a  l i b e r a l i z e d  i m p o r t  s y s t e m ;  i f  t h e  O G L  i s  n o t  i n t r o d u c e d  
i n  t h e  t i m e f r a m e  now p r o p o s e d ,  t h e  c a s h  a s s i s t a n c e  c o u l d  b e  
t r a n c h e d .  I n  a d d i t i o n ,  a p p r o x i m a t e l y  $ 2  m i l l i o n  w i l l  b e  
p r o v i d e d  f o r  t r a i n i n g ,  s h o r t  t e r m  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  
s t u d i e s  t o  s u p p o r t  t h e  p o l i c y  r e f o r m  a g e n d a  w h i c h  w i l l  b e  t h e  
c e n t e r p i e c e  o f  t h e  a g r e e m e n t  b e t w e e n  A . I . D .  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  
o f  M a d a g a s c a r .  T h e  P A I P  d e s i g n  t e a m  f u r t h e r  r e c o m m e n d s  t h a t  a  
c a t e g o r i c a l  e x c l u s i o n  b e  a p p r o v e d  f o r  t h e  p r o p o s e d  AEPRP b a s e d  
o n  t h e  j u s t i f i c a t i o n  p r o v i d e d  i n  t h e  i n i t i a l  e n v i r o n m e n t a l  
a s s e s s m e n t  f o u n d  i n  A n n e x  B .  

I n  i d e n t i f y i n g  a  t e n t a t i v e  a g e n d a ,  t h e  t w o  m a i n  c o n s i d e r a t i o n s  
w e r e  t h a t  A .  I .D. s h o u l d  s u p p o r t  t h e  c o n s i d e r a b l e  r e f o r m  
p r o g r a m s  a l r e a d y  f o r m u l a t e d  by  t h e  IMF a n d  t h e  W o r l d  B a n k ,  



r a t h e r  t h a n  t a k e  new d e p a r t u r e s ,  a n d  s e c o n d l y ,  t h a t  t h e  a g e n d a  
s h o u l d  b u i l d  upon  t h e  o n g o i n g  A . I . D .  p r o g r a m  i n  M a d a g a s c a r .  
The c a n d i d a t e s  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  r e f o r m  a g e n d a  a r e :  
d e e p e n i n g  a n d / o r  b r o a d e n i n g  r i c e  l i b e r a l i z a t i o n  r e f o r m s ,  
p u r s u i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o p u l a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t ,  
p r e s e r v i n g  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  and  b u d g e t  
r a t i o n a l i z a t i o n .  T h e s e  w i l l  b e  f u r t h e r  e x p l o r e d  d u r i n g  t h e  
PAAD d e s i g n .  I n  t h e  s e c o n d  and  t h i r d  y e a r s  o f  t h e  p r o g r a m ,  t h e  
p o l i c y  r e f o r m  a g e n d a  w i l l  b e  r e f i n e d  i n  l i g h t  o f  p r e v i o u s  
y e a r s '  e x p e r i e n c e  and  i n c o r p o r a t e d  i n  g r a n t  a g r e e m e n t  
amendmen t s .  

11. BACKGROUND* 

A .  S e t t i n g  

1. Land and  P e o p l e  

M a d a g a s c a r ,  a n  i s l a n d  n a t i o n  i n  t h e  I n d i a n  Ocean  w i t h  a n  
a r e a  t h e  s i z e  o f  T e x a s ,  i s  among t h e  p o o r e s t  c o u n t r i e s  i n  t h e  
w o r l d  w i t h  a  p e r  c a p i t a  i ncome  of  ~ ~ $ 2 6 5  i n  1 9 8 6 .  I t  i s ,  
howeve r ,  a  c o u n t r y  w e l l  endowed w i t h  n a t u r a l  r e s o u r c e s  amid a  
s u r p r i s i n g  d i v e r s i t y  of  s o i l s ,  e c o l o g y  and c l i m a t e s  w h i c h  
p e r m i t  t h e  p r o d u c t i o n  of  a  w i d e  r a n g e  of a g r i c u l t u r a l  - 
p r o d u c t s .  The l e a s t  d e v e l o p e d  r e g i o n s  a r e  t h e  s e m i - a r i d  z o n e s  
of t h e  s o u t h  and  s o u t h w e s t  c o a s t ,  w h i c h  a r e  c h a r a c t e r i z e d  by 
i n f e r t i l e  s o i l s .  The t e m p e r a t e  c e n t r a l  h i g h  p l a t e a u  i s  t h e  
e c o n o m i c a l l y  mos t  a d v a n c e d  r e g i o n .  The humid t r o p i c a l  l o w l a n d s  
and  r a i n f o r e s t s  of  t h e  e a s t  c o a s t  a r e  r i c h  a g r i c u l t u r a l l y ,  y e t  
s u f f e r  t h e  r a v a g e s  of  p e r i o d i c  c y c l o n e s .  The e x t e n s i v e  p l a i n s  
of t h e  w e s t e r n  c o a s t  p r o v i d e  p a s t u r e l a n d  f o r  a  s i g n i f i c a n t  
p o r t i o n  o f  t h e  c o u n t r y ' s  h e r d  o f  t e n  m i l l i o n  c a t t l e ,  a s  W e l l  
a s  some t r o p i c a l  a g r i c u l t u r e .  T h i s  e c o l o g i c a l  d i v e r s i t y ,  and  
t h e  i s o l a t i o n  o f  M a d a g a s c a r  r e s u l t i n g  f r o m  a n  e a r l y  s e p a r a t i o n  
f r o m  t h e  A f r i c a n  m a i n l a n d ,  have  l e d  t o  t h e  e v o l u t i o n  o f  u n i q u e  
s p e c i e s  o f  f l o r a  and  f a u n a  whose p r e s e r v a t i o n  i s  now a  p r i m a r y  
c o n c e r n  o f  c o n s e r v a t i o n i s t s .  M a d a g a s c a r  i s  m o d e r a t e l y  r i c h  i n  
m i n e r a l s ,  m o s t l y  u n e x p l o i t e d ,  a s  w e l l  a s  a  l a r g e l y  u n t a p p e d  
n e t w o r k  of  r i v e r s  w h i c h  o f f e r  g r e a t  p o t e n t i a l  f o r  i r r i g a t i o n  
and  h y d r o e l e c t r i c  p o w e r .  

. W i t h  t h i s  g r e a t  a g r o - e c o l o g i c a l  d i v e r s i t y ,  i t  i s  no  s u r p r i s e  
t h a t  a g r i c u l t u r e  i s  t h e  m a i n s t a y  o f  t h e  M a l a g a s y  economy,  
a c c o u n t i n g  f o r  40% o f  G D P ,  80% o f  e x p o r t  e a r n i n g s ,  and 
e m p l o y i n g  n e a r l y  85% o f  t h e  p o p u l a t i o n .  R i c e  i s  t h e  b a s i s  of  - 
t h e  M a l a g a s y  d i e t  and  economy,  and  i s  p r o d u c e d  by 7 0 %  o f  a l l  

. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .  
* The i n f o r m a t i o n  i n  t h i s  s e c t i o n  i s  d rawn  p r i m a r i l y  f r o m  t h e  
f o l l o w i n g  two d o c u m e n t s ;  1. M a d a g a s c a r  A g r i c u l t u r a l ~ ~ e c t o r  
~ d j u s t m e n t  O p e r a t i o n ,  I B R D ,  A p r i l  1 9 8 6 ,  and 2 .  M a d a g a s c a r  
I n d u s t r y  a n d  T r a d e  P o l i c y  A d j u s t m e n t  P r o g r a m ,  I B R D ,  J u n e  1 9 8 7 .  



f a r m e r s .  T h e  m a j o r  e x p o r t  c r o p s  a r e  c o f f e e ,  v a n i l l a ,  c l o v e s  a n d  

p e p p e r *  

Of I n d o - ~ a l a y  a n d  Af r i c a n  o r i g i n ,  M a d a g a s c a r 1  s t e n  m i l l i o n  
p e o p l e  ( 1 9 8 6  e s t i m a t e )  f o r m  a  h i g h l y  h o m o g e n e o u s  p o p u l a t i o n ,  
d e s p i t e  a  l o w  p o p u l a t i o n  d e n s i t y  o f  1 7  p e r  s q u a r e  k i l o m e t e r  a n d  
w i d e l y  d i s p e r s e d  p o p u l a t i o n  c e n t e r s .  G r o w i n g  a t  a  r a t e  
e s t i m a t e d  a t  3 . 0  p e r c e n t  a  y e a r ,  M a d a g a s c a r ' s  p o p u l a t i o n  i s  
o u t s t r i p p i n g  a d v a n c e s  i n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a n d  p u t t i n g  
c o n s i d e r a b l e  p r e s s u r e  o n  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e .  

2 .  E c o n o m i c  T r e n d s  

A f t e r  g r o w i n g  a t  a n  a v e r a g e  a n n u a l  r a t e  o f  a b o u t  t h r e e  
p e r c e n t  i n  t h e  d e c a d e  f o l l o w i n g  i n d e p e n d e n c e  i n  1 9 6 0 ,  b a s e d  
l a r g e l y  o n  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r ,  t h e  
e c o n o m y  u n d e r w e n t  s i g n i f i c a n t  c h a n g e s  f o l l o w i n g  t h e  1 9 7 2  a n d  
1 9 7 5  r e v o l u t i o n s .  T h e  s o c i a l i s t  r e g i m e  w h i c h  c a m e  t o  p o w e r  i n  
1 9 7 2  e m p h a s i z e d  s t a t e  c o n t r o l  o f  t h e  e c o n o m y ;  i t  n a t i o n a l i z e d  
m o s t  o f  t h e  l a r g e r  p r i v a t e  c o m p a n i e s ,  e s t a b l i s h e d  c o n t r o l  o v e r  
a g r i c u l t u r a l  m a r k e t i n g ,  a d o p t e d  i n t e r v e n t i o n i s t  p r a c t i c e s ,  a n d  
i n t r o d u c e d  p o l i c i e s  a i m e d  a t  s e l f - s u f f i c i e n c y  i n  a g r i c u l t u r e  
a n d  i n d u s t r y .  When t h e  c u r r e n t  r e g i m e  c a m e  t o  p o w e r  i n  1 9 7 5  i t  
f u r t h e r  e x t e n d e d  t h e s e  p o l i c i e s .  T h e  r e s u l t  was s t a g n a t i n g  
a g r i c u l t u r a l  o u t p u t ,  i n c r e a s i n g  f o o d  i m p o r t s ,  a n d  a  d e c l i n i n g  
p e r  c a p i t a  G D P  g r o w t h  r a t e  f r o m  1 9 7 3 - 1 9 7 8 .  

F o l l o w i n g  s e v e r a l  f r u s t r a t i n g  y e a r s  o f  l o w  g r o w t h ,  t h e  
G o v e r n m e n t  a t t e m p t e d  i n  1 9 7 8  t o  r e v e r s e  t h e  e c o n o m i c  d e c l i n e  
t h r o u g h  a  l a r g e  p u b l i c  i n v e s t m e n t  p r o g r a m  a i m e d  a t  r a p i d  
i n d u s t r i a l i z a t i o n  t o  d i v e r s i f y  t h e  e c o n o m y .  T h i s  p r o g r a m  
r e l i e d  h e a v i l y  o n  e x t e r n a l  c o m m e r c i a l  b o r r o w i n g .  
U n f o r t u n a t e l y ,  many  o f  t h e  p r o j e c t s  b e g u n  a t  t h i s  t i m e  p r o v e d  
t o  b e  f i n a n c i a l l y  a n d  e c o n o m i c a l l y  u n v i a b l e ,  a n d  t h u s  m a d e  
l i t t l e  c o n t r i b u t i o n  t o  g r o s s  d o m e s t i c  p r o d u c t ,  e x p o r t s  o r  d e b t  
s e r v i c i n g  c a p a c i t y .  

By 1 9 8 1 ,  t h e  M a l a g a s y  e c o n o m y  w a s  i n  s e r i o u s  d e s e q u i l i b r i u m  a s  
a  r e s u l t  o f  t h e  l a r g e  a n d  i n a p p r o p r i a t e  p u b l i c  i n v e s t m e n t  
p r o g r a m  o f  1 9 7 8 - 8 1 ,  t h e  s h a r p  d e t e r i o r a t i o n  i n  t h e  c o u n t r y ' s  
t e rms  o f  t s r a d e  a s s o c i a t e d  w i t h  t h e  l a r g e  i n c r e a s e  i n  p e t r o l e u m  
p r i c e s ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t ' s  i n s i s t e n c e - o n  m a i n t a i n i n g  a  f i x e d  
e x c h a n g e  r a t e .  T h e  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  f i s c a l  d e f i c i t ,  w h i c h  
h a d  a v e r a g e d  2 . 5  p e r c e n t  o f  GDP b e t w e e n  1 9 7 0  a n d  1 9 7 8 ,  r e a c h e d  
1 8  p e r c e n t  o f  GDP i n  1 9 8 0 .  Of t h i s ,  a p p r o x i m a t e l y  h a l f  was 
f i n a n c e d  t h r o u g h  t h e  d o m e s t i c  b a n k i n g  s y s t e m .  A s  a r e s u l t ,  
i n f l a t i o n  ( m e a s u r e d  b y  t h e  u r b a n  c o n s u m e r  p r i c e  i n d e x  f o r  - t r a d i t i o n a l  h o u s e h o l d s )  r e a c h e d  3 0  p e r c e n t  i n  1 9 8 0  a n d  t h e  
b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  d e t e r i o r a t e d  s h a r p l y .  T h e  r e s u l t i n g  
d e c l i n e  i n  i m p o r t  c a p a c i t y  a n d  t h e  s t a g n a t i o n  o f  e x p o r t s  
p r o d u c e d  a  d e c l i n e  i n  GDP o f  a l m o s t  1 0  p e r c e n t  i n  1 9 8 0 .  T h e  
G o v e r n m e n t  i n i t i a l l y  r e s p o n d e d  t o  t h e  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  



d e f i c i t  b y  t i g h t e n i n g  i m p o r t  c o n t r o l s  w h i c h  l e d  t o  f u r t h e r  
d e c l i n e s  i n  i n p u t  a v a i l a b i l i t y  a n d  p r o d u c t i o n .  

B Y  1 9 8 2 ,  r e a l  G D P  p e r  c a p i t a  h a d  f a l l e n  b y  2 8  p e r c e n t  f r o m  i t s  
. 1 9 7 3  p e a k ,  e x t e r n a l  d e b t  s e r v i c e  o b l i g a t i o n s  h a d  i n c r e a s e d  f r o m  

4  p e r c e n t  o f  e x p o r t s  o f  g o o d s  a n d  n o n - f a c t o r s  s e r v i c e s  i n  1 9 7 8  
t o  7 2  p e r c e n t  i n  1 9 8 2 .  A s  a r e s u l t  o f  a  f i x e d  e x c h a n g e  r a t e  
a n d  a c c e l e r a t i n g  d o m e s t i c  i n f l a t i o n ,  t h e  r e a l  e f f e c t i v e  
e x c h a n g e  r a t e  p e a k e d  a t  a l m o s t  4 0  p e r c e n t  a b o v e  i t s  1 9 7 8  l e v e l  
i n  m i d - 1 9 8 3 .  - 

11. B .  M a c r o e c o n o m i c  R e f o r m s  t o  D a t e  

B e g i n n i n g  i n  1 9 8 2 ,  t h e  g o v e r n m e n t  b e g a n  t o  t a k e  s t r o n g  
s t a b i l i z a t i o n  m e a s u r e s  t o  r e s t o r e  e q u i l i b r i u m  t o  t h e  ~ a l a g a s y  
e c o n o m y .  T h e s e  e f f o r t s  were u n d e r t a k e n  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  t h e  
IMF a n d  t h e  W o r l d  B a n k .  T h e  G o v e r n m e n t  h a s  s i n c e  m e t  t h e  
c o n d i t i o n s  o n  f i v e  S t a n d b y  A g r e e m e n t s  w i t h  t h e  IMF, a n d  h a s  
b e e n  s o  s u c c e s s f u l  i n  i m p r o v i n g  a g g r e g a t e  d e m a n d  m a n a g e m e n t  a n d  
e x c h a n g e  r a t e  a d j u s t m e n t  t h a t  t h e  IMF a p p r o v e d  a  s t r u c t u r a l  
A d j u s t m e n t  F a c i l i t y  A r r a n g e m e n t  i n  S e p t e m b e r  o f  1 9 8 7 .  T h e  
G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  h a s  a l s o  r e c e i v e d  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  
W o r l d  Bank  f o r  s e v e r a l  s e c t o r  s p e c i f i c  a d j u s t m e n t  p r o g r a m s ,  
i n d u s t r y ( l 9 8 5 ) ,  a g r i c u l t u r e ( l 9 8 6 )  a n d  t r a d e ( 1 9 8 7 )  i n v o l v i n g  
m a j o r  d e r e g u l a t i o n  a n d  l i b e r a l i z a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l ,  
e x - f a c t o r y ,  a n d  r e t a i l  t r a n s a c t i o n s .  

A s  a  r e s u l t  o f  t h e s e  s t a b i l i z a t i o n  m e a s u r e s ,  g o v e r n m e n t  c a p i t a l  
e x p e n d i t u r e s  w e r e  r e d u c e d  f r o m  1 1 . 6  p e r c e n t  o f  GDP i n  1 9 8 1  t o  
7 . 5  p e r c e n t  i n  1 9 8 2  a n d  a p p r o x i m a t e l y  t h e  s a m e  l e v e l  i n  
s u b s e q u e n t  y e a r s .  o f  t h i s ,  a p p r o x i m a t e l y  t w o - t h i r d s  w a s  
e x t e r n a l l y  f i n a n c e d .  I n  a d d i t i o n ,  c e n t r a l  g o v e r n m e n t  c u r r e n t  
e x p e n d i t u r e s  w e r e  s t e a d i l y  r e d u c e d  f r o m  1 6 . 7  p e r c e n t  o f  GDP i n  
1 9 8 1  t o  1 2 . 9  p e r c e n t  o f  GDP i n  1 9 8 3 ,  d e s p i t e  a  s t e a d i l y  r i s i n g  
b u r d e n  o f  i n t e r e s t  o n  e x t e r n a l  d e b t .  O v e r a l l ,  t h e  c e n t r a l  
g o v e r n m e n t  d e f i c i t ,  m e a s u r e d  o n  a  c a s h  b a s i s ,  w a s  r e d u c e d  t o  
1 4 . 9  p e r c e n t  o f  GDP i n  1 9 8 1 ,  8 . 8  p e r c e n t  i n  1 9 8 2 ,  6 . 7  p e r c e n t  
i n  1 9 8 3 ,  a n d  4 . 0  p e r c e n t  i n  1 9 8 6 .  T h e  p o r t i o n  o f  t h i s  f i n a n c e d  
t h r o u g h  t h e  d o m e s t i c  b a n k i n g  s y s t e m  w a s  r e d u c e d  f r o m  7 . 4  
p e r c e n t  o f  G D P  i n  1 9 8 1  t o  o n l y  1 . 3  p e r c e n t  b y  1 9 8 5 .  
U n f o r t u n a t e l y ,  p r o g r e s s  i n  r e d u c i n g  t h e  d e f i c i t s  o f  t h e  
p a r a s t a t a l s  w a s  l e s s  u n i f o r m .  

T h e  g o v e r n m e n t  w a s  s o m e w h a t  s l o w e r  t o  a d j u s t  t h e  e x c h a n g e  
r a t e .  A l t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t  h a d  b e g u n  t o  a d j u s t  t h e  n o m i n a l  
e x c h a n g e  r a t e  a s  e a r l y  a s  m i d - 1 9 8 0 ,  t h e  i n i t i a l  a d j u s t m e n t s  
were i n a d e q u a t e  t o  o f f s e t  a c c e l e r a t i n g  i n f l a t i o n a r y  p r e s s u r e s  
a n d  t h e  r e a l  e f f e c t i v e  e x c h a n g e  p e a k e d  i n  m i d - 1 9 8 3 .  C o n t i n u i n g  
a d j u s t m e n t  a n d  d e c e l e r a t i n g  i n f l a t i o n a r y  p r e s s u r e s  p r o d u c e d  
s i g n i f i c a n t  e x c h a n g e  r a t e  a d j u s t m e n t  i n  t h e  s e c o n d  h a l f  o f  
1 9 8 6 .  A f t e r  a n o t h e r  l a r g e  a d j u s t m e n t  i n  J u n e  1 9 8 7 ,  t h e  r e a l  
e f f e c t i v e  e x c h a n g e  r a t e  a s  o f  m i d - 1 9 8 7  s t o o d  a t  l e s s  t h a n  h a l f  
i t s  v a l u e  o f  1 9 7 8  ( s e e  g r a p h  n e x t  p a g e ) .  
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11. C. S e c t o r a l  a n d  S t r u c t u r a l  ~ e f o r m s  t o  D a t e  

1. E x c h a n g e  M a r k e t  L i b e r a l i z a t i o n .  D e s p i t e  t h e  
s i g n i f i c a n t  a d j u s t m e n t s  o f  t h e  e x c h a n g e  r a t e ,  f o r e i g n  
e x c h a n g e  c o n t i n u e d  t o  b e  a l l o c a t e d  b y  a  c u m b e r s o m e  
a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e  e n d  o f  1 9 8 6 .  A t  t h e  
b e g i n n i n g  o f  1 9 8 7 ,  t h e  g o v e r n m e n t  i n s t i t u t e d  a  
" l i b e r a l i z e d  i m p o r t  r e g i m e n  ( R I L )  f o r  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  
r a w  m a t e r i a l s ,  s p a r e  p a r t s ,  a n d  c o n s u m e r  g o o d s ,  e x c l u d i n g  
t h o s e  f i n a n c e d  b y  d o n o r s .  T h e  i n i t i a l  a p p l i c a t i o n  o f  t h e  
R I L  e l i m i n a t e d  t h e  e l e m e n t  o f  d i s c r e t i o n  f o r  a b o u t  2 5  
p e r c e n t  o f  t h e  t o t a l  i m p o r t  b i l l .  U n d e r  t h e  R I L ,  
i m p o r t e r s  w o u l d  a p p l y  f o r  a  f i x e d  a m o u n t  o f  f o r e i g n  
e x c h a n g e  a n d  p a y  a  n o n - r e f u n d a b l e  d e p o s i t  e q u a l  t o  1 0  
p e r c e n t  o f  t h e  r e q u e s t e d  a m o u n t .  T h e  a m o u n t  a v a i l a b l e  
w o u l d  b e  d i v i d e d  b y  t h e  t o t a l  v a l u e  o f  a p p l i c a t i o n s  a n d  
e a c h  a p p l i c a n t  w o u l d  r e c e i v e  t h a t  p e r c e n t a g e  o f  h i s  
o r i g i n a l  r e q u e s t .  T h e  e f f e c t i v e  e x c h a n g e  r a t e  ( i n c l u d i n g  
t h e  n o n - r e f u n d a b l e  f e e )  w o u l d  t h u s  r i s e  i n  t h e  f a c e  o f  
e x c e s s  d e m a n d  f o r  f o r e i g n  e x c h a n g e .  

T h e  i n i t i a l  use  o f  t h e  R I L  w a s  h i g h l y  c o n t r o v e r s i a l  a n d  
i m p o r t e r s  c o m p l a i n e d  a b o u t  t h e  u n c e r t a i n t y  b o t h  a s  t o  t h e  
a m o u n t  o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  t h e y  w o u l d  r e c e i v e  a n d  t h e  
a m o u n t  t h e y  w o u l d  p a y  f o r  i t .  I n  J u l y  1 9 8 7 ,  t h e  R I L  w a s  
e x t e n s i v e l y  m o d i f i e d  a s  p a r t  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  I n d u s t r y  
a n d  T r a d e  P o l i c y  A d j u s t m e n t  p r o g r a m  w i t h  t h e  w o r l d  B a n k .  
T h e  n o n - r e f u n d a b l e  p r e m i u m  w a s  r e d u c e d  f r o m  1 0  t o  5 
p e r c e n t  o f  t h e  r e q u e s t e d  a l l o c a t i o n .  F i n a n c i a l  s u p p o r t  
t o  t h e  R I L  w a s  i n c r e a s e d  f r o m  t h e  p r e v i o u s  SDR 7  m i l l i o n  
p e r  m o n t h  t o  S D R  1 2  m i l l i o n ;  t h e  s e p a r a t e  a l l o c a t i o n s  f o r  
r a w  m a t e r i a l s  a n d  s p a r e  p a r t s  a n d  f o r  c o n s u m e r  g o o d s  w e r e  
u n i f i e d ,  w h i l e  c a p i t a l  g o o d s  p u r c h a s e s  w e r e  i n c l u d e d  
u n d e r  t h e  s y s t e m ;  a n d  8 0  p e r c e n t  o f  t h e  c a t e g o r i e s  o f  
i m p o r t s  w e r e  f r e e d  f r o m  c o n t r o l s .  

A l t h o u g h  i t  i s  a  s i g n i f i c a n t  i m p r o v e m e n t  o v e r  t h e  
p r e v i o u s  s y s t e m  o f  a d m i n i s t r a t i v e  a l l o c a t i o n ,  t h e  R I L  i s  
a  h i g h l y  i m p e r f e c t  s u b s t i t u t e  f o r  a  m a r k e t  c l e a r i n g  
s y s t e m  o f  e x c h a n g e  a l l o c a t i o n .  T h e  g o v e r n m e n t  h a s  
c o m m i t t e d  i t s e l f  t o  i n s t i t u t i n g  i n  1 9 8 8  a s y s t e m  o f  " O p e n  
G e n e r a l  L i c e n c i n g n  (OGL) i n  w h i c h  a l l  i m p o r t e r s  w o u l d  
h a v e  e s s e n t i a l l y  u n l i m i t e d  a c c e s s  t o  f o r e i g n  e x c h a n g e  a t  
a  f i x e d  r a t e .  T h e  r e m a i n i n g  u n r e s o l v e d  q u e s t i o n s  c o n c e r n  
t h e  t i m i n g  o f  t h i s  c h a n g e  a n d  w h e t h e r  t h e  O G L  i s  t o  b e  
i m p l e m e n t e d  a l l  a t  o n c e  o r  i n  s t a g e s .  

2 .  R i c e  M a r k e t  L i b e r a l i z a t i o n .  By f a r  t h e  m o s t  
t h o r o u g h g o i n g  a n d  m o s t  c o n t r o v e r s i a l  o f  t h e  r e f o r m  
m e a s u r e s  t a k e n  t o  d a t e  h a s  b e e n  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  



c o m m e r c i a l i z a t i o n  o f  r i c e .  P r i o r  t o  May 1 9 8 3 ,  t h e  
Government had a n  a b s o l u t e  monopoly of t h e  p u r c h a s e  and 
s a l e  of  r i c e .  I n  1 9 8 2 ,  t h e  r e t a i l  p r i c e  of r i c e  was 
r a i s e d  82 p e r c e n t ,  e l i m i n a t i n g  t h e  e x p l i c i t  consumer  
s u b s i d y  and i m p r o v i n g  p r o d u c e r  p r i c e s .  I n  1 9 8 3 ,  a  
g o v e r n m e n t  d e c r e e  s p e c i f i e d  t h a t  t h e r e  was t o  be f r e e  
c o m p e t i t i o n  i n  r i c e  m a r k e t i n g  e x c e p t  i n  two s p e c i f i c  
g e o g r a p h i c  a r e a s  which  a c c o u n t e d  f o r  25 p e r c e n t  of  r i c e  
p r o d u c t i o n .  I n  t h e  same y e a r ,  q u a n t i t y  r e s t r i c t i o n s  were  
p l a c e d  on i m p o r t s .  I n  J u n e  1 9 8 5 ,  t h e  l e g a l l y  e s t a b l i s h e d  
c e i l i n g  p r i c e  f o r  r i c e  was a b o l i s h e d .  

A s  a  r e s u l t  of t h e s e  m e a s u r e s ,  r e g i o n a l  p r i c e  d i f f e r e n c e s  
f e l l  s u b s t a n t i a l l y ,  many new t r a d e r s  e n t e r e d  t h e  r i c e  
m a r k e t ,  r i c e  m i l l e r s  c r e a t e d  new d i s t r i b u t i o n  n e t w o r k s ,  
s t a t e  t r a d i n g  c o m p a n i e s  b r o a d e n e d  t h e i r  p a r t i c i p a t i o n  i n  
w h o l e s a l e  t r a d e ,  and many s m a l l  m i l l s  came i n t o  t h e  
m a r k e t  ( 9 0  were  a u t h o r i z e d  i n  1 9 8 5  compared  w i t h  11 i n  
1 9 8 3 ) .  

However, t h e  i n i t i a l  p r o d u c t i o n  r e s p o n s e  t o  t h e  m e a s u r e s  
was d i s a p p o i n t i n g .  A s  p a r t  of  i t s  1986  ~ g r i c u l t u r a l  
S e c t o r  A d j u s t m e n t  O p e r a t i o n ,  t h e r e f o r e ,  t h e  government  
a g r e e d  t o  more f a r  r e a c h i n g  m e a s u r e s .  I n  A p r i l  1 9 8 6 ,  t h e  
two r e m a i n i n g  r e g i o n a l  m o n o p s o n i e s  were  e l i m i n a t e d .  I n  
a d d i t i o n ,  t h e  g o v e r n m e n t  s h a r p l y  c u r t a i l e d  below m a r k e t  
p r i c e  o f f i c i a l  r i c e  d i s t r i b u t i o n s  and announced  t h e  
e l i m i n a t i o n  of s u c h  o p e r a t i o n s  a l t o g e t h e r  i n  A p r i l  1987 .  
To p r e v e n t  u n a c c e p t a b l e  p r i c e  r i s e s  i n  t i m e s  of s h o r t a g e ,  
t h e  government  e s t a b l i s h e d  a  " b u f f e r  s t o c k n  w i t h  d o n a t e d  
r i c e ,  t h e  o p e r a t i o n  of which  would be  g o v e r n e d  by a  
r e t a i l - l e v e l  t r i g g e r  p r i c e .  T h i s  i s  n o t  a  t r u e  b u f f e r  
s t o c k  s i n c e  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  buy when p r i c e s  a r e  
low,  b u t  r a t h e r  a  r e s e r v e  t o  p r e v e n t  s h o r t a g e s  and 
p o l i t i c a l l y  u n a c c e p t a b l e  r i s e s  i n  consumer  p r i c e s .  For 
t h e  1986-87 s e a s o n ,  t h e  a g r e e d  t r i g g e r  p r i c e  was S e t  a t  
4 0  p e r c e n t  a b o v e  t h e  a v e r a g e  m a r k e t  p r i c e  d u r i n g  t h e  p o s t  
h a r v e s t  p e r i o d .  

The o p e r a t i o n  o f  t h i s  mechanism h a s  been  l e s s  t h a n  f u l l y  
s a t i s f a c t o r y .  The i n s t i t u t i o n  o f  t h e  b u f f e r  s t o c k  
s u c c e e d e d  i n  h o l d i n g  consumer  p r i c e s  i n  1986-87 w i t h i n  
a g r e e d  l i m i t s .  T h i s  was f o l l o w e d ,  however ,  by a  s h a r p  
d r o p  i n  r e t a i l  and f a r m - g a t e  p r i c e s  a f t e r  t h e  1986-87 
h a r v e s t .  1n p a r t  t h i s  was d u e  t o  t h e  e x c e p t i o n a l l y  good 
h a r v e s t  of 1986-87,  y e t  i t  a l s o  combined w i t h  l a r g e r  t h a n  
needed  i m p o r t s  of  r i c e  f r o m  a b r o a d  and  r e m a i n i n g  s t o c k s  
f rom t h e  p r e c e d i n g  h a r v e s t  t o  l e a d  t o  a  v e r y  l a r g e  
o v e r h a n g  o f  g o v e r n m e n t - h e l d  r i c e .  The r e s u l t i n g  p r o d u c e r  
p r i c e  u n c e r t a i n t y ,  u n l e s s  r e s o l v e d ,  may p r o v e  t o  be a 
s e r i o u s  d i s i n c e n t i v e  t o  p r o d u c t i o n  i n  1988 .  



An a d d i t i o n a l  p r o b l e m  a p p e a r s  t o  b e  t h e  p e r s i s t e n c e  o f  
l o c a l  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  r i c e  t r a n s p o r t a t i o n  a n d  
m a r k e t i n g .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  e v i d e n c e  o f  a  s m o o t h i n g  o u t  
o f  r e g i o n a l  p r i c e  d i f f e r e n t i a l s  s u g g e s t s  t h a t  e f f e c t i v e  
m a r k e t  m e c h a n i s m s  h a v e  e m e r g e d  a s  a  r e s u l t  o f  t h e  
l i b e r a l i z a t i o n .  

3 .  T r a n s p o r t  l i b e r a l i z a t i o n .  B e c a u s e  o f  i t s  r u g g e d  
t o p o g r a p h y  a n d  t h e  l o n g  d i s t a n c e s  b e t w e e n  t h e  p r i n c i p a l  
c i t i e s ,  a n d  b e t w e e n  m a j o r  a g r i c u l t u r a l  a r e a s  a n d  
p r i n c i p a l  c i t i e s ,  M a d a g a s c a r  s u f f e r s  f r o m  c e r t a i n  
i n h e r e n t  d i f f i c u l t i e s  w i t h  r e g a r d  t o  t r a n s p o r t a t i o n .  I n  
t h e  p a s t ,  t h e s e  d i f f i c u l t i e s  h a v e  b e e n  c o m p o u n d e d  b y  
e x t e n s i v e  a n d  i l l - c o n c e i v e d  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  i n  
t h e  s e c t o r .  T h e  n a t i o n a l  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n e d  
e x t e n s i v e l y  i n  r o a d  t r a n s p o r t  b y  r e s t r i c t i n g  r o u t e s ,  
s e t t i n g  t a r i f f s ,  c o n t r o l l i n g  e n t r y ,  a n d  i m p o s i n g  
s e l e c t i v e  c o n t r o l s  o n  c o m m o d i t y  m o v e m e n t s .  I n  a d d i t i o n ,  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  c o u l d  a n d  d i d  t a x  r o a d  t r a n s p o r t  a n d  
i m p o s e  b o t h  s y s t e m a t i c  a n d  a d  h o c  r e s t r i c t i o n s  o n  t h e  
m o v e m e n t  o f  c o m m o d i t i e s .  

D u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  1 9 8 7 ,  t h e  g o v e r n m e n t  e l i m i n a t e d  
r e s t r i c t i o n s  o n  t r a n s p o r t  s e c t o r  e n t r y  a n d  t r a n s p o r t  
p r i c e  c o n t r o l s ,  a l t h o u g h  l o c a l  t a x a t i o n  a n d  r e g u l a t i o n  
r e m a i n  p r o b l e m s .  

4 .  P r i c e  L i b e r a l i z a t i o n .  B e g i n n i n g  i n  t h e  l a t e  1 9 7 0 s ,  
t h e  g o v e r n m e n t  i n t r o d u c e d  a c o m p r e h e n s i v e  s y s t e m  o f  p r i c e  
c o n t r o l s  a t  e a c h  s t a g e  o f  t h e  p r o d u c t i o n  a n d  m a r k e t i n g  
p r o c e s s .  T h i s  w a s  i n  a d d i t i o n  t o  t h e  g o v e r n m e n t  mono pol^ 
o f  t h e  m a r k e t i n g  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t s  w h i c h  e x i s t e d  
u n t i l  1 9 8 2 .  I n  1 9 8 2 ,  t h e  g o v e r n m e n t  b e g a n  t h e  p r o c e s s  o f  
d e c o n t r o l  o f  p r i c e s  by  s t r e a m l i n i n g  t h e  p r o c e s s  b y  w h i c h  
p r i c e  c o n t r o l s  c o u l d  b e  a d j u s t e d .  I n  1 9 8 5  a n d  e a r l y  
1 9 8 6 ,  e x - f a c t o r y  p r i c e  c o n t r o l s  w e r e  e l i m i n a t e d  f o r  a l l  
b u t  3 1  m a n u f a c t u r e d  g o o d s .  I n  A u g u s t  1 9 8 6 ,  c o n t r o l s  w e r e  
l i f t e d  o n  2 1  o f  t h e s e  g o o d s ,  l e a v i n g  1 0  p r o d u c t s ,  
a c c o u n t i n g  f o r  8 p e r c e n t  o f  m a n u f a c t u r i n g  v a l u e  a d d e d ,  
s u b j e c t  t o  c o n t r o l .  

C o n t r o l s  o n  r e t a i l i n g  m a r g i n s  h a v e  b e e n  l i b e r a l i z e d  m o r e  
s l o w l y .  H o w e v e r ,  m a r g i n  c o n t r o l s  o n  a l l  b u t  1 6  p r o d u c t s  
w e r e  r e m o v e d  i n  A p r i l  1 9 8 7 ,  a n d  t h e  g o v e r n m e n t  i s  
c o m m i t t e d  u n d e r  t h e  t e r m s  o f  t h e  I n d u s t r y  a n d  T r a d e  
P o l i c y  A d j u s t m e n t  P r o g r a m  w i t h  t h e  W o r l d  Bank  t o  
e l i m i n a t e  t h e  r e m a i n i n g  c o n t r o l s  b y  1 9 8 8  i n  t w o  s t a g e s .  

5.  F i n a n c i a l  M a r k e t  L i b e r a l i z a t i o n .  T h e  G o v e r n m e n t  o f  
M a d a g a s c a r ,  u n t i l  v e r y  r e c e n t l y ,  h a s  b e e n  e x t r e m e l y  



r e l u c t a n t  t o  c o n s i d e r  s i g n i f i c a n t  moves t o  l i b e r a l i z e  t h e  
f i n a n c i a l  s e c t o r .  F o l l o w i n g  t h e  n a t i o n a l i z a t i o n  of 
p r i v a t e  b a n k s  i n  t h e  m i d - 1 9 7 0 s ,  t h e s e  i n s t i t u t i o n s  w e r e  
r e o r g a n i z e d  a l o n g  s e c t o r a l  l i n e s  i n t o  t h r e e  i n s t i t u t i o n s  
w h i c h ,  u n t i l  r e c e n t l y ,  s h a r e d  a  common b o a r d  of 
d i r e c t o r s .  T h e s e  i n s t i t u t i o n s  p r o c e e d e d  t o  l e n d  l a r g e  
a m o u n t s  of c a p i t a l  t o  p a r a s t a t a l s .  A s  a  c o n s e q u e n c e ,  
a b o u t  5 0  p e r c e n t  o f  t h e  o u t s t a n d i n g  p o r t f o l i o  of  t h e  
b a n k s  i s  n o n - p e r f o r m i n g .  The o n l y  l i b e r a l i z a t i o n  move 
w h i c h  t h e  g o v e r n m e n t  h a s  been  w i l l i n g  t o  t a k e  t o  d a t e  h a s  
b e e n  t o  d e c o n t r o l  mos t  i n t e r e s t  r a t e s .  W i t h i n  t h e  
c o n t e x t  of  a  n a t i o n a l i z e d  b a n k i n g  s y s t e m ,  t h i s  h a s  had  
t h e  e f f e c t  of  a l l o w i n g  t h e  s t a t e  b a n k s  t o  c o l l e c t  
monopoly  r e n t s  w h i c h  a r e ,  i n  e f f e c t ,  t r a n s f e r r e d  i n  a  
n o n - t r a n s p a r e n t  s u b s i d y  t o  t h e  p a r a s t a t a l  s e c t o r .  The 
p r e s e n t  s p r e a d  be tween  d e p o s i t  a n d  l e n d i n g  i n t e r e s t  r a t e s  
i s  a b o u t  1 0  p e r c e n t .  

S i g n i f i c a n t  moves t o  l i b e r a l i z e  t h e  f i n a n c i a l  s e c t o r  a r e  
t h u s  d i f f i c u l t  t o  s e p a r a t e  f r o m  t h e  k n o t t y  p r o b l e m  of  t h e  
f i n a n c i a l l y  t r o u b l e d  p a r a s t a t a l s .  Any moves t o  o p e n  t h e  
f i n a n c i a l  s e c t o r  t o  p r i v a t e  s e c t o r  c o m p e t i t i o n  would 
u n d o u b t e d l y  f o r c e  down t h e  s p r e a d  w h i c h  t h e  s t a t e  b a n k s  
a r e  c u r r e n t l y  e a r n i n g ,  f o r c i n g  t h e  g o v e r n m e n t  t o  a b s o r b  
d i r e c t l y  t h e  u n r e c o g n i z e d  l o s s e s  of t h e  b a n k i n g  s y s t e m  
t h r o u g h  o n e  mechanism o r  a n o t h e r ,  o v e r  a  s h o r t  p e r i o d  o f  
t i m e .  T h i s  c o u l d  h a v e  t r o u b l e s o m e  m o n e t a r y  c o n s e q u e n c e s .  

11. D. R e m a i n i n g  P r o b l e m  A r e a s  

The Government  of M a d a g a s c a r  i s  c o m m i t t e d  t o  moving  f a r  
a l o n g  t h e  r o a d  t o  a  f u n d a m e n t a l  r e s t r u c t u r i n g  of  t h e  economy,  
f r o m  o n e  i n  w h i c h  f u n d a m e n t a l  d e c i s i o n s  a b o u t  r e s o u r c e  
a l l o c a t i o n  a r e  made by t h e  s t a t e  t o  o n e  i n  w h i c h  s u c h  d e c i s i o n s  
a r e  made by a u t o n o m o u s  e c o n o m i c  a c t o r s  r e s p o n d i n g  t o  m a r k e t  
f o r c e s .  C l e a r l y  much r e m a i n s  t o  be d o n e .  P r i n c i p a l  
a g r i c u l t u r a l  e x p o r t s  a r e  c o n t r o l l e d  by e x p o r t  m o n o p o l i e s  
e x e r c i s i n g  a n  o n e r o u s  d e g r e e  o f  i m p l i c i t  t a x a t i o n .  P r o d u c t i o n  
of  m a j o r  e x p o , r t  c r o p s  c o n t i n u e s  t o  d e c l i n e  a s  r e a l  p r o d u c e r  
p r i c e s  r e m a i n  a t  h a l f  t h e i r  1 9 7 9  l e v e l s  a n d  t h e  r e l a t i v e  p r i c e s  
of f o o d  c r o p s  go  up .  The s t a t e  monopoly  of  t h e  f i n a n c i a l  
s e c t o r  i s  p r e o c c u p i e d  w i t h  t h e  f i n a n c i a l  p r o b l e m s  of  t h e  
p a r a s t a t a l s  and p r o v i d e s  a  s p o t t y  l e v e l  of  s e r v i c e  t o  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  a t  v e r y  h i g h  c o s t .  The c o n t i n u i n g  p r e s e n c e  o f  
a b o u t  1 5 5  p a r a s t a t a l s  i n  key i n d u s t r i e s  i s  a  p o t e n t i a l l y  
s e r i o u s  p r o b l e m  b o t h  f r o m  a n  e f f i c i e n c y  p o i n t  o f  v i e w  a n d  
b e c a u s e  o f  t h e  c o n t i n u i n g  f i n a n c i a l  d i f f i c u l t i e s  of t h e s e  
e n t e r p r i s e s .  

A m a j o r  l o n g - t e r m  p r o b l e m  i s  t h e  n a t u r e  of  g o v e r n m e n t ' s  
b u d g e t i n g  p r o c e s s  wh ich  i s  f r a g m e n t e d ,  s t a t i c ,  a n d  d o e s  n o t  



f a c i l i t a t e  t h e  s y s t e m a t i c  c o n s i d e r a t i o n  of  c o m p e t i n g  r e s o u r c e  
u s e s .  ~ e s p i t e  t h e  s u c c e s s  wh ich  t h e  Government  h a s  had i n  
i m p r o v i n g  i t s  f i s c a l  p e r f o r m a n c e ,  t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  

. t h e  p u b l i c  s e c t o r  r e m a i n  e x t r e m e l y  s c a r c e  and  w i l l  c o n t i n u e  t o  
be  s c a r c e  f o r  t h e  f o r e s e e a b l e  f u t u r e .  I n  t h i s  c o n t e x t ,  i t  i s  
e s s e n t i a l  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  d e v e l o p  p r o c e d u r e s  w h i c h  p e r m i t  a  
s y s t e m a t i c  and  c o m p r e h e n s i v e  c o n s i d e r a t i o n  o f  c o m p e t i n g  demands  
on r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  T h i s  p r o c e s s  m u s t  
i n c l u d e :  

a )  a  b u d g e t  wh ich  r e f l e c t s  a l l  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o ,  a s  
w e l l  a s  a l l  e x p e n d i t u r e s  by ,  t h e  p u b l i c  s e c t o r .  A t  t h e  p r e s e n t  
t i m e ,  some d o n o r  f i n a n c e d  a c t i v i t i e s ,  mos t  c o u n t e r p a r t  
g e n e r a t e d  by d o n o r  f i n a n c i n g ,  a n d  t h e  t r a n s f e r s  t o  t h e  T r e a s u r y  
and s u b s e q u e n t  e x p e n d i t u r e  o f  t h e  r e c e i p t s  of  t h e  C a i s s e s  d e  
S t a b i l i s a t i o n  ( t h e  g o v e r n m e n t  e x p o r t  m o n o p o l i e s )  a r e  n o t  
r e f l e c t e d  i n  t h e  b u d g e t ;  

b )  a  b u d g e t  wh ich  i s  r e v i s e d  i n  l i g h t  of  c h a n g i n g  
c o n d i t i o n s  a n d  p r i o r i t i e s ;  

C )  i n v e s t m e n t  a c t i v i t i e s  t h a t  a r e  a p p r o v e d  o n l y  a f t e r  
s y s t e m a t i c  a p p r a i s a l ,  i n c l u d i n g  c o n s i d e r a t i o n  of  a l t e r n a t i v e  
a c t i v i t i e s ;  

d )  t h e  c o m p a r i s o n  o f  a c t u a l  e x p e n d i t u r e s  w i t h  b u d g e t  
p r o v i s i o n s  a t  t h e  end  of e a c h  y e a r  a n d  n o t  a f t e r  a  l a g  o f  
s e v e r a l  y e a r s  a s  i s  now t h e  c a s e ;  

e )  g o v e r n m e n t  s u b s i d i e s  t o  p a r a s t a t a l s  e x p l i c i t l y  
r e f l e c t e d  i n  t h e  b u d g e t  p r o c e s s ;  and  

-, 
f )  t h e  c o m p i l a t i o n  of  g o v e r n m e n t  a r r e a r s ,  a n d  p a y m e n t s  t o  

be  made a g a i n s t  them i n c l u d e d  i n  t h e  b u d g e t i n g  p r o c e s s .  

C l e a r l y ,  t h e  p r o b l e m  o f  e x p o r t  i n c e n t i v e s  f o r  t r a d i t i o n a l  
a g r i c u l t u r a l  e x p o r t s  ( c o f f e e ,  v a n i l l a ,  c l o v e s  and  p e p p e r )  must  
be a d d r e s s e d ,  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  n e e d s  o f  t h e  g o v e r n m e n t  f o r  
t a x  r e v e n u e ,  and c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  p r o b a b l e  f u t u r e  
r e i m p o s i t i o n  of c o f f e e  q u o t a s  a n d  ~ a d a g a s c a r ' s  p o s i t i o n  a s  t h e  
w o r l d ' s  p r i n c i p a l  p r o d u c e r  o f  v a n i l l a .  

A l t h o u g h  t h e  g o v e r n m e n t ' s  p e r f o r m a n c e  i n  t h e  a r e a  of  e c o n o m i c  
p o l i c y  h a s  b e e n  i m p r e s s i v e ,  i t  h a s  b e e n  l e s s  e n e r g e t i c  i n  
d e a l i n g  w i t h  t h e  c r i t i c a l  s o c i a l  a r e a s  of  p o p u l a t i o n  p o l i c y  a n d  
t h e  p r o t e c t i o n  of  t h e  e n v i r o n m e n t ,  e s p e c i a l l y  t h e  p r e s e r v a t i o n  
of M a d a g a s c a r ' s  u n i q u e  a n i m a l  a n d  p l a n t  s p e c i e s .  

I n  t h e  a r e a  of  p o p u l a t i o n  p o l i c y ,  t h e  g o v e r n m e n t  s t i l l  h a s  no  
e x p l i c i t  p o l i c y  on  c h i l d  s p a c i n g .  A 1 9 2 0  l a w  f o r b i d d i n g  t h e  
s a l e  o f  c o n t r a c e p t i v e s  r e m a i n s  on t h e  s t a t u t e  b o o k s ,  e v e n  
t h o u g h  i t  i s  n o t  e n f o r c e d .  

The most  i m p o r t a n t  i m m e d i a t e  r e f o r m ,  h o w e v e r ,  a p p e a r s  t o  be  t h e  
c o n t i n u e d  l i b e r a l i z a t i o n  of t h e  e x c h a n g e  r e g i m e  s o  t h a t  
e s s e n t i a l l y  a l l  f o r e i g n  e x c h a n g e  u s e s  a r e  a l l o c a t e d  by a  f r e e  
m a r k e t  a t  a  m a r k e t  c l e a r i n g  e x c h a n g e  r a t e .  



B e y o n d  t h a t ,  v i r t u a l l y  a l l  o f  t h e  r e f o r m  m e a s u r e s  u n d e r t a k e n  t o  
d a t e  r e q u i r e  f o l l o w  u p .  T h e  p o l i c y  d i s t o r t i o n s  w h i c h  a r e  b e i n g  
d i s m a n t l e d  i n  M a d a g a s c a r  d i d  n o t  h a p p e n  b y  a c c i d e n t .    hey w e r e  
p u t  i n  p l a c e  o v e r  a  p e r i o d  o f  y e a r s  b e c a u s e  g r o u p s  w i t h i n  t h e  
e c o n o m y  f o u n d  t h e  d i s t o r t i o n s  a d v a n t a g e o u s .  ~ l t h o u g h  t h e  
p r e s e n t  g o v e r n m e n t  s e e s  t h e  b e n e f i t s  o f  i m p l e m e n t i n g  p o l i c i e s  
w h i c h  i m p r o v e  t h e  g e n e r a l  w e l f a r e ,  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t s  w i l l  
c e r t a i n l y  r e m a i n  p o w e r f u l  a n d  t h e  d a n g e r  e x i s t s  t h a t  p o l i c y  
d i s t o r t i o n s  w i l l  r e a p p e a r  u n d e r  s l i g h t l y  d i f f e r e n t  g u i s e s .  W e  
a r e  j o i n i n g  a p r o c e s s  o f  p o l i c y  r e f o r m  w h i c h  i s  s u r e  t o  e x t e n d  - o v e r  s e v e r a l  y e a r s  a n d  i n  w h i c h  t h e r e  w i l l  c e r t a i n l y  b e  
s e t b a c k s .  T h e  p r e s e n t  g o v e r n m e n t  h a s  m a d e  a  v e r y  p r o m i s i n g  
s t a r t  a n d  i t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  o n g o i n g  p r o c e s s  o f  p o l i c y  
d i a l o g u e  a n d  s u p p o r t  w i l l  b e  f r u i t f u l .  

11. E .  A . I . D .  P r o g r a m  i n  M a d a g a s c a r  

T h e  m a j o r  o b j e c t i v e  o f  t h e  o n - g o i n g  A . I . D .  p r o g r a m  i n  
M a d a g a s c a r  i s  t o  h e l p  t h e  c o u n t r y  a c h i e v e  a n d  m a i n t a i n  f o o d  
s e l f - r e l i a n c e ,  p a r t i c u l a r l y  i n  r i c e ,  i n  w a y s  t h a t  a r e  
c o n s i s t e n t  w i t h  t h e  c o n s e r v a t i o n  o f  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e .  
T h e  CDSS a d o p t e d  i n  1 9 8 6  o u t l i n e s  f i v e  s e t s  o f  a c t i o n s  t h a t  a r e  
t o  b e  t a k e n  t o  a c h i e v e  t h a t  o b j e c t i v e .  

1. C o n t i n u i n g  p o l i c y  d i a l o g u e ,  t h r o u g h  a n n u a l  i n - c o u n t r y  

. a g r i c u l t u r e  p o l i c y  w o r k s h o p s  f o l l o w i n g  u p o n  s t u d y  t o u r s  f o r  k e y  
p o l i c y m a k e r s ,  a n d  t h r o u g h  t h e  s e r v i c e s  o f  a  l e a d i n g  U.S. 
e c o n o m i s t .  

2 .  A g r i c u l t u r e  p r o d u c t i o n  r e s p o n s e ,  b y  a s s i s t i n g  i n  t h e  
i n t r o d u c t i o n  o f  i m p r o v e d  r i c e  v a r i e t i e s  a n d  t e c h n o l o g i e s ,  
p r o d u c t i v e  i n f r a s t r u c t u r e  r e h a b i l i t a t i o n ,  s o i l  c o n s e r v a t i o n ,  
a n d  i m p o r t s  o f  k e y  f a r m  a n d  m a r k e t i n g  c o m m o d i t i e s .  

3 .  Food I n t e r v e n t i o n s ,  a i m e d  a t  c u r t a i l i n g  p r i c e  r i s e s  
w h i c h  o c c u r  u n d e r  c o n d i t i o n s  o f  s c a r c i t y  w h i l e  a g r i c u l t u r a l  
p o l i c y  r e f o r m s  u n d e r t a k e n  b y  t h e  g o v e r n m e n t  t o  s t i m u l a t e  
d o m e s t i c  p r o d u c t i o n  a r e  i m p l e m e n t e d  ( r i c e  b u f f e r  s t o c k  p r o g r a m ,  
p r o p o s e d  P L  4 8 0  T i t l e  I1 S e c t i o n  2 0 6  e d i b l e  o i l  p r o g r a m ) .  

4 .  P r i v a t e  S e c t o r  I n v o l v e m e n t ,  i n  p a r t  t h r o u g h  s t u d i e s  
a i m e d  a t  i m p r o v i n g  t h e  d e l i v e r y  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  t o  t h e  
s m a l l  f a r m e r ,  a s  w e l l  a s  b y  c o u n t e r p a r t  f u n d  c r e d i t s ,  a n d  a  
c o m m o d i t y  i m p o r t  p r o g r a m .  

5.  P o p u l a t i o n  a n d  F a m i l y  H e a l t h ,  t h r o u g h  a  c o m b i n a t i o n  o f  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  c o m m o d i t i e s  w h i c h  a i m  a t  i n c r e a s i n g  
t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s ,  a n d  p e r h a p s  m o r e  
i m p o r t a n t l y ,  a t  a s s i s t i n g  t h e  G o v e r n m e n t  t o  f r a m e  a n d  l a u n c h  a  
n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m .  



U n t i l  1 9 8 7 ,  t h e s e  a c t i o n s  have  been u n d e r t a k e n  t h r o u g h  a 
s h o r t - t e r m  e x p l o r a t o r y  p rogram c o n s i s t i n g  of P L  480 
p r o g r a m s ( T i t 1 e  I and I 1  and  Food f o r  P r o g r e s s ) ,  one  b i l a t e r a l  
p r o j e c t  a c t i v i t y ( M a d a g a s c a r  A g r i c u l t u r e  R e h a b i l i t a t i o n  
S u p p o r t ) ,  a  g r a n t  t o  t h e  ~ n t e r n a t i o n a l  R i c e  R e s e a r c h  I n s t i t u t e ,  . and c e n t r a l l y  f u n d e d  p o p u l a t i o n  and b i o - d i v e r s i t y  g r a n t  
p r o g r a m s .  I n  ~ a y  1 9 8 7 ,  a  d e c i s i o n  was made t o  e s t a b l i s h  t h e  
Madagasca r  p rogram on a  l o n g e r  t e r m  b a s i s .  To t h a t  e n d ,  a  

,. Program Review Team was fo rmed  which  f rom O c t o b e r  3 0 -  ~ o v e m b e r  
1 7 ,  1987 c a r r i e d  o u t  a  t h o r o u g h  a s s e s s m e n t  of t h e  Madagasca r  
p r o g r a m  . 
The main c o n c l u s i o n  o f  t h e  a s s e s s m e n t  team was t h a t  t h e  A . I . D .  

s t r a t e g y  and  p r o g r a m  o b j e c t i v e  c o n t i n u e s  t o  be v a l i d ,  b u t  t h a t  
a  t i g h t e r  f o c u s s i n g  o f  p rogram a c t i v i t i e s  i s  d e s i r a b l e .  The 
team recommended t h a t  i n c r e a s e d  A . I . D .  a t t e n t i o n  be g i v e n  t o  
t h e  p o l i c y  r e f o r m  p r o c e s s  t h r o u g h  t h e  d e s i g n  of a n  AEPRP 
program which  would s u p p o r t  t h e  i n t r o d u c t i o n  of a n  open  g e n e r a l  
l i c e n s i n g  s y s t e m  ( O G L )  f o r  i m p o r t s  a n d ,  w i t h  r e s u l t i n g  
c o u n t e r p a r t  f u n d s ,  t h e  b u d g e t  r e f o r m  p r o c e s s .    his s h o u l d  be 
accompan ied  by t h e  a s s i g n m e n t  of a  d i r e c t  h i r e  p rogram 
e c o n o m i s t  t o  M a d a g a s c a r .  The r e v i e w  team a l s o  recommended t h a t  
t h e  g r a n t  t o  I R R I  s h o u l d  be e x t e n d e d  t o  c o n t i n u e  i t s  h i g h l y  
p r o m i s i n g  r i c e  r e s e a r c h  p r o g r a m .  T h i s  s h o u l d  be accompan ied  by  
t h e  r e c r u i t m e n t  of a  p e r s o n a l  s e r v i c e s  c o n t r a c t o r ( P s c )  who . c o m b i n e s  e x p e r t i s e  i n  a g r i c u l t u r e  and t h e  e n v i r o n m e n t .  

C o n c e r n i n g  t h e  food  a i d  p r o g r a m ,  t h e  a s s e s s m e n t  team 
recommended t h a t  A . I . D .  s h o u l d  h o l d  i n  a b e y a n c e  t h e  s e c o n d  
t r a n c h e  of t h e  Food f o r  P r o g r e s s  Program u n t i l  1988 h a r v e s t  
e s t i m a t e s  g i v e  a n  i n d i c a t i o n  of  n e e d ,  b u t  s h o u l d  move f o r w a r d  
w i t h  t h e  d e v e l o p m e n t  of a  S e c t i o n  2 0 6  p r o g r a m  i n  v e g e t a b l e  o i l  
l i n k e d  t o  p o l i c y  r e f o r m  i n  t h e  e d i b l e  o i l s  s e c t o r .    he f i n a l  
r ecommenda t ion  was t h a t  A . I . D .  s h o u l d  c o n t i n u e  i t s  e f f o r t s  i n  
t h e  p o p u l a t i o n  s e c t o r ,  b u t  s h o u l d  c o n s i d e r  s e r i o u s l y  a  
s e p a r a t i o n  of a c t i v i t i e s  i n  t h e  e n v i r o n m e n t  s e c t o r ,  i n  which  
A . I . D . ,  w h i l e  s u p p o r t i n g  PVO e f f o r t s  a imed a t  n a t u r a l  r e s o u r c e  
c o n s e r v a t i o n ,  would g i v e  s p e c i a l  e n c o u r a g e m e n t  t o  p r i v a t e  
s e c t o r  s u p p o r t  f o r  t h e  p r e s e r v a t i o n  of M a d a g a s c a r ' s  u n i q u e  
b i o l o g i c a l  d i v e r s i t y .  

.( 

111. E C O N O M I C  POLICY R E F O R M  A G E N D A  

A .  I n t r o d u c t i o n  

I n  k e e p i n g  w i t h  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  of t h e  Oc tober -November ,  
1 9 8 7  Program A s s e s s m e n t ,  t h e  PAIP team e x p l o r e d  a  r e f o r m  a g e n d a  
f o r  A . I . D . ' s  p rogram which  m e e t s  two i m p o r t a n t ,  a l t h o u g h  n o t  
u n r e l a t e d  c r i t e r i a .  F i r s t ,  c o n s i s t e n t  w i t h  p a s t  A . I . D .  
p rogramming p r i n c i p l e s  i n  ~ a d a g a s c a r ,  t h e  a g e n d a  s u p p o r t s  t h e  



W o r l d  B a n k ' s  o v e r a l l  s t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t  a n d  s e c t o r a l  r e f o r m  
p r o g r a m s  r a t h e r  t h a n  s e l e c t i n g  new r e f o r m  a r e a s .  T h u s ,  b y  a n d  
l a r g e ,  w e  p r o p o s e  p u r s u i n g  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  i s s u e s  s u c h  a s  
f o r e i g n  e x c h a n g e  l i b e r a l i z a t i o n  a n d  b u d g e t  r a t i o n a l i z a t i o n  
w h e r e  t h e  g r o u n d w o r k  h a s  a l r e a d y  b e e n  l a i d  b y  t h e  W o r l d  B a n k  
a n d  t h e  IMF. S e c o n d ,  e v e r y  e f f o r t  h a s  b e e n  m a d e  t o  i d e n t i f y  a  
p r e l i m i n a r y  r e f o r m  a g e n d a  w h i c h  i s  a l o g i c a l  f o l l o w - o n  t o  t h e  
c u r r e n t  A .  I .D .  p r o g r a m .  H e n c e ,  d e e p e n i n g  a n d / o r  b r o a d e n i n g  
r i c e  m a r k e t i n g  l i b e r a l i z a t i o n ,  a s  w e l l  a s  p o p u l a t i o n  a n d  
n a t u r a l  r e s o u r c e  c o n s e r v a t i o n ,  a r e  a r e a s  w h i c h  w i l l  b e  
c o n s i d e r e d  f u r t h e r ,  a t  t h e  PAAD d e v e l o p m e n t  s t a g e ,  f o r  
i n c l u s i o n  i n  t h e  A .  I . D .  r e f o r m  a g e n d a .  

B .  F o r e i g n  E x c h a n g e  L i b e r a l i z a t i o n  

T h e  g o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  h a s  r e c e n t l y  e n t e r e d  i n t o  a n  
a g r e e m e n t  w i t h  b o t h  t h e  W o r l d  B a n k  a n d  t h e  IMF t o  move f r o m  t h e  
p r e s e n t  i n t e r i m  " R I L "  s y s t e m  d e s c r i b e d  p r e v i o u s l y  t o  a n  " O p e n  
G e n e r a l  L i c e n s e "  (OGL) s y s t e m .  A . I . D .  h a s  b e e n  i n f o r m e d  b y  t h e  
g o v e r n m e n t  t h a t  i t s  p r e s e n t  p l a n  i s  t o  m a k e  t h e  t r a n s i t i o n  i n  
t h r e e  s t a g e s ,  b e g i n n i n g  o n  F e b r u a r y  1, 1 9 8 8  a n d  a c h i e v i n g  f u l l  
i m p l e m e n t a t i o n  o n  J u l y  1, 1 9 8 8 .  I n  t h e  f i r s t  s t a g e  w h i c h  w i l l  
b e g i n  i n  F e b r u a r y ,  i n p u t s  a n d  r a w  m a t e r i a l s  w i l l  b e  i m p o r t e d  
u n d e r  t h e  O G L .  I n  A p r i l ,  s p a r e  p a r t s  a n d  c a p i t a l  g o o d s  w i l l  b e  
b r o u g h t  u n d e r  t h e  new s y s t e m ,  a n d  f i n a l l y ,  i n  J u l y ,  t h e  
t r a n s i t i o n  w i l l  b e  c o m p l e t e d  w i t h  t h e  a d d i t i o n  o f  c o n s u m e r  
g o o d s  t o  t h e  O G L .  T h e  OGL w i l l  r e p r e s e n t  a  m a j o r  f i n a l  s t e p  i n  
t h e  t r a n s i t i o n  t o w a r d  a  f o r e i g n  e x c h a n g e  s y s t e m  g o v e r n e d  by  
m a r k e t  d e m a n d  r a t h e r  t h a n  g o v e r n m e n t  f i a t .  U n d e r  t h e  p r e s e n t  
s y s t e m  ( t h e  R I L ) ,  f o r e i g n  e x c h a n g e  i s  f r e e l y  a v a i l a b l e  t o  a l l  
i m p o r t e r s  o n  a n  e s s e n t i a l l y  e q u a l  b a s i s .  H o w e v e r ,  b o t h  t h e  
q u a n t i t y  m a d e  a v a i l a b l e  a n d  i t s  p r i c e  a r e  d e t e r m i n e d  

1 a d m i n i s t r a t i v e l y  a n d  a n y  s h o r t f a l l  i s  r a t i o n e d  p r o p o r t i o n a l l y  
among  p u r c h a s e r s .  U n d e r  t h e  OGL, t h e  m o n e t a r y  a u t h o r i t i e s  w i l l  
u n d e r t a k e  t o  s u p p l y  f o r e i g n  e x c h a n g e  t o  a l l  i m p o r t e r s  a t  t h e  
p r e v a i l i n g  p r i c e .  T h e  a u t h o r i t i e s  w i l l  s e t  a  t a r g e t  l e v e l  o f  
f o r e i g n  e x c h a n g e  r e s e r v e s ,  a n d  w i l l  a d j u s t  t h e  e x c h a n g e  r a t e  i f  
r e s e r v e s  f a l l  b e l o w  t h a t  l e v e l .  T h u s ,  m a r k e t  d e m a n d ,  a t  e a c h  
l e v e l  o f  t h e  r e a l  e x c h a n g e  r a t e ,  w i l l  d e t e r m i n e  b o t h  t h e  p r i c e  
o f  f o r e i g n  e x c h a n g e  a n d  i t s  d i s t r i b u t i o n  a m o n g  p r o s p e c t i v e  
u s e r s .  

C .  B u d g e t  R a t i o n a l i z a t i o n  

T h e  c u r r e n t  b u d g e t a r y  c h a l l e n g e  f a c i n g  M a d a g a s c a r  i s  t o  
i n c r e a s e  t h e  a l l o c a t i v e  a n d  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  o f  b u d g e t  
e x p e n d i t u r e s .  T h i s  r e q u i r e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  u n d e r t a k e  
s t e p s  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a l l  r e s o u r c e s  a c r o s s  
s e c t o r s  s u p p o r t  t h e  n a t i o n ' s  o v e r a l l  d e v e l o p m e n t  g o a l s ,  a n d  
t h a t  t h e  u s e  o f  f u n d s  w i t h i n  e a c h  s e c t o r  i s  b o t h  e f f i c i e n t  a n d  



c o n s i s t e n t  w i t h  t h e s e  o v e r a l l  o b j e c t i v e s .  T h e  r e q u i s i t e  
a c t i o n s  t o  a c h i e v e  t h e  c h a n g e s  c o n s t i t u t e  a  b u d g e t a r y  r e f o r m  
p r o g r a m  w h i c h  i s  r e s p o n s i v e ,  o v e r  b o t h  t h e  s h o r t  a n d  l o n g  t e rm,  
t o  t h e  e v o l u t i o n  o f  p o l i t i c a l  a n d  e c o n o m i c  d e v e l o p m e n t  
o b j e c t i v e s  o f  t h e  c o u n t r y .  T h u s ,  t o  b e  m o s t  e f f e c t i v e ,  t h e  
r e f o r m s  m u s t  b e  b o t h  i t e r a t i v e ,  i n  o r d e r  t o  t a k e  a c c o u n t  o f  
b o t h  c h a n g i n g  g o v e r n m e n t a l  p r i o r i t i e s  a n d  i t s  p e r c e p t i o n s  o f  
t h o s e  p r i o r i t i e s ,  a n d  c o m p r e h e n s i v e ,  t a k i n g  i n t o  a c c o u n t  a l l  
t h e  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  G o v e r n m e n t .  

T h e  g o v e r n m e n t  h a s  b e g u n  r e f o r m i n g  i t s  b u d g e t i n g  p r o c e d u r e s  a n d  
i t s  b u d g e t a r y  p r o g r a m m i n g  p r o c e s s e s .  To d a t e ,  t h e  r e f o r m s  
u n d e r t a k e n  h a v e  b e e n  w i t h i n  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r a l  
P r o d u c t i o n  a n d  A g r a r i a n  R e f o r m ( M p A ~ A ) ,  a n d  t h e  M i n i s t r y  o f  
P u b l i c  W o r k s ,  w i t h  p l a n n e d  e x p a n s i o n  i n  t h e  n e x t  p h a s e  t o  t h e  
M i n i s t r i e s  o f  H e a l t h  a n d  P r i m a r y  a n d  S e c o n d a r y    ducat ion. T h e  
r e f o r m s  r e p r e s e n t  a l o g i c a l  e x t e n s i o n  o f  t h e  g o v e r n m e n t ' s  
r e c e n t  f i s c a l  a u s t e r i t y ;  a f t e r  a u s t e r i t y ,  p l a n n i n g  a n d  
p r o g r a m m i n g  p r o c e d u r e s  a n d  p e r h a p s  a r e s t r u c t u r i n g  o f  b u d g e t a r y  
e x p e n d i t u r e  w i t h i n  a n d  among  m i n i s t r i e s  a r e  r e q u i r e d  i n  o r d e r  
t o  i n c r e a s e  t h e  e f f i c i e n c y ,  a n d  d e v e l o p m e n t a l  i m p a c t ,  o f  
g o v e r n m e n t ' s  l i m i t e d  r e s o u r c e s .  

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  t h e  g o v e r n m e n t ' s  b u d g e t  e s t i m a t e s  a r e  

I .  
p r e p a r e d  a n n u a l l y ,  w i t h  d o c u m e n t s  c o v e r i n g  t h e  e s s e n t i a l  
a s p e c t s  o f  r e c u r r e n t  a n d  i n v e s t m e n t  a c t i v i t i e s .  I n  a d d i t i o n ,  
m o s t  r e v e n u e s  a p p e a r  w i t h i n  t h e  b u d g e t  d o c u m e n t s .  ~ e y o n d  t h e  
p r e p a r a t i o n  o f  t h e  e s t i m a t e s ,  t h e  g o v e r n m e n t  d o e s  n o t  a p p e a r  t o  
p r e p a r e  s u p p l e m e n t a l  e s t i m a t e s  w h i c h  r e f l e c t  e x p e n d i t u r e  
a d j u s t m e n t s  w i t h i n  a  p a r t i c u l a r  b u d g e t  c y c l e .  T h i s  i s  i n  p a r t  
a  r e s u l t  o f  a  d i f f e r e n c e  i n  a p p r o a c h  t o  t h e  u s e  o f  a b u d g e t  
b e t w e e n  a  c o n t r o l  a n d  a p l a n n i n g  d o c u m e n t .  I n  a d d i t i o n ,  a 
n u m b e r  o f  a c t i v i t i e s ,  r e l e v a n t  b o t h  t o  r e v e n u e s  a n d  t o  
e x p e n d i t u r e s ,  r e m a i n  o f f - b u d g e t .  T h e s e  a c t i v i t i e s  i n c l u d e  many 
d o n o r  f i n a n c e d  p r o j e c t s  o n  t h e  o n e  h a n d ,  a n d  t h e  p r o c e e d s  
a c c r u i n g  t o  t h e  C a i s s e s  d e  S t a b i l i s a t i o n  f r o m  e x p o r t  c r o p s  o n  
t h e  o t h e r .  One i m p o r t a n t  c o n c e r n  a t  t h i s  p o i n t  i s  t h a t  
o f f - b u d g e t  a c t i v i t i e s  b e  b r o u g h t  o n - b u d g e t  i n  o r d e r  t h a t  t h e  
g o v e r n m e n t  h a v e  a c l e a r  a n d  c o m p r e h e n s i v e  p i c t u r e  o f  i t s  
d e v e l o p m e n t  r e s o u r c e s  a n d  e x p e n d i t u r e s .  

I n  a d d i t i o n  t o  t h e  b u d g e t  e s t i m a t e s  t h e m s e l v e s ,  t h e  g o v e r n m e n t  
p r e p a r e s  a d o c u m e n t  w h i c h  a c c o u n t s  f o r  a c t u a l  e x p e n d i t u r e s  
w h i c h  c a n  b e  c o m p a r e d  w i t h  t h e  o r i g i n a l  e s t i m a t e s .  
U n f o r t u n a t e l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  n o t  a b l e  t o  p r e p a r e  t h e s e  
d o c u m e n t s  i n  a  t i m e l y  f a s h i o n ;  t h e  m o s t  r e c e n t  d o c u m e n t  Was 
c o m p l e t e d  e a r l i e r  t h i s  y e a r  f o r  t h e  1 9 7 9  b u d g e t  c y c l e .  T h i s  
i m p l i e s  t h a t  t h e  g o v e r n m e n t  i s  u n a b l e  t o  know i n  a  t i m e l y  a n d  
a c c u r a t e  m a n n e r  w h a t  a c t u a l ,  a s  c o n t r a s t e d  w i t h  e s t i m a t e d ,  
e x p e n d i t u r e s  h a v e  b e e n .  T h i s  i n  t u r n  m a k e s  i t  d i f f i c u l t  f o r  
t h e  g o v e r n m e n t  t o  j u d g e  t h e  a b s o r p t i v e  c a p a c i t y  o f  a  p a r t i c u l a r  
s e c t o r ,  o r  t h e  p r o f i t a b i l i t y  o f  s p e c i f i c  i n v e s t m e n t s .  



F i n a l l y ,  w h i l e  t h e  g o v e r n m e n t  c o n s i d e r s  ways t o  move a h e a d  and 
c o n s o l i d a t e  i t s  r e v e n u e  and e x p e n d i t u r e  a c c o u n t s ,  i t  i s  a l s o  
e m b a r k i n g  on a  p rogram d e s i g n e d  t o  i n c r e a s e  a l l o c a t i v e  
e f f i c i e n c y  among government  i n v e s t m e n t s .  T h i s  p rogram i s  
c a l l e d  t h e  P u b l i c  I n v e s t m e n t  Program ( P I P )  which  c o n s i s t s  of a n  
a n n u a l  e x p e n d i t u r e  p l a n  p r e p a r e d  by t h e  g o v e r n m e n t ' s  C e n t r a l  
P l a n n i n g  D i r e c t o r a t e .  The p u r p o s e  o f  t h i s  document  i s  t o  h e l p  
t h e  government  implement  p o l i c y  c h o i c e s  r e g a r d i n g  f u t u r e  
e x p e n d i t u r e s .  The work of  t h e  C e n t r a l  P l a n n i n g  ~ i r e c t o r a t e  
a l s o  c a r r i e s  o v e r  i n t o  t h e  d e v e l o p m e n t  p l a n s ,  t h e  most  r e c e n t  
of wh ich  h a s  c a l l e d  f o r  a  r e s t r u c t u r i n g  of g o v e r n m e n t  
e x p e n d i t u r e s .  C u r r e n t  e x p e n d i t u r e  p l a n s  c a l l  f o r  c o n t i n u e d  
r e h a b i l i t a t i o n  of e x i s t i n g  i n f r a - s t r u c t u r e ,  i n c r e a s i n g  
a l l o c a t i o n s  t o  p r o d u c t i v e  a g r i c u l t u r a l  p r o j e c t s  ( t o  r e c e i v e  
t w o - t h i r d s  of a l l  a l l o c a t i o n s ) ,  and  f u r t h e r  r e h a b i l i t a t i o n  a n d  
S u p p o r t  t o  i n t e r n a l  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e .  

The p r i n c i p a l  r e f o r m s  which  t h e  g o v e r n m e n t  i s  c u r r e n t l y  
r e v i e w i n g  i n c l u d e :  

- s t e p s  t o  a l l o w  t h e  government  t o  u n d e r t a k e  e f f e c t i v e  
s e c t o r a l  e x p e n d i t u r e  p o l i c i e s ;  

- p a s s a g e  of a  c o n s o l i d a t e d  b u d g e t  which  i n t e g r a t e s  a l l  
t h e  o p e r a t i o n s  c o v e r e d  by t h e  G e n e r a l  T r e a s u r y  O p e r a t i o n s ;  - f o r m u l a t i o n  of a  t h r e e  y e a r  r o l l i n g  b u d g e t  f o r  t h e  
P u b l i c  I n v e s t m e n t  P rogram;  and 

- c o n s i d e r a t i o n  of p r o g r a m  b u d g e t i n g  t e c h n i q u e s ,  and 
e x p e n d i t u r e  e f f i c i e n c y  c r i t e r i a ,  wh ich  a l l o w  c o n t i n u o u s  r e v i e w  
and r e f o r m u l a t i o n  o f  e x p e n d i t u r e s  t o  s u p p o r t  d e v e l o p m e n t  
s t r a t e g i e s  f o r  t h e  p r i n c i p a l  economic  and s o c i a l  s e c t o r s .  The 
government  h a s  begun t o  implement  t h e s e  r e f o r m s  on a  s e c t o r a l  
b a s i s .  

Reforms which  have  begun s h o u l d  be s u p p o r t e d  w i t h i n  ~ g r i c u l t u r e  
and P u b l i c  Works and e x t e n d e d  t o  o t h e r  M i n i s t r i e s .  I n  g e n e r a l ,  
p l a n n i n g  and programming r e m a i n . w e a k ,  and c o o r d i n a t i o n  of 
e x p e n d i t u r e s  s t i l l  a  r a r i t y .  Comple te  r a t i o n a l i z a t i o n  of  
b u d g e t a r y  a l l o c a t i o n s  a l s o  r e q u i r e s  t h a t  t h e  government  h a v e  a  
c l e a r  p i c t u r e  o f  i t s  t o t a l  r e s o u r c e s  and e x p e n d i t u r e s .  T h i s  i n  
t u r n  a r g u e s  f o r  b r i n g i n g  o n - b u d g e t  t h o s e  a c t i v i t i e s  and 
a c c o u n t s  wh ich  a r e  c u r r e n t l y  o f f - b u d g e t .  

I s s u e s  and O p p o r t u n i t i e s  

T h e r e  a r e  a  v a r i e t y  of i s s u e s  t o  be a d d r e s s e d  w i t h  r e s p e c t  t o  
t h i s  r e f o r m  a g e n d a .  Examples  i n c l u d e  t h e  s p e e d  and  e x t e n t  t o  
which  t h e  r e f o r m s  w i l l  be s u p p o r t e d  and e x t e n d e d ;  wh ich  
p a r a s t a t a l  e x p e n d i t u r e s  and a c t i v i t i e s  would be b r o u g h t  
o n - b u d g e t ;  and t h e  e x t e n t  t o  which  a l l  d o n o r  c o u n t e r p a r t  s h o u l d  
be b r o u g h t  o n - b u d g e t  a s  r e v e n u e  and d o n o r  f i n a n c e d  p r o j e c t s  a s  
e x p e n d i t u r e s .  The o p p o r t u n i t y  e x i s t s  t o  s u p p o r t  t h e  
p r e l i m i n a r y  r e f o r m s  u n d e r t a k e n  i n  t h e  M i n i s t r i e s  of A g r i c u l t u r e  
and P u b l i c  Works,  and t h e  p l a n s  b e i n g  made t o  e x t e n d  t h e s e  
r e f o r m s  t o  t h e    in is try of H e a l t h .  I n  a d d i t i o n ,  s u p p o r t  c a n  b e  



p r o v i d e d  t o  t h e  M i n i s t r y  of F i n a n c e  t o  a s s i s t  i t s  e v a l u a t i o n  
and c o n t r o l  f u n c t i o n s ,  and t o  t h e  D i r e c t o r a t e  of C e n t r a l  
P l a n n i n g  t o  s t r e n g t h e n  i t s  c a p a c i t y  t o  s e l e c t  e f f i c i e n t  p r o j e c t  

' a c t i v i t i e s  and s e c t o r a l  a l l o c a t i o n s .  

111. D.  O t h e r  Reform I s s u e s  

1. Deepen /Broaden  A g r i c u l t u r a l  L i b e r a l i z a t i o n  

a .  E x p o r t  M a r k e t i n g  and P r i c e s  

E x p o r t  m a r k e t i n g  r e m a i n s  h e a v i l y  g o v e r n m e n t - c o n t r o l l e d ,  
p a r t i c u l a r l y  f o r  t h e  t r a d i t i o n a l  c r o p s  of c o f f e e ,  
v a n i l l a ,  c l o v e s  and p e p p e r  which  have  been  r e s e r v e d  f o r  
p a r a s t a t a l  m a r k e t i n g  c o m p a n i e s .  These  c r o p s  a r e  s u b j e c t  
t o  a  s t a b i l i z a t i o n  " C a i s s e "  s y s t e m ,  which  s u f f e r s  f rom 
p o o r  a d m i n i s t r a t i v e  and f i n a n c i a l  management ,  e x c e s s i v e  
c e n t r a l i z a t i o n  of d e c i s i o n - m a k i n g ,  and weak c o m m e r c i a l  
p r a c t i c e s .  

Reform of e x p o r t  m a r k e t i n g ,  wh ich  i s  key t o  t h e  
s t i m u l a t i o n  o f  e x p o r t  c r o p  p r o d u c t i o n ,  h i n g e s  on t h e  
l i g h t e n i n g  o f  cumbersome a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  and 
t h e  e l i m i n a t i o n  of  g o v e r n m e n t  c o n t r o l  o v e r  t h e  m a j o r  
e x p o r t  c r o p s .  Moves i n  t h e s e  d i r e c t i o n s  were  begun 
c a u t i o u s l y  i n  1 9 8 6 ,  when t h e  g o v e r n m e n t  i n i t i a t e d  a  s t u d y  
t o  a n a l Y s e  t h e  i m p a c t  o f  p r e s e n t  p r a c t i c e s  and recommend 
c o r r e c t i v e  a c t i o n s  c o n s i s t e n t  w i t h  sound  economic  
management.  The r e s u l t s  of  t h i s  s t u d y  a r e  e x p e c t e d  t o  be 
a v a i l a b l e  i n  F e b r u a r y  of 1988 .  Given t h e  s e e m i n g l y  
s a c r o s a n c t  c h a r a c t e r  o f  t h e  C a i s s e  S y s t e m ,  t h e  GDRM 
d e c i s i o n  d u r i n g  t h e  November 1 9 8 7  I M F  v i s i t  t o  l i b e r a l i z e  
t h e  m a r k e t i n g  of  p e p p e r  and c l o v e s  i n  e a r l y  C Y  1988 was 
u n e x p e c t e d .  T h i s  d e c i s i o n  s h o u l d  g r e a t l y  a c c e l e r a t e  t h e  
r e f o r m  p r o c e s s  i n  e x p o r t  m a r k e t i n g ,  a l t h o u g h  t h e  e q u a l l y  
s e r i o u s  i s s u e  of a d m i n i s t r a t i v e  p r o c e d u r e s  r e m a i n s  t o  be 
a d d r e s s e d .  

Needed r e f o r m  on t h e  e x p o r t  p r i c e  s i d e  would a p p e a r  t o  be 
of two t y p e s ;  1 )  t h e  e l i m i n a t i o n  of  t h e  C a i s s e  s y s t e m  and  
i t s  r e p l a c e m e n t  by ad v a l o r e m  t a x e s  a s  a p p r o p r i a t e ,  and 
2 )  t h e  i n t r o d u c t i o n  of m e a s u r e s  t o  s t i m u l a t e  e x p o r t  c r o p  
p r o d u c t i o n ,  p r i m a r i l y  by p e r m i t t i n g  p r o d u c e r  p r i c e s  t o  
r i s e  t o w a r d  w o r l d  m a r k e t  l e v e l s .  

b. R i c e  S e c t o r  L i b e r a l i z a t i o n  

The s u c c e s s e s  t o  d a t e  of t h e  r i c e  s e c t o r  l i b e r a l i z a t i o n  
and t h e  e s t a b l i s h m e n t  of a  b u f f e r  s t o c k  have  been  
d e s c r i b e d  e a r l i e r .  I t  h a s  become i n c r e a s i n g l y  e v i d e n t  i n  
r e c e n t  m o n t h s ,  however ,  t h a t  t h i s  p r o g r e s s  i s  f r a g i l e  and 
t h a t  t h e  Government of M a d a g a s c a r ' s  commitment  t o  t h e  
r e f o r m  p r o c e s s  i s  t e n u o u s .  



The e s t a b l i s h m e n t  of  a  b u f f e r  s t o c k  was i n  l a r g e  p a r t  t h e  
r e s u l t  of a  d e e p - r o o t e d  s u s p i c i o n  of  t h e  m a r k e t  w h i c h  i s  
p r e v a l e n t  i n  Ma-dagasca r .  T h i s  s u s p i c i o n ,  and  l a c k  of  
c o n f i d e n c e  i n  t h e  b u f f e r  s t o c k  mechan i sm,  l e d  t h e  
Government  of  M a d a g a s c a r  t o  c o n t i n u e  a  h i g h  l e v e l  of  
i m p o r t s  e v e n  when i t  was a p p a r e n t  t h a t  t h e y  would  n o t  be  
n e e d e d ,  and t o  u s e  t h e  p a r a s t a t a l s  t o  h o l d  s u b s t a n t i a l  
s t o c k s  of  r i c e  t h r o u g h o u t  1 9 8 6  a n d  i n t o  1 9 8 7  a t  h i g h  c o s t  
a s  a  f u r t h e r  g o v e r n m e n t  r e s e r v e .  

R e s i s t a n c e  t o  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  m e a s u r e s  c a n  be  f o u n d  a t  
s e v e r a l  l e v e l s .  A t  t h e  h i g h e s t  p o l i t i c a l  l e v e l  t h e r e  i s  
c o n c e r n  t h a t  p r i c e s  t o  t h e  c o n s u m e r  a r e  t o o  h i g h  
( e s p e c i a l l y  a s  a n  e l e c t i o n  y e a r  b e g i n s ) ,  and  t h e r e  i s  
t r e m e n d o u s  p r e s s u r e  t o  k e e p  p r i c e s  be low t h e  l e v e l  a t  
w h i c h  t h e  b u f f e r  s t o c k  would o p e r a t e .  D e s p i t e  a n  
a g r e e m e n t  w i t h  t h e  World Bank,  t h e  GDRM h a s  n o t  a n n o u n c e d  
t h a t  t h e  b u f f e r  s t o c k  w i l l  o p e r a t e  i n  1 9 8 7 / 8 8  o r  a t  what  
i n t e r v e n t i o n  p r i c e .  

A t  t h e  l e v e l  of  t h e  g o v e r n m e n t  e n t e r p r i s e s ,  t h e  two 
p a r a s t a t a l s  w h i c h  p r e v i o u s l y  e n j o y e d  m o n o p o l i e s  i n  t h e  
two m a j o r  r i c e  s u r p l u s  a r e a s  - SOMALAC and  F I F A B E  - h a v e  
t a k e n  a c t i o n s  t o  p r e s e r v e  t h e i r  p r e d o m i n e n t  p o s i t i o n s  i n  
t h e  m a r k e t  by p u t t i n g  p r e s s u r e  on p r o d u c e r s :  i n  t h e  c a s e  
of SOMALAC, by o f f e r i n g  a  d i s c o u n t  o n  f a r m  i n p u t s  a n d  
e q u i p m e n t  and g u a r a n t e e i n g  p e a s a n t s  r i c e  d u r i n g  t h e  
h u n g r y  p e r i o d  e q u a l  t o  1 0  % of  h i s / h e r  s a l e s ;  a n d  i n  t h e  
c a s e  of  FIFABE, by d e n y i n g  i r r i g a t i o n  w a t e r  t o  p r o d u c e r s  
who s o l d  t o  o t h e r  b u y e r s  and  by a c t i n g  i n  c o n c e r t  w i t h  
l o c a l  a u t h o r i t i e s  t o  p r e v e n t  s u c h  s a l e s .  

A t  t h e  l o c a l  l e v e l ,  a u t h o r i t i e s  h a v e  i n  some c a s e s  
i n t e r v e n e d  t o  k e e p  t r a d e r s  f r o m  s e l l i n g  r i c e  a t  r e t a i l  
p r i c e s  a b o v e  t h e  f o r m e r  o f f i c i a l  mark-up l e v e l s  d e s p i t e  
t h e  a b o l i t i o n  of  p r i c e  c o n t r o l s ;  h a v e  l i m i t e d  t h e  number 
of  r e q u i r e d  c a r d s  i s s u e d  t o  r i c e  c o l l e c t o r s  d e s p i t e  t h e  
l e g a l  f r e e  t r a d e  i n  r i c e ;  and  h a v e  i n  some c a s e s  r e q u i r e d  
t h a t  a p p r o v e d  t r a d e r s  m a i n t a i n  a  s t o c k  i n  t h e  l o c a l i t y .  
I t  i s  p e r h a p s  a t  t h i s  l e v e l  t h a t  t h e  most  d i f f i c u l t  
c h a n g e s  h a v e  y e t  t o  be e f f e c t e d .  L o c a l  a u t h o r i t i e s  h a v e  
t r a d i t i o n a l  o b l i g a t i o n s  t o  a s s u r e .  l o c a l  f o o d  s e c u r i t y ,  
a n d  o f t e n  o b t a i n  a  s u b s t a n t i a l  p r o p o r t i o n  o f  r e v e n u e s  
f rom t a x e s  on r i c e  s a l e s  and  p r o c e s s i n g .  ~ n f o r m a l  
r o a d b l o c k s  p e r s i s t ,  a n d  p a p e r s  a r e  r e q u i r e d  t o  move r i c e  
b e t w e e n  r e g i o n s .  I t  h a s  b e e n  j o k i n g l y  e s t i m a t e d  t h a t  
e a c h  r o a d b l o c k  a d d s  FMG 2 0  t o  t h e  p r i c e  of  a  k i l o  o f  
r i c e ,  and  a l t h o u g h  t h e  a c t u a l  c o s t s  of  s u c h  i n t e r v e n t i o n s  
a r e  n o t  known, t h e y  a r e  s u b s t a n t i a l .  The p r e r o g a t i v e s  of  
l o c a l  g o v e r n m e n t s  a r e  e n s h r i n e d  i n  t h e  M a l a g a s y  
c o n s t i t u t i o n ,  a n d  e x i s t  a l o n g s i d e  o t h e r  l e g i s l a t i o n  w h i c h  
i s  o f t e n  c o n t r a d i c t o r y .  A World Bank s t u d y  of l o c a l  
g o v e r n m e n t  r e v e n u e  c o l l e c t i o n  p o l i c i e s  a n d  p r o c e d u r e s  i s  
now underway w h i c h  i s  e x p e c t e d  t o  make r e c o m m e n d a t i o n s  on 
a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  of  r e v e n u e .  



I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  s c o p e  f o r  t h e  
b r o a d e n i n g  and d e e p e n i n g  of r e f o r m  i n  t h e  r i c e  s e c t o r .  
To summarize  t h e  a r e a s  where  f u r t h e r  work i s  n e e d e d :  

1) s t r e n g t h e n i n g  t h e  u n d e r s t a n d i n g  of and  
i n t e l l e c t u a l  commitment  t o  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  p r o c e s s ,  
p a r t i c u l a r l y  w i t h i n  t h e  g o v e r n m e n t  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  
P a r l i a m e n t ;  

2) d i s m a n t l i n g  r e g u l a t i o n s  which  i n h i b i t  t h e  f r e e  
movement of r i c e ,  p a r t i c u l a r l y  a t  t h e  l o c a l  l e v e l ;  

3 )  f i n d i n g  a l t e r n a t i v e  s o u r c e s  of r e v e n u e  f o r  l o c a l  
g o v e r n m e n t s  b e s i d e s  t a x e s  on r i c e  s a l e s  and movement;  

4 )  a s s u r i n g  a d e q u a t e  s u p p l i e s  of c r e d i t  t o  e n a b l e  
b u y e r s  t o  p u r c h a s e  r i c e  f rom p r o d u c e r s  a t  h a r v e s t  t i m e ;  

5) a s s u r i n g  t h a t  government  c o m p l i e s  w i t h  
commitments  made i n  t h e  b u f f e r  s t o c k  p r o g r a m ;  

6 )  d i v e s t i n g  t h e  m a r k e t i n g  f u n c t i o n s  of t h e  r i c e  
p a r a s t a t a l s .  

A . I . D .  w i l l  b e g i n  t o  a d d r e s s  t h e  f i n a l  p o i n t  t h r o u g h  t h e  
p a r a s t a t a l  d i v e s t i t u r e  component  of t h e  Madagasca r  
A g r i c u l t u r e  R e h a b i l i t a t i o n  S u p p o r t  p r o j e c t ,  i n  r e s p o n s e  
t o  a n  a n t i c i p a t e d  g o v e r n m e n t  r e q u e s t  t o  p r e p a r e  a n  a c t i o n  
p l a n  f o r  d i s e n g a g i n g  t h e  m a r k e t i n g  s e r v i c e  of  SOMALAC. 

C .  O i l s e e d s  s e c t o r  

The o  
impor  
d i e t  
becau  
s h a r p  

i l s e e d s  s e c t o r  i s  one  o f  key i n t e r e s t  b e c a u s e  of t h e  
t a n c e  of e d i b l e  o i l s  i n  a  n u t r i t i o n a l l y  b a l a n c e d  
i n  a  c o u n t r y  where  m a l n u t r i t i o n  i s  w i d e s p r e a d ,  and 
s e  d o m e s t i c  p r o d u c t i o n  o f  e d i b l e  o i l s  h a s  d e c l i n e d  
l y  i n  r e c e n t  y e a r s ,  n e c e s s i t a t i n g  t h e  i m p o r t  of 

n e a r l y  t h e  e n t i r e  d o m e s t i c  r e q u i r e m e n t .  I n  t h e  f a c e  o f  
c o n t i n u i n g  s h o r t a g e s  and low o f f i c i a l  p r i c e s ,  e d i b l e  o i l s  
c a n  be p u r c h a s e d  o f t e n  o n l y  on t h e  b l a c k  m a r k e t  and a t  
p r i c e s  beyond t h e  reach of most  c o n s u m e r s .  The d e c l i n e  
i n  p r o d u c t i o n  of o i l s e e d  c r o p s  c a n  be a t t r i b u t e d  t o  
f a r - r e a c h i n g  p r i c e  and m a r k e t i n g  c o n t r o l s  i n t r o d u c e d  by 
t h e  Government i n  t h e  mid 1 9 7 0 ' s .  M e a s u r e s  h a v e  s i n c e  
b e e n  t a k e n  t o  remove r e s t r i c t i o n s  on m a r k e t i n g  and t o  
r a i s e  p r i c e s  ( f i r s t  a t  t h e  w h o l e s a l e  and r e t a i l  l e v e l s ,  
and i n  S e p t e m b e r  1987  a t  t h e  e x - f a c t o r y  l e v e l ,  where  
p r i c e s  were  d e c o n t r o l l e d ) ,  y e t  t h e s e  m e a s u r e s  have  n o t  
had a  s i g n i f i c a n t  i m p a c t  on p r o d u c t i o n .  The M i n i s t r y  of  
Commerce 's  S u p p l y  O f f i c e  c o n t i n u e s  t o  e x e r c i s e  a  
p e r v a s i v e  c o n t r o l  o v e r  d i s t r i b u t i o n  d e s p i t e  announced  
l i b e r a l i z a t i o n  m e a s u r e s .  T h i s  i s s u e  w i l l  be s t u d i e d  i n  
t h e  d e v e l o p m e n t  of S e c t i o n  2 0 6  c o n d i t i o n a l i t y .  

A f u r t h e r  c o m p l i c a t i n g  f a c t o r  i s  t h e  r o l e  of l a r g e  
p a r a s t a t a l  o i l  r e f i n e r i e s  wh ich  d o m i n a t e  d o m e s t i c  
p r o d u c t i o n  and m a r k e t i n g .  These  c o m p a n i e s  h a v e  
s i g n i f i c a n t  u n u t i l i z e d  c a p a c i t y  and o p e r a t e  a t  a  l o s s .  
The economic  v i a b i l i t y  o f  p a s t  and  p l a n n e d  g o v e r n m e n t  
i n v e s t m e n t s  i n  t h e  o i l  s e e d  s e c t o r  n e e d s  t o  be r e a s s e s s e d .  



A c o m p r e h e n s i v e  s t u d y  o f  t h e ' o i l s e e d s  s e c t o r  r e c e n t l y  
c o m p l e t e d  w i t h  UNDP f i n a n c i n g ,  f a i l e d  t o  a d d r e s s  t h e  
c r i t i c a l  q u e s t i o n  o f  M a d a g a s c a r ' s  c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e  
among  t h e  many o i l s e e d  c r o p s  b e i n g  g r o w n  ( g r o u n d n u t s ,  
s o y b e a n s  a n d  c o t t o n s e e d s  a s  w e l l  a s  o i l  p a l m  a n d  
c o c o n u t ) ,  o r  t o  o u t l i n e  a  r a t i o n a l  p r o g r a m  f o r  t h e  
r e h a b i l i t a t i o n  o f  t h e  s e c t o r .  T h e  p r e p a r a t i o n  a n d  
a c c e p t a n c e  o f  a  M a s t e r  P l a n  f o r  t h e  s e c t o r ,  w h i c h  w i l l  
e s t a b l i s h  s p e c i f i c  t a r g e t s  a n d  i n t e r v e n t i o n s  a s  w e l l  a s  
o u t l i n e  t h e  s c h e d u l e  f o r  a c t i o n s ,  i s  a  c o n d i t i o n  f o r  
d i s b u r s e m e n t  u n d e r  t h e  s e c o n d  t r a n c h e  o f  t h e  W o r l d  B a n k  
A g r i c u l t u r a l  S e c t o r  C r e d i t .  

A s p e c i f i c  p r o g r a m  f o r  t h e  r e f o r m  o f  t h e  s e c t o r  h a s  t h u s  
n o t  y e t  b e e n  e s t a b l i s h e d ,  a l t h o u g h  i t  c l e a r l y  w o u l d  
i n c l u d e  a  r a t i o n a l i z a t i o n  o f  i n v e s t m e n t s  i n  t h e  s e c t o r  
b a s e d  o n  c o m p a r a t i v e  a d v a n t a g e ,  t h e  d i v e s t i t u r e  o r  
l i q u i d a t i o n  o f  p o o r l y  p e r f o r m i n g  p a r a s t a t a l  c o m p a n i e s ,  
a n d  t h e  c e s s a t i o n  o f  g o v e r n m e n t  i n t e r v e n t i o n  o n  t h e  
m a r k e t i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  s i d e ,  i n  p a r t  t h r o u g h  a  
r e d e f i n i t i o n  o f  t h e  M i n i s t r y  o f  C o m m e r c e ' s  r o l e  i n  
d i s t r i b u t i o n ,  

G i v e n  t h e  s t r o n g  i n t e r e s t  o f  s e v e r a l  o f  t h e  d o n o r s  i n  t h e  
s e c t o r ,  a  c a r e f u l l y  c o o r d i n a t e d  m u l t i - d o n o r  e f f o r t  i s  
r e q u i r e d .  A . I . D .  h a s  b e e n  t h e  p r i n c i p a l  s u p p l i e r  o f  
e d i b l e  o i l  t h r o u g h  t h e  P L 4 8 0  p r o g r a m ,  a n d  
A . I . D . / ~ a d a g a s c a r  h a s  p r o p o s e d  t h e  r e p l a c e m e n t  i n  FY 1 9 8 8  
o f  t h e  T i t l e  I p r o g r a m  w i t h  a m u l t i - y e a r  2 0 6  g r a n t  
p r o g r a m  w h i c h  w i l l  b e  t i e d  t o  a m u l t i - d o n o r  s u p p o r t e d  
r e f o r m  p a c k a g e .    his S e c t i o n  2 0 6  p r o g r a m  w i l l  b e  
d e v e l o p e d  i n  M a r c h  o f  1 9 8 8  i f  a p p r o v a l  i s  r e c e i v e d  f o r  
u t i l i z a t i o n  o f  S e c t i o n  2 0 6  r e s o u r c e s .  

111. D .  2 .  O t h e r  R e f o r m  I s s u e s :  P o p u l a t i o n  

T h e  p o p u l a t i o n  i s s u e  h a s ,  u n t i l  r e c e n t l y ,  r e m a i n e d  b o t h  
s e n s i t i v e  a n d  c o n t r o v e r s i a l ,  a n d  t h e  G o v e r n m e n t  s t i l l  h a s  n o  
o f f i c i a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y .  A s  a r e s u l t ,  d e s p i t e  t h e  d o n o r  
c o m m u n i t y ' s  c o n c e r n  o v e r  t h e  e f f e c t  o f  i n c r e a s i n g  p o p u l a t i o n  
p r e s s u r e  o n  M a d a g a s c a r ' s  r e s o u r c e s  a n d  i t s  p r o s p e c t s  f o r  * 
e c o n o m i c  g r o w t h ,  t h e  d o n o r s  h a v e  n o t  y e t  a t t e m p t e d  t o  c o n f r o n t  
t h e  p r o b l e m  h e a d - o n .  

I n  1 9 8 5 ,  A . I . D .  u n d e r t o o k  a p o p u l a t i o n  a n d  f a m i l y  h e a l t h  
a s s e s s m e n t  w h i c h  c a l l e d  f o r  a p h a s e d ,  m u l t i - y e a r  e f f o r t  d r a w i n g  
o n  v a r i o u s  c e n t r a l l y - f u n d e d  p r o g r a m s  t o  i n i t i a t e  a  v a r i e t y  o f  
a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  ( i n  t h e  G o v e r n m e n t ' s  o r d e r  o f  p r i o r i t y ) :  

(1) S t r e n g t h e n i n g  f a m i l y  h e a l t h  s e r v i c e  d e l i v e r y  w i t h i n  
t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  b y  o r i e n t i n g  p r a c t i t i o n e r s  t o  t h e  h e a l t h  
b e n e f i t s  o f  c h i l d  s p a c i n g ;  



( 2 )  c o n d u c t i n g  a n a t i o n a l  s e m i n a r  o n  p o p u l a t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t  ( h e l d  i n  A p r i l  1 9 8 7  u n d e r  t h e  a e g i s  o f  t h e  C e n t r a l  
P l a n n i n g  ~ i r e c t o r a t e  w i t h  a R A P I D  p r e s e n t a t i o n  t o  
p o l i c y - m a k e r s ) ,  w h o s e  p u r p o s e  was t o  i n i t i a t e  t h e  p r o c e s s  f o r  
d e v e l o p i n g  t h e  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y  a n d  t o  b e g i n  t h e  
p r o c e s s  o f  i n t e g r a t i n g  p o p u l a t i o n  i n t o  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g ;  

( 3 )  p r o v i d i n g  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  i n  t h e  c o l l e c t i o n  a n d  
a n a l y s i s  o f  d e m o g r a p h i c  s t a t i s t i c s  a n d  r e s e a r c h ;  

( 4 )  s u p p o r t i n g  p r i v a t e  a n d  p a r a s t a t a l  o r g a n i z a t i o n s  w h i c h  
p r o v i d e  c h i l d - s p a c i n g  s e r v i c e s ;  a n d  

( 5 )  a s s i s t i n g  t h e  M i n i s t r y  o f  H e a l t h  i n  d e s i g n i n g  a n  
i n f o r m a t i o n ,  e d u c a t i o n  a n d  c o m m u n i c a t i o n ( 1 E C )  p r o g r a m  o n  c h i l d  
s p a c i n g  i n  i t s  f a m i l y  h e a l t h  s e r v i c e  p r o g r a m .  

S i n c e  t h e  1 9 8 5  a s s e s s m e n t ,  A . I . D .  e f f o r t s  i n  p o p u l a t i o n  h a v e  
b e e n  r o u n d e d  o u t  t o  i n c l u d e  a s s i s t a n c e  t o  t h e  p l a n n i n g  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  a n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  c e n s u s  i n  1 9 9 0 ,  f o r  
w h i c h  t h e  U . S .  B u r e a u  o f  t h e  C e n s u s  i s  p r o v i d i n g  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a n d  t r a i n i n g  a n d  f o r  w h i c h  A . I . D .  i s  p r e p a r e d  t o  
p r o v i d e  c o u n t e r p a r t  f u n d s  t o  c o v e r  l o c a l  c o s t s .  A . I . D .  w i l l  
a l s o  p r o v i d e  c o u n t e r p a r t  f u n d s  t o  f i n a n c e  t h e  l o c a l  c o s t s  o f  a  
f i v e  y e a r  e x p a n d e d  i m m u n i z a t i o n  p r o g r a m  f o r  m o t h e r s  a n d  i n f a n t s  
w h i c h  w i l l  b e  i n i t i a t e d  u n d e r  UNICEF a u s p i c e s .  

T h e  G o v e r n m e n t ' s  a c c e p t a n c e  o f  A . I . D . ' s  s t r a t e g y  f o r  * 

i n t r o d u c i n g  p o p u l a t i o n  a c t i v i t i e s  i n  M a d a g a s c a r ,  s t e m m i n g  i n  
p a r t  f r o m  t h e  a g r e e m e n t  o n  p r i o r i t i e s  r e a c h e d  b y  t h e  w o r k i n g  
g r o u p  a t  t h e  A p r i l  1 9 8 7  n a t i o n a l  s e m i n a r ,  s u g g e s t s  a n  e m e r g i n g  
r e c o g n i t i o n  o f  t h e  p o p u l a t i o n  p r o b l e m .  T o d a y ,  f o r  e x a m p l e ,  t h e  
G o v e r n m e n t  t o l e r a t e s  t h e  p r o v i s i o n  o f  c h i l d  s p a c i n g  s e r v i c e s  b y  
p r i v a t e  o r g a n i z a t i o n s ,  i n c l u d i n g  p a r a s t a t a l s ,  e v e n  t h o u g h  a  
1 9 2 0  l a w  p r o h i b i t i n g  t h e  s a l e  o f  c o n t r a c e p t i v e s  r e m a i n s  i n  
f o r c e .  T h e  W o r l d  B a n k  c a p i t a l i z e d  o n  t h i s  n a s c e n t  i n t e r e s t  b y  
f l a g g i n g  t h e  p o p u l a t i o n  i s s u e  i n  i t s  N o v e m b e r  1 9 8 7  s t r u c t u r a l  
a d j u s t m e n t  p r o g r a m  d o c u m e n t  a s  o n e  w h i c h  r e q u i r e d  f u t u r e  
a t t e n t i o n .  A l s o ,  t h e  M a d a g a s c a r  P o l i c y  F r a m e w o r k  P a p e r  
( 1 9 8 7 - 9 0 )  c a l l s  o n  t h e  G o v e r n m e n t  t o  e s t a b l i s h ,  a t  t h e  h i g h e s t  
n a t i o n a l  l e v e l ,  a m u l t i - s e c t o r a l  t a s k  f o r c e  o n  p o p u l a t i o n  
i s s u e s  l e a d i n g  t o  t h e  f o r m u l a t i o n  o f  a  p o p u l a t i o n  p o l i c y  a i m e d  
a t  r e d u c i n g  t h e  b i r t h  r a t e .  

D o n o r  a t t e n t i o n  o n  t h e  p o p u l a t i o n  i s s u e  p e r  s e  may now b e  
o v e r t a k e n  s o m e w h a t  b y  a n  a p p a r e n t  g r o w i n g  c o n c e r n  a b o u t  t h e  
s o c i a l  i m p a c t  o f  t h e  s t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t  p r o c e s s .  ~ u r i n g  
r e c e n t  r e v i e w s  o f  t h e  s t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t  p r o g r a m ,  t h e  
D i r e c t o r s  o f  t h e  W o r l d  B a n k  e m p h a s i z e d  t h a t  M a d a g a s c a r  a n d  t h e  
d o n o r  c o m m u n i t y  s h o u l d  s t e p  u p  e f f o r t s  t o  s o f t e n  t h e  i m p a c t  o f  
e c o n o m i c  a d j u s t m e n t  o n  t h e  p o o r e s t  a n d  m o s t  v u l n e r a b l e  g r o u p s  
o f  s o c i e t y .  I n  t h e  s h o r t  r u n ,  t h i s  w o u l d  i n v o l v e  u n d e r t a k i n g  
m e a s u r e s  t o  e n h a n c e  f o o d  s e c u r i t y ,  p r e s u m a b l y  t h r o u g h  t a r g e t t e d  
f e e d i n g  p r o g r a m s ,  a n d  d i r e c t  a s s i s t a n c e  f o r  a  g r o w i n g  n u m b e r  o f  
a b a n d o n e d  c h i l d r e n ,  p a r t i c u l a r l y  e v i d e n t  i n  A n t a n a n a r i v o .  



P r e p a r a t o r y  d o c u m e n t a t i o n  f o r  t h e  W o r l d  ~ a n k ' s  1 9 8 8  p r o g r a m  
a l s o  i d e n t i f i e s  a  n u m b e r  o f  m e d i u m -  a n d  l o n g e r -  t e rm  
i n t e r v e n t i o n s ,  i n c l u d i n g  a  l o w - i n c o m e  h o u s i n g  p r o g r a m ,  
p r o m u l g a t i o n  o f  a  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y ,  a n d  a  v a r i e t y  o f  
h e a l t h  a n d  n u t r i t i o n  a c t i v i t i e s .  A f o l l o w - o n  W o r l d  B a n k  
m i s s i o n  i s  i n  t h e  p r o c e s s  o f  i d e n t i f y i n g  f o r  e a r l y  d e s i g n  a  

", v a r i e t y  o f  a c t i v i t i e s  u n d e r  t h e  S o c i a l  D i m e n s i o n s  o f  A d j u s t m e n t  
P r o g r a m  ( S D A P ) ,  a n  A f r i c a n  r e g i o n a l  p r o g r a m  u n d e r t a k e n  b y  t h e  
W o r l d  B a n k  w i t h  f u n d i n g  p r o v i d e d  b y  UNDP. T h e  t e a m  w i l l  
a p p a r e n t l y  r e c o m m e n d  i n i t i a t i n g  a s  s o o n  a s  p o s s i b l e  a  t a r g e t t e d  ., 
f e e d i n g  p r o g r a m  a n d  o n e  f o r  a b a n d o n e d  c h i l d r e n  a s  w e l l  a s  t h e  
p r o v i s i o n  o f  e s s e n t i a l  d r u g s ,  a n d  t h e  i n i t i a t i o n  o f  s p e c i f i c  
e m p l o y m e n t  s c h e m e s .  L o o k i n g  t o w a r d  t h e  l o n g e r  t e rm,  SDAP w i l l  
f i n a n c e  a  p e r m a n e n t  h o u s e h o l d  s u r v e y  w h i c h  w i l l  e n a b l e  t h e  
G o v e r n m e n t  t o  t r a c k  t h e  e v o l u t i o n  o f  l i v i n g  c o n d i t i o n s  a n d  
d e v e l o p  a  l o c a l  s o c i a l  s c i e n c e  c a p a b i l i t y  t o  a n a l y s e  t h e  d a t a  
c o l l e c t e d .  

W h e t h e r  t h e  W o r l d  B a n k  d e c i d e s  t o  p u r s u e  t h e  p r o m u l g a t i o n  o f  a  
n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  p o l i c y  a s  p a r t  o f  i t s  p l a n n e d  H e a l t h  
p r o j e c t ,  o r  i n d e p e n d e n t  o f  t h a t  e f f o r t ,  t h e r e  i s  a g r e e m e n t  
among  c e r t a i n  d o n o r s  ( p r i n c i p a l l y  UNFPA a n d  A . I . D . ,  a s  w e l l  a s  
t h e  W o r l d  B a n k )  t h a t  t h e  i s s u e  i s  r i p e  f o r  i n c l u s i o n  i n  a n y  
a g e n d a  f o r  p o l i c y  r e f o r m .  Wha t  i s  n o t  y e t  c l e a r  i s  w h a t  
s p e c i f i c  p o l i c y  c h a n g e s  a r e  c a l l e d  f o r  a b o v e  a n d  b e y o n d  t h e  
o b v i o u s  n e e d  f o r  t h e  G o v e r n m e n t  t o  r e p e a l  t h e  1 9 2 0  l a w  

y p r o h i b i t i n g  t h e  s a l e  o f  c o n t r a c e p t i v e s  a n d  t o  c o n f r o n t  t h e  
p r o b l e m  p o s e d  b y  t h e  g r o w i n g  p o p u l a t i o n  o n  d e v e l o p m e n t  
p r o s p e c t s .  I t  i s  c l e a r  t h a t  A . I . D .  w i l l  w a n t  t o  c o n t i n u e  t o  
w o r k  w i t h  p r i v a t e  s e c t o r  o r g a n i z a t i o n s  a n d  p a r a s t a t a l s  t o  - 
s t r e n g t h e n  t h e  p r o v i s i o n  o f  f a m i l y  p l a n n i n g  s e r v i c e s .  O t h e r  
n e e d e d  i n t e r v e n t i o n s  w i l l  b e  i d e n t i f i e d  i n  t h e  a s s e s s m e n t  o f  
A . I . D . ' S  p o p u l a t i o n  s t r a t e g y  i n  M a d a g a s c a r  now p l a n n e d  f o r  
m i d - F e b r u a r y  1 9 8 8 .  

A t  a  m i n i m u m ,  A . I . D .  s h o u l d  j o i n  t h e  W o r l d  B a n k  a n d  UNFPA i n  
c a l l i n g  f o r  t h e  G o v e r n m e n t  t o  u n d e r t a k e  t h e  s e v e n t e e n  p r i o r i t y  
s t u d i e s  i d e n t i f i e d  d u r i n g  t h e  ~ p r i l  1 9 8 7  c o n f e r e n c e  o n  
p o p u l a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t .  T h e s e  s t u d i e s  o n  t h e  r e l a t i o n s h i p  
o f  p o p u l a t i o n  g r o w t h  t o  v a r i o u s  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  s e c t o r s  a r e  
c o n s i d e r e d # e s s e n t i a l  u n d e r p i n n i n g s  t o  t h e  e f f o r t  t o  d e v e l o p  a  
c o n c e n s u s  o n  t h e  n e e d  f o r  a n d  n a t u r e  o f  a n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  
p o l i c y .  S e v e r a l  o f  t h e s e  s t u d i e s  h a v e  a l r e a d y  b e e n  s t a r t e d ,  
a n d  A . I . D .  w i l l  p r o v i d e  s u p p o r t  f o r  t h r e e  o f  t h e  m o s t  i m p o r t a n t  

I 

o f  t h e  s e v e n t e e n  t h r o u g h  t h e  c e n t r a l l y - f u n d e d  OPTIONS a n d  
IMPACT p r o j e c t s .  T h e  s t u d i e s  a r e  t o  b e  d e l i v e r e d ,  i n  N o v e m b e r  
1 9 8 8 ,  t o  t h e  h i g h  l e v e l ,  i n t e r - m i n i s t e r i a l  c o m m i t t e e  o n  - p o p u l a t i o n  w h i c h  h a s  y e t  t o  b e  c r e a t e d ,  d e s p i t e  c o n t i n u i n g ,  

g e n t l e  d o n o r  p r e s s u r e .  ~ h r o u g h  t h e  A E P R P ,  A . I . D .  c a n  i n c r e a s e  
t h e  e n c o u r a g e m e n t  w h i c h  t h e  U.S. h a s  b e e n  a m o n g  t h e  f i r s t  t o  
g i v e  t o  t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  t h i s  c o m m i t t e e  a n d  t h e  
a r t i c u l a t i o n  o f  a  n a t i o n a l  p o l i c y  o n  p o p u l a t i o n  a n d  d e v e l o p m e n t .  
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s s u e s :  Conse ng t h e  N a t u r a l  111. D .  3 .  O t h e r  Reform I 
R e s o u r c e  Base  

For l i t e r a l l y  h u n d r e d s  of y e a r s ,  c o n c e r n  h a s  been  e x p r e s s e d  
o v e r  t h e  d e p l e t i o n  of M a d a g a s c a r ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  a s  
w e l l  a s  t h e  t h r e a t  wh ich  a  g rowing  p o p u l a t i o n  and t r a d i t i o n a l  
a g r i c u l t u r e  and f o r e s t r y  p r a c t i c e s  p o s e  t o  i t s  u n i q u e  
b i o l o g i c a l  h e r i t a g e .  The r e s p o n s e  h a s  been  a  v a s t  number of  
c o n s e r v a t i o n  e f f o r t s ,  and more r e c e n t l y ,  p r o j e c t s  i n t e n d e d  t o  
p i o n e e r  new c u l t i v a t i o n  p r a c t i c e s  which  would l e s s e n  t h e  
a d v e r s e  i m p a c t  of  a g r i c u l t u r e  on t h e  r e s o u r c e  b a s e .  

Madagasca r  h a s  s o u g h t  t o  p r o t e c t  i t s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  t h r o u g h  
m e a s u r e s  which  have  e m p h a s i z e d  r e s e r v a t i o n  and c o n t r o l  of 
p r o t e c t e d  a r e a s ,  c o n t r o l  of f o r e s t  e x p l o i t a t i o n ,  l a r g e l y  
top-down r e f o r e s t a t i o n ,  r u r a l  d e v e l o p m e n t  i n i t i a t i v e s ,  and  a  
h o s t  o f  e s s e n t i a l l y  u n e n f o r c e a b l e  r u l e s  and r e g u l a t i o n s  a g a i n s t  
t r a d i t i o n a l  c u l t i v a t i o n  p r a c t i c e s .  D e s p i t e  t h e s e  m e a s u r e s ,  
o v e r  t i m e  i n a p p r o p r i a t e  l a n d  u s e  p r a c t i c e s ,  c o u p l e d  w i t h  a  
g r o w i n g  p o p u l a t i o n ,  have  c o n t r i b u t e d  t o  a  s i g n i f i c a n t  
d e g r a d a t i o n  i n  M a d a g a s c a r ' s  e n v i r o n m e n t .  

A . I . D .  and many o t h e r  d o n o r s ,  a s  w e l l  a s  a  number of N G O s ,  h a v e  
r e s p o n d e d  t o  t h e  e n v i r o n m e n t a l  c h a l l e n g e  by s u p p o r t i n g  a  
c o n s i d e r a b l e  number of p r i m a r i l y  s m a l l  s c a l e  p r o j e c t s .  A . I . D .  
h a s  done  s o  w i t h  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  f rom t h e  PL-480 
p r o g r a m .  A . I . D .  h a s  a l s o  added i t s  v o i c e  t o  t h o s e  which  c a l l e d  
f o r  a  Government - sponsored  I n t e r n a t i o n a l  C o n f e r e n c e  on t h e  
C o n s e r v a t i o n  of N a t u r a l  R e s o u r c e s  f o r  Development  i n  
M a d a g a s c a r ,  h e l d  i n  November 1985 .  The o b j e c t i v e s  f o r  t h e  
c o n f e r e n c e  were  t o  f o r m u l a t e  a  s e r i e s  of r e c o m m e n d a t i o n s  
l e a d i n g  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  of a  medium- and l o n g e r -  t e r m  p l a n  
f o r  a r r e s t i n g  n a t u r a l  r e s o u r c e  d e g r a d a t i o n ,  and t o  c o n s o l i d a t e  
d o n o r  s u p p o r t  f o r  t h e  e f f o r t .  F o l l o w i n g  t h e  c o n f e r e n c e ,  t h e  
Government began work on d e f i n i n g  a  s t r a t e g y  f o r  c o n s e r v a t i o n  
and e s t a b l i s h e d  a  p e r m a n e n t  n a t i o n a l  commiss ion  f o r  
c o n s e r v a t i o n  and d e v e l o p m e n t .  D e s p i t e  t h i s  h i s t o r y  of p u b l i c  
and p r i v a t e  s e c t o r  e f f o r t s  t o  p r o t e c t  M a d a g a s c a r ' s  n a t u r a l  
r e s o u r c e  b a s e  and i t s  b i o l o g i c a l  d i v e r s i t y ,  however ,  t h e r e  i s  
a s  y e t  no c o n c e n s u s  on what  s h o u l d  be d o n e .  Nor h a s  t h e  
e m e r g i n g  c o n s e r v a t i o n  s t r a t e g y  been t r a n s l a t e d  i n t o  a  
p r i o r i t i z e d  a c t i o n  p r o g r a m .  

* 
A World Bank team t r a v e l l e d  t o  Madagasca r  i n  O c t o b e r  1987 t o  
a s s i s t  t h e  Government i n  p l a n n i n g  f o r  a n  e n v i r o n m e n t a l  a c t i o n  
p l a n  t o  a d d r e s s  a  b r o a d  r a n g e  of e n v i r o n m e n t a l  i s s u e s ,  
i n c l u d i n g  c o n s e r v a t i o n  of t h e  c o u n t r y ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  
a s  w e l l  a s  p r o t e c t i o n  of t h e  q u a l i t y  of u r b a n  l i f e .  The 
G o v e r n m e n t ' s  o b j e c t i v e s  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of a n  a c t i o n  p l a n  
i n c l u d e :  ( 1 )  t r a n s l a t i n g  t h e  n a t i o n a l  c o n s e r v a t i o n  s t r a t e g y  
i n t o  a n  o p e r a t i o n a l  p r o g r a m ,  ( 2 )  e n h a n c i n g  t h e  G o v e r n m e n t ' s  
r e s o u r c e s  ( e . g .  p e r s o n n e l ,  f a c i l i t i e s ,  e q u i p m e n t )  f o r  
p r o t e c t i n g  t h e  e n v i r o n m e n t ,  ( 3 )  r e o r i e n t i n g  i n v e s t m e n t  p r o g r a m s  
t o  t a k e  b e t t e r  a c c o u n t  of t h e i r  e n v i r o n m e n t a l  i m p l i c a t i o n s ,  ( 4 )  
e x p a n d i n g  i n f o r m a t i o n  and e d u c a t i o n  e f f o r t s ,  and  ( 5 )  p r e p a r i n g  
r e f e r e n c e  m a t e r i a l s  on M a d a g a s c a r ' s  e n v i r o n m e n t .  



W h i l e  A . I . D .  w i t h  o t h e r  d o n o r s  w i l l  w a n t  t o  c o n t i n u e  t o  s u p p o r t  
t h e  G o v e r n m e n t  i n  t h e s e  e f f o r t s ,  i t  i s  n o t  y e t  c l e a r  how 
c o n c e r n  o v e r  p r o t e c t . i n g  M a d a g a s c a r ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  c a n  
b e  t r a n s l a t e d  i n t o  a  d i s c r e t e  e l e m e n t  o f  t h e  o v e r a l l  r e f o r m  
a g e n d a .  A . I . D .  w i l l  c e r t a i n l y  w i s h  t o  e n c o u r a g e  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  a n  ~ c t i o n  P l a n  f o r  t h e  e n v i r o n m e n t  w h i c h  c a n  
s e r v e  a s  a g u i d e  f o r  a l l  a c t i v i t i e s  i n  t h i s  a r e a .  T h e  
e n v i r o n m e n t  i s s u e  w i l l ,  h o w e v e r ,  b e  a d d r e s s e d  i n  c o n j u n c t i o n  
w i t h  e f f o r t s  t o  a r t i c u l a t e  a  n a t i o n a l  p o l i c y  o n  p o p u l a t i o n  a n d  
d e v e l o p m e n t ,  a n d  a s  p a r t  o f  t h e  o n - g o i n g  e f f o r t  t o  p r o m o t e  
i m p r o v e d  p r a c t i c e s  i n  a g r i c u l t u r e  a n d  f o r e s t r y .  

T h e  p r o v i s i o n  b y  A . I . D .  o f  q u i c k l y  d i s b u r s i n g  b a l a n c e  o f  
p a y m e n t s  s u p p o r t  i n  t h e  f o r m  o f  a  c a s h  g r a n t  f o r  i m p o r t s  w i l l  
b e  c o n d i t i o n e d  o n  t h e  G o v e r n m e n t ' s  i n t r o d u c t i o n  o f  a m o r e  
l i b e r a l i z e d  f o r e i g n  e x c h a n g e  r e g i m e ,  p r e s u m a b l y  t h e  OGL. 
A s s u m i n g  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  p u t s  t h e  f u l l  OGL i n  p l a c e  b y  J u l y  
1 9 8 8 ,  n o  f u r t h e r  c o n d i t i o n s  p r e c e d e n t  a r e  p l a n n e d  f o r  t h e  
p r o v i s i o n  o f  t h e  c a s h  g r a n t ,  a n d  n o  d e l a y  i n  i t s  d i s b u r s e m e n t  
i s  a n t i c i p a t e d .  

H o w e v e r ,  by  s u p p o r t i n g  a c h i e v e m e n t  o f  t h e  o b j e c t i v e  o f  a 
l i b e r a l i z e d  f o r e i g n  e x c h a n g e  r e g i m e ,  r a t h e r  t h a n  a n y  s p e c i f i c  
f o r m  t h a t  l i b e r a l i z e d  r e g i m e  m i g h t  t a k e ,  w e  c a n  a v o i d  t i e i n g  
o u r  h a n d s  i n  t h e  e v e n t  t h e  r e f o r m  p r o c e s s  i s  s i g n i f i c a n t l y  
m o d i f i e d .  T h u s ,  i f  t h e  t r a n s i t i o n  t o  t h e  OGL w e r e  s l o w e r  t h a n  
now a n t i c i p a t e d  o r  o n l y  p a r t i a l ,  a n  u n l i k e l y  a l t e r n a t i v e  w h i c h  
s h o u l d  b e  known b y  t h e  t i m e  o f  t h e  PAAD d e s i g n  p r o c e s s ,  w e  
w o u l d  h a v e  t h e  o p t i o n  o f  t r a n c h i n g  t h e  c a s h  g r a n t .  

A . I . D .  w i l l  s e e k  t o  r e a c h  a n  u n d e r s t a n d i n g  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  
o f  M a d a g a s c a r  r e g a r d i n g  a  r e f o r m  a g e n d a  w h i c h  i t  w i l l  c o n t i n u e  
t o  p u r s u e  d u r i n g  t h e  c o u r s e  o f  t h e  p r o g r a m .  I n  i d e n t i f y i n g  a  
t e n t a t i v e  a g e n d a ,  s e v e r a l  f a c t o r s  w e r e  t a k e n  i n t o  c o n s i d e r a t i o n .  
F i r s t ,  r e c o g n i z i n g  t h e  l e a d  t h e  IMF h a s  t a k e n  i n  a r t i c u l a t i n g  a  
s t r a t e g y  f o r  s t a b i l i t y  a n d  o v e r a l l  s t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t ,  a n d  
t h e  W o r l d  B a n k ' s  c o n s i d e r a b l e  p r o g r e s s  t o w a r d  i d e n t i f y i n g  a 
r e f o r m  p r o g r a m  i n  t h e  p r i n c i p a l  s e c t o r s ,  A . I . D .  a n t i c i p a t e s  
f u r t h e r i n g  t h e s e  e f f o r t s  r a t h e r  t h a n  t a k i n g  a n y  new 
d e p a r t u r e s .  I d e a l l y ,  t h e  o p p o r t u n i t y  w i l l  p r e s e n t  i t s e l f  t o  
d e e p e n  o r  b r o a d e n  e l e m e n t s  o f  t h e  o n - g o i n g  r e f o r m  a g e n d a .  
S e c o n d ,  e v e r y  e f f o r t  w i l l  b e  m a d e  t o  i d e n t i f y  a n  a g e n d a  f o r  
A . I . D .  w h i c h  b u i l d s  u p o n  i t s  own o n - g o i n g  p r o g r a m  i n  M a d a g a s c a r ,  
e s p e c i a l l y  i n  t h e  a r e a  o f  l i b e r a l i z e d  f o o d  p r o d u c t i o n  a n d  
m a r k e t i n g ,  a s  w e l l  a s  t h e  c o n c e r n  f o r  p o p u l a t i o n  a n d  p r e s e r v i n g  
t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e .  

A s  d i s c u s s e d  a b o v e ,  c a n d i d a t e s  f o r  i n c l u s i o n  i n  t h e  r e f o r m  
a g e n d a  - w h i c h  w i l l  b e  e x p l o r e d  i n  t h e  c o u r s e  o f  PAAD d e s i g n  - 
i n c l u d e :  d e e p e n i n g  a n d / o r  b r o a d e n i n g  r i c e  l i b e r a l i z a t i o n  
r e f o r m s ,  p u r s u i n g  t h e  r e l a t i o n s h i p  b e t w e e n  p o p u l a t i o n  g r o w t h  
a n d  d e v e l o p m e n t ,  p r e s e r v i n g  t h e  n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  a n d  



b u d g e t  r a t i o n a l i z a t i o n .  T h e  f i r s t  t h r e e  a r e a s  a r e  d i r e c t  
o u t g r o w t h s  o f  A . I . D . ' s  o n - g o i n g  e f f o r t s ;  t h e  l a t t e r ,  w h i c h  
c o u l d  f o c u s  o n  t h e  m i n i s t r i e s  o f  H e a l t h ,  A g r i c u l t u r e  a n d  P u b l i c  
W o r k s ,  i s  a  r e s p o n s e  t o  t h e  W o r l d  B a n k ' s  c o n c e r n  t h a t  o t h e r  
d o n o r s  j o i n  i t  i n  p u r s u i n g  c r i t i c a l l y  n e e d e d  b u d g e t  r e f o r m s ,  
a n d  w o u l d  s e r v e  t o  s t r e n g t h e n  m i n i s t r i e s  w i t h  w h i c h  A . I . D .  i s  
a l r e a d y  i n v o l v e d ,  a n d  w h i c h  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  s u c c e s s  o f  
o b j e c t i v e s  we c o n s i d e r  o f  p r i o r i t y  i m p o r t a n c e .  T h e  S e c t i o n  2 0 6  
r e f o r m  a g e n d a  f o r  t h e  e d i b l e  o i l  s e c t o r  w i l l  c o m p l e m e n t  t h e  
EPRP a g e n d a  f o r  a g r i c u l t u r a l  m a r k e t i n g  p r i c e  l i b e r a t i o n .  

A p p r o a c h e s  t o  l o c a l  c u r r e n c y  p r o g r a m m i n g ,  i n c l u d i n g  p r o g r a m m i n g  
g e n e r a t i o n s  i n  s u p p o r t  o f  t h e  b u d g e t  ( e . g .  t o  r e d u c e  t h e  
d e f i c i t ) ,  a r e  d i s c u s s e d  i n  S e c t i o n  V.E.2. b e l o w .  By l i n k i n g  
l o c a l  c u r r e n c y  p r o g r a m m i n g  t o  t h e  r e f o r m s ,  A . I . D .  w o u l d  g a i n  
l e v e r a g e  t o  p u r s u e  i t s  r e f o r m  a g e n d a .  T h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  
A . I . D .  c o u l d  u t i l i z e  s o m e  o r  a l l  o f  t h e  l o c a l  c u r r e n c y  
g e n e r a t i o n s  t o  f i n a n c e  a  p o r t i o n  o f  t h e   ini is try o f  H e a l t h ' s  
r e c u r r i n g  c o s t s ,  i f  t h e  M i n i s t r y  were r e s p o n s i v e  t o  b u d g e t  
r a t i o n a l i z a t i o n  i n i t i a t i v e s .  P a r e n t h e t i c a l l y ,  t h i s  w o u l d  
f u r t h e r  A . I . D . ' s  c o n c e r n  w i t h  p o p u l a t i o n ,  i n a s m u c h  a s  i t  i s  
t h i s  M i n i s t r y  w h i c h  i s  now b e g i n n i n g  t o  p r o m o t e  c h i l d  s p a c i n g  
i n  M a d a g a s c a r .  

IV.  COORDINATION W I T H  OTHER D O N O R S  

M a d a g a s c a r ' s  s t r u c t u r a l  r e f o r m  p r o g r a m ,  o u t l i n e d  i n  t h e  
p r e c e d i n g  s e c t i o n ,  h a s  e v o l v e d  s i n c e  1 9 8 3  i n  c l o s e  a s s o c i a t i o n  
w i t h  t h e  IMF a n d  t h e  W o r l d  B a n k .  W i t h o u t  t h e  g o v e r n m e n t ' s  
c o m m i t m e n t  t o  t h i s  p r o g r a m ,  A . I . D .  w o u l d  n o t  h a v e  d e c i d e d  t o  
r e - e n g a g e  i n  M a d a g a s c a r  a s  i t  d i d  i n  1 9 8 4 .  S i n c e  t h a t  t i m e ,  
A . I . D .  a c t i v i t i e s  h a v e  b e e n  d e s i g n e d  a n d  c o n d u c t e d  i n  d i r e c t  
s u p p o r t  o f  t h e  r e f o r m  p r o g r a m ,  a n d ,  c o n s e q u e n t l y ,  i n  c l o s e  
c o o r d i n a t i o n  w i t h  t h e  W o r l d  B a n k .  E v i d e n c e  o f  t h i s  u n u s u a l l y  
c l o s e  w o r k i n g  r e l a t i o n s h i p  a b o u n d s ,  b u t  i s  m o s t  e v i d e n t  i n  t h e  
r i c e  l i b e r a l i z a t i o n  e f f o r t .  A . I . D .  p r o v i d e d  r i c e  t h r o u g h  t h e  
Food f o r  P r o g r e s s  P r o g r a m  t o  e s t a b l i s h  a b u f f e r  s t o c k  w h i c h  w a s  
a  c r u c i a l  e l e m e n t  i n  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  a g r e e m e n t  n e g o t i a t e d  b y  
t h e  W o r l d  B a n k .  

I n  s u c h  a r e a s  o f  t h e  r e f o r m  a g e n d a  a s  p o p u l a t i o n  a n d  t h e  
e n v i r o n m e n t ,  w h e r e  A . I . D .  h a s  p r e c e d e d  t h e  IBRD i n  M a d a g a s c a r ,  - t h i s  c o o p e r a t i o n  i s  f u l l y  r e c i p r o c a t e d .  R e c o g n i z i n g  t h e  
i m p o r t a n t  b e g i n n i n g  w h i c h  t h e  GDRM i s  m a k i n g  w i t h  A . I . D .  a n d  
UNFPA a s s i s t a n c e  i n  1 9 8 7  t o  f o r m u l a t e  a  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  
p o l i c y ,  t h e  W o r l d  B a n k  h a s  m a d e  t h e  c o n t i n u a t i o n  o f  t h i s  

n 
,r 

p r o c e s s  a  m a j o r  e l e m e n t  i n  t h e  p o p u l a t i o n - h e a l t h - n u t r i t i o n  
p r o g r a m  i t  i s  n e g o t i a t i n g  w i t h  M a d a g a s c a r .  And i n  v i e w  o f  t h e  
A . I . D .  f i n a n c e d  a c t i v i t i e s  u n d e r w a y  a n d  b e i n g  p l a n n e d  w i t h  U.S. 
p r i v a t e  g r o u p s  i n  t h e  e n v i r o n m e n t ,  t h e  W o r l d  B a n k  h a s  i n v i t e d  
A . I . D .  t o  f i n a n c e  f o u r  o f  t h e  t e n  m e m b e r s  o f  t h e  B a n k ' s  
e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  t e a m  f o r  M a d a g a s c a r ,  d u e  t o  b e g i n  w o r k  
i n  F e b r u a r y  1 9 8 8 .  



I n  a m o r e  g e n e r a l  s e n s e ,  t h e  W o r l d  B a n k  i s  e a g e r  f o r  A . I . D .  t o  
c o n t i n u e  t o  l e n d  s u p p o r t  t o  f u r t h e r i n g  r e f o r m  i n  t h e  s e c t o r s  i n  
w h i c h  i t  i s  w o r k i n g .  S p e c i f i c  s u g g e s t i o n s  i n c l u d e  p r o v i d i n g  
g r a n t  f u n d i n g  f o r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  s h o r t - t e r m  t r a i n i n g ,  
a s  w e l l  a s  u r g i n g  A . I . D .  t o  p r o g r a m  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  
o n - b u d g e t  t o  f u r t h e r  r e i n f o r c e  t h e  p r o c e s s  o f  b u d g e t  
r a t i o n a l i z a t i o n .  

V. PROGRAM A C T I V I T I E S  

A .  O v e r v i e w  

T h e  M a d a g a s c a r  E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m  ( M E P R P )  i s  
p r o p o s e d  a s  a t h r e e  y e a r  p r o g r a m  w i t h  a  f i r s t  y e a r  f u n d i n g  
l e v e l  o f  $ 1 7  m i l l i o n .  Of t h i s  a m o u n t ,  $ 1 5  m i l l i o n  w i l l  b e  a  
c a s h  g r a n t  c o n t r i b u t i o n  t o  t h e  O p e n  G e n e r a l  ~ i c e n s e  s y s t e m ,  a n d  
a p p r o x i m a t e l y  $ 2  m i l l i o n  w i l l  b e  u s e d  t o  f i n a n c e  t r a i n i n g ,  
s h o r t  t e r m  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  a n d  s t u d i e s  l i n k e d  t o  t h e  
p o l i c y  r e f o r m  a g e n d a  w h i c h  w i l l  b e  a  c e n t r a l  f e a t u r e  o f  t h e  
p r o g r a m .  T h e  f i r s t  y e a r ' s  f u n d i n g  w i l l  b e  d e r i v e d  i n  p a r t  f r o m  
AEPRP f u n d i n g ,  e s t i m a t e d  a t  $ 1 0  m i l l i o n ,  a n d  FY 1 9 8 8  OYB 
F u n d i n g  o f  $ 8  m i l l i o n .  ($1 m i l l i o n  o f  t h i s  t o t a l  OYB w i l l  b e  
u s e d  f o r  e n v i r o n m e n t a l  p r o g r a m s . )  F u n d i n g  l e v e l s  i n  y e a r s  t w o  
a n d  t h r e e  w i l l  b e  d e p e n d a n t  o n  f u t u r e  OYB l e v e l s ,  b u t  a r e  
a n t i c i p a t e d  a t  b e t w e e n  $ 4  m i l l i o n  a n d  $ 8  m i l l i o n  p e r  y e a r .  A 

p o r t i o n  o f  t h e s e  f u n d s ,  $ 1 . 0  - $ 1 . 5  m i l l i o n  p e r  y e a r ,  w i l l  b e  - 
u s e d  t o  c o n t i n u e  A . I . D . ' s  w o r k  i n  r i c e  r e s e a r c h  t h r o u g h  I R R I  
a n d  e n v i r o n m e n t a l  p r o g r a m s .  T h e  MEPRP w i l l  h a v e  a  r o l l i n g  
d e s i g n ,  i n  t h e  s e n s e  t h a t  t h e  p o l i c y  r e f o r m  a g e n d a  w i l l  be  
m o d i f i e d  i n  y e a r s  t w o  a n d  t h r e e  t o  r e f l e c t  t h e  p r o g r e s s  t h a t  
h a s  b e e n  m a d e  i n  t h e  f i r s t  y e a r .  S u c h  m o d i f i c a t i o n s  w i l l  b e  
r e f l e c t e d  i n  g r a n t  a g r e e m e n t  a m e n d m e n t s .  

B.  S u p p o r t  f o r  a L i b e r a l i z e d  F o r e i g n  E x c h a n g e  R e g i m e  

A s  d i s c u s s e d  p r e v i o u s l y ,  t h e  g o v e r n m e n t  i s  p u b l i c l y  
c o m m i t t e d  t o  m o v i n g  d u r i n g  t h e  n e x t  y e a r  f r o m  t h e  p r e s e n t  
l i b e r a l i z e d  f o r e i g n  e x c h a n g e  r e g i m e  t o  a  s y s t e m  o f  O p e n  G e n e r a l  
L i c e n s e .  Y e t  t h e r e  i s  g r e a t  c o n c e r n  a m o n g  t h e  m o n e t a r y  
a u t h o r i t i e s  o v e r  t h e  r i s k s  t h a t  t h e  new s y s t e m  p o s e s .  I t  i s  
n o t  c l e a r  t h a t  t h e  d e m a n d  f o r  f o r e i g n  e x c h a n g e  u n d e r  t h e  
p r e s e n t  s y s t e m  i s  a n  a c c u r a t e  p r e d i c t o r  o f  d e m a n d  u n d e r  a n  .. OGL. T h e  m o n e t a r y  a u t h o r i t i e s  h a v e  v o i c e d  t h e  f e a r  t h a t  t h e y  

may b e  f a c e d  w i t h  u n e x p e c t e d l y  h i g h  d e m a n d  f o r  f o r e i g n  e x c h a n g e  
f o l l o w i n g  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  OGL w h i c h  w o u l d  e x h a u s t  
f o r e i g n  e x c h a n g e  r e s e r v e s  a n d  q u i c k l y  f o r c e  t h e m  i n t o  a  
s i g n i f i c a n t  d e v a l u a t i o n .  T h i s  w o u l d  t e n d  t o  d i s c r e d i t  t h e  OGL 
i n  much  t h e  s a m e  way t h a t  t h e  i n i t i a l  s h a r p  i n c r e a s e  i n  r i c e  
p r i c e s  a t  t h e  r e t a i l  l e v e l  i n  1 9 8 5 - 8 6  t e n d e d  t o  d i s c r e d i t  r i c e  
m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n  b e f o r e  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  b u f f e r  
S t o c k  s y s t e m .  



T h e  g o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  e n d e d  1 9 8 6  w i t h  n e t  f o r e i g n  
e x c h a n g e  r e s e r v e s  e q u a l  t o  SDR - 1 4 5 . 8  m i l l i o n  a n d  f r e e l y  
a v a i l a b l e  r e s e r v e s  e q u a l  t o  S D R  4 2 . 5  m i l l i o n .  A s  a  r e s u l t  o f  
i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  c u r r e n t  a c c o u n t  o v e r  e a r l i e r  p r o j e c t i o n s ,  
t h e  1 9 8 7  b a l a n c e  o f  p a y m e n t s  i s  now p r o j e c t e d  t o  s h o w  a s u r p l u s  
e q u a l  t o  SDR 4 8 . 7  m i l l i o n .  T h i s  w o u l d  r e d u c e  M a d a g a s c a r ' s  
n e g a t i v e  n e t  r e s e r v e  p o s i t i o n  ( i g n o r i n g  v a l u a t i o n  a d j u s t m e n t s )  
t o  SDR - 9 7 . 1  m i l l i o n .  E x a c t l y  how t h i s  w i l l  t r a n s l a t e  i n t o  
f r e e l y  a v a i l a b l e  r e s e r v e s  i s  d i f f i c u l t  t o  p r e d i c t  a t  t h i s  
p o i n t ,  b u t  i t  i s  l i k e l y  t h a t  s u c h  r e s e r v e s  w i l l  s t a n d  a t  
b e t w e e n  SDR 4 5  m i l l i o n  a n d  SDR 9 0  m i l l i o n ,  o r  b e t w e e n  1 . 8  a n d  
3 . 6  m o n t h s  o f  p r o j e c t e d  1 9 8 8  i m p o r t s .  ( T h e  t o t a l  i m p o r t  b i l l  i s  
e s t i m a t e d  a t  SDR 4 0 0  m i l l i o n  p e r  y e a r ) .  Some f o r e i g n  e x c h a n g e  
f o r  t h e  OGL w i l l  b e  p r o v i d e d  b y  d o n o r s  o t h e r  t h a n  A . I . D . ,  b u t  
t o  d a t e  t h e  o n l y  c o n f i r m e d  s o u r c e s  a r e  t h e  W o r l d  B a n k  a n d  t h e  
IMF, a n d  a l a r g e  p o r t i o n  o f  t h e s e  r e s o u r c e s  may n o t  b e  
a v a i l a b l e  u n t i l  l a t e  i n  t h e  c a l e n d a r  y e a r .  

T h e  M i s s i o n  p r o p o s e s  t o  m a k e  t h e  l a r g e s t  p a r t  o f  t h e  d o l l a r  
r e s o u r c e s  u n d e r  t h i s  y e a r ' s  g r a n t ,  $ 1 5  m i l l i o n ,  a v a i l a b l e  t o  
t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  i n  a s i n g l e  c a s h  t r a n s f e r  t o  
f i n a n c e  i m p o r t s  u n d e r  t h e  O G L .  T h i s  w o u l d  p e r m i t  t h e  
g o v e r n m e n t  t o  m o r e  e a s i l y  a b s o r b  a  o n e - t i m e  i n c r e a s e  i n  i m p o r t s  
r e s u l t i n g  f r o m  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  OGL. I t  w i l l  b e  m a d e  
c l e a r  t o  t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  t h a t  t h i s  i s  t h e  f i r s t  
y e a r  o f  a  t h r e e  y e a r  p r o g r a m ,  b u t  t h a t  f u t u r e  y e a r  s u p p o r t  w i l l  
n o t  b e  a t  t h i s  l e v e l .  I f  t h e  l e v e l  o f  i m p o r t  d e m a n d  s h o u l d  
r e m a i n  a t  a  h i g h  l e v e l ,  t h e  a u t h o r i t i e s  s h o u l d  a d j u s t  t h e  
e x c h a n g e  r a t e  t o  b r i n g  d e m a n d  i n t o  l i n e  w i t h  t h e  a v a i l a b l e  
s u p p l y .  H o w e v e r ,  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  t h e  OGL s y s t e m  i s  l i k e l y  
t o  b e  a c c o m p a n i e d  b y  c o n s i d e r a b l e  u n c e r t a i n t y  a n d  a  s m o o t h e r  
t r a n s i t i o n  w i l l  b e  e n c o u r a g e d  b y  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  a f u n d  o f  
A . I . D .  r e s o u r c e s  e q u a l  t o  a b o u t  t w o  w e e k s  i m p o r t s .  

V. C. P o l i c y  D i a l o g u e  

A p o r t i o n  o f  t h e  c a s h  g r a n t  w i l l  b e  u s e d  t o  f i n a n c e  
t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  s t u d i e s ,  a n d  t r a i n i n g  i n  s u p p o r t  o f  A I D ' S  
r e f o r m  a g e n d a .  A l l  t h r e e  t y p e s  o f  a s s i s t a n c e  h a v e  p r o v e d  t o  b e  
u s e f u l  v e n u e s  f o r  c o n t i n u i n g  a p o l i c y  d i a l o g u e  i n  M a d a g a s c a r .  
I t  i s  c u r r e n t l y  e s t i m a t e d  t h a t  a s  much  a s  $ 2  m i l l i o n  c o u l d  b e  
s e t  a s i d e  f o r  t h e s e  p u r p o s e s .  

A v a r i e t y  o f  a p p r o a c h e s  t o  t h e  p r o v i s i o n  o f  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  w i l l  b e  t r i e d .  ~ h u s ,  f o r  e x a m p l e ,  i t  i s  a n t i c i p a t e d  
t h a t  t h e  M i s s i o n  w i l l  w a n t  t o  c o n t i n u e  s o m e  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a c t i v i t i e s  now f u n d e d  u n d e r  t h e  MARS p r o j e c t .  T h e s e  
h a v e  i n c l u d e d  a n  a n n u a l  v i s i t  b y  E l l i o t  B e r g ,  who h a s  h e l p e d  
A . I . D .  a s s e s s  M a d a g a s c a r ' s  p r o g r e s s  i n  b o t h  m a c r o - e c o n o m i c  a n d  
s e c t o r a l  r e f o r m s  a n d  h a s  c o n d u c t e d  s e m i n a r s  f o r  g o v e r n m e n t  
o f f i c i a l s  o n  s p e c i f i c  r e f o r m  t o p i c s .  MARS h a s  a l s o  f u n d e d  a 
n u m b e r  o f  s p e c i a l  s t u d i e s ,  s u c h  a s  C o o p e r s  a n d  L y b r a n d ' s  



p a r a s t a t a l  s t u d i e s  u n d e r  REDSO's P a r a s t a t a l  D i v e s t i t u r e  I Q C .  
A n o t h e r  t y p e  o f  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  w h i c h  c o u l d  b e  p r o v i d e d  
u n d e r  t h e  p r o g r a m  w o u l d  b e  t h e  s e r v i c e s  o f  a n  a d v i s e r  who w o u l d  
p r o v i d e  c o n t i n u i n g  a s s i s t a n c e  i n ,  f o r  e x a m p l e ,  b u d g e t  r e f o r m  
t o  a  p a r t i c u l a r  M i n i s t r y .  

A s  A . I . D .  r e f i n e s  i t s  r e f o r m  a g e n d a ,  b e g i n n i n g  w i t h  p r e p a r a t i o n  
o f  t h e  AEPRP P r o g r a m  A s s i s t a n c e  A p p r o v a l  D o c u m e n t ( P A A ~ ) ,  i t  
w i l l  b e  p o s s i b l e  t o  b e  m o r e  s p e c i f i c  a b o u t  t h e  n e e d  f o r  c e r t a i n  
c o n s u l t a n c i e s  o r  s t u d i e s .  A t  t h i s  j u n c t u r e  i t  i s  p r o b a b l y  s a f e  
t o  a s s u m e  t h a t  t o  s o m e  d e g r e e ,  A . I . D .  g r a n t  f i n a n c i n g  w i l l  
s u p p o r t  e l e m e n t s  o f  t h e  W o r l d  B a n k ' s  o n - g o i n g  d i a l o g u e  f o r  
w h i c h  I B R D  l o a n  f u n d i n g  i s  n o t  p a r t i c u l a r l y  w e l l  s u i t e d  o r  
a c c e p t a b l e  t o  t h e  G o v e r n m e n t .  To d a t e ,  t h e  W o r l d  B a n k  h a s  
e x p r e s s e d  p a r t i c u l a r  i n t e r e s t  i n  A . I . D .  s u p p o r t i n g  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  a s s o c i a t e d  w i t h  b u d g e t  r a t i o n a l i z a t i o n .  

V. D .  T r a i n i n g  

I n  h i s  O c t o b e r ,  1 9 8 7 ,  " R e p o r t  o n  t h e  E c o n o m i c  R e f o r m  
P r o g r a m  i n  M a d a g a s c a r " ,  E l l i o t  B e r g  c o m m e n t s ,  " M a d a g a s c a r  
s e e m s ,  i n  m i d - 1 9 8 7 ,  o n  t h e  way t o  b e c o m i n g  o n e  o f  t h e  m o r e  
d r a m a t i c  c a s e s  o f  s u c c e s s f u l  l i b e r a l i z a t i o n  o f  a  c o n t r o l l e d  
e c o n o m y . "  N o n e t h e l e s s ,  h e  c a u t i o n s  t h a t  p r o g r e s s  i s  " t h i n ,  
u n e v e n  a n d  f r a g i l e " ,  l a r g e l y  b e c a u s e  t h e r e  seems t o  b e  " l i t t l e  
i n t e l l e c t u a l  s u p p o r t  f o r  t h e  f r e e  m a r k e t  i d e a  o u t s i d e  o f  t h e  
W o r l d  B a n k  o f f i c e  a n d  t h e  U . S .  E m b a s s y . "  H e  a t t r i b u t e s  t h i s  
l a c k  o f  s u p p o r t  t o  a n  a b s e n c e  o f  p u b l i c  e d u c a t i o n  a n d  d e b a t e  
" o n  t h e  s u b s t a n c e  o f  t h e  r e f o r m s  a n d  t h e  n a t u r e  o f  t h e i r  . i n t e l l e c t u a l  f o u n d a t i o n s . "  I f  o n e  c o n s i d e r s  t h a t  M a d a g a s c a r  
h a s  b e e n  a c c u s t o m e d  t o  a c e n t r a l l y  r u n  e c o n o m y  f r o m  p r e -  
c o l o n i a l  t i m e s  t o  t h e  p r e s e n t ,  t h e  a b o v e  k i n d s  o f  i n f o r m a t i o n  
d i s s e m i n a t i o n  i n i t i a t i v e s ,  a s  w e l l  a s  e d u c a t i o n / t r a i n i n g  
p r o g r a m s ,  seem a l l  t h e  m o r e  u r g e n t l y  n e e d e d  f o r  r e f o r m  t o  
s u c c e e d .  

P r e l i m i n a r y  d i s c u s s i o n s  w i t h  M a l a g a s y  who  a r e  i n v o l v e d  i n  t h e  
r e f o r m  e f f o r t  i n d i c a t e  t h a t  t h e y  w o u l d  w e l c o m e  a  m i x t u r e  o f  
s h o r t  a n d  l o n g  term t r a i n i n g  a n d  e d u c a t i o n  p r o g r a m s  c o n d u c i v e  
t o  d e v e l o p i n g  a  c a d r e  o f  p r o f e s s i o n a l s  who u n d e r s t a n d ,  s u p p o r t  
a n d  s h a p e  t h e  l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e i r  c o u n t r y ' s  e c o n o m y  w i t h i n  
t h e  p r i v a t e ,  p u b l i c  a n d  b a n k i n g  s e c t o r s .  A c c o r d i n g  t o  t h e  
W o r l d  B a n k  r e p o r t  ' A c c e l e r a t e d  D e v e l o p m e n t  i n  S u b - S a h a r i a n  
A f r i c a " ,  t r a i n i n g  e x p e r i e n c e  h a s  s h o w n  t h a t  f o r  i n c r e a s e d  
e f f i c i e n c y  o f  r e s o u r c e  u s e ,  f o r m a l  e d u c a t i o n  i s  n e e d e d ,  b u t ,  i n  
a d d i t i o n ,  o n - t h e - j o b  e x p e r i e n c e  i s  e s s e n t i a l .  M a n p o w e r - s c a r c e ,  
f i n a n c i a l l y  h a r d  p r e s s e d  d e v e l o p i n g  c o u n t r y  i n s t i t u t i o n s  o f t e n  
h a v e  d i f f i c u l t y  a s s u r i n g  s u c h  t r a i n i n g .  I n t e r n a t i o n a l  
i n s t i t u t i o n s ,  a n d  b i l a t e r a l  o n e s  s u c h  a s  A . I .D . ,  h a v e  t h e  m e a n s  
f o r  p r o v i d i n g  s u c h  o n - t h e - j o b  t r a i n i n g ,  a n d  c o m p l e m e n t i n g  i t  
w i t h  s p e c i a l l y  d e s i g n e d  f o r m a l  t r a i n i n g .  



S h o r t  t e r m  t r a i n i n g  u n d e r  t h e  MEPRP s h o u l d  i n c l u d e  s t u d y  t o u r s ,  
o n - t h e - j o b  t r a i n i n g ,  w o r k s h o p s ,  a n d  a n y  o t h e r  k i n d s  o f  
e x p e r i e n c e  w h i c h  e x p a n d  t h e  c a p a c i t y  o f  r e f o r m  p l a y e r s  t o  
p e r f o r m  e f f e c t i v e l y .  M a l a g a s y  h a v e  s u g g e s t e d  s u c h  i n i t i a t i v e s  
a s :  

- n o n - d e g r e e  t r a i n i n g  f o r  e n t r e p r e n e u r s  who h a v e  
d e m o n s t r a t e d  a b i l i t y  b u t  h a v e  l a c k e d  o p p o r t u n i t y  f o r  c l a s s r o o m  
l e a r n i n g ,  s u c h  a s  t h r e e  m o n t h  b u s i n e s s  t r a i n i n g  o f f e r e d  b y  I S O ,  ,. a  F r e n c h  i n s t i t u t i o n  w h i c h  c o l l a b o r a t e s  w i t h  s t a n f o r d  
U n i v e r s i t y  B u s i n e s s  S c h o o l ;  

- o n - t h e - j o b  t r a i n i n g  f o r  p u b l i c  e m p l o y e e s  k e e n  o n  
p r i v a t e  s e c t o r  e x p e r i e n c e ,  u s i n g  A I D ' S  P r i v a t e  S e c t o r  T r a i n i n g  
P r o j e c t  ; a n d ,  

- a  p r o f e s s o r  f r o m  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M a d a g a s c a r ' s  F a c u l t y  
o f  Law, E c o n o m i c s ,  Management  a n d  S o c i a l  S c i e n c e s  v i s i t i n g  U.S. 
i n s t i t u t i o n s  t o  d e t e r m i n e  w h i c h  i n s t i t u t i o n s  o f f e r  
p o s s i b i l i t i e s  f o r  y e a r - l o n g  r e t r e a d i n g ,  n o n - d e g r e e  p r o g r a m s  f o r  
c u r r e n t  f a c u l t y ,  a n d  g r a d u a t e  d e g r e e  p r o g r a m s  f o r  p r e p a r i n g  
f u t u r e  f a c u l t y ,  w h i c h  c o u l d  s e r v e  a s  t h e  b a s i s  f o r  d e s i g n i n g  a  
p r o g r a m  o f  l o n g  t e r m  t r a i n i n g  . 
A l s o  a p p r o p r i a t e  w o u l d  b e  t h e  k i n d  o f  i n - c o u n t r y  s e m i n a r s  t h a t  
t h e  MARS p r o j e c t  i n i t i a t e d  i n  1 9 8 6  t o  e n c o u r a g e  ~ a l a g a s y  t o  
u n d e r s t a n d  t h e  p r o s  a n d  c o n s  o f  r i c e  m a r k e t  l i b e r a l i z a t i o n .  
T h i s  i n c l u d e d  a  w o r k s h o p  c o n d u c t e d  by l e a d e r s  v e r s e d  i n  A s i a n  
a n d  A f r i c a n  e c o n o m i c  l i b e r a l i z a t i o n  e x p e r i e n c e .  The s e c o n d  
w o r k s h o p  f u n d e d  u n d e r  MARS i n  1 9 8 8  w i l l  i n c l u d e  l e a d e r s h i p  b y  
M a l a g a s y  who, a f t e r  c o m p l e t i n g  a  s t u d y  t o u r  o f  A s i a n  c o u n t r i e s  
w i t h  e c o n o m i c  l i b e r a l i z a t i o n  i n  a c t i o n ,  w i l l  b e  p r e p a r e d  t o  
s h a r e  o b s e r v a t i o n s  w i t h  t h e i r  c o m p a t r i o t s .  

Long t e r m  t r a i n i n g  w i l l  a s s u r e  t h e  r e t r e a d i n g  o f  b o t h  p u b l i c  
a n d  p r i v a t e  s e c t o r  M a l a g a s y  who h o l d  h i g h e r  d e g r e e s ,  b u t  n e e d  
e x t r a  s t u d y  t o  u n d e r s t a n d  a n d  s u p p o r t  t h e  e c o n o m i c  r e f o r m s  now 
u n d e r w a y .  M a l a g a s y  h a v e  s u g g e s t e d  a s  a  m o d e l  t h e  y e a r  l o n g  
c o u r s e  a t  M . I . T . ' s  S l o a n  s c h o o l  o f  B u s i n e s s .  S i m i l a r  p r o g r a m s  
l i k e l y  a r e  a v a i l a b l e  i n  F r e n c h - s p e a k i n g  C a n a d i a n  u n i v e r s i t i e s ,  
s u c h  a s  t h e  U n i v e r s i t y  o f  M o n t r e a l .  

Ph.D p r o g r a m s  w o u l d  t a r g e t  M a l a g a s y  w i t h  d e m o n s t r a t e d  p o t e n t i a l  
f o r  t e a c h i n g  i n  h i g h e r  e d u c a t i o n  i n s t i t u t i o n s  c h a r g e d  w i t h  
p r e p a r i n g  g r a d u a t e s  t o  p l a n  a n d  i m p l e m e n t  e c o n o m i c  r e f o r m .  
A r e a s  o f  s p e c i a l i z a t i o n  c o u l d  i n c l u d e  s u c h  s u b j e c t s  a s  t r a d e  
a n d  e x c h a n g e  r a t e  p o l i c y ,  e c o n o m i c  d e c i s i o n - m a k i n g ,  t h e  p r o p e r  
r o l e  o f  g o v e r n m e n t ,  a n d  o r g a n i z a t i o n  a n d  m a n a g e m e n t .  

V .  E .  L o c a l  C u r r e n c y  P r o g r a m m i n g  - C r i t e r i a  

The c a s h  g r a n t  w i l l  g e n e r a t e  a n  e q u i v a l e n t  a m o u n t  o f  
l o c a l  c u r r e n c i e s  w h i c h  w i l l  be  p l a c e d  i n  a  s p e c i a l  a c c o u n t  a t  



t h e  C e n t r a l  B a n k .  T h e s e  l o c a l  c u r r e n c i e s  w i l l  b e  a v a i l a b l e  f o r  
p r o g r a m m i n g  w i t h  A . I . D .  a p p r o v a l .  H o w e v e r ,  t h e  p r i n c i p l e s  f o r  
p r o g r a m m i n g  t h e s e  g e n e r a t i o n s  w i l l  d i f f e r  r a d i c a l l y  f r o m  t h e  
way  i n  w h i c h  s u c h  f u n d s  a r e  now h a n d l e d .  

W i t h  A . I . D .  a p p r o v a l ,  t h e  G o v e r n m e n t  i s  c u r r e n t l y  i n v o l v e d  i n  
p r o g r a m m i n g  c o n s i d e r a b l e  a m o u n t s  o f  l o c a l  c u r r e n c i e s  g e n e r a t e d  
b y  P L  4 8 0  T i t l e  I p r o g r a m s  a n d  t h e  C I P  c o m p o n e n t  o f  M A R S ,  a s  
w e l l  a s  s m a l l e r  a m o u n t s  g e n e r a t e d  b y  m o n e t i z e d  p o r t i o n s  o f  PL 

., 4 8 0  T i t l e  I1 e m e r g e n c y  p r o g r a m s  a n d  t h e  FY 1 9 8 6  s u g a r  q u o t a  
o f f s e t s .  W i t h  t h e  e x c e p t i o n  o f  c o u n t e r p a r t  w h i c h  h a s  b e e n  s e t  
a s i d e  i n  a t r u s t  f u n d  t o  f i n a n c e  t h e  l o c a l  c u r r e n c y  c o s t s  o f  
A . I . D . ' s  M a d a g a s c a r  o p e r a t i o n s ,  g e n e r a t i o n s  f i n a n c e  p r o j e c t s  i n  
t h e  GDRM's P u b l i c  I n v e s t m e n t  P r o g r a m ,  p a r t i c u l a r l y  i n  
a g r i c u l t u r e ,  w h e r e  t h e  p r i o r i t y  i s  g i v e n  t o  t h e  r e h a b i l i t a t i o n  
o f  p r o d u c t i v e  a n d  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e .  T h e  FY 1 9 8 7  P ~ 4 8 0  
T i t l e  I A g r e e m e n t  a l s o  p e r m i t s  t h e  u s e  o f  g e n e r a t i o n s  t o  
s u p p o r t  U N I C E F ' s  n a t i o n a l  i m m u n i z a t i o n / c h i l d  s u r v i v a l  p r o g r a m  
a n d  t h e  n a t i o n a l  p o p u l a t i o n  c e n s u s .  O t h e r  c r i t e r i a  a p p l i e d  i n  
p r o j e c t  s e l e c t i o n  i n c l u d e :  ( 1 )  p r i o r i t y  g i v e n  t o  l a r g e  s c a l e  
p r o j e c t s  f i n a n c e d  i n  f o r e i g n  c u r r e n c y  b y  A . I . D .  a n d  o t h e r  
d o n o r s ,  ( 2 )  u s e  o f  l o c a l  c u r r e n c i e s  t o  s u p p l e m e n t  a n d  n o t  
s u p p l a n t  o t h e r  s o u r c e s  o f  f u n d i n g ,  a n d  ( 3 )  a c t i v i t i e s  f i n a n c e d  
s h o u l d  l e a d  t o  s e l f - s u s t a i n i n g  e f f o r t s .  

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  a p p r o x i m a t e l y  2 0 0  l o c a l  c u r r e n c y - f i n a n c e d  
a c t i v i t i e s  a r e  u n d e r w a y ,  w h i l e  a n o t h e r  1 6 0  o r  s o  h a v e  b e e n  
c o m p l e t e d  i n  t h e  p a s t  t h r e e  y e a r s .  A c o m b i n a t i o n  o f  d i r e c t  
h i r e  a n d  l o c a l  PSC s t a f f  m o n i t o r  t h e  p r o g r a m .  I n  t h e  f a c e  o f  

e. r e c e n t  A g e n c y  g u i d e l i n e s  w h i c h  r e q u i r e  A . I . D .  t o  a t t e n d  m o r e  
c a r e f u l l y  t o  b o t h  t h e  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  o f  l o c a l  
c u r r e n c y - f i n a n c e d  a c t i v i t i e s ,  t h e  M i s s i o n  c a n  n o  l o n g e r  a s s u m e  
t h e  m a n a g e m e n t  b u r d e n  o f  o v e r s e e i n g  s o  l a r g e  a  p r o j e c t  
p o r t f o l i o .  

F u r t h e r m o r e ,  t h e  W o r l d  B a n k  h a s  e x p r e s s e d  c o n c e r n  t h a t  t h o s e  
d o n o r s  w h i c h  c o n t i n u e  t o  p r o j e c t i z e  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s ,  
n a m e l y  t h e  U n i t e d  s t a t e s ,  t h e  F r e n c h  a n d  t h e  E u r o p e a n  
D e v e l o p m e n t  F u n d ,  a r e  u n d e r m i n i n g  e f f o r t s  a t  b u d g e t  
r a t i o n a l i z a t i o n .  T h e r e f o r e ,  t h e  B a n k  r e c o m m e n d s  t h a t  b y  
p r o g r a m m i n g  f u t u r e  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  f o r  r e c u r r i n g  
c o s t s  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  b u d g e t ,  w e  w i l l  b o t h  a s s i s t  i t  t o  
meet i t s  b u d g e t  d e f i c i t  a n d  g a i n  l e v e r a g e  f o r  p u r s u i n g  b u d g e t  - r a t i o n a l i z a t i o n  a s  p a r t  o f  o u r  r e f o r m  a g e n d a .  

F o r  t h e s e  r e a s o n s ,  l o c a l  c u r r e n c i e s ,  o t h e r  t h a n  t h o s e  r e q u i r e d  
t o  r e p l e n i s h  t h e  t r u s t  f u n d ,  w i l l  b e  p r o g r a m m e d  i n  t h e i r  
e n t i r e t y  i n  s u p p o r t  o f  t h e  G o v e r n m e n t ' s  b u d g e t  r e f o r m  a c t i v i t y ,  
a s  d e s c r i b e d  b e l o w .  r n  t h e  e v e n t  t h e  M i s s i o n  i d e n t i f i e s  f u t u r e  
p r i o r i t y  u s e s  f o r  l o c a l  c u r r e n c y ,  i t  w i l l  h a v e  a m p l e  o t h e r  
r e s o u r c e s  t o  d r a w  f r o m ,  i n c l u d i n g  e x i s t i n g  l o c a l  c u r r e n c i e s  
w h i c h  a r e  a s  y e t  u n p r o g r a m m e d  a n d  t h e  s i z e a b l e  g e n e r a t i o n s  
w h i c h  w i l l  r e s u l t  f r o m  t h e  new S e c t i o n  2 0 6  f o o d  a s s i s t a n c e  
a c t i v i t y  p l a n n e d  t o  b e g i n  i n  FY 1 9 8 8 .  



A s  d i s c u s s e d  i n  S e c t i o n  I I I . C . ,  t h e  G o v e r n m e n t  i s  c u r r e n t l y  
u n d e r t a k i n g  a  b u d g e t i n g  r e f o r m  p r o c e s s  w h i c h  i s  d e s i g n e d  t o  
i n c r e a s e  t h e  a l l o c a t i v e  a n d  e c o n o m i c  e f f i c i e n c y  o f  g o v e r n m e n t  
e x p e n d i t u r e s .  L o c a l  c u r r e n c i e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  MEPRP c a n  b e  
w e l l  u t i l i z e d  t o  s u p p o r t  t h e s e  r e f o r m  a c t i v i t i e s  t h r o u g h  t h e  
a t t r i b u t i o n  o f  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  t o  t h e  r e c u r r e n t  
b u d g e t .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  u s e  o f  MEPRP c o u n t e r p a r t  i n  t h e  
a g r i c u l t u r e ,  p u b l i c  w o r k s ,  a n d  h e a l t h  b u d g e t s  w o u l d ,  i n  t h e  
f i r s t  i n s t a n c e ,  b r i n g  a m a j o r  q u a n t i t y  o f  d o n o r  c o u n t e r p a r t  
w h i c h  i s  c u r r e n t l y  a n  o f f - b u d g e t  r e s o u r c e  o n t o  t h e  b u d g e t  f o r  
p l a n n i n g  a n d  e x p e n d i t u r e  p u r p o s e s .  F u r t h e r m o r e ,  i n  a d d i t i o n  t o  
s u p p o r t i n g  t h e  b u d g e t  r a t i o n a l i z a t i o n ,  a t t r i b u t i o n  o f  o u r  
c o u n t e r p a r t  t o  t h e s e  s e c t o r s  h a s  t h e  a d d e d  b e n e f i t  o f  f u n d i n g  
s a l a r i e s  a n d  o t h e r  r e c u r r e n t  c o s t s  r e l a t e d  t o  t h o s e  s e c t o r s  
w h i c h  a r e  i m p o r t a n t  t o  t h e  s u c c e s s  o f  A .  I . D .  f u n d e d  p r o j e c t s .  

R e s o u r c e s  p r o v i d e d  f o r  t h e  M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e ' s  b u d g e t ,  
f o r  e x a m p l e ,  c o u l d  b e  u t i l i z e d  f o r  s a l a r y  a n d  r e c u r r e n t  c o s t s  
a s s o c i a t e d  w i t h ,  i n t e r  a l i a ,  t h e  e x t e n s i o n  o f  r e s u l t s  o f  r i c e  
r e s e a r c h  a c t i v i t i e s .  T h e  H e a l t h  M i n i s t r y  o f f e r s  a  s l i g h t l y  
d i f f e r e n t  e x a m p l e ;  s u p p o r t  f o r  t h e  r e c u r r e n t  b u d g e t  i n  h e a l t h  
w i l l  a g a i n  p r o v i d e  r e s o u r c e s  f o r  s a l a r i e s  a n d  o t h e r  r e c u r r e n t  
c o s t s  w h i c h  i n  t u r n  w i l l  a s s i s t  i n  t h e  p r o v i s i o n  o f  u r b a n  a n d  
r u r a l  h e a l t h  s e r v i c e s ,  a n d  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  i n f o r m a t i o n  
r e g a r d i n g  c h i l d  s p a c i n g  a n d  f a m i l y  p l a n n i n g  a c t i v i t i e s .  
F i n a l l y ,  a t t r i b u t i o n  t o  t h e  b u d g e t  o f  t h e  P u b l i c  W o r k s  
M i n i s t r y ,  e s p e c i a l l y  f o r  t r a n s p o r t  i n f r a s t r u c t u r e  a n d  w a t e r  
d e l i v e r y  p r o g r a m  s u p p o r t ,  w o u l d  a d d r e s s  c o n c e r n s  t h a t  we a n d  
t h e  G o v e r n m e n t  h a v e  r e g a r d i n g  t h e  t r a n s p o r t  o f  p e o p l e  a n d  
c o m m o d i t i e s  w i t h i n  t h e  c o u n t r y ,  a n d  t h e  m a i n t e n a n c e  o f  
t r a n s p o r t ,  i r r i g a t i o n ,  a n d  w a t e r  d e l i v e r y  s y s t e m s .  B e f o r e  t h e  
PAAD i s  c o m p l e t e d ,  c o n s i d e r a t i o n  s h o u l d  b e  g i v e n  t o  t h e  m a n n e r  
i n  w h i c h  t h e s e  s e r v i c e s  c a n  b e  e x p a n d e d  t o  h e l p  s u p p o r t  t h e  
g o v e r n m e n t ' s  i n t e r e s t  i n  m a t e r n a l / c h i l d  h e a l t h  a n d  t h e  
a m e l i o r a t i o n  o f  h a r d s h i p s  c a u s e d  b y  t h e  s t r u c t u r a l  a d j u s t m e n t  
p r o g r a m .  

I n  a d d i t i o n  t o  p r o v i d i n g  s u p p o r t  f o r  m o v i n g  r e v e n u e s  a n d  
e x p e n d i t u r e s  o n - b u d g e t  a n d  f u n d i n g  o n g o i n g  b u d g e t  a c t i v i t i e s ,  
a t t r i b u t i o n  o f  t h e  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  t o  t h e  r e c u r r e n t  
b u d g e t  h a s  s e v e r a l  o t h e r  a d v a n t a g e s .  F i r s t ,  a s  t h e  t r a n s f e r  o f  
a  r e a l ,  o n - b u d g e t  r e s o u r c e ,  i t  w i l l  h e l p  r e d u c e  t h e  
G o v e r n m e n t ' s  b u d g e t  d e f i c i t .  F u r t h e r m o r e ,  w h i l e  t h e  f u n d s  a r e  
g e n e r a t e d  b y  a t r a n s f e r  o f  r e s o u r c e s  f r o m  t h e  p r i v a t e  t o  t h e  
p u b l i c  s e c t o r ,  t h e  r e d u c t i o n  i n  t h e  b u d g e t  d e f i c i t  w i l l  h a v e  
t h e  i m p a c t  o f  i n c r e a s i n g  r e s o u r c e s  a v a i l a b l e  t o  t h e  p r i v a t e  
s e c t o r  t o  t h e  e x t e n t  t h a t  d o m e s t i c  b o r r o w i n g  t o  f i n a n c e  
r e c u r r e n t  d e f i c i t s  i s  r e d u c e d .  



V. F. G r a n t  T r a c k i n g  R e q u i r e m e n t s  

A .  I . D .  ' s  r e c e n t l y  i s s u e d  " E S F  C a s h  T r a n s f e r  A s s i s t a n c e - -  
A m p l i f i e d  P o l i c y  G u i d a n c e n  a d d r e s s e s  t h e  i m p l e m e n t a t i o n  o f  
s t a t u t o r y  r e q u i r e m e n t s  t h a t  s e p a r a t e  a c c o u n t s  f o r  b o t h  d o l l a r s  
a n d  l o c a l  c u r r e n c y  b e  e s t a b l i s h e d  p u r s u a n t  t o  c a s h  t r a n s f e r  
a g r e e m e n t s .  A l t h o u g h  t h e s e  t r a c k i n g  r e q u i r e m e n t s  f o r m a l l y  
p e r t a i n  o n l y  t o  E s F  c a s h  g r a n t s  a t  t h i s  t i m e ,  t h e y  w i l l  b e  
a p p l i e d  t o  t h e  MEPRP p r o g r a m  a s  w e l l ,  i n a s m u c h  a s  i t  i s  t h e  
i n t e n t  o f  C o n g r e s s  t h a t  A . I . D .  i m p r o v e  i t s  a b i l i t y  t o  a c c o u n t  
f o r  b o t h  d o l l a r s  p r o v i d e d  i n  t h e  f o r m  o f  c a s h  g r a n t s  a n d  
r e s u l t i n g  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s .  

S p e c i f i c a l l y ,  t h e  g u i d a n c e  r e q u i r e s  t h a t  a l l  c o u n t r i e s  
r e c e i v i n g  c a s h  t r a n s f e r  a s s i s t a n c e  i n  e x c e s s  o f  $ 5  m i l l i o n  
e s t a b l i s h  a s e p a r a t e  a c c o u n t  i n t o  w h i c h  w i l l  b e  p l a c e d  t h e  
d o l l a r  a s s i s t a n c e ,  a s  w e l l  a s  a  s e p a r a t e  a c c o u n t  f o r  d e p o s i t s  
o f  l o c a l  c u r r e n c i e s  g e n e r a t e d  b y  t h e  g r a n t .  T h u s ,  t h e  
G o v e r n m e n t  w i l l  be e x p e c t e d  t o  a c c o u n t  f o r  t h e  d i s p o s i t i o n  o f  
d o l l a r s  a f t e r  d i s b u r s e m e n t  by  A . I . D . .  T o w a r d  t h i s  e n d ,  t h e  
d o l l a r  a c c o u n t  i n t o  w h i c h  t h e  g r a n t  i s  d e p o s i t e d  a n d  f r o m  w h i c h  
f u n d s  a r e  r e l e a s e d  f o r  a g r e e d - u p o n  u s e s  may n o t  b e  c o - m i n g l e d  
w i t h  o t h e r  f u n d s .  P r i o r  t o  a n y  r e l e a s e ,  A . I . D .  a n d  t h e  
G o v e r n m e n t  w i l l  a g r e e  o n  t h e  g e n e r a l  u s e s  o f  t h e  d o l l a r s ,  i n  
t h i s  c a s e  t o  f i n a n c e  i m p o r t s  u n d e r  t h e  O G L ,  w h i c h  w i l l  b e  
r e f l e c t e d  i n  t h e  c a s h  t r a n s f e r  a s s i s t a n c e  a g r e e m e n t .  

A p p r o p r i a t e  p r o c e d u r e s  f o r  s p e c i f y i n g  a n d  t r a c k i n g  u s e s  o f  b o t h  
d o l l a r s  a n d  l o c a l  c u r r e n c i e s  r e l e a s e d  f r o m  t h e  s p e c i a l  a c c o u n t s  
w i l l  b e  w o r k e d  o u t  a t  t h e  t i m e  o f  t h e  PAAD d e s i g n .  ~ a d a g a s c a r ' s  
f o r e i g n  e x c h a n g e  a n d  i m p o r t  r e g i m e ,  t h e  i n t e g r i t y  o f  i t s  
a c c o u n t i n g  s y s t e m ,  a n d  o t h e r  f a c t o r s  w i l l  b e  t a k e n  i n t o  
a c c o u n t .  M e c h a n i s m s  b y  w h i c h  A . I . D .  w i l l  m o n i t o r  b o t h  t h e  u s e s  
o f  t h e  c a s h  g r a n t  a n d  l o c a l  c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  w i l l  a l s o  b e  
w o r k e d  o u t  i n  t h e  c o u r s e  o f  PAAD d e s i g n .  A r e l a t e d  i s s u e  t o  b e  
a d d r e s s e d  a t  t h a t  t i m e  w i l l  b e  t h e  e x t e n t  a n d  f r e q u e n c y  o f  
r e p o r t i n g  r e q u i r e m e n t s  o n  b o t h  s p e c i a l  a c c o u n t s .  

F i n a l l y ,  t h e  a g r e e m e n t  w i l l  i n c l u d e  a p p r o p r i a t e  a u d i t  a n d  
r e d e p o s i t  p r o v i s i o n s .  

V. G. M a n a g e m e n t / S t a f  f i n g  I m p l i c a t i o n s  

P l a n s  t o  a u g m e n t  t h e  d i r e c t  h i r e  s t a f f  o f  t h e  M i s s i o n  
s h o u l d  i n c l u d e  t h e  a d d i t i o n  o f  a  p r o g r a m  e c o n o m i s t  t o  m o n i t o r  
p r o g r e s s  i n  M a d a g a s c a r ' s  r e f o r m  p r o c e s s .  T h i s  w i l l  i n v o l v e  
m a i n t a i n i n g  c l o s e  c o n t a c t  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t  a n d  w o r k i n g  
c l o s e l y  w i t h  t h e  r e s i d e n t  W o r l d  Bank  s t a f f ,  a s  w e l l  a s  w i t h  
v i s i t i n g  IMF a n d  W o r l d  Bank m i s s i o n s  a n d  w i t h  o t h e r  d o n o r s ,  
e s p e c i a l l y  t h e  F r e n c h ,  who a r e  s u p p o r t i n g  t h e  r e f o r m  a g e n d a .  



T h e  p r o j e c t  d e v e l o p m e n t  o f f i c e r ,  who i s  a l r e a d y  o n - s t a f f ,  w i l l  
s h a r e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  i m p l e m e n t i n g  b o t h  t h e  c a s h  g r a n t  a n d  
l o c a l  c u r r e n c y  a s p e c t s  o f  t h e  p r o g r a m .  

I t  may p r o v e  i m p o s s i b l e  t o  r e c r u i t  a w e l l  q u a l i f i e d  USDH 
p r o g r a m  e c o n o m i s t  b e f o r e  t h e  e n d  o f  FY 1 9 8 8 .  I n  t h i s  e v e n t ,  
t h e  M i s s i o n  may w i s h  t o  c o n s i d e r  s e c u r i n g  t h e  s e r v i c e s  o f  a  PSC 
t o  a s s i s t  t h e  A I D  R e p  a n d  PDO i n  n e g o t i a t i n g  t h e  a g r e e m e n t  w i t h  
t h e  G o v e r n m e n t ,  a n d  i n i t i a t i n g  i m p l e m e n t a t i o n .  

O n c e  t h e  PAAD d e s i g n  i s  f u r t h e r  a l o n g ,  t h e  M i s s i o n  may a l s o  
w a n t  t o  c o n s i d e r  b r i n g i n g  i n  o n e  o r  m o r e  s h o r t  term PSCS t o  
a s s i s t  i t  i n  p u r s u i n g  i t s  r e f o r m  a g e n d a  w i t h  t h e  G o v e r n m e n t .  
A s s u m i n g  t h e  M i s s i o n  w i l l  p r o c e e d  w i t h  p l a n s  t o  s e c u r e  t h e  
s e r v i c e s  o f  a  n a t u r a l  r e s o u r c e s / a g r i c u l t u r a l  e x p e r t  i n  
c o n j u n c t i o n  w i t h  i t s  o n - g o i n g  p r o g r a m ,  o b v i o u s  c a n d i d a t e s  f o r  
a d d i t i o n a l  s h o r t - t e r m  PSC s l o t s  i n c l u d e  s p e c i a l i s t s  i n  b u d g e t  
r a t i o n a l i z a t i o n  a n d  p o p u l a t i o n .  

I n  a d d i t i o n ,  REDSO/ESA w i l l  c o n t i n u e  t o  p r o v i d e  s u p p o r t  f o r  t h e  
p r o g r a m  d u r i n g  b o t h  t h e  d e s i g n  a n d  i m p l e m e n t a t i o n  s t a g e s .  

V I .  PAAD DEVELOPMENT A N D  AUTHORIZATION 

A .  N e x t  S t e p s  

. 1. C o n s u l t a t i v e  G r o u p  a n d  I M  F/IBRD R e v i e w s  

P r e p a r a t i o n s  a r e  now u n d e r w a y  f o r  t h e  n e x t  c o n s u l t a t i v e  
G r o u p  m e e t i n g  f o r  M a d a g a s c a r ,  s c h e d u l e d  t o  b e  h e l d  i n  
P a r i s  t h e  l a s t  w e e k  o f  J a n u a r y  1 9 8 8 .  A t  t h i s  m e e t i n g ,  
t h e  GDRM w i l l  p r e s e n t  i t s  e c o n o m i c  p r o g r a m  f o r  t h e  c o m i n g  
y e a r  a n d  s o l i c i t  d o n o r  s u p p o r t  f o r  i t s  p u b l i c  i n v e s t m e n t  
p r o g r a m .  T h i s  m e e t i n g  w i l l  b e  f o l l o w e d  i m m e d i a t e l y  by  a n  
a p p r a i s a l  m i s s i o n  f o r  t h e  w o r l d  B a n k ' s  n e x t  S t r u c t u r a l  
A d j u s t m e n t  L o a n ,  w h i c h  i s  s c h e d u l e d  f o r  s u b m i s s i o n  t o  t h e  
IBRD B o a r d  i n  J u n e  o f  1 9 8 8 .  An IMF t e a m  i s  a l s o  
s c h e d u l e d  t o  c o m e  i n  M a d a g a s c a r  i n  e a r l y  F e b r u a r y  t o  
b e g i n  n e g o t i a t i o n  o n  a s t a n d b y  A g r e e m e n t  w h i c h  w i l l  
r e p l a c e  t h e  c u r r e n t  S t a n d b y  d u e  t o  e x p i r e  i n  M a r c h  o f  
1 9 8 8 .  

T h e s e  W o r l d  B a n k  a n d  IMF n e g o t i a t i o n s  s h o u l d  r e s u l t  i n  
t h e  e s t a b l i s h m e n t  o f  a  c l e a r  p o l i c y  r e f o r m  a g e n d a  f o r  
M a d a g a s c a r ,  w h i c h  w i l l  s e r v e  a s  t h e  f o u n d a t i o n  f o r  t h e  
d e v e l o p m e n t  o f  t h e  A . I . D .  E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m  
PAAD a n d  t h e  S e c t i o n  2 0 6  p r o g r a m .  

Much o f  t h e  a d d i t i o n a l  s t u d y  n e e d e d  o f  k e y  e c o n o m i c  
i s s u e s  - l i b e r a l i z a t i o n  o f  t h e  i m p o r t  r e g i m e ,  b u d g e t  



r a t i o n a l i z a t i o n ,  p u b l i c  e x p e n d i t u r e  c o n t r o l ,  f i n a n c i a l  
s e c t o r  r e f o r m ,  a n d  e x p o r t  m a r k e t i n g  r e f o r m  - w i l l  b e  
u n d e r t a k e n  by  t h e  I B R D  a n d  IMF m i s s i o n s  i n  F e b r u a r y .  The  
PAAD D e s i g n  team w i l l  r e v i e w  t h e  r e p o r t s  p r e p a r e d  b y  t h e  
I B R D  a n d  IMF t e a m s  a n d  d e t e r m i n e  i f  a d e q u a t e  i n f o r m a t i o n  
h a s  b e e n  p r o v i d e d  f o r  t h e  e l a b o r a t i o n  o f  t h e  A I D  r e f o r m  
a g e n d a .  

A n o t h e r  a r e a  w h e r e  f u r t h e r  s t u d y  i s  n e e d e d  i s  t h a t  o f  t h e  
s t a t u s  o f  e n v i r o n m e n t a l  p o l i c y ,  a n d  p o s s i b l e  
i n t e r v e n t i o n s  f o r  USAID t o  e n c o u r a g e  t h e  G D R M  i n  
e s t a b l i s h i n g  a n  a c t i o n  p r o g r a m  f o r  t h e  e n v i r o n m e n t .  
D u r i n g  t h e  m o n t h  o f  O c t o b e r  1 9 8 7 ,  t h e  W o r l d  B a n k  
r e q u e s t e d  A . I . D .  p a r t i c i p a t i o n  i n  a  c o m p r e h e n s i v e  
e n v i r o n m e n t a l  a s s e s s m e n t  f o r  M a d a g a s c a r ,  p l a n n e d  a s  t h e  
W o r l d  B a n k ' s  f i r s t  s u c h  a s s e s s m e n t  a n y w h e r e  i n  t h e  
w o r l d .  F u n d i n g  f o r  t h e  f o u r  m e m b e r s  o f  t h e  t e a m  who 
w o u l d  be  d e s i g n a t e d  b y  A . I . D .  h a s  b e e n  r e q u e s t e d  f r o m  t h e  
N a t u r a l  R e s o u r c e s  M a n a g e m e n t  S u p p o r t  P r o j e c t .  I f  t h e  
f i n a n c i n g  c a n  be p u t  i n  p l a c e ,  t h i s  a s s e s s m e n t  w o u l d  b e  
c a r r i e d  o u t  i n  F e b r u a r y / M a r c h  1 9 8 8 ,  a  t i m i n g  w h i c h  w o u l d  
p e r m i t  s u b s t a n t i v e  i n p u t  i n t o  t h e  d e s i g n  o f  t h e  EPRP/PAAD.  

P o p u l a t i o n  p o l i c y  i s  a  f i n a l  a r e a  w h e r e  a d d i t i o n a l  s t u d y  
i s  n e e d e d  t o  a s s e s s  t h e  a p p r o p r i a t e n e s s  o f  i n c l u d i n g  
r e f o r m  i n  t h i s  s e c t o r  i n  t h e  r e f o r m  a g e n d a  o f  t h e  EPRP. 
If t h e  r e q u i r e d  f u n d i n g  a n d  t h e  t e c h n i c a l  e x p e r t i s e  c a n  
b e  o b t a i n e d ,  a n  a s s e s s m e n t  o f  U S A I D / M a d a g a s c a r l s  
p o p u l a t i o n  s t r a t e g y  w i l l  b e  c a r r i e d  o u t  i n  F e b r u a r y  1 9 8 8  
w i t h  a v i e w  t o w a r d  i d e n t i f y i n g  t h e  n e x t  s t e p s  t h a t  s h o u l d  
b e  t a k e n  t o  s u p p o r t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  a n a t i o n a l  
p o p u l a t i o n  p o l i c y  f o r  M a d a g a s c a r .  

3 .  I n i t i a l  E n v i r o n m e n t a l  E x a m i n a t i o n  

T h e r e  a t e  n o  a n t i c i p a t e d  n e g a t i v e  i m p a c t s  o n  t h e  
e n v i r o n m e n t  f r o m  t h e  p r o p o s e d  c a s h  g r a n t ,  t r a i n i n g ,  a n d  
c o n s u l t a n c i e s ,  a n d  t h e  P A I P  d e s i g n  t e a m  r e c o m m e n d s  t h a t  a  
c a t e g o r i c a l  e x c l u s i o n  b e  a p p r o v e d  f o r  t h e  M a d a g a s c a r  
E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m .  T h e  d r a f t  i n i t i a l  I E E  
c a n  b e  f o u n d  i n  A n n e x  B.  

+. 
V .  B .  D e s i g n  a n d  ~ u t h o r i z a t i o n  S c h e d u l e  

T h e  PAAD d e s i g n  t e a m  w i l l  c o n s i s t  o f  t h e  f o l l o w i n g  m e m b e r s :  
a 

P r o j e c t  D e v e l o p m e n t  O f f i c e r  a n d  T e a m  L e a d e r  REDSO/ESA 
E c o n o m i s t  R E D S O / E S A  
R e g i o n a l  L e g a l  A d v i s o r  R E D S O / E S A  
A g r i c u l t u r a l  E c o n o m i s t  C o n t r a c t  
T r a i n i n g  O f f i c e r  PS C 

A l t h o u g h  n o t  i n c l u d e d  w i t h i n  M a d a g a s c a r ' s  o r i g i n a l  r e q u e s t  f o r  



FY 1 9 8 8  PD&S f u n d s ,  i t  i s  now a n t i c i p a t e d  t h a t  a p p r o x i m a t e l y  
$ 1 7 , 0 0 0  w i l l  b e  n e e d e d  t o  f u n d  t h e  s e r v i c e s  o f  a n  a g r i c u l t u r a l  
e c o n o m i s t  f o r  t h e  d e s i g n  e f f o r t .  

T h e  f o l l o w i n g  i s  t h e  p r o p o s e d  s c h e d u l e  f o r  d e s i g n  a n d  
a u t h o r i z a t i o n  o f  t h e  MEPRP: 

D a t e  - A c t i o n  

D e c e m b e r  1 7 ,  1 9 8 7  
J a n u a r y  1 9 8 8  
J a n u a r y - F e b r u a r y  1 9 8 8  
M a r c h  1 9 8 8  
L a t e  A p r i l  
May 1 9 8 8  
May 1 9 8 8  
J u n e  1 9 8 8  

V. C .  O t h e r  D e s i g n  I s s u e s  

REDSO/ESA P A I P  R e v i e w  
A . I . D . / W  P A I P  R e v i e w  
P r e p a r a t o r y  S t u d i e s  U n d e r t a k e n  
PAAD D e s i g n  
A . I . D . / W  PAAD R e v i e w  
PAAD A u t h o r i z a t i o n  
G r a n t  A g r e e m e n t  P r e p a r e d  
G r a n t  A g r e e m e n t  S i g n e d  

An i s s u e  w h i c h  a r o s e  d u r i n g  t h e  EPRP P A I P  d e s i g n  w h i c h  
r e q u i r e s  A I D / W  c o n s i d e r a t i o n  i s  t h e  FAA r e q u i r e m e n t  f o r  a  2 5  % 
h o s t  c o u n t r y  c o n t r i b u t i o n  t o  D A  f u n d e d  p r o g r a m s .  U n d e r  t h e  
c u r r e n t  g u i d e l i n e s ,  M a d a g a s c a r  i s  n o t  e l i g i b l e  f o r  a  w a i v e r  o f  
t h i s  r e q u i r e m e n t  b e c a u s e  i t  i s  n o t  o n  t h e  U . N .  l i s t  o f  
r e l a t i v e l y  l e a s t  d e v e l o p e d  c o u n t r i e s .  T h e  p r o p o s e d  EPRP 
p r o g r a m  w o u l d  c o n s i s t  p r i m a r i l y  o f  a  c a s h  g r a n t  f o r  i m p o r t s  
u n d e r  a n  o p e n  g e n e r a l  l i c e n s i n g  (OGL) s y s t e m ,  t o g e t h e r  w i t h  
s o m e  f u n d i n g  f o r  t r a i n i n g ,  s t u d i e s  a n d  s h o r t  t e r m  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  r e l a t e d  t o  t h e  r e f o r m  p r o g r a m .  T h e  P A I P  d e s i g n  t e a m  
d o e s  n o t  b e l i e v e  t h a t  t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r  s h o u l d  b e  
r e q u i r e d  t o  m a k e  a  s e p a r a t e  2 5 %  c o n t r i b u t i o n  t o  w h a t  i s  
e s s e n t i a l l y  a  c a s h  g r a n t ,  p a r t i c u l a r l y  s i n c e  t h e  GDRM w i l l  b e  
c o n t r i b u t i n g  t h e  m a j o r i t y  o f  t h e  f o r e i g n  e x c h a n g e  n e e d e d  t o  
s u p p o r t  t h e  OGL s y s t e m .  A s p e c i a l  " w a i v e r w  o f  t h e  F A A  
r e q u i r e m e n t  f o r  a  h o s t  c o u n t r y  c o n t r i b u t i o n  s h o u l d  t h e r e f o r e  b e  
c o n s i d e r e d .  

V I .  D .  P r o g r a m  R i s k s  

T h e  l i b e r a l i z e d  f o r e i g n  e x c h a n g e  a n d  i m p o r t  r e g i m e s  w h i c h  
M a d a g a s c a r  i s  p u t t i n g  i n  p l a c e ,  a s  w e l l  a s  t h e  e m e r g i n g  
s e c t o r a l  r e f o r m  a g e n d a s  w h i c h  h a v e  b e e n  i d e n t i f i e d  f o r  s u p p o r t  
b y  t h e  W o r l d  B a n k ,  A . I . D . ,  a n d  o t h e r  d o n o r s  c o u l d  p r o v o k e  
o p p o s i t i o n  w i t h i n  t h e  G o v e r n m e n t  o r  i n  t h e  g e n e r a l  p o p u l a t i o n  
w h i c h  w o u l d  j e o p a r d i z e  f u r t h e r  d e s i g n ,  n e g o t i a t i o n  a n d  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  EPRP. I n d e e d ,  u n e x p e c t e d  w r i n k l e s  s h o u l d  
b e  a n t i c i p a t e d ,  a s  p o l i c y  r e f o r m  i s  a s s o c i a t e d  w i t h  r i s k  a n d  
u n c e r t a i n t y  s u r r o u n d i n g  t h e  a c t u a l  o u t c o m e s  a n d  u n f o r e s e e n  
n e g a t i v e  c o n s e q u e n c e s .  

T h e  P A I P  d e s i g n  t e a m  w a s  s e n s i t i v e  t o  a  n u m b e r  o f  c o n t r a d i c t o r y  



d e v e l o p m e n t s .  On t h e  o n e  h a n d ,  a n  IMF t e a m ,  h e r e  i n  N o v e m b e r  
t o  r e v i e w  t h e  s t a t u s  o f  t h e  c u r r e n t  s t a n d b y ,  j u d g e d  t h e  
G o v e r n m e n t  t o  b e  o u t  o f  c o m p l i a n c e  a n d  s e c u r e d  a g r e e m e n t  t o  
a c c e l e r a t e  t h e  p a c e - o f  c e r t a i n  k e y  s t r u c t u r a l  r e f o r m s  a s  t h e  
p r i c e  f o r  n o t  s u s p e n d i n g  t h e  A r r a n g e m e n t  b e f o r e  t h e  u p c o m i n g  
C o n s u l t a t i v e  G r o u p  m e e t i n g s .  A c o n c u r r e n t  W o r l d  B a n k  t e a m ,  o n  
t h e  o t h e r  h a n d ,  l e f t  b e h i n d  a n  A i d e  M e m o i r e  e x p r e s s i n g  c o n c e r n  
o v e r  t h e  s o c i a l  d i m e n s i o n s  o f  t h e  a d j u s t m e n t  p r o c e s s  a n d  
c a l l i n g  f o r  b o t h  n e a r -  a n d  l o n g e r - t e r m  a c t i o n s  t o  a m e l i o r a t e  
t h e  l i n g e r i n g  c o n s e q u e n c e s  o f  p o v e r t y .  T h u s ,  p r e s s u r e  i s  
b u i l d i n g  o n  t h e  p a r t  o f  c e r t a i n  d o n o r s ,  f o r  a n  i m m e d i a t e  
t a r g e t t e d  f e e d i n g  p r o g r a m  a n d  f o r  a s s i s t a n c e  t o  a b a n d o n e d  
c h i l d r e n ,  a n d  i n  t h e  m e d i u m  t e r m ,  f o r  a t t e n t i o n  t o  h o u s i n g ,  
p o p u l a t i o n ,  a n d  h e a l t h  a n d  n u t r i t i o n .  A f o l l o w - u p  B a n k  t e a m  
b e g a n  i d e n t i f y i n g  s p e c i f i c  a c t i v i t i e s  t o  b e  u n d e r t a k e n  u n d e r  
t h e  B a n k ' s  S o c i a l  D i m e n s i o n s  o f  A d j u s t m e n t  P r o g r a m ,  a  r e g i o n a l  
f a c i l i t y  o f  t h e  W o r l d  B a n k ,  t h e  A f r i c a n  D e v e l o p m e n t  B a n k ,  a n d  
t h e  UNDP. 

O t h e r s ,  i n c l u d i n g  E l l i o t  B e r g ,  h a v e  e x p r e s s e d  c o n c e r n  o v e r  w h a t  
t h e y  see  a s  t h e  f r a g i l i t y  o f  t h e  M a l a g a s y  c o m m i t m e n t  t o  t h e  
r e f o r m  p r o c e s s ,  a s  w e l l  a s  t h a t  o f  c e r t a i n  k e y  d o n o r s .  T h i s  
m a n i f e s t s  i t s e l f  i n  f r e q u e n t l y  e x p r e s s e d  s k e p t i c i s m  b o t h  a b o u t  
w h e t h e r  t h e  r e f o r m s  w i l l  h a v e  t h e i r  i n t e n d e d  c o n s e q u e n c e s  a n d  
a b o u t  w h e t h e r  c e r t a i n  k e y  f i g u r e s  a r e ,  i n  a n y  c a s e ,  s u p p o r t i n g  
t h e  r e f o r m  e f f o r t .  

M a l a g a s y  e c o n o m i c  r e f o r m  p r o s p e c t s  a r e  i m p r o v e d  b y  t h e  a p p a r e n t  
c o n t i n u e d  a c c e p t a n c e  o f  t h e  p r o c e s s  a t  t h e  t o p - l e a d e r s h i p  
l e v e l ,  a s  e v i d e n c e d  b y  c o m m i t m e n t  m a d e  t o  t h e  IMF d u r i n g  i t s  
m o s t  r e c e n t  v i s i t .  H o w e v e r ,  d e s p i t e  w i d e s p r e a d  d i s s a t i s f a c t i o n  
w i t h  t h e  e c o n o m i c  s i t u a t i o n  w h i c h  p r e v a i l e d  i n  t h e  e a r l y  1 9 8 0 s ,  
t h e r e  i s  n o t  y e t  much  e v i d e n c e  o f  g e n e r a l i z e d  o p t i m i s m  t h a t  t h e  
r e f o r m  p r o c e s s  w i l l  i m p r o v e  c o n d i t i o n s  s u b s t a n t i a l l y .  Nor i s  
t h e r e  y e t  a n y  e v i d e n c e  o f  p o p u l a r  s u p p o r t  f o r  t h e  p r o g r a m ,  w i t h  
t h e  n o t a b l e  e x c e p t i o n  o f  t h e  r i c e  b u f f e r  s t o c k  p r o g r a m .  
T h e r e f o r e ,  a s  p r e s i d e n t i a l  e l e c t i o n s  a p p r o a c h ,  a  k e y  q u e s t i o n  
i s  w h e t h e r  t h e  M a l a g a s y  w i l l  s t a y  t h e  c o u r s e  o f  r e f o r m  o v e r  t h e  
m e d i u m - t o - l o n g e r  t e r m .  

T h e  t i m i n g  o f  A . I . D . ' s  EPRP d e s i g n  p r o c e s s  i s  f o r t u i t o u s .  T h e  
P A I P  t e a m  a r r i v e d  o n  t h e  h e e l s  o f  b o t h  a n  IMF a s s e s s m e n t  t e a m  
a n d  a  n u m b e r  o f  i m p o r t a n t  W o r l d  Bank  m i s s i o n s .  W h i l e  t h e  I M F  
s u c c e s s f u l l y  r e n e g o t i a t e d  t h e  t e r m s  o f  t h e  c u r r e n t  S t a n d b y ,  
Bank  s t a f f  p a v e d  t h e  way f o r  a n u m b e r  o f  new r e f o r m  i n i t i a t i v e s  
i n  a r e a s  o f  i n t e r e s t  t o  A . I . D . ,  i n c l u d i n g  t h e  e n v i r o n m e n t  a n d  

- p o p u l a t i o n  a n d  h e a l t h .  B o t h  i n s t i t u t i o n s  w i l l  f i e l d  f o l l o w - u p  
m i s s i o n s  i n  e a r l y  F e b r u a r y ,  i n c l u d i n g  a n  I M F  t e a m  t o  n e g o t i a t e  
t h e  n e x t  S t a n d b y .  T h u s ,  A . I . D .  w i l l  know a  g r e a t  d e a l  m o r e  
a b o u t  b o t h  M a l a g a s y  a n d  d o n o r  c o m m i t m e n t  t o  t h e  r e f o r m  p r o c e s s  
b e f o r e  i t  f i e l d s  i t s  own PAAD d e s i g n  t e a m ,  t h u s  m i n i m i z i n g  t h e  
r i s k  o f  d e s i g n i n g  a n  u n v i a b l e  p r o g r a m .  



F u r t h e r m o r e ,  t o  r e d u c e  t h e  r i s k  t h a t  i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  
r e f o r m  p r o g r a m ,  p a r t i c u l a r l y  of  t h e  OGL, w i l l  b e  o n l y  p a r t i a l  
o r  s l o w e r  t h a n  a n t i c i p a t e d ,  t h e  PAIP p r o v i d e s  f o r  t h e  
p o s s i b i l i t y  of  t r a n c h i n g  t h e  c a s h  g r a n t .  S i m i l a r l y ,  by 
a t t a c h i n g  some c o n d i t i o n a l i t y  t o  A . I . D . ' s  o f f e r  t o  make l o c a l  
c u r r e n c y  g e n e r a t i o n s  a v a i l a b l e  t o  r e d u c e  M a d a g a s c a r ' s  b u d g e t  
d e f i c i t ,  A . I . D .  w i l l  h a v e  o p p o r t u n i t i e s  t o  c o n t i n u e  t o  a s s e s s  
t h e  e x t e n t  o f  M a l a g a s y  commi tmen t .  For t h i s  r e a s o n ,  a l t h o u g h  
s i g n i f i c a n t  r i s k s  r e m a i n ,  t h e  PAIP t e a m  b e l i e v e s  t h a t  t h e y  a r e  
s u f f i c i e n t l y  m a n a g e a b l e  t o  w a r r a n t  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  P A A D .  
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O r i g i n  a n d  Uses o f  G r o s s  D o m e s t i c  P r o d u c t  

P r o d u c t i o n  o f  M a j o r  C a s h  C r o p s ,  1 9 8 1 - 8 6  

M a d a g a s c a r :  N o m i n a l  a n d  R e a l  P a d d y  P r o d u c e r  
P r i c e s ,  1 9 6 1 - 8 6  

P r o d u c t i o n  a n d  ~ x p o r t  o f  M a j o r  M i n e r a l s ,  1 9 8 1 - 8 6  

I n d e x  o f  M a n u f a c t u r i n g  a n d  M i n i n g  P r o d u c t i o n ,  
1 9 8 1 - 8 6  

P a t t e r n  o f  H o u s e h o l d  C o n s u m p t i o n  i n  C P I  

C e n t r a l  G o v e r n m e n t  B u d g e t a r y  P o s i t i o n  

G o v e r n m e n t  P e r s o n n e l  E x p e n d i t u r e  a n d  Number o f  
C i v i l  S e r v a n t s ,  1 9 8 1 - 8 6  

R e v e n u e  a n d  E x p e n d i t u r e  o f  t h e  E x p o r t  
S t a b i l i z a t i o n  Fund ( FNUP),  1 9 8 1 - 8 6  

Summary  A c c o u n t s  o f  t h e  C e n t r a l  B a n k ,  1 9 8 1 - 8 6  

Summary  A c c o u n t s  o f  t h e  N a t i o n a l  B a n k s ,  1 9 8 1 - 8 6  

I n t e r e s t  R a t e s  A p p l i e d  b y  t h e  N a t i o n a l  B a n k s ,  
1 9 8 5 - 8 6  

C o m p o s i t i o n  o f  I m p o r t s ,  c . i . f . ,  1 9 8 1 - 8 6  

O u t s t a n d i n g  S t o c k  o f  E x t e r n a l  D e b t ,  1 9 8 0 - 8 5  

E x t e r n a l  D e b t  S e r v i c e  P a y m e n t s ,  1 9 8 6 - 9 2  

B a l a n c e  o f  P a y m e n t s ,  1 9 8 1 - 8 6  

R e t a i l  R i c e  P r i c e s  - A n t a n a n a r i v o  

R e a l  R i c e  P r i c e s  a n d  I m p o r t  P a r i t y  



Table  1 

Origin and Uses of Gross Dcmestic Product 
( B i l l i o n  1984 Malaqasy F rancs )  

A g r i c u l t u r e  528.5 
Mining & bknufac t .  235.1 
Pub. Sect. S e r v i c e s  142.7 
Other  S e r v i c e s  & Other  452.4 
G D P a t  Market P r i c e s  1358.7 

N e t  1rr;prt of 
W s  6 :JFS 108.5 
Consmpt i en 1248.7 

P r i v a t e  1042.4 
Puh l i  c 

Gross Investment  
GDP a t  Ph rke t  P r i c e s  

A g r i c u l t u r e  
Mining & Planufact. 
Pub. Sect.  S e r v i c e s  
Other  Services & Other 
GDP a t  Market P r i c e s  

Net Inprts of 
Goods & NFS 
C o n s q t i o n  

Private 
P u b l i c  

Gross Investment  
GDP a t  Yarket  P r i c e s  

A g r i c u l t u r e  
Mining & Manufact. 
Pub. Sect. Services 
Other S e r v i c e s  & Other 
GDP a t  Market Prices 

N e t  Import of 
Gods & NFS 
Consumption 

P r i  vat2 
P u b l i c  

Gross Investment 
GDP a t  Market Prices 

(Pe rcen t  of t o t a l  

( p e r c e n t  change ) 
1983 1984 1985 

% % % 
2.4 3.2 1.9 
0.9 5.2 4.5 
0.9 -12.0 0.9 

-0.9 2.7 2.1 
0.9 1 . 7  2.3 

L % ~ ~ - ~ ~ :  I%', FED, FEB. 13,  1987 Table 1 and miss ion  e s t i m a t e s  



Table 2 

Production of Major Cash Crops, 1981-86 (1) 
( in  thousands of t o n s  1 

Exljort crops 

Coffee ( 2 )  Production 
Marketed 

Vani l la  Prcduction ( 3 )  
Phrketed (4  1 

Cloves Production 
Marketed 

Pepper Production 
Marketed 

Cbcma Production 
Marketed 

But ter  beans Production 
Marketed 

S i s a l  Production ( 5 )  

I n d u s t r i a l  Crops 

Cotton ( 6 )  Production ( 5 )  
Sugar ( 7 )  Production 

Marketed 
Groundnuts Production 

Marketed 

Sources: Data provided by the Malagasy a u t h o r i t i e s ;  and s t a f f  estimates. 

1986 - 
(Prelim. ) 

78.5 
50.0 
3.3 
0.7 
7.1 
6.0 
2.8 
2.3 
2.4 
2.3 
6.0 
5.0 

19.8 

43.0 
1950.0 
1380.0 

32.0 
18.5 

(1) D a t a  on total production are approximate; data on marketed production are more 
accurate. 
( 2 )  Unroasted aoffee. 
( 3 Green v a n i l l a .  
(4 )  Prepared v a n i l l a  (4.6 kg green = 1 kg prepared) .  
( 5 )  Most of t h e  production is marketed. 
( 6 Seed cot ton.  
( 7 )  Sugarcane. 



Table 3 

Madaqascar: Naninal and R e a l  Paddy Producer &ices, 1961-86 

Producer 
price 
paddy 

(%/kg) 

8.0 
9.0 
9.0 

11.0 
11 - 0  
12.6 
13.0 
13.4 

13.6 
14.2 
15.0 
15.0 
15.0 
25.0 

30.0 
35.0 
35.0 
35.0 
38.0 
43.0 
47.0 
60.0 

65.0 
75.0 
83.0 

100.0 

Estimated 
Effective 

Producer Prices (1) Producer 
Nminal R e a l  Price ( 2 )  Naninal R e a l  

(1975=100) (1975=100) FMG/kg (1975=100) (1975=100) 

Sources: Data provided by 'the Malagasy authorities; and staff estimates. 

(1) Until 1983 the minimum producer price was the effect ive producer price. 
With the i iberal izat ion m s u r e s  introducsd i n  May 1983 tiis a c t m l  prices paid 
t o  producers exceeded the  minimum prducer  price. 
( 2 )  Prices reportedly paid t o  producers i n  areas adjacent t o  Antananarivo. 



Table 4 

Production and Export of Major Minerals, 1981-86 

Production (thousand t o n s )  

Chranite 
Graphite 

Exports (thousand tons  ) 

Qlranite 
Graphite 

Expr t  value  (mi l l ions  of SDRs 1 

Chranite 
Graphite 

Unit value  (SDR p e r  t o n )  

Chranite 
Graphite 

1986 
Prov . 

100.0 
15.0 

104.0 
16.0 

5.0 
7.9 

48 
491 

Sources: Data provided by the Malagasy a u t h o r i t i e s  (National I n s t i t u t e  of 
S t a t i s t i c s  and Econanic Research; and Custcms OEfice); and s t a f f  estimates. 



Table 5 

Index of Manufacturinq and Mining Production, 19.81-86 

Foal processing 

Weight ( 1 ) 
( i n  percent) 

Beverages 

Text i les  

Shoes 

Petroleum products 

Construction 
materials 

Extractive 
Industr ies  

Paper 

Elec t r ica l  
Applicances 

Total 
(without petroleum 
products 

Sources: Data provided by MIEM; and staff estimates. 

(l-? S a s d  on 1981 prices. 

1986 - 
Prov . 

93 

141 , 

114 

87 

61 

101 

2 0 

121 

107 

109 

1204 

67 

(99)  



Table 6 

Pattern of Household Consranption in CPI 

( i n  percent) 

Dunestic Processed, Processed, Imported, mtal 
unprocessed danestic danestic, finished 

content & imported products 
only content 

(1) (2 )  (3 )  ( 4 )  

Traditional households 

Food 
Rice 
Frui t s  and vegetables 
Other 

Fuel and e lec t r i c i ty  
Dcmestic services 
Maintenance, clothing, 
and medicine 
Miscel laneous 

Totiil 

Modern households 

FCd 
Frui t  and vegetables 
Other 

Fuel and e lec t r i c i ty  
Danestic services 
Maintenance, clothing 
and medicine 
Miscellaneous 

Total 

Source: D a t a  provided by the  Malagasy authori t ies .  

(1) Danestic, unprocessed - All danestically produced goods and services which 
do not require extensive processing. 
( 2 )  Processed danestic content only - A l l  loca l ly  manufactured products for  
which a l l  raw materials a r e  danest ical ly produced. 
(3)  Processed, danestic and imported contents - A l l  local ly manufactured 
products for  which raw materials a r e  wholly or pa r t ly  imported. 
!.; j Import& finished p r d u c t s  - A l l  g d s  whlch axe ~mpcrr& in t!:e £om i n  
which they a r e  cons&, i .e . ,  no local  value added. 



Table 7 

Central Government Budgetary Position 

Total budgetary rev. 

Tax revenue 

Taxes on inc. & prof. 
Capanies  
Individual 
Capital inccme 
Other 

Taxes on property 

Taxes-gods & serv. 
Value added 
Excises 
Fisc. Monop. Prof 
Other 

Taxes on foreign t rade 
Import du t ies  
Exprt dut ies  

Other taxes 

Non-tax revenue 

Total current exp. 

Personnel exp. 
Goods & Services 
Interest-Gov' t debt 

Fxternal 
In te rna l  

Transfers 

Total budgetary capi tal  
expenditures ... 

Memo : non-budgetary 
c a p i t a l  expenditures 

(percent of GDP) 

Central Government Expenditure 



Table 8 

Government Personnel Expenditure 
and Number of C i v i l  Servants,  1981-86 

Personnel expenditure 

Outlays i n  b i l l i o n s  
of Malagasy f r a n c s  (1) 73.0 
Of which: wages and salaries (68.0) 

Annual change i n  percent  14.1 

As percent  of cur ren t  
budgetary expenditure 65.1 

As percent  of total 
budgetary expenditure ( 2 )  48.9 

A s  percent  of t o t a l  government 
expenditure 30.7 

A s  percent  of GDP 9.2 

C i v i l  se rvan t s  

Total nurrher a t  end-Decenhr 121,156 

Annual change i n  percent  2.6 

Sources: Data provided by t h e  Malagasy a u t h o r i t i e s ;  and s t a f f  estimates. 

1986 - 
Pro j . 

(1) Excluding medical expenses. 
( 2 )  Consis t ing of current budgetary expmditure and l o c a l l y  financed c a p i t a l  out lays .  



Revenue and Expenditure o£ the Export 
Stabilization Fund (FNUP),  1981-86 

( i n  b i l l ions  of Malaqasy francs)  

I. Revenue 

11. Expaditure 

Current expenditure 

Operating expenditure ( 1 
Price stabil izat ion 

Capital expenditure ( 2 

111. Surplus o r  d e f i c i t  
- 1  = I - 1 ( 3 )  

Pro jecticr 
1985 1986 

Sources: Data provided by the  Malagasy authori t ies;  and staff estimates. 

( 1 1 Including transportation, storage, and marketing expenses, and overhead. 
(2)  m s t l y  construction of rural roads. 
( 3 )  Defici t  was financed by the  Treasury, and surpluses were used f o r  financing other 
government aperations, a s  consol ida td  i n  Table 6. 



Ket fo re iqn  a s s e t s  
F o r e i m  a s s e t s  

Table 10 

S m r y  Accounts of the Centra l  Bank, 1981-86 

( i n  b i l l i o n s  of Malaqasy f rancs ;  end of per icd)  

I?orei& l i a b i l i t i e s  54.5 
IMF (21.8) 
Ar rea rs  (34.0) 
Other l i a b i l i t i e s  (-1.31 

mtal cla ims 233.9 

Claims on Government ( n e t )  223.8 
C r e d i t  to G o v e m t  267.1 

Ordinary advances (220.9) 
Rice marketing 

f inancing (40.0) 
On-lending (2.5) 
Other (3.7) 

Government d e p o s i t s  43.3 

Claims on state e n t e r p r i s e s  8.6 

Claims on banks 

Assets = liabilities, n e t  

Reserve money 
Currency o u t s i d e  banks 
Currency i n  banks 
Bank d e p o s i t s  

Mng-term f o r e i g n  l i a b i l i t i e s  
of which: rescheduling 

agreements 

Other ' liabilities (net) 
of which: va lua t ion  

adjustments 

1982 1983 1984 1985 1986 - 
s e p t  . 

Source: D a t a  provided by the Malagasy a u t h o r i t i e s .  



Sunmary A c m m t s  of the National Banks, 1981-86 

Reserves 
Cash 

( i n  b i l l i o n s  of Malagasy Francs; end of perid ) 

1981 1982 1983 1984 1985 - 1986 
Sept . 

Deposits with  Centra l  Bank 18.8 9.9 18.8 12.3 10.2 45.0 

N e t  fo re ign  assets 
Foreign assets 
Foreign liabilities 

Claims on Government ( n e t )  
Credit t o  Government 
Government depos i t s  17.5 20.1 24.9 32.8 37.9 39.2 

Claims on p r i v a t e  s e c t o r  and 
state enterprises 166.2 201.8 232.9 295.4 355.3 414.2 

Assets = l iabilities ( n e t )  184.3 217.8 247.2 305.9 359.7 452.4 

Deposits 
Demand d e p o s i t s  
Time d e p o s i t s  

Borrowing fra-n Centra l  Bank 1.5 - -- 8.2 8.9 -- - - - - 4.8 

Other liabilities ( n e t )  39.9 56.3 67.5 - 90.3 116.4 144.9 
Of which: 

Wng-term d a n e s t j . ~  borrowing ( 4.9 1 (4.5) (4.8) (5.3) (7.6) (8.0) 
m n g - t e m f o r e i g n b r r w i n g  (14.7) (16.0) (15.0) (11.7) (8.1) (5.7) 

Related d a t a  
Custans d u t y  b i l l s  (1 1 3.9 4.5 2.7 2.7 4.6 4.4 
Sub to ta l  13.6 13.7 13.9 14.0 14.1 11.9 

Post  o f f i c e  checking 
d e p o s i t s  (3.9) (4.0) (4.3) (4.3) ( . . . I  (4.6) 

P r i v a t e  sector demand 
d e p o s i t s  with the Treasury (9.7) ( 9 . 7 )  ( 9 - 7 )  (9 .7)  ( . . . I  ( 7 . 3 )  

P r i v a t e  s e c t o r  savings 
deposi ted with t h e  
National Saving Fund 5.3 5.5 5.5 5.2 4.6 5.3 , 

Source: Data p r w i d e d  by t h e  Malagasy a u t h o r i t i e s .  

(1) Cred i t  to the p r i v a t e  s e c t o r  f r m  the Treasury i n  the form of c u s t m s  rece ip t s  t o  be 
a 1  l e c t e d  . 



Table 12 

In teres t  Rates Applied by the  National Banks, 1985-86 

( In  percent per m u m )  

Sight deposits 
T i m  deposits 

Iess than 6 months 
6 t o  12 months 
1 t o  2 years 
2 t o  3 years 
Over 3 years 

Cert if icates of deposit 
Less than 6 months 
6 t o  12 months 
1 t o  2 years 
2 t o  3 years 
3 t o  4 years 
4 t o  5 years 
Over 5 years 

Short-term loans 
F1 
F2 
F3 
F4 
F5 
F6 
F7 

Medium-term redi scountable 
loans 

Medium-term non rediscountable 
loans 

Long-term loans 

Source: D a t a  provided by the  Malagasy authorities.  

(1) F i r s t  s i x  months. 



Table 1 3  

EqmrtS, f.0.b. 1981-86 
Walw in  milliens of WB, v o l w  i n  thousin<? tom, arw! 

umt value in SDR per kq unless otherwisr qwrif i d  1 

c1ovc.s 
V a l b  
v c 1 m  
mi: price 

peFper 
Value 
volume 
Lhlt p r i m  

Slel lf is5 
Value 
V0lune 
Walt price 

Sugar 
Valur 
vc1lL-'2 
Unit price 

cca2.3 
Value 
volume 
Ur.1: price 

Cotton clcth 
i'zlue 
:;c? rn 
L k :  price 

Fetrolem products 
Vz 1 de 
Volrmr 
Unit price 

O r m i t e  
Value 
Vcl=.,-  
1 k t  ;.rice 

Essence of c l w e s  
V2luc. 
Vcl I-.? 
LV.17 price 

?e&xprts 
Value 

Sourcts: Data prcvided by the Mlagasy authori t ies;  and staff e s t x m t c  

BEST AVAILABL E COPY 

I;" 



Table 14 

ccmposition of &ports, c.i.f., 1981-86 

(In mil l ions  of SDRs) 

1981 
Value Percent 

1982 
Value Percent 

1983 
Value Percent 

1984 1985 1986 
Value Percent Value Percent Value Percent 

W ~ n e n t  9 4 s  161.6 31.3 
Food 84.0 16.3 

Of whi&: Rice (57.6) (11.2) 
Nonfood consumer goods 49.9 9.7 

107.6 20.9 
Raw mterial and 

Spare Parts 94.3 18.3 
Other (1) 18.3 3.5 

mtal imports, c.i.f: 515.8 100.0 

Rice import wlm (in 
thousands of tons) 192.5 
Imports, f.0.b. (in 
millions of ,SDRs) 433.2 

Sources: Data provided by the  Malagasy author i t ies ;  and s ta f f  estimates. 

(1) Beginning 1984 "other" imports are allocated t o  the principal import categories. 



Table 15 

Official  Creditors 
Paris Club (2)  
Other Countries ( 3 1 

International 
Organizations 

IMF' 
Other oganizations 

Banks 

h-ivate nonguaranteed 

Short-term ( 4 ) 

Arrears ( 5 )  

Total 

1980 
Pmount Percent 

Outstanding Stock of External Debt, 1980-85 (1) 
( i n  millions of SDRs) 

1981 
Amount Percent 

1982 1983 1984 
Amount Percent Amount Percent Anount P 

Sources: Data provided by the Malagasy authori t ies;  and staff estimates. 

(1) After debt rescheclulinq £ran t he  Paris Club, f ran  other o f f i c i a l  c redi tors  . and £ran cannercia1 banks. 

1985 
I\mount Percent 

(2)  Participating countries a r e  Austria, I?elgi&, Canada, the  Federal Republic of Gemany, France, I s rae l ,  I ta ly ,  J a w ,  Spain, 
Sweden, Switzerland, the United Kinqlan and the United States. 
( 3 )  CCXWXN, Qrina, and Arab countries; includes exceptional balance of payments financing. 
( 4 )  Not  available pr ior  toc1984. 
(5)  h i o r  t o  1983, included i n  outstanding amounts of principal creditors. 



Table 16 

External Debt Service Payments, 1986-92 1/ - - 

(in millions of SDRs) 

Dec. 1985 1986 
outstantling Win. In t .  lbtal 

1987 
Pr in .  Int .  'Ibtal 

1988 1989 
Prin. Int. 'Ibtal Prin. In t .  T b t a l  

1990 
Pr in .  I n t .  Total  

1991 - 
Prin. In t .  Tuml Prin. 

M E i c i a l  c red i tors  1,297.1 13.3 49.3 62.6 
P a r i s  Club (945.3) (3.41 (41.1) (44.5) 
Other (351.8) (9.9) (8.2) (18.1) 

I n t e r n a t i w l  
Urpnizaticns 577.5 58.0 18.7 76.7 
IIC9 (147.0) (45.2) (13.0) (58.2) 
Other (430.5) (12.8) 95.7) (18.5) 

Other pr iva te  32.0 9.2 2.3 11.5 

Short-term 85.2 7.6 1/ 10.3 17.9 

Arrears 77.4 8.0 -- 8.0 

Sr7~rces: Data provided by the Malagasy authorities; and staff estimates. 
1/ After rescheduling under Paris Club V (October 1986) and pari passu rescheduling with other official - 

creditors through Decembera31, 1987, and after rescheduling with commercial banks in October 1984 and 
in December 1985, and with the U.S.S.R. of petroleum financing due in 1986. 

21  Relates to 20 percent down payment (nonrescheduled portion) of the U.S.S.R.'s petroleum financing. - 
3 /  Relates to the r'epayment of 70 percent of previous year's petroleum imports financed by the U.S.S.R. - 



Wle 17 

Balance of payments, 1981-86 

( i n  millions of SDRs 

1981 1982 1983 1984 1985 

mrts, f.0.h. 281.5 
Imports, f.0.b. -433.2 

Trade balance -151.7 

S e n r i e  receipts 55.6 
Service paywrits -267.9 

Freight -66.2' 
Transport and travel  -59.3 
Investment inam -78.3 
Other -63.7 

Services, ne t  -211.9 
Of dL&: in t e res t  

(mclrrling nuratoriun 
i n t e r e s t  on 
rescfleduled debt1 (-75.11 

Private ~Wtedt ransfers  3.4 

cxrmt a-t -360.2 

Public unrequited t ransfers  53.1 

Overall balance -82.2 -107.7 -89.2 15.7 -7.8 29.0 - - - - -  - 

Net cash change in arrears  
(decrease - )  5/ 59.0 63.8 69.6 -9.0 -8.3 -8.0 

N e t  oentral  bank resenres 
(increase - )  ?/ -8.4 -7.8 13.1 -24.6 19.5 -24.4 

Current account d e f i c i t  
asperoentofCZW6J -14.6 -13.1 -10.9 -10.4 -11.0 -10.4 

Cutstanding arrears z/ . . . . . . 95.5 81.4 77.4 69.4 
Freely avai lable  reserves . . . . . . 7.7 15.2 12.9 26.0 
Debt senrice  r a t i o  before 

rescfieduling I/ 45.9 72.9 87.0 75.6 93.4 95.5 
DeM se rv ice  r a t i o  after 

resd3eduling g/ 34.0 48.9 31.4 33.4 49.2 51.3 
a P  2,463.0 2,580.0 2,665.0 2,315.5 2,308.2 2,302.0 
PK;/SM1 exchange rate 320.4 386.1 459.9 590.8 672.6 798.6 

SoYoes: Data prwided by t h e  mlagasy authori t ies ;  and staff  estimates. 

1/ Before current  year's debt rescheduling. - 
2/ After debt re l ief  obtained f r an  Paris Club V (O=t&r 1986 and f ran other - 
o f f i c i a l  creditors m rmparable terms. 
3J Inclujes  mall amxnt  of debt relief f r an  pr ivate  credi tors  other  tha  
c a m e r e a l  banks. In Decenbes 1985 -cia1 banks remsa? arrortization 
payments on previously rescheduled debt through 1992. l h e  met of this debt 
r e l i e f  in 1986 has teen taken i n t o  a-t by reducing scheduled a m r t i z a t i m  
PaZnw- - 
4/ Incl ldes  valuation of adjustment, s h o r t - t m  capi ta l  other than p t r o l e m  - 
financing, e r r o r s  and anissims, and 91R 3.5 million in SDR al locat ions i n  1981. 
5/ Se r i e s  not corparable p r io r  to 1983 since oentral  ban)c foreign l i a b i l i u e s  have - 
been revalued a t  a&prq,riate exdmnge r a t e s  only beginning mid-1983. 

Zhe high current  a-VWP r a t i o  r e f l ec t s ,  in part, the q c t  of the 
depreciation of the exchange r a t e  of the Malagasy f ranc on C;DP expressed ~ r ,  tenns 
of SDRs. 
1/ Inclrdes  L ? p c t  of previous year's reschedul.ing. but excluirs  that of the 
current year. 
8J Induks inpact of r e ~ u l i n g s  thraJgh t h e  e-t year. 

BEST AVAILABLE COPY 
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ANNEX B 

I N I T I A L  ENVIRONMENTAL EXAMINATION 

P r o j e c t  C o u n t r y :  M a d a g a s c a r  
J. 

P r o j e c t  T i t l e :  M a d a g a s c a r  E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m  

r F u n d i n g :  $ 1 7  m i l l i o n  FY: 1 9 8 8  

I E E  P r e p a r e d  b y :  D o n n a  S t a u f f e r ,  P r o j e c t  D e v e l o p m e n t  O f f i c e r  

E n v i r o n m e n t a l  A c t i o n  R e c o m m e n d e d :  C a t e g o r i c a l  E x c l u s i o n  

D i s c u s s i o n :  T h e  p r o p o s e d  M a d a g a s c a r  E c o n o m i c  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m  meets 
t h e  c r i t e r i a  f o r  C a t e g o r i c a l  E x c l u s i o n  u n d e r  S e c t i o n  2 1 6 . 2 ( c )  o f  
R e g u l a t i o n  1 6 .  A c a s h  g r a n t  o f  $ 1 5 . 0  m i l l i o n  w i l l  b e  p r o v i d e d  t o  s u p p o r t  
t h e  G o v e r n m e n t  o f  M a d a g a s c a r ' s  r e f o r m  o f  t h e  f o r e i g n  e x c h a n g e  a l l o c a t i o n  
S y s t e m  a n d  w i l l  b e  u s e d  t o  f i n a n c e  i m p o r t s  u n d e r  a n  o p e n  g e n e r a l  
l i c e n s i n g  s y s t e m .  T h e  u s e  o f  c a s h  g r a n t  f u n d s  i s  n o t  t i e d  t o  e i t h e r  
s p e c i f i c  c o m m o d i t i e s  o r  a  s p e c i f i c a l l y  i d e n t i f i a b l e  p r o j e c t  a n d  t h u s  may 
b e  c o n s i d e r e d  a s  a n  " A c t i o n  w h i c h  d o e s  n o t  h a v e  a n  e f f e c t  o n  t h e  n a t u r a l  
o r  p h y s i c a l  e n v i r o n m e n t " .  T h i s ,  a c c o r d i n g  t o  S e c t i o n  2 1 6 . 2 ( c ) ( l ) ( i ) ,  i s  ' a  c r i t e r i o n  f o r  c a t e g o r i c a l  e x c l u s i o n .  T h e  b a l a n c e  o f  p r o g r a m  f u n d i n g ,  
$ 2 . 0  m i l l i o n ,  w i l l  b e  u s e d  t o  f i n a n c e  t e c h n i c a l  s e r v i c e s ,  s t u d i e s  a n d  
t r a i n i n g  i n  s u p p o r t  o f  p o l i c y  r e f o r m  m e a s u r e s .    his p o r t i o n  o f  t h e  g r a n t  

1 m e e t s  t h e  c r i t e r i a  f o r  c a t e g o r i c a l  e x c l u s i o n  p r o v i d e d  i n  S e c t i o n  
2 1 6 . 2 ( c ) ( 2 )  ( x i v ) .  

C o n c u r r e n c e :  
S a m u e l  S.  R e a ,  A . I . D .  R e p r e s e n t a t i v e  

B u r e a u  E n v i r o n m e n t a l  O f f i c e r ' s  D e c i s i o n :  

A p p r o v e d  : 
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