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Executive Summary: Development of  the Haute Vallee 

The s o u t h e r n  a r e a  o f  M a l i ,  w h i c h  i n c l u d e s  t h e  u p p e r  v a l l e y  ( o r  "Hau te  
V a l l e e " )  o f  t h e  N i g e r  R i v e r ,  i s  w e l l - e n d o w e d  w i t h  c u l t i v a b l e  l a n d ,  
i r r i g a t i o n  p o t e n t i a l  a n d  s u f f i c i e n t  r a i n f a l l ,  To d e v e l o p  t h e s e  
r e s o u r c e s ,  t h e  G o v e r n m e n t  o f  t h e  B e p u b l i c  o f  M a l i  (GRM) c r d a t e d  i n  the 
1 9 6 0 ' s  a n d  70 's  a  n u m b e r  o f  r u r a l  d e v e l o p m e n t  o r g a n i z a t i o n s  (ZDOs). 

One, t h e  O p e r a t i o n  H a u t e  V a l l e e  (OHV), h a s  b e e n  t h e  r e c i p i e n t  o f  A I D  
s u p p o r t  s i n c e  1978 .  The O H V  p r o j e c t  f u n d e d  a w i d e  a r r a y  o f  r u r a l  
d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  p r o v i s i o n  o f  e x t e n s i o n  s e r v i c e s ,  
c r e d i t  f o r  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  a n d s  e q u i p m e n t ,  r o a d  c o n s t r u c t i o n ,  
f u n c t i o n a l  l i t e r a c y ,  a n d  c o o p e r a t i v e  f o r m a t i o n .  

I t  i s  p r o p o s e d  t o  u s e  t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  D e v e l o p m e n t  o f  t h e  H a u t e  
V a l l e e  (DHV) p r o j e c t  t o  i n c r e a s e  --- f a r m e r s '  a c c e s s  to p r o d u c t i o n  
t e c h n o l o g i e s ,  e q u i p m e n t  a n d  o t h e r  p r o d u c t i o n  i n p u t s ,  f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  -- - 
f o r  i n v e s t m e n t s ,  a n d  m a r k e t s  f o r  i n p u t s  a n d  p r o d u c e  a n d  t o  e f f e c t  a  - - -  - - 
s u s t a i n a b l e  i n c r e a s e  i n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n ,  n o t a b l y  f o o d  c r o p s ,  and  
n e t  i n c o m e s  o f  i n h a b i t a n t s  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e ,  

Expanded  s u p p o r t  t o  a  c o m b i n a t i o n  o f  o r g a n i z a t i o n s  a n d  a g e n c i e s ,  p r i v a t e  
a s  w e l l  a s  p u b l i c ,  i s  n e c e s s a r y  t o  a c h i e v e  t h i s  p u r p o s e .  The p r o j e c t  
w i l l  a c t i v e l y  s e e k  t o  i n c r e a s e  p r i v a t e  s e c t o r  p a r t i c i p a t i o n  i n  t h e  
c r e a t i o n  o f  a  g r o w t h - o r i e n t e d  a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  a s  w e l l  a s  t o  i m p r o v e  
t h e  e f f e c t i v e n e s s  o f  p u b l i c  s e c t o r  s u p p o r t  e x t e n d e d  b y  t h e  OHV. 

The DHV p r o j e c t  w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  i n  t w o  p h a s e s .  The f i r s t  f o u r - y e a r  
p h a s e  o f  t h e  D H V  p r o j e c t ,  d e s c r i b e d  h e r e ,  will i n c l u d e  t w o  c o m p o n e n t s *  
The i m p l e m e n t a t t o n  o f  a t h i r d  c o m p o n e n t  w i l l  d e p e n d  b o t h  o n  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  f i n a n c i n s  a n d  o n  t h e  i n t e r e s t s .  o f  o t h e r  d o n o r s  (e.g., 
I t a l y )  i n  t h e  r e g i o n ,  The t h r e e  c o m p o n e n t s  a r e :  

1. R u r a l  E n t e r p r i s e / I n s t i t u t i o n  D e v e l o p m e n t ;  
2. O H V  R e s t r u c t u r i n g ;  a n d  
3 .  E x p a n s i o n  of  lEura l  I n f r a s t r u c t u r e .  

The r u r a l  e n t e r p r i s e l i n s t i t u t i o n  d e v e l o p m e n t  c o m p o n e n t  w i l l  i n v o l v e  
v i l l a g e - b a s e d  f a r m e r  c o o p e r a t i v e s ,  p r i v a t e  b u s i n e s s  f i r m s ,  a n d  r u r a l  
f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s .  C o o p e r a t i v e s  a r e  c e n t r a l  t o  t h e  f o c u s  a n d  a  h u b  
a r o u n d  w h i c h  many a c t f v i t i e s  w i l l  r e v o l v e .  Y h i l e  O W  w i l l  c o n t i n u e  t o  
p l a y  a  r o l e  i n  c o o p e r a t i v e  f o r m a t i o n  d u r i n g t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  D W V  
p r o j e c t ,  p r i n c i p a l  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p r o m o t i n g  t h e  g r o w t h  o f  
c o o p e r a t i v e s  w i l l  b e  a s s i g n e d  t o  a  US-based C o o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  
O r g a n i z a t i o n  (CDD). 

The s e c o n d  p r o j e c t  c o m p o n e n t  w i l l  work t o w a r d  making t h e  OHV 
o r g a r n l z a t i o ~  leaner a n d  s o r e  effsctive. C r e d i t ,  irrpuf  s u p p l y  a n d  
m a r k e t i n g  f u n c t i o n s  w i l l  b e  t r a n s f e r r e d  t o  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  a n d  
p r i v a t e  s e c t o r  c o a p a n i e s  a n d  t h e  s t a f f  o f  O H V  r e d u c e d  b y  s o m e  5 0  t o  3 0  
p e r s o n s .  The O H V  e x t e n s i o n  s e r v i c e s  w i l l  b e  r e o r g a n i z e d  a n d  a g e n t s  
r e t r a i n e d  i n  c o m m u n i c a t i n g  r e l e v a n t  t h e m e s  o r  m e s s a g e s  u s i n g  new 
a p p r o a c h e s  a n d  m e t h o d s  o f  c o m m u n i c a t i o n .  T h e s e  e f f o r t s  w i l l  b e  
u n d e r t a k e n  b y  t h e  O H V  o r g a n i z a t i o n  i t s e l f  ( w i t h  i n p u t s  o f  a  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  t e a m  p r o v i d e d  by t h e  p r o j e c t ) ,  



I n  t h e  i n i t i a l  s t a g e s  o f  p r o j e c t  d e s i g n ,  i t  was  p r o p o s e d  t h a t  t h e  DHV 
p r o j e c t  c o n t i n u e  a  h i g h l y  s a t i s f a c t o r y  f e e d e r  r o a d  c o n s t r u c t i o n  p r o g r a m  
l a u n c h e d  i n  t h e  O H V  p r o j e c t  ( w h i c h  a d d e d  380 km t o  t h e  n e t w o r k ) .  
O v e r a l l  U.S. f u n d i n g  a v a i l a b i l i t i e s  a n d  t h e  p o s s i b l e  i n t e r e s t  o f  I t a l y  
i n  t h i s  componen t  h a v e  r e s u l t e d  i n  i t s  i d e n t i f i c a t i o n  a s  a  " s h e l f  
component ."  I f  these c o n d i t i o n s  c h a n g e ,  t h e  r o a d  c o m p o n e n t  m i g h t  w e l l  
b e  a c t i v a t e d .  The n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  o f  m o s t  o f  t h e  z o n e  i s  good a n d  
t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a c t i v i t y  a n d  a n  e v e n  
g r e a t e r  p o t e n t i a l  t h a t  c o u l d  b e  e x p l o i t e d  w i t h  b e t t e r  a c c e s s  t o  n a r k e t s .  

The M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  i s  t h e  p r o p o s e d  GRX g r a n t e e .  The p r o j e c t  
w i l l  b e  i m p l e m e n t e d  t h r o u g h  t h e  O W  o r g a n i z a t i o n ,  a  s e m i - a u t o n o m o u s  
c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  a g e n c y ,  a n d  t h e  i n d e p e n d e n t  N a t i o n a l  
A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p m e n t  Bank. Some a c t i v i t i e s ,  s u c h  a s  i n p u t / o u p u t  
m a r k e t i n g ,  f u n c t i o n a l  l i t e r a c y ,  o n - f a r m  r e s e a r c h  a n d  e v e n t u a l l y  
i n p u t / o u t p u t  m a r k e t i n g ,  w i l l  b e  i n d i r e c t l y  s u p e r v i s e d  by OHV t h r o u g h  
p r o g r a s  c o n t r a c t s  w i t h  b o t h  p r i v a t e  a n d  p u b l i c  s e c t o r  e n t i t i e s ,  
c o n s i s t e n t  w i t h  n e w l y  e s t a b l i s h e d  p o l i c i e s  f o r  XDOs. 

The 3 H V  ?reject w i l l  b e  managed by t h e  A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p a e n t  O f f i c e  
o f  U S A I D / M ~ ~ ~ ,  s ? e c i f i c a l l y  t h e  f i v e - p e r s o n  s t a f f  oZ t h e  E x t e n s i o n  a n d  
T r a i n i n g  D i v i s i o n .  The p o l i c y  r e f o r m  a s p e c t s  o f  t h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  
n ~ c e s s i t a t e  t h a t  USAID t a k e  a n  a c t i v e  r o l e  i n  e n s u r i n g  t h a t  p o l i c y  
i m p l i c a t i o n s  e m e r g i n g  f r o m  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  a r e  s o n i t o r e d  c l o s e l y ,  
b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  USAID s e n i o r  m a n a g e m e n t ,  a n d  p o s i t i o n s  
t r a n s m i t t e d  t o  a n d  n e g o t i a t e d  w i t h  t h e  a p p r o p r i a t e  GRM a g e n c i e s .  

The e s t i m a t e d  c o s t  o f  t h e  f i r s t  f o u r  y e a r  p h a s e  (FY 88 t o  FY 9 2 )  o f  t h e  
DHV p r o j e c t  i s  $11.5 m i l l i o n .  

R u r a l  ~ n t e r p r i s e / I n s t i t u t i o n  Component  7 , 0 5 0  
RDO R e s t r u c t u r i n g  Component  4 , 1 5 0  
E v a l u a t i o n / a u d i t ,  r o a d  f e a s i b i l i t y  s t u d i e s  300  

TOTAL 

F o l l o w i n g  a p p r o v a l  o f  t h i s  PID, d e s i g n  w o r k  w i l l  r e q u i r e  a  f u r t h e r  f i v e  
months .  The P r o j e c t  P a p e r  i s  p l a n n e d  f o r  c o m p l e t i o n  f n  J a n u a r y ,  1 9 8 8 ,  
w i t h  i i n p l e s e n t a t f o n  t o  b e g i n  o n  o r  a b o u t  O c t o b e r ,  1988. The C o o p e r a t i v e  
D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n  r e s p o n s i b l e  f o r  much of t h e  f i r s t  c o m p o n e n t  o f  
t h e  p r o j e c t  w i l l  b e  i n v o l v e d  i n  early s t a g e s  o f  d e s i g n  t h r o u g h  u s e  o f  
t h e  c o l l a b o r a t i v e  a s s i s t a n c e  mode. 



I. BACKGROUND 

A. The A g r i c u l t u r a l  S e c t o r  - 
The a g r i c u l t u r a l  s e c t o r  i s  t h e  m o s t  p r o d u c t i v e  a n d  i m p o r t a n t  s e c t o r  o f  
t h e  M a l i a n  economy. R o u g h l y  8 5  p e r c e n t  of  t h e  a c t i v e l y  w o r k i n g  
p o p u l a t i o n  i s  e n g a g e d  i n  a g r i c u l t u r e .  The s e c t o r  g e n e r a t e s  40 p e r c e n t  
o f  t h e  n a t i o n ' s  g r o s s  n a t i o n a l  p r o d u c t  ( G N P ) .  M o r e o v e r ,  l i v e s t o c k  a n d  
c o t t o n  p r o d u c t i o n  a l o n e  a c c o u n t  f o r  n e a r l y  a i l  e x p o r t s .  

Compared t o  o t h e r  S a h e l i a n  c o u n t r i e s ,  M a l i  i s  f a i r l y  w e l l - e n d o w e d  w i t h  
c u l t i v a b l e  l a n d ,  i r r i g a t i o n  p o t e n t i a l  a n d  s u f f i c i e n t  r a i n f a l l  i n  t h e  
s o u t h e r n  p a r t  o f  t h e  c o u n t r y .  A c c o r d i n g  t o  t h e  F A O ,  o n l y  a b o u t  1 3  
p e r c e n t  o f  t h e  a r a b l e  l a n d  i n  M a l i  i s  c u l t i v a t e d  a g a i n s t  t h e  p o t e n t i a l  
o f  30 p e r c e n t .  A g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  s y s t e m s  v a r y  a c r o s s  t h e  t h r e e  
m a j o r  c l i m a t i c  z o n e s  w h i c h  o c c u r  i n  M a l i ;  t h e  S a h e l  ( l e s s  t h a n  400 m m  
a n n u a l  r a i n f a l l ) ,  t h e  Sudan (400-1000 mm) a n d  t h e  G u i n e a n  z o n e  ( m o r e  
t h a n  1 0 0 0  mm) ( s e e  Nap 1 ) .  

The m a j o r  c e r e a l  s t a p l e s  a r e  s o r g h u m  a a d  m i l l e t ,  w i t h  a n  a v e r a g e  t o t a l  
g r o s s  p r o d u c t i o n  o f  a b o u t  a m i l l i o n  t o n s  a  y e a r .  They a r e  g r o w n  i n  a l l  
z o n e s ,  b u t  m i l l e t  i s  t h e  c r o p  o f  p r e f e r e n c e  b e t w e e n  t h e  300-800 m m  
i s o h y e t s ,  w h i l e  s o r g h u m  i s  g e n e r a l l y  p r e f e r r e d  b e t w e e n  t h e  800-1400 m m  
i s o h y e t s .  M a i z e  p r o d u c t i o n  i s  p o s s i b l e  f r o m  t h e  900 m m  i s o h y e t  
s o u t h w a r d  i n t o  t h e  h i g h e r  r a i n f a l l  z o n e s ,  a s  i s  t h e  p r o d u c t i o n  o f  
c o t t o n ,  Mali's m a j o r  c a s h  c r o p .  L i v e s t o c k  p r o d u c t i o n  i s  o f  m a j o r  
i m p o r t a n c e  a l l  a c r o s s  Mall, w i t h  more  s e d e n t a r y  l i v e s t o c k  s y s t e m s  
r e p l a c i n g  t h e  n o m a d i c  h e r d i n g  s y s t e m s  as  o n e  moves s o u t h .  

R i c e  i s  c o n s i d e r e d  b y  many i n u r b a n  c e n t e r s  t o  b e  a n  e s s e n t i a l  p a r t  o f  
t h e i r  d i e t ,  b u t  M a l i  p r o d u c e s  on t h e  a v e r a g e  o n l y  50 p e r c e n t  o f  t h e  
t o t a l  r e q u i r e m e n t  o f  250,000 t o n s .  I m p o r t s ,  t h e r e f o r e ,  p l a y  a n  
i m p o r t a n t  r o l e  i n  m e e t i n g  c o n s u m e r  demand. The m a j o r  r i c e  g r o w i n g  a r e a s  
o f  t h e  c o u n t r y  a r e  a l o n g  t h e  N i g e r  r i v e r ,  w h e r e  r a i n f a l l  i s  o n l y  b e t w e e n  
400 a n d  650 m m  b u t  " L h e  r i v e r  f l o o d  p r o v i d e s  a d e q u a t e  w a t e r  f o r  
i r r i g a t i o n .  

A g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i v i t y  i n  M a l i  i s  h i g h l y  v a r i a b l e  f r o m  y e a r  t o  y e a r  
a n d  s t r o n g l y  a f f e c t e d  by e n v i r o n m e n t a l  f a c t o r s .  The r a i n f a l l  a v e r a g e s  
o f  t h e  l a s t  f i f t e e n  y e a r s  a r e  20 p e r c e n t  b e l o w  t h e  r e c o r d e d  l o n g - t e r m  
a v e r a g e s .  D r o u g h t ,  i n  c o m b i n a t i o n  w i t h  p o o r  l a n d  u s e  management  
p r a c t i c e s  s u c h  as w i d e s p r e a d  b u r n i n g ,  i n a t t e n t i o n  t o  e r o s i o n  c o n t r o l  a n d  
o v e r g r a z i n g ,  h a s  h a d  a s e r i o u s  i m p a c t  o n  t h e  s u s t a i n a b i l i t y  o f  c r o p  a n d  
livestock p r o d u c t d o n  systems, Consequently, e n v i r o n m e n t a l  p r o t e c t i o ~  ia 
a l l  r e g i o n s  o f  t h e  c o u n t r y  is a ~ i a j o r  C O ~ C ~ L - E P  and O E  the G o v e r n s e n t  of 
t h e  R e p u b l i c  o f  M a l i  ( G R M )  a n d  d o n o r s .  

f a c t o r s .  I n  
a g r i c u l t u r a l  
a n d  s l u g g i s h  
w o r l d  m a r k e t  
p r o b l e m s  f o r  

The p r o d u c t i v i t y  o f  a g r i c u l t u r e  i s  a l s o  s t r o n g l y  a f f e c t e d  by e c o n o m i c  
1 9 8 5  a n d  1 9 8 6 ,  a d e q u a t e  r a i n s  f e l l  i n  m o s t  o f  t h e  i m p o r t a n t  
a r e a s  a n d  t h e  r e c o r d  p r o d u c t i o n  h a s  r e s u l t e d  i n  l o w  p r i c e s  
m a r k e t s  f o r  c e r e a l s .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  p o s t - 1 9 8 5  f a l l  i n  
p r i c e s  f o r  c o t t o n  l e d  t o  s e r i o u s  b a l a n c e  of  p a y m e n t s  
t h e  c o u n t r y ,  



Map 1 .  Mali: A v e r a g e  R a i n f a l l  I s o h y e t s  

Map 2. Mali: Rural D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n s  (RD08) 



B .  R u r a l  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n s  

I n  o r d e r  t o  d e c e n t r a l i z e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  a n d  e n h a n c e  r u r a l  a n d  
a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t ,  t h e  GRM c r e a t e d  i n  t h e  1 9 6 0 ' s  a n d  70 ' s  a 
number  o f  r u r a l  d e v e l o p m e n t  o r g a n i z a t i o n s  (RDOs), c a l l e d  " O p e r a t i o n s "  o r  
" A c t i o n s "  ( s e e  Map 2) .  T h e s e  o r g a n i z a t i o n s  w e r e  i n  some c a s e s  m a n d a t e d  
t o  p e r f o r m  a  w i d e  a r r a y  o f  f u n c t i o n s ,  i n c l u d i n g  a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n ,  
c r e d i t ,  i n p u t  s u p p l y ,  m a r k e t i n g ,  h e a l t h  c a r e  a n d  a d u l t  e d u c a t i o n  
p r o g r a m s  i n  a  s p e c i f i c  r e g i o n .  I n  o t h e r  c a s e s ,  a n  R D O  w a s  m a n d a t e d  t o  
p e r f o r m  a s p e c i f i c  f u n c t i o n ,  s u c h  as t h e  p r o d u c t i o n  o f  c e r t i f i e d  s e e d  o r  
a g r i c u l t u r a l  c h e m i c a l s .  

I n  t h e o r y ,  t h e  R D O s  w e r e  d e s i g n e d  t o  b e  f i n a n c i a l l y  s e l f - s u p p o r t i n g ,  
d e r i v i n g  i n c o m e  f r o m  t h e  s a l e  o f  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c e  o r  o t h e r  p r o d u c t s  
t o  pay  a l l  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n ' s  s a l a r i e s  a n d  o p e r a t i n g  c o s t s .  I n  
r e a l i t y ,  n o n e  o f  t h e  RDOs i s  a b l e  t o  p e r f o r m  t h e  f u n c t i o n s  a s s i g n e d  t o  
i t  w i t h o u t  g o v e r n m e n t  s u b s i d i e s  a n d / o r  d o n o r  s u p p o r t .  N o n e t h e l e s s ,  t h e  
R D O  a p p r o a c h  h a s  h a d  some s u c c e s s  i n  t e r m s  o f  i n c r e a s i n g  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n ,  e x p a n d i n g  r u r a l  i n f r a s t r u c t u r e ,  a n d  m o b i l i z i n g  r e s o u r c e s  f o r  
r u r a l  a n d  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  ( S e e  S e c t i o n  IV. C.). 

I n  1 9 8 1 ,  t h e  World  Bank c o m m i s s i o n e d  a  c o m p r e h e n s i v e  s t u d y ,  t h e  SATEC 
R e p o r t ,  o f  a l l  t h e  R D O s .  The a n a l y s i s  c o n c l u d e d  t h a t  t h e r e  was  
s u b s t a n t i a l  room f o r  i m p r o v e m e n t  i n  t h e  s y s t e m  a n d  made a  s e r i e s  o f  
r e c o m m e n d a t i o n s  f o r  t h e  r e f o r m  o f  R D O s '  s t r u c t u r e s  a n d  f u n c t i o n s .  
I n c l u d e d  w e r e  p r o p o s a l s  f o r  e l i m i n a t i n g  o r  c o m b i n i n g  c e r t a i n  R D O s ,  
c h a n g i n g  t h e  z o n e s  o f  c o v e r a g e  f o r  o t h e r s ,  r e v i s i n g  t h e  m a n d a t e s  o f  
some,  a n d  t r a n s f e r r i n g  some o f  t h e  f u n c t i o n s  p r e s e n t l y  b e i n g  c a r r i e d  o u t  
by t h e  R D O s  t o  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  T h o s e  r e c o m m e n d a t i o n s  w e r e  r e c e n t l y  
t h e  o b j e c t  o f  a s e m i n a r ,  i n c l u d i n g  t h e  D i r e c t o r s . o f  a l l  t h e  RDOs, 
r e p r e s e n t a t i v e s  o f  t h e  N i n i s t r i e s  o f  A g r i c u l t u r e ,  P l a n  a n d  N a t u r a l  
R e s o u r c e s  a n d  d o n o r s ,  t h a t  r e c e i v e d  h i g h - l e v e l  GRM a t t e n t i o n .  

The s e m i n a r  d e f i n e d  t h e  r e s p e c t i v e  r o l e s  o f  t h e  S t a t e ,  t h e  R D O s ,  v i l l a g e  
c o o p e r a t i v e s  a n d  t h e  p r d v a t e  s e c t o r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  of  r u r a l  a r e a s .  
I n  b r i e f :  t h e  S t a t e  i s  t o  c r e a t e  a n  i n s t i t u t i o n a l ,  l e g a l ,  a n d  e c o n o m i c  
e n v i r o n m e n t  c o n d u c i v e  t o  d e v e l o p m e n t ;  t h e  R D O s  a r e  p r i m a r i l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  t e c h n i c a l  f a r m e r  e d u c a t i o n  p r o g r a m s ;  a u t o n o m o u s  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  
are  t o  a s s u m e  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  t h e i r  own d e v e l o p m e n t ;  a n d  t h e  
p r P v a t e  s e c t o r  i s  t a  i n c r e a s i n g l y  t a k e  o v e r  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  f r o m  
t h e  R D O s .  The r e c o m m e n d a t i o n s  o f  t h e  s e m i n a r  r e f l e c t  GRM p o l i c i e s  a n d  
r e p r e s e n t  a b i g  s t e p  i n  b e g i n n i n g  t o  t r a n s l a t e  t h o s e  p o l i c i e s  i n t o  
a c t i o n .  G i v e n  t h e  d i v e r s e  n a t u r e  o f  t h e  RDOs a n d  d e v e l o p m e n t  p r o b l e m s ,  
t h e  s e m i n a r  p a r t i c i p a n t s  a n d  t h e  G R M h a v e  o p t e d  f o r  a  c a s e  b y  c a se  
a p p r o a c h  for f u r t h e r  s ? e c i f i s a t f o n  o f  r e f o r m  m e a s u r e s  t o  b e  t a k e n .  

C. - OHV P r o j e c t  H j s t o r y  

The O p e r a t i o n  H a u t e  V a l l e e  (OHV) h a s  b e e n  t h e  r e c i p i e n t  o f  A I D  s u p p o r t  
s i n c e  1978.  I n  i t s  o r i g i n a l  c o n c e p t i o n ,  t h e  O H V  p r o j e c t  was  t o  l a u n c h  
o r  c a r r y  o u t  a  w i d e  a r r a y  o f  r u r a l  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s ,  i n c l u d i n g  
i r r i g a t e d  p e r i m e t e r  u p g r a d i n g  a n d  management ,  a n i m a l  t r a c t i o n  ( A T )  
t r a i n i n g  c e n t e r s ,  e x t e n s i o n  s e r v i c e s ,  c r e d i t  f o r  AT e q u i p m e n t ,  c e r e a l s  
m a r k e t i n g ,  r o a d  c o n s t r u c t i o n ,  f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  a n d  h e a l t h  s e r v i c e  
d e l i v e r y .  



I n  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t  d e s i g n ,  i t  was  a s s u m e d  t h a t  t h e  O H V  o r g a n i z a t i o n  
h a d  t h e  management  c a p a c i t y ,  e v e n  w i t h  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  t o  
e f f e c t i v e l y  i m p l e m e n t  t h e  p r o j e c t .  I n  f a c t ,  O H V ' s  human r e s o u r c e  
c a p a c i t y  w a s  e x t r e m e l y  weak a n d  t o o  much w a s  e x p e c t e d  o f  t h e  
o r g a n i z a t i o n .  A s  a  r e s u l t  o f  a n  e v a l u a t i o n  a n d  a u d i t  i n  1 9 8 1 ,  t h e  m a j o r  
o u t p u t s  o f t h e  p r o j e c t  t o  b e  m a n a g e d  b y  O H V  w e r e  r e d u c e d  t o  f o c u s  o n  
a d m i n i s t r a t i v e  a n d  c r e d i t  management  s u p p o r t ,  e x t e n s i o n  s e r v i c e  a n d  
f a r m e r  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t .  The o n - f a r m  r e s e a r c h ,  f u n c t i o n a l  
l i t e r a c y  a n d  r o a d  c o n s t r u c t i o n  c o m p o n e n t s  w e r e  h a n d l e d  by h o s t  c o u n t r y  
c o n t r a c t s  w i t h  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s .  

The n a r r o w i n g  o f  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  t o  b e  e x e c u t e d  by O H V ,  a l o n g  w i t h  a n  
e m p h a s i s  o n  s t r e n g t h e n i n g  O H V ' s  management  c a p a c i t y  and  t h e  t r a i n i n g  of  
t h r e e  a g r o n o m i s t s ,  a n  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i s t  a n d  a s t a t i s t i c i a n ,  h a s  
r e s u l t e d  i n  s i g n i f i c a n t  i m p r o v e m e n t  i n  p r o j e c t  p e r f o r m a n c e  s i n c e  1983.  
A d e q u a t e  p r o g r e s s  h a s  b e e n  a c h i e v e d  f o r  a l l  o f  t h e  m a j o r  p r o j e c t  
o b j e c t i v e s  as  d e f i n e d  by t h e  P P  Amendment c o n t a i n e d  i n  ProAg Bmendment 
no. 8,  a n d  i n  t h e  r e c o m m e n d a t i o n s  made by t h e  l a s t  e x t e r n a l  e v a l u a t i o n  
i n  1 9 8 4 .  

D a t a  c o l l e c t e d  by  a  M i c h i g a n  S t a t e  U n i v e r s i t y  m a r k e t i n g  s t u d y  i n  t h e  OHV 
r e g i o n  ( s e e  Annex T a b l e  1) a n d  t h e  h i g h  r a t e s  o f  c r e d i t  r e p a y m e n t  f o r  
a n n u a l  i n p u t s  ( f e r t i l i z e r s ,  p e s t i c i d e s )  u n d e r  t h e  c u r r e n t  p r o j e c t  
i n d i c a t e  t h a t  t h e  b a s i c  t e c h n i c a l  a s s u m p t i o n s  a b o u t  i n c r e a s i n g  
a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  t h r o u g h  a n i m a l  t r a c t i o n  a n d  o t h e r  i n p u t s  r e m a i n s  
a v a l i d  b a s i s  f o r  e x p a n d i n g  c u r r e n t  p r o j e c t  a c t i v i t i e s  t o  r e a c h  a 
g r e a t e r  number  o f  H a u t e  Val lee  f a r m  h o u s e h o l d s .  

The p r o j e c t  p r o p o s e d  i n  t h i s  P r o j e c t  I d e n t i f i c a t i o n  Document (PID) 
r e f l e c t s  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  e n v i r o n m e n t a l  a n d  s o c i o - p o l i t i c a l  
r e a l i t i e s .  S p e c i f i c a l l y ,  t h e  b a s i c  a s s u m p t i o n s  u n d e r l y i n g  t h e  p r o j e c t  
a r e :  

- s u p p o r t  f o r  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  e f f o r t s  i n  t h e  h i g h e r  
r a i n f a l l  z o n e s  i s  the s u r e s t  r o u t e  t o  f o o d  s e c u r i t y  h a s e d  on  
l o c a l  p r o d u c t i o n ;  

- some t e c h n o l o g y  c a n  a l r e a d y  b e  t r a n s m i t t e d  t o  f a r m e r s  t o  i n c r e a s e  
t h e  p r o d u c t i v i t y  o f  f a r m i n g  s y s t e m s  i n  e n v i r o n m e n t a l l y  s o u n d  
ways  ; 

- t h e  g r o w i n g  w i l l i n g n e s s  o f  t h e  GRM t o  " t r y  p r i v a t i z a t i o n "  a n d  t o  
f o s t e r  t h e  e n t r e p r e n e u r i a l  s p i r i t  i n  M a l i  w i l l  l e a d  t o  s e l f -  
sustaining developmeat; a n d  

- A I D ' S  e x p e r i e n c e  h a s  p r o v i d e d  a g o o d  b a s i s  f o r  c o a t l n u i n g  t o  work 
w i t h  O H V ,  w h i l e  a t  t h e  s a m e  t i m e  s u p p o r t i n g  t h e  g r o w t h  o f  o t h e r  
p r o v i d e r s  o f  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  f o r  a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t .  



1I.PROGRAM FACTORS 

A. Conformitv with the GRM Strateev/~ro~rams 

The drought and the economic difficulties of the past several years have 
led the Malian government to articulate four major goals for the 
agricultural sector: 

- achieve food self-sufficiency for the nation as a whole; 
- rational and sustainable management of natural resources; 
- increase and diversify agricultural production for export; and 

- turn over the responsibility for implementing development 
activities to village organizations and other economic agents. 

Food Self-sufficiency 

Food self-sufficiency in Mali is based on the production of the two 
principal rainfed cereal crops, sorghum and millet. Over the past 15 
years, Mali has been theoretically self-sufficient in only two of those 
years. Rainfall is clearly the major determining factor. For this 
reason, the GRM has given emphasis to increasing the irrigation capacity 
of the country. While most major donors are actively supporting this 
effort, the benefits involved do not measure up to actual costs. 
Consequently, more attention is being given to increasing the level of 
output and the sustainability of rainfed production systems. 

The most effective means to do this is to increase investments in the 
higher rainfall zones south of the 800 mm isohyet because of the greater 
potential for food crop production. In an average year, the southern 
areas account for 75 percent of the total cereals produced in Mali. 
Maize production in particular has been on the Increase in this zone 
because of the availability of an improved local seed variety, 
responsive to fertilizer application, which is actively being promoted 
by the OHV extension service. This fact has led farmers to invest in 
maize production and to view maize as a cash crop. 

Past GRM policies with respect to prices and market controls have most 
certainly negatively influenced total agricultural production and the 
potential for achieving food self-sufficiency. Since 1981, therefore, 
the Malian government has instituted a number of reforms in cereals 
pricing and trade policies which are designed to stimulate a g r i c u l t u r s l  
production and rnarlreting throughout the country. It is hoped t h a t  w i t h  
privately-based, efficient marketing services, surplus p r o d u c t t o n  in the 
south can offset the poor production in chronically deficit areas in the 
north and meet the needs of the urban population in Bamako. 

2. Natural Resource Management and Protection - 
Two major periods of drought in the past15 years and poor land use 
management practices have resulted in severe degradation of the 
environmental resource base that supports agriculture. RainfaI.1 



a v e r a g e s  t h r o u g h o u t  t h e  c o u n t r y  h a v e  d r o p p e d  r o u g h l y  20 p e r c e n t ,  t h e r e b y  
a l t e r i n g  n o t  o n l y  t h e  n a t u r a l  e c o s y s t e m  b u t  a l s o  t h e  a d a p t i b i l i t y  o f  
c r o p  v a r i e t i e s .  A n u m b e r  o f  OHV f a r m e r s  w e r e  r e c e n t l y  r e p o r t e d  t o  b e  
g r o w i n g  a  s o r g h u m  v a r i e t y  p r e v i o u s l y  t h o u g h t  t o  b e  g r o w n  o n l y  i n  t h e  
e x t r e m e  n o r t h  o f  t h e  c o u n t r y .  R e v e r s i n g  t h e  e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  
w h i c h  h a s  t a k e n  p l a c e  w i l l  r e q u i r e  i n t e r v e n t i o n s  i n  t h e  a g r i c u l t u r a l  
s e c t o r  l e a d i n g  t o  i m p r o v e d  l a n d  u s e  m a n a g e m e n t  p r a c t i c e s  t h a t  h a v e  a  
p o s i t i v e  e f f e c t  o n  i n c r e a s i n g  w a t e r  i n f i l t r a t i o n ,  d e c r e a s i n g  e r o s i o n  a n d  
h e l p i n g  f a r m e r s  a d a p t  t h e i r  a g r i c u l t u r a l  p r a c t i c e s  t o  c h a n g i n g  c l i m a t i c  
c o n d i t i o n s .  

The a d o p t e d  s t r a t e g y  t o  r e v e r s e  e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  i s  t o  c r e a t e  a  
g r e e n  b e l t  f r o m  t h e  m i d d l e  S u d a n  z o n e  t h r o u g h  t h e  G u i n e a n  z o n e  by 
e m p l o y i n g  b e t t e r  s o i l  a n d  w a t e r  c o n s e r v a t i o n  m e t h o d s ,  e n c o u r a g i n g  a n  
i n t e g r a t i o n  o f  a n i m a l  h ~ l s b a n d r y  a n d  f o r e s t r y  w i t h  c r o p  p r o d u c t i o n  
s y s t e m s ,  p r o m o t i n g  f u e l  e f f i c i e n t  wood a n d  c h a r c o a l  b u r n i n g  s t o v e s  a n d  
e n f o r c i n g  n o  b u r n i n g  r u l e s  o n  a l l  l a n d .  A n u m b e r  o f  p r o v e n  t e c h n o l o g i e s  
f o r  w a t e r  r e t e n t i o n ,  s o i l  c o n s e r v a t i o n  a n d  i n t e g r a t i n g  c r o p s  w i t h  
l i v e s t o c k  a n d  f o r e s t r y  h a v e  a l r e a d y  b e e n  a d o p t e d  by  s u b s t a n t i a l  n u m b e r s  
o f  H a u t e  V a l l e e  f a r m e r s .  A c o n c e r t e d  i n f o r m a t i o n  a n d  e d u c a t i o n  e f f o r t  
f o r  o t h e r  f a r m e r s  w i l l  b e  n e e d e d  r e g a r d i n g  t h e  a d v a n t a g e s  a n d  
d i s a d v a n t a g e s  o f  a d o p t i n g  t h e s e  p r a c t i c e s .  B r o a d e r  a d o p t i o n  o f  t h e s e  
p r a c t i c e s  i s  r e q u i r e d  t h r o u g h o u t  t h e  z o n e  i f  t h e  G R H  i s  t o  s u c c e e d  i n  
r e v e r s i n g  t h e  e n v i r o n m e n t a l  d e g r a d a t i o n  w h i c h  i s  t a k i n g  p l a c e .  

3 .  D i v e r s i f v  A e r i c u l t u r a l  P r o d u c t i o n  

The  g r e a t e r  p r o d u c t i o n  p o t e n t i a l  o f  t h e  s o u t h e r n  a r e a s  i s  c u r r e n t l y  
b e i n g  e x p l o i t e d  t o  p r o m o t e  t h e  p r o d u c t i o n  o f  c o t t o n ,  t h e  o n l y  m a j o r  
d r y l a n d  c a s h  c r o p .  C o t t o n  i s  a n  i m p o r t a n t  s o u r c e  o f  i n c o m e  t o ' s o m e  
H a u t e  V a l l e e  f a r m e r s ,  e v e n  t h o u g h  y e a r l y  p r o d u c t i o n  i n  t h e  z o n e  a m o u n t s  
t o  o n l y  6-7,000 MT o r  a b o u t  f o u r  p e r c e n t  o f  M a l i ' s  t o t a l  p r o d u c t i o n .  
C o t t o n  p r o d u c t i o n  a l s o  h a s  a d e m o n s t r a b l y  p o s i t i v e  i m p a c t  o n  c e r e a l  c r o p  
p r o d u c t i o n  b e c a u s e ,  a s  p a r t  o f  t h e  f a r m i n g  s y s t e m ,  c o t t o n  f a c i l i t a t e s  
t h e  g r e a t e r  u s e  o f  f e r t i l i z e r  a n d  g e n e r a t e s  the c a s h  f n c o m e s  n e e d e d  t o  
a c q u i r e  e q u i p m e n t  f o r  a n i m a l  t r a c t i o n .  I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  n o  s u r p r i s e  
t h a t  t h e  GRM i s  c o n c e r n e d  t o  m a i n t a i n  t h i s  p r o d u c t i o n  f o r  f o o d  s e c u r i t y  
g o a l s  a s  w e l l  a s  f o r  e x p o r t .  

T h i s  d e p e n d e n c e  o n  o n e  m a j o r  d r y l a n d  c a s h  c r o p ,  h o w e v e r ,  h a s  c r e a t e d  a  
v u l n e r a b i l i t y  t o  w o r l d  m a r k e t  p r i c e  f l u c t u a t i o n s  t h a t  t h r e a t e n s  t o  
c o m p r o m i s e  t h e  b e n e f i t s  t h a t  c o t t o n  p r o d u c t i o n  h a s  p r o d u c e d  f o r  t h e  
c o u n t r y  a n d  i n d i v i d u a l  f a r m e r s .  Some o p p o r t u n i t i e s  f o r  c r o p  
d i v e r s i f i c a t i o n  a r e  a l r e a d y  b e i n g  e x p l o i t e d ,  s u c h  as t h e  v e g e t a b l e  
m a r k e t s  b o t h  l o c a l l y  a n d  f n  E u r o p e .  I n  o r d e r  t o  p r o n o t e  further c r o p  
d i v e r s i f i c a t i o n ,  t h e  E X 4  i s  a c t i v e l y  m o v i a g  t o w a r d  a system w h e r e b y  
c r e d i t  l o a n s  a r e  g i v e n  o n  t h e  b a s i s  o f  a g r o u p ,  o r  c o o p e r a t i v e  
g u a r a n t e e ,  r a t h e r  t h a n  o n  t h e  b a s i s  o f  c a s h  c r o p ,  i.e., c o t t o n ,  
p r o d u c t i o n .  A l s o ,  t h e  M a l i a n  g o v e r n m e n t  h a s  f a c i l i t a t e d  p r i v a t e  s e c t o r  
m a r k e t i n g  o f  v e g e t a b l e s  a n d  o t h e r  c r o p s  i n  o r d e r  t o  s t i m u l a t e  
d i v e r s i f i e d  c r o p  p r o d u c t i o n .  

4 .  V i l l a g e / ~ r i v a t e  S e c t o r - b a s e d  D e v e l o p m e n t  



Mali, i n  i t s  e a r l y  d a y s  a s  a n  i n d e p e n d e n t  n a t i o n ,  a r t i c u l a t e d  a n d  
i m p l e m e n t e d  a p o l i c y  o f  s t a t e  c o n t r o l  o f  r e s o u r c e s  a n d  p u b l i c  management  
o f  p r o d u c t i o n .  I n i t i a l  a t t e m p t s  a t  c o o p e r a t i v e  f o r m a t i o n  s u f f e r e d  f r o m  
e x c e s s i v e  g o v e r n m e n t a l  i n t e r f e r e n c e  w h i l e  p r i v a t e  t r a d e  h a s  i n  t h e  p a s t  
b e e n  h i g h l y  r e g u l a t e d ,  i f  n o t  b a n n e d ,  as  i n  t h e  c a s e  o f  c e r e a l s  
m a r k e t i n g .  The p o l i c y  d i d  n o t  h a v e  t h e  r e s u l t s  h o p e d  f o r  a n d  h a s  
g r a d u a l l y  b e e n  r e p l a c e d  i n  r e c e n t  y e a r s  w i t h  o n e  w h i c h  p e r m i t s  a g r e a t e r  
r o l e  f o r  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  

F o r t u n a t e l y ,  Mali h a s  a  l o n g  h i s t o r y  o f  b o t h  c o o p e r a t i v e  a c t i o n  a n d  
i n d i v i d u a l  e n t r e p r e n e u r i a l  a c t i v i t y  w h i c h  h a s  e n d u r e d  f o r  c e n t u r i e s .  
The GRM i s  now r e c o g n i z i n g  t h e  p o t e n t i a l  c o n t r i b u t i o n  o f  t h e s e  
t r a d i t i o n s  t o  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  c o u n t r y  a n d  h a s  s h i f t e d  p o l i c i e s  
t o w a r d  b o t h .  The a c t i o n  p l a n  t o  t u r n  t h i s  p o l i c y  i n t o  a r e a l i t y  c a l l s  
f o r  a  " t r a n s f e r  o f  t a s k s "  c u r r e n t l y  p e r f o r m e d  by R D O s  t o  t h e  c o o p e r a t i v e  
a n d  p r i v a t e  s e c t o r .  T h i s  t r a n s f e r  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  a n d  t a s k s  w i l l  
l e a v e  t h e  R D O s  f r e e  t o  c o n c e n t r a t e  o n  t h e i r  p r i m a r y  m i s s i o n s  o f  
a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  a n d  p l a n n i n g .  

R e l a t i o n s h i p  w i t h  - S t r a t e g y  

I n  t h e  FY 8 5  CDSS a n d  FY 8 7  ABS f o r  M a l i ,  USAID a r t i c u l a t e d  t h e  
a s s i s t a n c e  o b j e c t i v e  o f  e n h a n c i n g  r u r a l  p r o d u c t i o n ,  p r o d u c t i v i t y  a n d  
i n c o m e s  t h r o u g h  a  s t r a t e g y  o f :  ( 1 )  c o n c e n t r a t i n g  i n v e s t m e n t s  i n  h i g h e r  
p o t e n t i a l  p r o d u c t i o n  z o n e s ;  ( 2 )  p o l i c y  a n d  o r g a n i z a t i o n a l  r e f o r m s ;  a n d  
(3)  t e c h n o l o g y  d e v e l o p m e n t  a n d  d i s s e m i n a t i o n .  

The D e v e l o p m e n t  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e  (DHV) p r o j e c t  p r o p o s e d  h e r e  
s u p p o r t s  a n d  i m p l e m e n t s  t h i s  d e v e l o p m e n t  s t r a t e g y .  I n  a d d i t i o n ,  t h e  
p r o j e c t  w i l l  i m p l e m e n t  a p r o g r a m  f o r  i m p r o v i n g  n a t u r a l  r e s o u c e s  
management  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  r e g i o n .  A l l  o f  t h e  a b o v e  a r e  c o n s i s t e n t  
w i t h  t h e  e m p h a s e s  o f  t h e  GRM. 

1. H i g h e r  P o t e n t i a l  P r o d u c t i o n  Zones 

The H a u t e  V a l l e e  r e g i o n  s t r a d d l e s  t h e  900 m m  i s o h y e t  ( s e e  map), a n d  i s  
r o u g h l y  d i v i d e d  b e t w e e n  t h e  Sudan z o n e  i n  t h e  n o r t h  a n d  t h e  G u i n e a n  z o n e  
i n  t h e  s o u t h .  C h a r a c t e r i s t i c s  o f  t h e  t w o  z o n e s  d i f f s r  s l i g h t l y ,  w i t h  a 
g r e a t e r  r e l i a n c e  o n  l i v e s t o c k  i n  t h e  n o r t h  and a g r e a t e r  p r o d u c t i o n  o f  
c o t t o n  a n d  m a i z e  a s  c a s h  c r o p s  i n  t h e  s o u t h .  Bamako, t h e  c o u n t r y ' s  
c a p i t a l  a n d  m a j o r  c o m m e r c i a l  c e n t e r ,  i s  a l s o  i n  t h e  c e n t e r  o f  t h e  H a u t e  
Val lee  r e g i o n  a n d  i s  w i t h i n  r e a s o n a b l e  d i s t a n c e  o f  r u r a l  a r e a s  w h e r e  a  
y e a r - r o u n d  r o a d  n e t w o r k  e x i s t s .  

W i t h  i t s  e m p h a s i s  on  f o o d c r o p  p r o d u c t i o n ,  t h e  c u r r e n t  O H V  project ( 6 8 8 -  
0 2 1 0 )  h a s  f o c u s s e d  e f f o r t s  m a i n l y  i n  t h e  h i g h e r  p r o d u c t i o n  p o t e n t i a l  
s o u t h e r n  a rea  o f  t h e  H a u t e  V a l P e e  w h i l e  t h e  L i v e s t o c k  S e c t o r  p r o j e c t  
(688-0218)  h a s  f o c u s s e d  i t s  e f f o r t s  t o  d a t e  i n  t h e  n o r t h e r n  a r e a ,  
w o r k i n g  on i m p r o v e d  f o r a g e  p r o d u c t i o n ,  f i n i s h  f e e d i n g  p r o g r a m s ,  a n d  
a n i m a l  h e a l t h  s e r v i c e  d e l i v e r y .  uSAID/Mal i  h a s  a l s o  begun  
i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  F a r m i n g  S y s t e m s  ~ e s e a r c h / ~ x t e n s i o n  (FsB/E) p r o j e c t  
(688-02321 i n  t h e  H a u t e  V a l l e e ,  w h e r e  i t  w i l l  b u i l d  t h e  b a s i s  f o r  more  
t e c h n o l o g i c a l  i n n o v a t i o n  i n  b o t h  c r o p  a n d  l i v e s t o c k  s y s t e m s .  



P o l i c y  a n d  - O r g a n i z a t i o n  Reform 

The m u l t i - d o n o r  C e r e a l s  M a r k e t  R e s t r u c t u r i n g  P r o j e c t  (688-0230)  a n d  t h e  
b i l a t e r a l  Economic  P o l i c y  Reform P r o j e c t  (688-0240)  h a v e  b e e n  t h e  
M i s s i o n ' s  p r i n c i p a l  p o l i c y  r e f o r m  e f f o r t s  t o  d a t e .  The l i b e r a l i z a t i o n  
o f  t r a d e  i n  c e r e a l s ,  t h e  a b o l i t i o n  o f  f i x e d  f l o o r  p r i c e s  f o r  r a i n f e d  
c e r e a l s  a n d  t h e  e l i m i n a t i o n  o f  f e r t i l i z e r  s u b s i d i e s  now l e a v e  room f o r  
t h e  e m e r g e n c e  of  a  d y n a m i c  p r i v a t e  s e c t o r  i n  i n p u t / o u t p u t  m a r k e t i n g  
w h e r e  b o t h  c a s h  c r o p s  a n d  c e r e a l  c r o p s  r e s p o n d  t o  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  
a n d  i m p r o v e d  t e c h n o l o g i e s .  

A f t e r  t h e  m a c r o - e c o n o m i c  r e f o r m s  o f  t h e  a b o v e - m e n t i o n e d  p r o j e c t s ,  t h e  
r e f o r m  o f  R D O s  i s  n e x t  o n  t h e  l i s t  o f  M i s s i o n  p r i o r i t i e s .  The D H V  
p r o j e c t  p r o p o s e d  i n  t h i s  PID o f f e r s  t h e  M i s s i o n  t h e  o p p o r t u n i t y  t o  
become i n v o l v e d  i n  a  l e a d i n g  e f f o r t  t o  p r o m o t e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  o f  t h e  
p r i v a t e  s e c t o r  i n  t h e  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  o f  r u r a l  Mali by r e d u c i n g  
t h e  r o l e  o f  t h e  OHV o r g a n i z a t i o n  t o  t h a t  o f  a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  a n d  
p l a n n i n g .  

3 .  T e c h n o l o g y  Deve lopment  a n d  D i s s e m i n a t i o n  - 
E x i s t i n g  t e c h n o l o g i e s  a r e  b e i n g  p r o m o t e d  u n d e r  t h e  c u r r e n t  OHV p r o j e c t ,  
s u c h  a s  a n i m a l  t r a c t i o n ,  s e e d  t r e a t m e n t s ,  p r o p e r  p l a n t  s p a c i n g ,  e r o s i o n  
c o n t r o l  p r a c t i c e s  a n d  i m p r o v e d  l o c a l  v a r i e t i e s ,  w h i c h  a r e  c a p a b l e  o f  
i n c r e a s i n g  t h e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  o f  a g r e a t e r  number  o f  H a u t e  
Vallee f a r m e r s .  A g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n ,  i n  c o n j u n c t i o n  w i t h  c r e d i t  
' p r o g r a m s ,  o f f e r s  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  means  o f  t r a n s f e r r i n g  t h e s e  
t e c h n o l o g i e s .  However ,  t r a d i t i o n a l  e x t e n s i o n  m e t h o d s  c o n d u c t e d  by 
p o o r l y - t r a i n e d  a g e n t s  who s o m e t i m e s  h a v e  c o n f l i c t i n g  r e s p o n s i b i l i t i e s ,  
e.g., c r e d i t  r e c u p e r a t i o n ,  h a v e  n o t  b e e n  e f f e c t i v e .  An e m p h a s i s  o f  t h i s  
new p r o j e c t  w i l l  b e  a c o m p l e t e  r e v i s i o n  o f  e x t e n s i o n  t h e m e s ,  
o r g a n i z a t i o n  a n d  m e t h o d o l o g i e s .  

A t  t h e  s a m e  t i m e ,  t h e  M i s s i o n  h a s  b e e n  i n v e s t i n g  h e a v i l y  i n  a g r i c u l t u r a l  
r e s e a r c h  i n  M a l i .  W i t h i n  t w o  t o  t h r e e  y e a r s ,  t h e s e  i n v e s t m e n t s  w i l l -  
b e g i n  t o  p a y  o f f  a s  i m p r o v e d  d r o u g h t  r e s i s t a n t  a n d  h i g h e r - y i e l d i n g  
v a r i e t i e s  o f  s o r g h u m ,  d e v e l o p e d  u n d e r  t h e  I C B I S A T  (688-0226)  p r o j e c t ,  
w f l l  become a v a i l a b l e  f o r  on- fa rm t e s t i n g  u n d e r  the F a r m i n g  S y s t e m s  
E ? e s e a r c h / E x t e n s i o n  and SAFGRAB (698-0452)  p r o g r a m s .  Once t h e s e  new 
v a r i e t i e s  a r e  a d a p t e d  t o  l o c a l  p r o d u c t i o n  c o n s t r a i n t s ,  t h e y  w i l l  e n t e r  
i n t o  s e e d  m u l t i p l i c a t i o n ,  d e m o n s t r a t i o n  a n d  d i r e c t  f a r m  u s e  u n d e r  t h e  
DHV p r o j e c t ,  t h e r e b y  i n c r e a s i n g  t h e  n u m b e r  o f  v i a b l e  t e c h n o l o g i e s  t h a t  
c a n b e  p r o m o t e d i n  b o t h  t h e  s o u t h e r n  a n d  n o r t h e r n  z o n e s  o f  t h e  H a u t e  
V a l l e e .  

The new DHV p r o j e c t  w i l l  also s e r v e  as one vehicle t o  i m p l e n a n t  the 
M i s s i o n ' s  n a t u r a l  r e s o u r c e s  managemenls s t r a t e g y ,  The s e v e r a l  different 
e c o s y s t e m s  o f  t h e  H a u t e  Vallee z o n e  f r o m  n o r t h  t o  s o u t h  (now b e i n g  more  
t h o r o u g h l y  mapped by t h e  Land Use I n v e n t o r y  P r o g r a m  (PIRT)) p r o v i d e  t h e  
o p p o r t u n i t y  t o  s t u d y  a n d  t o  s e e k  i m p r o v e m e n t s  i n  a  v a r i e t y  o f  f a r m i n g  
s y s t e m s .  



111. PROJECT DESCRIPTION 

A. Development Problem 

Experience has made us fully aware of the complexities involved in 
addressing - the priority constraints to increasing agricultural 
production in the region. We have found in the current OHV project -- 
that a combination of constraints must be addressed simultaneously if we 
are to achieve our objective. On the other hand, we have also fo;nd 
that a completely integrated rural development project, which tries to 
do too much through one implementing agency, cannot succeed either. 

The combination of constraints which, on the basis of experience and 
recent analysis, seem to be complementary and critical to achieving the 
goal presented below has thus been identified: 

. a lack of useful information reaching farmers on technologies 
to increase agricultural production; 

. a shortage of financial liquidity among rural farm households to 
make investments in inputs and animal traction equipment; 

. poorly organized and fragmented markets for agricultural 
inputs, equipment and produce; and 

. underdeveloped rural infrastructure causing the isolation of 
rural areas from potential markets and under-utilization of its 
production potential. 

A combination of organizations and agencies, private as well as public, 
is felt to be necessary to address these constraints adequately. While 
the OHV organization will continue to be involved in the new project, 
the participation of banking institutions, independent cooperative 
advisory services, private sector input suppliers, grain traders and 
others, is essential to successfully address the constraints enumerated 
and to stimulate a process of self-sustaining agricultural growth. 

B. Project Goal and Purpose -- 
Goal: To effect a sustainable increase In agrfeultural - 

production, notably food crops, and net incomes of Inhabitants of the 
Haute V a l l e e .  

This proposed project goal reflects three o f  the four major GRM 
objectives for the development of the Sauts Callee: (1) to attain 
national self-sufficiency in cereals production; ( 2 )  to reverse 
environmental degradation through rational and sustainable management of 
natural resources; and ( 3 )  to diversify agricultural production. These 
objectives also echo the dspirations of the region's 40,000 farm 
households, who want to produce marketable surpluses of both food 2 n d  
cash crops. 

The project, therefore, will seek to effect a measurable increase in the 
agricultural production, particularly of food crops, of farmers in the 



Haute Vallee, a measurable increase of net incomes of farm households, 
and a rational utilization of natural resources leading to sustainable 
production. 

Purpose: To increase farmers' access to production technologies, 
equipment and other production inputs, financial resources for 
investments, and markets for inputs and produce. 

This proposed project purpose reflects the fourth development objective 
of the GRM: transferring tasks and responsibflities for certain 
activities from the RDO to the private and cooperative sectors. This 
will only happen, in our view, when farmers have greater and more direct 
access to the inputs and services they need. This requires new and more 
widely-shared information, improved private sector input supply delivery 
and product marketing capacity, and a certain dynamism on the part of 
the producers themselves. 

Expected Achievements/Accomplishments 

The project will actively seek to increase private sector participation 
in the creation of a growth-oriented agricultural sector, with farmers 
profitably using new technologies and equipment, responsibly using both 
savings and credit to finance continued investments in their 
enterprises, and reliably contributing surplus production to both 
internal and export markets. 

While quantitatively specific end-of-project status indicators will be 
determined during the PP design, the following EOPS illustrate the 
progress the DBV project will make in four years: 

. Direct linkages will be established between approximately 150 
village cooperatives and banking services (particularly 
those offered by the National Agricultural Development Bank 
(BNDA)). This represents a tripling of the number now being 
serviced with BNDA loans; 

Multiple linkages for input/output marketing will be established 
between approximately 150 village cooperatives and private 
commercial enterprises in the villages and towns of the region 
and Bamako. Cooperative leaders will be trained in managing 
these relationships; and 

. The number of farm families using animal traction and 
other purchased inputs, planting improved varieties and esploying 
environmentally-sound farming practices will be increased. 

Ba evaluation will. be conducted in year 3 or 4 to lay out the scope of 
work for the second phase of rhe DHV project. This will permit us to 
take iqto account the rates at which the private sector and farmer 
cooperatives can realistically fulfill. their new roles and functions. 

D. Project Outline and How It Will Work - - - -  
The D I l V  project will be implemented in two phases. The first phase of 
the project, described here, will have two or three components, The 



i m p l e m e n t a t i o n  o f  t h e  t h i r d  c o m p o n e n t  w i l l  d e p e n d  b o t h  o n  t h e  
a v a i l a b i l i t y  o f  f i n a n c i n g  a n d  o n  t h e  i n t e r e s t s  o f  o t h e r  d o n o r s  (e-g.,  
I t a l y )  i n  t h e  r e g i o n .  The t h r e e  c o m p o n e n t s  a r e :  

1 )  R u r a l  E n t e r p r i s e / I n s t i t u t i o n  D e v e l o p m e n t ;  

2 )  O H V R e s t r u c t u r i n g ;  a n d  

3 )  E x p a n s i o n  o f  R u r a l  I n f r a s t r u c t u r e  ( r o a d s ) .  

I n  t h e  p r e s e n t a t i o n  o f  e a c h  o f  t h e s e  c o m p o n e n t s  w h i c h  f o l l o w s ,  a n  
i n t r o d u c t i o n  s e c t i o n  b r i e f l y  l a y s  o u t  t h e  a l r e a d y  e s t a b l i s h e d  b a s i s  o f  
e x p e r i e n c e ,  w h i l e  a  s e c o n d  s e c t i o n  d e s c r i b e s  how t h e  new a c t i v i t y  w i l l  
b e  i m p l e m e n t e d  t o  b u i l d  on  t h i s  e x p e r i e n c e .  

1. R u r a l  E n t e r p r i s e / I n s t i t u t i o n  D e v e l o p n e n t  

The p r i v a t e  e n t e r p r i s e s  a n d  s p e c i a l i z e d  i n s t i t u t i o n s  p r o m o t e d  i n  t h i s  
p r o j e c t  w i l l  b e  o f  t h r e e  t y p e s :  v i l l a g e - b a s e d  f a r m e r  c o o p e r a t i v e s ,  
p r i v a t e  c o m p a n i e s ,  a n d  r u r a l  f i n a n c i a l  i n s t i t u t i o n s ,  A 1 1  a r e  p r e s e n t l y  
a c t i v e  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  z o n e ,  b u t  t h e i r  a c t i v i t i e s  a r e  u n d e r -  
d e v e l o p e d  a n d  u n d e r - r e p r e s e n t e d .  

a. V i l l a g e  C o o p e r a t i v e s  

( i ) .  Basis o f  E x p e r i e n c e  

The p r i m a r y  p u r p o s e  o f  v i l l a g e - b a s e d  f a r m e r s '  c o o p e r a t i v e s  a s s i s t e d  
u n d e r  t h e  OHV p r o j e c t  h a s  b e e n  t o  f a c i l i t a t e  the h a n d l i n g  o f  c r e d i t  a n d  
t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t .  C r e d i t  l o a n s  a r e  g u a r a n t e e d  
by t h e  g r o u p  r a t h e r  t h a n  s t r i c t l y  on  t h e  b a s i s  o f  c a s h  c r o p  p r o d u c t i o n ,  
a l t h o u g h  a s  c o t t o n  ( t h e  p r i n c i p a l  c a s h  c r o p )  i s  s u b j e c t  t o  g u a r a n t e e d  
p u r c h a s e  ( b y  t h e  CMDT) a t  p r i c e s  f i x e d  b e f o r e  t h e  p l a n t i n g  s e a s o n ,  i t  
p r o v i d e s  a n  i d e a l  b a s i s  f o r  t h e  e x t e n s i o n  o f  c r e d i t ,  C o o p e r a t i v e s  h a v e  
a l s o  s e r v e d  a s  t h e  o r g a n i z i n g  f o r c e  b e h i n d  s u c c e s s f u l  f u n c t i o n a l  
l l t e r a c y  c l a s s e s  p r o v i d e d  by t h e  N a t i o n a l  D i r e c t i o n  f o r  F u n c t i o n a l  
L i t e r a c y  a n d  A p p l i e d  L i n g u i s t i c s  (DNAFLA) w i t h  p r e s e n t  OHV p r o j e c t  
f u n d i n g .  

A r e c e n t  s o c i o l o g i c a l  a n a l y s i s  r e v e a l e d  t h a t  v i l l a g e r s  s u p p o r t  t h e  
c r e a t i o n  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  f o r  t h e  p u r p o s e s  o f  q u a l i f y i n g  f o r  a n d  
m a n a g i n g  p r o d u c t i o n  c r e d i t  ( M c C o r k l a ,  C h e c c h i ,  1986). C o o p e r a t i v e  
members  h a v e  f o u n d  t h a t  t h e r e  a r e  d i s t i n c t  a d v a n t a g e s  t o  c o n t r o l l i n g  
t h e i r  own c r e d i t  a l l o c a t i o n s :  

, i n d i v i d u a l  f a r m e r s  h a v e  t h e  f r e e d o m  to d e c i d e  o n  w h i c h  cro2s 
t h e y  w i l l  a p p l y  f e r t i l i z e r ;  

. t h e  c o o p e r a t o r s  may d i s t r i b u t e  c r e d i t  i n  a more  e g a l i t a r i a n  
f a s h i o n  among t h e i r  members  a c c o r d i n g  t o  t h e i r  own e s t a b l i s h e d  
c r i t e r i a ;  

. m i s t r u s t  o f  O H V  a g e n t s  I n  h a n d l i n g  c r e d i t  i s  a v o i d e d ;  a n d  

. t h e  c o o p e r a t i v e  r e c e i v e s  a  r e b a t e  a t  t h e  e n d  of  t h e  



c o m m e r c i a l i z a t i o n  s e a s o n  i n  p a y m e n t  f o r  t h e  s e r v i c e s  t h a t  t h e  
OHV o r g a n i z a t i o n  w a s  n o t  r e q u i r e d  t o  p e r f o r m .  

 he f i r s t  c r o p  y e a r  i n  w h i c h  O H V  l e n t  c r e d i t  t o  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  was  
1 9 8 4 / 5 .  I n  t h a t  f i r s t  y e a r ,  e l e v e n  c o o p e r a t i v e s  w e r e  c e r t i f i e d  a s  h a v i n g  
m e t  t h e  e s t a b l i s h e d  c r i t e r i a :  c l o s e  p r o x i m i t y  t o  a  f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  
c e n t e r ,  a t  l e a s t  o n e  l i t e r a t e  member ,  d e i n o n s t r a t e d  a b i l i t y  t o  p r o d u c e  a  
s u r p l u s  o f  c e r e a l s  o r  a  c a s h  c r o p ,  members  a c c e p t i n g  t h e  t e c h n i c a l  
a d v i c e  o f  t h e  e x t e n s i o n  a g e n t  a n d  v i l l a g e  u n i t y  b e h i n d  t h e  c o o p e r a t i v e .  
V i r t u a l l y  1 0 0  p e r c e n t  o f  l o a n s  g i v e n  t o  c o o p e r a t i v e s  s i n c e  t h a t  t i m e  
h a v e  b e e n  r e c o v e r e d .  The n u m b e r s  a n d  c r e d i t  a i n o u n t s  a c c o r d e d  t o  v i l l a g e  
c o o p e r a t i v e s  h a v e  r i s e n  a s  f o l l o w s :  

Numbers o f  V i l l a g e  0 
C o o p e r a t i v e s  

Nuaber  o f  Members 
(Fa rm H o u s e h o l d s )  

C r e d i t  t o  Coops  
( $ 0 0 0 )  

T o t a l  C r e d i t  
($000) 

The p r e s e n c e  o f  a f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  t r a i n i n g  c e n t e r  a n d  t h e  l i t e r a c y  
of  a t  l e a s t  s e v e r a l  k e y  p e o p l e  have  b e e n  f o u n d  t o  c o n t r i b u t e  t o  a 
s u c c e s s f u l l y  f u n c t i o n i n g  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e .  C o n s e q u e n t l y ,  t h e  O H V  
p r o j e c t  h a s  f o c u s s e d  f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  a n d  p o s t - l i t e r a c y  a c t i v i t i e s  on  
c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  a n d  management .  To d a t e ,  o v e r  3 , 5 0 0  v i l l a g e r s  
h a v e  a t t e n d e d  l i t e r a c y  c l a s s e s  i n  r o u g h l y  160  l i t e r a c y  c e n t e r s .  The 
s u c c e s s  r a t e  o v e r  t h e  l i f e  o f  t h e  O H V  p r o j e c t  i s  a b o u t  35  p e r c e n t  o f  t h e  
s t u d e n t s  f o r  l i t e r a c y  a n d  a b o u t  20 p e r c e n t  f o r  n u m e r a c y .  T h i s  i n c r e a s e  
i n  t h e  n u m b e r  of  l i t e r a t e  v l h l a g e r s  h a s  f o r m e d  t h e  b a s i s  on  which 
v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  have a s s u m e d  g r e a t e r  r e s p o n s i b i l i t i e s  u n d e r  t h e  
c u r r e n t  OHV p r o j e c t .  

( i f ) .  P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i v i t i e s  

The a c t i v i t i e s  c a r r i e d  o u t  i n  t h e  f i r s t  p h a s e  of  t h e  DHV p r o j e c t  b o t h  by 
OHV a n d  by  a s e m i - a u t o n o m o u s  C ~ o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n  (CBO) 
w i l l  s e r v e  t o  d e v e l o p  a p p r o x i m a t e l y  1 0 0  a d d i t i o n a l  v i l l a g e - b a s e d  f a r m e r s *  
c o o p e r a t i v e s .  T h i s  w i l l  p e r m i t  OHV t o  c o m p l e t e l y  r e m o v e  i t s e l f  f r o m  
d a y - t o - d a y  m a n a g e s e n t  o f  c r e d i t  ( w i t h  t h e  BNDA picking u p  t h e  p o r t f o l i o )  
a n d  w i l l  p r o v f d e  a n  opening f o r  p r i v a t e  s e c t o r  i n p u t  s u p p l i e r s  t o  take 
o v e r  t h e  d e l i v e r y  o f  i n p u t s  t o  r u r a l  a r e a s .  The new c o o p e r a t i v e s  p l u s  
t h e  e x i s t i n g  50 c o o p e r a t i v e s  w i l l  p a r t i c i p a t e  i n  t r a i n i n g  a n d  
o r g a n i z a t i o n a l  s t r e n g t h e n i n g  a c t i v i t i e s  c a r r i e d  o u t  u n d e r  t h e  direction 
o f  a  U.S. -based C o o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n  (CDO). 



Cooperatives are central to the focus and a hub around which most 
project activities will revolve. 

Technical Advice Input/~quipment Credit Input Marketing 
(Rural Financial Institution) (Private Companies) 

- - I - - 
Village-based Farmers' Cooperatives 
(Cooperative Development Organization) 

I 
1 
I 

Output Marketing 
(Private/OHV) 

Cooperatives. were chosen as a central focus for the project because: 

- they are consistent with present GRM policy regarding rural 
organization; 

- they have a 99 percent credit repayment record in the Haute 
Vallee and are the borrowers of choice for the BNDA; 

- experience has shown that when cooperatives have a solid 
economic base, they are capable of providing substantial benefits 
to rural communities; and 

- they represent a good bet for introducing new technical and 
commercial relationships which are sustainable, i.e., require the 
minimum in on-going GRM public or donor financing. 

In order to maintainand increase the rate of growth in the formation of 
cooperatives, additional effort in literacy training will be required, 
In the coming souths the OWV project will conduct a survey of virtually 
all Haute ValPee villages to determine where each one stands vis-a-vis 
adult literacy and cooperative development. Using the results of that 
survey, villages with an interest and displayed potential for engaging 
in economic activities through community organization will be targeted 
for special emphasis. The CDO w i l l  be asked to develop a plan to 
incorporate womenst cooperatives into DNV project production and credit 
activities. 

While OHV will continue to play a role in cooperative formation during 
the first phase of t h e  DHV project, principal responsibility for 
gromo%ing the growth of cooperatives w f l l  be assigned to the CDO. They 
will work closely with borh 08V and the National Direction for 
Cooperative Action ( D N A C Q O P )  in the Ministry of Agriculture but, by 
operating semi-autonomously, will be able to focus 100 percent of its 
time on the village-level effort. The semi-autonomous status of this 
activity will also facilitate the establishment of multiple, direct 
linkages between cooperatives and private sector suppliers of goods and 
services and the effort to transfer credit responsibilities f r c m  the OHV 
organization to BNDA. 



The p r o p o s e d  r a t e  o f  d e v e l o p m e n t  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  i n  t h e  f i r s t  
p h a s e  o f  t h e  DHV p r o j e c t  i s  as  f o l l o w s :  

Numbers o f  V i l l a g e  69  8 7  1 0 7  1 2 7  1 4 7  
C o o p e r a t i v e s  

Number o f  Members 2 , 9 0 0  3 , 6 5 0  4 , 5 0 0  5 , 3 0 0  6 , 6 0 0  
(Farm H o u s e h o l d s )  

C r e d i t  t o  Coops 717 
( $ 0 0 0 )  

T o t a l  C r e d i t  1 , 2 4 0  1 , 3 6 5  1 , 4 9 5  1 , 6 2 0  1 , 7 4 5  
( $ 0 0 0 )  

T h e r e  a r e  r o u g h l y  450 v i l l a g e s  i n  t h e  s o u t h e r n  f o u r  S e c t o r s  o f  t h e  H a u t e  
V a l l e e  a n d  900  i n  t h e  w h o l e  zone .  The 1 4 7  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  w i l l  n o t  
i n c l u d e  a l l  H a u t e  Val lee  f a r m e r s ,  b u t  t h e y  w i l l  p e r m i t  a n  e x p a n s i o n  o f  
t h e  d i s t r i b u t i o n  o f  c r e d i t  t o  s i g n i f i c a n t l y  m o r e  f a r m e r s  t h a n  t h e  
p r e s e n t  s y s t e m .  The e s t i m a t e d  n u m b e r  o f  f a r m  h o u s e h o l d s  who r e c e i v e  
i n d i v i d u a l  a n d  g r o u p  c r e d i t  w i l l  i n c r e a s e  f r o m  a p p r o x i m a t e l y  4 ,000  t o  
6 , 6 0 0 .  

A g r i c u l t u r a l  i n p u t  c r e d i t  f o r  c o t t o n  a n d  m a i z e  p r o d u c t i o n  i s  o n l y  o n e  
a c t i v i t y  i n  w h i c h  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  a r e  i n t e r e s t e d ,  The H a u t e  V a l l e e  
z o n e ,  b e c a u s e  o f  t h e  good n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e ,  i r r i g a t i o n  p o t e n t i a l  
a n d  p r o x i m i t y  t o  m a r k e t s ,  p r e s e n t s  a  n u m b e r  o f  p o s s i b i l i t i e s  f o r  
" s e c o n d a r y  c r o p "  p r o d u c t i o n .  E f f o r t s  t o  a s s i s t  t h e  c o o p e r a t i v e s  t o  s e e k  
o u t  o t h e r  p r o d u c t i o n  p o s s i b i l t i e s  h a v e  b e e n  l i m i t e d  b y  t h e  d e s i r e  t o  
move c a u t i o u s l y .  However ,  t h e  w i l l i n g n e s s  o f  f a r m e r s ,  a n d  i n  s o m e  c a s e s  
women, t o  o r g a n i z e  t h e m s e l v e s  when t h e y  h a v e  an  e c o n o m i c  i n t e r e s t  h a s  
now b e e n  d e m o n s t r a t e d .  T h e r e f o r e ,  t h e  BHV p r o j e c t  w i l l  e x p a n d  t h e  
l a t i t u d e  Pn e n d - u s e  o f  c r e d i t  t h a t  c o o p e r a t i v e s  seek. 

b. P r i v a t e  C o m p a n i e s  -- 
( 1 3 .  B a s i s  o f  E x p e r i e n c e  

OHV, a t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  o p e r a t e s  v i r t u a l l y  a l o n e  i n  t h e  d e l i v e r y  o f  
a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t  ( o n  c r e d i t )  a n d  h a s  t h e  l e g a l  monopo ly  
f o r  m a r k e t i n g  o f  t h e  t w o  m a j o r  c a s h  c r o p s ,  c o t t o n  a n d  t o b a c c o .  C o n t a c t s  
b e t w e e n  f a r m e r s  and  p r i v a t e  s e c t o r  s u p p l i e r s  o f  o t h e r  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  
a r e  e v i d e i l t  ( p a r t i c u l a r l y  f o r  g r a i n  t r a d e  a n d  t r a d e  i n  c o n s u m a b l e s ) ,  b u t  
t h e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  e x p a n d i n g  t h e s e  c o n t a c t s  t o  h a n d l i n g  o f  
f e r t i l i z e r s ,  p e s t i c i d e s ,  a n d  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t  a r e  n o t  known. 
However ,  i t  i s  c l e a r  t h a t  the demand f o r  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  e x c e e d s  
O H V f s  f i n a n c i a l  a n d  management  r e s o u r c e s  t o  d e l i v e r  t h e m ,  e v e n  x h e n  
p r i c e s  a r e  n o t  s u b s i d i z e d ,  a n d  t h a t  t h e  use o f  a d d i t i o n a l  i n p u t s  w o u l d  
p r o b a b l y  b o o s t  p r o d u c t i v i t y  i n  t h e  r e g i o n  s i g n i f i c a n t l y .  

P r i v a t e  b u s i n e s s p e r s o n s  h a v e  q u i t e  r a t i o n a l l y  h e s i t a t e d  t o  c o n s i d e r  
e x p a n d i n g  t h e i r  own r u r a l  i n p u t / o u t p u t  m a r k e t  o p e r a t i o n s  i n  d i s p e r s e d  



r u r a l  m a r k e t s  a s  l o n g  a s  OHV c o n t i n u e s  t o  p e r f o r m  t h i s  f u n c t i o n .  

R e c e n t  c o n t a c t s ,  h o w e v e r ,  i n d i c a t e  t h a t  p r i v a t e  d e a l e r s  i n  a g r i c u l t u r a l  
i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t  a r e  i n t e r e s t e d  i n  i n i t i a t i n g  e c o n o m i c  c o n t a c t s  w i t h  
farmers o r  g r o u p s  o f  f a r m e r s .  One company was  s e e k i n g  a g r e e m e n t  f r o m  a  
v i l l a g e  c o o p e r a t i v e  t o  e x t e n d  c r e d i t  f o r  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t  a n d  
f e r t i l i z e r s  i n  e x c h a n g e  f o r  a  g u a r a n t e e d  d e l i v e r y  o f  c e r e a l  c r o p s  a t  a  
p r e - a e g o t i a t e d  p r i c e  t o  r e p a y  t h e  l o a n .  I n  a n o t h e r  c a s e ,  a  v i l l a g e  
o r g a n i z a t i o n  p u r c h a s e d  o n  c r e d i t  a  s m a l l  pump f o r  o f f - s e a s o n  vegetable 
p r o d u c t i o n  a n d  s u b s e q u e n t l y  e n c e r e d  i n t o  a  c o n t r a c t  f a r m i n g  
r e l a t i o n s h i p  w i t h  a  l o c a l  e x p o r t e r  t o  p r o d u c e  g r e e n  b e a n s  f o r  t h e  
E u r o p e a n  m a r k e t .  T h e s e  t w o  c a s e s  a r e  i n d i c a t i v e  o f  t h e  g r o w i n g  
p o t e n t i a l  f o r  p r o f i t a b l e  r e l a t i o n s  b e t w e e n  p r i v a t e  c o m p a n i e s  a n d  
c o o p e r a t i v e s  t h a t  t h e  p r o j e c t  w i l l  p r o m o t e  t h r o u g h  i n c r e a s e d  c o n t a c t s  
a n d  b e t t e r  c i r c u l a t i o n  o f  i n f o r m a t i o n .  

I t  i s  f e l t  t h a t  t h e  g r e a t e s t  p o t e n t i a l  f o r  p r i v a t e  company d e v e l o p m e n t  
l i e s  i n  t h e  a r e a  o f  i n p u t  s u p p l y .  A t  p r e s e n t ,  t h e r e  i s  o n e  m e d i u m - s c a l e  
f a c t o r y  (a s t a t e  e n t e r p r i s e )  making  a g r i c u l t u r a l  e q u i p m e n t  a n d  o n e  mixed  
e n t e r p r i s e  e n g a g e d  i n  m i n i n g  a n d  d i s t r i b u t i o n  o f  p h o s p h a t e  f e r t i l i z e r s .  
Bo th  o p e r a t e  way b e l o w  p o t e n t i a l  c a p a c i t y  a n d  h a v e  u n r e l i a b l e  d e l i v e r y  
s c h e d u l e s .  V i r t u a l l y  a l l  o f  t h e i r  p r o d u c t i o n  i s  h a n d l e d  b y  R D O s ,  who 
s u p p l e m e n t  i t  w i t h  i m p o r t s ,  o f t e n  made t h r o u g h  p r i v a t e  s e c t o r  d e a l e r s .  

T h e r e  a r e  r o u g h l y  s i x  p r i v a t e  c o m p a n i e s  w h i c h  now i m p o r t  a g r i c u l t u r a l  
i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t ,  l a r g e l y  w i t h o u t  i m p o r t  t a x e s .  E n t r y  i n t o  t h e  
m a r k e t  f o r  i n p u t s  h a s  r e c e n t l y  b e e n  g r e a t l y  f a c i l i t a t e d  by t h e  a d o p t i o n  
o f  a new c o m m e r c i a l  c o d e  t h a t  c o n t a i n s  s i m p l i f i e d  c o m m e r c i a l  l i c e n s i n g  
p r o c e d u r e s .  On t h e  n e g a t i v e  s i d e ,  h o w e v e r ,  t h e  e n t e r p r i s e  w h i c h  
m a n u f a c t u r e ' s  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t  (SMECMA)  h a s  b e e n  g r a n t e d  a  
c e r t a i n  a m o u n t  of " m a r k e t  p r o t e c t i o n "  w h i c h  r e q u t r e s  t h a t  p r i v a t e  s e c t o r  
d e a l e r s  w i s h i n g  t o  i m p o r t  mus t  s e e k  SMECMA a u t h o r i z a t i o n  a n d  
a t t e s t a t i o n  t h a t  i t  c a n n o t  p r o d u c e  t h e  e q u i p m e n t  d e s i r e d  b e f o r e  a 
p r i v a t e  company  c a n  i m p o r t  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t .  T h i s  s l o w s  t h i n g s  
down a n d  r a i se s  t h e  c o s t s  o f  d o i n g  b u s i n e s s .  

(li). P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t f v f  t i e s  

The p r o j e c t  p r o p o s e d  h e r e  w i l l  s e e k  t o  g r a d u a l l y  e x p a n d  p r i v a t e  s e c t o r  
m a r k e t i n g  a c t i v i t i e s  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  r e g i o n  a n d  t o  e a s e  t h e  
t r a n s i t i o n  of  t h e  c o m p e t i t i v e  e n t r y  of  p r i v a t e  c o m p a n i e s  i n t o  
i n p u t / o u t p u t  m a r k e t s  by  h e l p i n g  O H V  t o  manage a p h a s e d  w i t h d r a w a l .  

T h e  f i r s t  s t e p  i n  t h i s  t r a n s i t i o n  w i l l  b e  t o  d e - l i n k  t h e  c r e d i t  a n d  
i n p u t / o u t p u t  m a r k e t i n g  f u n c t i o n s  now b e i n g  c a r r i e d  o u t  by  OHV. OHV will 
begin b y  c o n t r a c t i n g  o u t ,  initially o n  a  test b a s i s ,  t h e  p u r c h a s e  o f  
i a p u r s  delivered t o  v i l l a g e  cooperatives and o u t p u t s  t o  m a r k e t  
d e s t i n a t i o n s .  The r e s p o n s i b i l d t y  f u r  p u r c h a s i n g  a n d  d e l i v e r i n g  i n p u t s  
and m a r k e t i n g  o u t p u t s  w i l l  t h e n  b e  p a s s e d  aver  t o  village c o o p e r a t i v e s  
r e c e i v i n g  a s s i s t a n c e  f r o m  t h e  semi -au tonornous  CDO. H e l p i n g  
c o o p e r a t i v e s  t o  b a r g a i n  f o r  g o o d s  a n d  s e r v i c e s  a s  a  g r o u p  i s  a n o t h e r  way  
o f  e n c o u r a g i n g  t h e m  t o  t a k e  r e s p o n s i b i l i t y  f o r  p r o c u r i n g  t h e  i n p u t s  they 
w a n t  -- r a t h e r  t h a n  w a i t i n g  f o r  w h a t  O H V  i s  a b l e  t o  d e l i v e r .  

N e v e r t h e l e s s ,  i t  i s  i m p o r t a n t  t o  n o t e  t h a t  g e t t i n g  g r e a t e r  a n d  mare  



i n d e p e n d e n t  i n v o l v e m e n t  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  i n  i n p u t / o u t p u t  m a r k e t i n g  
i n  t h e  H a u t e  Va l l e e  r e g i o n  w i l l  t a k e  s o m e t i m e .  Care m u s t  b e  t a k e n ,  f o r  
e x a m p l e ,  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  c o u l d  d o  t h e  j o b  w i t h o u t  
p a s s i n g  u n a c c e p t a b l e  c o s t  i n c r e a s e s  o n  t o  f a r m e r s ,  p a r t i c u l a r l y  a s  
p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s t  u p f r o n t  i n v e n t o r y  a c q u i s i t i o n  c o s t s  w o u l d  h a v e  
t o  b e  p a s s e d  o n ,  b u t  a l s o  b e c a u s e  o f  s t r u c t u r a l  p r o b l e m s  -- d i f f i c u l t i e s  
i n  r o a d  t r a n s p o r t ,  t h e  e c o n o m i c  i n e f f i c i e n c i e s  a s s o c i a t e d  w i t h  s m a l l .  
o r d e r s ,  e t c .  (OHV p r e s e n t l y  u s e s  i t s  c o t t o n  p r o f i t s  a n d  t h e  p r o j e c t  
s u p p o r t  t o  u n d e r w r i t e  t h e s e  c o s t s ) .  T h e s e  i s s u e s  m u s t  b e  f u r t h e r  
e x a m i n e d  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f t h e  P r o j e c t  P a p e r  t o  l a y  o u t  a c l e a r e r  
p l a n  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t ,  Bank c r e d i t  may b e  a  c o n s t r a i n t  t o  
p r i v a t e  s e c t o r  e x p a n s i o n ;  a  l i n e  o f  c r e d i t  c o u l d  b e  e s t a b l i s h e d  w i t h  
p r o j e c t  f u n d s  i n  a  p r i v a t e  bank  f o r  t h e  i m p o r t a t i o n  o f  a g r i c u l t u r a l  
i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t  i n t e n d e d  f o r  H a u t e  V a l l e e  f a r m e r s .  A Commodi ty  
I m p o r t  P r o g r a i a  (CIP)  f o r  f e r t i l i z e r s  m i g h t  a l s o  b e  c o n s i d e r e d  a s  a n o t h e r  
way o f  e n s u r i n g  a d e q u a t e  s u p p l y .  

The D H V  p r o j e c t  w i l l  n o t  o v e r l o o k  t h e  i m p o r t a n t  r o l e  o f  v i l l a g e  
b l a c k s m i t h s  i n  r e p a i r i n g  f a r m  i m p l e m e n t s ,  p r o v i d i n g  s p a r e  p a r t s  a n d  e v e n  
m a n u f a c t u r i n g  w h o l e  c a r t s ,  p l o w s ,  t o o l  b a r s  a n d  o t h e r  e q u i p m e a t .  T h s r e  
a r e  2 1  b l a c k s m i t h s  o p e r a t i n g  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  z o n e  a t  p r e s e n t ,  n o s t  
o f  t h e m  a l r e a d y  t r a i n e d  i n  t h e  u s e  o f  m o d e r n  f o r g e s  a n d  t o o l s  by  t h e  C ) H V  
p r o j e c t .  The f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  p r o g r a m  i s  a t t e m p t i n g  t o  t a r g e t  t h e m  
a s  a  g r o u p  t o  u p g r a d e  t h e i r  s k i l l s  a s  p r i v a t e  e n t r e p r e n e u r s .  The D H V  
p r o j e c t  w i l l  r e i n f o r c e  t h o s e  e f f o r t s  w i t h  management  a s s i s t a n c e  f r o m  
V o l u n t e e r s  i n  T e c h n i c a l  A s s i s t a n c e  ( V I T A )  a n d  s m a l l  e n t e r p r i s e  
d e v e l o p m e n t  P e a c e  C o r p s  V o l u n t e e r s .  

c. R u r a l  F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s  

(i). B a s i s  o f  E x p e r i e n c e  

The p r i n c i p a l  l e n d e r  o f  p r o d u c t i o n  c r e d i t  t o  f a r m e r s  i s  t h e  BNDA. A s  a  
mat te r  o f  p o l i c y ,  BNDA l e n d s  p r i n c i p a l l y  t o  f a r m e r  g r o u p s ,  u s u a l l y  
v i l l a g e - b a s e d  a n d  r e c e i v i n g  a c t i v e  a s s i s t a n c e  f r o m  a n  RDO. 

Under  t h e  p r e s e n t  s y s t e m ,  R D O s  a s s i s t  t h e  c o o p e r a t i v e  i n  p r e p a r i n g  a n d  
s u b m i t t i n g  a l i s t  n o m i n a t i n g  c o o p e r a t i v e  members  f o r  c r e d i t ,  t h e  l i s t  i s  
m o d i f i e d  a n d  a p p r o v e d  by t h e  B N D A ,  t h e  i n p u t s  a n d l o r  e q u i p m e n t  a r e  
p u r c h a s e d  w e l l  i n  a d v a n c e  b y  t h e  RDO a n d  p l a c e d  with c o o p e r a t i v e s  
a c c o r d i n g  t o  t h e  a p p r o v e d  l i s t ,  a n d  a p p r o x i m a t e l y  o n e  month  l a t e r  t h e  
RDO i s  r e i m b u r s e d  f o r  t h e  a s o u n t  o f  c r e d i t  p l a c e d .  The B N D A  t h e n  
a s s u m e s  t h e  r i s k  t h a t  t h e  c r e d i t  w i l l  b e  r e p a i d  r o u g h l y  e i g h t  m o n t h s  
l a t e r .  I t  i s  t h e  p o l i c y  o f  t h e  BNDA t h a t  o n c e  a c o o p e r a t i v e  d e f a u l t s  o n  
a  l o a n  t h e y  a r e  n o t  e l i g i b l e  f o r  BNDA c r e d i t  u n t i l  t h e  l o a n  i s  r e p a i d .  
To d a t e ,  o n l y  o n e  o f  t h e  46 v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  r e c e i v i n g  B N D A  credit 
i n  t h e  H a u t e  V a P l e e  h a s  d e f a u l t e d .  

A l l  o f  B N D A ' s  o p e r a t i o n s  i n  t h e  N a u t e  Vallee a r e  managed f r o m  t h e  Bamako 
o f f i c e ,  a l t h o u g h  t h e  BNDA h a s  b e g u n  t o  o p e n  b r a n c h  o f f i c e s  i n  t h e  CMDT 
z o n e  when l o a n  p l a c e m e n t s  e x c e e d  t h e  e q u i v a l e n t  0 2  270,000 US d o l l a r s  
p e r  y e a r .  I n  t h e  H a u t e  V a l l e e ,  t h i s  p o r t f o l i o  v a l u e  h a s  a l r e a d y  b e e n  
a t t a i n e d  a n d ,  i n  t h e o r y ,  B N D A  s h o u l d  b e  w i l l i n g  t o  o p e n  a  b r a n c h  t h e r e  
i n  t h e  n e a r  f u t u r e .  B N D A  h a s ,  h o w e v e r ,  e x e r c i s e d  c o n s i d e r a b l e  p r u d e n c e  
i n  e x p a n s i o n  o f  o p e r a t i o n s  i n  o r d e r  t o  m a i n t a i n  i t s  r e p u t a t i o n  a s  a  



c o m m e r c i a l  b a n k  ( e v e n  t h o u g h  i t  i s ,  i n  f a c t ,  a s t a t e - o w n e d  
The p r o p o s a l  w i l l  b e  f o r m a l l y  p r e s e n t e d  t o  t h e  BNDA d u r i n g  
o f  D i r e c t o r s  m e e t i n g  i n  December .  

( i i ) .  P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i v i t i e s  

o p e r a t i o n ) .  
t h e i r  Board  

To i n c r e a s e  t h e  a c c e s s  o f  f a r m e r s  a n d  t h e i r  c o o p e r a t i v e s  t o  c r e d i t  f o r  
p r o d u c t i o n  i n p u t s  a n d  e q u i p m e n t ,  t h e  B N D A  w i l l  b e  a s s i s t e d  i n  t h e  
o p e n i n g  o f  r e g i o n a l  b r a n c h e s  i n  r u r a l  a r e a s  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e  r e g i o n .  
T h e s e  o f f i c e s  w i l l  d e a l  d i r e c t l y  w i t h  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  t o  e s t a b l i s h  
c r e d i t  l e v e l s  a n d  t y p e s  o f  l o a n s .  The c u r r e n t  v o l u m e  a n d  v a l u e  o f  
c r e d i t  p l a c e m e n t s  j u s t i f i e s  ( a c c o r d i n g  t o  B N D A  c r i t e r i a )  o p e n i n g  b r a n c h  
o f f i c e s  i n  t w o  o f  t h e  f o u r  s o u t h e r n  S e c t o r s  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e .  By t h e  
e n d  o f  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  D H V  p r o j e c t ,  t h e  B N D A  s h o u l d  h a v e  
e s t a b l i s h e d  f o u r  r e g i o n a l  b a n k  o f f i c e s  i n  t h e  f o u r  s o u t h e r n  S e c t o r s  o f  
t h e  z o n e .  

T h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  g i v e  a d d e d  s u p p o r t  t o  t h e  B N D A  i n  o r d e r  t o  a c h i e v e  
t h e  o b j e c t i v e  o f  c r e a t i n g  m o r e  o p p o r t u n i t i e s  f o r  t h e  i n i t i a t i v e  o f  
c o o p e r a t o r  members  a n d  p r i v a t e  b u s i n e s s m e n .  I n  i t s  f i r s t  p h a s e ,  t h e  
p r o j e c t  w i l l  e s t a b l i s h  a  l i n e  o f  c r e d i t  f o r  a g r i c u l t u r a l  i n p u t s  a n d  
e q u i p m e n t ,  w h i c h  w i l l  h a v e  t h e  e f f e c t  o f  i n c r e a s i n g  a v a i l a b l e  f i n a n c i a l  
r e s o u r c e s  f o r  O H V  f a r m e r s '  u s e ,  a n d  a l s o  e n c o u r a g e  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  
more  d i r e c t  l i n k s  b e t w e e n  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  a n d  p r i v a t e  c o m m e r c i a l  
i n t e r e s t s .  A s  f a r m e r s  d e p e n d  l e s s  a n d  l e s s  o n  t h e  O H V  o r g a n i z a t i o n  f o r  
c r e d i t  s e rv i ce s ,  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  a n d / o r  t h e  BNDA w i l l  n e e d  t o  
i n c r e a s e  t h e i r  p a r t i c i p a t a t i o n  i n  a n a l y z i n g  p o t e n t i a l  i n v e s t m e n t s .  

R e c e n t  a n a l y s i s  o f  t h e  p r o d u c t i o n  c r e d i t  e n v i r o n m e n t  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  
a l s o  s u g g e s t e d  t h a t  t h e r e  i s  a  g r o w i n g  p o t e n t i a l  f o r  r u r a l  s a v i n g s  
m o b i l i z a t i o n  i n  t h e  r e g i o n .  A l t h o u g h  t h i s  i d e a  i s  r e l a t i v e l y  new t o  t h e  
GRM, i t  h a s  a l r e a d y  b e e n  e x p l o r e d  e l s e w h e r e  i n  t h e  S a h e l  ( B u r k i n a  a n d  
N i g e r )  a n d  t h e  BNDA h a s  b e g u n  t o  c o n s i d e r  t h e  p o s s i b i l i t y  o f  s e l l i n g  
t i m e  c e r t i f i c a t e s  o f  d e p o s i t .  The p o s s i b i l i t y  o f  e x p a n d i n g  f a r m e r s '  
a b i l i t i e s  t o  manage  c a s h  i n c o m e s  for l a t e r  i n v e s t m e n t s  j u s t i f i e s  a n  
e x p e r i m e n t a l  a p p r o a c h  u s i n g  m o b i l e  b a n k s  i n  o n e  o r  t w o  s e c t o r s  t o  t e s t  
t h i s  p o t e n t i a l .  

I t  i s ,  t h e r e f o r e ,  p r o p o s e d  t o  f u n d  a n  e x p e r i m e n t a l  s a v i n g s  p r o g r a m  u s i n g  
t h e  r e g i o n a l  b r a n c h e s  o f  t h e  B N D A  o r  o t h e r  i n t e r e s t e d  b a n k s .  They w i l l  
b e  e q u i p p e d  w i t h  m o b i l e  u n i t s  a n d  make t h e  r o u n d s  t o  H a u t e  V a l l e e  
v i l l a g e s  l o c a t e d  w h e r e  c o o p e r a t i v e s  a r e  a c t i v e  a n d  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n  i s  s i g n i f i c a n t .  If s u c c e s s f u l ,  w e  m i g h t  d e m o n s t r a t e  a  
s u s t a i n a b l e  way o f  g e n e r a t i n g  c a p i t a l  f o r  p e - i n v e s t m e n t  i n  d e v e l o p m e n t  
p r o j e c t s  i n  r u r a l  a r e a s  o f  M a l i .  

2.  - O H V  R e s t r u c t u r i n g  

The O B V  o r g a n i z a t i o n ,  w h i c h  i s  c o n s i d e r e d  t o  b e  s t a t u t o r i l y  r e s p o n s i b l e  
f o r  - a l l  d e v e l o p m e n t  a c t i v i t i e s  i n  t h e  r e g i o n ,  w i l l  b e  s u b s t a n t i a l l y  
c h a n g e d  d u r i n g  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  p r o j e c t ,  a s  a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  
a n d  d e v e l o p m e n t  p l a n n i n g  w i l l ,  w i t h  p r o j e c t  s u p p o r t ,  become i t s  p r i m a r y  
p u r p o s e s .  A s  a l r e a d y  d e s c r i b e d ,  OIIV's d i r e c t  i n v o l v e m e n t  i n  i n p u t  
s u p p l y  a n d  c r e d i t  w l l l  b e  p h a s e d  o u t .  A l r e a d y ,  i t s  d i r e c t  i n v o l v e m s n t  



i n  f a r m - l e v e l  a g r i c u l t u r a l  r e s e a r c h  h a s  b e e n  t r a n s f e r r e d  t o  t h e  r e s e a r c h  
o r g a n i z a t i o n s .  The i s s u e  o f  how t o  d i s t a n c e  O H V ' s  e x t e n s i o n  o p e r a t i o n s  
f r o m  i t s  m a r k e t i n g  a c t i v i t i e s  i s  n o t  y e t  r e s o l v e d ,  b u t  i s  a p p e a r s  
f e a s i b l e  t h a t  e v e n t u a l l y  a n  a s s o c i a t i o n  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  m i g h t  
h a n d l e  c o t t o n  m a r k e t i n g  t h r o u g h  c o n t r a c t s  w i t h  p r i v a t e  s e c t o r  
t r a n s p o r t e r s ,  T h i s ,  a l o n g  w i t h  o t h e r  o p t i o n s ,  w i l l  b e  f u r t h e r  e x p l o r e d  
i n  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  PP. The r e l e a s e  o f  e x t e n s i o n  a g e n t s '  t i m e  
f r o s  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  i s  c r i t i c a l  t o  i m p r o v i n g  t h e i r  o v e r a l l  
p e r f o r m a n c e  i n  p r o m o t i n g  i n c r e a s e d  c r o p  p r o d u c t i o n .  

I n  g e n e r a l ,  t h e  O H V  o r g a n i z a t i o n  s h o u l d ,  as  a  r e s u l t  o f  D H V  p r o j e c t  
a c t i v i t i e s ,  b e  l e a n e r  a n d  more  e f f e c t i v e .  C r e d i t ,  i n p u t  s u p p l y  a n d  
m a r k e t i n g  f u n c t i o n s  w i l l  b e  removed  f r o m  a l l  O H V  f i e l d  a n d  h e a d q u a r t e r s  
p e r s o n n e l  a t  t h e  r a t e  t h a t  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  a n d  p r i v a t e  s e c t o r  
c o a p a n i e s  a r e  a b l e  t o  a s s u m e  t h e m .  T h e  p r e s e n t  s t a f f  o f  4 5 0  w i l l  b e  
r e d u c e d  t o  a p p r o x i m a t e l y  300  a n d  o t h e r s  w i l l  b e  r e d e p l o y e d  a n d  
r e t r a i n e d .  R e c u r r e n t  c o s t s  o f  t h e  e x t e n s i o n  s e r v i c e  w i l l  be  r e d u c e d  t o  
l e v e l s  t h a t  c a n  b.e s u p p o r t e d  t h r o u g h  t h e  a l l o c a t i o n  o f  a p o r t i o n  o f  c a s h  
c r o p  a a r k e t i n g  r e v e n u e s  a n d  r e p l a c e  AID f i n a n c i n g  o f  t h o s e  c o s t s  o v e r  
t h e  l i f e  o f  p r o j e c t .  

a .  Uwarad ina  t h e  O H V  E x t e n s i o n  S e r v i c e  

( i ) .  B a s i s  o f  E x p e r i e n c e  

A t  t h e  p r e s e n t  t i m e ,  OHV e x t e n s i o n  a g e n t s  a r e  t o  o f f e r  t e c h n i c a l  a d v i c e  
t o  f a r m e r s  w h i c h  w i l l  p e r m i t  t h e m  t o  i n c r e a s e  p r o d u c t i o n  o f  b o t h  c a s h  
a n d  f o o d  c r o p s .  T h e r e  a r e  some f u n d a m a n t a l  p r o b l e m s ,  h o w e v e r ,  
r e g a r d i n g  t h e  e f f e c t i v e  a c c o m p l i s h m e n t  o f  t h i s  o b j e c t i v e .  The l i m i t e d  
i n p u t  s u p p l i e s  a l r e a d y  m e n t i o n e d  a r e  o n e  p r o b l e m .  I n a d e q u a t e  t i m e  
m a n a g e m e n t ,  w i t h  t o o  l i t t l e  t ime  d e v o t e d  t o  a c t u a l  e x t e n s i o n  a c t i v i t i e s  
a n d  t o o  much t o  c r e d i t  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  c o t t o n  m a r k e t i n g ,  may be  
a n o t h e r ,  What i s  c l e a r  i s  t h a t  f a r m e r s  i n  t h e  O H V  a r e  n o t  n e a r l y  a s  
p r o d u c t i v e  a s  t h e i r  c o u n t e r p a r t s  i n  t h e  CMDT ( e v e n  w i t h  s i m i l a r  r a i n f a l l  
a n d  s o i l s )  a n d  t h e  p e r f o r m a n c e  o f  t h e  e x t e n s i o n  s e r v i c e  i n  i n c r e a s i n g  
t e c h n o l o g y  a d o p t i o n  b y  f a r m e r s  i s ,  i n  p a r t ,  d e f i c i e n t ,  

R e c e n t  a s s e s s m e n t s  i n d i c a t e  t h a t  t h e  r e a s o n s  t h a t  more  f a r m e r s  h a v a  n o t  
a d o p t e d  t h o s e  t e c h n o l o g i e s  a r e  v a r i e d  a n d  i n c l u d e :  

. i n s u f f i c i e n t  i n f o r m a t i o n  a b o u t  t h e  t e c h n o l o g y  r e a c h i n g  t h e  
f a r m e r ;  

. t h e  u n a v a i l a b i l i t y  o f  t h e  t e c h n o l o g y  o r  t h e  means  t o  f i n a n c e  
I t ;  

. f a r m e r s *  p e r c e p t i o n s  t h a t  t h e  r i s k  o u t w e i g h s  t h e  p o t e n t i a l  
g a i n ;  a n d  

. t h e  p o o r  a d a p t a t i o n  o f  t h e  t e c h n o l o g y  t o  a f a r m e r ' s  s p e c i f i c  
n e e d s .  

I n  t h e  c u r r e n t  p r o j e c t ,  t h e  O R V  s x t e n s i o n  s e r v i c e  h a s  b e e n  r e s p o n s i b l e  
f o r  t r y i n g  t o  o v e r c o m e  a l l  o f  t h e s e  c o n s t r a i n t s  t o  f a r m e r  a d o p t i o n .  I n  
t h e  n e w  DHV p r o j e c t ,  t h e  O H V  e x t e n s i o n  s e r v i c e s  w i l l  b e  a s k e d  t o  



c o n c e n t r a t e  o n  t h e  f i r s t  c o n s t r a i n t  a n d  c o l l a b o r a t e  w i t h  o t h e r  
i n s t i t u t i o n s  o r  p r o j e c t s ,  s u c h  as  t h e  BNDA, ICRISAT o r  F S R / E  p r o j e c t ,  on  
t h e  r e s t .  

The c u r r e n t  OHV e x t e n s i o n  s e r v i c e  h a s  i n  t h e  f i e l d  t h r e e  l e v e l s  o f  
a g e n t s :  

S e c t o r  C h i e f  
I I 

( 6  f i e l d  p e r s o n n e l )  
. . 

"Zone d V E x p a n s i o n  R u r a l "  ( Z E R )  C h i e f  ( 4 0  " 1. 1 
I I 

" S e c t e u r  d e  Base"  (SB) C h i e f  ( 9 4  " I. 1 

They a r e  s u p e r v i s e d  a n d  t r a i n e d  "en c a s c a d e " ,  t h a t  i s ,  t h e  S e c t o r  C h i e f  
o v e r s e e s  t h e  ZER C h i e f ,  who o v e r s e e s  t h e  SB C h i e f .  W h i l e  t h i s  s y s t e m  i s  
u s e d  t h r o u g h o u t  M a l i ,  i t  r u n s  t h e  r i s k  o f  d i s t o r t e d  m e s s a g e s  r e a c h i n g  
t h e  l o w e s t  l e v e l  a n d  i n s u f f i c i e n t  f e e d b a c k  g o i n g  b a c k  up t h r o u g h  t h e  
s y s t e m .  I n  i t s  o r i g i n a l  c o n c e p t i o n  i t  was  t h o u g h t  t h a t  SB a g e n t s  with 
l i t t l e  f o r m a l  e d u c a t i o n  c o u l d  b e t t e r  r e l a t e  t o  f a r m e r s .  I n  p r a c t i c e ,  
t h e y  h a v e  n o t  b e e n  a b l e  t o  c o n v e y  u s e f u l  i n f o r m a t i o n  t o  f a r m e r s .  

( i i ) .  P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i v i t i e s  

T r a i n i n g  a n d  b e t t e r  t i m e  a l l o c a t i o n  ( b y  r e d u c i n g  t h e  a m o u n t  o f  
t i m e  n e e d e d  t o  b e  s p e n t  o n  c r e d i t  a d m i n i s t r a t i o n  a n d  c o t t o n  m a r k e t i n g )  
a re  o b v i o u s l y  p a r t  o f  t h e  s o l u t i o n .  Two o t h e r  e l e m e n t s  a r e  a l s o  n e e d e d :  

. b e t t e r  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  t h e m e s  o r  m e s s a g e s  w h i c h  a g e n t s  a r e  t o  
c o n v e y ;  a n d  

. i n c r e a s e d  u s e  o f  new a p p r o a c h e s  a n d  metho 'ds  o f  c o m m u n i c a t i n g  w i t h  
f a r m e r s .  

The t e c h n o l o g y  t r a n s f e r  s t u d y  c o n d u c t e d  l a s t  y e a r  c o n c l u d e d  t h a t  a  s e r i o u s  
r e v i s i o n  of  e x t e n s i o n  t h e m e s ,  b a s e d  o n  a  t h o r o u g h  r e v i e w  o f  r e s e a r c h  
r e s u l c s ,  i s  n e e d e d .  I n s t e a d  of  h a v i n g  o n e  s e t  o f  r e c o m m e n d a t i o n s  p e r  
c r o p  f o r  a l l  f a r m e r s  i n  t h e  r e g i o n ,  t h e  b a s i c  a d v i s o r y  d o c u m e n t s  
( " f i c h e s  t e c h n i q u e s " )  s h o u l d  b e  r e v i s e d  t o  r e f l e c t  t h e  l a t e s t  r e s e a r c h  
r e s u l t s  a n d  a d a p t e d  t o  s p e c i f i c  f a r m i n g  s y s t e m s  a n d  g e o g r a p h i c  a r e a s .  
I n  a d d i t i o n ,  e f f o r t s  m u s t  b e  made t o  s t r e n g t h e n  t h e  l i n k a g e  b e t w e e n  
a d a p t i v e ,  on-farm r e s e a r c h  i n  t h e  r e g i o n  a n d  t h e  e x t e n s i o n  s e r v i c e .  

The s a m e  s t u d y  recommended t h a t  t h e  e x t e n s i o n  a p p r o a c h ,  t e c h n i q u e s  a n d  
m e t h o d o l o g i e s  o f  OHV s h o u l d  b e  f u r t h e r  m o d i f i e d  a l o n g  t h e  l i n e s  o f  
r e c e n t  e x p e r i m e n t s  t o  r e m o v e  t h e  l o w e s t  ( a n d  l e a s t - t r a i n e d )  l e v e l  o f  
e x t e n s i o n  a g e n t s  ( t h e  Chef SB) a n d  t o  i n c l u d e  more  f i e l d  d a y s ,  
d e n o n s t r a t i o n  p l o t s  a a d  visits b y  h e a d q u a r t e r s '  s t a f f .  T h 2  e l i n i n a t i o n  
o f  t h e  l o w e s t  l e v e l  s f  t h e  s y s t e m  w o u l d  b e  f a c i l i t a t e d  by  f o r m a t i o n  of  
c o o p e r a t i v e s  ( w h i c h  c o u l d  a s s u r e  a d e q u a t e  d i f f u s i o n  o f  i n f o r m a t i o n  among 
t h e i r  members  a s  w e l l  a s  t a k e  o v e r  t i m e - c o n s u m i n g  a c t i v i t i e s  o f  c r e d i t  
a d m i n i s t r a t i o n  a n d  c o t t o n  m a r k e t i n g  now p e r f o r m e d  by OHV s t a f f )  a n d  
w o u l d  f o c u s  s k i l l s  u p g r a d i n g  a c t i v i t i e s  arnong e x t e n s i o n  a g e n t s '  who a r e  
a l r e a d y  b e t t e r  a b l e  t o  c o m p r e h e n d  a  b r o a d e r  r a n g e  of  i d e a s .  The new 
" f a r m e r  c o n t a c t n  l e v e l  w i l l  be  t h a t  o f  t h e  Chef ZEB a n d  t h e s e  a g e n t s  
w i l l  b e  e x p e c t e d  t o  p a s s  more  c o m p l e x  e x t e n s i o n  a e s s a g e s ,  d i g e s t  f a r m e r  



f e e d b a c k  a n d  a d a p t  e x t e n s i o n  t h e m e s  t o  f a r m e r s '  d i f f e r e n t  c i r c u m s t a n c e s .  

T h e s e  m e s s a g e  a n d  s t a f f  i m p r o v e m e n t  e f f o r t s  w i l l  b e  u n d e r t a k e n  by t h e  
OHV o r g a n i z a t i o n  i t s e l f ,  d r a w i n g  on t h e  r e s o u r c e s  o f  t h e  n a t i o n a l  
r e s e a r c h  i n s t i t u t i o n s  ( IEB a n d  INRZFH), t h e  v a r i o u s  a g r i c u l t u r a l  s c h o o l s  
a n d  f a c u l t i e s  ( t h e  CAA s y s t e m  a n d  t h e  I n s t i t u t  P o l y t e c h c i q u e  R u r a l  
( I P R ) ) ,  a s  w e l l  a s  o n  s h o r t - t e r m  a n d  l o n g - t e r m  t r a i n i n g  o p p o r t u n i t i e s  i n  
A f r i c a  a n d  e l s e w h e r e  a n d  t h e  s e r v i c e s  o f  e x t e r n a l  t r a i n e r s .  

F u r t h e r  a c t i o n  w i l l  a l s o  b e  t a k e n  by OHV a n d  a n  i n - h o u s e  t e c h n i c a l  
a s s i s t a n c e  p r o v i d e d  w i t h  DHV f u n d i n g  t o  d e v e l o p  work p e r f o r m a n c e  
c r i t e r i a ,  s u p e r v i s i o n  s y s t e i n s ,  a n d  new m e t h o d s  a n d  a p p r o a c h e s  t o  
e x t e n s i o n  ( u s e  o f  g r o u p s ,  d e m o n s t r a t i o n  f i e l d s ,  f i e l d  d a y s ,  e t c . ) .  
R e g u l a r  m o n i t o r i n g  o f  p e r f o r m a n c e  w i l l  b e  r e q u i r e d  t o  d e t e r m i n e  f u r t h e r  
t r a i n i n g  n e e d s  o r  m o d i f i c a t i o n  o f  e x t e n s i o n  t h e m e s .  

The r e d u c t i o n  o f  s t a f f  l e v e l s  w i l l  r e s u l t  i n  some s a v i n g s  i n  p e r s o n n e l  
c o s t s  f o r  O H V  as  a  w h o l e .  USAID a s s i s t a n c e  w i l l  be  t a r g e t e d  t o  a r e a s  
w h e r e  t h e  new e x t e n s i o n  s t r u c t u r e  i s  b e i n g  i m p l e m e n t e d .  

b .  B e t t e r  R e s o u r c e  Deve lopment  P l a n n i n g  

I n  o r d e r  t o  i m p r o v e  t h e  e f f e c t i v e n e s s  w i t h  w h i c h  b o t h  e x t e n s i o n  a n d  
p l a n n i n g  r o l e s  a r e  a c c o m p l i s h e d ,  t h e  DHV p r o j e c t  w i l l  h a v e  t o  d e v o t e  
more  a t t e n t i o n  t o  d a t a  g a t h e r i n g  a n d  a n a l y s i s .  T h e s e  e f f o r t s  w i l l  be  
l i n k e d  t o  i m p l e m e n t a t i o n  o b j e c t i v e s ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o v i d i n g  d a t a  o f  
p r o d u c t i v i t y  w i t h i n  O H V  i n  a way w h i c h  w i l l  p e r m i t  m o n i t o r i n g  a n d  
e v a l u a t i o n  o f  e x t e n s i o n  a g e n t s '  p e r f o r m a n c e  o r  o f  e x t e n s i o n  t h e m e  
e f f e c t i v e n e s s  i n  i n c r e a s i n g  p r o d u c t i o n .  

( i ) .  Basis o f  E x p e r i e n c e  

The D i v i s i o n  o f  S t a t i s t i c s  a n d  P l a n n i n g  w i t h i n  OHV w a s  c r e a t e d  t o  
p r o v i d e  r e l i a b l e  i n f o r m a t i o n  w h i c h  c a n  be  u s e d  t o  m o n i t o r  t h e  
e f f e c t i v e n e s s  o f  t h e  e x t e n s i o n  e f f o r t  i n  t e rms  o f  p r o v i d i n g  f a r m e r s '  
a c c e s s  t o  t e c k a i c a f  a d v i c e  which p a y s  o f f  i n  i n c r e a s e d  a g r i c u l t u r a l  
p r o d u c t i o n .  S o  f a r  t h e  D i v i s i o n  h a s  n o t  e f f e c t i v e l y  p e r f o r m e d  i t s  
a s s i g n e d  r o l e  b e c a u s e  o f  p r o b l e m s  i n  t h e  c o n c e p t i o n  o f  s u r v e y s ,  t h e i r  
e x e c u t i o n  a n d  i n  t h e  a n a l y s i s  of t h e  r e s u l t s .  A l t h o u g h  e q u i p p e d  w i t h  
c o m p u t e r s  a n d  s t a f f e d  w i t h  p e r s o n n e l  t r a i n e d  i n  d a t a  g a t h e r i n g  a n d  
a n a l y s i s ,  e f f o r t s  a r c  I n a d e q u a t e l y  t a r g e t e d  a t  t h e  f n f o r s a t i o n  n e e d s  o f  
OHV f o r  management  o f  i t s  t a s k s .  

OHV e f f o r t s  a t  d a t a  c o l l e c t i o n  h a v e  m o s t  r e c e n t l y  b e e n  c o m p l e m e n t e d  by 
t h o s e  of t h e  F S R / E  p r o j e c t .  The t w o  s e r v i c e s  a r e  i n  t h e  p r o c e s s  g f  
h a r m o n i z i n g  t h e i r  d e f i n i t i o n  o f  t e r m s  s o  t h a t  t h e i r  d a t a b a s e s  will 
p e r m i t  i n f o r n a t i o n  s h a r i n g ,  I n  a d d i t i o n  t o  benefitting f r o n  t h e  F S R / E  
p r o j e c t ,  O W  has  contracted w i t h  ocher orga~izations in X a l i  which h a v e  
b e n e f i t t e d  f r o m  U S A I D  s u p p o r t  i n  t h e  p a s t  a n d  w h i c h  c a n  p e r f o r m  
s p e c i a l i z e d  a n a l y s e s  r e q u i r e d  f o r  r e g i o n a l  p l a n n i n g .  The Land Use 
I n v e n t o r y  P r o j e c t  (PIRT) h e a d q u a r t e r e d  a t  t h e  N a t i o n a l  L i v e s t o c k  a n d  
N a t u r a l  R e s o u r c e  R e s e a r c h  I n s t i t u t e  (INRZFH) i s .  one  s u c h  o r g a n i z a t i o n .  

The c u r r e n t  O H V  p r o j e c t  h a s  c o n t r a c t e d  w i t h  P I R T  t o  c o n d u c t  a l a n d  u s e  
i n v e n t o r y  o f  the n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  f o r  t h e  e n t i r e  H a u t e  V a l l e e  



r e g i o n .  The r e p o r t  w i l l  i n c l u d e  s o i l  maps ,  h y d r o l o g i c a l  d a t a  a n d  
v e g e t a t i v e  c h a r a c t e r i s t i c s  a t  a s c a l e  o f  2 0 0 , 0 0 0 : l  f o r  t h e  e n t i r e  z o n e  
a n d  a t  a s ca l e  o f  50 ,000 : l  f o r  s e l e c t e d  a r e a s .  I t  i s  e x p e c t e d  t h a t  t h e  
r e p o r t  w i l l  a s s i s t  O H V  i n  t h e  p l a n n i n g  f o r  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  t h e  r e g i o n  
by i d e n t i f y i n g  l a n d  u s e  c a p a b i l i t i e s  f o r  t a r g e t e d  a c t i v i t i e s  a n d  a r e a s .  
P r e l i m i n a r y  r e s u l t s  show a l a r g e  d e g r e e  o f  h e t e r o g e n e i t y  o f  s o i l s  a n d  
g e o m o r p h i c  c h a r a c t e r i s i c s ,  l e a d i n g  u s  t o  b e l i e v e  t h a t  f u r t h e r  l a n d  u s e  
s t u d i e s  a t  a  s c a l e  o f  5 0 , 0 0 0 : l  a r e  r e q u i r e d .  

Over  t h e  p a s t  s e v e r a l  y e a r s  t h e  OHV p r o j e c t  h a s  h a d  some s u c c e s s  i n  
p r o m o t i n g  b e t t e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  management  t h r o u g h  t h e  e x t e n s i o n  
s e r v i c e .  E x t e n s i o n  t h e m e s  on p r o p e r  c r o p  r o t a t i o n s ,  e r o s i o n  c o n t r o l  
t h r o u g h  b u n d i n g ,  c o n t o u r  p l o w i n g  a n d  m a i n t a i n i n g  g r o u n d  c o v e r ,  o r g a n i c  
f e r t i l i z e r  c o m p o s t i n g  a n d  u t i l i z a t i o n ,  g r o w i n g  g r e e n  a a n u r e  c r o p s ,  
p l a n t i n g  l i v e  w i n d b r e a k s  a n d  a v o i d i n g  h i g h l y  e r o d a b l e  s o i l s  h a v e  b e e n  
i n c o r p o r a t e d  i n t o  t e c h n i c a l  s h e e t s  a n d  p a s s e d  on t o  a n d  a c c e p t e d  by 
f a r m e r s .  T h i s  s u c c e s s ,  when a s s i s t e d  by b e t t e r  p l a n n i n g  a n d  t a r g e t i n g  
o f  t h e s e  e x t e n s i o n  e f f o r t s  s h o u l d  r e s u l t  i n  b e t t e r  n a t u r a l  r e s o u r c e s  
management  by H a u t e  V a l l e e  f a r m e r s .  T h i s  y e a r  t h e  German A i d  Agency 
(GTZ) i s  p r o v i d i n g  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  a n d  s u p p o r t  t o  OSY i n  o r d e r  t o  
m o n i t o r  t h e  i m p a c t  o f  s o s e  o f  t h e s e  e x t e n s i o n  t h e m e s  o n  s o i l  a n d  v a t e r  
r e t e n t i o n  a n d  c r o p  p r o d u c t i v i t y .  

( i i ) .  P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i v i t i e s  

The new DHV p r o j e c t  w i l l  s t r e n g t h e n  O H V ' s  c a p a c i t y  t o  c o l l e c t  a n d  
analyze . d a t a  n e e d e d  f o r  p l a n n i n g ,  m o n i t o r i n g ,  a n d  e v a l u a t i o n  i n  a  t i m e l y  
way a n d  f a c i l i t a t e  c o o r d i n a t i o n  o f  t h i s  r o l e  w i t h  t h e  M i n i s t r y  o f  P l a n ' s  
D i v i s i o n  o f  S t a t i s t i c s  a n d  w i t h  t h e  M i n l s r r y  o f  A g r i c u l t u r e ' s  N a t i o n a l  
D i r e c t i o n  f o r  A g r i c u l t u r e .  Under  t h e  p r o j e c t ,  i n - h o u s e  t e c h n i c a f  
a s s i s t a n c e  w i l l  b e  p r o v i d e d  t o  t h e  P l a n n i n g  D i v i s i o n  a t  O H V ,  a n d  t h e y  
w i l l  h a v e  t o  b e  s t a f f e d  w i t h  t r a i n e d  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i s t s ,  i n  
a d d i t i o n  t o  t h e  s t a t i s t i c i a n s  c u r r e n t l y  employed .  

The DHV p r o j e c t  w i l l  u s e  i n f o r m a t i o n  f r o m  t h e s e  s t u d i e s  a s  w e l l  a s  
others (e.g,, t h e  work o f  t h e  I n t e r n a t i o n a l  L i v e s t o c k  C e n t e r  f o r  A f r i c a  
{ILCA) o n  f o r a g e  c r o p s  and FSW/E o n  farming s y s t e m s )  t o  r e f i n e  t h e  
e x t e n s i o n  t h e m e s  b e i n g  p r e s e n t e d  by OHV f i e l d  a g e n t s .  E x t e n s i o n  a g e n t s  
w i l l  be g i v e n  more  p r e c i s e  m e s s a g e s  t o  p r e s e n t  t o  f a r m e r s  which 
c o r r e s p o n d  t o  t h e  p a r t i c u l a r  e n v i r o n m e n t a l  c o n d i t i o n s  a n d  c o n s t r a i n t s  
w h e r e  t h e y  a r e  l o c a t e d  and p r o m o t e  b e t t e r  n a t u r a l  r e s o u r c e  s a n a g e m e n t  by 
H a u t e  V a l l e e  f a r m e r s .  O H V  e x t e n s i o n  a g e n t s ,  a t t a c h e d  t o  t h e  M i n i s t r y  o f  
A g r i c u l t u r e ,  a re  l i k e l y  t o  b e  t h e  m o s t  e f f e c t i v e  a t  t h i s  t a s k  as  t h e y  
a r e  more  n u m e r o u s  i n  t h e  f i e l d  t h a n  L i v e s t o c k  a n d  f o r e s t r y  a g e n t s .  

The O H V  p r o j e c t  h a s  c o n c e n t r a t e d  e f f o r t s  t o  d a t e  o n  t h e  s o u t h e r n  f o u r  
S e c t o r s  o f  t h e  H a u t e  Vallee, l a r g e l y  because o f  t h e i r  g r e a e e r  p r o d u c t i o n  
p o t e n t i a l ,  b u t  a l s o  because  the northern t w o  S e c t o r s  w e r e  a d d e d  t o  O H V  
a f t e r  a p p r o v a l  o f  t h e  o r i g i n a l  p r o j e c t .  E x t e n s i o n  a g e n t s  i n  t h o s e  t w o  
S e c t o r s  a r e  n o t ,  f o r  t h e  n o s t  p a r t ,  e n c u m b e r e d  w i t h  c r e d i t  a n d  
c o m m e r c i a l i z a t i o n  r e s p o n s i b i l t i e s ,  n o r  d o  t h e y  h a v e  t h e  n e c e s s a r y  
l o g i s t i c s  s u p p o r t  t o  be  e f f e c t i v e .  T h e r e f o r e ,  t h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  
i m p l e m e n t  a t  a f a s t e r  r a t e  t h e  r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  e x t e n s i o n  s e r v i c e  i n  
t h o s e  t w o  S e c t o r s  a n d  i n c r e a s e  t h e  s u p p o r t  s y s t e m  f o r  t h o s e  a g e n t s .  
B e c a u s e  o f  t h e  l i m i t e d  p o t e n t i a l  f o r  c a s h  c r o p  p r o d u c t i o n ,  a n  e m p h a s i s  



w i l l  b e  p l a c e d  o n  i m p r o v e d  n a t u r a l  r e s o u r c e s  management .  

c. A d m i n i s t r a t i v e  Reform o f  O H V  -- 
( i ) .  Basis o f  E x p e r i e n c e  

Key r e f o r m s  o f  t h e  o r g a n i z a t i o n  o f  O H V  i t s e l f  w h i c h  w i l l  b e  a t t e n p t e d  i n  
t h e  f i r s t  p h a s e  o f t h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  d e a l  w i t h  r e d u c t i o n  o f  s t a f f  a n d  
t h e  t r a n s i t i o n  t o  a  m o r e  l i m i t e d  r o l e  i n  m a r k e t i n g  o f  a g r i c u l t u r a l  
i n p u t s  a n d  o u t p u t s .  The l a t t e r  p r o c e s s  h a s  a l r e a d y  b e e n  d e s c r i b e d  i n  
t h e  s e c t i o n  a b o v e  o n  i n c r e a s i n g  p r i v a t e  s e c t o r  i n v o l v e m e n t  i n  t h e  
r e g i o n .  I t s  s u c c e s s f u l  i m p l e m e n t a t i o n  i m p l i e s  a  c e r t a i n  w i l l i n g n e s s  o f  
t h e  p a r t  o f  O H V  s t a f f  t o  c e d e  p a r t  o f  t h e i r  p r e s e n t  p o r t f o l i o  o f  
a c t i v i t i e s  t o  o t h e r s  -- a n d  t h i s  may b e  p r o b l e m m a t i c .  However ,  O H V  
f i n a n c i a l  m a n a g e r s  w i l l  b e  a b l e  t o  f a c i l i t a t e  t h e  t r a n s i t i o n  b y  
i m p r o v i n g  t h e  c o s t - a c c o u n t i n g  s y s t e m s  i n  p l a c e  t o  p e r m i t  more  r e f i n e d  
a n a l y s i s  o f t h e  c o s t s  a n d  b e n e f i t s  w h i c h  s u c h  a t r a n s i t i o n  i s  l i k e l y  t o  
e n g e n d e r  a n d  t h u s  p e r m i t  t h e  p r o j e c t  t o  e a s e  t h e  t r a n s i t i o n .  

The r e d u c t i o n  o f  s t a f f  i s s u e  i s  p o t e n t i a l l y  e v e n  a o r e  d i f f i c u l t .  I n  
M a l i ,  a t  p r e s e n t ,  u n e m p l o y m e n t  i s  a  m a j o r  s o c i a l  a n d  p o l i t i c a l  c o n c e r n  
o f  t h e  GZM. The i d e a  o f  f i r i n g  e m p l o y e e s  ( s u c h  a s  t h e  p r e s e n t  l o w e s t  
l e v e l  e x t e n s i o n  a g e n t s )  w i t h o u t  a t t e m p t i n g  t o  make p r o d u c t i v e  u s e  o f  
t h e i r  a g r i c u l t u r a l  s k i l l s  i s  a w a s t e  o f  human r e s o u r c e  p o t e n t i a l .  idany 
O H V  e m p l o y e e s  do  n o t  q u a l i f y  f o r  t h e  e a r l y  r e t i r e m e n t  p r o g r a m  o f  t h e  
Economic  P o l i c y  R e f o r m  P r o g r a m  b e c a u s e  t h e y  w e r e  h i r e d  u n d e r  p e r s o n a l  
s e r v i c e s  c o n t r a c t s .  I n  a d d i t i o n ,  a f t e r  j u s t  a s h o r t  t i m e ,  Che demand 
f o r  e a r l y  r e t i r e m e n t  u n d e r  t h a t  p r o g r a m  h a s  f a r  e x c e e d e d  t h e  a v a i l a b l e  
p r o j e c t  r e s o u r c e s .  

i P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i . v i t i e s  

A s  t h e  O H V  o r g a n i z a t i o n  r e d u c e s  i t s  r o l e  i n  c o m m e r c i a l  a c t i v i t i e s  a n d  
t h e  s i z e  o f  i t s  e x t e n s i o n  s e r v i c e ,  i t  w i l l  b e  n e c e s s a r y  f o r  t h e  " e x c e s s "  
O H V  a g e n t s  t o  f i n d  o t h e r  work.  T h e r e  h a v e  b e e n  e x p r e s s i o n s  o f  i n t e r e s t  
i n  settting u p  a n  e a r l y  d e p a r t u r e  p r u g r a s  f o r  O W  e m p l o y e e s  (similar t o  
t h a t  b e i n g  s u p p o r t e d  a s  p a r t  o f  t h e  EPSP), a n d  t h e r e  i s  a good 
p o s s i b i l t y  t h a t  some  o f  t h e m  c a n  i n s t a l l  t h e m s e l v e s  as  p r o d u c e r s  i n  t h e  
O H V  z o n e  w h e r e  many o f  t h e m  a l r e a d y  h a v e  s a a l l  f a r m i n g  o p e r a t i o n s .  The 
p o t e n t i a l  s a v i n g s  t o  O H V  a r e  s i g n i f i c a n t  b e c a u s e  a l l  e m p l o y e e  s a l a r i e s ,  
e v e n  f o r  GRPI c i v i l  s e r v a n t s ,  a r e  now p a i d  b y  t h e  Q M V o r g a n i z a t i o n  a n d  
n o t  t h e  p u b l i c  t r e a s u r y .  The d e t a i l s  o f  s u c h  a  p r o g r a m  h a v e  n o t  y e t  
b e e n  d i s c u s s e d  b u t  w o u l d  l i k e l y  i n v o l v e  a  c e r t a l n  a m o u n t  o f  s e v e r e n c e  
pay a n d  a c c e s s  t o  c r e d i t  s o u r c e s .  

3 .  R u r a l  I n f r a s t r u c t u r e  C o n p o n e n t  ( r o a d s )  

(1). Basis  o f  E x p e r i e n c e  

An e v a l u a t i o n  t h i s  y e a r  o f  t h e  r o a d s  c o n s t r u c t e d  u n d e r  t h e  c u r r e n t  
p r o j e c t  ( t h r o u g h  a  c o n t r a c t  b e t w e e n  O H V  a n d  t h e  n a t i o n a l  a g e n c y  c h a r g e d  
w i t h  r o a d  c o n s t r u c t i o n  -- T r a v a u x  P u b l i c s )  r e p o r t e d  t h a t  t h e y  h a v e  h a d  
t h e  d e s i r e d  e f f e c t  o f  s t i m u l a t i n g  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a n d  c r o ?  
d i v e r s i f i c a t i o n .  The r o a d s  c o m p o n e n t  r e v e a l e d  a n  a v e r a g e  b e n e f i t / c o s t  



r a t i o  o f  2.00 a n d  a  r a t e  o f  r e t u r n  o f  446.6 p e r c e n t  f o r  t h e  378 kms o f  
r o a d s  c o n s t r u c t e d  t h u s  f a r .  The b e n e f i t / c o s t  r a t i o s  a n d  r a t e s  o f  
r e t u r n ,  w h i l e  a l l  p o s i t i v e ,  v a r y  c o n s i d e r a b l y  a c c o r d i n g  t o  p o p u l a t i o n  
d e n s i t i e s ,  a c t u a l  a n d  p o t e n t i a l  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n ,  a c t u a l  a n d  
p o t e n t i a l  t r a f f i c  a n d  t h e  t e r r a i n .  A s y s t e m  f o r  r o a d s  m a i n t e n a n c e  h a s  
b e e n  p u t  i n  p l a c e ,  t e s t e d  a n d  f o u n d  t o  b e  a d e q u a t e .  

I n  t h e  i n i t i a l  s t a g e s  o f  p r o j e c t  d e s i g n ,  i t  w a s  p r o p o s e d  t h a t  t h e  D H V  
p r o j e c t  c o n t i n u e  w i t h  t h i s  s a t i s f a c t o r y  i n i t i a t i v e .  Two f a c t o r s  h a v e  
c o n s p i r e d  t o  l e a d  u s  t o  i d e n t i f y  t h i s  co inponen t  a s  a  " s h e l f  component ."  
F i r s t ,  o v e r a l l  f u n d i n g  a v a i l a b i l i t i e s  f o r  M a l i  h a v e  s h r u n k ;  d o i n g  t h e  
r o a d s  w o u l d  c a u s e  u s  t o  c o m p r o m i s e  i n v e s t a e n t s  i n  t h e  c o o p e r a t i v e  
a n d  p r i v a t e  s e c t o r  d e v e l o p m e n t  a r e a s .  S e c o n d ,  t h e  I t a l i a n s  h a v e  
r e c e n t l y  e x p r e s s e d  i n t e r e s t  i n  p a r t i c i p a t i n g  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  
r e g i o n a l  d e v e l o p m e n t  a n d  m i g h t  b e  w i l l i n g  t o  p r o v i d e  t h e  f u n d s .  

The d e c i s i o n  t o  s h e l v e  t h e  r o a d  c o n s t r u c t i o n  e f f o r t  d u r i n g  t h e  f i r s t  
p h a s e  o f t h e  D H V  p r o j e c t  w a s  m a d e  i n  c o n c e r t  w i t h  0 H V . S e c o g n i z i n g  t h a t  
p r o j e c t  f u n d s  w i l l  b e  s c a r c e ,  we e s t a b l i s h e d  t h e  f o l l o w i n g  p r i o r i t i e s  
f o r  USAID a s s i s t a n c e  u n d e r  t h e  D H V  p r o j e c t :  

1 )  C o o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  
2) P r i v a t e  E n t e r p r i s e  D e v e l o p m e n t  
3 )  E s t e n s i o n / P l a n n i n g  S e r v i c e s  I m p r o v e m e n t  
4 )  Roads  C o n s t r u c t i o n  
5 )  I r r i g a t i o n  D e v e l o p m e n t  

( 1 1 3 .  P l a n n e d  E x p a n s i o n  o f  A c t i v i t i e s  

If f u n d i n g  s h o u l d  become a v a i l a b l e ,  h o w e v e r ,  t h e  r o a d  c o m p o n e n t  m i g h t  
w e l l  b e  a c t i v a t e d .  The n a t u r a l  r e s o u r c e  b a s e  o f  m o s t  o f  t h e  z o n e  i s  
q u i t e  good a n d  t h e r e  i s  c o n s i d e r a b l e  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a c t i v i t y  
a n d  a n  e v e n  g r e a t e r  p o t e n t i a l  t h a t  c o u l d  b e  e x p l o i t e d  w i t h  b e t t e r  a c c e s s  
t o  m a r k e t s .  I t  i s  c l e a r  t h a t  t h e  s p e c i f i c  f a c t o r s  l i s t e d  b y  t h e  
e v a l u a t i o n  t e a m  w i t h  r e g a r d  t o  c h o i c e  o f  s i t e  m u s t  b e  t a k e n  i n t o  
c o n s i d e r a t i o n  i n  t h e  s e l e c t i o n  p r o c e s s  t o  e n s u r e  t h a t  future r o a d s  w i l l  
h a v e  t h e  d e s i r e d  i m p a c t  o n  a g r i c u l t u r a l  p r o d u c t i o n  a n d  m a r k e t i n g .  W i t h  
t h i s  i n  mind  t h e  M i s s i o n  i n t e n d s  t o  p u r s u e  a n  i n - d e p t h  a n a l y s i s  o f  t h e  
f e a s i b i l i t y  o f  p r o ? o s e d  new r o a d s  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  I t a l i a n s  
d u r i n g  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  DHV p r o j e c t .  

W h e t h e r  o r  n o t  w e  w i l l  c o n s t r u c t  r o a d s  d u r i n g  t h e  s e c o n d  p h a s e  o f  t h e  
DHV p r o j e c t  w i l l  d e p e n d  u p o n  a r e a s s e s s m e n t  o f  t h e s e  p r i o r i t i e s ,  o t h e r  
d o n o r  i n t e n t i o n s ,  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  n e e d  a n d  t h e  a v a i l a b i l i t y  o f  
f u n d s .  

V. Factors AffecltJtng Project Selectfon F a r t h e r  Development  

S o c i a l  C o n s i d e r a t i o n s  

The n o t i o n  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  b u i l d s  upon t r a d i t i o n a l  v i l l a g e  
i n s t i t u t i o n s ,  c a l l e d  " t o n s "  i n  t h e  l o c a l  l a n g u a g e .  They a r e  v i l l a g e  
g r o u p s ,  o f t e n  b a s e d  on a g e  a n d / o r  s e x ,  w h i c h  o r g a n i z e  t h e i r  members  to 
p e r f o r m  j o i n t  e n d e a v o r s .  T h i s  h a b i t  o f  c o l l e c t i v e  work i s  a  t r a d i t i o n  



s i n c e  t ime  i m m e m o r i a l  o f  t h e  t w o  p r e d o m i n a n t  e t h n i c  g r o u p s  o f  t h e  
p r o j e c t  a r e a ,  t h e  M a l i n k e  a n d  t h e  Bambara.  A t t e m p t s  t o  a b o l i s h  t h e  
t r a d i t i o n a l  s t r u c t u r e s  d u r i n g  t h e  c o l o n i a l  p e r i o d  w e r e  u n s u c c e s s f u l .  

A f t e r  i n d e p e n d e n c e ,  t h e  G R N  r e v i v e d  a n d  a t t e m p t e d  t o  u s e  t h e  " t o n s "  
c o n c e p t  t o  m o b i l i z e  p o p u l a r  p a r t i c i p a t i o n  i n  s o c i o - e c o n o m i c  p r o g r a m s  o f  
t h e  s o c i a l i s t  r e g i m e  t h e n  i n  power.  Communal f i e l d s  w e r e  t o  become t h e  
b a s i s  f o r  i n s t i t u t i n g  a  f o r m  o f  c o l l e c t i v i z e d  a g r i c u l t u r e .  D e c i s i o n s  
f o r  e v e n  l o c a l  l e v e l  a c t i v i t i e s  w e r e  c e n t r a l i z e d  i n  t h e  c a p i t a l  a n d  mads 
o n  b e h a l f  o f  r u r a l  f a r m e r s .  A s  a  r e s u l t ,  t h e s e  e a r l y  a t t e m p t s  t o  
I* o r g a n i z e "  v i l l a g e r s  f a i l e d  a n d  t h e  word " t o n s "  became a  s t i g n a  t o  
c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  e f f o r t s .  

The c u r r e n t  o f f i c i a l  GRM p o l i c y  t o w a r d s  " t o n s "  i s  t o  a c c o r d  t o  them 
a d m i n i s t r a t i v e  a n d  f i n a n c i a l  a u t o n o m y  t o  e n g a g e  i n  e c o n o m i c  a n d  s o c i a l  
a c t i v i t i e s  d e t e r m i n e d  by t h e  g r o u p .  Under  t h e  D H V  p r o j e c t  t h e y  w i l l  b e  
c a l l e d  " a s s o c i a t i o n s  v i l l a g e o i s e s "  (AVs), o r  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s ,  
c o n s i s t e n t  w i t h  o t h e r  p r o j e c t s  i n  X a l i  w h i c h  s t r e n g t h e n  l o c a l  
o r g a n i z a t i o n s  a n d  t h e  t e r m i n o l o g y  g e n e r a l l y  a c c e p t e d  b y  t h e  GX2.1. 
P a r t i c i p a n t s  i n  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  g i v e  t h e i r  
r e s o u n d i n g  a p p r o v a l  t o  t h e  c u r r e n t  p o l i c i e s  a n d  p r o g r a m s  f o r  c o o p e r a t i v e  
d e v e l o p m e n t .  

The f o c u s  o f  t h e  p r o j e c t  o a  t h e  d e v e l o p m e n t  o f  v i l l a g e - b a s e d  
c o o p e r a t i v e s  i s  o n l y  j u s t i f i e d  i f  we a r e  a s s u r e d  t h a t  t h e y  h a v e  t h e  
r e q u i r e d  a u t o n o m y  t o  make d e c i s i o n s  f o r  t h e m s e l v e s  a n d  i f  t h e y  c a n  
t e c h n i c a l l y  h a n d l e  t h e  t a s k s  t h e y  a t t e m p t  t o  a s s u m e .  The c r i t e r i a  by 
w h i c h  w e  h a v e  made t h a t  p o s i t i v e  d e t e r m i n a t i o n  i n c l u d e  t h e i r  h i s t o r i c a l  
c o n t e x t ,  r e c e n t  e x p e r i e n c e s ,  l e s s o n s  l e a r n e d  a n d  t h e  d e s i r e s  o f  r u r a l  
i n h a b i t a n t s .  

V i l l a g e  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  i n  t h e  DHV p r o j e c t  w i l l ,  t h e r e f o r e ,  b e  
b a s e d  o n  t w o  p r i n c i p l e s ;  1 )  t h a t  t h e  c o o p e r a t i v e s  o p e r a t e  f r e e  f r o m  
undue  g o v e r n m e n t  i n f l u e n c e ,  a n d  2 )  t h a t  t h e y  o p e r a t e  o n  a s o u n d  
f i n a n c i a l  f o o t i n g .  F o r  r e a s o n s  c i t e d  e a r l i e r  v i l l a g e r s  h a v e  f o u n d  i t  t o  
b e  i n  t h e i r  e c o n o m i c  i n t e r e s t  t o  manage t h e i r  own c r e d i t  a n d  input 
d i s t r i b u t i o n .  I n  a d d i t i o n  t o  t h e s e  a c t i v i t i e s  c o o p e r a t i v e s  h a v e  
f a c i l i t a t e d  a  g r o u p  a p p r o a c h  t o  a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  t h a t  t h e  p r o j e c t  
w i l l  f u r t h e r  p r o m o t e .  

Our r e c e n t  s t u d y  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  i n  t h e  B a u t e  V a l l e e  recommended 
t h a t  women's c o n c e r n s  c a n  b e s t  b e  a d d r e s s e d  t h r o u g h  t h e  t r a d i t i o n a l  
v i l l a g e  s o c i e t i e s .  C e r t a i n  a c t i v i t i e s  r e l a t e d  t o  t h e  p r o j e c t  g o a l  a n d  
p u r p o s e ,  s u c h  a s  r i c e  c u l t i v a t i o n  a n d  m a r k e t  g a r d e n i n g ,  a r e  
t r a d i t i o n a l l y  r e s e r v e d  f o r  women. The DHV p r o j e c t ,  w i t h  a s s i s t a n c e  o f  
t h e  C D O ,  w i l l  a t t e n p t  t o  s t r e n g t h e n  womenvs c o o p e r a t i v e s  ~ h i c h  want eo 
g a i n  a c c e s s  t o  p r o d u c t i o n  c r e d i t ,  a n d  a o n i t o r  t h e  use o f  a l l  c r e d i t  t o  
e n s u r e  t h a t  w o s e n  b e n e f i t  a s  well. 

It i s  p r o p o s e d  t h a t  a  U.S. C o o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n  (CDO) 
work  i n  c o l l a b o r a t i o n  w i t h  t h e  OBV a n d  t h e  M i n i s t r y  of  A g r i c u l t u r e  on 
t h e  d e v e l o p m e n t  a n d  t r a i n i n g  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s .  T h r o u g h  t h i s  
m e c h a n i s m  i t  i s  p l a n n e d  t h a t  b e n e f i c i a r y  f a r m e r s  w i l l  become more  
i n v o l v e d  i n  o n - g o i n g  e v a l u a t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  a n d  p r o v i d e  v a l u a b l e  
f e e d b a c k  t o  t h e  OHV, w i t h  t h e  o b j e c t i v e  o f  a c h i e v i n g  a n  o r d e r l y  t r a n s f e r  



o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  t o  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s .  

B. Economic  C o n s i d e r a t i o n s  

How t h e  i n v e s t m e n t s  o f  t h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  a f f e c t  f a r m e r s '  a c c e s s  t o  
p r o d u c t i o n  t e c h n o l o g i e s ,  e q u i p m e n t ,  a n d  o t h e r  p r o d u c t i o n  i n p u t s ,  
f i n a n c i a l  r e s o u r c e s  f o r  i n v e s t m e n t s ,  a n d  m a r k e t s  f o r  i n p u t s  a n d  p r o d u c e  
h a s  a l r e a d y  b e e n  d e s c r i b e d .  What t h i s  i n c r e a s e d  a c c e s s  i s  l i k e l y  t o  
mean i n  terms o f  i n c r e a s e d  f o o d g r a i n  p r o d u c t i v i t y  i s  t h e  s u b j e c t  o f  t h i s  
e c o n o m i c  a n a l y s i s .  

1. A c c e s s  - t o  p r o d u c t i o n  t e c h n o l o g i e s  

I t  i s  c l e a r  f r o m  c o m p a r a t i v e  p r o d u c t i o n  d a t a  c o l l e c t e d  i n  1 9 3 5  a n d  1 9 3 6  
i n  t h e  S a u t e  V a l l e e  ( ~ n n e x  T a b l e  1 )  t h a t  f a r m  h o u s e h o l d s  w i t h  a n i m a l  
t r a c t i o n  e q u i p m e n t  p r o d u c e  more  f o o d g r a i n  b o t h  p e r  h o u s e h o l d  a n d  p e r  
c a p i t a  t h a n  d o  h o u s e h o l d s  w i t h o u t  s u c h  e q u i p m e n t .  E q u i p p e d  f a r m e r s  i n  
t h e  s o u t h e r n  OHV z o n e  p r o d u c e d  4.2 MT o f  m i l l e t ,  s o r g h u m  a n d  r n a i z e  p e r  
h o u s e h o l d  w h i l e  t h o s e  w i t h  n o  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t  p r o d u c e d  o n l y  
855 kg. I n  t h e  n o r t h  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e  z o n e ,  e q u i p p e d  h o u s e h o l d s  
p r o d u c e d  2.4 MT o f  g r a i n  w h i l e  h o u s e h o l d s  u s i n g  m a n u a l  t o o l s  p r o d u c e d  
o n l y  8 2 2  kg. S i n c e  e q u i p p e d  f a r m e r s  h a v e  l a r g e r  5 o u s e h o l d s  i n  g e a e r a l ,  
t h e  p e r  c a p i t a  f i g u r e s  a r e  c l o s e r  t o g e t h e r  b u t  t h e  g a p  s t i l l  e x i s t s .  I n  
t h e  s o u t h e r n  a r e a s ,  a v e r a g e  p e r  c a p i t a  p r o d u c t i o n  o f  g r a i n  was  1 5 4  kz 
f o r  e q u i p p e d  f a r m e r s  a n d  1 3 0  kg f o r  n o n - e q u i p p e d .  I n  t h e  n o r t h ,  t h o s e  
h o u s e h o l d s  w i t h  a n i m a l  t r a c t i o n  p r o d u c e d  131 k g  p e r  p e r s o n  w h i l e  t h o s e  
w i t h o u t  s u c h  e q u i p m e n t  p r o d u c e d  o n l y  88 k g / p e r s o n .  

T h e s e  o b s e r v a t i o n s  s u g g e s t  t h a t  i n c r e a s e d  i n v e s t m e n t s  I n  a n i m a l  t r a c t i o n  
e q u i p m e n t  a r e  i m p o r t a n t  t o  o v e r a l l  p r o d u c t i v i t y  e v e n  w i t h  p r e s e n t  l e v e l s  
o f  e x t e n s i o n  i n f o r m a t i o n  a n d  a v a i l a b i l i t y  o f  i n p u t s l m a r k e t s  i n  t h e  H a u t e  
Val lee  r e g i o n .  

The s e t  o f  a n i m a l  t r a c t i o n  i n v e s t m e n t s  w h i c h  d e f i n e s  a  f a r m  h o u s e h o l d  a s  
" c o m p l e t e l y  e q u i p p e d "  t h e s e  d a y s  c o s t s  a b o u t  350 ,000  FCFA - 4 0 0 , 0 0 0  
FCFA, o f  w h i c h  a b o u t  1 8 0 , 0 0 0  P C F A  i s  the c o s t  o f  t h e  a n i m a l s  t h e m s e l v s s .  
If t h i s  i n v e s t m e n t  r e s u l t s  i n  i n c r e a s e d  o u t p u t  f o r  t h e  h o u s e h o l d  o f  3 
MT/year  o f  f o o d g r a i n  i n  t h e  s o u t h  a n d  1.5 MT o f  f o o d g r a i n  i n  t h e  n o r t h ,  
t h e  a v e r a g e  p r i c e  o f  t h i s  g r a i n  o v e r  t h e  l i f e  o f  t h e  e q u i p m e n t  ( 1 0  
y e a r s )  i s  40 F C F A / L ~ ,  t h e  a n i m a l s  a r e  s o l d  a n d  r e p l a c e d  ( f o r  t h e  s a s e  
p r i c e )  i n  f i v e  y e a r s ,  a n d  r e c u r r e n t  c o s t s  a r e  a s s u m e d  t o  b e  equal t o  
a m o r t i z a t i o n  o f  t h e  m e c h a n i c a l  e q u i p m e n t  o n l y ,  t h e  d i s c o u n t e d  s t r e a m  o f  
b e n e f i t s  c o m p a r e d  t o  t h e  c o s t s  i n d i c a t e s  t h a t  t h e  i n v e s t s e n t s  a r e  l i k e l y  
t o  b e  j u s t i f i e d  by t h e  g r a i n  y i e l d  i n c r e a s e s  i n  t h e  s o u t h  b u t  n o t  i n  t h e  
n o r t h  ( S e e  Annex T a b l e s  2 a n d  3 ) .  On t h e  o t h e r  h a n d ,  i f  a  l e s s  c o m p l e t e  
s e t  o f  e q u i p m e n t  i s  p r o p o s e d  f o r  t h e  l i g h t e r  s o i l s  o f  t h e  n o r t h ,  t h s a  
t h e  r e t u r n  say j u s t i f y  t h e  i n v e s t m e n t .  

2 .  A c c e s s  - t o  I m p r o v e d  E x t e n s i o n  - a n d  o t h e r  S e r v i c e s  

The c o m p a r a t i v e  d a t a  p r e s e n t e d  a b o v e  a l s o  s u g g e s t  a r e a s o n a b l e  
h y p o t h e s i s  x 5 t h  r e g a r d  t o  t h e  m a g n i t u d e  o f  t h e  f o o d g r a i n  p r o d u c t i v i t y  
i n c r e a s e s  o n e  m i g h t  a n t i c i p a t e  f r o m  i m p r o v e m e n t s  i n  e x t e n s i o n ,  c r e d i t  
f r o m  t h a  NADS,  a n d  s u p p l y  s e r v i c e s  b y  t h e  p r i v a t e  s e c t o r .  



I t  i s  w i d e l y  f e l t  t h a t  t h e  CMDT e x t e n s i o n  s e r v i c e  i s  s u p e r i o r  t o  t h a t  i n  
OHVand  t h a t  t h e  o v e r a l l  a c c e s s  t o  t r a n s p o r t  a n d  m a r k e t s  i s  a l s o  
s o m e w h a t  b e t t e r .  T h u s ,  f o r  l o o k i n g  a t  t h e  p o s s i b l e  r e t u r n  t o  t h e s e  
" s o f t e r "  p r o j e c t  i n v e s t m e n t s ,  w e  t o o k  a v a i l a b l e  d a t a  o n  p r o d u c t i o n  f r o m  
t h e  CMDT z o n e  a s  o u r  " w i t h  p r o j e c t "  l e v e l  o f  p r o d u c t i v i t y ,  

C o m p a r a t i v e  d a t a  on  CMDT f a r m e r s  a n d  O H V  f a r m e r s  w i t h  t h e  s a s e  l e v e l  o f  
e q u i p m e n t  ( a n d  s i m i l a r  r a i n f a l l  a n d  n a t u r a l  r e s o u r c e s )  i n d i c a t e s  t h a t  
OHV f a r m e r s '  p r o d u c t i v i t y  l a g s  s i g n i f i c a n t l y  b e h i n d  t h a t  o f  CMDT 
f a r m e r s .  E q u i p p e d  CMDT f a r m  h o u s e h o l d s ,  f o r  e x a m p l e ,  p r o d u c e d  5.2. MT o f  
f o o d g r a i n s  o n  a v e r a g e  i n  1 9 8 5  w h i l e  e q u i p p e d  f a r m e r s  i n  t h e  O H V  r e g i o n  
p r o d u c e d  o n l y  3.2 MT. O v e r a l l ,  t h e  a v e r a g e  f a r m  household i n  t h e  
s o u t h e r n  CMDT z o n e  p r o d u c e d  4.4 MT o f  f o o d g r a i n s  w h i l e  t h e  c o m p a r a b l e  
f a r m e r s  i n  t h e  O H V  r e g i o n  p r o d u c e d  1.7 MT. N o r t h e r n  CMDT h o u s e h o l d s  
p r o d u c e d  3 bfT o f  f o o d g r a i n  w h i l e  t h o s e  i n  n o r t h e r n  O H V  p r o d u c e d  1.3 MT. 

T h e s e  h o u s e h o l d  p r o d u c t i o n  d a t a  i n d i c a t e  t h a t  e v e n  w i t h o u t  i n v e s t m e n t s  
i n  a n i m a l  t r a c t i o n . e q u i p m e n t ,  more  g e n e r a l  i n v e s t m e n t s  i n  e x t e n s i o n  
s e r v i c e s ,  i n p u t  s u p p l y ,  a n d  m a r k e t  d e v e l o p m e n t  c o u l d  r e s u l t  i n  
s u b s t a n t i a l  w i t h i n - s t r a t a  i n c r e a s e s  i n  p r o d u c t i v i t y .  

I f  e x t e n s i o n ,  r o a d ,  a n d  m a r k e t  i m p r o v e m e n t s  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  a r e  
p r o j e c t e d  t o  r e s u l t  i n  t h e  O H V  f a r m e r s  a t t a i n i n g  i n  t e n  y e a r s  
a p p r o x i m a t e l y  t h e  l e v e l s  o f  g r a i n  p r o d u c t i v i t y  now b e i n g  e x p e r i e n c e d  by 
CMDT f a r m e r s ,  t h e n  i t  w o u l d  seem t o  b e  w o r t h  s p e n d i n g  up  t o  $ 8 m i l l i o n  
o v e r  t h e  n e x t  f o u r  y e a r s  o n  t h e s e  i m p r o v e m e n t s  (Annex T a b l e  4) .  

3 ,  C o n c l u s i o n  

The l e v e l  o f  b e n e f i t / c o s t  a n a l y s i s  p r e s e n t e d  h e r e  i s  i n d i c a t i v e  a t  b e s t .  
However ,  i t  t e n d s  t o  c o n f i r m  t h e  p r o p o s i t i o n  t h a t  b o t h  f a r m - l e v e l  a n d  
p r o j e c t - l e v e l  i n v e s t m e n t s  t o  i m p r o v e  f o o d g r a i n  p r o d u c t i o n  a r e  
e c o n o m i c a l l y  f e a s i b l e .  A much m o r e  d e t a i l e d  e c o n o m i c  a s s e s s m e n t  w i l l ,  
o f  c o u r s e ,  h a v e  t o  b e  d o n e  i n  t h e  p r e p a r a t i o n  o f  t h e  P r o j e c t  P a p e r .  

The e c o n o m i c  b e n e f i t s  g e n e r a t e d  b y  t h i s  p r o j e c t  w i l l  h ave  t o  b e  more 
s p e c i f i c a l l y  r e l a t e d  t o :  

. t h e  s u c c e s s  o f  t h e  f a r m e r s  i n  t h e  O H V  z o n e  i n  t h e i r  i n d i v i d u a l  
p r o d u c t i o n  i n v e s t m e n t s ,  n o t  o n l y  i n  q u a n t i t y  o f  p r o d u c t i o n  but 
a l s o  i n  t e r m s  o f  m o n e t a r y  i n c o m e s ;  

. t h e  p r o f i t s  o f  v i l l a g e  c o o p e r a t i v e s  i n  d o i n g  b u s i n e s s ;  

. t h e  r e l a t i v e  e f f i c i e n c i e s  o f  t h e  p r i v a t e  s e c t o r  t r a d e r s  o v e r  0 3 V  
i n  d e l i v e r i n g  g o a d s  a n d  s e r v i c e s  ( l o w e r  c o s t s  f o r  f a r a e r s  and 
p r o f i t s  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  e n t r e p r e n e u r s ) ;  

. t h e  r e d u c e d  c o s t s  a n d  i n c r e a s e d  r e v e n u e s  generated b y  r o a d  
i m p r o v e s e n t s  ( i f  t h e s e  a r e  f u n d e d  by t h e  p r o j e c t )  f o r  
p r o d u c e r s / p o p u l a t i o n  a s  a  w h o l e ;  a n d  



. t h e  d e c r e a s e d  c o s t s  ( i n c r e a s e d  e f f i c i e n c y )  o f  O H V  a s  a n  
o r g a n i z a t i o n  w h i c h  p r o v i d e s  c o m m e r c i a l  ( c o t t o n  m a r k e t i n g )  a n d  
p u b l i c  ( e x t e n s i o n ,  r e s e a r c h )  s e r v i c e s .  

T h e s e  a n a l y s e s  w i l l  b e  p a r t  o f  t h e  P P  d e s i g n  e f f o r t .  

C. R e l e v a n t  E x p e r i e n c e  w i t h  O t h e r  P r o j e c t s  - 
The p r e s e n t  O p e r a t i o n  H a u t e  V a l l e e  p r o j e c t  (688-0210)  i s ,  o f  c o u r s e ,  t h e  
e x p e r i e n c e  m o s t  r e l e v a n t  t o  t h e  p r o p o s e d  D e v e l o p s e n t  o f  t h e  H a u t e  V a l l e e  
p r o j e c t .  The l i n k a g e  b e t w e e n  t h e  t w o  h a s  b e e n  mads c l e a r  i n  v i r t u a l l y  
e v e r y  s e c t i o n  above .  The r e s t r u c t u r i n g  o f  t h e  p r e s e n t  O;4V w i l l ,  
h o w e v e r ,  a l s o  b u i l d  o n  s i m i l a r  e x p e r i e n c e s  o f  o t h e r  R D O s  i n  !4a l i  a n d  on 
c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  e x p e r i e n c e s  e l s e w h e r e .  

C N D T ,  a m i x e d - c a p i t a l  XDO s u p p o r t e d  by t h e  World  Bank a n d  o t h e r  d o n o r s ,  
i s  t h o u g h t  o f  as  t h e  m o s t  s u c c e s s f u l  RDO i n  p r o m o t i n g  a g r i c u l t u r a l  
d e v e l o p m e n t  a n d  t h e  o n e  w h i c h  OHV s h o u l d  m o s t  c l o s e l y  e m u l a t e .  C M D T  
h a s ,  f o r  e x a m p l e ,  i n c r e a s e d  c o t t o n  p r o d u c t i o n  f r o m  22,000 t o  195 ,000  MT,  
m a i z e  p r o d u c t i o n  f r o m  1 1 , 0 0 0  t o  1 0 5 , 0 0 0  MT a n d  t h e  u s e  o f  a n i m a l  
t r a c t i o n  f r o m  30 t o  70 p e r c e n t  i n  t h e  p a s t  20 y e a r s .  C M D T  a l s o  s u p p o r t s  
a r e s e a r c h  p r o g r a m  w h i c h  h a s  l e d  t o  t h e  i n t r o d u c t i o n  o f  i m p r o v e d  l o c a l  
v a r i e t i e s  o f  m a i z e  a n d  c o t t o n ,  r e g u l a r l y  m a i n t a i n s  a  n e t w o r k  o f  r u r a l  
r o a d s  a n d  h a s  f o s t e r e d  t h e  g r o w t h  o f  more  t h a n  900 c r e d i t  c o o p e r a t i v e  
a s s o c i a t i o n s .  One o f  t h e  m a j o r  r e a s o n s  f o r  i t s  s u c c e s s  i s  t h a t  i t  
o c c u p i e s  t h e  m o s t  f a v o r a b l e  s o u t h e r n  r e g i o n  o f  M a l i .  

OHV,mucfi s m a l l e r t h a n t h e  CMDTand o r g a n i z e d  m u c h l a t e r , h a s  h a d  t h e  
s u p p o r t  of  t h e  U.S. a n d  t h e  E u r o p e a n  Community.  The OBV h a s ,  i n  t h e  
p ~ s t  t e n  y e a r s ,  i n c r e a s e d  m a i z e  p r o d u c t i o n  f r o m  6,000 t o  1 6 , 0 0 0  t o n s  i n  
a d d i t i o n  t o  i n t r o d u c i n g  i m p r o v e d  l o c a l  v a r i e t i e s  o f  m a i z e ,  s o r g h u m ,  
m i l l e t  a n d  c o t t o n .  The p r o j e c t  h a s  c o n s t r u c t e d  a n d  m a i n t a i n e d  378 kms. 
o f  r u r a l  r o a d s ,  r u n  a p r o g r a m  t o  p r o v i d e  3 ,600 a d u l t s  w i t h  i n s t r u c t i o n  
i n  l i t e r a c y  a n d  n u m e r a c y  s k i l l s ,  e s t a b l i s h e d  a  c r e d i t  s y s t e m  f o r  
p r o d u c t i o n  i n p u t s  a n d  a n i m a l  t r a c t i o n  e q u i p m e n t  a n d  a s s i s t e d  i n  t h e  
f o r m a t i o n  o f  50 v i l l a g e  c o o p e r a t i v e  a s s o c i a t i o n s .  E v e n  though t h e  
r e g i o n  i s  n o t  a s  w e l l - e n d o w e d  a s  t h e  CMDT, t h e  p o t e n t i a l  f o r  
a g r i c u l t u r a l  d e v e l o p m e n t  w i t h  i t s  p r o x i m i t y  t o  Bamako, i s  c o m p a r a b l e .  

The c o t t o n  m a r k e t i n g  a c t i v i t i e s  o f  O H V  h a v e  b e e n  o n e  r e a s o n  t h a t  t h e  
c u r r e n t  O H V  p r o j e c t  h a s  e s t a b l i s h e d  a  s u c c e s s f u l  c r e d i t  s y s t e m  t h a t  
a c h i e v e s  95 p e r c e n t  r e p a y m a n t  r a t e s  a n n u a l l y .  C o n t i n u e d  USAID s u p p o r t  
f o r  t h e  c r e d i t  s y s t e m ,  i n  l i g h t  o f  P o l i c y  D e t e r m i n a t i o n  (PD) 1 5 ,  i s  
j u s t i f i e d  o n  t h e  g r o u n d s  t h a t  c o t t o n  p r o d u c t i o n  h a s  t h e  s p i n - o f f  
b e n e f i t s  QU c e r e a l s  p r o d u c t i o n  l i s t e d  a b o v e  a n d  t h e  f a c t  t h a t  c o t t o n  
p r o d u c t i o n  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  i s  i n s i g n i f i c a n t  r e l a t i v e  t o  t o t a l  X a l i a n  
p r o d u c t i o n ,  let a l o n e  t h a t  o f  t h e  U.S. I n  a d d i t i o n ,  a n  a n a i y s i s  o f  
t h e o r e t i c a l  vs .  a c t u a l  c o t t o n  y i e l d s  a n d  f e r t i l i z e r  u s e  l e a d s  o n e  t o  
c o n c l u d e  t h a t  a s  much as  35 p e r c e n t  s f  f e r t i l i z e r s  may be a p p l i e d  
d i r e c t l y  t o  o t h e r  c r o p s ,  i n c l u d i n g  f o o d g r a i n s .  

The o t h e r  m a j o r  c a s h  c r o p  m a r k e t e d  by O H V ,  t o b a c c o ,  i s  n o t  s o  j u s t i f i e d .  
O r i g i n a l l y  s t a r t e d  w i t h  E E C  (FED)  f i n a n c i n g ,  t h e  t o b a c c o  p r o g r a m  h a s  n o t  
d e l i v e r e d  t h e  s a m e  b e n e f i t s  t o  f a r m e r s .  Tobacco  i s  g r o w n  d u r i n g  t h e  d r y  
s e a s o n  w i t h  i r r i g a t i o n  a n d  r e q u i r e s  a  g r e a t e r  c a p i t a l  i n v e s t m e n t .  Few 



f a r m e r s  a re  a b l e  t o  g r o w  e n o u g h  t o b a c c o  t o  r e p a y  t h e i r  l o a n s .  The  
H i s s i o n  h a s  i n c r e a s i n g l y  d i s t a n c e d  A I D  a s s i s t a n c e  t o  O H V  f r o m  e v e n  
i n d i r e c t  s u p p o r t  t o  t o b a c c o ,  a n d  i s  r e q u e s t i n g  a c o m p l e t e  s e p a r a t i o n  o f  
a c c o u n t s ,  r e s o u r c e s ,  l o g i s t i c a l  s u p p o r t ,  e t c . ,  t o  e n s u r e  t h a t  A I D  f u n d s  
a r e  n o t  u s e d  f o r  u n a u t h o r i z e d  p u r p o s e s .  

The  p r o f i t s  d e r i v e d  f r o m  t h e  s a r k e t i n g  o f  c o t t o n  h a v e  made  t h e  M a l i a n  
Company f o r  t h e  D e v a l o p m e n t  o f  T e x t i l e s  (CMDT) a n d  O H V  c o n s i d e r a b l y  m o r e  
f i n a n c i a l l y  i n d e p e n d e n t  t h a n  t h e  o t h e r  R D O s  i n  Nal i .  I n  t h e  c a s e s  o f  
CHDT a n d  OHV, d o n o r  r e s o u r c e s  h a v e  b e e n  u s e d  t o  u n d e r w r i t e  t h e  
a c t i v i t i e s  w h i c h  d i d  n o t  g e n e r a t e  a f i n a n c i a l  p r o f i t ,  s u c h  a s  r e s e a r c h  
a n d  f o o d c r o p  e x t e n s i o n  s e r v i c e s ,  b u t  d i d  n o t  h a v e  t o  c o v e r  v i r t u a l l y  a l l  
o p e r a t i n g  c o s t s  a s  t h e y  h a v e  i n  o t h e r  R30s .  I n  t h e  R D O s  n o t  s u p p o r t e d  
by d o n o r s ,  t h e  GRM h a s  made  a n  e f f o r t  t o  p r o v i d e  t h e  n e c e s s a r y  f u n d i n g ,  
b u t  g i v e n  t h e  g e n e r a l  b u d g e t a r y  d i f f i c u l t i e s  o f  t h e  p u b l i c  s e c t o r ,  many 
o f  t h e n  h a v e  s i m p l y  n o t  h a d  a d e q u a t e  r e s o u r c e s  t o  f u n c t i o n  e f f e c t i v e l y .  

C u r r e n t l y ,  O H V  f i n d s  i t s e l f  i n  t h e  p r e c a r i o u s  s i t u a t i o n  o f  g e n e r a t i n g  
e n o u g h  p r o f i t  t o  c o v e r  t h e  a a j o r i t y  o f  i t s  o p e r a t i n g  c o s t s  b u t  d e p e n d i n g  
v e r y  much o n  d o n o r  a s s i s t a n c e  t o  make u p  t h e  d i f f e r e n c e .  O H V ' s  
i n a b i l i t y  t o  b e  s e l f - s u f f i c i e n t  i s  l a r g e l y  a t t r i b u t e d  t o  an a g i n g  
t r u c k  f l e e t  u s e d  f o r  c o t t o n  m a r k e t i n g  a n d  t h e  m a n d a t e  t o  p r o v i d e  
e x t e n s i o n  and c r e d i t  s e r v i c e s  t o  f a r m e r s  i n  a  s u b s t a n t i a l  a r e a  w h i c h  i s  
n o t  s u i t e d  t o  c a s h  c r o p  p r o d u c t i o n ,  a n d  t h e r e f o r e  p r o v i d e s  n o  d i r e c t  
i n c o m e  f o r  OBV. T h e  t r a n s f e r  o f  c o m m e r c i a l  t a s k s  f r o m  t h e  R D O  t o  t h e  
p r i v a t e / c o o p e r a t i v e  s e c t o r  i s  i n t e n d e d  t o  r e d u c e  t h e  l o s s e s  t o  OHV. A 
m e c h a n i s m  w i l l  b e  w o r k e d  o u t  w h e r e b y  O H V  c o n t i n u e s  t o  r e c e i v e  t h e  
p o r t i o n  o f  f u n d s  r ' e s e r v e d  f o r  e x t e n s i o n  s e r v i c e  s u p p o r t  f r o m  c a s h  c r o p  
m a r k e t i n g  i n  the H a u t e  Val lee  zone. 

D. P r o p o s e d  G r a n t e e  a n d  I m ~ ~ l e m e n t i n g  A g e n c y  - -- - 
e M i n i s t r y  o f  A g r i c u l t u r e  i s  t h e  p r o p o s e d  g r a n t e e  a n d  t h e  p r o j e c t  w i l l  

i m p l e m e n t e d  t h r o u g h :  ( 1 )  t h e  OHV o r g a n i z a t i o n ,  a n  RDO u n d e r  t h e  
t i o n a l  D i r e c t i o n  f o r  A g r i c u l t u r e ,  ( 2 )  t h e  BNDA,  ( 3 )  a U.S-based C D O  

w h i c h  w i l l  w o r k  s e m i - a u t o n o m o u s l y  u n d e r  t h e  s u p e r v i s i o n  o f  QHV, a n d  ( 4 )  
v a r i o u s  p r i v a t e  s e c t o r  a g e n c i e s  ( t h e  Chamber  o f  Commerce )  a n d  
b u s i n e s s p e r s o n s ,  

I t  i s  t h e  i n t e n t i o n  o f  t h e  p r o j e c t  d e s i g n  t o  m a x i m i z e  t h e  p a r t i c i p a t i o n  
of  p r i v a t e / c o o p e r a t i v e  e n t i t i e s  a n d  t o  k e e p  t o  a minimum t h e  
r e q u i r e m e n t s  f o r  o n - g o i n g  f i n a n c i a l  s u p p o r t  t o  c o v e r  p u b l i c  s e c t o r  
r e c u r r e n t  c o s t s .  O H V  w i l l  r e d u c e  i t s  a c t i v i t i e s  t h r o u g h o u t  t h e  l i f e  o f  
p r o j e c t  u n t i l  i t  d i r e c t l y  m a n a g e s  o n l y  e x t e n s i o n  a n d  r e g i o n a l  p l a n n i n g  
a n d  c o o r d i n a t i o n  a c t i v i t i e s .  O t h e r  a c t i v i t i e s ,  s u c h  a s  i n p u t / o u p u t  
m a r k e t i n g ,  f u a c t l o n a l  l i t e r a c y ,  o n - f a r m  r e s e a r c h  a n d  e v 2 a t u a l l y  
i a p u t / o u t p u t  m a r k e t i n g ,  w i l l  b e  i n d i r e c t l y  s u p e r v i s e d  b y  3 H V  t h r o u g h  
p r o g r a m  c o n t r a c t s ,  c o n s i s t e n t  with n e w l y  e s t a b l i s h e d  p o l i c i e s  f o r  R D O s ,  

P r o j e c t  i m p l e m e n t a t i o n  w i l l  r e q u i r e :  (1) t h r e e  e x p e r t s  f r o m  a  
C o o p e r a t i v e  D e v e l o p m e n t  O r g a n i z a t i o n  (CDO), who w i l l  o p e r a t e  s e m i -  
a u t o n o m o u s l y  a c c o r d i n g  t o  t h e  t e r m s  o f  a  c o o p e r a t i v e  a g r e e m e n t  
n e g o t i a t e d  w i t h  g s A I D / ~ a l i ,  a n d  ( 2 )  f o u r  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  e x p e r t s  
w o r k i n g  w i t h  O H V u n d e r t h e  t e r m s  o f  a h o s t  c c u n t r y  c o n t r a c t .  T h e  2 D O  
t e a m  w i l l  c o o r d i n a t e  b o t h  w i t h  OZV a n d  t h e  >I01 3 a t i o n a l  D i r e c t i o n  f o r  



C o o p e r a t i v e s .  I t  w i l l  p r e s e n t  y e a r l y  w o r k  p l a n s  a n d  m o n t h l y  r e p o r t s  
t o  a n  o v e r s i g h t  c o m m i t t e e  w i t h  r e p r e s e n t a t i o n  b y  t h o s e  GRM a g e n c i e s  a n d  
USAID. The O B V  t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e  t e a m  w i l l  p r e s e n t  y e a r l y  w o r k  p l a n s  
a n d  m o n t h l y  r e p o r t s  t o  t h e  j o i n t  MOA, O H V  a n d  USAID p r o j e c t  c o m m i t t e e .  
F o r  d a y  t o  d a y  p r o j e c t  i m p l e a e n t a t i o n ,  t h e y  w i l l  r e p o r t  t o  t h e  D i r e c t o r  
G e n e r a l  o f  OHV. 

E .  - A I D  S u p p o r t  R e q u i r e m e n t s  - a n d  C a p a b i l i t i e s  

T h e  D H V  p r o j e c t  w i l l  b e  m a n a g e d  b y  t h e  h e a d  o f  t h e  E x t e n s i o n  a n d  
T r a i n i n g  D i v i s i o n  o f  t h e  A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p m e n t  O f f i c e  (ADO) o f  U S A I D .  
T h i s  D i v i s i o n  i s  s t a f f e d  w i t h  o n e  USDH A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p a e n t  O f f i c e r ,  
o n e  FSNDN P r o j e c t  M a n a g e r ,  o n e  FSNPSC P r i v a t e  S e c t o r  S p e c i a l i s t ,  c n e  
FSNPSC P r o j e c t  A s s i s t a n t  a n d  o n e  f u l l - t i m e  S e c r e t a r y .  The D H V  p r o j e c t  
w i l l  become t h e  m a i n  a c t i v i t y  o f  t h i s  D i v i s i o n  a f t e r  t h e  c l o s e - o u t  o f  
t h e  c u r r e n t  O H V  p r o j e c t  a n d  a n  A g r i c u l t u r a l  E d u c a t i o n  p r o j e c t ,  The 
o t h e r  p r o j e c t  management  a c t i v i t i e s  o f  t h i s  D i v i s i o n  a r e  t w o  s m a l l  
p r o g r a m s  w i t h  t h e  P e a c e  Corps .  

The c u r r e n t  USDR i s  p r i n c i p a l l y  i n v o l v e d  i n  t h e  d e s i g n  o f  t h e  3EV 
p r o j e c t  a n d  w i l l  b e  d e p a r t i n g  p o s t  o / a  A u g u s t ,  1 9 8 8 .  The N i s s i o n  w i l l  
r e p l a c e  h i m  w i t h  a n  a g r i c u l t u r a l  o f f i c e r  w i t h  a  b r o a d  k n o w l e d g e  o f  t h e  
r u r a l  d e v e l o p m e n t  p r o c e s s .  The FSNDH P r o j e c t  X a n a g e r  i s  w o r k i n g  t o w a r d  
a PhD i n  d e v e l o p m e n t  s o c i o l o g y  a n d  h a s  managed t h e  f u n c t i o n a l  l i t e r a c y  
c o m p o n e n t  o f  OHV and  t h e  A g r i c u l t u r a l  E d u c a t i o n  p r o j e c t .  H e  w i l l  b e  
g i v e n  t h e  r e s p o n s i b i l i t y  o f  t h e  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  a n d  f u n c t i o n a l  
l i t e r a c y  c o m p o n e n t s  o f  t h e  DHV p r o j e c t .  The FSNPSC P r i v a t e  S e c t o r  
S p e c i a l i s t  h a s  s t u d i e d  a g r i c u l t u r a l  e c o n o m i c s ,  i s  w o r k i n g  on  t h e  d e s i g n  
o f  t h e  p r o j e c t  a n d  w i l l  h e l p  t o  i m p l e m e n t  that c o m p o n e n t .  The FSNPSC 
P r o j e c t  A s s i s t a n t  w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  g e n e r a l  a d m i n i s t r a t i o n .  

The p o l i c y  r e f o r m  n a t u r e  o f  t h e  DHV p r o j e c t  w i l l  n e c e s s i t a t e  t h a t  USAID 
t a k e  a n  a c t i v e  r o l e  i n  e n s u r i n g  t h a t  p o l i c y  i m p l i c a t i o n s  e m e r g i n g  f r o m  
p r o j e c t  a c t i v i t i e s  a r e  m o n i t o r e d  c l o s e l y ,  b r o u g h t  t o  t h e  a t t e n t i o n  o f  
USAfD s e n i o r  m a n a g e m e n t ,  a n d  p o s i t i o n s  t r a n s s i t t e d  t o  a n d  n e g o t i a t e d  
w i t h  t h e  a p p r o p r i a t e  GRM a g e n c i e s .  I t  is a n t i c i p a t e d  that i n  t h i s  w a y  
USBID w i l l  c o n t i n u e  t o  b e  i n v o l v e d  i n  p o l i c y  d i a l o g u e  w i t h  t h e  GRM 
t h r o u g h o u t  t h e  l i f e  o f  p r o j e c t .  The USDH A g r i c u l t u r a l  D e v e l o p e m n t  
O f f i c e r  w i l l  b e  r e s p o n s i b l e  f o r  s u p e r v i s i n g  t h e  E x t e n s i o n  a n d  T r a i n i n g  
D i v i s i o n  s t a f f  t o  k e e p  p r o j e c t  management  i n f o r m e d  o f  o n - g o i n g  
d e v e l c p m e n t s .  

I?. E s t i m a t e d  C o s t  a n d  Methods  o f  F i n a n c i n g  -- - 
The e s t i m a t e d  c o s t  o f  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  t h e  DHV p r o j e c t  i s  $11.5 
n i l l i o n  f o r  a  f o u r  y @ a r  p e r i o d  f r o m  FY 8 9  t o  F Y  9 2 .  T h s  m e t h o d  o f  
f i n a n c i n g  w i l l  b e  a g r a n t ,  i n c l u d f n g  s u p p o r t  for t e c h n i c a l  a s s i s t a n c e ,  
t r a i n i n g ,  c o n s t r u c t i o n  a n d  l o c a l  c u r r e n c y  expenuitures b y  OHV. The 
i n d i c a t i v e  b u d g e t  b r o k e n  down by p r o j e c t  c o m p o n e n t s  i s  a s  f o l l o w s :  

P r i v a t e  E n t e r p r i s e  Component  
C o o p e r a t i v e s  
P r i v a t e  Companies  
F i n a n c i a l  I n s t i t u t i o n s l c r e d i t  



XDO Restructuring Component 
09V Extension Service Upgrading 1,250 
Improved Resource Developaent Planning 800 
Administrative Reform of OW3 2,100 

Project Evaluation/Audit 
Roads Feasibility Studies 

TOTAL 

G. Design Strategy 

The Hission will field a Project Paper design team in late September or 
early October 1987, conposed of two cooperative develo2uent specialists, 
an agribusiness expert, a rural sociologist, an agricultural economist 
and an agronomist. The scopes of work, the length of time required and 
a statement of desired qualifications and experience for each of the 
positions are being drafted by the Mission. A REDSO/PDO and locally- 
hired consultant counterparts will also participate in the design 
process, along with Mission personnel. The design effort will require 
approximately three months. 

The two cooperative development specialists will be provided by ths 
Cooperative Development Organization (CDO) selected from an expression 
of interest to participate in the design and implementation of that 
project component under a Cooperative Agreement using a collaborative 
assistance acquisition mode. The other expatriate experts will be hired 
through an Indefinite Quantity Contract. Local consultants will either 
be hired directly by USAID or by the OHV project. The design tesm will 
coordinate its work with the appropriate GRM officials and include them 
in the design effort whenever feasible. The total cost of the design 
effort will be approximately $150,000. 

USAIDintends to make a presentation of the P I D i n  AID/W as part ofthe 
review process and request that the PP be approved in the field under 
Delegation Of Authority 551. We expect that this DOA will permit the 
Mission to amend the project for the second phase on the basis of an 
evaluation in the third or fourth year of implementation. REDSO/WCA 
contracting advice and RL~/Dakar legal opinions will be sought on 
technical assistance contracts and the Project Agreement to 5 s  signed 
with the G X M .  We expect to use full and open competition to procure the 
technical assistance services for support to OHV, However, the 
possibilities of using 8(1) or Grey Amendment procedures will be 
explored in the PP design, 

Recommended Environmental Threshold Level 

The Mission e x p e c t s  to zsnder a favorable I.E.E. before forzal 
presentation of the PID'in A I D / C J .  The activities of this project will 
have a positive impact on the environment, especially the pronotion of 
soil and water conservation cultivation practices. 



I. W a i v e r  R e q u i r e m e n t s  

T h e  M i s s i o n  w i l l  r e q u e s t  v e h i c l e  w a i v e r s  f o r  a p p r o x i m a t e l y  s i x  d o u b l e -  
c a b  l i g h t  p i c k u p  t r u c k s  a n d 1 2  f o u r  w h e e l  d r i v e  p i c k u p  t r u c k s  f r o m  a 
E u r o p e a n  o r  J a p a n e s e  s o u r c e  f o r  t h e  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  a n d  
a g r i c u l t u r a l  e x t e n s i o n  work .  The  w a i v e r  w i l l  b e  j u s t i f i e d  o n  t h e  b a s i s  
t h a t  n o  r e p r e s e n t a t i v e  o f  a  US m a n u f a c t u r e r  m a i n t a i n s  a n  a d e q u a t e  
i n v e n t o r y  o f  s p a r e  p a r t s  o r  a f t e r - s a l e s  s e r v i c e  i n  M a l i  f o r  US made 
v e h i c l e s .  The  p u r c h a s e  o f  US made v e h i c l e s ,  t h e r e f o r e ,  w o u l d  i m p o s e  
s e r i o u s  p r o j e c t  i m p l e m e n t a t i o n  p r o b l e m s  a n d  i m p e d e  US f o r e i g n  p o l i c y  
o b j e c t i v e s  i n  Mali. 

J. D e s i g n  I s s u e s  

E x p e r i e n c e  w i t h  t h e  OHV p r o j e c t  a n d  r e s u l t s  o f  i n - d e p t h  c o n s u l t a t i o n s  
h e l d  w i t h  p r o p o s e d  p a r t i c i p a n t s  i n  t h e  3YY e f f o r t  g i v e  u s  a  s u b s t a n t i a l  
a m o u n t  o f  c o n f i d e n c e  t h a t  t h e  p r o j e c t  c a n  b e  i m p l e m e n t e d  a l o n g  t h e  l i n e s  
l a i d  o u t  i n  t h i s  P I D .  T h e r e  a r e  a a u m b e r  o f  o u t s t a n d i n g  i s s u e s ,  
h o w e v e r ,  w h i c h  w i l l  r e q u i r e  s p e c i f i c  a t t e n t i o n  i n  t h e  d e s i g n  p r o c e s s .  

1. T i m e f r a n e  - f o r  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p n e n t  

I t  i s  p r o p o s e d  t o  n e a r l y  t r i p l e  t h e  n u n b e r  o f  v i a b l e  f a r m e r  c o o p e r a t i v e s  
o p e r a t i n g  i n  t h e  H a u t e  V a l l e e  i n  a  p e r i o d  o f  f o u r  y e a r s .  V h i l e  t h e r e  i s  
a n e c d o t a l  e v i d e n c e  f r o m  v a r i o u s  s t u d i e s  t h a t  a s u b s t a n t i a l  n u m b e r  o f  
v i l l a g e s  a r e  i n t e r e s t e d  i n  l a u n c h i n g  t h e i r  own c o o p e r a t i v e s ,  i t  may b e  
t h a t  t h e  t r a i n i n g  n e e d s  a r e  g r e a t e r  t h a n  a n t i c i p a t e d  o r  t h a t  t h e  
e c o n o m i c  c l i m a t e  n a y  b e  s o  n e g a t i v e  o v e r  t h e  n e x t  c o u p l e  o f  y e a r s  t h a t  
v i a b l e  c o c g e r a t i v e s  may s i m p l y  n o t  b e  p o s s i b l e .  The  s u r v e y  w h i c h  09V i s  
p r e s e n t l y  g e t t i n g  u n d e r w a y  t o  l o o k  i n t o  t h e  s t a t e  o f  c o o p e r a t i v e -  
r e a d i n e s s  w i l l  b e  e x t r e m e l y  h e l p f u l  i n  d e c i d i n g  o n  a r e a l i s t i c  t a r g e t  
n u m b e r  o f  c o o p e r a t i v e s  f o r  t h e  f i r s t  p h a s e  o f  D H V  a c t i v i t y .  T h e  c l o s e  
i n v o l v e m e n t  o f  t h e  CDO w h i c h  w i l l  i m p l e m e n t  t h e  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  
p r o g r a m  i n  t h e  d e s i s n  p h a s e  i t s e l f  s h o u l d  a l s o  h e l p  t o  e n s u r e  r e a l i s m  i n  
s e t t i n g  p r o j e c t  o b j e c t i v e s .  

2.  The f e a s i b l e  s a t e  f o r  t r a n s f e r  o f  r e s p o n s i b i l i t i e s  f r o n  OHV - -- - -- - 
t o  o t h e r  o r g a n i z a t i o n s  - 
E x p e r i e n c e  w i t h  t h e  p o l i c y  a n d  s t r u c t u r a l  r e f o r m  p r o c e s s  h a s  n a d e  u s  
w e l l  a w a r e  o f  t h e  p i t f a l l s  i n  a s s u m i n g  t h a t  o n c e  a  r o l e  i s  r e - a s s i z n e d  
o n  p a p e r  t h a t  i t  w i l l  b e c o m e  t h i s  way i n  r e a l i t y ,  The  p e r s o n  o r  
o r g a n i z a t i o n  who i s  s u p p o s e d  t o  p l a y  t h e  new r o l e  m u s t  b e  i m m e d i a t e l y  
c a p a b l e  o f  d o i n g  s o  ( t r a i n e d ,  f i n a n c e d ,  c o m m i t t e d )  o r  i m p l e m e n t a t i o n  may 
l a g  s u b s t a n t i a l l y  b e h i n d  e x p e c t a t i o n s .  

I n  the D F J  p r o j e c t ,  i t  i s  p r o p o s e d  t o  t r a n s f e r  c r e d i t  r e s p o n s i b i l i t i e s  
f r u m  O3V t o  t h e  BNDB a n d  i n p u t  s u p p l y  responsibilities i rsm Z i V  L a  
p r i v a t e  s e c t o r  b u s i n e s s m e n ,  The  O B V - B N D A  t r a n s f e r  i s  p r i n c i p a l l y  
c o n t i n g e n t  u p o n  t h e  s p e e d  w i t h  x h i c h  c o o p e r a t i v e s  c a n  b e  c o n s t i t u t e d .  
T h e  t r a n s f e r  o f  i n p u t  s u p p l y  r e s p o a s i b i l i t i e s  w i l l ,  h o w e v e r ,  r e q u i r e  
t h o r o u g h  a n a l y s i s  o f  t h e  i n p u t  s u p p l y  q u e s t i o n  !one s t a f f  member  i s  
a l r e a d y  a t  w o r k  o n  a n  a n a l y s i s  o f  t h e  a g r i c u l t u r a l  e q u i p m e n t  s u b s e c t o r )  
a s  w e l l  a s  a  m a n a g e m e n t  p l a n  t o  e n s u r e  t h a t  Oily d o s s  n o t  p r o v i d e  u n f a i r  
c o m p e t i t i o n  t o  s u p p l i e r s  o r  t h a t  f a r m e r s '  n e e d s  r e m a i n  u n n e t .  



3 .  O r g a n i z a t i o n a l  i s s u e s  a t  BNDA -- 
X t  h a s  b e e n  p r o p o s e d  t o  e x p a n d  B N D A t s  p r e s e n c e  i n  r e g i o n a l  t o w n s  c l o s e r  
t o  f a r m  v i l l a g e s  a n d  c o o p e r a t i v e s  b o t h  f o r  c r e d i t  a n d  s a v i n g s  p u r p o s e s .  
Based  o n  t h e i r  own a n a l y s i s  o f  f u n d i n g  a v a i l a b i l i t i e s ,  t h e  B N D A  a t  t h i s  
p o i n t  h a s  no  p l a n s  t o  b u i l d  b r a n c h  b a n k s  i n  t h e  S a u t e  V a l l e e .  Vhen 
a s k e d  w h e t h e r  p r o j e c t  f u n d i n g  t o  u n d e r w r i t e  e s t a b l i s h m e n t  a n d  i n i t i a l  
r e c u r r e n t  c o s t s  m i g h t  c h a n g e  t h e i r  p l a n n i n g ,  B N D A  r e p r e s e n t a t i v e s  
r e s p o n d e d  a f f i r m a t i v e l y ,  s u b j e c t  t o  t h e  p o s s i b i l i t i e s  f o r  a s s u r i n g  
a d e q u a t e  s t a f f i n g .  T h i s  w i l l  h a v e  t o  b e  f u r t h e r  p u r s u e d  i n  t h e  PP 
d e s i g n  p r o c e s s .  

A n o t h e r  p o t e n t i a l  i s s u e  r e g a r d i n g  B N D A  i s  i t s  c a p a c i t y  t o  e v a l u a t e  non- 
t r a d i t i o n a l  p r o p o s a l s  f o r  c o o p e r a t i v e  c r e d i t  which m i g h t  ( o n  t h e  b a s i s  
o f  N i g e r i e n  e x p e r i e n c e )  e m e r g e  f r o m  t h e  c o o p e r a t i v e  d e v e l o p m e n t  p r o g r a m .  
A r e l a t e d  i s s u e  c o n c e r n i n g  B N D A  w h i c h  n e e d s  f u r t h e r  e x p l o r a t i o n  i s  t h e  
p o t e n t i a l  f o r  B N D A  t o  e n t e r t a i n  f i n a n c i n g  p r o p o s a l s  c o m i n g  d i r e c t l y  f r o m  
c o o p e r a t i v e s .  A t  p r e s e n t ,  B N D A  r e l i e s  o n  RDOs t o '  c e r t i f y  t h e  t e c h n i c a l  
a s p e c t s  o f  a l l  p r o p o s a l s  a n d  f o r  t h e  R D O s  t o  p l a y  a n  a c t i v e  r o l e  i n  
c r e d i t  s u p e r v i s i o n .  A s  c o n c e i v e d  h e r e ,  O H V t s  r o l e  i n  c r e d i t  m a n a g e n e n t  
i s  t o  d e c l i n e ;  t h i s  p o t e n t i a l  c o n f l i c t  m u s t  b e  e x a m i n e d  a n d  r e s o l v e d  i n  
t h e  PP p r o c e s s .  

4. The n e e d  f o r  a n  a d d i t i o n a l  l i n e  c r e d i t  o r  g u a r a n t e e d  --- - 
i n p u t  s u p p l i e s a s  - t h r o u g h  - -  a  CIP) 

T h e r e  seems t o  b e  l i t t l e  n e e d  f o r  p r o j e c t  f u n d i n g  t o  a u g m e n t  t h e  
a m o u n t s  a v a i l a b l e  f o r  c o o p e r a t i v e  c r e d i t ,  b u t  t h e r e  mag b e  a  n e e d  f o r  
a d d i t i o n a l  l i q u i d i t y  f o r  p r i v a t e  s e c t o r  i n p u t  s u p p l i e r s .  G i v e n  o u r  
o n g o i n g  a n a l y s i s  o f  t h e  e q u i p m e n t  s i t u a t i o n ,  t h e r e  may a l s o  b e  a  n e e d  t o  
a s s u r e  t h e  p h y s i c a l  d e l i v e r y  o f  i n p u t s  t o  X a l i .  

5 .GRM: p o l i c y  s u p p o r t  -. 

V h i l e  the l i n e s  o f  G & X  p o l i c y  r e f o r a  with r e 3 a r d  t o  r e s t r u c t u r i n g  o f  
R D O s  w e r e  c l e a r l y  l a i d  o u t  a t  t h e  r e c e n t  n a z i o n a l  c o n f e r e n c e  o n  t h e  
s u b j e c t ,  a n d  t h e  p r o p o s e d  p r o j e c t  i s  c o n s i s t e n t  w i t h  t h e s e  l i n e s ,  t h e  
a b i l i t y  o f  t h e  GRM t o  a c t u a l l y  i m p l e m e n t  t h e s e  r e f o r m s  s h o u l d  n o t  be 
t a k e n  f o r  g r a n t e d .  A s  n o t e d  a b o v e ,  r e d u c t i o n s  i n  s t a f f  a r e  p o l i t i c a l l y  
d i f f i c u l t  e v e n  when t h e y  a r e  a c c e p t e d  as  f u l l y  n e c e s s a r y .  F u r t h e r ,  t h e  
h i s t o r i c a l  a t t i t u d e  t o w a r d  p u b l i c  s e c t o r  l e a d e r s h i p  i n  d e v e l o p m e n t  a n d  
p u b l i c  s e c t o r  c o n t r o l  o f  t h e  p r o c e s s  c o n t i n u e s  t o  i n f l u e n c e  t h e  r a t e  o f  
p r o g r e s s  made t o w a r d  p r i v a t i z a t i o n  o f  t h e  economy. I d e n t i f i c a t i o n  o f  
t h e  m e a s u r e s  n e c e s s a r y  t o  e n s u r e  t h a t  t h e  t r a n s f e r  o f  r o l e s  b e t w e e n  
p u b l i c  a n d  p r i v a t e  s e c t o r s ,  f o r  e x a n p l e ,  a c t u a l l y  t a k e s  p l a c e  xi11 5 e  an  
i m p o r t a n t  d e s i g n  t a s k ,  

GRN f i n a n c i a l  s u p p o r t  - 
The O N V  o r g a n i z a t i o n  p r e s e n t l y  o p e r a t e s  w i t h  v i r t u a l l y  no  p u b l i c  
f i n a n c i n g .  P a y m e n t s  by  t h e  C W D T  f o r  c o t t o n  m a r k e t i n g  s e r v i c e s ,  f e e s  
l e v i e d  on  c r e d i t  managed by OHV, a n d  s u p p o r t  f r o m  d o n o r s  (USAID a n d ,  
u n t i l  r e c e n t l y ,  t h e  E u r o p e a n  Economic  Communi ty )  now c o n s t i t u t e  a  
f i n a n c i a l  b a s i s  w h i c h  i s  i n d e p e n d e n t  o f  t h e  g o v e r n m e n t  b u d g e t ,  I t  i s  



planned, however, that over the life of the project, the GRM will assume 
more responsibility for financing what are appropriately defined as 
public services: extension and research activities. The rate at which 
the government budget can absorb these costs will need to be carefully 
projected in the design effort. 
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Eenefi \-Cost Anal ybi;  n i  h i u a l  Tr;lctian Ir~vestaenis 
Suutherr, Halite Vdi  lee Rrgioi~ 

Ease Case 
f 

i . 5  H I  ~f ;ddi tional production valued a t  JCI FCFA1I:ij 



4 '  
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Annex fable 3. Benefi t-Cost And ip is  US A n i ~ a l  T r ~ r t i o n  Inuestoents 

Ratio Discounted Eenef i t/Ccst = 0.501 

BEST AVA/LABLE COPY 

iissusptiuns: 
iai 6 couiplete 5el: o f  arriual t ra r t j u i~  oqttipaent uoit!d require: 

130,000 FCFR to r  a p a i r  o f  ani%ais 
45,000 FCFA for a plow Iperh ips  not  needed i n  nat th,  eliainated i n  a l t e r n a t i x l  
7fi I-, C f c r  a i u l  t i ~ i a t ~ r  
4 5 M l i  tor a c a r t  -- .- . . . . . . . - 

~$0,000 FCFA for a seeder and ~ i a z e l  ianeous equipment ieliminated in alternative) 

tb )  1.5 19T af additiueal prndilctiort uaiited a t  40 FCFAiku 
i t )  2 MT o f  additional production valued at 50 FCFkikg 

I 
,4 





knnm t a b l e  5 .  - 
Hrr. Estirated nuaber af pieces of an i ra l  traction equipwent i n  use ...... . 
f arras Plow Wul ti- lionkey Seeder tlarrun Cart Crop k e n  

2o1iesi Sectors cultivator hue 4 .  spr ay er s 

South Kasqaba 
Bancouima 
L d t l  

Duel esietouqou 
l o l a i  s~u thern  sectors 

X AT 
k r t h  K ~ u l j k u r o  

Bdriaaba 
Total nor t h e m  sec tur s 

? R I  
IiiTAL 

- - - - - - - L - - - - - - - - - - - - - - - . - - - - - - - - ~ - " - - - - - - - " - " " " - " - - " - - - - - - - - - l - X - - - -  

Sources: Priw ejtiaatw b a e d  on reports fro8 varicus roapani~s  
T o t 4  ?wont  of  equipent  ceported i n  OHV !iurveys was distributed to  sectors  by weights o i  farms 


