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PERU DRUG EDUCATION AND INFORMATION PROJECT
Quarterly Organizational Report (Phase I)

October 1 - December 31, 1985

This quarterly report provides a summary of the Development Associates,
. Inc. team effort over the past three months to implement the Drug Education
and Information Center Project. The report is organized into three sections
corresponding to the three aspects of our activity over that period:
establishment of the Center, conduct of an epidemiological study, and related
administrative arrangements.

I•. ESTABLISHMENT or A DRUG EDUCATION AND INFORMATION CENTER

"Assist Peruvians fn Establishing a Drug Education and Information
·Center" is Task 1 of Phase I of the project. Accordingly, most of our initial
"effort was directed toward the design of a strategy for recruitment of dedicated
individuals interested in addressing Peru's drug problems and who will be
committed to the success of the project. These persons would serve as founders
of a private voluntary organization to educate and inform the Peruvian public
about narcotics, other drugs and drug related problems. Our proposed Work
Plan for the first year, submitted to USAID on October 25, defined the criteria
for the selec~ion, initially, of members of a small Organizing Committee
and then a wider group of additional founders of the Center. These criteria
are summarized in the following paragraph.

Initial Criteria for Selection of Founders

The Organizing Committee would be composed of a select group of dedic
ated individuals who, by virtue of their professional activities, leadership
nales, and/or community involvement, have an intense concern relative to
Peru's drug abuse problems. Thfs select group consisting of no more than ten
members would be recruited and selected on the basis of two criteria: Multi
disciplfnary composition and personal qualities. Based on the first criterion
we would be looking for a group that would lend legitimacy to the effort
through the involvement of three sub-groups of people:

- professionals whose names are associated with drug issues such as
prevention, treatment, and research;

individuals with national leadership reputations in the private and
public sectors, although not presently in government service; and

- individuals with experience in creating or "founding" successful
private voluntary organizations (PVOs) designed to address social
problems.

,



••• 2/
Qtrly. Report
Peru Drug Education &Info. Project

Looking at the second criterion, the above subgroup members would have
strong leadership qualities, would believe and share in the goals of the
Center, would be capable of team work, and would be willing to actively
'participate in the launching of the new institution.

After a series of orientation meetings and discussions, this organizing
committee, the project team, and USAID would identify and select a much
broader representative group (30 - 40) ,of Peruvian society for consideration
as additional "founders" of the Center as a PVO. An initial list of 41 candi
dates to serye as members of the Organizing Committee and/or founders was
~ubmltted as Appendix I to the Work Plan (October 25, 1985).

Several meetings and discussions wi·th the USAID Project officer and
other USAID officials resulted in a slight change In the strategy of recruit

.ment of members for the organizing committee. In this new strategy, a Seed or
,Work Group of five to ten professionals and founders of PVOs concerned with
the problem of drug abuse in Peru would meet and exchange ideas about ways
of establishing a Drug Information and Education Center. The individuals
belonging in this group Should represent fields of activity directly involved
in the prevention of drug addiction: mental health professional, educators,
pharmacologists, members of the church, and leaders of private voluntary
organizations working in community settings. They would formulate the basic
goals of the Denter and devise a strategy to enlarge the group so as to
constitute an Organizing Committee.

In the second phase, the Seed or Work Group would Identify and invite
prominent Peruvians to participate in the OrganiZing Committee. This comple
mentary group would Include between 10 and 20 notable public figures: business
men, journalists, intellectuals, politicians, and persons close to the President,
as well as others, representing the judiciary, military, labor and sports. The
Organizing Committee would write the by-laws of the Center and, in order to
establish it as an institution capable of mobilizing diverse groups towards
its goals, would identify additional individuals, representative of all segments
of Peruvian society, and Invite them to serve as founders or members of a
private voluntary organization that would operate the Center. The whole group
of about 40 to 50, including the members of the Organizing Committee, would
then establish the voluntary organization as an Asociaci6n Civil Sin Fines de
Lucro (Civil Non-Profit Association) and would elect a Board of Directors.

Utilizing this new concept, a reworked list of individuals to be invited
to participate in the various phases of this process was submitted on November
12, 1985 and discussed with USAID officials and the Embassy country team. After
minor adjustments, 9 names remained as candidates for the Work Group, 23 for
the Complementary Group and 65 In the list of other founders. Appendix I to
this report lists the 97 names and provides brief resumes for the members of
the Work Group.
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. .
Current $tatus

In order to not lose momentum whJle our original and modified lists of
potential members were under consideration. preliminary discussions were
held with a select group of Peruvians to solicit their interest in participa
ting in this effort and to elicit' recommendations for additional potential
members. This select group consisted of individuals familiar with our earlier
Narcotics Awa,reness Study as well as individuals interested and actively
i~volved in drug education and information efforts. These included a member of
the USIS-sponsored Permanent Committee on Prevention, a lawyer, a member of
the Peruvian Scouting Organization, two university leaders and researchers,
two people (one businessman) actively involved in private voluntary organiza
tions working in the community, a church leader. and a special consultant
to the First lady in the Fundaci6n por los Ninos del Peru. At the end of
this reporting period. these individuals had agreed to participate in a small
group working session to further refine our recruitment and organizational
strategy.

This first meeting is scheduled for the second week in January 1986. The
.agenda and supporting materials can be found in Appendix II.,

The next section contains a summary of planned activities for this task
during the next quarter.

Task 1 - Activities for Next Quarter

The first meeting of the Work Group is scheduled for January 6. During
this first meeting the team will brief the group on the antecedents of the
Center. ask for their support and suggestions. get them to know each other,
and prepare an agenda for other meetings. Meetings will continue weekly so
that by the end of January, members for the complementary group will have been
identified and a brochure of the Center written. The basic purpose of this
phase will be to secure acceptance of the Center concept by the Work Group,
with particular emphasis on the importance of recruiting key influential
Peruvians who will assist the Center in achieving the goals and at the same
time helping to mold public opinion to counter Peru's drug problems.

February will see the first meeting of the Organizing Committee, which
will consist of Work Group members and influential Peruvians. Also during
this month the members will be trained and charged with the task of identifying
additional founders and writing the by-laws of the new institution. The
difficulties expected in this phase pertain to such practical issues as finding
a date which is acceptable to the 20 plus participants, securing their personal
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presence rather than vicarious representation, and retaining them throughout
,'8 full-day workshop. '

The First General Assembly, with participation of the full membership,
will take place in March to review the Act of Foundation, approve the by
laws and elect a Board of Directors. The process of legal incorporation will
be initiated immediately before a Public Notary.

II. EPIDEMIOLOGICAL STUDY

The other major task to be accomplished during the first year of the
"project is the conduct of a national Study on the Prevalence and Incfdence
of Drug Use in Peru. Activities planned for the first quarter included:
development of a scope of work for conduct of the study, design of the study
methodology, development of a survey instrument or questionnaire, and selection
of a private Peruvian organization to conduct the study.

Study Sponsof1

. . Since the Peru Narcotics Education and Information Project is a training,
technical assistance ~nd institution building effort, it was decided early on
to involve Cayetano Heredia University in the study effort. This action has
two major benefits. One, by. working closely with the project team, Cayetano
Heredia's ability to conduct future periodic incidence and prevalence surveys
and studies on drug use will be enhanced and two, it provides the project
with a distinguished sponsor for the planned survey effort. Cayetano Heredia
University, through its Vice Rector has agreed to sponsor the study which
will be useful in gaining access to individuals to be interviewed as well as
lending credibility to the overall effort. The University is also providing
the project team with the services of a research apprentice to participate
in the study. The Vice-Rector or a representative from Cayetano Heredia's
research staff will work closely with the study team throughout all phases of
the study effort.

Survey Methodology and Instrument Design

The survey methodology and instrument design was carried out by a team
of survey specialists with the assistance of personnel from Cayetano Heredia
and San Marcos' National University. After considering several options, the
survey team settled on a study sample that would cover non-institutionalized
individuals between the ages of 12 to 49 years old located in households in
the 40 largest cities in Peru, more specifically, those cities with populations
over 25,000 inhabitants. Thus the survey will in reality be a national urban
survey. Individuals to be interviewed will be selected by a predetermined
probability scheme-- one per household with no substitutions allowed within



, '

••. 5/
Qtrly. Report
Peru Drug Education &Info. Project

the household. The target sample,frame of 5000 households will be provided
~y the Instituto Nacional de Estadfstica (INE) from the ENNSA (Encuesta
Nacional de Nutricion y Salud) file containing 18,000 households, which are
representative of Peru's general population. As of the end of this reporting
period, INE, under contract with Development Associates. has agreed to provide
two representative samples of 5000 households each from the 40 cities with
populations over 25,000 people. The second sample will provide the study team
with the ability to make appropriate additional selections of interviewees in
those areas where non-responses are exceptionally large.

The survey instrument (questionnaire) has been completed and has been
,provided to the Peruvian firm selected to conduct the survey, for pretesting
during the month of January. The design of the questionnaire was modeled
after two questionnaires used in other population-based studies: the question
naire used by Carbajal, Jerf et al in the 1979 epidemiological survey of drug
use in Lima; and the questionnaire used by Temple University under contract with
the National Institute on Drug Abuse in its 1985 National Survey of the U.S.
population. Appropriate deletions and additions were made to the Temple/NIDA
questionnaire,in order to arrive at a questionnaire relevant to the Peruvian
situation. After several iterations the questionnaire was subjected to a
preliminary pretest with known drug users and youngsters from the Pueblos
Joven~s in Lima. The questionnaire subsequently modified for the pre-test
~n included as Appendix III.

Selection of Resources to Conduct the Survey

Early in November 1985, Development Associates solicited bids from seven
local survey research firms for the pretest of the instrument and conduct
of the survey itself. Bids were received from five of the seven. Latinoameri
cana de Jnvestiga~iones was selected as the best qualified bidder, and a
contract signed wlth them with an effective date of January 1, 1986.

Since all of the firms solicited (inclUding Latinoamericana) are primarily
market research oriented, it was decided to provide the successful bidder
with additional technical assistance and supervision throughout the conduct
of the study. At the close of the reporting period, Development Associates
was in the process of negotiating with ESAN (Escuela de Administracion de
Negocios para Graduados) to monitor, assist and evaluate Latinoamericana's
field work.
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Future Activities

The pretest and final revision of the Questionnaire will take place in
January. The field data collection in Lima will be completed in February,
and the basic findings for this subsample will be known by the end of March.
lima is the crucial aspect of the whole epidemiological study because of
two reasons: (a) comsumption of coca basic paste is probably at its highest
in Lima, and (b) the survey specialists expect to encounter greater difficulties
in obtaining sincere admission of use in lima than in the provinces. Given
the early knowledge of the survey results in the lima sUbsample, we will be
able to take any corrective action needed prior to fielding the survey teams
in the provinces. The data from the provinces is expected to arrive in March
and April.

III. ADMINISTRATIVE ARRANGEMENTS

In an operative sense, we started work on project activities shortly
after the arrival of the Project Team Chief in Lima on October 8, 1985.
Action was taken to immediately line up and bring on board the rest of the
project teamJ The Assistant Drug Education and Information Specialist
started work on October 14 on a part time basis until the end of the month
at which time he became a full time employee of Development Associates.
Additional staff hired include an Administrative Assistance/Secretary and
a Messenger/Office Assistant.

Contracts were signed with Instituto Nacional de Estadfstica (INE), and
Latinoamericana de Investigaciones S.A. as part of the epidemiological study
effort.

The Project office is located at Andres Reyes 518, San Isidro, Telephone
42-2366.
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Proposed Organizing Committee and
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STRATEGY FOR ESTAnLISIIlNG

A DRUG EDUCATION AND INFORHATION CENTER

Phase 1

A Seed Group of ft ve to ten Peruvians concerned with the prob lem

of drug abuse in Peru meet and exchange ideas about ways of establishing

a Drug Education and Information Center. The individuals belonging

in this group can be regarded as representative of ffeld~ of activity

directly in.volved in the prevention of drug addiction: mental health

profess iona Is, educators. pharmaco1.og I st~. members of the Church,

and leaders of private voluntary organizations to1orklng in community

settings. They formulate the basic goals of the Center and decide

to enlarge the group. so as to constitute an Organizing Committee.

Phase 2

The Seed Group invites prominent Peruvians to participate In
../

the Organlz~ng Committee. This Complementary Group includes bet.ween

to and 20 notable public figures: businessmen, journalists, intellect

uals, pollt1cians, and persons close to the Pre~fdent, :IS Hell

as others, represent ing the judie iary, mill tar}'. lahar. and sport. s.

Phase 3

In order to establish an institution able to mohlll7:e diverse

groups after its goals, the Org:mlzing Committee Identiffps arfditfon:ll

individuals,. represent:ltive of all the Important sr.gments of Peruvinn

society, and invites them to serve as Founders of a privat(' volunt:lry

organization that will operate the Centcr. Thc to1hole group of nbotlt

50, including the members of the Organizing Committ.er. establi~hes

the voluntary organization as an Asociaci~n Civil 51n Flnps de I.uero.

Phase 4

A Board of Directors elected by the full membership hires an

Executive Director and specialists to staff the Orur, Information Center.
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PROCESS FOR SELECTION OF FOUNDERS OF DRUG EDUCATION AND INFORMATION CENTER

COMPLEMENTARY GROUP

i Presidenc)': P. Nores de Go, H. Delgado Parker
I Intellectuals: ,.j, Varoas Llosa, F. Mac Greoor
I Buslnessmen: 101'. Piazza:;'. Ferrand, M. vega';,., J. Piceini, c.. c:.arianc, O. Mavila

IJourna 11 sts: A. Hi ro Ouesaoa, E. Zi 1eri, C. Hil oebrandt
Politiclans: A. Barrantes, H. Vargas Haya, E. ~~nooza H.,F. Osterllnc

IJudiClary: H. Beltran, H. Denegri ~
~li11tar)': Gen. EP O. Elespuru, Vice-Admiral ~.P (r) D.~lasia!>.

ISports: C. Rami re2
Churcn: Mons. R. Ouranc "

o ; G ~ ~ : Z 1 ~ G COM HIT 1 E

--~=

1
1 Church: Mons. RiChter
2: PoHticians: r. SChwalb, C. Sotomarino, r. Olwera

Businessmen: D. Romero, /... ~acio. H. Suzzio

1

t.. Labor: J. CruzadO Zavala
5. Journalists: A. Ortiz de Zevallos
6. T', Stan: P. de Madalengoitia. R. Belmont. A. Ferranoc>
7. CiV1C Institutions: G. RunClman. M. Checa. G. P. oe Huaman
C. Educaton,: J. (.apellil. D. Blanco. R. Villagrasa, L. MuellE

gel Professional Leaders: J. V. ReQuejo. D. Castanedi:
10. Resellrch Centers: R. Guerra. B. POdest~

1. COlIIlIunieations: F. Otero, J. Salmon
12. PVO Organizers: C. Masias

113.. USIS Permanent Conrnittee: A. ROdriguez Medrano
p4. Parents Associations: To be identified

r
5. Soccer Players: H. ChumPltaz. 1. Cubillas. J.C. Cbllta!>.
6. Volleyball Players: L. Fuentes. C. lalt.

----

1I PcHtical l.enter and RiOrlt

FOUNDER~ (OrganiZlng Committee plus Otners:

Councll of Mlnlsters: R. Ferre.vr"
Ministers: A. Salinas, D. Tejaoa. G. Pango,
Vice-Ministers: A, Mantilla. H. Arc€
Other Ministerial: R. Flore!>, A. Idrogc
Senate: I. U"zar, J. Silva Ruete
Chamber of Oeput i es: R. Leon f:...
Peace Commission: F.Cabieses, Co ROdriguez
Pub1i c Ned i a: C•C.a rrill 0

L. uon2iile~

Rabana 1

1
2.
3.
t..
5.
6.
7.
S.
9.

10.

Political Left

City Council: H. Pease. O. UQarte
~enate: L Bernales. R. Ames'
Chamber of Deputles: t·\. PiQueras
Labor: V. Pacho
Peasant OrQanizat10ns: G. Garcia pt••• A. Luna Vargas,
Leaders of Pueblos JO\lenes: ~t Azcueta, [.Moreno
Intellectuals: J. Cotler. P. Macera. C. Franco
Journalists: M. Lauer, R. VarQas
Nationalists: E. Mercado Jarrin. A. Ruiz Eldredge
Clergy: Mons. A. Bambaren

--- -- -- --- --

R. Letts

(Nott. The political grouping serves as a provlslonal frame of reference
to rna ke sure a 11 groups a re represented. 1



ORGANIZING COMMITTEE

WORK GROUP

MQises Banarer. A professor at San, Marcos University, Dr. Banarer has been
involved in programs of drug education and information and has developed his
own project of a drug education and information center. He visited the US
through USIS.

Ramiro Castro de la Mata. Vice-Rector for Academic Affairs at Cayetano
Heredia University, Dr. Castro participated in our 1984 Public Opinion study

and now is working with the project team in the 1986 study of incidence and
prevalence of drug use.

Roberto Lerner. A clinical psychologist in charge of the professional studies
at Catholic University, Dr. Lerner was the driving force behind the efforts of
Sociedad Peruana de Psicologia to establish Colegio de Psic6logos del Peru.

Raul Munoz.
trafficking
seed money.

A lawyer interested in the prevention of drug abuse and drug
in Peru. Dr. Munoz has submitted a detailed proposal asking for

'I

Mons. Alfredo Noriega. The Obispo Auxiliar de Lima in charge of youth issues

has an expereince in the field of drug-abuse prevention encompassing 500 talks
given in schools and other community contexts and has offered to serve in the

Organizing Committee.

Daniel Rodriguez Hoyle. A past president of the Peruvian Scouts, Ing. Rodriguez

presides Accion Comunitaria, a PVO promoting self-development efforts in Lima

slums; has established a non-profit technological institute in Trujillo; and
seats on the board of PanamericanDevelopment Foundation. His collaboration

has been secured.

Daniel O. Tagata. Mr. Tagata is Interamerican Officer for Community Development

of the Scouts and is interested in the prevention of drug abuse in childhood and
adolescence. Though a frequent international traveller, he has offered to
participate.

\~
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Maria Vita de Alvarez. Or. Vita is one of the leaders of Consejo Nacional de
Mujeres, as well as an active member of Miraf10res' Rotary Club and the National
Secretariat of Peruvian Institutions of Social Welfare.

Maga1i de Garrido lecca. A Venezuelan lady who practices clinical psychology,
Or. Garrido lecca helps an intimate friend of hers, Pilar Nores de Garcia, with
the First lady~s Fundacion por los Ninos del Peru.

'f
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COHPLEHENTARY GROUP
... ~

Presidency

Pilar Nores de G1rda. The First lady is in charge or sever:ll social projects

concerned with children's welfare, minly in the "ilrA shm:;. She 'presldes funrl:lcion

por los Nii'ios del Pent

Hktor Delgado Parker. This person not only Is one or the )(laclers or the rl1J11lty

owni~ Pananericana Televisi&, but Also one of thp. closest advisors to IIIE' Presfdent.

I nte llectua Is

Harlo Vargas Llosa. Intel"l1<1tloJ1..111y ilcknow)edr,ed :IS ;I grcilt nove) 1st. Vn rr.il5

Llosa is widely ami red hy Peru's genr.rill puh) Ie :IS il writ cr .1n(/ .I0llnl,1Ilsl.

Felipe ~lac Gregor. A Comer Rector or r.'lthoJ Ie Ihllw'rsil.y. fnthcr H1C r;rl'gor 15 a

respected figure In the academic cOTlTI.mlty. NCN he presi.dl's III'EI' (lIsnc!:Jc!oTl p:lm

cl Estudio de la Paz) and writes about humn rights And the prevent ion of vio)cllce in Peru

nusinessmen

Walter Piazza. Well known entrepreneur', [onrer r.;lbfnet l11C1rher. pilSt pre!':ldenl

of ESAN, JPilE , rAIJF:, And thp. "brle) r.rmr.rcss or H.'ln:1J~('1r('nl..

Alfredo Ferrand. II fOrml'r president or SOdf'{t1d d" Jndllstrln~, Inf,. Ferr;md is nn

experienced PVO leader as the current president or III'ROm, a poputnl.inn c<hK:atlon c('nl('r.

Miguel Vega Alvear, rresident of Soc.leci,d dr. lndustrfas.

Julio Piedni. Past President of Camara Peruana de la Construcci6n and CONFIEP.

Qmzalo r.arland. President or !IIJf.X (!l.c;oc.lacf6n de F.xportmlores).

Cktavio Mavila. President or IPAF-.

Journalists

Alejandro Hiro cpesada. Director or "El Concrcfo".

Enrique Zileri. Director or "C,retas".

~sar Hildebrandt. Director or "Enwentro" (01i1nne) 2) and rOlmder or "Vision".

PoliticiAns

Alfonso Aarrante!l. H.,}"r of Um:1 :Inc! rresfrlcnt of l:".qlJlent, Ifnf<L'1. (II})

Ilktor Vargas flaya. ~IeniJer of r:lrUOlI'T'r.nl. (1I1'1~)

EHas Mendoza llapersberger. fonrer President or the (11anDer or JleplIlles. (AI')

Felipe Osterling. Senator. (PPC)



Judie lar)·

Hector Bel tran rrr.~hkont or t.hc ~t'flr~ r:nllrt.

IftEo Denesrl. 5011cltor r,('l1(!rnl. (Flsu,1 ~t'flr('lro)

Hllltar)'

General r.r (r) (X.lo ttlspuru. ChIef In 19M or .JoInt r.rnm1nd or the "~d Forces.

Vlce-l\dnfral M' (r) ~nfet tt1sfns. roC1W'r:ll Con"1ml"r or I.ltl' II""f. I" IIlRJ..

Ar.~(ve officers to be Identified,

Sports

Oswai&, Ranfrez. ro~r srx.:cer "t:tyr.r, rr('~lcl"nl or rl'nlVl,," Fr.clr.r:ttfnn or f.ocUlr.

Mons.Ricardo Durand.
against corruption and

't

Church
Bishop of Callao,
drugs.

has organized massive marches

\12;
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OTHER POSSIRLE FOUNDERS

Politico! Center ond Right

1. Clergy. Hons. Richter (Bishop of AyaclIcho).

'2. Politicians. F. Schwalb (AP), C. Sotamerlno (PPC), F. Olivera.

3. Businessrren. O. Remero (FiMnce), fl. S.,cfo (Mining), 11. "1I7.7.fo (Comeo).

4. Labor. J. CnJ7Ado 7Avala (Confederacf~n de Trah:lJ:Hiores del Peru).

5. Journalists. A. Ordz de Zevallos (~bate), F. Tgarlua Wig.,). F;, Escar~ «d~nte).

6. 1V Stars. P. de Hadalengoitia (Channel 4). R. I1elrront (Channel 4), fl. Ferrando (Ch.5)

7. Civic Inst;itutlons. G. Runc:iJmn (Rotary), M. Checa (JPft). G. P. de 1I11arJn (N.C.W) •

.' 8. Educators: J. Capella (Catholic U.), D. nlanco (tl. Lirm), R. Villagr:1s:J W. Padrlco), L. MUell,

9. Professional leaders. J. V~ RequeJo (Journalists). D. r..aslaiieda (SocIRl \o,\:)rkers).

10. Research Centers. R. OJerra (MfIrEP), n. Podestlf (Gredes).

11. Comunicatfons. F. Otero (J. Walter ThCJlllson). E. ~pez-GJerra (Visf~n Publicitaria) ,J.Salmon

12. Pm Organhers. C. Hastas (Foru-HuJer). (Forum)

13. USIS Penmnent Qmnit"tee. fl. Rodrfguez ~ledrano.

14. Parents Associations. To be identified.

15. Soccer Players. II. ChllTpitaz. T. Cubillas, J. C. <blftas.
'1

16. Volleyball Players. L. FUentes, C. Tait.

APRA

1. Council of Ministers. R. Ferreyra (Secretary).

2. Ministers. A. Salinas (Interior), D. Tejado (nc:11th), G. PClngo (Education).·

3. Vice-Minfsters. A. ~lantilla (Interior). H. flrec (I1e:Jlth).

4. Other Ministerial. R. Flores (llealth). fl. Idror,o (Ec1l1catfon).

5. Senate. r. Urrzar, J. Valle-Riestra, J. Silva-Ruete.

6. Charmer of Deputies. R. l..e& A.

7. Peace Qmnission•. F. Cabieses, C. RodrtRUez Rabanal.

8. Public Hedia. C. Carrillo.

I

\.'\
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Other Possible Founders

Political Left

1. City Council. H. Pease, O. Ugarte •

.'2. Senate. E. Bernales, R. Mes.

3. Chmber of Deputies. H. Piqueras.

4. Labor. V. Pacho (OOTP).

S. Peasant Organizations. G. GardA H. (CNA), A. Luna Vargas (OCP).

6. Leaders of Pueblos J&venes. H. Azcueta (C'.ono Sur), E. Horena (C'011O Norte).

7. Intellect~ls. J. Cotler (IEP). P. ~facera (IN'ISr-t). C. Franco (CEDEP).
. . .

' 8• Journalists. H. Lauer, R. Vargas (La ReplThHca).

9. Nationalists. E. Mercado Jarrfn, A. Rufz Eldredge.

10. Clergy. Mons. A. Bambaren (Bishop of Chimhote).



APPENDIX II

Materials for first meeting of Work Group



Prfmera Reunf6n del Grupo de Trabajo
CIED

6 DE ENERO 86

AGENDA

l. Bienvenida, presentación y objetivos.

2. 'Antecedentes y concepto del Centro de Información y Educación
sobre Drogas.

3. Intercambio de opiniones sobre el concepto de Centro y la
mecánica de su establecimiento.

4. Fecha y agenda para la siguiente reunión.

'¡



PARTICIPANTES

Sra. Haría Vita de Alvarez,
Miembro del Comité Consultivo del Consejo Nacional de Mujeres

Dr. Moisés Banarer,
Profesor de Farmaeoteenia,
Univer~idad Nacional Mayor de San Marcos

Dr. Ramiro Castro de la Mata,
Vice-Rector,
Universidad Peruana Cayetano lIeredia

Dra. Maga)¡ de Garrido-leeea,
Asesora,
Fundación por los Niños del Perú
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LA NECESIDAD DE UN CENTRO DE INFORMACION y EDUCACION

SOBRE OROr,AS

Las personas que de una u otra manera se han preocupado por el .
problema de las drogas en el Per~ conocen el impacto del abuso y adicci6n
sobre las familias peruanas y comparten la idea de que es necesario un tra
bajo preventivo intenso para evitar males mayores. Aquí se presenta al
gunos resultados de investigaciones científicas sobre distintos aspectos
del problema que harán probablemente más precisas nuestras concepciones
sobre su magnitud y señalarán algunas de las necesidades de informaci6n
existentes en la colectividad. Estas, y otras consideraciones que se
desarro11an más adelante,. sugieren la conveniencia de establecer en Lima un

; Centro de Informaci6n y Educaci6n sobre Drogas con proyecciones nacionales.

La Gravedad del Problema

La investigaci6n más vasta que existe sobre el uso de sustancias
psicoactivas en el Perú es un estudio epidemio16gico que realizó en Lima y
Callao un grupo de médicos de la Sanidad de las Fuerzas Policiales en 1979
(Carbaja1, Jerí, Sánchez, Bravo, y Va1divia, 1980). Se trata de un estudio
mediante encuesta en una muestra probabilística de 2,167 viviendas que Iden
tificó al alcohol y el tabaco, seguidos por los tranquilizantes médicos, como
las sustanci~s de uso más extendido y dejó ver un uso significativo de sus
tancias ilegales como la marihuana y pasta básica de cocaína (PBC). De
ellas, la de mayor interés preventivo es probablemente la PBC, la cual,
seg~n los datos de Carbaja1 y cols. (1980) y otros estimados (SCNAC, 1984)
es consumida por 100,000 a 200,000 usuarios en el Per~ y tiene la inciden
cia y tipo de usuario más ominosos. Los datns presentados por Carbaja1 y
co1s. (1980) permiten reconstruir las fechas de inicia(ión en el uso de tres
drogas Ilegales entre 1960 y 1979 (véase la Figura 1), y 10 que se observa
en la curva para la PBC es un crecimiento intenso y continuo del consumo,
en contraste con una estabilización en la incidencia de uso de marihuana y
una baja en la de alucinógenos. El crecimiento en la incidencia de la PBC
se explica si no enteramente, al menos en parte, por el aumento enorme que
parece haber habido en la produccl6n nacional de coca en las ~ltimas décadas
(Cáceres, 1982; Ca1met, 1983); aunque la mayor parte se exporte, un .resto
Importante queda para el consumo nacional.

Más preocupante todavía es 10 que los datos epidemiológicos sugieren
respecto a la edad de iniciaci6n del usuario. Como se puede apreciar en
la Figura 2, en la droga en alza (la PBC) se inicia la gente m"y temprano:
16% antes de los 10 aRos y 48% adicionales entre los 10 y 15; es decir,
64% de los usuarios de PBC se inician antes de los 15 años de edad, en con
traste con los usuarios de sustancias de uso estabilizado, como el alcohol
(con el 32% iniciándose antes de los 15) y la marihuana ( con el 14%)- Hay
pues, evidencias de que la droga que mayor crecimiento manifiesta en Lima
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no sólo es una q'lJetiene graves efectos en la salud y adaptación social del
usuario, como 10 han señalado Jeri (1985) y otros, sino aqemás la que atrae
a la gente más joven. Otra droga en alza es probablemente el disolvente
industrial. En los últimos años se ha visto niños menores de 10 años usando'

· Teroka1 y otros disolventes industriales que la investigación de Carbajal
. y co1s. (1980) ni siquiera tuvo en cuenta en 1979. En este momento, Deve10p

ment Associates, Inc., en colaboración con la Universidad Peruana Cayetano
Heredia, está preparando un estudio epidemiológico más completo y actualizado
que abarcará las 40 ciudades peruanas más pobladas e indagará pormenoriza
damente sobre las formas de uso de 14 sustancias.

La Opinión del Público Peruano

La pregunta que sigue es si la colectividad tiene conciencia del pro
blema, y para responderla, ESAN (1984), con Oevelopment Associates, Inc.,
y el financiamiento de AIO, condujo un estudio en Lima, Truji110, Chiclayo,
Arequipa, Cuzco, Huancayo, e Iquitos. La encuesta comprendió a 1,600 perso
nas de distintos grupos sociales, edades, y sexo: lideres empresariales,
po1fticos, religiosos, gubernamentales, militares, y de otros rubros de la
vida nacional, asi como maestros, estudiantes, y padres de familia comunes.

Ante la pregunta "Cuáles son los mayores problemas nacionales?", los
encuestados mencionaron princip1amente problemas sociales, económicos y del
Estado. (Véase la Figura 3) Los problemas sociales comprenden salud, educa
ción, vivienda, delincuencia, etc. Los económicos son de dos tipos: gene
rales (crisis, subdesarrollo, etc.) y especificas (desempleo, inflación).
Los problemas del Estado son el centralismo, burocracia, etc. Entre 40% y 50%
de la gente mencionaron además el terrorismo, problemas politicos (inmoralidad,
inmadurez de los po1iticos), y abuso de drogas. Al tráfico de drogas se
refirió menos del 20%.

Lo importante aquf es que hay muchos problemas que la gente ve como más
importantes que el abuso y tráfico de drogas, pero también que hay una con
ciencia del problema del abuso de drogas a pesar de los muchos otros que a
quejan al pafs.

El estudio de ESAN dejó notar también que la gente sabe poco acerca
de las drogas y las causas y consecuencias de su uso. El público es con
ciente de sus propias limitaciones de información y más de la mitad con
sidera que la información que tiene no es útil; 95% desea obtener mayor
información, en particular aquella que sea útil en la prevención. Un por
centaje aún más alto, 98%, consideró importante una campaña y la creación
de un centro de información y educación sobre drogas.

En cuanto al conocimiento prevaleciente, éste es esquemático, obteni
do primariamente de amigos o la prensa, y no siempre correcto. Por ejem-
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plo, müy pocás personas se refirieron en la encuesta a la relación existen
te entre oferta y consumo de drogas. Como es típico de las fases tempra-
nas de toma de conciencia sobre un problema social, la gente se percata pri
mero de los aspectos humanos y más dramáticos de la situación - en este caso
el abuso y adicción y sus consecuencias - y sobre sus causas desarrolla i- '
deas muy vagas y simplistas.

: Uno de los hallazgos del estudio de ESAN que resulta particularmente
relevante en este sentido se refiere a la percepción de la gente respecto
a las causas del consumo de drogas y la facilidad o dificultad para solucio
nar el ~rob1ema. En la parte izquierda de la Figura 4 se puede ver cómo la
gente dlvide sus opiniones respecto a la causa más importante del uso de dro
gas; aspectos de la organización familiar y las influencias de amigos desta
can ~ntre las ca~sas percibidas. H~sia el lado derecho se expresa el grado
perclbido de diflcu1tad en la Soluclon del problema; quienes ven las causas
en el entorn9 más inmediato (familia, influencias) creen que el problema del
~onsumo.de. drogas es fácil ·de resolver, pero quienes consideran que las cau
sas estan en un ambiente más ampliamente concebido 10 juzgan más difícil de
superar.

Otro hallazgo importante del estudio de oplnl0nes de ESAN (le6n, 1986)
concierne a los distintos tipos de drogas y las conceptua1izaciones de pro
fesores y estudiantes al respecto. En la Figura 5 hay unos circulas que es
tán distribuidos en un espacio definido por un eje vertical de juicios de
peligrosidad y uno horizontal de juicios de inaceptabi1idad. En el extremo
inferior izquierdo están representadas las opiniones sobre el tabaco (Ta),
en un circulo negro para el caso de los profesores y uno blanco para el de
los a1umnos~ ambos grupos ven el uso de esta sustancia como muy poco peli
groso y más 'bi en aceptable que inaceptab1e. En el extremo superi or derecho
está la heroína (He), vista como muy peligrosa y absolutamente inaceptable.
las restantes sustancias se distribuyen en el espacio entre estos dos extre
mos.

los canales que se han dibujado englobando los puntos pertenecientes
respectivamente a profesores y alumnos sugieren que el público distingue
tres clases de sustancias. En primer lugar, están las sustancias que son
vistas como poco peligrosas y cuyo uso no se juzga radicalmente inaceptable:
el tabaco, los tranquilizantes (Tr) y estimulantes (Es) médicos, y la hoja
de coca (Ha). luego están las drogas propiamente dichas, cuyo uso es visto
como peligroso e inaceptable: la heroína, PBC, clorhidrato de coca~na (el),
marihuana (Ma), y alucinógenos fo1k1óricos (Alu) como el ayahuasca y San
Pedro. El leroka1 (Te) y otros disolventes pertenecen al primer grupo en
tanto su venta para fines industriales es legal y al segundo por cuanto
se juzga inaceptable su consumo humano. Finalmente, como una categoría a
parte está el alcohol (A1c),. cuyo uso es visto como más peligroso pero no
tan inaceptable como el de las sustancias médicas y la hoja de coca.

Nótese como en la Figura 5 los estudiantes, en comparac16n con los
profesores, revelan ver las tres clases de sustancias como menos peligrosas
y más aceptables. Estas diferencias, que son sistemáticas, sugieren la exis
tencia de barreras psicológicas al consumo que entre los estudiantes son más
débiles.
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Como conclusión puede decirse entonces que el público peruano,
incluyendo 1fderes de todo tipo, tiene conciencia de la e~istencia de un
problema de abuso de drogas en el pais pero carece de información especí
fica sobre él y no sabrfa cómo abordarlo. Recibirfa en consecuencia muy
positivamente la creación de un centro de información y educación sobre

.. drogas. El público concibe la incidencia del uso de drogas en función
de varias causas, principalmente influencias cercanas, y conceptual iza
tres tipos de sustancias adictivas: drogas, cuasi-drogas, y alcohol. las
actitudes de los estudiantes hacia todo tipo de sustancias son más positi
vas que las de los profesores, sugiriendo que en el Perú, como en otros
lugares del mundo, son los adolescentes y nifios los grupos en mayor riesgo.

61 Establecimiento de un Centro

Deve10pment Associates, Inc. (1985) exploró en el Perú el potencial de
recursos para llevar a cabo una campafia educativa y operar un centro de in
formación y educación sobre drogas. las conclusiones de este examen fueron
las siguientes. 1. Hay pocos materiales disponibles y muchos de ellos son
inexactos y de pobre calidad. 2. El gobierno está haciendo poco y se preo
cupa de otros asuntos. 3. la mayorfa de los esfuerzos exitosos en otros
pafses han sido manejados por grupos privados, no gubernamentales o públicos.
4. En el propio Perú, muchos de los esfuerzos han sido privados, compren
diendo grupos como los Boy Scouts, el Rotary Club, la Iglesia, etc .. 5. Hay en
el pafs un gran número de organizaciones comunitarias con credibilidad, influen
cia, y programas. Muchas de ellas se preocupan por el problema de drogas y
están dispuestas a involucrarse más. Sin embargo, les falta coordinación,
apoyo y liderazgo.

Sobre la base de las evidencias acumuladas, resulta claro que serfa
oportuna la creación de un Centro de Información y Educación sobre Drogas co
mo una institución privada sin fines de lucro que tuviera la finalidad y ob
jetivos resumidos en la Tabla •.

1. Una red de instituciones con intereses en la prevención del pro
blema de drogas puede organizarse sobre la base de aquellas que ya han desa
rrollado acciones concretas, como los Boy Scouts, Rotary Club, etc. para
ampliarse luego hasta cubrir todas las entidades para las cuales el tema
sea de alguna manera relevante. Asf, a fines de 1986 se podría organizar una
Conferencia Nacional de varios dias de duración que las incluyera a todas y
en cuyo contexto se discutiria los alcances del problema de drogas en el país,
el rol de las instituciones privadas en la prevención, las medidas preventivas
especfficas que pueden implementarse de inmediato, y el tipo de apoyo que

. brindarfa el Centro en este ~roceso.

2. Tal como está siendo concebido, el Centro de Información y Edu
cación sobre Orogas no es un centro de investigación pero podrfa asociarse
con otras instituciones o personas para efectuar estudios y, sobre todo,
podría canalizar fondos de terceros. Por ejemplo, se podrfa organizar
concursos anuales de investigación médica y social sobre problemas de abuso
y adicci6n en el Perú, sea directamente o a través de instituciones especia
lizadas en1a conducción de concursos científicos, como la Fundación Hipó1ito
Unanue y FOMCIENCIAS. Para diseminar los hallazgos de los estudios, habría
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TABLA 1. Finalidad y objetivos del Centro de
Infonmación y Educación sobre Drogas

nNAlIDAD

INFORMAR' EOOCAR AL I'UBLJCO J'ERUAIIO SOBRE LOS PROBLEMAS DEL

ABUSO DE DROGAS' LAS CAUSAS' CONSECUENCIAS DE ESTOS A IRAYEs DE
UN PROGRAHA DE INFORHACIOff , EDUCACIIlN ~E CONDUZCA A ACCIONES

POSITIVAS DE PREVENCIOff DEL ABUSO' LA DlsrONIBILIOAD DE DROGAS.

OBJETIVOS

l. ORGANIZAR UNA RED DE INS TlTUC IOffES COff INTERESES EN LA PREVEN

CIOff DEL PROBLEMA DE DROGAS' COORDlllAR CON EllAS ACTIVIDADES
INFORMATIVAS , EDUCATIVAS.

2. COIlDtlCIR TlO APO'AR INVESTIGACIONES SOBRE TOPICOs RELACIONADOS

CON DROGAS' AYUDAR A DlsE"INAR LOS RESULTADOS •

.,. PROPORCIONAR ENTAENAKIENTO , ASISTENCIA TECNICA SOBRE DROGAS

A ORGANIZACIONES E INDIVIDUOS.

4. DESARROlLAR' DlsE"IIIAR ENTRE El PUBLICO GENERAL "fNsAJEs
INFORMATIVOS/EDUCACIONALES.

5. MOVILIZAR LIDERES' MOlDEADORES DE OPINIOff HACIA ACCIONES

POSITIVAS ~E RESULTEN EN LA PREVENCIOff DEL ABUSO' DISPONI

BILIDAD DE DROGAS.

<-.----------------- ""n:I.• "'lll:ST A~""I·IATF.", I.~ll.
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que apoyar la publicación de éstos en la forma de libros, monografías y
artículos.

I 3. El entrenamiento y asistencia técnica se prestaría tanto a las
.instituciones pertenecientes a la red a la que se refiere el Objetivo 1 co
mo a los individuos interesados en la prevención del abuso y el tratamiento
y rehabilitación de drogadictos: médicos, psicólogos, asistentes sociales,
sacerdotes, padres de familia, etc. los programas a implementarse en este
rubro podrían ser de dos tipos, periódicos y cbntinuos. Seminarios dirigi
dos por expertos. internacionales sobre temas especificas - tales como la
organización de la comunidad para enfrentar el problema de las drogas, las
estrategias que pueden adoptar los padres para abordar el problema con sus
hijos, etc .. - estarían entre los primeros. Entre los segundos tendria que

,estar un ·servicio de documentación eficiente y actualizado que proporcione
a los solicitantes guia y materiales bibliográficos especializados, tales
como revistas cientificas, manuales, etc.

4. Para diseminar entre el público general mensajes educativos e
información sobre el abuso de drogas será necesario actuar a través de
los medios de prensa, radio y televisión. En este sentido, sería conveniente
organizar un seminario para periodistas y desarrollar un sistema de colabo
ración que asegure la publicación de materiales pertinentes y la cobertura
de eventos coordinados por el Centro. Materiales ad hoc podrian insertarse
en telenovelas y programas de TV y radio basados en entrevistas. Además se
podría encargar la elaboración de spots de 30 segundos, afiches alusivos,
y otros materiales publicitarios útiles para la divulgación masiva de
mensajes educativos. '

5. Para la movilización de líderes y moldeadores de opinión en
favor de los objetivos del Centro probablemente no haya mejor medida
que la de involucrar10s estrechamente en la vida misma de la institución.
la forma más apropiada de lograrlo, probablemente sea incorporar un número
de líderes empresariales, políticos, intelectuales, etc. al Comité Orga
nizador del Centro, el cuerpo de fundadores, y el Consejo Directivo que
tendrá que ser elegido una vez que la institu~ión establezca su personeria
jurídica. Estas personas influyentes deben representar hasta donde sea
posible los distintos grupos sociales del pais de manera que el Centro
tenga a estos grupos y sus intereses particulares representados en su seno
y al mismo tiempo cuente con puentes de acceso influyentes hacia ellos.
Como quiera que la mayoría de estas personalidades carecerán probablemente
de información actualizada sobre el problema de drogas, las primeras activi
dades del Centro tendrian que estar al 'servicio de su educación en el tema.

En cuanto a la naturaleza de los materiales educativos, se puede
prever una nesesidad de disenarlos de manera que puedan llevar al público hacia
una comprension crecientement~ amplia del problema de las drogas en el Perú.
Nuestro problema de drogas se '~istingue del de otros paises por existir en
el ~rea andina una tradición de· siglos de masticación de la coca y por ser el
Peru un productor principal de coca y pasta básica de cocaina. Nuestro pro
blema urbano de abuso de la PBC depende importantemente de la disponibilidad
de la sustancia en la calle, y ésto sin duda tiene que ver con su producción
local. Complicando la situación está la posibilidad que en la medida que
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en los Estados Unidos y Europa consigan limitar la importación clandestina
de PBC y clorhidrato de cocafna, los excesos de produccción en el Perú se
desvfen masivamente hacia nuestras propias ciudades incrementando la inci
dencia del uso aún por encima de los niveles actuales. Es necesario entonces
entender los esfuerzos de prevención no sólo en función de los procesos de
demanda de drogas por causas emocionales, de curiosidad y otras del usuario,
sino también en términos de la oferta de ellas en virtud de factores sociales,
económicos y culturales entre los que destaca su producción local.

También es conveniente poner el énfasis en la naturaleza de los
resultados esperados de la actividad del Centro .. El Centro no debe asumir
sus objetivos de información y educación del público como un ejercicio acadé
mico que quede satisfecho con la sola ampliación de la cultura general sobre
el tema; el propósito es informar y educar para materializar la prevención en
acciones restrictivas tanto de la demanda de drogas en general como de la
oferta 'de drogas illcftas en particular. En este sentido resulta indispen
sable el establecimiento del Centro como una entidad privada, apolftica, autosos·
tenida y prestigiada - por sus miembros primero y después por sus acciones.
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