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13. SUMMARY
 

1. The project is designed to reconstruct 820 Kms. of all-weather access
 

roads to benefit small farmers whose access to markets for their produce and to
 

social services has been hampered by an inadequate rural road network. At the
 

time of the evaluation the project has achieved reconstruction of 300.5 Kms.
 

in the Provinces of Chiriqui, Panama Oeste, Coclf and Col6n.
 

2. The project has also helped institute improved road construction and
 

maintenance practices within standard practices of the Ministry of Public Works
 

(MOP). This is especially true for those aspects of the project that involve
 

the local community in construction and maintenance of rural roads. It is
 

expected that as the project progresses, additional innovative aspects of the
 

project will be effectively assimilated within MOP standard practices.
 

3. Due to budgetary restrictions by the part of the GOP, it is forseeable
 

that the set goals of road construction may not be achieved in the time
 

expected.
 

4. Difficulties encountered in the execution of the project, include:
 

- discontinuity in personnel allocated to the project and certain
 

deficiency in their skills with regard to leadership, management
 

and organization.
 

- Insufficient support at the MOP-Provincial level, because of lack of
 

funds, personnel and appropriate training.
 

- Training and technical assistance especially in the areas of
 

construction materials and environmental impact has been late to arrive
 

and has only recently contributed significatively to counterpart
 

training.
 

14: EVALUATION METHODOLOGY
 

This evaluation covers the first year of the project's implementation and
 

was conducted pursuant to the Evaluation Plan in the Project Paper.
 

The evaluation process included a MOP-AID joint evaluation exercise
 

involving project staff and Provincial personnel involved in the implementation
 

of the project. The joint exercise was conducted in July 1980 and its
 

results are included as Annex A of this document.
 

The evaluation exercise has focused on the achievement of project goals
 

and purposes. Road selection criteria and methodology have also been
 

reviewed in order that certain key aspects of the project purposes are not
 

being lost. Problems in the implementation process were analyzed to determine
 

possible solutions and achieve project goals more effectively.
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- Conclusions­

15. EXTERNAL FACTORS
 

The original assumptions of the project are still basically sound.
 

Although the amount of funds the GOP is allocating to the project's
 

execution has been reduced due to government-wide budget restriction,
 

the project goals are expected to be achieved though not necessarily
 

in the time expected.
 

16. 	 INPUTS
 

The technical assistance and training components have begun to-%uild
 
to carry out the project
institutional capacity within MOP to enable it 


effectively and especially to incorporate innovative aspects of road
 

construction, such as community participation and environmental impact
 

assessment, into MOP standard practices.
 

The evaluation recommends that technical assistance and training be
 

continued beyond project termination in order to strenghten skills learned
 
terms of environmental impact
by the MOP counterparts. Effectiveness in 


assessment and road construction materials would be greatly enhanced by
 

extended technical assistance and training.
 

17. OUTPUTS
 

The following outputs have been achieved:
 

These outputs compare
A. 	 Reconstruction of 300.5 Km. of rural feeder roads. 


as follows with planned outputs:
 

FY:79 147.5 Km (114% of program)
 
FY80: 153.0 Km ( 61% of program)
 

the reduction in FY80 outputs is due to reduction of GOP project contritutions
 

which reduced allocated funds for FY80.
 

B. A " at number of community meetings (more than 300) have been held in the
 

fie.Ld involving community leaders and farmers to inform them of the scope
 

of the project and its purpose. Road maintenance programs have been
 

established for roads built during FY79 and FY80 and under construction
 

during FY81. As construction of roads continues maintenance programs
 

involving community participation are also being organized.
 

MOP personnel have been trained to staff the Road Selection Committee. 
The
 

C. 

turnover of personnel and inadequate number of team members 

has not made
 
However, roads
the Road Selection process as efficient as it could' be. 


proposed for reconstruction are being selected 
according to appropriate
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social, economic, environuental and engineering criteria established
 
by the Project Paper.
 

D. 	 Design and Supervision Personnel have not been trained specifically
 
in the areas called for by the Project Paper, yet sound construction
 
standards are being implemented through frequent supervision of
 
construction sites by skilled personnel.
 

E. 	 The Data Bank has not been organized yet as such; nevertheless, the
 
Selection Committee and the Office of Community Participation have 
accumulated maps, materials and documents from various sources-that 
merely require some organization in order to become an effective
 
Data Bank.
 

18. PURPOSE 

EOPS #1: 300.5 Km of road have been improved to all-weather standards 
which represents 73Z of the set goal by the r-id of FY80. 

EOPS #2: 	 An interdisciplinary Road Selection Committee has been
 
trained and is rationally selecting roads for improvement.
 

EOPS #3: 	 Staff level has been trained in the minimum numb.'feasible
 
to be operational due to budgetary restrictions Lt MOP.
 

EOPS #4: 	 Projected benefit/cost ratios are as reliable as possible:
 
economic analysis of rural areas is being evaluated for
 
objectivity and reliability. 

EOPS #5: Community participation in road maintenance programs has 
been effective in various degrees depending upon population
 
density and cohesion of the community involved. Community
 
participation has been stimulated effectively in the
 
Province of Cocle, Colon and Panama as a result of the
 
experience in Chiriqui and Panama Provinces the previous 
year.
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EOPS #6: 	 The communities are providing more than 1OZ of total
 
& #7: 	 maintenance costs consisting mainly of labor with manual
 

tools. The GOP through the Provincial MOP offices is
 
providing the balance.
 

EOPS #8: 	 Road inspection is being provided by MOP's provincial engineers
 
and inspectors. Yet budgetary restrictions at MOP provincial
 
levels have somewhat limited the number of inspections.
 

19. GOAL/SUBGOAL
 

1. Goal: "Improve the relative welfare of the rural poor"
 

Evaluation of this goal is not feasible as of now, because completion
 
of road construction is too recent to have had a measurable impact
 
upon the welfare of rural inhabitants.
 

Sub-goal: "provide all-weather access to agricultural marketing and
 
service centers".
 

This sub-goal has not been evaluated as of date through
 
its objective indicators (#-#5); subjectively it can
 
be said that there has been a definitive increase in
 
productivity and reduction of transportation costs.
 
Progress towards achievement of sub-goal will be
 
evaluated 	in the next evaluation period.
 

20. BENEFICIARIES
 

The direct beneficiaries of this project are the small farmers of rural
 
areas previously isolated from agricultural marketing and service centers.
 
More than 	3,000 small farmers have been reached by the road improvement
 
program, thus becomiig direct beneficiaries of the project. Adequate
 
access 	is considered by them a critical element in their socio-economic
 
development.
 

21. UNPLANNED EFFECTS
 

The project has become actively involved in promoting and supervising
 
labor-intensive road construction projects through direct community
 
participation. This has had the positive effect of involving local
 
communities to the maximum extent possible in the project's realization,
 
resulting in closer identification and transfer of skills among involved
 
populations.
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23. LESSONS LEARNED
 

Reduced budgetary support by the GOP has resulted in a reduction of
 
project staff. This reduction has slowed down the progress made in
 
the adoption of procedural mechanisms (eg. road selection process$
 
community participation) which the program is attempting to.
 
institutionalize. Greater.emphasis should be placed upon adequate
 
managerial capacity at MOP to use scarse human resource efficiently
 
in order to achieve project objectives related to building
 
institutional capacity.
 

24. SPECIAL COMMENTS
 

Enclosed with the PES is the evaluation report prepared as a result
 
of the joint MOP-AID exercise in July 1980 to evaluate the project's
 
progress.
 

It contains conclusions related to the achievement of project goals
 
and provides a methodology for future evaluation exercises. As the
 
project progresses it is expected that evaluations and other
 
implementation reviews will quantify economic impact of road
 
improvement on the target group.
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PRIMERA EVALUACION ANUAL
 

Perlodo 1978-1979
 

Pr~stamo 525-T-048
 

Proyecto 525-0192
 

-	 Metas del Prestamo.-


A. 	Primer Objetivo.
 

Mejorar el bienestar socioecon6rnico de las clases de es­
casos recursos. Los indicadores son:
 
1. 	Incrementar en B/.900.00 el prcmedio anual de entra­

da por finca.
 

2. 	Incrementar el 
uso de los medios existentes de salud
 
y educaci6n.
 

B. 	Segundo Objetivo.
 
Proveer en cualcuier tiempo, acceso ficil al mercado a­

gricola y a los centrcs de servicio. Los indicadoreo
 

son:
 

I. 	Disminuci6n en perdidas de productos por falta de
 

transporte.
 

2. 	Reducci6n en los costos de transporte.
 

3. 	Aurnento de la productividad.
 

4. 	Increwnento do las tierras bajo cultivo.
 
5. 	Cambio de patrcno de cultivo por los agricultores
 

para incluir zientbras de alto valor, como cafe y
 

vegetales.
 

C. 	Tercer Objetivo.
 

Establecer e institucionalizar dentro del gobierno:
 
1. 	Un sistema para seleccionar racionalmente caminos
 

de. acceso cue habran de mejorarce.
 
2. 	Un sistema de mantenimiento involucrando a las coau­

nidades beneficiadas con los caminios.
 

http:B/.900.00


EVALUACIONES
 

A. Evaluaci6n de los Proo6sitos.
 

a. Reconstrucci6n de Caminos Rurales en Sreas de producci6n.
 
i. 	Se podrA alcanzar la meta de reconstruir 820 Kms. de
 

caminos para septiembre de 19827
 

Resp.: 
 El primer afo se sobrepas6 la meta programada que
 

era de 129 Kms., construy4ndose la cantidad de 147.5 Kms.
 
El segundo aflo no se alcanz6 la mota establecida de 251
 
Kms. porque se tuvo que eliminar los caminos de la Provin­
cia de Veraguas y Col6n por falta de la contrapartida d~l
 

Gobierno. (Ver cuadro)
 

Para el tercer aflo se establecieron las metas que indica
 

el P.P., o sea 250 Kms°, y para el cuarto afio es nuestro
 

prop6sito cumplir con la meta establecida de 190 Kms., mas
 
la cantidad de kil6mitros restantes que se ban dejado de
 
reconstruir en los ailos anteriores. Aunqu.? tenemos que to­

mar en cuenta que es muy posible que con los gastos infla­
cionarios que representan de un 12% a un 15% por aflo, cues­
tiona el resultadc final de 820 Kms. con las partidas actua
 

les dispuestas para este fin.
 

2. 	Se estar'n beneficiando cuficiente cantidad Ce ag-Icul­
tores para alcanzar el objetivo final del Proyecto, de 

unir per lo menos 10,000 pequefos agricultores hacia
 

una red de transporte de tcdo tiempo? Si. no, por que no?
 

Resp.: ba se esti alcanzando el objetivo final del Proyec­
to de unir por lo menos 10,000 nequefios agricultores, ya que,
 

6
seg n los datos planteados el objetivo final pretende bene­

ficiar aproximadamente 12 agricultores por kil6r'tro. 
Crn 
Renacimiento tenemos que so esten beneficiando 13 agricul­
tores por ,il0metro asumierro que cada agri(ult'ir es dt:efo 

de una finca. 

En el .Area de Monte Cscuro las fincas queo. e van heneficia.­
das 	pertrnnccn a los llamado:. A ntamiezitos Cawrpu.in.s y 
Juntas Aqraies, que tutaliz,n 1-7 socios. Esto quo-.-rin di-. 
cir que en osta &=ea so bencfc .,n arproinadaimente 4 a~t­

cultores rc.-c::i 6 metro, en c3 Ara do influencia 



3. 	Esta el Sub-Comit de Evaluaci6n de Caminos efectuat­

do en fdrma diligente, metodol6gica y acertadamente
 

las encuestas internas de caminos en forma consisten­

te y adecuada para las necesidades e informaci6n del
 

ComitA de Selecci6n?
 

Resp.: El Sub-Comit6 de Selecci6n de Caminos esta rea­

lizando una labor con el prop6 sito de presentar al comi­
tA de selecci6n una clara imagen de las condiciones que
 

reunen cada uno de los caminos estudiados. Esta labor
 

se realiza de una forma cientifica y met6dica a trav6s
 

de encuestas y entrevistas, de informaci6n estadistica
 

que son traducidas en formularios que conlleva cada uno
 

una metodologla de interpretaci6n. Esto le da al Comit&
 

de Selecci6n capacidad para diferenciar las condiciones
 

de cada uno de los caminos y tomar las decisiones res­

pectivas.
 

4. 	Son confiables los porcentajes de beneficio/costo
 

proyectados?
 

Resp.: Consideramos que los porceatajes beneficio/cos­

to proyectados son confiables por haberse tomado en coa%­

sideraci6n todos los factores reales y necesarios y tam­

bien porque se ha seguido al pi& de la letra las instruc­

clones impartidas en la metodologia de evaluaci6n econ6­

mica.
 

5. 	Cu~ntos Kms. de camino fueron considerados para par.­

ticipar en el segundo ado, que no fueron incluldos? 

Por que fueron estos segmentos de caminos rechazados 

o pospuestos?
 

Resp.: En Veraguas se recorrieron aproximadamente 400 L:. 

de caminos, de los cuales se recomendaron 133 Krs. para 01 

afio de 1980 y fuercn pospuestos para el ano 1981 po: ftI A. 

de la contraparLida del Gobierno Naclunai. Igual suceTh 

con la Provincia d, Ccl'n, en que se ev !.ravn U'.. Km--. y 

soe seleccionaron aproximademente 54 Kmi..
 



Tambien el MIDA propona *:aminos que a juicio de ellos son 

nectsarios mejorar para continuar con el deserrollo do si 

polltica do produccl~i. 

El Proyecto MOP-AID tamblee recibe maOl.i tuUes directamen­

te que provienen de funcionariwb plblicos couo Gobernado­

rez, Alcaldes, los Hororables Representartez de Corregi­

mientos y otros.
 

I d. 	El nmero, frecuencia y duraci6n de viajes al campo
 

durante las evaluaciones econ6micas, sociales, am­

bientales y de ingenieria.
 

Resp.: Dentro de la magnitud que implica la ejecuci6 n y
 

desarrolle del Proyecto MOP-AID, hay un periodo duirante
 

e2 afo en donde la frecuencia de viajes para realizar las
 

evaluaciones de los caminvs, se incrementa de una maneca
 

significativa, por lo que no es posible dar un dato preci­

so referente al n6mero, frecuencia y duraci6n.de estos via
 

jes; pero se podria decir, que para evaluar un camino se
 

necesitin 3 dias para recoger la informacion de campo y
 

otros 	tantos para interpretarlos y compararlos con la in­

formaicion estadistica de la Contraloria General de la Re­

publica.
 

Estos 	viajes son efectuados primeramente por los evaluado­

res sociales, ambiental-s y econ 6 micos, posteriormente,
 

cuando ya se han eliminad. algunos caminos, el evaluador de
 

ingenierla inspecciona !os cue han sido recomendados por el
 

equipo anterior. Pensamos cue para agilizar estas evalua­

ciones, es conveniente hacerlas durante la epoca de verano,
 

ya que en el invierno ezv:s caninos se hacen intransita­

bles, 	pero hasta la fecha fuernas mayores han impedido rea­

lizar 	estas evaluaciones en la estacion seca.
 

Hay caminos que anieritan ser visitad6s varias veces para
 

efectuar la evaluacion czmpleta, ya que es necesario pro­

gramar reuniones con las comunidades y autoridades que no
 

se pueden dar en uI...... 	 PaLa levantar todaaH'...,LdU 

la informacion.
 

BEST COPY AVAILABLE
 

http:duraci6n.de


I h. 	 Qu4 telcnixi sa u'%iliza Para consegul.r la info::nazior 
de campo? 

Resp.: Las~ te'-#r~a3 .m.ie so usar. Para r,!cc'ger la inforzqa­
cion corre-spond.ien~ln son: entrevistas ptersonales, reunlo­
nes 	con las coimunida!-., inforumacicones estudisticas, ob­

se-rvaciopn visual Msuls Centro de Salud, Municiplo, 
1I1DA, 	RENARE). 

C. 	Prequntis a cerca &_-1Proceso'de Selecci~n.
 

1. 	Est,_ bien capaciwao el personal que'se utiliza en los 

diferentes campoz tee evaluacio'n social, econ~raico, am­

biental einnr ? 

Resp..: Todo el personli asignado a es~e funcionas estfi 

en capacidad, en un rmornnto deternminado de hacer'las eva­
luaciones sociales, eat-o:r 6mcas y da irigen.terla en el cailpo, 

dependiorido, de su ft-rmacli'n teorica y su* anperiencia pre­
via. En lo que se ruf~iare a las evaluaciones ambientales 

no 3s sino hasta ost-: .a.-iento cuando se hia podido disponer 
do una. perzon3 confrAin teo'rica y experlencia previa 

Para rea llzi4r es oto astudios. 

2. 	 El resu-%~e'sto 101. Gobierno ofrece nnporte Para em­
plear y man toc~cr personail adctiado pan. viajes a! cam­
p* y viAtices, F.c?s al pres-aluesto del Di"0P su.LZi­

cxente? 

1(esD.: LI. Gabierno, en estc caso el. M~OP, adquiri6 la ':".v-

Ponr w i .i d!cI ecor.nica de sufrag.- los gastos de los fun­
ciocnarios que deban realizar el trcibajo de campo; dabido 

al problena In-laciconarlo nos hemos visto afertbad-)s en 
cutwit~r) -t los fondos asignadns Para esto-,. viajes, teniendio 
qw? se'r rigidois en .Ia cmt~dad lie pr.mssnaz que viajan a. 

Cam~po. 

Considerarros qure elpo~p.2 del MOP, no e:; suficiento 

Para cubrir las nozesd.datdes de lo:; vicijes. 

BEST COPY -AWAILABLE
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Losfodc~ cue: soe u:-npara; e1 Pago c1el1* cnmineroS pro- ~K~ 

v! em. COMUzn ICi-ide; hZi en oari*es 

te f ir.,t tales~ com-o: ri fas,' f estas'p' uPt y on.7!c'onez,~ 

Ganealmente reciben unsi ai equialent al jornalz die­

-, rio d'el irea. Se lr ,pnga por e 1 eritbajo. Hayda~'A1 

ciertos casos en -,ie-amnrtrbA -auaetr­

-flejando con esta-comiucta su alto g ado J civisr. -f 

- - 6.' 	Est n lasomunidadepsoprorcioflado por4 l enos el,
 

10O-A del total de lus costos dle mianten-ImLento? Si n,
 

por qu ? -


Resp.: Actualmente en~ base a lo qlue se h%~ pvd1do dtctav,-­

en el camnpo, las 	cornun~ldades estanapr-'' Vill ioslsimo~ i 
en pro del rz nimiant, r:d-~-recursos 

ex5.sten diferenciai~ socio-ec.:'irm: mliy iarcrdasque 

-producen a so vr--z, c"i-erencIas er, cuanto .i 1A calid2d v 

can!-,dac1 de ui! Ian . ta U 

- -que. 

las ap.q~:e :;e die: r 

cis se dan. principalmj !neertr:' Ia.- ira* .. 4prttetien 

r,,na.:JmTiento. como Montc-Oszurccao-..Z_-n en~el mntne­

nimicv'i' cor. !a '~~d' obra, pero Rnac*-"u.,,nto por sii fa­

. .Tanto 

htn- ~C1- mout C;% corn:!a. s±~e. !Zh c~ 

(I, I ~ 	 dei a zI 7:- bIf 

7. Con 1cri:nin pWo
p .rs-er
 

L e- n d e -. rr -i . - a !r. y a n ,e 

p Y i' po Ldi i -7, tc:pJ~eO~Ec~' i i-~W.ftv, 0 *i11 ­y 	 r Ai'N 

A- -~n -. rn s-n nO -z! r C. Lo A r 'A ­

-3-A-­f n3>-i 

~~~L a-yA Ar -ue-,er --Arha>~ 	>A n- ai A4--;i~-jel M-' - l en- sp nd a3	 ­''A3 



I b. 	Cu4 se puede hacer para mejorar el progreso de esta
 

actividad?
 

Resp.: Para mejorar esta actividad se puede hacer:
 

se­a. Cue las evaluaciones esten :erminadas en el ler. 


mestre del afto.
 

b. Agilizar todos los trimites burocraticos de las lici­

taciones.
 

c. Tener lista la partida presupuestaria para el corres­

pondiente Ao Fiscal.
 

d. Tratar de iniciar los trabajos de reconstrucci
6 n cuan­

do se inicia el verano.
 

2. Quince personas del Sub-Com.t& de Seleccit6n de Caminos
 

MOP-MIDA serfn entrenadas para lievar a cabo encuestas pa­

ra la selecci6n de caminos.
 

2 a, 	Cuintas personas han sido adiestradads En que' 'reas?
 

Gue clase de adiestramientos se han dado dentro del
 

pals, fuera del pals, en el trabajo?
 

Resp.: El n~imero de personas no se puede definir, pero A1
 

se ha adiestrado personal en las Direcciones Provinciales,
 

a trav&s de seminarios que dan a conacer el alcance y mag­

nitud 	de este proyecto y la forma de ejecutar el mismo.
 

Uno de los temas que se toca es casualmente los mecanismos
 

y forma como se hacen los estudios de los caminos, pero en
 

ningun momento dicho personal adiestrado ha puesto en prac-


No se 	ha
tica lo aprendido, es decir, ha evaluado caminos. 


recibido ning'n tipo de adiestramiento er, el exterior y los
 

que se han brindado aqui han surgido por iniclativa de esta
 

Direcci6 n y dictados por ]as personas que sobre la marcha
 

han ido adquiriendo experiencia.
 

Hasta 	el momento se han dictadc dos seminarios elementales
 

por el personal que se desenvue!ve en el°Proyecto MOP-AID.
 

El primero se desarroll' en las oficinas centrales de la
 

ciudad de Panami y participaron las Dtrecciones Provincia­

les de Col 6 n y Panama. Hubo 6 expositores y I participan­

tes. 	 Otro seminario que se dict5 fue en la ciudad de Agua­

dulce, que se ofreci6 princi'almente al personal de la OPC
 



r
 

de Veraguas y Cocl' que incluja a la DIGEFlECOM. Hubo2 


expositpres y 15 participantes. Tambiin se adiestr6 a
 

la OPC de'Chiriqui.en tres ocasiones diferentes.
 

1k.2 b. El adiestramiento ha sido'adecuado? Si la kespuesta 

.0' es negativa, explique po'qt ? 

Tesp.: Consideramos que el adiestramiento ha sido adecua­

do. 

2 c. 	En qu6 otras areas se necesita.adiestraminto7 Quie­

nes deben recibir este.adi-estramiento?
 

Resp.: Una de las ireas que se debe-fortalecer con mayor
 

insis$tencia se refiere a los aspectos sociales, otra tam­

bi~n debe.ser el'irea correspondiente a los aspectos tc­

nicos y de ingenieria dirigidos principalmente al personal 

de inspecci6n que trabaja directamente con las compafilas 

constructoras. Sabemos de que existe la probabilidad de 

dar un adiestramiento en Economia de'Transporte, pero no
 

vemos la pertinencia con el Proyecto MOP-AID, ya que den­

tro de los estudios econ6mico" esta variable n. es contem­

plada. 'Los receptores del adiestramiento er materia so­

ciol.6gica deben ser el personal que se desenvuelve dentro
 

del anflisis de la situacion social qua es. investigada en
 

lascomunidades por el sub-comite do evaluaci6n.
 

STreinta personas de' personal de disefo y supervisi&n 

4 , y de personal de const:ucci6n serin adiestradas en: 

a) Tacnicas do construcc.cn que contemplen.poco dailo al
 

ambiento.
 

'b)' odos de construccion utilizando mano de obra in­

to" ttonaiva. 

3 a, 	Cuntas personas han sido entronadas en cada uno do
 

eatos dos campos?
 

Ronp.a En lo quo so refiero a la preservacion del am­

biente durante el'periodo 4e reconstrucci6n no ue ha ontre­

nado a nadie, pero la inspecci6r. l ,ndica al contratista
 

la forma como se debe trabajar sin caushr da~o al ambiente.
 

http:construcc.cn
http:de'Chiriqui.en


La OPC insiste en esta responsabilidad a tray4s de las la­

bores que realiza.
 

En cuanto a la construcci6n con mano de obra intensiva,
 

se ha adiestrado a los inspectores de cada camino qua a
 

su vez adiestran al personal de la comunidad Caproximada­

mente 12 por camino).
 

3 b, 	Quien ha sido entrenado?
 

Reasp.: Han sido entrenados los miembros de la OPC, los
 

inspectores de campo y miembros de las comunidades.
 

3 c. 	Ha recibido adiestramiento un suficiente nuimero de
 

personal a nivel provincial?
 

Reasp.: SL se ha adiestrado a suficiente personal en las
 

Direcciones Provinciales.
 

3 d. 	Quien ha proporcionado el adiestramiento?
 

Reasp.: Los Ings. Gilberto Moncayo y Hermann Castro, quie­

nes han brindado un adiestramiento adecuado.
 

4. 	Cianto ochenta lideres de la comunidad serin adiestra­

dos en programas de mantenimiento e informados sobre
 

los problemas ambientales.
 

4 a. 	Cuintos lideres han sido adiestrados?
 

a) C6mo y por qui&n?
 

b) El adiestramiento ha sido adecuado?
 

c) Despu~s de la orientaci6n inicial, qu& otras clases da
 

actividades de seguimiento se estin lievando a cabo en
 

la administraci&n del mantenimiento y en lo relacionado
 

con las condiciones ambientales?
 

Reasp.: En cuanto al adiestramiento qua se: le ha dado a
 

las comunidades, pcdemos decir que se han realizado mas do
 

300 rauniones con diferentes comunidades en diferentes oca­

siones. El prop6 sito basico de las mismas ?s motivar e in­

centivar a estas comunidades para que participen en el man­

a su vez se lea da a cono­tenimiento de los caminos, pero 


car la forma y m'todo de mantener un camino. Tambin se le
 



con la participaci6n directa del H.R. conseguir el apoyo
 

de tipo econ6mico para el pago del caminera; y al mismo
 

tiempo !a colaboraci6n de la comunidad para efectuar tra­

bajos de mantenimiento o de mejoras en los caminos en re­

construccion del Proyecto MOP-AID. Encontramos tambi6n
 

en ciertas comunidades una falta de cooperaci6n para la ob­

tenci6n de estos aportes, generalmente la causa que produ­

ce esta situacion se genera como producto del. divisionismo
 

politico, la falta de unidad en la comunidad, por los atra­

sos en la fecha de inicio de las labores, causando un en­

friamiento general despu6s de haber estado la comunidad mo­

tivada e incentivada. Otra de las causas que tambi&n con­

diciona a los moradores hacia ladespreocupacl6n es la falta
 

de recursos que se da en esas comunidades. En aquellos ca­

sos en que las comunidades con sus respectivos lideres nece­

sitan ayuda para la cinservaci6n del camino (cuando el dafto
 

no se puede corregir localmente) recurren a la OPC Provin­

cial la cual a trav~s de la disponibilidad de recursos con
 

que cuenta la Direcci6n Provincial dari soluci6n a lo acon­

tecido en el camino. Esta oficina estA en capacidad de co­

ordinar entre el MOP y la comunidad todas estas labores.
 

5. Organizaci6n del Banco de Informaci6n.
 

5 a. Que'material de informaci6n ha. sido recogido? 

5 b. De que fuentes? 

5 c. En quo Areas la informaci6n es inadecuada? 

5 d. Es Ctil ol Banco Ce informaci6n?
 

5 e. Hay alternahivas?
 

Resp.: E1 Proyecto MOP-AID no cuenta con ningun Banco de
 

Informaci6n, Io que tenemos son :Lertos elementos qua nos
 

facilitan la tarea de recoger la informaci6n como por eje
 

pla (mapas topograficos, mapin de pobl&ci6n y uno que otro
 

libro de estadisticas editado por l Contraloria). Carece­

mos totalmenta do mapas climatol'gicos, dal Programa Nacio­

nal do Inversiones do las diferentes inatitucionos, de la
 

biblioteca do estadisticas necesarias, de libros de consul­

tas, de los proyectos quo estin por financiarse con rondos
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b) Manj de obra del MOP e~n construccio'n de puLentes y mano( 

de obra de las cornunid-%des. 

c) Inspecci6n de manoniinienLo. 

d) !ierrar~1entas maruales. 

c) Equipo especial (audiovisual)
 

Resp.: El MOP posee parte del equipo necesaizclo pava la 
construccion de los puentes y vados, y para cotnplemuentar 

estEe equipo faltante se cortpraron 10 nuevas vebhiculos (4x4; 

2 concreteras grandes, 4 concretexas pequeian, 1 zmotar..pa­

ra concretera, do l~a Provincia de~ Chiriqui.. Aderigs se han 

reparado varios vehiculos y caniiones para realizar .los trj.­

bajos que l~e corresponde, de acuerdo al convenjo. 

b. El MOP posee suficierite carntidad de mano de obra espe­

cializada para la construcclo'n de los puenLes y vados. Ez­

ta varfa de una Direcoci'n Pcovincial a la otra, dando ma's
 

respuesta de trabajo arn la Provincia de Chiriqut quo en la
 

de Panai.
 

En las comunidades que tv:mcs trcibcjado se ha encontrado su­

ficiente mano de obro parn los trabojos, tanto de los puen­

tees y vadoz quo construye el MOP, con de los contratistas
 

para los caminos.
 

El j.nconvanio.nto es al salari, minirno en las Areai de Chi­

riqui clue. as superior ol pagado peor al. HOP y loi; contrallt-s­

tan, debido a la alto produccio' de,cjrealea y grarnos (caffi)
 

quo zuben al ciilario en dichoo Airto do B/..0 y 0/.5.,00,
 

quo 0:S a! nortml, hata 2/.7.00 diav ±l.
 

c. La inapecci,'n do mntEonimi.nto an loc comirio rocona­

truldos ha tropoziido con cLtirt.-i ri Jcultad'na, b~sictmonto
 

product* do lai fa~lta do rnodio dot trnporto, lo~ qua ha oca­
aonado quo nuo:tros funccinairlon q~ lInboran on In OPC no 

~ l~a funcioln a ellotj pomrd~.~.rjudic -d,1o Ia 
4hb5 0q~mntannimtnto quo* dol-mriab tv.r i'lo.joL' 0a (jut? nctuld­

mo o ata rcaiz.indco. 

hurritivnq~tfnan ha'n orl.tod 

%ad~,n an *. mntainirnllnto ti lon 4onimnm, debido alatrit 

-on quo fulocm *2~rv'LrlldaI y ad.±in.n peorlc? no cc cu'rItn con 

4. Loa tu4'll, ciartard3.ue 

http:ciartard3.ue


CONDICIONES DE LOS CA1I4NOS Y LOS TALUDES EN EL AREA DE MONTE OSCURO - CAPIRA, PANAMA -

CAMINO CONDICION TALUDES 

MONTE OSCURO - ORILLAS DEL RIO PEREQUETE BUENA NO REVEGETADO (xx) 

AGENCIA DEL MIDA - BRIGADIER - CICLO BASICO BUENA NO REVEGETADO (xx) 

BRIGADIER - CAMINO A LA PLAYA BUENA NO REVEGETADO (xx) 

AGENCIA DEL MIDA - QUA. GRANDE w BRIGADIER BUENA NO REVEGETADO (xx) 

QUEBRADA GRANDE POLANCO REGULAR x) REVEGETADO (en parte) 

POLANCO - LA PITA BUENA REVEGETAJO 

POLANCO - EL PALMAR BUENA REVEGETADO 

PLAYA LEONA - ORILLAS DEL RIO PEREQUETE BUENA REVEGETADO 

(x) 	Se estf programando una conformaci6n con cuchilla en los lugares que el aqua ha cortado
 

la calzada por las grandes pendientes, mayor de 6%.
 

(xx) 	Estamos en la etapa de iniciar los trabajos con las comunidades para sembrar los taludes.
 



CONDICIONES DE LOS CAMINOS Y LOS TALUDES EN .EL AREA DE RENACIMIENTO = CHIRIQUI 

CAMINO CONDICION TALUDES 
VOICAN - FILO CAIZAN 

FILO CAIZAN - CAIZAN 

PLAZA CAIZAN - ALTO LA MINA 

BUENA 

BUENA 

REGULAR x) 

REVEGETADO 

REVEGETADO (en parte) 

REVEGETADO (en parte) 
INT-RSECCION BAJO CHIRIQUI - ALTO QUIEL 
SAN ANDRES - STA. CRUZ - BAITUM w DOMINICAL 

DOMINICAL * ALTO LA MINA 

SERENO - MONTE LIRIO 

MONTE LIRIO - PLAZA CAIZAN 

MONTE LIRIO - SANTA CLARA 

INT. SERENO - CERRON - MOSQUITO 

CUESTA DE PIERA -CORDILLERA ARRIBA 

BUENA 
REGULAR (xx) 

REGULAR (xx) 

BUENO 

PROCESO CONST. 

REGULAR (xxx) 

BUENA 

BUENA 

NO REVEGETAUO 
NO REVEGETADO 

REVEGETADO (en parte) 

NO REVEGETADO 

NO REVEGETAnO 

NO REVEGETADO 

REVEGETADO (en parte) 

REVEGETADO (en parte) 
CAMINO A VOLCAN --­

(x) Necesita conformaci6n de la calzada,zampeados aquas abajo do las saltdas de los ttllIs. 

(xx) Necesita conformacioJn de la calzada y corroqir varlos taludes que tlenen fuert.es erosjones. 

(xx*) El contratista esta corriglendo los defectos de construcci6n y sacando los derrumbes. 

http:fuert.es


NUMERO DE CAMINEROS DESIGNADOS POR CAMINO, Y CANTIDAD DE HERRAMIENTAS ENTREGADAS 
EN EL AREA DE MONTE OSCURO
 

CAMINO: CAMINEROS TRABAJAN 
SI NO 

HERRAMIENTAS ENTREGADAS 
CARRET, PICOS PALAS RAST. MACHS. LIMAS 

PLAYA LEONA-ORILLAS DEL RIO PEREQUETE I 1 I 1 I I 1 I 

AGENCIA DEL MIDA-BRIGADIER-CICLO BASICO I I I I 1 1 1 1 

MONTE OSCURO-ORILLAS DEL RIO PEREoUETE 2 2 2 2 2 2 2 

AGENCIA DEL MIDA-QDA. GRANDE-BIRGADIER - - - 1. 1 1 1 1 (1) 

QDA. GRANDE-ASENTAMIENTO POLA1,CO 2 2 2 2 2 2 2 

POLANCO-LA PITA .2 2 2 2 2 2 2 2 

POLANCO-EL PALMAR 2 2 2 2 2 2 2 

BRIGADIER-CAMINO A LA PLAYA 1 1 1 1 1 

TOTALES 11 11 12 12 12 12 12 12 

(0) Las herramientas fueron entregadas al H.R. para cuando se nombre el caminero.­



EL AREA DE RENACIl.NTO 
NUMERO 	DE CAMINE|ROS DESIGNADOS POR CAMINO, Y CANTIDAD 

DE HERRAMIENTAS ENTREGADAS EN 

ENTREGADAS
HERRAMHIENTAS
TRABAJAN
CAMNEROS RAST. 	MACHS. LIMAS
CAMINO: 	 SI NO CARRET. PICOS PALAS 

SAN ANDRES-STA. CRUZ-DOMINICAL 

CUESTA DE PIEDRAS-CORDILLERA 

11 

6 

11 

6 

5 

4 

8 

14 

14 

4 

14 

4 

15 

4 

28 

8 

VOLCAN-FILO DE CAIZAN 

FILO DE CAIZAN-CAIZAN 

CAIZAN-ALTO DE LA MINA 

ALCALDIA DE SERENO 

DOMINICAL-ALTO UE LA MINA 

4 

5 

3 

3 

4 

4 

1 

2 

1 

2 

1 

3 

3 

1 

2 

1 

3 

3 

1 

10 

1 

3 

3 

1 

10 

2 

3 

3 

1. 

10 

2 

3 

3 

1 

10 

2 

6 

6 

2 

12 

4 

(1) 

SERENO-MONTE LIRIO 4 4 

(J\ 

MONTE LIRIO-SANTA CLARA 

SERENO-CERRON-MOSQUITO 

4 

5 

4 

5 

INT. [3AJO CIIIRIQUI-ALTO QUIEL. 5 5 

MONTE LIRIO-PLAZA CAIZAN 

TOTALES 50 32 18 19 30 37 37 38 66 

Nota: 	A los Corregimientos de Monte Lirio y Caftas Gordas no se le han entregado herramientas, se estan
 

prcgramando dichis entregas.
 

Estas herramientas fueron entregadas en la Alcaldia para el mantenimiento de los tramos 
de caminos


(1) 	
que tienen que ver con el Corregimiento de Rio Sereno (Sereno-Monte Lirir, Sereno-Mosquito, 

Int. Palo
 

Chiriqui-Alto Quiel).
 



AVANCE DE PUENTES Y VADOS - AREA DE MONTE OSCURO 

PUENTES.
 

1. Puente Rio Capira 40%
 

2. o Oda. Grande Terminado 

3. " Bailey Rio Perequeti 18%
 

VADOS.
 

1. Vado Qda. Las Crucce Terminado
 

2. i Qda. Diego Martin
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