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INTICOUCTICH

Le présent rapport ast le rdsultat d'une ennquéte rui avait pour objectif
"de fournii une appriciation du tiavail du personnel des differentes
sections de la MACHO,..", comme le stipule 1'nrt1clb premier du contrat

pNAsse enctre l'égquipe d'dvaluation 2t la HACHD,

En vertu de ce mfme. contrat, lec membras de 1téguipe d'évalua-
tion étaient tenus de iespecter, dans l'exdcution de leur traveil, deux

conditionz, l'une d'ordre Tormel, l'autre relative & la durde du travail,
Ltarticle II du caontrat ctipule en effet:

"L'évaluation devra se conformer strictemen: 2 1'original de la
forme préparée et approuviie par la US/AID et, bien entendu, le document

firal devra 8tre derit sur la dite forme,"

Sur ce poipt, il Faut signaler cue "la forme préparie et approu-
vée par la US/AID, SCOFE OF WORK FOR AN EVALUATION CF THE HAITTIAMN URAL
COURIUNITY DEVELOPMENT PrROJECT (HACHG), présente um certain nombre do
Faiblosses dues au fait que ce scope a visiblement été preépard trop vite
et par guelqu'un n'ayant pas une connaissance suffisante des conditions
speécificgues du milieu o0 travaille la HACHO et des conséquences cul en
ddcoulent. Aussi avens-nous d2, en maintes occasione, zinon modifier le
plan de travail proposé, du moins en indiquer les faiblesses of 2

ger,

-

Un deuxizme probléme s'esi posé A nouz dans la mesure ol le
travail d'Zvaluation ne devait pas 8tre 1'oeuvrz d'une seule personne,
mais de quatre, et qu'il fallait absolument arriver & une division cu
travail rationnellie, afin que d'une part 1l n'y ait pas de double emploi,
et que d'autre part chacun des membres de 1'squipe oit & travailler sur

un domaine présentant ume certaine homogénéité, une certaine unité,



Ceci nous a conduit tout d'abord & distinguer deux grandes parties
traitant:

~ 1l'une de la HACHQ en tant qu'institutior.

-~ l'autre des résultats du travail de la HACHO,

Puis, aprés une dvaluation du metériel a &tudier pcur traiter
des diffdérents pointz énumdrés dans le CCOPE, nous avoans 3t concduits a
une subdivision plus ditaillée et avons fini par ncus en tenir & unpe ré-
partition de la tiche, & laguelle correspond le plan du rapport qua ncus

présentons au jourd'hui,
Ce plan est le suivant:

CHAPITRE I: LES CBJECTIFS DE LA HACHO

Ce chepitre correspond au point IIT A du SCOPE: Identification
and description of HACHO's objectives ..,

Cette partie du travail fut traitde per Mme Frangouise Moligre,

CHAPITRE II: LA HACHO EN TANT GU*INSTIYUTION

Dans ce chapitre il est gquestion:
- de la structurs interne ce 1z HACHC,
- de son financement,
~ de ses relations avec d'autres institutions (Gouvernement

Haitien, Organisaticne internationales, etc,..),

de la comparaison entre les activités de la HACHO et celles
d'autres institutions (Gouvernement Haitien, Organisa-

tions intermationales, etCaes)

Ce chapitre correspond aux points IIT D, IV A, B, E, F du SCOFE,

I1 fut préparé par Mlle Loretta Graziano,



Les deux (2) chapitres suivants traitent des résultats du tra-
vail de la HACHC et corresponcent aux points ITI 3, C du SCOPE: Peview
of the outputs directly and indirectly attributable to HACHO pirojects.
Cependant, & cause du type de matsriel mis & notre disposition par la
direction de la HACHO, nous avons df diviser le travail entre deux per—

sonres, et obtenons 2 chapitres:

CHAPITRE III: LES RESULTATS DE TRAVAIL DE LA HAUHO, VU5
A TRAVERS L'ETUDE DES 9APPORTS TAIMESTRIELS
ET ANNUELS

Ce chapitre fut traité par Georges Vierleigh,

CHAPITRE IV: LES RESU.TATS DU TRAVAIL DE LA HACHQ, WS
A TRAVERS L'ETUDE DE LA CORRESPUNDANCE ENTRC
LE BUREAU CENTRAL ET LES UNITES, ET L'ETUDE
DES PROJETS EXECUTES DANS LES UNITES.
Ce chapitre fut traité par Bernard Ethéart,

-

Enfin nous avons cru bon, a4 cause de l'importance du sujet, de

réserver au Développement Communautaire un chaoitre & part:

CHAPITHE V: L'ACTION DE LA HACHC DAMS LE DOLAINE DU
OEVELCPPELEMT CCiHMUNAUTAINE,

Ce chapitre correspond aux points IV C: Characteristics of the
CCs, et IV D: Characteristics of Non=-HACHO CCs, mais aussi au

point II: Background of Community Development Institutions in

Haiti-

Ce chapitre fut priparé par Bernard Ethéart.

L'autre comdition liant les membres de l'éguipe d'évaluation
dans leur travail est fixée dans le second point de l'Article II du con-
trat: "La durde des cpérations d'évaluation ne devra pas excéder une

période de trois mois .e.".



Nous avons toujours penss que lc temps qui nous Stait imparti ne
suffizait pus, et, dans les premigres conver-ations relatives au travail
d'évaluation, nous avions proposé un délai bian plus long, Mais on nous
Fit comprendre qu'il s'agissait d'une prewisre phase de 1'évaluation, dont
le but était de rsunir le plus d'informations possible et de les prdsenter
Sous une formé narrative, l'évaluation proprement dite devant Faire 1'objet
de la Phaze II, 2 partir des résultats obtenus lore de la Phase I. (voir

é¢ralement le SCCPE: I, Introcuction),

Tenant compte de ces faits, nouc avons entreoris la collecte des
informations dans les différents dasziers mis & notre disposition pzr la
direction de la HACHO, les visitas sur le “errain ayant pour but de véri-

fier, de compléter et d'illustrer ces informations,

Le risultat est que ce rapport a un caractare descriptiF.trés
marcgué, MNous pensons, certes, qu'l partir de cette description il est
déja possible de se faire une idée de travail de la HACHO, mais naus
estimons qu'il est indispensable qua, au cours d'une période bien plus
longue, des enquétes systdmatigues st répétées soient mermdes 3 nartir d'un
échantillon convenablement choisi des Conseils Communautaires avec les—
ouels la HACHO travaille,



DESCRIPTICN CU TERRITCIFE OU TNAVAILLE LA HACHO

Ltaire dc travail actuelle de la HACHO est divisde en trois
Unités:
1'Units de Jean-Nabel, la plus ancienne,

1'Unit# d'Anse-Rouge,

1'Unité de Terre~Neuve, la plus ricente,

Cette aire est 3 cheval sur deux Départements, lt'Unité de Jean-
Fabel étant situde dans le Oépartement du Nord-fluast, dont le chef-lieu
est Port-de-Paix, celles d'Anse-Rouge et Terre-fleuve dans le Oépartenent

de 1l'Artibonite, dont le chef-lieu est Gonaives,

Ce qui frappe tout de suite, c'emst le déséquilibre existant
entre les subdivisions de ce territoire, telles qu'elles ont été établies
Par la HACHO., Il ne nous a pas été possible de trouver des données exactes
sur les superficies des différentes zones, ce qui aurait permis de chif-
frer ce déséquilibre qui saute aux yeux au wu de la carte; mais on peut
avelr une idée des imégalitéds existant entre les Unitss en gtudiant les

subdivisions administratives officiellss.,

En effet, 1'Unité de Jean-=Rzbel correspond & l'Arrondissement du
tifle St Nicolas et embrasse trois (2) commumes et guatorze (14) Sectians

furales: Unité de Jean-faoel (Arrondissement du ii6le St Nicolas).

Commune de Jean-Fabel:

—
-

Sections Nurales: Lacoma
2. Guinaudsde
Vieille Hatte
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Commune de Somberdopolis:

Sections Murales: 1. La Plateforme

N
o

Desforgas

3. Plaine d'Oranges

Commune du M8le St picolas:

Sections Furales: 1, C8tes de Fer
2. Mare Rouge

3. Damé

Commune de Baie de Henne:

Sections NMurales: 1, Citerne Remy
2+ Dos d'Ane
3. PRéserve

4, LU'Estére Dore

L'Unité d'Anse Rouge correspond & la commune d'Anse~Rouge, avec
ses deux secticns rurales: 1e L'Arbre

2. Port-a~Piment

L'Unité cde Terre-nNeuve comprend:

- la communz de Terre-Neuve avec ses trois Zections Furales:

1. Dolan
2y Bois MNeuf
3. Lagon

~ la Section Rurale de Bassin, qui fait partie de la commune

des Gonaives,






L'étude de la rdpartition de la population donne ggalement une
idée du déséquilibi-e existant entre les trois (3) unités, comme le montre

lz tableau suivant:

POPULATICN DE L'AIRE DE TRAVAIL DE LA HACHT

rurale urbaine totale

UNITE DE JEAN RABEL (PR, DU CLE ST NICOLAS)

Commune de Jean=Cabel £2,919 2,019 50,938
" Bombardopolis 10,&867 940 11,607

" Baie de Henne 5,647 661 6,302

" I'8le St Nicolas 10,457 7?71 11,220
75.650 4,391 #0.081

UNITE D'ANSE MOUGE (COMMUME D'ANSE ROLGE)

10,755 1.230 11,965
UNITE DE TEPRE NEUVE
Commune de Terre Neuve 13.60% 776G 14,381
Section Nurale de Basszin
100,030 5,397 106,447

Ces chiffres sont ceux qui ont étéd avancés per la Croix Rouge
Haitienne durant 1'été 1979, dans son rapport sur les populations touchdes
per lea disette; mais ils correspondent & ceux publids par 1'Institut
Haitien de Statisticues dans sec “"Résultatz préliminaires “u recensement
de 1571",



Aussi avons-ncus pensé qu'il pourrait 8tre judicieux de procéder
& une nocuvelle distiribution des Unitds, Le oremier pas & faire, est de
dédoubler 1'Unité de Jean-fabel, en gardant une Unité de Jean-riabel, com-
prenant la commune de Jean~tabel avec ses sept (7) sections rurales, et
en criant une Unité de Bombardopolis, cui comprendrait les trois communes
de Sombardopolis, du i8le et de aie de Herne, avec leurs sept (7) secticns

rurales,

tialgré cela, la diffédrence restc grande entre d'une part la
nouvelle unité de Jean-Nabel (S0.0C0 hebitants) =2t 1la ncuvelle unitd de
Bombarde (30,000 habitants), et, d'autre part, les unités d'Anses Rnuge et
ce Terre~Neuve (respectivement 11,000 et 14,000 habitants). Aussi pour-
rait-on Etre tenté de regrouper ces deux dernidres unités en une seule,
rais cela est, selon nous, & déconseiller, A céﬁse des trop grandes diffé-

rences existant entre elles sur le plan des conditions physicues,

L'aire de travail de la HACHO se trouve situde dans une des
régions les plus déshéritées du pays. Plusieurs Facteurs concourrent &
cette situation, que nous citerons ici sans trep entrer dans lss ditails,

Une pluviométrie fainle et tras irrdguliére dont on peut avoir

une idée gréice au tableau suivant:
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PLUVIOMETNIE LOYENNE LESUREE AUX STATIONS DE:

t0LE ET NICCLAS S0MBARDCPCLIS TEFNE NEUVE

pour les périodes 1916-1933 19G1=1965 1925-1940
Janvier 21,1 12,7 10,2
Février 49,2 3,7 2,2
Mars 26,5 2s,0 24,4
Avril 81,9 34,2 95,3
tai 63,1 92,° 122,7
Juin 56,7 79,1 240,5
Juillet 25,9 92,3 165,0
Acdt 36,0 10,5 175,0
Septembre 50,9 S9,5 1?7,C
Gctobre 71,0 130,4 144,3
Novembre 100,2 83,5 102,28
Décembre 43,4 7,7 22,9

528,82 759,2 1.387,1

(voir Fapport de 1'CEA: iiiszion d'Assistance rechnique Intégrée,
Washington, 1972),
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Un faible nombre de cours dteau, eux-mémes traés souvent & sec,

ou tiransformés en torrents dévastateurs lors des saisons pluvicuses;

Un déboisement continu, dd au fait que les paysans sont toujours
& la recherche de nouvelles terres, aprés épuisement de celles qu'ils
cultivaient, et également A la production du charbon de bois, scuvent la

seule ressource qui reste aux habitants;

Enfin, l'sSrosion qui est & la fois consicuence et czuse des

racteurs citds précécemment,

On considére généralement que la rSgion comprand quatre (ﬂ)
subdivisions:

= au Nord, les plaines cftiéres du versant atlantique,

- au Sud, les nlaines cBtidres du versant de la Ganave,

-~ le Plateau de Bembardopolis,

-~ une série de chaines de montagnes Tormant comme l'dpine
dorsale de la presqu'ile du i{lord-Quest et décrivant um arc orients Nord-
OQuest - CSud-Est: les montagnes ce Jesan-"abel, les chaines de 5t Nicolas

et des Trois Pitons, les montagnes de Terre-peuve,

Pour les plainmes cdu versant MNord, on peut dire cue c'est seu-
lement dans la vallde de la rividre de Jean-rabel gue l'on rencontre des

conditions favarables & l'agriculture,

La plaine de 1'Arbre, située sur le versant Sud, s'étend sur
une longueur Je 25 km &t une largeur moyemne de 10 km, Sa superficie
est de 25,/20 ha, Elle est peut-8tre la région la plus aride de la
République d'Haiti; c'est une des régions ol la pluviométrie est la plus
faible,

Lo Plateau de Bombardopolis est un haut Plateau situé & 300 m
d'altitude anviron; il occupe la partie occidentale de 12 presqu'ils

du Mord-Cuest. Il s'étend vers 1l'Cuest sur une longueur de 15 & 20 fem;



du Nord au Sud, il mesure & peu prés 28 km, Sa superficie est d'environ
£4,5C0 ha, C'est une :dgion 2 dévelopoement agricole difficils: L'irrd-
gularitd des pluics et les difficultss d'obtenir des sources souterraines

limitent & 1l'extréme les possibilitds d'arrosage,

Une mertion spéciale doit &tre falte nour la rdgion autour du
bourg de Terre-Neuve, C'est unc zone montagneuse, assez ¢leovée, jouls-
sant d'une pluviométriz plus abondants, comme le montre le tableau plus
haut, et dont les montognes ne sont pas encore aussi dénudées et érodées

que celles situées plus & 1'Cuest,

Toutes cecs circanstances font gue les habitants de la rigion
vivent dans des conditions extrémement difficiles, Les rendements agri-
coles sont tras faibles, la production du charbon de bois, dont naus avons
déja signalé les conséquences néfastes, ne leur assure qu'un maigre revenu,
i1 en est de m@me pour la vente du "bois chandelle” dont on extrait une
huile essentielle, cu du bols de campfche, source de colorant, deux acti-

vités qui accéleérent encore le déboisement,

Une partie de la population s'adonne & la péche, mais l'équipe~
ment de ces pécheurs, trés rudimentzire et scuvent inadapts, ne permet

pas de grands resndements,

Citons enfin, pour compléter ce br=f tableau de la vie éconn-
mique de la région, l'exploitation des salines de Coridon, au Sud d'Anse
fouge, et de La Saline, 3 1'Cuest de Baie de Hemne, qui semblent assurer
des revenus assez intdressants & une partie dz la population da ces deux

bourgs,



CHAFITTE T

LES OBJECTIFS DE LA HACHO

Dans cette premiére phase d'évaluation qui vise 3 1la compilation d
toutes les informations nécasssires pomssicles et 3§ leur prdsentation
sous la forme narrative, nous rendrons comptz, dans un ardre chrono-
logigue, des renseignements disponibles relatifs oux ot jectiis de la
HACHO et susceptibles de permetire une analyse plus approfondie ulté-
rieurement, Compte tenu du temps limité accords & cetie premidre phase,
il nous serait irpossible de vérifier tout do suite le degré d'exacti-~
tude de certaines intercridtatiors cque suggdrsnt le contenu des toxtes
conziddrés, Nous menticnnerons donc des points susceptibles d'intéresser

la recherche ultdrieura.

Le plan dc cc chapitre zera le suivent:
I, Identification et description des sbjectifs de la HACHO:
1. Comme &tablis dars les propositions du projet.
2, Comme pergus par la Direction de la HACHO,
11, Identification des changements de stratdgic et/ou de politicgue

et exomen des raisons justifiant de tels changements,

Cn ne peut identifier et décrire les projets de la HACHO sans faire
référence 3. la CAPE et & son programme initizl,

Initialement, le programmz de la CARE cui Fzif l'abjet du contrat du
1 Février 1950, entre 1la Adpublicue d'Haiti et la CANE, se définit

coemme sult dtaprés les termes de ce contrat:

~—="Attendu que l'intention de la CARE est de coordonmer scs efforts aux
nrogrammes de la Pipublique d*Haiti ...

l. "Le but principal de cc contrat est de faciliter et de maximiser
les dons volontairss de secours, de réhabilitation, de matdriaux de re-
constiuction et tout autre produit dont lc besoin s'avére urgent, fait

ar des individus en organisation en dehors d'Haiti, désignée par ou
éu nom des domateurs, Ce contrat pourra, avec l'accord mutunl des deux
parties, inclure marchardises spécifiaues mais en l'absence de cette
détermination, le terme "marchandizes" se référera spécifiquemont au
secours, idhabilitation et matériaux de reconstruction®.

(cf. Contrat entre la Fépublique d'Haiti et la Coopérative for American

M1t el P e P_n . A _ 2 Hle~Am
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Ca contrat rme mentionme pas de délimitaticon géogrophique nour l'appli-
cation du programme, ducune cenesidération relative & la localisation

n'est mentionnde,

Afin d'assurer 1'exscutior du pragramme, la CARE prévoit la formation
d'ur personnel cui comptera eutant d'Amgricains que 12 Fondation jugera

recessaire pour la bonne marche des opérations,

Bien que, comme nmus le verrens plus loin, les accords autsrisant 1
mise & exécution du programme HACHC soient prestdrieurs | 1865, dans le
dossier Mo. 930 figure un document non officiel, dotant de 1963 ot in=

titulé: "Acte constitutif de la Haitian fmerican Community Help Qroani-

¥ Y]

zatien" (HACHD) qui, d'apr&s les renseignements fournis par 1'actuel
Directeur Technicue du pProgramme, est une copie du document officiel

quil existe.

D'aprés ce texte le Programme denommg HACHO apparait avec ume dimension
commune & l'ensemble du Progranmme de la CARE précédemment mentionng, et
une dimension qui lui est totalement gtrangérs et clairment mentionnée
dans 1'énnoncd du but, articles 3 et 4 de l'Acte Constitutif,

Articls 3,~ "L2 but de 1la Fondation est d'aider au développement des
cemmunautds rurales dans les domaines de lz sants, d= 1'alimentation,
de l'sducation, de la sroduction avec la participation effactive des
population interessées et saous la pratection des auterités locales. Un
programme de distribution d'aliments sera assursg aux populations sous-—
alimentées,"

Article 4.~ "Il y est également orévu des activités concernant spécifi-

guement le contr8le des naissances,"

Dans le chapitre des "considérations gendéralss” (paragraphe 5) de ce
méme dccument, il est menticnné que:

"Ce programme appelg & s'étendre sur tout le territoire de 1la Républigque
d'Haiti se fsra avec 1a participation effective de toutes les popula-
tion intéressées qui devront fournir 3 la Fondation un travail en ma-

niére de compensation ay bénéfice de leur Propre cammunautg, "
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Afin d'assurer la réalisation de ce programme, l'Acte Constitutif de la
HACHO prévoit un certain nombre de dispositions transitoires (articles
10 & 16) concernant un "projet pilote” Gui s'exécutera "en vue de détef-
miner les possibilitéds d'action de la Haitian American Community Help

Qrganization”,

Le projet pilote sera gécgraphiquement limité aux départements du Nord,
du Nord'Ouest et de l'Artibonite, suivant les instructions du Président

& Vie de la République d'Haiti, et n'aura pour cacdre que 30 cammunautds.

Il apparait que le personnel de ce projet pilote sera composé en majorité
par un personnzl de prcgramme médical et cu'il comprendr= aussi le Di-~
recteur Technique de la Fondation qui tel gque prévu par l'article 6 sera

un médecin hygiéniste haitien.

Le paragraphe "d" de l'article 15, relatif & la formation des groupes
de travail au niveau de chague communautg, fait nettement ressortir
l'orientation du projet pilote primcipalement axé sur un programme

médical,

L'article 14 prévoit que "L'administration de la Haitian American Com-
munity Help Organiration” sera provisoirement assurdge par lz Fondation
CARE. Elle pourra en &tre détachde lorsque les activitds de la HACHO
se seront étendues suffisamment i travers la République d'Haiti selon

les estimations du Directeur du Projet®.

Dans ce document 11 est toutefois spécifié & l'article 2:
"La Haitian Americar Community Help Organization sera ure osuvre privée,
indépendante des départements ministériels et de tout service public et

jouira de l'autonomie 1z plus complata",

Comme mentionné précédemment, on ne peut faire abstraction du programme
initial de la CARE qui fait l'objet do l'accord du 14/2/59, C'est en effet
un amendement de cet accerd signé & Port-au-Prince le 31 Aodt 1966, entre

la CARE et le GOM qui autorisera la mise en train du programme HACHO,

programme de développemert communautaire dans le Nord'Quest d'Haiti qui
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pourra 2tre mis 3exécution directement par la CARE ou par une autre or-
ganisation approuvée par les parties. (cf.- Dossier S00 - HACHO Const.
Doc. )

Amendment to the agrezement between the FH and the CARE

Dossizr S01, Initicl Grant and Amendments

Traduction officieuse de l'accord signé le 3G/6/72 entre

la AH et les USA (Introduction, paragrashe 2)

L'articie 1 de cet amendement précise que "le nouveau programme sera
dénommé HACHO et sera sous la direction technicue d'un représentant
spécial haitien de préférenmce compétent en administration dz la Sanceé
Fubligue et en développemeni communautaire, L'énoncéd du but tel cue
mentionné par l'article 2 de ce document est le suivant:

Article 2.~ "Le but de ce programme ce dsveloppement communautairs est
d'aider dans les domaines de la santé, de l'éducation, de la nutrition
et de la production agricole avec la participation active des popula-
tions intéressés, L'objectif de ce programme est d'encourager l'effort
et l'organisation personnels et communautaires en vue de 1'amélioration
des conditions de vie de chacue communauté et de tous ses membres.

Dans ce présent document figure l'éncncé des statuts de la HACHO ou

gst précisé au chapitre des buts:

"Le programme de la HACHO ne devra pas opérer sur une base dz charita
@n ce sens que toute personre valide qui en bénéficiera devra y con=-
tribuer d'une maniare tangible., Tcut individu, toute famille ou toute
communauté recevant une aide quelconque sous forme d'aliments, de médi-
caments ou de matériaux devra, & titre de compensation fournir un tra-—

vail 2 1la communauts,

Au paragrsphe 9 des statuts, il est spécifié que "ce programme englobera
au début les départements de l'Artibonite, du Nord et du Nord'Cuest
comprenant anviron 20 cocmmunautés desservies par des équipes mobiles
aprés ure organisation compléte de la direction, régicn par région.

Le programme sera initié dans ume communeuté, probablement situge

dans le département du Nord!'Cuest et ensuite s'étendre & d'autres

aussi rapidement que le succés obtenu dans cette premiére communauté

le fjustifiera”.
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Pour la bonne marche du programme, on prévoit dans les statuts que
"L'administration de la HACHC scra confiée 4 la CARE qui en aura l'en-
tiére responsabilitsd, et gui nommera um représentant spécizl chargs de
l'entiere direction des services administratifs et financiers., Ce
représentant sera assistd du Directeur techrnique haitien qui présidera
au Canseil Corsultatif de la HACHO dont les membres seront nommés par
la CARE,

Au premier paragraphe, il sst préciss:
"La HACHO est une organisation privée, zutonome et indépendante des bu~

reaux du Gouvernement et des burseaux publics”,

A la méme date de cet amendement, le 31 Aodt 1966, le Gouvernement d'Haiti,

la CARE et la HACHO signérent un accord "indiguant en termes géndraux les

objectifs du projet de développement communautaire que la HACHC devait
gxecuter dans le Mord'Cuest d'Haiti avec la collaboration de la CARE™
(cf Traduction officieuse de l'accord du 30 juin 1972, Inmtroduction, -

paragraphe 3 cossier S01,) Cet accor. figure dars le dossier No. 900,

Dans ce présent document, la structurs administrative prévue reste con-
forme & celle de l'amendement pré-cité afin de parvenir au but dont
l'énoncé reste aussi conforme au précédent. De plus, & l'article 5, il
est précisé que la HACHO s'engage 4i:

a. Agir dans les régions rurales d'Haiti comme promoteur en portant
les habitants de chague région 2 constituer des groupes capables de
réaliser des projets utiles & la communauté et susceptibles de créer
parmi la population intércssée un processus d'évolution par l'action
personnelle de ses membres,"

b, Aider ces populatinn dans leur développement socio=-économique."

c., Etablir et maintenir des éguipes fixes et maobiles dans les champs
dl'action varieés pour réaliser l'obligation prise aux paragraphes (a)
st (b)."

de Quvrir et diriger des cours d'entreinement dans ces diverses
hranches d'activités,"

g, Maintenir le contr8le complet et la supervision générale du

projet,”
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L'année 1966 marque l'ouvertures de deux unités dans le Nord!'Ouest,

d'abord Jean ilabel, puis, Anse Rouge.

L2 traduction officieuse de 1l'accord du 3G Juin 1972 (dossier SC1)
fournit un renseignement relatif au premier accord entre la CARE et

1'AID, Il s'agit de l'accord d'allocation numéra AID/1a-425 amendé

& plusieurs reprises d partir du 3C Juin 15656, Les amendements can-

cernent principalemert la valeur du montant total de l'allocation.,

Dans le dessier Mo, 501 figure le textz d'un de ces amendements signés
le 2 Février 196 ., Tz texte met clairement l'accent sur lc programme
médical, orientation déj2 contenue de fagon implicite dans 1'Acte
Constitutir de 156G, Il est en effet préciss dans cet amendement cque
la CARE utilisera les fonds du don pour introduire des unités mobiles
de sante et des services de planification familiale aux commynautés du

Nord'Cuest d'Haiti,

I1 est prévu gue ces communautss apporteront et maintiendront un
centre de santZ adéguat et des routes de pénétration vers les diffeé-

rents quartiers geénéraux de la -égion,

C'est seulement 2priés une amorce des programmes sus-—mentionnés gu'on
prévoit aqu'une assistance technigue pourra 4tre donnde 3 ces communau-
tés pour supporter elle-m@me les projets en eau potable, nutrition,
production de nourriturs, construction et meintien des routes, &duca-

tion,

Pour la réalisation du programme auquel seront allouds les fonds de
1'AID (AID/12-425), il est précisé dans l'article 1 de cet amendement
du 8 Février 1568 qu'il était laissé i la discrétion de la CARE de
continuer & utiliser la HACHO en tanmt qu'agent. Cz méme article men-~
tionne que la CARE maintient la HACHO et son Directeur Technique et
gue, cormme prévu il fournira un administrateur local gqui exercera un
contrfle absolu, aura pleine autorité sur toutes les opérations du

programme et aura le dernier mot dans les décisions,
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L'année 1972 margue un tournant décisif dans 1'histoire de la HACHO par
des changements opéréds au sein méme de sa structure, L'accord % 1a base

de ces chargements est celui <u 20 Juir 1572, signé par les Secrétaires

d'Etat Haitiens des Départements de la Santé Publigque, des Financess, de
1'Agriculture, des Travaux Publics et des Affaires Etrangéres, et nar
1'Ambassadeur des Etats-Unis. Cst accord figure dans le dossier No. SO1,
Dans cet accord cui =ct postérieur a l'ocuverture simultanée de trois
nouvelles unitds, Terre Neuve, Gras horne zt St, iichel de ltattalaye,
ouvertes en 1971, 1'dnoncé du but de la HACHO devient:

"Le but fondamental de ce Arojet est l'stablissement ot l'antretien

d'un organisme de développement communautaire dans les villes suivantes:
Anse Rouge, Jean Pabel, Gros Morne, Terre Meuve, St, Michel de 1'Atta-—
layes, et leurs environs, et, peut &tre & l'avenir, en d'autres regions,
La réalisation de ce bu: recquiert l'organisation d'au moins trois con-
seils communautaires pour chacune des soixante-deux sections ruralss
dans les régions environnantes ces villes ci-dessus mentionnées, Css
conseils ccmmunautaires doivent Atre membres de la Commission de Coordi-
nation ces Conseils Communautaires, Lsur but sera d'exdcutsr au moins
un projet de dévelcppement social (par exemple construction de centres
sociaux, latrires, etc.) et au moins un projet de développement &cano-
migue (par exemple construction =t entretion de routes, canaux, etc.)
chague anmnze, corformément aux décisions priscs par les membres des
communeutés. Ces conseils communautaires percavront réguliérement des
Cotisations de lsurs membres et exerceront urne czrtaine influznce sur
la population de la région d'Hel:i dans laguelle s'affectuent leurs
opérations, plus précissment dans leg troiz départements du Nord'Cuest,

du Centre et de 1'Artibeonite, "

Afin d'atteindre les objectifs mauvellement Fixés dans cet accord du
3C Juin 1972, la supervision directe de la HACHO par la CARE n'est
plus considérde comme une condition essentielle, et une participation
plus active des organismes du Gouvernement Haitien dhns cs projet est

considérée comme ndcessaire.
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Ainsi, par cet accord, la HACHO devient un organisme semi-public diri-

Gé par un Directeur Technigue haitien, nommé par le Gouverrement hai-
ien; il en est dc m€mec das membres du Conseil Consultatif, Parnllele-

ment A la prévisiorn d'ume contribution du GCH, 1'AID prévoit d'opdrer

une reéduction substantiells des fonds allouds & 1la CARE pour l'éxécu-

tion du programme, et qui deviendra effective 3 partir d'Avril 1972,

"La nature génidrale de ce projet demeure telle que décrite dans le
paragraphe d'Introduction & 1'accord de projet 72-5 signé le 30 Juin 1972,
Ourant la période écoulée depuis la signature du dit accord, 1l'extension
dé j& entreprise cuil devait porter de deux i cing le nombre des unitss
opérationnelles a 4td achevde ot une branche du Bureau Central a &té
établis & Genaives pour l'adminicstraticn des opérations sur les lieux

et l'entretien des véhicules,”

Cet accord du 22 Mai 1974 figure dans le cossier No. S01-2, Le but cu
projet énoncé dans le orésent accord ne différe pas essentiellement de
1'3noncé du 30 Juir 1972, Cependant, 1l faut noter que, bien que la

délimitation gZographique projetée demeure la méme, il est précisé que:

"L'importance des services disponibles & Gros Morme et a St, Michel sera
réduits, de méme que les services mddicaus & St. ilichel doivent 8tre

supprimés au plus tard 3 la fin de 1974,

Pour 1l'exécution du srogramme, 1'AID fournire & la HACHO trois experts
américains qui fourniront eux-mémes des gservices de conseil administra-—
tif,

Un document important concernanmt la HACHO dans saon actualits et aussi
dans son évolution ultérieure est 1o "NON=CAPTITAL PROJECT PAPER" du
projet HACHO 75/76, figurant dans.le dossier No, S07-3, Le document

original fut présents le 22 Novembre 1974, Le but attribué au projet

est d'augmenter la capacité productive des ruraux haitiens et les con-

ditions espérées en fin de projet sont les suivantes:
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— L'accroissement du nombre des conseils communautaircs gui sereicnt
capables de supparter des projets de développement communautaire zuto-
initigs, avec les reszsources de la HACHO cn d'autres organismes privés
ou gouvernementaux,

— L'intégraticn entire ou partielle des fonctions de la HACHC avec
las dSpartements responsables du GOH.

— L'organisation de la HACHO contimuant & fonctionner comme un agent
capable d'assurer les mémes services et de supporter les fonctions des
ccnseils communautaires comme elle la Fait actuellement,

— L& renforcement du burzau des Goraives, qui deviendra le noint im-

portant pour la procrammation,

Les opérations envisagées en vue de parvenir au but sant principalement
un programme de mddecine préventive en plus de la médecime curative et
un programme visant & augmenter les efforts dems la productisn agricole
et les conditions de marchs, avec l'assistance de la YPI ou c'autres

experts et institutions qualifiédes. La durée moyenne prévue pour l'en-

semble du nouvezu programme va de 197%5 2 1979, et des étapes sont prévues,

Dans l'accomplissement du programme, le PROP prévoit J'intérét actif

du GOH dans le Nord'Cuest et la permamence de la HACHO comme ngent cata-
lyseur indispensable, nacessitss mar les conditions économiques trés faibles
de cette région, Bien que soit prsvue la suspensinon des fonds de 1'AID

en raison de l'dvolution de lz structure actuelle de la HACHO qui de-

vrait aboutir au statut d'agence du GOH, bien gue le rom et le carac-

térc légale puissent changer, le PFOP considére que le concept dovrait

en principe 8tre sauvegards,
2, Comme pergu par lc Direction de la HACHO

En ce gui concerne la perception du projet per la direction, les dates
ces documents dans les dossiers de la HACHO s'dtendent de 1972 & 1975,
Pour rendre compte des informations tirdes das dacuments — rapports,
programmes et compte-rendus de réunicn du Consell Consultatif — nous
proceéderons de la m@me fagon que pour l'exposé concernant les prepo-
sitions du projet. C'est 3 dire que nous dégagerons les renseignements

demandés des documents poris dans un ordra chreanalanime.
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Le_ravport de la HACHO (Movembre 72 - Mars 72) est une mise au psint

sur la nouvelle orientaticn imputde par l'accord du 30 Juin 1972, Ce

rapport figure dans lc dossier Mo, 500-2.

Dans ce document, compte tsnu des considérations relatives aux oasra-
tions du programme et 3 sa délimitation gécgrapnigue, il semole que la
perception du but est ici conforme 3 1'énoncé de ce dernier tel qu'atabpli
dans le teste de l'accord du 20 Juin 1972, Cependant ce rapport dénate une
incertitude de la dircction face aux objectifs, Est prise en consicéra-
tion la suggestion Faite dans l'évaluation commzndde nar 1! AID, sté

1972, d'élaborer de nouveaux buts,

Au chepitre IV A, le rapport mentionne cue l'seffart de la HACHO continue
d'€tre dans le champ de la médecine, meis d'autres considératicns con-
tenues dans le rapport laisse entrevoir, =u niveau des objectifs, un
certain degré de convergence dans l'oricntation voulue par la direction
et celles des propositions de projet. En effet, on prévoit une ampliri
cetion des services préventifs en mddecire ot observe la désorganisa-
tion qui continue d'exister au niveau des programmes agricoles consi-

»

dérés aussi comme prioritairss,

La réorganisation du orogramme szt ceopendant considérde comme Stant

ure question urgentz & débattre. Il faudrait selson le rapport considérer
simultanément lz zane concerrds st lz persennel attachs au Srogramme,
Car le staff n'est slus adaopté aux responsabilitds actuelles de 1a

HACHO (4G}, du staff directement implicué dans lc orograrme médical),

On déplore ausci la trop rapide extencion des unitsds ce qui, d'aprés

le rapport, a détérisré l'idée sclon laguelle les postes de géstion

pourraient 8tre cssumés par deux Haitiens,

Enfin, pour parvenir & l'éxdcution du programme, lz rapport montre que
ia Direction conformément & l'accord du 3C Juin 1972 est en faveur

d'une participaticn plus active du Gouverrenmsznt Haitien, auprés de

qui, précise le rapport, toute tentative cde la HACHO pour abtenir

une assistance, a 8té jusque 1& négative, .,qatives aussi les démarches

aupres das Organisations Internationales,
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Au niveau de ce méme rapport de la HACHO (Novembre 1972 -~ Mars 1973)

il faudrait peut-8tre aussi mentionner la perception, par la Direction,
du but (dans sa ~*--.sion géographique), La HACHO déplore 1'existence de
St. ilichel et de Gros Morne., Sur le plan géographique, leur formation
est jugée regrettable et est tenue pour une erreur, vu les structures
Qéjé existantes dans ces deux unitsds, On pourrait interpréter ces con-
sidérations en terme de divergence avec l'accord du 20 Juin 1972, si 1l'on ne
considerait que le dernier, Mais les praopositions ultérieures du projet
n'autorisent pas, sauf enquéte Plus approfondie, d'imputer, 2 la Di-
rection, la politicue de la HACHO vis-a-vis de ces deux unités, Surtout
qu'a propos de St, Michel, 1l est précisé dans ce rapport: "Ce n'est

Pas un eppel pour abandonner St, Michel,”

Le programme présentd par lo HACHO pour l'année budgétaire 1973 (dessier

Mo. 704) dénote un certain degré de correspondance dans la perception
des objectifs par la direction, avec 1l'accord du 30 Juin 1972,

Parmi les considérations précédant 1'énonce proprement dit du programme,
il est mentionné que "la HACHO qui, au départ, étailt surtout conditionnge
pour préter une essistance médicale aux communeutés qu'eile dessert, a
depuis renforcé ses autres sections d'Agriculture et de développement

communautaires",

Cependant, au niveau du programme, si 1'énoncé des objectifs est assez
significatif de ce renforcement, au chapitre de plan d'action, les me-
sures envisagées ne sont pas considérables surtout si 1'on tient compte
de l'augmentation rapide du nombre des conseils communautaires (plus

de 200) mentionnés ici et du but attribué au conseil dans l'accord du
S0 Juin 1972, Par exemple, aucune mesure n'est prise correspondant au
reconditionnement et & l'entretien du systémg d'irrigation mentionng

au chapitre des objectifs. La base d'opération demeure ici les S unités
et quant & la participation du GC' & 1'exscution du projet, le texte

mentionne qu'elle s'est accrue, bien que n'dtant pas encore satisfaisante,
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Dans les comptes—rendus des rdunions du Conseil Consultatif des 9 Mars
1973, 3 Avril 1973 et 3 Mai 1973, l'essentiel des débats conmcerre la
nouvelle orientation imputde & la HACHO par l'accord du 230 Juin 1572,

et les priorités & accorder & l'intérieur du programme,

A la réunion du 9 Yars, les représentants ds 1'AID font reparquer gue
la HACHO est devenue une organisation autonome, et le 3 Avril l'un de
ces deux représentants déplore l'emphase mise sur le programme médical
(pl, paragraphe ?7) et sculigne que 1'AID n'aime pas voir de trop forts

investissements dans les programmes médicaux (p 2, paragraphe 7).

Les représentants du CONADEP sont en faveur d'un programme intégre de
développement, progremme qui doit &tre adapté & la vocation du terri-
toire (Réunion du 3 Avril p 2, parag. 5 et réunion du S Mai, p 1,

parag, 6).

Les médecins du Conseil sont en faveur de la paursuite du programme
médical, le Directeur Technique soulignant que pour un programme vala-
ble il faut des hommes sains, la santé étant la base de tout (réunion
du 3 Avril, o 1, paragraphe &), Cependant, le Directsur fait remarquer
qu'il a trouvé la HACHO ainsi structurdge et qu'il a fait de son mieux
poeur renforcer les autres activitds (réunion du 3 Avril, p 1, parag. 8).
A la suite de la propositicn du représentant du CONADEPR d'adopter un
programme adapté 2 la vocation du territoire, le Directeur Technigue
de la HACHO souligne qu'or a essayé d'shorcer le programme sous cet
angle, mais qu'il Taudrait avant tout améliorer le systéme d'irriga-
tion dans cette zone, iialheureusement, précise-t-il encore, la HACHO
n'a pas assez de fonds pour entreprendre des travaux d'irrigation de

~

grande envergure, (C Mai, page 1, parag. 7)

Le rapport de la HACHO sur la période allant d'Avril & Juin 1973
(Dossier No, S08-3) soculigne en conclusion que l'aspect le plus important

du programme est la réalisation croissante des programmes agricoles,
particuligérement en irrigation et en conservation de sol: sans pour
cela préciser de détails ccncernant les réalisations et leur lieu,
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Sur le plan des objectifs touchant au nomibre des unités opérationnelles
la Direction semble toujours envisager de continuer son programme dans
les 5 unités bien gue l'on souligne le caractérs problématique de l'unité
de St. Michel,

Pour assurer l'exécution du programme qui doit tenir ccmpte de la ré-
duction budgétaire, le rapport indigue cque la HACHO continue de tra-
vailler en étroite collaboration avec la CARE. Sont aussi mentionnés
des cantrats de travail additionnels avec G5, IICA et d'autres groupes

de mission.

Le rapport sur la période allant de Juillet & Seotembre 1573 (dossier

No. S0G-4) concerne dans l'essentiel les difficultés géorouvéss par la
HACHO dans l'adaptation du nouveau programme & la réduction sventuells
du budget. On peut supposer gu'ultérieurement, l'énoncd du but sera

peut-8tre sensiblement modifié puisque le rapport fait état du carac-
tére aléatoire de la poursuite des opérations dans Gros Morne, La rai-

son évoquée est ici la coupure possible du budget,

Le_rapport suivant, Octobre & Décembre 1973, (dossier No. SOC-5) men-

tionne la confirmation par 1'AID de la réduction budgétaire, et que le
nouveau budget entirera en vigueur & partir du ler Avril 1974, Ce
rapport menticnne que pour éviter une trop grande altdration du pro-
gramme, la réduction devra particuligrement tcucher St, Michel et Gros

Morne.

Selon le rapport Janvier-Mars 1973 (Dossier $02-6) l'année 1973 a abeuti

3 une complate destructuration de ees deux unités, Jusque 13, le retrait

progressif de la HACHO & St, Michel et & Gros Korne était présenté, par
la Direction, comme conséquence de la coupure budgétaire, Dans le texte
du programme présenté par la HACHO pour l'année 1975, (Dossier 703),

l'effet est brusquement présenté comme cause, En effet, on fait ici
découler les mesures budgétaires des prévisions immédiatement pré-établies
pour les deux unités aprés que le but des interventions y ait été con-

si déré comme atteint,
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Selon les considérations mentionnées dans le programme, l'objectif de
départ ayant été d'aider les communautés & s'organiser pour leur laisser
ensuite 1l'initiative, il devait systématiquement s'en suivre ume poli-
tique de réduction des activités, Rappelons qu'au départ, s'il était
effectivement prévue une réduction des activités au niveau des commu-—
nautés préalablement organisées, il était aussi gquestion d'stendre le
projet & d'autres rdgions, Il s'agit domc ici d'une perception asssz

particulisre,
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REMARGUES:

La deuxigme phase d'évaluation devrait chercher & détermimer les raisons
sous-jacentes & la priorits accordse au programme meédical dans le cadre
de la HACHO. Les propositicns du projet comme les textes & aborés par

la direction prétent & confusion, st les interprétations suggérées par

ces documents sont diverses,

l.- Cette priorité provient-elle initizlement des décisions de la CARE,
des prévisions de 1'AID pour l'utilication de ses fonds ou encore de la
formation professionnelle cdu Directeur Technigue? Cette formation pro-
fessionnelle, elie-méme considérée pour la nomination cu Directeur, est-
elle significative?

Rappelons que dans l'amendement du & Février 1967 de 1'accord entre 1la
CARE et 1'AID, il est préciséd que 1'AID utilisera les fonds du don pour
introduire des unf.és mobiles de santé et des services de planification

familiale aux communmautés du Nord'Ouest d}Haiti.

Immediatement, en réponse & cette premigre utilisation des fonds, 1l est
prévu que les communautss apporteront et maintiendront un centre de sants
et des routes de pénéfration. Ce n'est qu'aprés l'amarce de ces activités
qu'on prévoit cu'une assistance technigue pourra &tre accordée aux commu-
nautés concernées pour supporter des projets de développement socizal et

économique,

Cette éventuelle assistanc technique mentionnge ci-dessus atait-elle
comprise explicitement dc 1~ l'utilisation des fonds de 1'AID? Les buts
du programme, mentionnés dams les propositions du projet, financgs par
1'AID, semblent autoriser une réponse affirmative, Vais il faudrait dge
terminer quel gtait le degré de rendement attendu pour entreprendre

1l'assistance technique.

Si 1'on se référs au texte du programme présenté pour l'année 1973
(dossier 704), il ne fait aucun doute que le programme global a &té
compris au début par la direction comme une assistance medicale aux

ccmmunautés desservies par la HACHO,



- 20 =

Cependant, les propos relatés dans les comptes-rendus des réunions du
Conseil Consultatif font ressortir le caractére ambdgu de cette orien=
tation. De ces débats il ressort gque 1'AID n'est pas en faveur d'un
precgramme axeé sur la médecine, malgré que 1'AID ait initialement con-
centre sa contribution budgétaire dans ce domaine, Du c8té de la Di-
rection de la HACHO, la Direction Technigue semble tenir au programme
medical sans pour autant s'opposer & une amplification du programme
agricole. Il mentionne toutefois, & plusieurs reprises, que la HACHO

ne dispose pas de fonds suffisants pour des travaux de grande envergure,
Oe plus, le Directeur fait remarquer qu'il a trouvé la HACHO ainsi
structurse et qu'il a fait de son mieux pour renforcer les autres acti-

vités,

2.~ Il faudrait aussi chercher & détzrminer dans quelle mesure la
priorité accordée au programme médicale ne déroule pas d'une absence
de définition du terme de développement communautaire. Cette recherche
devrait surtout s'effectuer au niveau de la Direction. Au niveay des
propositions de projet, on suppose l'existence d'une définition, si
1'on tient compte des dcmaines mentionnés, et considérés comme étant
concernés par le développement communautaire, A ce niveau, il s'agira
de deéterminer exactement cette définition de référence, si elle existe,

et de vérifier si la Direction en avait pris connaissance ou non,

De toute ragon, les documents disponibles considérds ne laissent pas
supposer le moindre effort de définition du terme de 4éveloppement
communautaire par la HACHO. L'introducticn de ce terme en Haiti pré-
cade pourtant de 10 ans la HACHO, Une enquéte s'impose en wvue d'iden~-
tifier les realisations des projets de développement communautaire en
Haiti & partir des années 1956-1957, Selon les informations obtenues

& Damiens, c'est & cette période que fut imtroduite en Haiti 1'idée da
développement communautaire tel que congu par le CREFAL. Cette accepta=
tion embrassait toutes les dimensions d'un programme de développement,
en dehors des réalisations requérant un trop fort investissement et/ou
un trop haut niveau technique nécessitant l'intervention de l'adminis-—
tration centrale, (Grands travaux d'irrigation, installation de 1l'elec-
tricité, stc.)
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Il existe aussi une d&finition opérative du développement communautaire,
élaborée par 1'AID, Cette définition a ét$ citée par le professeur amé-
ricain Alvin Bertrand & partir d'un bulletin officiel de 1'AID et men-
tionnée dans cette évaluation au chapitre "Background of Community De~
velopment Institutions im Haiti", (Alvin Bertrand: Definitions and Stra-
tegies of Rural Development: A Search for Coherence and Congruity=In
Journal of the European Society for Pural Sociolegy, Vol. XII, ‘No, 3/4
1972)

En supposant que cette définition ait servi de hase & 1l'$laboration du
programme de la HACHO, on peut suoposer que: Soit la Direction n'en a
pas pris connaissance, soit gqu'elle l'a interprétde dans ur sens res-—
trictiF. En effet, en supposant qu'il s'agit d'une intersrétation de
cette définition, on ne saurait parler de divergence mais plut8t
d'amputation de toute une dimension infrastructurelle susceptible

d'8tre dégagée we cette définition,

On doit noter que tous les projets de développement de la HACHO sont
presque tous des projets sociaux et gque la plupart des derniers sont
pensés en fonction du programme médical., Quant aux projets &conomigues,
ils concerrent surtout la construction des routes sans lascuelles le
programme ne sauralt fonctionner. On sst méme parfois tenté de penser
gue la HACHO ne congoit pas tcus las domaines d'inervention dans un
seul et méme cadre, celui du dévélcppement ccmmunautaire, Ainsi, on
parle par exempla d'intensification des programmes d'agriculturs et

de développement communautaire (cf texite du programme présents par la
HACHU pour l'année 1973 et réunion du 3 Avril 1973),

Il faudrait aussi rechercher dans quelle mesure les interventions pré-

vues dans la VWPI se reféreront 3 la structure des conseils commumautaires,
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II.- Identification des chamgements de stratégie et/ou de politicue
et examen des raicons justifiant de tels changements:
l,- Le premier changement, d'ordre implicite qui s'cpére au ni-

veau de la HACHO concerne les visdes mémes du projet,

Initialement, si l'on tient compta de 1'Acte Constitutif de 1565 =t les
Accords de 19€€, le projet initial est une amplification du programme

de la CARE; tel que défini dans l'accord du 14 Février 1959, C'est en
effet un amendement de ce premier accord qui autorisa la mise en train
du programme HACHO, Il s'agit alaors essentiellement, d'apras cet amende-

ment, d'un programme de distribution des dons volontaires de secours,

A ce niveau, il étailt prévu que les ressources de la MACHO seraient en
partie constituées par les apports du GOH en salaires ou autres et par

les contributicns réguliéres des agences de bienfaisance américaines.,

A partir de l'amendement du O Février 1960 de l'accord entre 1'AID et
la CARE, les contributions'étrangéres prévues proviendront essentielle-
ment de 1'AID,

La provenance des fonds budgétaires attribuds au projet devait alors
donner 3 ce dernier un caractare sensiblement différent, En référence
a4 ce qui avait éts préwu pour les fords ce 1'AID, le nrojet comprendrait

alors deux phases non exclusives:

1) Un programme de service de santé et de planification familiale,
2) Un programme de développement avec une avsistance techmique qui pourra

8tre fournie par 1'AID, aprés l'amorce de la premigre phase,

Dans les documents considérés, on ne donne aucune preécision concernant
les conditions jugées nécessaires pour entreprendre la deuxizme ghase,
On n'y trouve pas non plus d'information susceptible de délimiter dans
le temps l'amorce de cette deuxidme phase, Mais, comme menticnné pré-
cédemment, le projet de la HACHO, Jusqu'a récemment, s'est deéveloppé

dans un esprit accordant une certaine priorité au programme de senté,
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Au début de 1973, on prévoit méme une intensification des services pré-
ventifs bien qu'on considére de fagon urgentz 1l'amplification du pro-
gramme agricole. A partir de 1978, on prévoit aussi la reprise des ser-
vices interrompus de planification familiale, Yalgré la nature des pro-
pos tenus par le représentant de 1'AID A la réunion du Conseil Consulta-
tif du 3 Avril 197C, le NON~CAPITAL PROJECT PAPER du 22 Novembre 197¢
souligne encore l'importance qu'il convient d'accaorder au programme meg-
dical,

2.= Des changements d'ordre implicite et explicitz se sont opérss

au niveau des objectifs géographiques du projet.

Initialement, 1l'Acte Constitutif faisait de la HACHO un programme appeld
& s'étendre sur tout le territoire cde la Pépubligue d'Haiti. Ce programme
devait débuter par un projet—pilote, limité aux départements du Nord, du
Nord'Ouest et de l'Artibonite suivant les instructions du Président 2

Vie de la Républicue d'Haiti, L'accord du 21 Aocdt 1566 prévoyait d'une
fagon générale, que le projet de la HACHO engloberait au début les 3
départements mentionnés, et qu'ensuite il s'Stendrait & d'sutres aussi
rapidement gue le succés obtenu dans cette premiére communauté le Justdi-

fierait,

Dans la pratique, le projet fut effectivement initié dans le Nard'CQuest,
avec l'ouverture en 1966 des unitds ce Jean Rabel, d'abord, puis de
Anse Rouge. L'année 1971 sera marquée par l'ouverture consécutive de

J autres unités: Terres Neuve, Gros iforme et St, Michel de 1tAttalaye,

Dans 1l'énoncé du but de l'accord de 1972, la HACHO est présentde comme
un projet de développement communautaire dans les villes dc Anse Rouge,
Jean Rabel, Terre Neuve, Gros Morne et 5t. kichel et leurs environs, et

peut-€tre & l'avenir en d'autres rigions,

En 1974, dans l'introduction & l'accord du 2C tai de cc-te m@me année,
on signale l'achévement de l'extension déjd entreprise et qui devait

porter de 2 &4 5 le nombre des unités., Dans l'énoncé du but de ce pré—
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sent document, la possibilits d'stendre éventuellement le projet &
d'autres régicns n'est pas mentionnée, ccmme dans l'accord du 30 Juin

1572, L'aire géographique du projet apparait donc ici limits aux 5 unités,

Cn prévoit.cependant, dans ce méme accord du 22 lai 1374, une diminution
des activités & St, Michel et A Gros Morrme et une suppressicn totale des
;érvices médicaux & St, Michel avant la fin de 1974, Cette prévision est
lige au Changement explicite qui se traduit par une reduction du nombre

des unités,

Dans le NON-CAPITAL PROJECT PAPER du 24 Novembre 1974, bien gue le but
attribué au projet soit d'augmenter la capacité productive des ruraux hai~
tiens, les projections &tablies se réfarent & nouveau aux limitss du

Nor d'Cuest, Dans ce document, on souhaite que la HACHO continuera a
assurer une permanerce dans cette région, comme agent catalyseur indis-
pensable, nécessité par les conditions économiques trés faibles du Mord!

Quest,

Les documents considérés ne fournissent aucune information relative A

l'abandon de 1l'idée d'une large extension du projet.

Guant au changement explicite qui s'opére dans le nombre des unités -
destructuration de Gros Morne et de St, Michel - il semble directement
découler de la récuction budgstaire, La HACHO en fait une conséquence
de l'objectif ce départ; mais nous pensons qu'il s'agit 13 d'une inter-

pretation erronde,
- Esquisse d'analyse de la situation 2 Ste Michel et & Gros Morne:

Ces deux unités furent ouvertes en 1971, en méme temps que cells de
Terre Meuve, La HACHO a déploré cette trop rapide extension qui a eu
des conséquences administratives regrettables, (cF. rapport Novembre
72 - Mars 73). Dans ce rapport, la HACHO considérera insensé le choix
de l'unité de Gros Morne ol ses interventions interférent, au niveau

du programme médical, avec les services fournis par le dispensaire et
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1'hfpital catholigue déjd &tablis. La situation est analogue au niveau
des conceils communautaires tras activement organisés au sein du MODCOP
& Pilate, Le respport de la HACHO (Novembre 72 ~ Mars 73) reconnait
1'action adéquate du MODCOP & qui doit &tre attribué, selon les esti-
mations de la HACHO, la plus large part des travaux de consgrvation de
sol et de prévention de 1l'érosion, Dans le rapport en question, l'unité
de Gros Morne est considérde enm dehors des la sphére principale dtacti-
vités de la HACHO,

d'autre part, une lettre de ir., Fritz Morisset, datée du 20 Octobore 1973
(dossier S03-4), au Or. William Fougére, mentionne:
"Nous avons l'impression que la HACHO 3 Gros Morne joue un rfle de four-

nisseur et non celui d'ume organisation d'aide communautaire,"

En ce qui concerne St, Michel de 1'Attalaye, la création de cette units
est considérée par la HACHO comme une andmalie (CF. rapport Novembre 72 -
Mars 73); cette unité étant complétement excentrigue par repport & la
zone d'intérét de la HACHO. On considére aussi, d'aprés ce rapport, que
cette unité dispose de moyens relativement sophistiqués qui contredisent
les moyens traditionnels de la HACHO.

Le rapport de Juillet & Septembre 1973 prévoit 1'élimination d'unités,
si la réducticn de 1'AID se faisant sans contributions du GOH. La ca-
ractére progressif du retrait prévu, est envisagé par la HACHO, d'aprés
ce méme rapport, comme une stratégie, afin de ne pas ternir la réputa-
tion de la HACHO.

Dans une lettre du Dr, William Fougére, datée du 27 Décembre 1973 (dossier
904-3), au Révérend Pasteur Lubin, il est mentionné:

"Avec 1l'année 74 commence la politique de réduction budgétaire de 1'AID
pour le programme de la HACHO. Cette décision est prise conformément

A la politique d'aide de l'organisation dont 1'objectif comportait la
continuation des projets entrepris dans les communautés rurales par

les conseils commumautaires =t autres organisations sur place,
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Cette compression budgétaire nous a portés & procéder de fagon 4 ce que
les unités les mieux organisés en subissant davantage les effets.

St. Michel et Gros lorne se trouvent dans une telles situation.”

Le rapport de Janvier & Mars 1974 souligne cue 1l'année 1573 a abouti
a la compléte destructuration de 2 des 5 unités,

Dans la 2&me phase de l'évaluation, il faudrait chercher & déterminer
la portée des interventions de la HACHO dans ces deux unités; et faire
ressortir, s'il y a lieu, la permanence des structures mises sur place
par le projet en déterminant les cpérations actuelles gue ces structures

permettent d'effectuer,

Sur le plan des autres unités, nous proposons de rechercher pourquoi
Jean Rabel, jui a été la premiére unité de la HACHO, est considérse
comme une zone prioritaire, (cf, programme présents par la HACHO pour
1975) Cette situation provient-elle de difficultss particulizres in-
trinsdques & cette région, ou encore, est=elle un indice d'échec du

projet,

Je= A partir de 1'accord du 30 Juin 1572, un changement explicite
s'effectue au niveau du statut de la HACHO.

O'organisation privée, autonome et indépendante des services du gouver=-

nement et des bureaux publics, la HACHO devient crganisation semipublique.

D'eprés les termes de cet accord, ce changement découle directement du
fait que la supervision dirscte de la HACHO par la CARE n'est plus con-
sidérée comme condition essentielle pour la bonne exdécution de ce pro-
Jet. Est aussi considérée comme nécessaire une participation plus
active des organismes du GOH (cf. traduction officieuse de l'accord du
30 Juin 1572).

Notons qu'au nivesu de 1'autonomie par rapport & la CARE, un autre
changement d'ordre implicite s'était déjd opéré das le dsbut du projet,
En effet, l'Acte Constitutif prévoyait pour la HACHO un nombre de me=

sures transitoires, parmi lesquelles il était prévu que:
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"L'Administration de la HACHO bera provisoirement assurge par la Fon-
dation CARE. Elle pourra en 8tre détachée lorsque les activités ds la
HACHO se seront étendues suffisamment & travers la Républigque d'Heiti,
selon les estimations du Directeur de projet. (cF. Acte Constitutif,
Article 14)

Il est d'autre part stipulé dans l'accord du 31 Aodt 1566 entre la CARE
et le GOH:

"L'Administration de la HACHO sera confiée & la CARE qui en aura l'en-
tiére responsabilité et qui nommera um représentant sgécial chargé de
1'entiére direction des services administratifs et fimanciers. Ce re-
présentant sera assistd du Directeur Technique haitien qui présidera

au Conseil Consultatif de la HACHO dont les membres seront nommés par
la CARE." *

On psut remarquer qu'aucune condition n'est ici envisagée pour une
Eventuelle autonomie de la HACHO par rapport & la CARE, Doit-cn en
conclure gue cette administra tion comservait son caractére provisoifé
comme dans l'Acte Constitutif? Rien n'autorise 2 répondre par l'affir-
mative et c'est ce qui fait supposer un changement. Cependant, 1'auto-
nomie annoncée ne semble pas se référer aux conditions de 1l'Acte Cons—-
titutif, Ce mouvement vient correspondre avec ume restriction des limites
géagraphiques du projet; contrairement 3 ce que prévayait l'article 14

de 1'Acte Constitutif,

Au niveau de l'administration, l'autonomie par rapport & la CARE se
traduit par la mise en place d'une nouvelle structure, Des postes de
gestion sont actuellement occupés par deux haitiems, l'un & Port-au-
Prince et l'autre aux Ganaives, Ils remplissent la fonction d'Assis-
tant Directeur.
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Au niveau du Conseil Consultatif de la HACHO, on abserve que les membres,
depuis l'accord du 30 Juin 1972 sont nommés par le Président & Vie de

la République, Avant cet accord, les membres était nommés par la CARE,
Cette mesure s'articule avec la nouvelle orientation des démarches de

la HACHO auprés du GCH afin d'obtenir la participation de plus en plus
active de ce dernier au niveau du programme; participation absoclument né-
cessaire depuis l'application de la nouvelle politique budgétaire de
1'AID,



CHAPITRE II

D Icentify and Compare with HACHO's activities the Magnitude of Acti-
vities of a Similar Nature in the Target Area on the Part of:
1, Local Government

The local government structure in Haitl consists of "arrondisse-

ments" which are governed by "prefects" and "communes" which are
headed by "magistrates”., For example, the HACHO unit Jean Rabel iz
one of the two arrondissements in the Dept, of the Northwest, and
there are four communes in the arrondissement: hifle Ste Nicolas,
Jean Rabel, Baie de Henne, and Bombardopolis . The activities of
the magistrat and the prefect differ with the individual, Some get
involved in Community Council Affairs and attempt to be a motivating
factor in projects for the common good, However, many sources concur
that the activities carried ocut by the local government are minimal
and would rarely be categorized as CD,

IIT D 2, GCH
The rationale for H's existence in the AW is largely because the
area was totally neglected by govermment infrastructural services,
Existing activities emanating from the central government structure
are as follows:

Ministry of Public Health
Before HACHO's arrival in the Northwest, the only cperational public

health facility was a small clinic in Jean Rabel, HACHO has since

taken over and axpanded this facility, supplementing the salary of
remaining personnel, There are also a small number of medical auxi-~
liaries who have no medicine or equipment, thus no patients. The fcr-
mer HACHO areas of Gras Morme and Saint Michel each had a Sants
Publigue aispensary before, during and after HACHO's involvement in
the area, although neither has a mobile unit., The one in Gros Morne
shares a single doctor with the local Catholic hospital and handles
outpatients only, In contrast, the HACHO facilities were more fully
staffed, supplied, and offered mobile clinic services to the out=
lying areas,
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There is a small hospital in Port de Paix, the capital of the North=—
west Department, However, the road to Port-de-Paix is Fregquently im-
passable, and patients more often avail themselves of the adequate
medical services in Gonaives, the capital of the Artibonite Depart-
ment, The Gomaives Brarch of the Santé Publicue is totally dependent
on Port-au-Prince for its resources, It receives "allocation” for
salaries, medicine, and operating expenses in guantities only large
enough to maintain the hospital, The ODirector, Or. Sajous, sald that
the only allocation over which he has any discretion is that for
"sanitation” which he uses to pay street cleaners in Gonaives as
the "Service Communal" has neglected to do so., He says he has bsen
unables to obtain funds to extend services to Anse Sauge or Terre
Neuve, which are part of the Artibonite Department,
The Gonaives Hospital recently set up 3 mobile clinics, which it
operates with HACHO's assistance, (This will be discussed in the
section on cooperation, IV £ 4, as the clinics are not in HACHO's
target area,

Ministry of Public Works, Transoortation & vommunications

Until the present time, Travaux Publics has had no involvement in
the HACHO area; its work is usually confined to the immediate area
of the department capital, The neglect of the Jean Rabel-Port de
Paix road has always made contact with government services almost
impossible, and has resulted in increasing dependence on the Gonaives
bureaucrecy, Efforts to increase Travaux Publics participation in
HACHO's road building work will be discussed later.

Ministry of Agriculture
This dep rtment has no programs of a nature similar to HACHO's in

the Northwest, However, rural education is the domain of this de-—
partment, and it has provided teachers in the Nerthwest before

and throughout HACHQ's existehce. The demand for teachers has some-
what increased due to the improved organization of Cammunity Coun-
clls and accelerated construction of school buildings, and the
supply has kept up. Currently there are 27 state schools in the
HACHO units,
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In addition to the ministries, there are a number of functional

organizations linked to the government, which also receive sub-

stantial assistance from international donors:

Service National des Endémies Majeures (formerly Service National nour
1'Eradication de la Malaria)

Although this organization has shifted its focus to cover a variety

of major endemic diseases, only the malaria prcgram extends beyond
Port-au-Prince, According to the local director in Gormaives, teams
are sent to the Northwest every 3 months to spray with QOT, In
densely populated areas where the incidence of malaria is high, there
is a gereral distribution of prephylactic pills, Curative services
are handled by "volunteer collaborators" who disperise chloroguin
in their homes upon request,

Organisation Nationale pour 1'Alphabétisation et 1'Action Communautaire
ONAAC had no structure in the Northwest until the HACHO Community
Development Specialist from Anse Rouge, an ONAAC-affiliated employes

requested a numbar of their trained "moniteurs" and abtained CARE
foodstuffs to pay them. These agents conduct adult literacy programs
on a part-time basis, and a number of seminars have been held to
train local individuals in teaching skills. This activity has been
confined to Anse Rouge and parts of Jean Rabel so far, but it is
hoped to expand in the future., The Government's contribution to

this program in real tsrms is enly the agents' training course,

and in some cases, a small monthly stipend,

III D 3. (Qther Intermational Donors
International donors currently or previously active in the North-
wast include:

CARE
In addition to CARE's substantial contribution to HACHO/Community
Council projects in Food=for-¥laork, CARE has an extensive feeding
program ;n the Northwest, In Jean Sabel it includes 52 schools,
3 hospitals and 3 nutrition centers; in Anse Rouge, 14 schools
and 2 nutrition centers?! and in Terre Neuve, 10 schools, 1 hos-
pital and 3 rutrition centers,
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Pathfinder Fund
This organization has no independent operations, but has recently
supplied to HACHO £10,000 worth of contraceptives for its family
planning pregram, sacon to be significantly expanded, It is not

known whether this donor will remain active in the future,

United Natians

UNDP's pre-investment fund provided technicians to conduct an ex-
tensive 3-year study of the land and water resources in the whole
area west of the Gonaives-Port-de-Paix line, From the study, UNOP
chose to develop the most promising projects, none of which were

in the HACHO area, The report is potentially of great value to
HACHO's agricultural progrem and has so far been consulted for an
irrigation project proposed for the Plaine de 1'Arbre in Anse Rouge,
However, due to the limited number of copies, access to this store
of, information has been extremely difficult,

Religious Groups

The number and variety of missionaries in the Northwest is signifi-
Cant. Only a limited portion of their activities is of a nature si~
milar to that of HACHO, as their pirimary emphasis (other than reli-

gious services) is on primary education,

The non-HACHO activities, programs and services in the MNorthwest are
characterized by their lack of centinuity, integration and resources,
They can only offer limited services, rather than tackle problams as
they cover a limited geographical area, ofer only a tiny portion of
the magnitude needed to solve a problem, and offer only one type of
service to deal with a complex problem demanding many types of imputs,
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IV, Examination of HACHO's Present Institutional Characteristics

A. A description of HACHO's current institutional characteristics.
The description shculd include a treatment of the following
topics:

To facilitate a discussion of HACHQ's institutional characteristics,
the following organiraticmal chart is presented. (See Appendix A)

Of course, it is understood that such a rendering oversimplifies the
dynamics of human relations which alter the formalized structure with
each charge of personnel, The answers to the following questions will
refer to and clarify the diagram. (All personnel are Haitian nationals
except for the CARE advisors, )

1., HACHO's present organizaticnal structure, An exemination of
the relationship existing between the CARE advisors and the
rest of the HACHO administration should be included,

The current roles and relationships of HACHO's administrators must be
examined from two aspects: authority and respensibility, Authority

will refer to the power to make policy or execute activities includ-
ing resource disbursements, without the obligation to consult and ob-
tain permission, Negative authority indicates the power to prevent an
activity, but not to compel it., Respaonsibility refers to the obligation
to form all policy or execute all activities of a specified nature,
regardless of the ability to delegate to or consult with another em-
ployee on that activity, Negative responsibility indicates a role in
which the individual is ooligated or accountable for a policy or acti-

vity only when it is found in err,

At the head of HACHO's administrative structure is the Director. He
is the ultimate source of authority and responsibility, although he
must have the authorization of the Administrative Advisor to make
financial disbursements, S3nce his time is primarily devoted to
making policy, solving problems and conflicts and conducting HACHO's
éxternal relations, the Director must be assisted in the daily oper-
ation of HACHO's administrative/logistical and programming function,
The programming function is to select and operationalize these pro-
jects requested by the target population in conjunction with HACHO's
technical staff, and deemed feasible and appropriate under HACHO's -
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prevailing Community Development strategy., The administrative/logistical
function is to coordonate the activities of all employees so as to in-
sure the regular and timely supply of physical and human inputs necessary
to carry out the decision of the programming section, The importanmce and
difficulty of this latter function is magnifiad by the geographical dis-
persion of HACHO's operations and paucity of communication and trans-
portation infrastructure, Therefore, this function should be recognized

as a separate and distinct section making demands on staff time,

The Assistant to the Director operates primarily in pregramming func-
tions. Although the authority for approving projects rests with him-
self, the Director and the Acministrative Advisor as a group, the
Assistant to the Director is responsible for the presentaticn of pro-
Per project proposals to the group , and for thoroughly carrying out
the decisions of that group. He works closely with the Program Assis-
tant in Gonaives through whom he communicates the administration®s
program decisions to the units, His responsibility for successful pro-
gramming demands his close attesntion to the logistical aspects, Thus
ke is in freguent consultation with the Administrative Advisor, and
all personnel involvéd in processirg recuests and disbursements of
project inputs. While ne does not have the authority to make final
prcgram cecisions, he is responsible for meking recommendations, and
has the authority to carry cut such decisicns., He consults with the
Director when a policy mattar is unclear, or wnen there is a particular

difficulty in pregram execution,

The role of the Administrative Advisor (CARE personnel) has constantly
evolved from that specified in the HACHO constitutive agreements, due
to both intentional policy charges and adjustment to the demands of
daily operations. The responsibility for administration and logistics
rests primarily on the Administrative Advisor y but the special nature
of his role is based on his obligation to authorize all financial
disbursements. His relations with other HACHO personnel are defined
by these 3 functions: advising, administration, and eppraoving expen-

ditures,
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Since there is no assistant to the Director specifically for super-
vision of all personnel, vehicules, supplies and record xeeping, this
had become part of the role of the Advisor, This function is so import-
ant for troublsshooting and maintaining communication between unit
technicians and the administrative support staff, that it would pro-
bably require the cireation of a full-time position in the event that
the position of Advisor is eliminated, Although the Director is tech-
nically the fimal authority, in practice he consults with the Adminis-
trative Advisor on most all matters, the latter being an important
source of information on operational matters, The Administrative Ad-
visor operates by making recommendations to the Director, fallowed by

discussions between the two, and other personnel as appropriate,

As the liaison between HACHO and AID, all checks must be signed by
the Administrative Advisor, in addition to the Director, Thus finan-
cially responsible for all pregram, the Administrative Advisor is
intimately involved in all aspects of programming. The dotted lines
on the chart represent the Administrative Advisor's special relation-
ship to the other administrators in addition to his lime functions:
His approving of expenditures and consultation with the Director an
most matters, and his close consultative involvement in all program
matters requiring financial disbursements, He has the negative autho-
rity'to prevent a program by refusing his signature, but not to com-
pel (only reccmmend) the execution of one, Also, he is held respon-
sible by the U. S, bureaucracy in problematic situations, even on
matters which aren't generally his direct responsibility, This
nature of the role demands very close involvement with the activities

of all other administrators,

The Assistant Director has authority over all personnei in the Pegional
Office and units, and is responsible for the execution of policy and
programs communicated to him from the Headgquarters administration,

His function as a "director" rather than an "administrator" is cha-
racterized by his independent authority to make policy for field
operations, (He is only obliged to conform with overall HACHO policy
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and to inform the Director of all decisions.) The Assistant Director's
role is currently undergoing substantial change in accord with the
altered role of the Aegiomal Office, Initially only authorized to
execute orders, the Regionmal Office is now responsible for controll-
ing personnel practices and prcblems, researching program proposals,
and all other essentially field ope rations, This new emphasis on

the independent functioning of the Fegilonal Office has tremendously
increased the decisiomemaking authority and problem-solving responsi-
bility of the Assistant Director. To-date, the Regional Office has

not assumed the full extent of its new role, and refers some problems
within its jurisdiction to Headguarters, Ouring the transition period,
the Director frequently requests or reccmmends the Assistant Director

to make a decisjcn which is in the latter's jurisdiction,

The Administrative Advisor is not a hierarchical autharity over the
Assistant Director, but is frequently the channe; of communication
between the Director and the Assistant Diréctor. The Assistant Di-
rector is related to the Assistant Administrative Advisor by their
Joint obligation to authorize all expenditures, as in the above case,
Although their mutual consultation is frequent, the Assistant Adminis-—
trative Advisor and the Assistant Director have established distinct
areas of functioning more so than in the above case. In general, the
Assistant Director is more closely involved with persomnel and finan-
cial management, ar. the Assistant Administrsotive Advisor with program
legistics including supervision of vehicles and transport, The
Assistant Administrative Advisor frequently makes spot checks on
regular operations and special projects in the field, and submits
field reports to the Assistant Director. The two meet to Jointiy dis-
cuss and resolve field problems, with cther personnel where appro-
priate, Occasionally they request a Central Office Administrator to
make a field visit and assist in resolving a problem, generally the
Administrative Advisor.
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Similar to the Contral Office relationships, the Assistant Ad-
ministrative Advisor has authority to prevent but not compel an
expenditure-related decision, He is closely involved with all aspects
af administration and nreogramming at the field level, as he is jointly
responsible for their expenditures, In this capacity, he consults with
the Program Assistant and the Garage Controller, with informal autho-
rity over the latter, The Assistant Administrative Advisor also has a
close consultative relationshin with the Administravive Advisor, the
latter receiving and often requesting recommendations and field reports,

and having formal authority over the former.

The Progrsm Assistant is responsible for receiving project propocsals
from the field technicians, assuring that the proposals are complete,
end explicit, thorcughly researching the project in the field, and
presenting his findings, with recommendations, tao the Assistant to

the Director. He works primarily in a consultative capacity with the
field technicians responsible for the respective projects, The other
aspect of his role is to insure the timely supply of inmputs for all
approved projects, In this capacity he works closely with the Assist-
ant Administrative Ainsor, who approves purchases and transportation
links, Except for Headguarters final authority to epprove project pro-
posals, the Program Assistant's duties are relatively independent of the
Central Qffice,

IVAZ2,
2, A description of the Status of the Processes and Procedures
for Intermal Management (for Financial Management see IV B.)
(Aspects of Internal Management RAelating to Record Keeping and Personnel
Policy will be discussed in the Appropriate Sections Below, )

HACHO has attempted to regularize its functioning so that all activities
are controllable by a required memo or voucher, The particular form is
to provide complets and concise information on the nature and purpose of
the respective activity and to be signed by the appropriate adminis-—
trator(s), This regularization is most important again due to the geo=-
graphical dispersion of operations and the difficulty of transporta~

ddd e ) w2 2
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An examination of interral management should naturally start at the
field level, As indicated on the organizaticnal chart, the lowest level
of technical staff in the field are the polyvalent agents and the
auxiliary nurses, The Auxiliary Nurses are part of the medical hierarchy
and work under the direct supsrvision EF the doctor, nurse, and lab
technician, They are in direct communication with their superviscrs,
thus not obliged to make formal written reports. Because the doctor
often has not the time or the ability to closely supervise and coordi-
nate the rather large medical section, HACHO has hired a Public Health
Nurse for "in-service training", She is attempting to upgrade the entire
auxiliary nurse staff, first by upgrading the skill requirements of the
Job, and second, by broadening and controlling the outputs. She is the
Fprge for regularizing the activities of the Auxiliary Nurses through-
out the units, and to intervene in specific praoblems in a unit medical
hierarchy, while attempting to intensify the overall activities of the
Auxiliary Nurses., Her specific programs will be discussed under personnel
policy. (Unfortumately, this work has been terporarily discontinued, as
the Public Health Nurse is now Acting Coordinator of Terre Neuve, until
a replacement with the requisits capabilities is fcund, )

The polyvalent agents work under the supervision of the Community
Oevelopment Speclalist and are jointly utilized in Community Develop-
ment and Agriculture programs in their assigned locality The Program
Assistant often operates independently in his area, and is obligated
to write a letter to his respective Community Development Speclalist
each month, reporting the specific projects he worked on, what was
accomplished, and the magnitude and nature of community perticipation
and interaction. The Community Development Specialist sends these
letters to the Regional and Central Offices along with his own monthly
report,
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Monthly reports are submitted by each section (Community Davizlopment,
Medical, Dental, Agriculture and Home Economics) indicating the size
and nature of the month's activities, (Sea Appendixes B, C, D, E & F)
A statistician currertly in the part-time employ of HACHO is studying
these reporting forms, seeking to obtain more precise, relevant infor—
mation, in a simpler, more regular format. So far, the new format for
the Home Economics section is in use, (See Appendix G) The monthly re-
ports are received and reviewed by the bookkeeper in Gonaives and then
sent to the Central Office, In the event of grossly inaccurate or miss—
ing data, the bookkeeper returns the report to the responsible techni-

clan for clarificaticn,

The Administrative Advisor combines personnel management with program
checks in his field trips., During every visit to a unit, he calls a
general meeting of all staff members, primarily for the purpose of
their expressing to him their problems and suggestions. These opportu-
nities are also utilized for communicating policy charmgss, and informe
ally quastioning technicians on their operational procedures and long-

range plans,

All employees working in an office must sign the timesheét or "Feuille
de Présence” daily. The accountarit and the Regional Office Bookkeeper
are authorized to substract the appropriate amcunt from an employee’s
salary for each day's unauthorized absence. In many instances, an em—
ployee will find it necessary to travel to Port-au-Prince to discuss
an issue or solve a problem, In order to cantrol and minimize these
trips, an employes will not be received at the Central Office unless
he has a formal authorization form. (See Appendix H) This "Permis de
Déplacement” indicates the purpose of the trip, records arrival and
departure, and must be signed by the Unit Coordinator amd the Regional
Officer in order tc be recognized, The manner of compensating personnel
for avernight expeﬁses will be covered under financial manmagement,
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The above exemplifies the coordinator's role as the administrative
represehtative of Headquarters, in the unit., In all cases where there

is a question as to how the Central Office policy and regulations should
be carried out, the coordinator decides, executes and enforces the
activity, The decision-making ability of the coordinator is monitored

by the Assistant Director and the Assistant Acministrative Advisor,
ﬁhosa formal approval of personnel and program decisions is usually
required, The coordinator. collaborates closely with the Central Office
and Pegional Office through frecuent correspondence and occasional
visits. Although he is subordinate in the administrative hierarchy,

the relationship is characterized primarily by mutual recommendations.
fhis system depends on each party keeping the other well informed on the
current status of activities,

As all personnel activities, the flow of all materials is regulated
by a specific signed memorendum. Vehicules are dispatcthed only with a
manifest indicating the purpose of the trip, the contents, chauffeur,
etc., and sigrned by the responsibles administrator (in practice the
Office Manager or Assistant Administrative Advisor), (See Appendix I)
Such must accompany all supplies transported to Gonaives, the units,
ar Port-au-Prince, The receiver of goods transported by HACHO offi-
clally acknowledges the receipt by signing the manifest, which the
chauffeur is responsible for returning to the administration.

At the garage, no part or respairs may be procured for a vehicule withe
aut the appropriate memo, signed by the Assistant Administrative Ade
visor or the Assistant Director. If the repair cannot be performed at
the HACHO garage, a "HACHO Vehicule Work Order” must be approved, and
ils used as a purchase order in procuring the service, (See Appandix J)
Bulk gasaline sent to the Gonaives garage from Part-au-Prince is con-
trolled by gas vouchers signed by the Assistant Administrative Advisor
or Assistant Director. (See Appendix J 1)
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Bulk gasoline in drums is also sent to the units. At the month's end,
the coordinator sends a report to the Assistant Director of the amount
used, enclosing a "Contrdle de Carburant et de Kilométrage" for each
vebicule, (See Appendix K) These reports are forwarded to, reviewed
and filed by the Port-au-Prince Office Manager., The Gonaives garage
sends a semi-monthly report to the Office Manager specifying gasoline
and oil delivered, used by each vehicule, and sent toc each unit, (See
Appendix K 1)

For situations where gas is needed and the bulk storage is unavailable,
units are given gasolire coupon bocks to be used sparingly at commer—
cial gas stations. The use of these coupon books is monitored by the
Office Manager, who only replaces them upon receipt of a formal recuest
and submission of the used book, (See Appendix K 2) The form records
the number of the new book, and tha cigratuwres of the unit coordinator.
and appwepriate administrator,

The Gonaives garage/depot supplies are regulated by 3 ladoer, similar
to that used by fimencial menagomant, Each receipt of supplies, by 1geal
purchase or shipment from Port-au-Prince is registered with the appro=-
priate informatlon. Whenever supplies are withdrawn, whether shipments
to units or use of parts in the garace, a record is made in the same
ledger, in order to keep a current balance. The garage drafts a monthly
report or inventory, which summarizes the month's receipts and uses,

and sends it to the Regional Office Bookkeeper, The latter reviews it
and for wards it to the Office Manager, highlighting all errors and
discrepenciss, The Office Manager rechecks it and is responsible for ques-
tioning~™ and resolving all such discrepencies,

All tires and batteries purchased are imprinted with a HACHO number,
A notebook in Port-au=-Prince records the disposition of each item -
which vehicule used on, repairs, dates, etc, From the fnformation in
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the monthly garage report, the COffice Mamager updates this notebook as

parts are recirculated, All tcols in the garage ars tegged with a letter

and number; the number signifying the type of tool, and the letter signifying
the user, whether one of the garage mechanics or the set used by chauffeurs
én route,

A semi-annual inventory is submitted for tools, vehicules, parts and
depot supplies (each on Appendix M). The Office Mamager assists the
garage controller in this inventory, and forwards it to the Assistant
Administrative Advisor, again highlighting all problems and discrepen-
@ies in inventory, The Assistant Administrative Advisor 1s responsible
éor resodution in this case, For each vehicule, an annual "Vehiculs
Evaluation Peport” is submitted to_ CARE/NY specifying the vehicules
perfarmance. (See Appendix K3)

Inventory of all commoditiss held in the units.is taken regularly,
Wbmiting to and compiled by the Regional Office and sent ta Headquarters,
Auxiliaries in charge of food distribution at hospital and nutrition
Genters are monitored ty receipt of a monthly food distribution report,
indicating the quantity of food of mach type reseived, disteibutsd, and
*emaining, (See Appendix L) These figures are compared with the food
disbursement records at the Regiormal Office, Each doctor submits to
the Regional Office a quarterly inventory of medicines at each dispen-
sary in his domein, Inventory of office supplies is alsoc submitted
quarterly from each unit end the Regional Office to Headcuarters, (This
procedurs used to be semi-anrual until recently)(See Appendix M) In
addition, every deduction or addition to the office supply inventory
must be reported to the Reglomal Office at the time the change occurs,
(See Appendix N)

Food-for-#ork projects are monitored by a monthly report from the pro-
Ject boss indicating the commodities received and used, and the pro-



-5 -

Iv A 2, Cont,

gress achisved, No such report is made for regular HACHO Capital Invest-—
ment Projects (non-Food for Work) as it is assumed to be covered in the
technicians' monthly report and other project-related correspondence.

As the report's references to projects tend to be vegue and technicians
can be reluctant to report existing znd potential troublespots, the
institution of a standardized monthly report for each project is advi-

sable,

The Office Manager is responsible for all lower level staff in Port-au-
Prince, and for regulating the movement of ccmmodities in both direct-
ions, Purchases and deliveries for requisitions nmot filled in Gonaives
must be cleared through him (this will be discussed further under
record-keeping and fimancial management ). The Office Manmager is res-
ponsible for supervising and menitoring all activities relating to ve-
hicules and supplies in Port-au-Prince. He is usually informed by the
Assistant to the Director of current operational needs, and calls all
difficulties to the attention of the latter or the Administrative Ad-
visor,

-

IV A 3. A Description of HACHO's Present Record-Keeping System

HACHO's record-keeping system can be viewed in 2 categories -~ that
pertaining to program imputs and outputs, and that pertaining to support
structures, including personnel, correspondence and transport, (All

financial record-keeping will be covered in B ")

Aecord-keeping for capital investment projects begins with the project
proposal, which is placed either in the submitted projects fiie, the
rejected projects file, or the approved (but not yet started) file,
Once a pfbject is approved and acted on, it is given a code number,
and a file is begun for it under that number. Included in the file

will be the proposal, all correspondence referring to the oroject, all
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correspondence relating to the individual., There is also a single file
for all personnel, upcated monthly, which indicates each position, the
name of the person currently holding it, his file code number, date em-
ployed, GOH affiliation, GOH salary, grade, step and salary, (These

terms will be explained in A 5,)

A journal is kept at the Central Office of all employees received, in-
dicating arrival and departiire date, whether or not the trip was autho-
rized, and by whom, Another journal records tr~vel, leave, and attend-
ance for all Port-au-Prince employecs, on a monthly basis, A similar
one is kept at the Gonaives offica, which also receives a monthly tra-

vel, leave and attendance record from each unit.

The record-keeping for heavy equipment is done by the respective oper-
ator, He keeps a log of days and hours his crew and machine warked,

down time, repairs, preventative maintenance, fuels and lubricants used,
The Office Manager kecps a record of all gas and oil producés used by
HACHO vehicules. From the information recorded on incoming gasoline
bills, he breaks down the month's consumption to compute the total
amount used by each vehicule, He also keeps a file on every vehicule,

containing all correspondence and memos referring to it.
3 g

Correspondence is another major part of the support structuro, All intr-
HACHO communication is given a nurber when written and two copies are
Sent to the Central Office. One cogy is kept in the communication file,
in chronological order, according to the geographical location of the
carrespondents. The other copy is placed in the subject matter file,
according to the particular project, personnel or vehicule referred to
in the heading, Since all such communication is sent with a HACHO vehi~
cule, a log is lkept in Port-au-Prince of all correspondence sent, spa-
cifying the sender, the receiver, the vehicule, the chauffeur, the date,
and the signature of the chauffeur. Another notebook logs all corres-
pondence received with date written, date received, sender and sub ject
or the letters code number, Correspondence outside HACHO is filed

according to the name of the other organization,
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purchase orders, disbursement memns, food receipts and worksheets for
Food-for-Vjork projects, the Action sheet, and the Project and fequisi-~
tion Cost Sheet, The latter form keeps a running tally of all the sx-
penses incurred so far for that project, listing items surchased, cost,
requisition number and dates, It must be signed by the appropriate ad-
ministrator upon inspection of the completed project and comparison
of the actual and budgeted costs. A pProject folder is complests when
the project boss sends the administration a letter deciaring the work
finished,

Material imputs that are riot purchased locally are recorded in a file,
according to the commodity, and in a chronological journal, according
to date received, The File for a type of equipment or material contains
the documents pertaining to each shipment received; the export declara-
tion, the customers invoice, the Bill of Lading, the letter to the iii=-
nister of Finance requesting franchise, HACHQ's delivery receipt, and
Custom's receipt. An entry in the journal is made fFor a shipment of
materials when customs notifies HACHO of its arrival, Each entry speci-
fies the dates, a description of the contents, name of shipping company,
and Bill of Lading number (or airline), location of shipment, units and
type cf container, arrival date, date franchise requested, delivery
date, condition/comments, and the Office Manager 's signature (he keing
responsible for all commodities frcm their arrival until they are sent

to the unit with a manifest),

The Program Secretary controls the flow of requisitions and manifests.
For each trip or shipment out of Port-au~Prince, there are four copiles
of the manifest, all signed by the chauffeur, One copy remains in the
chronological manifest file, one is left off at Goraives, one is kept
in the unit and the last is sent back to the Central Office Dy the in-
dividual responsible for receiving the shipment. This person makes
éppropriate changes in the manifest if there has been loss or damage

en route, and signs the document, The program secretary must ensure
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that this second copy has been received for all shipments, that it is
filed in the manifest control file, and that changes are made on the
chronological file copy as neceszary. There is also a journal which
records, for every manifest sent out, its number, the dats, descripticnt

of shipment, vehicule number and the chauffeur,

All requisitions received are recorded in another journal. Under the
section denoting the unit or office where thke requisition originated,
is listed the date, the project's classification (i. 2. health, agri-
culture), requisition number, description of the goods recuested, in-
formation describing the action taken on the reguest in Gonaives and
in Port—ad-Prince, purchase order number, and final actions taken, An-
other notebook lizts, for project recuiszitions approved, the project
number, the date the name of the project, the purchase order number,

and the amcunt spent,

The information for record keeping of orogram outputs is culled from

the technicians' monthly reports. The Regional Office Bankkeeper makes

a compilation or resume of the output indicators included in the report
forms (Appendixes B, C, D, € & F) every quarter and every year. This
method, and the nature of the indicators . used may be altetvsd when the
statistician revises the above-mentioned report forms ., The statistician
has recently revised the record-keeping system of all clinics so that

it conforms with the system of the national Public Health Service, (See
Appendix 0) This will Facilitaté cooperation and interaction between the
two organizations, which, while presently minimal, reflects HACHO's

goal of increasing intsgration with all government services.

The core of HACHO's support structure is, of course, personnel, and
the record—keeping system is based on a file for each employce, The
file contains the employee's application, employment history (includ-

ing his annual evaluaticn and records of salary and days off) end all
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IV A4, Description of the Institution's Decision-liaking Process
(Hiring and Firing, and Resource Allocation Decisions will

te discuszed later)

HACHO has tried, in recent years, to decentralize its decision-making
process to the greatest extent possible, Since the organization's li-
mited staff and rescurces genera;ly prohibit involvement in extraordi-
néry activities, most decisions can be made based on precedent, at the
level where the issue arises, Employeces at each Jevel know which deci-
sions are within their authority to make independently, and there is
a.very wide latitude for indenendent decision-making on the part of
technicians in the field, (OF course monitored by the recuiremsnt of

a sigred memo for many activities, which the epproprizte acministrator
can usually decide, without consultatian, whether or not to sign, It
is more often the case that an employee "kicks upstairs" a decisicn

within his authority to make, than acts beyond that jurisdiction.

At the administrative level, most decisions are made on a collabora-
tive rather than hierarchical basis, each individuzl participating to
the extent he is informed cn the particular issue, For example, in de-
ciding which technician to rame coordinator when the position is vacant,
the Central Cffice solicits the opinicns and recommendations of the
Pegional Office Administrative Staff, Then the Central Office adminis—
trators jointly confer to consider the recommendations end meke the

final selection,

IV A 5, A Description of the Organization's Personnel Policies, Employ-

ment Criteris, Tenure, Turnover, and so forth,

HACHO's personnel policies and practices have evolved and
changed considerably over time, with changing demands and growing
experience - this discussion will cover the present situation only.
An understanding of the personnel system should naturally begin with
hiring., There is a job descripticn notebook, classified according to

salary grade, containing an entry for each position in HACHO's structure,
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tach entry explains the general responsibilities, specific duties of

the job, the gualifications (education and experience) required, and
what the relationship of the position is to other emoloyees, including
which it reports to and which it supervises. Tn addition to specifying
what is normzlly expected of the position, the description indicates
what may be expected from the position in difficult circumstances. All
ﬁositions are filled according to these descriptions, which were written

recently and reflect past experience with the demands on each position,

HACHO does not recruit at any university or institution directly, For
every job opening, an advertisement is placed in the newspaper, Also,
since many of HACHO's =mployees come from the Government, HACHQ adminis;
trators try to follow the performence of govermment employees currently
in the field, especially those seconded to another international orga-
nization. When they find a suitablea individual, they request him .from
the appropriate ministry, whi;h usually complies, ilany individuals
(including government-affiliated) approach HACHO seeking jobs, Often
they indicate they wish to leave their current organization because it
is not as action-oriented as HACHO, Thig isw.potentially a self-selecting
process of motivated individuals who are dissatisfiec with unresourcefrul
organization. However, a high proportion of these self-applying pros-~

pects do not have the minimal gqualifications for the Jjob.

It is HACHO's policy to a2lways considei three applicants before fill-
ing a position, to guard against hiring through personal associations
and recommendations only, A praspective employee completes an applica-
tion (See Appendix P) and is evaluated according to his education and
his work experience, The Regional Office, informed of HACHO's employ=
ment standards and policies, is authorized to select all regional and
unit peréonnel. The Central Office may reject such choice, but rarely
dées s0. The location of the persomnel selesction process is often de-
termined by the location of the individual applying, or the location
of the individual's previous employe:r, The latter usually being in
Port-au-Prince, it is more often the Administrative Advisor who in-

vestigates an applicant's references, Generally, the higher the grade
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of the position, the more likely the person is to be hired in Port-

au=~Prince,

Once hired, an employee has a three-month training period, during which
time hé is paid his full salary on the units "bon de dépense" (record
of miscellaneous expenditures). If his performarce is satisfactory dur-
ing this period, the Central Office, with the reconmendations of the
Regional foice,'places him on the payroll. HACHQ's greatest personnel
problem is the hiring of medical dcctors, a process which depends par-
ticularly orn self-selection. There are rarely enough doctors. willing
to work in the Northwest, and willingness to go must be takenm as an in-
dicator of qualificaticn, In addition to staff doctors, HACHO tries to
have a resident in each unit (a recent medical schocl gracuate fulfille
ing his mancatory two-year se:vice for the ilinistry of Fublic Health),
HACHO has had problems obtaining enough residents from the Ministry
and keeping those obtained, (This will be discussed further under E 4,)

The problem of doctor turnover is as yet unsolved,

Each direct-hire employee's initial salary is dete:mined by his job
grade, which is a functicn of skill and responsibilities. (See Appen-
dix @). The new policy for employees drawing a GOH salary (except For
executive personnel, grades XI through XIII) is that HACHO's initial
contribution will be cne-half of the base salary paid to a direct~hire
employee of the same grade, This policy is intended to modify the pre-
Qiously great disparity in compensation tetween government and direct-

hire persannel,

For direct-hire employees, every two vears of employment represent one
salary step, the dollar amount of the salary increase determined by the
grade of the position. (See Appendix R) There are no merit raises unless
circumstances are exceptional. Howaver, salary adjustments may be made
during the annual performance review if it is felt that the individual
was wrongly placed in a particular grade or step., Govermment-affiliated

employees do not receive length-of-service step increases, Increases
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are granted only for merit, in the increment normally applying to the
respective grade. The HACHG conmtribution to such personnel's salary
should never exceed 1007 of the base salary for that grade. Salary re-
views for all personnel are made twice annually by the Administrative

Advisar,

An annual borus is paid to all direct-hire employees at the end of the
year., Government-affiliated persons receive bonuses and benefits only
from the Government. All emplaoyees have 1 official holidays per year and
two weeks vacation at Christmas time., In addition, all technical staff
in the units are allowed a "congé" of six consecutive working days off
every three menths, under certain restrictions, and with the approval
of the coordinator. This policy iz designed to compensate for the hard-
ship of working in the Morthwest (and of the leaving one's family in
Port-qu-Prince) and to make warking for HACHO reasonably attractive
with respect to the technician's altermatives. HACHO's labor policy
conforms to all aspects of the Haitian Labor Code, Employees receive
benefits from Haiti's social security system, "Office MNational d'Assur-
ance", although HACHO's franchise exonerates HACHO's obligation to con=
tribute to this fund. Also, each employee is allowed 15 paid sick ‘days

annually, when documented by a physician,

Every year a personnel evealuaticn from is submitted by the unit coordi-
nator to the Regional Office for ecach employee. (See Appendix S) The
coordinators are evaluated by the Regional Office. The evaluations are
reviewed by the Regional Office and Central Office administrstors, and
problem cases are discussed, Field visits are made by the Assistant
Director and the Administrative Advisor to interview employees whose
performance is marginal. Then, at a general staff meeting, all employees
are given the opportunity to comment on or guestion their employment
status, performance, compensation, etc, Personnel interviews are con-
ducted continucusly throughout the year on a more informal basis so
that administrators have direct personal information in addition to

the coordimators' reports,
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“Upon notification of a problem with o particular employee's performance,
the Central Office sends a warning notice to the individual, specifying
the nmature of the complaint or deficiency, Termination decisions are
made by the Director and the Administrative Advisor on the basis of
evaluations, follow-up and informal interviews, and staff reccmmenda-
tions, Although final firing decisions are made by the Central 0Office,

a major factor in the decision is the recommendation of the coordinator

and Pegioral Office administrctor familiar with the individual,

HACHO is currently in the process of upgradirg the skill and performance
of its field staff. One part of this process is the re-evaluation of
auxiliary rurses and polyvalent agents whose hiring was based on a less
explicit formulation of qualifications and responsibilities than currently
deemed necessary., The other element was the re-deployment of professional
staff after last year's compression. 8efore the Gros Morne and Saint ichel
unit closings, a'careful evaluation of all techn.ical staff was made, with
recommendations solicited from coordimators and Pegiormal Cffice admi-
nistrators., Then, instead of terminating all employees in the closing
units, the inferior employees from all units were terminated, and per-
sonnel from all units were shified so that the remaining three units

were staffed with the best personnel avesilable,

Previously, the educational reguirement for auxiliary nurses was impre-
cise and unenforced, They were hired locally, on the decision of the
unit doctor and coordinator, who notified the Regiomal Office of their
decision, It was the responsibility of the local medical staff to train
the auxiliaries, The public health nurse found that the auxiliaries'
skills, in many cases, were not adequate to insure reliable assistance
to the medical orofessionals. She is at the point of preparing a
fraining pregram and examination for all HACHO auxiliaries, plus a
number of local women who recently graduated from the auxiliary certi-
ficate program. She will not be able to carry out this plan until she
is replaced as coordimator of Terre Neuve, at whichk time she will ter-
minate all HACHO auxiliary nurses who do not succeed in the training

program, and replace them with appropriately trained and tested local
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woemen, In the future the hiring standards and doctor-supervised train-
ing of auxiliaries will be mcre rigorcus, The Terre Heuve lab techni-
cian, seeking a new, more qualified assistant, wrote an examination

toc be administered to a group of applicants. Hopefully, this trend
will become policy,

The polyvalent agent staff is undergoing a similar process. They were
originally hired on the basis of their experience and skill in commu-—
nity relations in the rural setting. The administration has now de-
cided that all PVAs should have completed OMAACs training course for
PVAs. Befcre enrolling in the course, each currently employed ‘acgent had
to také a prelimirary examinaticn, written jointly by the AD and an
ONAAC representative., All employees found lacking in hacl:ground and
potential for the training course, aon the basis of the examination,
were terminated, In the future, more careful attention will be paid

to the agents' previous education, and to his on-the-job training.

Employee travel is regulated by the "Permis de Déplacement” as men—
tioned above. There is a schedule of overnight expense compensation
payable, the amount Hepending on the employee's salary grade., Ancther
schedule indicates the maximum number of compensated travel days per
month, depending on the responsibilities of the particular position,
The coordinator may not authorize, and the accountant may not reimburse

any travel which exceeds the employee's limit.

IvB1l, HACHO's sources of funding, in addition to the GOH and AID
contributions, are negligible. The administrators astimate that the
CC's contribution to capital investment projects averages to approxi-
mately 1S%. These funds are never received by HACHO, but used directly
by the project supervisor to pay for irputs (skilled labor, equipment,
etc.) The consultation fees collected at dispensaries and clinics
amount to an estimated annual ($2,000. This money is turned over to thie

local CC to be spent in the test interests of the community,
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v B. Examination of the Current Financial vanagement Practices of

HACHO, including, but not necessarily limited tor

2. Fiscal Management and Accountability at Headouarters and
Field Levels
HACHO's financial management is based on the voucher system - all ex-
penses are covered by a check and an accempanying explanatory voaucher,
All expenditures in the field are controlled through the CO. In order
to trace the system, it is best to start with accountability at the
unit level,

Expenditures mace in the units are covered by two monthly chebks,'sent
from the CO and Farwarded by the R0 bookieeper, One check is for payroll
for the past month and the other is for "bon de dépense" for the followe
ing month, Each is an estimate of what the final amount shculd be, and
is deposited in the 80 bank account with a receipt memo to record the
transaction (See Appendix T), When the bookkeeper makes his monthly

v151t to the unit, he delivers these funds in cash, and revizws the
itemization of all expenditures with the coordinator. The former is
authorized to withhold any portion of those Funds not fully documentad
and accountad Fof. The payroll check covers all unit employees offi-
cially recorded at the CO. The accountant revigws all unit time sheets
and is responsible for ceducting payment from an employee's month.y

salary for cays not present,

The second check, far "bon de dépense” is estimated on the basis af the
past month's expenses, Costs covered include rent, travel/overnight ex-
penses, hospital patient support, temporary labor costs and other minor
pbrchases. Each month the coordinator must present the RO booickeeper
full documentation of the expenditures charged to the past month's

"bon de dépense". Rents paid must be supported by a separate "“eceipt
of Rent Paid" for each, (uee Appendix U) Travel /overnight eXPeEnses

are summarized on a HACHD Travel Expence Feport (See Appendix V). Each
trip entered must have an accompanying "permis de déplacement" to au-

thorize reimbursement. Each purchese of goocs ar services must be
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documented by a "Unit Disbursement lMemo" (See Appendix W). This verifies
the nature of the transaction at the time it takes place, and is sigred

by all involved parties.

Funds expended cut of the CCs treasury are communicated in the CD monthly
report (Appendix B), page l: "cotisation percue", "valeur en caisse",
"dépense effectuée’, These expenditures do not enter into the regular

accounting system,

Finally the unit coordinator completes a "\lanthly Expense Summary"
breaking down all expenses according to the purpose of the expenditure
and the nmature of the transaction (See Aopendix X), When the FQ book-
keeper epproves this final rendering, he then disburses the Funds sent
to him by the CO for that purpose. In all cases where funds alloted by
the £O are in excess of actual expendiﬁyres, the bookkeeper must daposit
the difference in the RO bank account, recording the transaction with

a receipt memo as for the previous receipt. E2ch unit coordinator was
récently assigned a junir bookkseper to assist him in keeping all such

accounts accurate and up to date,

The RO bockkeeper returns each month with a monthly expense summary from
each unit, He prepares a.similar account for R0 expenditures and receives
tﬁo reimbursement checks from the CO in a similar menner, He alsc charges
all expenses that were incurred at .the PO on behalf of a particular unit
to the appropriate classification and code for that unit, The classifi-.
cation (I. Administration, II, Health, IIA. Nutritiom, IIT, CD, IV. Agri-
culture) breakdowrns help to highlight the proportion spent on adminis-
trative overhead vs. program areas, and the'prioritias within program-
ming, The codes are as follows: 1 = salary; 2 = vehicules; 2 = travel/
overnight costs; 4 = rent and office supplies; 5 = all program expenses.
For example, if cement for bullding a road in JR was requisitioned and
purchased in Gonaives, when the invoice is paid, the Gonaives bookkeeper
records the expense under JP III 0S., The bockkeeper compiles a unit
sub~total and a RO subtotal, and sends his summary to the CQ with the

supporting documents,
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In addition to the monthly accounting, the R0 bookkeeper records all
fimancial transactions as they occur, This is done in a ledger, and

on an identical cash disbursements form which is mailed to the CO
accocuntant monthly., (See Appendix Y) On this form is listed, for each
check deposited, oir withdrawn from the RO account, the date, checlk num-.
ber, voucher or disbursement memo number, a brief explanation of the
checks' purpose, the amount of the check, the account code(s), the re-
ceipt memo number, amount redeposited, and new halance, A check can be
broken down into more thanm one account code, depending on the type of
purchases it covers, Totals are calculated at the bottom of sach page

to indicate the respective amounts spent under each account code,

Each incoming check, or cash returning from the units, must have a
receipt memo. Each outgoing check must have a disbursement memo, which
is always accompanied by another memo (purchase order, "bon de dépense
etc.) explaining and authorizing the disbursement. (See Appendix Z)
Expenditures made out of petty cash must also have an authorized dis-=
bursement memo, Dis are signed by the preparer, the accountant who re-
views the supporting documents, the AA and the D (the latter two also

signing the check &t that time),

All non—petty cash purchases made must be acceompanied by a purchase
order, one copy goirg to the seller, one to the R0 bookkeeper, and one
to the CJ accountant (See Appendix Zl). At the month's end, the seller
sends an invoice to the buying office, which forwards it to Headguarters

in oruer to evidence the purchase and be reimbursed,

When the CO accountant receives the monthly expenditure summaries and
éupporting documents, he reviews all calculations, Then he charges all
expenditures incurred by the CO on behalf of the field units to the ex-
pense total of the respective units, and computes new totals. Finally,

a "Monthly Salary and Expense File" is created for each unit and office,
containing all the financial documents for that month,
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The CO Accountant is responsible for discovering erraors in billing and
accounting forwardec tc him, and for discussing and clarifying the cdis-
crepency at its source, Hec keeps a ledger for CO funds sinilar to that
of the RO. All the same disbursement and receipt vouchers and procedures

apply to the CO.

At the month's end, the units and regiormal office sent to Port-au—
Prince ail used HACHO gasoline coupons, The accountant reviews these
and compares with the Offica \Manager's calculations of gasoline com-
pany invoices received, He zpproves a voucher for the fimal sum due,
and breaks down the coupcn expenditures according to unit, classifica-

tion and code,

Finally, a breakdown of the month's program expenditures (all account
code 05) is made, by classification and by unit. (See Appendix Aa) This
highlights the relative amount of programming each unit is doing, which
program sections are being emphasized, how much of the budgeted program
funds for that year have been spent to-date, Also a monthly breakdown
of the total expenditures under each account code is made, including
a comparison between the yearly amount budgeted for that code, and the

amcunt spent so far in the budget year, (Zee Appendix Bb)

HACHO's use of codes in its accocunting results from a revision in the
system by the AA and the AAA in Jamuary '75, Formerly there was no cade
to indicate specifically which expenditures were going directly to pro-
gram and which to administrative overhead. Account Code GS, which for-
merly included only material purchases for capital investment projects,
now also includes patient support in hospitals, food costs for nutri-
tion centers, medicines, heavy equipment costs, tools, skilled labor,
etc, With appropriate changes in check processing, it is now easier

to discern the purpose of expenditures, rather than the former un—
differentiated lumping under the administrative section. As the change
was perpetuated, a memo was sent to all administrators describing
precisely the expenditures to be charged under each new code.
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Another aspect of the systems change was the oreaking down of unit ex-—
penditures by classifications. This makes it =asier to distimguis, For
example amang salary or vehicule expenditures, what proportion is he-
ing used fcr the various scctions, In sum, the new system should kelp
elucidate the relationship between trends in expenditures and trends

in outputs,
Iv B 3.

The project-approving process begins with the sutmission of a Develop~
ment Project Application form (See Appendix Cz, hoth sides) by the CD
Specialist or Agronome to the FO Program Assistant, The preject propo-
sal describes the nature of the project, the imputs necessary, and the
projected sources of inmputs. The apmlication is gemerally the product
of the CO's suggestions and the technician's plarning, The degree of
CC participation varies with the project, and in cases where the ne-
cessary plarmning is too technical for the HACHO staff person, a RO
representative or outside expert may be sent to assist in drawing up
the technical requirements of the project, The Program Assistant is
respansible ?or thoroughly researching all project proposals he re-
ceives, This dincludes visiting the site, with the engineer when appro-
priate, to review the tachnical feasibility of the prcject as proposed,
review the appropriatamess of the inmputs, and makz reccmmencations for
improving the proposal., He is also to discuss the project with the CC,
the unit coerdinator, the technician and the proposed director of the
prcject to'confirm the soundness of their plans, intentions and under-
étanding of the work to be done,

HACHO will only contribute to a capital invecztment project with sub-
stantial community participation, Funds will not be allocated for na-
tural resources or unskilled labor. However, transportaticn may be
supplied for the community to procure matural rescurces (i. e, sand,
water, rocks) in another region, or FFY for the labor force, HACHO
only approves allecations for imputs that are not locally available

(i. e. metal, cement, equipment).
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When the PA has thoroughly prepared the proposal for presentation, he
presents and discusses it with the AAA and the AD, In some cases, the
AAA has collaborated in the process before this point, Vhen the propo-
sal is sent to the A ta the D, in Port-au~Prince, it must include the
recommendation of the AD and his assistants, It is for the A to the D
to review the proposal to make sure that it is complete and clear, and
to discuss with the RO any problems or discrepencies. When he is satis-
fied that the project is thoroughly researched, he .resents it to the

D and the AA, These three discuss the project, and make the final de-

cision on it,
The project evaluating criteria involve:

(1) whether the project is directed at a high—priority problem of the
locality, Their awareness of the community's priorities comes from
opinions of the local technicians and discussiodns directly with the
CcC.

(2) the degree of community participation in the project, in resource
terms, and in terms of motivation necessary to carry it through, main-
tain it and supply its recurrent costs in the future.

(3) an informal cost/benefit analysis - whether the resources used on
that project will be the most help to the greatest number of pecple,
(4) whether the project is feasible, i, e. the likelihood of its being

successfully completed with the proposed inputs,

The CO bases its decision on the information it has related to the
above’ criteria, This information oomes from the research and recommend-
ations of the technicians and administrators, and field checks on the
more important projects, In addition to checks on specific proposals,
the AA frequently meets with CCs to inmcrease his information on what
priorities are and the nature of motivation to act on them. The CO

will not give the final authorization to a project that has not gone

through the above channels,
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Approval of a project means that administrators are authorized to spend
resources to purchase the inputs to carry out the project as described,

A praject is not approved for a specific dollar amount. Upon reaching

a decizion, the A to the D notifies the unit technician in charge using
an "Action Shcet", (See Appendix Od) If rejected, %n explanation is sent,
If approved, the project is assigned a number which will be used for

reference in all correspondence and finmancisl transactions.

When the technician receives notice of the project's approval, he draws
up a requisition (see Aopendix Ee), specifying the HACHO inputs needed.
The PA receives these requisitions and compares them to the imputs spe-~
cified in the approved version of the project proposal, If the two con-
form, the PA decides, frcm the HACHO pricing list for each commodity
needed, the most reasonable way to make the purchase (making ad justment
for transpart costs), Then he makes the purchase, using the project
number as reference on the purchase order, diskbursement memo, and mani-
fest, If 1t is decided that the purcHase should be made in Port-au-
Prince, the requisition is sent to the CO for action, If the purchass
is made in Gonaives, the requisition is sent to the CO marked "Executed

in Gonaives",

As mentioned in IV A 2., the Project and Ffequisition Cocst Sheet keeps
a running tally of expenses incurred under “hat project number so far,

(See Appendix FF)
IV B 4, Current Financial Status

HACHO's financial status was relatively insecure a few months ago, AID's
deposit was delayed due to end-of -year- booickeeping delays and logistical
efror. The GOH's contribution was three months behind, When checks arri-
ved, supporting documents were missent, which delayed payments at the FO,
Ouring this period, the accountants were able to pay the most urgent ex-
penses, and delay others, Since that time, the PO has entirely caught

up in its debts, as has the CO except for a minor amount of creditors
who have agreed to a short-term delay, The situation is rare, and al-
though presenting difficulties, it did not prevent HACHO from making

AUuUrerhacoe #4 Aeanbdmiin JEn mrvmmemmmmd mee
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Es The Nature of the Relationship between HACHO and the Government of
- Haiti
1, What is the extent of GOH support for HACHO in terms of funding
and manpower? Ta what extent is the support greater at present
than in the past?
Summarily, GCH contributions are as faollows:
(=) 50,000 for the peried 10/74 to 9/75, $75,000 for 10/75 to 9/76
) one graaer, two bulldozers
(c) franchise as described in the Constitutive Agreements
) salary suppleme.itz for 4l employees, amounting currently to 3,050 p/mo.
) rent and utilities for thz Port-au-Prince office and the Goneives

garege /depot

(a) The 1974 cash contribution was the government's first, making this
item the most significant compared to past support, Yhile the contribu-
tion is scheduled to increase 5Ch in the next GOH fiscal year, nc defi-
nite con:lusion can be extrapolated from this two-year trend, The Govermn=-
ment's contributicn to-date, made in monthly installments, is $32,000
for 8 months,

(b) As specified in the Constitutive Agreement, the GOM supplied HACHO
with one grader, one D-7 bulldozer, 1 D=6 bulldozer, 1 dumptruck, and

1 cocmpressor, ‘hen contributed, each vehicule was over twenty years ald
and of a low standard working condition, The dumptruck and the compressor
have been unserviceable since early '75 and were roturned to the Govern-—
ment for replacement, The Government responded that they have been uti-
lizing all vehicules and cannot make any available at this time. Thus,
in real terms, vehicule support is less than in the past.

(c) The franchise includes exempticn from paying: customs duties on im-
ports and lccal purchases (including substantial amounts of gasoline,
medicine, cement, and vehicules) and income taxes on all employees sala-
ries, In March '74, the franchise was amended to include cxcmption Ffrom
paying contrihutions ta ONA (the national social security system). The
amount of pctential revenue forfeited by the Govermment due to the fran-—
chise was estimatcd as #30,000 by the AA in his ‘“arch '74 report to

AID/Port-au-Prince, The use of the franchise has, of course, expanded
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since HACHO's inception with thz expansion of operations, especially in
the number of vehicules and employees, and amount of fuel and medicine
used, As HACHO is able to obtain medical supplies from an increasing
number of local sources, and as HACHO's total amount of spendable re-
sources declines, this indirect contribution decreases proportionately,
(d) The number of HACHO employees currently drawing GOH salaries current-
ly amounts to 24% of the total staff, including 2 large proportion of
professionals. (See Appendix Gg) The contribution in the form of sala—
ries has increased as the size of HACHO's staff has increased, although
it has been approximately the same proportion of the staff over the
years. However, before the closirg of two uniks, Govermment-affiliated
emplayees totaled 16%, so the relative amount has increased since that
time, The GCH is responsible for paying bonuses and benefits to its
eﬁployees on loan to HACHO, as the latter does not, However, HACHO has
not been able to discover the amount of such payments,

(e) Rent and utilities for the CO, valued at §700/month in the above-
menticned report, have becen a constant form of support, The opening of
the Gonaives garagé in 72 increased the Government's contribution by

approximately £500/month since that date,

Ey 24 How does GOH support for HACHO compare in ferms of averall GCH

resources?

Comparison, of course, can only be made with officially~budgeted GCH
funds, Comparison with liinistry budgets is difficult to make as funds
from foreign sources are included in the budget. The accompanying charts,
"Sources and Uses of Operating and Develaopment Budgets”, and "Necapitul-
ative Table of Investment Projects and Technical Assistance by Sector
and by Financing Organization" for 74 - 75, should be a more enlighten-
ing basis of comparison. (See Appendix Hh and Ii)

It should be emphasized that whatever amount the Government contributes
to HACHO out of its total resources, that contribution is not in

accord with the Government's usual oudgetary priorities. A comparison
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might teke into account that the Government, tight on funds, would nor-
mally seek to 1lnvest in a less deprived area where the capital /output
ration is greater and the returns guicker, Also, the totzl resources
of the GCH cannot be accurately determined as the "Régie cu Tabac®
collects taxes on cigarettes, Tlour, matches and cement made and used

locally, and these resources are not incluced in the regular bucdget,

E 3, Are there other projects similar to HACHO that are funded Jointly
by the GOH and other international donors opcrating in other areas
of Haiti? If so, how does the amount of GCH support for HACHO com~
pare toth absolutely and relatively to the level of GCH support

for similar projects elsewhere in the country?

There arec other community development organizations whose activities
are similar to HACHO which do not receive significant Government fund-
ing. There are other organizations not primarily involved in overall CD
which,do receive inputs from the Government and other intermational

donors, 2oth will be discussed,

Church World Service operates mostly in the South Department and the
Gonave Island of Haiti, and attempts to carry out a multi-dimensional
CD program similar to HACHO's, The total Gavernment contri-
bution to the operation is: a franchise similar to HACHO's but cover-
irg gasoline only up to 4,800 gallons per month; %1,C00 monthly trans-
ﬁbrtation allowance, toward the cost of transporting project-related
commodities from port to project site; a rent-free office and warehouse,
exemption from office utility charges and port landing aﬁd\handling
charges, Except for a small number of part-time ONAAC employees in the
areas, there are no govermment employees on loan to the oneration, and
no salary supplements are paid, A representative of the organization
indicated that they are seeking closer ties with the Haitian churches
involved, not with the gevermment, and that these churches are not seelk-

ing additiomal funding from the Govermment,



-7 -
Iv E 3, Cont,
Catholic Pelief Services operates mostly inm Southern Hziti and has no
formal system of regular Govermment contributicns. Yhen Govermment fi-
nancial or technical assistance is deemed desir-ble for a particular
project, a request, sometimes Formal, sometimes personal or informal,
is made to the apprecpriate Covernment Department, This has resulted in
technical collaboration in a smell number of projects, The Director
could cite ore instance of a cash contribution, 55,00C from the Bangue
Natiomale for a water development project zpensored by CRAS with some.
technical assistance from the Goverrment's "Service Hydraulizue". The
service operates in cenjunction with a local counterpart agency, "Secouis
Catholicue"”, which rececives a Scvernment subsidy of & per ton of fcod

imported far the oreject. CRS alss receives the conventional franchise,

The Mennonite Central Committee has a DOC project in Grande Rivigre du
Nord, including a dispensary which had bzen government-goperated before
'S9. Before '72 tke Government contributed 7200 per month cash toward

the operating costs of the dispensary, and salary for a number of auxi-—
liaries and occasional residents., After '72 the contribution was in-
creased to {400 per month, one resident doctor, ome resident nurse, and
twelve auxiliaries, The Division of Family Hygiene contributes vaccina-
tions, contraceptives anc training semirars, The Government also supplied
two polyvalent agents; the llemnonites suoply all other resources in

cocperation with other intermational grganizatiaons,

A number of national organizations focusing on specific problems are
jointly funded by the GCH and foreign agencies, These include:

ONAAC - The GOH pays administrative éalaries and expenses and the ‘“orld
Food Program supplies food in amounts approximately equal to the GOH
contribution to pay teachers, local agemts and school conmstruction
Woﬂkers.

00PG - The International Coffee Organization provides mamey out of its
Oiversification Fund, for heavy equipment and the construction of irri-
gation canals; the Government of Yest Germany funds the digging of wells
and supplies them with pumos and electricity; the UM supplies the tech-
niclans, and the GOH pays for the Haitian staff and administrative

overhead,
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SNE. = The local staff and office costs are paid by the GCH and the
medicines are supplied by AID. (UNICEF also contributed until recently.)

IDAI -

It should be highlighfed that Government contribution of salaries is
not an additional cost as the employees were for the most part already

on the payroll, often withcut a particular praogram to work on,

IV E 4, Discuss the Linkages Between HACHO and the various GOH Ministries
with which it deals,

HACHO's origimal purpose was to assist CCs in the NW, assistance mean-
ing contributing resources to omgoing efforts to increase success, ‘hen
HACHO altered its perspective to include assisting the Government ('72),
a new emphasis was placed on expanding Government contribution, so that
HACHO's efforts truly qualify as "assistance" rather than independent
éfforts of a foreign organization, The Government's response to this
shift in strategy has not been immediate, but most exiSting cooperation
was realized only after the new emphasis, Although the actual working
relationship between HACHO and the ilinistries is minimal, more colla-
borative projects are under discussion precently than ever before,
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HACHO sends to each related Ministry e copy of its quarterly Administra-
tor's and Director's reports, Also, HACHO providss transportation to

any government-related persons interested in visiting the operamtions or
the area, although this service is infrequently utilized, In addition

to these routire relations, specific interaction is as follows:

Ministry of Public Health

Previously the Ministry im Port-au~Prince had little awareness of HACHO's

activities, and communication with their regicnal offices in Gonaives
and Port—de-Paix was virtually non-existent. Within the past three years
a number of inroads have been made, esgecially with the Gomeives Branch,
The D of the Gonaives Health Dics trict asked HACHO's assistance to start
three mobile clinics to towns in the Gonaives area which had no service
ét the time, It was agreed that HACHO would supply the vehicules and
gasoline, and the initial stock of medicime, and Santé Publigue would
supply the personnel from its hospital staff, It is planned that the
consultation fees and Santé Publicue will assume thg cost of future
medicine and eventually the tranéportation costs, fﬁe technical colla-

boration in planning this project was an important first,

In principle, HACHO' s medical services in the MV are delivered in the
name of the Government, and its doctors are still Government employees,
However, as mentioned before, the Gonaives Director has no authority

in the JA area, and communication with the Port-de-Paix Director is
impractical, HACHO requested that all doctors in the Northwest be put
under the official supervision of the Gomaives Director, and the Minis-
try overlooked its departmental boundaries to comply with this request,
So far, the Director has not had time to actualize this relationship,

Discussions are underway to have extra medical residents assigned to

the Gonaives hospital for the purpose of being reassigned by the Director
to the HACHO area., HACHO would send its salary contributicns to the
hospital so that the doctors would be paid directly by the hospital,

This would help enforce the doctors'! dependence on the Government

structure,
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HACHO has not been very successful in acquiring resident from the Minis-
try. The Gonaives Director's efforts to make a spedial recuest for these
personnel is expected to be an important assistance in the future, The
Director is also making plans to open a school for auxiliary nurses in
fhe hospital, so that girls in the Northwest may be trainmed and return
to their communities., In the past, a girl had to go to the capital to
attend auxiliary training school, and the few who made it there rarely

returned to the Northwest,

In '73 HACHO recuested from the kiinistry of Fublic Health an in-kind
contribution toward its supply of medicines., The Ministry agreed but
the request was rerouted and delayed for a lengthy period, It was then
decided that the request should come as part of the Gonaives district
hospital’s recguisition. This was done, and the Ministry approved, in
principle, that the Oirector may supply HACHO with medicine, but did
not make an additional allocation, The HACHO unit coordinators sent a
request to the Gonaives hospitgl for the medicines but the Director

responded that the hospital did not receive enough for its own use.

HACHO's five original doctors were highly competent and dedicated to
the organization's purpose., However, they are among the only well=-
experienced rural doctors in Haiti and the Ministry has transferred
each of them, one by one cver the years, to altsrmative service -
representing Haiti at international medical conferences. Unfortunately,
this has deprived HACHO of its most stabls and competent staff members

and added significantly to the medical turnover problem.

Santé Publique's Nutrition Division has a central design for the
nation's nutrition centers, and a training program for nutrition center
supervisors. The Government has no funds to operate such centers through=-
out the country, and thus cooperates with international organizations

for this purpose, HACHO is orme of those organizations that fits its
Hutrition program into the naticnal system, HACHO's NC supervisors

have been traimed by the Nutrition Division to operzte their centers

as part of the national system, although all resources and communica=
tion are from HACHO and CARE,
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The Division of Population and Family Hygieme is among the most closely
involved organisms. Family planning activities were suspended throughout
the country by the Div.'s D until such programs could be inspected and
approveds The D inspected HACHO's in '7?3 and approved the resumption of
its family planning program, The Division offers .numerous seminars and
training courses to integrate various CD, health-related and other pro-
Féssionals into a vigorcus family planning program, HACHO's staff has
and continues to participate widely in these courses. Thus, although

the personnel was prepared, HACHO did not have the materials to launch

a vigorous program. The Div, said it would éssist if HACHO presented a
proposal of exactly how these supplies would be utilized, and lent HACHO
an advisor to assist in drawing up this proposal. The proposal has been
approved and the program, with some govermment in—kind assistance, is to
begin shortly. (This Div. receives large amounts of foreign assistance. )
The process has been quite slow, but mare than average involvement has

béen evidenced,

Ministry of Agriculture

HACHO has been less successful in attaining the collaboration of this
Ministry. A number of specific requests for assistance were made, for
example concerning the need for an instructor in Baie de Hemme to help
the community maintain its irrigation system, and for someone to assist
HACHO agronomists in cdealing with the current coconut disease, HACHO re-
ceived no response to its written inquiries and a positive response to
its telephone inquiries, but not any follow-up. The rural Home Economics
Division indicated that H. £. teachers are not sent to the NW becauss

it is "HACHO's area".

ONAAC is affiliated with the Ministry of Agriculture but most all HACHO
cooperation with thils organization is in the field, riot at the adminis-
trative level, However, ONAAC developed the CD philosophy by which most
of HACHO's (D Specialists and Polyvalent Agents were trained, and HACHO
still looks to this organization for new employees and refresher courses

for old ones,
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AR's agronomist requested from IDAI, a semi-autonomous government orga-
nization, some seeds and technical assistance for a cotton projeck,
IDAI having already made a feasibility study for such a project, The
response was positive but as yet no assistance has been forthcoming,
CONADEP
Is the nation's esconomic planning body, affiliated with the Ministry

of Finance, HACHO has been making a major effort to inmvolve it in HACHO's
annual and long-term planning. It was agreed by AID, HACHO and the Govern-
ment that COMADEP, instead of HACHO's Director, would write this year's
annual plan for submission to the Advisory Board, The report was to

have been finished in April, but CONADEP informs the Director that they
are still working on it, CONADEP has also agreed to supply representa-
tives to work with HACHO's A to the D on a S-year plan for HACHO. The

plan is intenced to encompass HACHO's resource needs for developing its

'

full organizational potential, rather than being limited to the actual
or expected resources to be available. The plan could be a factor in
éttracting and justifying contributions from other sources, but little
progress has been made on i£ so far, A reminder should be added that the .
initial acceptance of integratimg the govermment's planning mechanism
with HACHO's is progress in itself, and that the pace of activity is

not discriminatingly slower for HACHO's plan than it is for government
glanning in general, HACHG is making efforts to supply CONADEP with

all information necessery to stimulate interest and facilitate the above
task.

Ministry of Public Works

éooperation between HACHO and this ‘linistry has been minimal, but a step

toward cooperation is underway. UNDP has sent a group of consultants

ﬁb the Ministry to develop a leng-range planning section for all national
Eransportation. The group is first doing a study on all existing trans—
éort systems, and on national transportation needs and priorities. The
group contacted HACHO for information on its road-building activities,

It is conceivable that in the future this project could draw greater
government attention to the need for better roads in the MV, Alsg,

the Service d'Entretien Permanent du Réseau Routier Natiormal (Service
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Iv £ 4, Cont.

for the Permanent Maintenance of the National Road Network) is just be-
ing set up, and could paossibly take over the maintenance of the MW roads
in the future, SEPARN, a semi-autonomous organization created cut of a
joint understanding with other international organizations road-building,
receives its operating bucdget from the Govermment, its technical assist-

ance from a U, S. grant, and its capital budget from a U. S. loan,

Progress in the units is reflected in the increasirng desire for elec-
tricity and telephone service, thus increasing HACHO's relations with
Qovernment-cwned utilities, AR's CC has pursued this furthest sofar.
They wrote to these organizations asking for technical and material
assistance, to which the CC wculd contribute labor to set up such ser-
vices, There was no response to the letters, and a HACHO representative
inquiring at the local offices was told to go to Port—au-Prince. AR
representatives went to Port-—au-Prince and are still in the process of

discussing the possibilities with these offices.,

The emergency food distribution program has brought on a new, though
minor, set of relationships., HACHO haod no relations with the Haitian
Red Cross before the drought, and the latter had no organizational
structure in the M4, Now involved in ENQ, the Red Crass is using part
of HACHO's Gonaive office space, and HACHO's AAA and AD are on its re-
glonal committee. The AD presides over the committee meetings and signs
its correspondence, and the two are occasionally consulted for infor-
mation and recommendations., However, the functions of HACHO and the

Red Cross in ENO are seperate in principle and in practice, It is pre-
sumed that when the emergency program is terminated, the Ped Cross

will not have the funds to continue imvolvement in the NN, The Haitian
Armed Forces have played a role in monitoring the transport, storage and
distribution of emergency food, but no long-term cooperation is ex-—
pected from this source either. HACHO's Advisory Board was intended

to be HACHO's most dimportant link with the Ministries, Compaosed of

a representative from Ag,, Public Health, Public Works and CONADEP,

the Board's dual function is to:
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(1) discuss and aporove HACHO's policies and programs presented to them
at their quarterly meetings, They are expected to make recommendations
to improve HACHQ's programming per se, and to improve its integration
with government programming practices via their respective ministries,
(2) serve as a channel of information From HACHO to their respective
Ministries, to keep them informed of HACHO's activities, and amphati-
cally, to motivate them to participate in any way possible, It is hoped
that these representatives will be morc influential than HACHO along

in obtaining financial, technical and in—kind support from the Minis-

tries or any other scurces with which they have contacts,

This liaison function has not yet realized its potential, but now that

the chanrels are set up, future progress is hoped for,
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Fe The Nature of the Relationships Between HACHO and Other Intarnational
Oonors in the Target Area
1, Examination of Current or Prospective Involvement by Other Inter-
national Donors in the Target Area Pelative to the Level of
HACHO's Activities there,
Historically, it has been the policy of international organizations in
Haitl to divide up the country and each concentrate on a specific re-
gion. The scant current non-HACHO activities in the M have already
been discussed in III D 23, The prospective participation of the Govern-
ment and other international donors has increased significantly in the
past six months, Although this increase in attention began before the
officially-declared food emergency, the publicity and travel resulting
directly from the emergency will probably have an important influence
in the number of individuals ard agencies Familiar with the area, and
the amount of participation actially forthcoming,

In the second guarter of '75, 3 representatives of the héadquarters of
Canada's Agency for International Develdpment came to visit HACHO's
operations, They were quits enthused by what they saw and were in-
terested in how they could contribute to the work, However, no response
bas been received since their departure, At the same time, CARE/NY sent a
crafts development expert to do a feasibility study for such a project,
The HACHO area was selected for the proposal because of its great need,
and its ability to utilize imputs =fficiently cue to the ongoing orga-

nizatiomal infrastructure,

At the present time, representatives of Virginia Polytechnic Institute
are working with HACHO's D to construct a propesal for an agriculture-
nutrition project in the M. This institution, which has had a long
association with HACHO's D through Haiti's Mutrition Div,, wants to

fund agronomists to teach and assist fathers in choosing and growing
more nutritious foods for their families. They will comduct a controlled
experiment to study the potential of this preventative approach to mal-
nutrition, The representatives selected the HACHO area for the project
due to the D's efforts, and because HACHO already provides an infra—
structure in the area which will facilitate the project.,
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IV F 1, Continued

The most significant progress in attracting outside donors has been made
by the AR water development project, long in the planning, Water in AR
is critically scarce, and the cost per head of bringing it there is
gquite high. HACHO replied to the CC that the project was too big for
HACHO's budget to caver, but offered to assist the CC in finding other
donors, Representatives of AR met with German, American and French
embassy afficiels individually and collectively, A detailed proposal
was made, and fimally approved to carry out the 125,000 collaboretive
effort to bring water to the town. Another huge project for capturing
natural springs and rainwater for irrigating throughout AR is currently
being studied, but donors have not yet been approached, CARE has ex~—

pressed interest in this matter,

F 2, Examination of the linkages existing between HACHQ and the Other
International Donors
HACHO's relations with other internaticnal donors have been largely in
the field, via CCs, CCs are usually ccmposed of the more influential
ahd active members of the community, often including representatives
of religious groups, Outside groups seeking influence on the community
usually communicate via the CC. For example, religious groups are often
interested in stimulating CD, but have little resources to spend for
this purpose. In some cases they have been influential factors in moti-
vating community members %o support HACHO-sponsored projects by their
discussions with the CC, or with key individuals, HACHO is willing to
cooperate with religious grcups on any project submitted that is for
the benefit of the entire community and not limited to the members of
the sect, These groups have not showed much interest in general CD
p}ojects. One positive example is a protestant minister in JR who or-
ganized meetings for improvement of the JA-\8le St, Nicolas road, He
gained the cooperation of the CC and the HACHO CD specialist and a
HACHO road project was approved with the usual scheme of inputs,
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A few scattered instances of cooperation can be cited - i, e, HACHO's
madical contribution and occasional personnel assistance to the M8le
clinic run by a Catholic priest, and HACHO's donation of medical equip-
ment to the other clinics in GM and SM when its own were closing, CARE
works claosely with HACHO and plays an active role in supplying FFW in

the area, However, its cooperation centers mostly on logistics-programming
ﬁeing left to HACHOQ. Other than this, there arse no formal or regular
linkages between HACHO and the other donors.

HACHO is the vital communication link with prospective and potential donors,
It is quite difficult to gather information about, or make a visit to the
NV without HACHO's assistance, HACHO has been quite responsive to the
inquiries of interested international and national donors, which have
been attractad by the infrastructure and the momentum HACHO has begun

in the area, Interest has been cn a small scale, -but HACHO could be a
potential catalyst to participation of other donors in.the area, as

these organizations show confidence in HACHQ's efficiency and expertise

in productively utilizing resources. If not attracted to providing re-
éources to the HACHD area, HACHO might be able to interest these denors

in setting up a CD ofganization on a similar model in ancther area of
Haiti, This potential has not been developed as HACHO administrators

have not found the time, nor have they found it appropriats, to "solicit”,
However, if HACHO was given an information budget, or if an explicit
policy was formulated to further linkages with other international

donars, this potential might be more fully explored and developed,
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CHAPITRE III

lére Partie

Cepuis le début de l'année 1975, la HACHO fonctionne avec
(1) un bureau central & Port-eu-Prince de 13 membres,

(2) un bureau régional aux Gonaives employant 34 personnes,

(3) plus enfin 3 unités: Jean Pabel, Anse~Rouge et Terre—heuve présentant
respectivement un effectif de 49, 33 et 35 personnes, soit 164 personnes au
service d'une population d'environ 370,000 &mes, Le 4 Ao8t 1975, toutefois,
le persomnel s'est augmenté de 17, soit 181 au total, Ce chiffre, rapporte
4 une population qui n'a pas beaucoup varié donne en moyenng un (1) employé

pour 2044 personnes,

Mais il n'en a pas &té toujours ainsi, avant Avril 1971, il n'y
avalt que le bureau central et deux unités: Jean Pabel et.Anse-Houge pour
une population de 120,000 individus, A la fin de cette année 13, on pouvait
compter environ 431,000 personnes, aprés la création de 3 nouvelles unités:
Terre=Neuve, Gros-~iorne, St-iiichel de l!'Attalaye,

La situation devait ure ncuvelle fols changer avec l!'institution
en 1572 du Bureau régional des Gonaives: 241,183 personnes venalent, de ce

fait, grbssir le nombre qui s'éléve & 672,162 personnes,

En résumé de 1972 & 1574, soit la pdriode d'observation retenue
pour l'évaluation, les performances de la HACHO concerneront les S unités
dé Jean-Rabel, Anse~Rouge, Terrs-Neuve, Gros=dorne et St-Michel de l'Atta-
laye; Gonaives n'étant pas considéré comme unité, So, the target Popula-
tion 1s about 430,000 jusqu'd la fermeture en 1974 des unités de Gros-\orne
g% de St-dichel de 1'Attalaye,

Le choix de la période d'observation se justifie, de notre point
de vue, en ce que les données relativement homogénes, donc comperables,

sont disponibles pour ces 3 seules années,
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Les activités passées et présentes de la HACHO peuvent se ranger

en trois grandes catégories: une premiére catégorie medicoesanitaire, une

seconde lide & l'agriculture et la troisizme présentde sous la rubrique

Développement communautaire,

J. Le Medlco=Sanitaire:

La premigere catégorie parait relativement facile 3 identirfier,
Elle est d'une part mieux organisée, structurée comme branche d'activités
et, d'autre part, fait 1l'objet de soins particuliers quant & la présenta-
tion (mais point quant & l'amélioration de l'squipement!), C'est le seul
secieur, an effet, pour leguel 1l'on dispose de données complates pas néces—
sairement précises néanmoins pour toute la périqde d'abservation retenue
dans la présente étude (y Appendix of selected statlstics April 73 - June
1973 in quaterly administrator's report),

Comment s'organisent ces activités?

En quail se rdsument-elles?

1e= La Structure de 1'ynité tiédicale

Dans la pratique médicale de la HACHO, l'on rencontre les deux
tendances traditionnelles de la mécecine préventive et curative, La méde=-

cine curative est dispensée principalement dans les dispensaires hopitaux,

et la médecine communautaire qui allie les deux formules, au cours des

cliniques médicales tenues aux dispensaires hopitaux at & l'occasion des
déplacements hebdomadairss vers les cliniques mobiles (dispensaires commu-

nautaires),

1¢1« Le dispensaire-hopital, se trouvant au sidge de l'Unité, fonctionne

guotidiennement, Cela ne signifie nullement qu'un médecin s'y trouve

tous les jours, toute la journée, Non plus qu'il est équipé disons convene-
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blement: Le centre de santé-Hopital de Terre-Neuve, par exemple, ne dispo-
sant pas de cuisine ne peut affrir aux malades internés au moins un repas

journalier. \!lais ce n'est qu'un détail, mais combien important!

1.2s La Clinigue mobile dans une localits secondaire cu de moindre impor-

tance est théoriguement assurse chague semaine par un médecin ou le

médecin rattaché normalement au centre de santd du sizge de 1'Units. Le
lacal est donné ou loué par le comseil communautaire de la localiteé, la
HACHO cevant alors l'sgquiper en conséguence, e médecin est accompagné
d'un chirurgien centiste, les deux stant assistés d'ume infirmidre et de

deux auxiliaires-infirmiéres, Un laborantin peut 8tre également présent.

Notez gue, incépendamment de la tenue de la clinigue mobile, urme
infirmigre-auxiliaire assure le service courant tout le long de 12 semaine:
Cette situation est, & l'extréme, celle de la clinicue de Lagon (Terre-Neuve)
difficilement accessible: 4 heures de chevaux depuis Terre-Neuve /bourg!
Pour cette raison et dans de telles conditions, lec médecin ne peut y effec-

tuer aucune visite,

Concernant 1l'équipement dont est dotde une clinigque mobile, le,
mains que l'on puisse.dire est qu'il est démodé, hétéroclits et finalement

inadapté dans bien des cas (Daranne sur Terre-Neuve ),

Comme exemple portant sur l'ensemble, considérens 1'Unité Médicale
de Jean-Rabel. En temps normal, c'est & dire, quand elle dispose de deux
médecins, l'unité compte (1) un dispensaire hopital au bourg de Jean-Rabel

cul fonctionne tous les jours et

(2) trois clinigues mobiles & Cabaret, Scmbardo-
polis et Mare-Rouge assurées respectivement les mardi, Jjeudi et vendredi
(tableau 1),

1.3, La structure ne varie guére, d'une unité & l'autre et la situation

n'a pas varié guére sensiblement d'une année & l'autre depuis 1972
en tout cas, En Juin 1974: 14 cliniques mobiles foncticnnaient sans



compter les clinigues Tixes des siéges d'Unité, Depuis la fermeture ce St
tichel et ce Gros~torme, le nombre des clinicues mcbiles est tombé & 13
seulement. Pour compenser an =2 cuvert et nlacé sous la dépendance directe
du Eureau ces Gonaives les cliniques mobiles: d'Ennery, de Sayonnais et
de Dubedou (voir tableau 1 et 2),

2, Les activitss.

2s1s L2 clinigue médicale-curative fonctionne en général cue ce soit au

‘ centre de santé hopital ou en dispenseire commumautaire: consulta-
tions, examens de laboratoire, fourniturz de médicaments, clinique dsntaire,
interventions mineures (insertian de stérilet par exemple), vaccination
tout cela constitue les services fournis normalement dans le cadre d'une

unité meédicale quelconcue,

On distingue 4 sortes de clinigues: 1la clinique d'Hygiéne in-
rfantile & l'occasion de laguelle on dispense conseils, recommandations et
prescristions aux méres et qu'on vaccine les enfants - la clinique préna-
tale: pour la consultation et vaccination et éducation des femmes encein-

tes - la clinique des znfants malaces - la clinigue des adultes...

2.1,%, Le 9ilan de ces activites

On peut tenter d'établir le bilan de ces activitsds sur les trois
annges d'abservation, pour les cing unités, sous différentes rubricques ct &

plusieurs niveaux,

Selelale Eur la base des déﬁnées rapportees trimestriellement par 1l'admi-

nistration de la HACHO, les patients vus de 1972-197d4 dans le
éadre des différentes unités médicales s'élavent & un tctal de 156,726
personnes soit en moyenne de 52,246, femarquez la diminuticn réguligre du
nombre des mz2lades: 53,271 pour l'année 1972 soit une moyenne trimestriel-
le de 14,702 patients; 55.836 l'année suivante avec une moyenne de 12,909
par trimestre; une diminution de 5,50%.



- 16 -

Enfin avec 42,231 patients pour l'année 1574, non se situe nette-
ment au dessous de la moyenne sur lazs 3 anndes pour une proportion de 2C%h,
Par rapport & l'année 72, la repport est bien plus élevé: 293 contre 24%

par rapport & l'année 1972,

Il serait intdressant de comparer cette performance de la HACHO
avec le total des patients vus dans les eutres centres haspitaliers ou dis-

pensaires de la région, cu tout bomnement 2 la meyenne nationalz,

Nous devons malheureusement déploier que nous ne puissions mesu-
rer la tendance en ne considérant cue les nouveaux patients enregistrés

chaque annde,

I1 est certain, toutefois que la tendance évolue dans le sens
d'une ameélioration senzible de 1’¢tat zanitaire de la région des cing (5)

unités,

24¢1.1.2, L'évolution de la courke des vaccins administrés au cours des
campagnes de vaccination confirme cette tendamce: 93.436 vaccins

donnés aux enfants des scoles et & la population en général sur 2 ans,

soit 31.14S en moyenne par an, De 11,152 vaccins administrdés en 1972, on

est passé & 1,256 en 72 soit 3,7 fois plus pour constater urne légére dimi-

nution en 74: 41,027, maiz 31\ de plus que la moyenne annuelle,

2¢1¢14%Zs Le nombre de diagnostics nosés au cours ce la méme péricde a tou--
tefols augmenté de prés cde 3% de 1972 d 1973 pour tomber l'année
suivante 4 £1% du nombre enregistré l'année d'avant mais & C77) de la mayen~

ne sur les troix années,

On peut ce poser plusieurs questions, avancer plusieurs hypothicses
pour expliquer cette situation. En tous les cas, l'évolution d'un autre

rapport est trés significative,



Sur les trois amnées, 2,53 patients en moyenne souffraient du méme
mals En 72, le rapport de 3 patients il est tombd légérement an dussous de
la moyenrme en 1973 soit 2,3, le mouvement s'est accentué l'année suivante
2,8,

2,1.1.4, On peut observer une 8volution dans le méme sens du nombre d'ex-
traction et de prophilaxie dentaires. En 1974, c8 chiffre est
tombé & £1% de la moyenne annuelle, soit & 71% pour l'annge précédentz et 2

un pourcentage légérement supérieur 72¢ par rapport & 1572,

2ela Pour la médecine communautaire dont l'aspect dominant est la pré—-
vention, elle est administrée tant au bourg que dans la localits
ol HACHQ assure une présence médicale et de deux fagons complémentaires:

la conférence hebdomadaire et les visites domiciliaires,

2e2¢70 A l'occasion des clinigues mobiles d'unme part et au cours des
différentes cliniques médicales tenues un jour déterminé de la
semaine (voir note au bas de la page (1)) une conférence est prononcée
obiigatoirement par une auxiiiaire ou occasionnellement par le médecin sur
1'un des sujets thémes suivants: planification familiale, hygiéne materno-
infantile, parasitose, malnutrition endémique, vers intestinaux, galles,
tuberculose, arrangement de l'intérieur des maiscns et distribution des

piéces précautions que les matrones coivent prendre, €tC.,.

(1) Note au bas de la page:
Au centre de santé de Terre-heuve par exemple:
1) la clinique d'hygigne infantile a lieu le mercredi.
2) 1la clinique adulte, le lundi,
2) la clinique des enfants malades, le jeudi.
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Le nombre de ces confdrences ct celui ceg pnarticipants varient
suivant qu'elles s=e tiennent au bourg ou dams ume autre localits, Ainsi,
en supposant cque tcutes les clinmicues mobiles fanctionnent régulizrement
toute l'année, l'on oeut estimer & S22 le nomhre moyen auguel des confé-
rences: tenues pour les 13 clinicues fonctionmant en moyenne entre 72 et

74 et & 4GE celui attzint Jusqu'd date pour les trois trimestres de 1975,

fuant aux participants, lsur nombie dépend de leur plus ou moins
grande prisence <'ume clinicue A une autre, =i donc, l'an prend la mnyen-
ne encre 4CO, le ncmbre minimum des patients recus & la clinicue mobile de
Combardopolis, en un mois, 400 & GOC et £00 1lc grand maximum de Daranne
(Terre-Neuve) 1'on peut svaluer les bénéficiairss de ces conféremces a

cuelgues 93.6CC par an e+ pour les 13 clinigues mecbiles,

Par ailleurs, lz nombre des confsrences présentses dans les cen-
tres de santé des bourgs est plus £levs, Cupposons cette fois que par
semaine, il se tient dans chague sigge d'unitd au moins 3 conférences par
senaine comme & Jean-Rabgl (rardi et Jeudi: clinigue prénatale, vendreci:
clinique d'hygizne materno-infantile) & raison de 30 participants en moyen-
re par cséance, on obtient iez chiffres suivants Sur ure annés et pour les
trois unitds cui continuent encore A fanctionner: 462 conférences au bénde

fice de 14,040 personnes,

2, ilais l'enseignement donné au cours de cos confirences est renfor=
cé par les visites 2 domicilg effectuées dans le bourg et hors du
bourg par les auxiligires, £lles insistent en gendral sur la nécessité du
planning familial, sur la protection infantile et sur tel ou tel espect d'un
théme géméral en faonction de la situaticn, bien emtendu, Elles se rendent
chez les gens pour des raisons spsciales ou dans un but bien détermning:
imminence de l®accouchement d'une femme enceinte, contrfle de l'environ-

nement d'un malade comnu comme tuberculeux, etc,,.
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Ces visites ne sont paz touiours faciles, Bien au contraire!

Les gens visités ne regoivent pas toujours 1'auxili e cul arrive avec les

4

ici
malns vides et guand elles le fant, for souvent, elles n'scoutent pas ou

bien sccutent d'unmc oreille distraito,

Dans ces conditions, les 15 ou 20 visites mensuelles effectudes
dans le bourg de Jean-Nabel ou la trentaime hors de ce méme bourg peour le
mére laps de temps constituent une sorte de record et une grance eprcuve

pour les visitzuses, les auxiliaires-infirmigres,

Dans des coins encore plus rreculés, la tiche n'est pas aisée non
plus pour les infirmiéres auxiliaires, Czlle cu dispensaire comrunautaire
de Oaranmme, nous ddcrit ses activitss chague jouir: conférence & moins
dfune vingtaine de visiteurs du dispensairé pour la derniére semaine d'Acdt

75 sur les vers intestinaux, galles, tuberculose, hycgigne géndrala, etc,..

= Conférence hebdomadaire a cuelques cinguante perscnnes

- Visites domiciliaires: jusqu'd 22 por mois ... la lecalits

est trés vaste et les maisons dispersées dans un relief mone
tagnéux;

- Visites dons les écoles i raison de 6 par mois ... 2tC.

- feunion des matrorec: sur une dcuzaine d'inscrites, G zeulement
sont prisentes zlors que dans la région cn les astime 3 ure trentaine, Cone
cernant les matrormes, 1l'attenftion qu'on leur accorce se justifie: car elles
pésent d'un poids bien lourd danc la bzlance de 1a natalitz et de la norte-
lits infantiles Sur 13 accouchements récents dans les environs immddiats
de Terre-Neuve, une dizaine a &t2 l'oeuvre des matrones, lec trois sutres
ont eu lieu & l'hopital!

2, Les centres de nutriticr

Comme branche d'activités anmexe nous rattachons les centres de
nutrition au domaine du medico-sanitaire, Ne serait-ce que par son aspect

de récupération d'enfants mal~nourric qul seraient méme décédés autrement,



Jevte Historique:

Clest en fait 2 partir du dernier trimestre 1972 que ces insti-
tutionz passérent pour une dizaine en tout cac sous la responsabiiité de
la HACHO: deux par units, Auparavant, ils relevaient du Bureau de nutri-
tion =is 3 Port-au-Prince,

Depuis ce changement et dans l'aire de la HACHO, la situation
est restée apparemment stable, pour lss trois anndes qui nous intéressent:
on en a toujeurs compté uno dizaine, Cl'zst seulement au cours du trimes-
tre actuel (lz Ze dc 1l'annge en cours) cue le mormbre a diminug, Cetts
stabilité apperente cache une cartaine vis interne qui se traduit en un

Jjeu de fermeture et de transfert,

Le centre d'Anse-Pauge inauguré en Movembre 1972, a étd ferm:

(6N

en Juillet 73. Au courc du néme mois et dans la méme unitd, un autre 1l'a
remplacé & la plairme de l'Arbre. Daranne z eu une vie plus longue: ouvar-
ture en Mai 1973, fermeture en Cctobre 1974, transfert A Bassin sur Terre
Neuve deux mois plus tard, Le cycle de vie de id2ssin-Bleu sur Gros-ilorne
est bouclé: il a comﬁcncé & fonctionner en lars 1973, pour &tre ferms
quelgues mois plus tard, Il a reparu en Fevriar 1974 3 Cavanne Carrde

gui a cescd de fonctionmer sous la dépendance de 12 HACHO avec la feirme-

ture officielle Zc l'Unité de Gros-iiorne,

Cette fermeture officiclle de 1'Units dont il relevait ne conge
titue pas urme raison suffisante. Lg centre d'Ennery continue bien 3 fonc-
tiorner eprés la fermeturc de 1'Unité de St-lidichel A laguelle 1l stait
rattaché, Actuellement c'est l'un des nlus cnciens centres de nutrition

de la HACHO avec Terre~Neuve, Bouczn Patriot et Bombards,
3.2, Fonctionnement d'un centre de nutrition

Un centre de nutrition regoit en moyenne trois promotions dtim-

ternes par an, un internat durant cuatre mols, au maximum quatre et demi.
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Je2ele Prenons l'exemple plus ou moins traité de Boucan Patriot, Voila
un centre de nutrition qui doit commencer 3 fonctionner en Jonvier
73, Dé&s Décembre va débuter une sorte de campagne de recrutement: 2 1'occa-
sion de visites domiciliaires ou de visites regues, la responsable est sen-
sée choisir au nombre de trente des enfants mal ncurris qul ont 1'un ou
l'autre prablémes suivants: parasitcse intestinale, infections pulmonai-
res, dlarrhées chroniques, etc... Est éligible tout enfant malade fgg de
un & sept ans, Les demandes sont nombreuses et les cas sont plus greoves
les uns que les autres. Elle se rdsigne finalement & retenir 24, Entretemnos
la care a déjd fait livraison de poudre de lait, d'huile de.sacs de pains:
farire, avoine, blé, mélanges WSB, CSM. La responsable dispose d'une cer-—
taine somme d'argent 70% cu 250 gourdes haitiennes pour acheter du pois,
de la viands, des légumes, deé ceufs, des fruits ou encore du mais, du pain,
dy petit-mil, en bref de quoi compléter, agrémenter (1), varier en tout cas
l'ordinaire quotidien, Cette allocation mensuelle ne suffira pas, N'im-
porte, elle prendra de son argent.personrel ... on fera de son misux pour
servir les deux repas principaux du matin et de midi, un verre de jus et
du lait respectivement 2 10:30 AM et & 2:00 PM avant le dép-rt. Ce, pen-
dant les 6 jours d'cuverture par semaine. Pour s'occuper des enfants, la
responsable sera aidée de 3 ou 4 mamans (5 au maximum) en général, celle
des intermes. Ceux-ci étaient 3ac 2 1'inscription, mais pour ure raisaon

ou pour unme autre, 32 sont présents,.,.

Au terme de ces 4 mois, ils seront exdatds. A condition bien
entendu que leur dtat l'autorise, Cette considération n'est pas du tout
gratuite & Bombtcrde, le 4 Avril 1374, 20 enfants sur les 32 internes n'a-
vaient pas gagné de poids et en ont méme perdu, Ils iront constituer le
premier groupe d'externes. Ceux-ci regoivent des provisions tous les quinze

Jours: 2 livres de grain par téte,

Ce régime durera deux termes, soit C mois, Pendant cette deuxieme
période le centre supporte en tout guelque 60 enfants, Pour le darnier ter-
me, le centre aura ainsi sous sa respomsabilité toutes choses égales par
ailleurs un effectif de plus de 90 environ organisés comme suit: sur une

durée de douze mois, un groupe d'internes pour deux groupes d'externes,
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Mais la pratique générale des centres de nutrition varie de facgor

notable par rapport & notre modgle.

Concernant la durge des termes tout d'abord, le centre.de Jean--
Rabel semble avoir connu un terme long de cing mois: Novembre 73 - Mars

74, cela semble avoir constitué un cas exceptionnel,

Ensulte, le chiffre moyen de tirente (30) avancé semble constituer
une limite inférieure, théorique em plus., Cn rdalité, les centres fanc-
tionnent avec plus de trente internes mais ceux—ci n'ont pas atteint la

limite maximum constatge: a4,

Enfin pour le nombre des externes il varie, semble-t-il, entre
35 et 76 pour les deux groupes, Ce qui donne une moyenne de cinquante
cing (55).

Je2.2. Le centre n'a pas pour unigue but de nourrir les enfants., Il est
€galement un centre d'éducation, Cette action éducative concerne

les mamans et s'exerce sur trois plans,

Dtune - pert, les méres de service dcquidrent une certaine con-

naissance en aidant la responsable dans ses tAches Jjournaliéres,

D'autre part, celle-ci organise des séancas éducatives 3 1'inten-
tion ces méres en général: propretd, importance de la nutrition, alimen-
tation des enfants, etc... (A ce niveau, le cent:re de nutrition compléte
l'action "planning familial® et les méres constitueront coup sdr les futu=
fes clientes du service). A Gavanne Carrde par exemple, la responsable
a tenu 20 séances pour le mois de Mail 1974, Le nombre de ces sdances varie
avec les centres, Ainsi au centre du Kfle St Nicolas, il se tient chaque

jeudi une grande réunion & l'adresse des intéressés,

En troisigme lieu, elle organise des visites & domicile qui com-
platent les séances éducatives: ~visites de recrutement et visites aux
mamans des internes, La responsable de Savanne Carrée en a effectud une

huitaine au cours de ce m@me mois de ilai 1974,



On ne peut pas évaluer exactement ncur 1'ensemble des Centres
de Mutrition le romhre de visites et de sdances tenues ni le nombre de
méres touchédes, Sur la hase de ces indications, toutafois, on peut infs-
rer que toutes les méres des enfants sont touchdes, Les responsables

s'arrangent d cette fin,

3e243s Tentative de Bilan

Cette tentative de 3ilan concernc principalement la quantits de
ncurriture consommée ou distribuge cams los centres, Faute de données
exhaustives, nous bornerons 3 une extrapolation ou généralisatior de
l'exemple cu Centre de Boucan Patriot, en ncus référant autant que possi-

ble 3 certaines normes,

A partir de cet excmple, on peut estimer pour les douze pramiers
mois de fonctionnement d'un centre de nutrition que 179 enféntg 1 con--
somment &,000 livrez d'aliments dont slus de 5.000 livres de grains, En
extrapolant, sous l'hypothése cue toutes chosas soient 2gales par ailleurs
la fameuse régle "cetsris paribus" - nous pouvons dire que 253 enfants
vont consommer au cours de l'année suivante 11.657 livres d'aliments dont
84743 livres de grains. Toujours sous les mémes conditions, un centre
de nutrition va offrir 3 €35 enfants pendant 25 mois de foncticnnement
31,314 livras d'aliments dont 22,426 livies de grains, la différence com-
arenant la quantits d'huile et de lait en poudre, Par année de fonction-
nement, on pourrait donc dire qu'un centre de nutrition de la HACHO a
offert en moyemne quelquec 10,432 livres d'aliments, dont 7.320 livres de

grains & 220 enfarts mal nourris,

Guelle est la valeur de ces chiffres? Pour répondre A cette
question, nous extrayons d'une note confidentielle & la HACHO #+2 le
passage suivant:

Note au bas de la pege:

“¢1,- a) 30 int. (30 30 ext.) (30 int, 55 ext,) respective-
ment pour le premier terme, le second et le terme corraspondant
& la vitesse de croisitre d'un centre de nutrition en fonction=-
nement, '



Care provides supplemental food for up to 30 children in each center,
plus 60 "extern" children attending the center for check-ups, plus 5
ﬁothers assisting the supervisors at each center, a maximum of 95 benefi-
ciaries per center, or 950 total. Present actuel enrollment at our cen-
ters is over 1,000 when all categories are totaled, due to cases which we

simply cannot turn away,

HACHO ADMINISTRATIVE ADVISOR'S REPQST
APRIL - JUNE, 1974

b) Nous n'incluons pas les mares dans nos calculs, parce qu'elles

ne dépendent pas en principe du centrs pour leur nourriture,

D g Confidential Note
- Gros Morme /! 010

24 Acdt 1973,
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"A un rythme normal de consommation, chague centre de nutrition
utiliserait 11 sacs de grains par mois", soit & raison de 50 lbs/sac,

7,260 livres par an,

Cela est incomplet - cette norme n'ayant pas précisé lz nombre

de jours de foncticnnement par moisz, Une autre note extraite d'un rapport

2
trimestriel d'activité la compléte et nous aide en tout cas 2 éclai
lecteur sur le nombre total des bénéficiaires, Elle concerme la care qui
fournit de la ncurriture pour 20 interrmes et €0 externes, plus les 3 aides
de la responsable, Cela nous conduit & un maxinum de 9% béndéficiaires
(suivant la note) par cycle de récupération et pour un centre fonctionnant
suivant un rythme de croisi2re, Sur la base de ces donndes chagque centre
compterait 25 béndficiaires, soit 930 pour les 10 centres de nutrition/
HACHQO,

Par ailleurs une question fort pertimente. Dans guelle mesure
le r3gime du centre améliore l'état de l'interne? Un élément de réponse
nous est offert par las résultats d'un contrfle suivi effectud sur la pre-—
miére promotion de rdcupdrés par le centre de nutrition de Jear—"abel:
entrds en Movembre 72, & 59,75 en moyenne cu poids standard, ils enm sont
sortis ¢ mois plus tard & 70,447, En Mars 1974, leur poids initial était

augments de 257, soii & 74,307% du poids standard.

Belle perrformance donc{ D'autant que cette amélioration avait
duré longtemps. llals est-ce géndralisable aux autres centres? On sait
seulement que desc enfants récupérds, dans certaines régions du Nord=Cuest,
sont retombés dans un dtat & ce pcint incuistant qu'on a dd les réintégrer,

Pourgquoi?

En dépit cu succés mitigsé des centres de nutrition, l'état de
sant2 de la population s'est sans conteste amélioré. Il pourrait l'étre
encore davantage, Cependant, peut--on étendre cette amélioration du plan
sanitair= 3 la situation matéricllz de ces gens plus sains ou moins mala-
des? Sont--ils rendus plus capables ou moins incapables de résoudre les
problémes de leur milieu,de se grouper dans une organisation sociale plus

efficace quant & la transformation de leur milieu bio=-physicque?
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2&me Partie

Au cours de cette partie, nous verrons cuels autres moyens, A
part l'action médico-sanitaire, la HACHO a pu mettre en oeuvie pour que
les populations du Nord-Cuest, du moins celles qui se trouvent dans sé
zone, relévent le niveau de vie de leurs communautss. Comment se sont-
elles organisées? Gu'ont-elles pu rsaliser grfce & cetts organisation?
Ces réalisations ont-elles suffi pour cqu'elles se nourrissent elles—

mémes et qu'elles maftriszent leur milieu bio-physicuc?

L'organisation communautaire semble avoir réprésenté la clef des
actions & conduire dans le domaine de l'Agriculture et tcut autre domaine
susceptible d'apporter un reldvement du nivecu de vie: Les membres des
consells communautaires ont tous le méme cbjectif, & szavoir relever le
niveau dg vie de la communauté par des moyens tels que la conservation du
sol, l'entreposage des cérdales, l'assouolissement des conditions de cré-
dit, l'amélioration de l'horticule, la construction d'écoles et de routes,

etcuou

Dans ces lignes, nous nous fixons moins pour objectif de décri-
re et d'approfondir le processus de développement communautaiie que de
fournir des indicateurs cuantitatifs cancermant nos trois années d'action
communautaire non seulement sur la base des statistiques disponibles au
Bureau Central, mais enccre en fonction de leur signification dans le con-
texte de la zone HACHO,

Ainsi, nous n'examinerons pas certaines activités des Consells
communautaires: L'assouplissement des condlitions de crédit ne relgve pas
directement de notre étude; 1l'entreposage des cérdales ne sera pas consi-
déré non plus, vu qu'étant donné la cituation de sécheresse chioniqus
dans la région et la faillite systématique de toute tentative d'introduire
de nouvelles cultures, il n'y a rieﬁ ou presque & stocker; finalement
la construction d'écoles ne sera pas {gﬁenue (Y. Scope), non point qu'elle

ne constitue par un domaine important dans le milieu rural et pour les
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communautis elles-mémes, maic parce qu'il n'sz Jjemais été dans la paliticue
de la HACHC de const:uire ri d'dcuiper de icle c¢tablissements, £&n cutre,
il mangue de dernécs pour dvaluer 1s porticipation de 1a HACHG: fourni--
ture de ciment essentis=llement et le cas schdant Zan: la construction de
netites maiscns rurales couvertcs de chaume cuelouefois ou de b&tizses.

rudimentaires sdpardes par de simples pannecux mobiles servant de tablcaux,

1+ Le développement ccmmunautaire

Avec la santé, l'organisation communautaire constitue 1'autre .
méthode retenue par les promoteurs de la HACHO comme la plus rapid= pour

que l'organisation parvienne } ses fins.

1¢17s FEvolution et ressources des conseils communautaires

Et depuils.la création cu premier conseil communautaire, &
Créve, en 1965~1966 y que de chemin parcouru! En Décembre 1971,
on comptait pour des cing unités cuelques 20C conseils communautaires

distribudés comme suit:

Jean-fabel: 55; Eombarde: 2C; Anse-Nouge: 12; Cros<liorne: (G0;

Terre-peuve: 17 et St-""ichel de l'Attalaye: 1.

]
<

Plus de 14,300 individus y particicaiesnt plus ordcisdment et &
port Anse-fouge, las cing autres localitds présentzient 13,706 membres,
Tous actifs en principe, La moyenne par conseil s'élevait 3 73 membres
dont se rapprochait Terre-feuve avec ces 71 membrec par conseil, Aux
deux extrémes se trouvaient Gros-ilorne (Unité) avec uns moyenne de 22

et Jean-fabel (bourg) avec 115,

o~

Ils n'étaient pas trés riches: 4 38,- en noyenne par conseil

& Jean-rfabel a2t % 5.~ & Gros-kiorme. hais le coeur y était}
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Plus tard le nombre tombait entre 175 %1 et une moyenne de
186 2,

Une certainc sélection s'était opérde, les meilleurs ayant tou-
tefois augmenté leur effectif: la moyemne des membres par conseil s'dtait

effectivement élevé & 3,

En 1973, il y eut un certain regain: 22 nouveaux conseils
avaient £té crééds par rappcrt 2 Décembre 1971, tiais il y a eu reflux au

niveau des membres: 37 en moyenne.

Cet effectif devalt se stabiliser par la suite: En 1974 on comp=—
tait 12.30€ membres. £t certains experts avancent de nos Jjours €0 comme

effectif moyen,

Si le nombre des membres des conseils s'est réguligrement ridcduit
depuis 1972, l'dvolution de leur richesse trésorerie s'est développée dans

un sens tout & fait opposé.

En effet, en ne tenant pas compte des 22 dollars comme valeur
moyenne de la richesse de 171 conseils 2 Jean-Rabel, Bcmbarde, Gros—ilorne
et St-tlichel cour 1971, on constate que le trdsor par conseil a passé de
13 dollars en moyenne en 1972, 22,4,- l'annge suivante pour atteindre 27
dollars en 1974,

®#1)  Zome 175 councils functionned by 1972 in the HACHO Area, Each
has between 40-1C0 members, in rapport evaluation 1972,

##:2)  Tableau Necapitulatif -4
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Ce phénomene est intéressant & plus d'un titre. On peut remar-
quer en premier lisu que les gens font un effort sans cesse croissant,
mals que, malgrd tout, leur ncuvoir économigue reste trés faible, Et czla
constitue un nandicap certain et sdrieux, A quoi peut bien servir l'ac-
guisition d'une technigue nouvelle, si l'on ne peut pas disposer dz capi-
taux pour la mettre en oceuvre? Cuelle influenca profonde les membres des
conseils communautaires ont-ils pu et vont-ils peuvoir exercer durableéement
sur la production agricole par exemple, sanc ure trdsorerie sufficanta
pour des conseils communautaires nt sans accos possible au cridit que ce
soit individuellement ou en grcupe? \

Aucun projet en ce sens n'est en cours actusllement dans la
région de la HACHO dopuis ce temps que l'organisation avait créé une mu-
tuelle de crédit dort le capital avait atteint ¢ 2.00C,~ vers 1970, L'une
des raison pour laguelle cz projet n'a pu fournir gue de maigres résultats -

consiste certainmement dans le fait que catte mutuelle &tait trop petite,

S'il s'est agi d'exsrcer ume influence sur le développement &cono-
mique et social des zones concernées, le conseil commumautaire représente
l'intermédiaire par excellence et encourager sa constitution et son expan=

gion constitue une contribution dont la portse r'échappe & personne,

Toutefois, il paraft plus intsressant de s'interroger sur les
réalisati_r , ces conseils communautaires =sur un plan social, et sur le

plan éconamicue, plus précisément cdans le demaine de 1'agriculturs,

2e= Les réalisations sociales des C.C.

2.1, Le centre d'éccnomie domestioue,

Sur le plan social entendu dans un sens trés large, l'une des
premigres tentatives dans le sens de l'aménagement social conesiste & créer
(des centres sociaux) des centres d'sconomie domestique. Parce que ces
centres se font au bénéfice de la femme (?), certains y voient volontiers ~

et & tort - une initizative de promotion de la femme,
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Plus modestement et, partant, olus justement, il s'agit de centre
de Tormation des la bonne menagére, de la femme d'intdrieur. Les Jeunes
filles principalement y vont pour apprendre la coupe, la broderie, la cui-
sine, la patisserie =t s'initier & certains travaux d'artisanat, trois

fois par semaine,

Ces centres se créent parfois A 1'ifitiative d'un bienfaiteur
de la communauts, fort sou.ent par le conseil communautaire lui-m@me. Les
membres construisent eux-mémes le local puis sollicitent la supervision de
la HACHU, Cette tiche est exdcutse PEr une spécialiste en 3dconomie domes-
tique habitant le plus souvent 1= sigge de 1'Unité, De la, elle organise-
ra son activité: visites rsgulidres aux centres périphérigues tenus per

une monitrice de la localitsé mé€me, rdunions des respensables, etC,..

Une dizaine de ces centres se trouvait gous la supervision de la

HACHO en raison d'une meyenne de deux par Units.

femarquez que, dans ce domaine, l'organisation refuse de faire
double emploi, Elle déplace le centre vers une localité non pourvue jus—
du'é la date d'un service de ce genre, Par ailleurs, il n'était =t il
n'est souvent pas guestion cue la HACHO écguipe ces centres. Pour cette
raison peut 8tre ceux~ci ne sont pas bien dguipés, sinon l'dcuipement est
par trop sommaire, Par exemple, czlul de Sombardopolis ne compte pour la
section coupe et broderie qu'ume scule maching; il n'y a pas de matériel

entre que du pepier pour les patrons.

Mialgré ces conditions précaires, ils sont assez bien fréquentés:
en géndral plus d'ume trentaine de présentes par centre pour 70 A 75 inse-
crites, Eur la base des statistiques préparges par l'administration de 1la
HACHO, nous avons pu calculer & 1,805 membres la moyenne pour les annces

1972 & 1974, soit un peu plus que les 1G des membres des conseils commu=—
nautaires,
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Toutefois, l'évolution de l'effactif des centres d'économie domes—
tigue paraft plus significative que ce rapport: Du Fait que le total annuel
r'a ccssd de crofire prouve nue les jeures Tillec voient de plus en plus
1tutilisation d'un tel service, 9n ne peut can toujours en dire autant

pour les parents ce ces membres, malheursusement,

2.2. Hygiene 3ociale

[
o)
[¥]

Les conseils communautaires se sort en outie engagés dans

activitds qui ont concerné tant 1z cammunautsd cue la famille,

2.241, Utilisations de 1'eau pntable

Une catégorie des projets d'hydrologis a toujours concernd la
mize en valeur des sources d'esau potable: 1Ils ont certainement crsuss et
aménags des puits et fantaines avec 1'aice de la HACHO, !lais ce doit 8tre
tellement négligeable que ces donndes ne Figurent pas dans les rapports

trimestriels du conseiller administratir de la HACHG,

Il n'en est pas-do méme pour les sourcas. A lire le tasleau
récibitulatif des activitds de développement communautaire, on pourrait
croire qu'ils en ont capts et nettoyé un bon norbie: respectivement 10
et 95 en moyenne pour les trois dernidres années, avec un effort particue
lier en 1974, A cet ggard, il convient d'attirer 1'at:enmtion du lecteur
sur le fait que ces chiffres témoignent d'une lacume grave dans l'enregis-
trement et la compilation des donndes par le service compétent de la HACHQ,
Il est probable, 2 notre avis, qu'il y ait eu surestimation des réalisa-
tions en ce domaine, D'une pert, dans les trois unités fonctionnant ac-
tuellement, nous avons relevé seulement sources captées. La production
de tels chiffres peut s'expliguer par le fait que Ll'on a d@ compter comme
projets nouveauxs la réparation ou 1la reconstruction d'un méme systeme

de captage, ou les nettoyages successifs d'une mére source.
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A part le cantage ot le nettavage de sourcesz d'eau potable, cn
a cd, par le passd, utiliser Gualgues sources non saulement pour 1z consome-
mation personnelles, mais aussi pour irriguer par graviié (?) et sur une
scnelle modeste des isidine 3 flanc de cotcoux,

~

2242« Les latrines
En 1972, plus pricisdment, au cours du quatrigme trimestie 1972,
0n a commencd dans toute l'aire de la HACAC un orogramme de construction

Vg S

des latrines: de 537 dgne

=
-

2s trois premiers mois, on a passd, 3 un

rythme sans cesse croissant, & un total de 3,778 latrines publigues ot
familiales pour les deux derniires années. Une certaine forme de proprets
paraft de plus en plus appreciée, Méanmmoins on oeut Faire plusieurs recmar-
ques & ce cujet., Il faudrait en construire encore un grand nombre: des
masses de gens n'en cnt pas encore wu ltutilité, La pratique traditicne
nelle, en plein aii, leur laisse au moins 1'ogpportunits de régupération

des diéchets organiques,

Peut Etre cst-ce aussi pArce que la faormule de constiuction en
cur ne convient pac? -

Et pourtant, d'autres formules assez r2pandues auraient pu et
peuvent 8tre enccrz sroposdes: Las latrines dont la structure serait

—~

démontaklie 17!

2. Péalisations d'crdre gconomigus

3¢1s Construction et Entretien des Poutes

La HACHO a tcujours eu 1'intention et a toujours patronné les
projets de construction routisre payés en vivres: c'est le fameux sigle
FRY, food for work, La care Via HACHO rémunare en nature de travail, la

main d'oeuvre, la orincipale recsource des conseils communmautaires vslo-
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risé par tout 1l'squipement lcurd fourni par le Gouvernemen: Haitien,

Vers 197C, et dans le triangle Anse-fouge, Jean-Nabel et L8le
St Nicolas, la HACHO et les conseils communautaiies ‘i ont reconstruit
110 kilometres de rcutes et en ont rdpars 96. Plus tard, c'est 3 dirc
entre Cctobre 1572 et le dernier trimestre 1571, ils se sont occupds de
361,85 kilomatres de routes, Et la conmstruction ot la rzparation des rou-
tes continuent encore. ODes projets FFY attendent d'Stre approuvis par le

Bureau Central,

Toute cette activits se résume an un réseau routier, relative-
ment en bon état, donc praticable en tout temps, dans toute l'aire de la
HACHO *+, Cela peut &tre impressionnant si 1t'en compare avec l'état des

routes nationales. &£t 11 faut faire la comparaison!

Vais allons au-deld

1s La HACHO a voulu s'assurer un accés aussi confortable et aussi rapide
que possible A tous les coins ol elle doit assurer une certaine pré—-
serce. C'est l'unigue justirication du patronage que la HACHO accorde

aux projets FFY soumis en ce sens., Il suffit,

Toutefois, le conseil cemmunautaire de Gombarde appellc de ses
voeux la construction d'une route qui lui permettz d'accsder & son pert

naturel!

** Page 262, Mission d'Assistance ddj3 cité

Wk voir tableau et carte
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2. Ces activitds de reconstruction et de rénaration de routes pirennent
toute leur valzur et leur importance lerscue l'en considere le gain.
de temps qu'elles cccasionnent, Autrefois, on mettzit des jours oour

atteindre Jean-inzbel 2 nertir ces Gonaives, ilais c'était via Port-de-Paix

En 19€6, un groupe d'hommes avait laissd Port-au-Prinns le zr-
credi 2 novembrz & 1:00 h A\ oour arriver & Jean-Pabel 3 4:00 h B, Ils

avaient dd pssser lz nuit & Port-de-Fnix,

Ces hommes avaient mis "0 heures pour parccurir 292 kms, Aujours
d'hui, on atteint Jozn-~"akel en moins de 3 heures de temps apras avoir

parcouru 262 kms en passant par Anse-fouge. Gain de tzmps apprdciablel

On pourrait évoguer d'autres 3ldments pour ¢tablir 1ltutilité de
ces routes, par exemple, cclles-ci ont rendu pnssible la tenue de clini-

ques mobiles situés 2 des points reculés,

3. WMais, ces m€mes routes ont ouvert des villes et des bourgs au traffic
commercial, Ces m€mes rcutes ont permis la circulation des poids
lourds charges du transport de la mourriture aux sinistrés du Mord-QOuest,

Ces mémes routes ont ‘permicz que, de Jean--Mabel, des dizaines de rdgimes
de banenes sont tramsportds 3 Port-zu-Prince, alors que des villes vnisi-
nes, facilement accecsibles, scuffrent de la sécheresse, N'est-ce pas

aberrant?

4, dJe veux dire que loin d'améliorer les conditions de commeirciclisation,
las routes ont un effet négatif, sinon nul dans le moins mauvais des
cas,
a) tout d'abord les flux de biens nc passent peint par la route,
La voie normale et unique, j'allais dire, est la mer, Tant pour le trans-

port de personnes que de biens (de sel!)
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b) 1les biens produits dans cette zone ou commercialisés dans
le HACHO-LAND, le sont de l'intérieur vers un port d'embarquement quelcon=
que. Les rares camicns cue 1l'on rencentre apros Anse-Pouge transportant

du charbon de bois sur des voisc intérieures non entretsnues par la HACHO,

c) 13 ot le trafic commercizl se Fait, le Flux de vihicules
non privés est faible, Oans toute l'aire de la HACHO, seuls les bourgs

d'Anse-Rouge et de Jean-Rabel ont des relations commerciales avec l'extd-

rieur,

(1) Port-au-Prince Gonaives Anse-ilouge Jean-Rabel

(2) Jean-fRabel Port-de~Paix,

(1) a) Entre Gonaives et Anse-Fouge, 3 peime 3 vieux camions char-

rient du bois dit "bois chandelle" des environs de Anse-Fouge au:: Gonalves

(Volume 2 ma);

b) Jusqu'a Jean~Pabel arrivent de Port-au-Prince et par semaine

3 camions: 1le mardi et le vendredi,

(2) 2 camionnettes arrivent de Port-de-Paix les mémes jours. La

raison en est que le marché se tiasnt & Jean~Rabel les mercredi et samedi,

S, Enfin, une considération d'ordre économicue spatial., Les promoteurs

. de routes cublient le plus souvent rue celles—ci représentent ume arme
& double tronchant: 2 l'image d'une pormpe aspirante et foulante, Une
route reliant deux localités fonctionne comme une pompe aspirante au dé-
triment de la localité la plus faible i,e, celle dominde par la localits
dont le marché offire de meilleurs avantages, Une route appauvrit davan-
éage une localité déja pauvre, D'cl l'effet négatif de certaines routes
dans l'aire de la HACHO: Comment va-t-on pouvoir relever le niveau de vie
d'une population quand on lui enlave sn fait, les conditions matérielles
d'un minimum de croissances économicues? L'aide-t-on vraiment 3 s'aider

elle~-méme?
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J«<s  Le Programme Agricole

C'est dans le domzine agricclz ou micu:: dams son aptitude &
transforme: le milieu bio-physigue, dong ilagriculture guc doit se mesurer
Y513 g

le succeés de la HACHO.

Cette responzabilité dont on semble vauloir revétir la HACHO
n'est pas évidente., Puiascue le principal concernd n'est autre que le

pPaysan et son Consell communautaire,

Il ne s'afit point de démaontrer cetts responsabilitd, Conten-
tons-nous de rappeler & ltattention du lecteur gue c'est la HACHC qui
approuve ou rejette les projets qui lul sont scuinis par le conszeil commu-
nautaire, donc décide de l'crientation dos programmes, DOonc lg poids

réel de 1l'Agriculture,

Les projets patronnds par la HACHC concernent différentes bran-
ches de l'éccnomie de la rdgion: la production avec ltintroduction de
certaines cultures (banane, avocat, légumes, sorgho, mails, etC...) rigé-
nération caféigre, la consarvation avec la constuction de petits silas
3 grains; et 1tinfrastructure agricsle; cernirdle de 1l'érosion et reboize-

ment, conservaticn des sols st irrigation, etc...

tials toujours dans le sectour principal, la HACHO s'occupe de

Nous consicérerens briavement ce que l'organisation entreorend

dans le domaine de l'élcvage, pour insister davantage sur les activitas

infrastructurelles,

3.2.17. Le Service vétdrinaire

Quelgues conseils communautaires seulement dans la région de
Jean-Rabel se sont engagés dans la sélecticn et le moisement des espéces,

liais, la sécheresse chronique dans la région réduit souvent 3 néant les
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efforts du technicien et du conseil entrepreneur: celui-ci est ohligs de
liguider rapidement et d un nric forcément has les praduits de cez croise-

ments, 0Oe toute Fagon, l'dlevage constitusz ume activits marginale,

Le service vétérineire semble en tout cas moins décevant: [ans
nul douve, on peut plus facilament envisager une épizcotia et & un niveau
plus modestz, celul du paysan et ~pporter dez soins nécessaires 3 le vache

sur le point de véler,

M cours des diffdrentes campagnes de vaccimation qui ont au
lieu, entrz 1972 et 1974, plus de 12.2235 vaccins ont £té administrss cn
tout, soit ume moyenne de #,400 environ par an, Le principal effort a
étz falt le dernier trimestre 1972 et le trimestre suivant au cours des-—
quels 6.461 vaeccins ont €té donmnés A des animeux menacés d'une épizootie,

soit pioés de la moitié du total sur trois ans,

3.2.2, Lutte contre l'érosion st conservation des sols,

Sur le plan de la culture de la terre, l'effort a #t$ plus sou-

tenu, .

342,241, Lo reboisement tout d'abord a été la forme la plus simple de

lutte contre 1'érosion. Il s'est agi pour les agronomes de
favoriser et d'arganiser la créaticn de pépinigres,des campagres de plan-
tations d'arbres fruitiers, Pour comperver, dans d'autres régions (Rellevue-
la-Viontagne, par exemple, on a utilisé des bois durs de valeur, acajou et

ch@ne, aussi bien que des bols tendres & croissance rapide: eucalyptus,

Cette action s'est accompagneée d'une large participation 2 la

politigque gouvernementale de régéndiation caféiere,

Aingi, au cours des trois derniéres années, on a planté au total
prés de 567,000 d'arbuztas fruitiers et forestiers et de semence de cafs

pour une moyenne de 189,000 par an. C'est en 1973 que l'on a procédg A
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une transplantation massive re ces espéces environ CO% du grand tctzl,
tes statictigues ne nous ot pas aporis gquel fut le résultat effectif de

cette campagne et des auties non plus,

3:2.2,2, Conservation des sols.

Toutefois c'est sur le plan structural gue l2 contr8le de 1l'éro-~
sion semble avoir porté lc plus d'espoir pour l'avenir: an méme temps
que l'or a essays dtarr8ier 1'3rosion, il &iait possible d'accroftre les

superficies et, par suits, augmenter lz procduction agricole,

On avait construit des centaires de milliess de metres de murs
secs au ferrés, des haies vives et mortesc, creusé des milliers de métres
de rampes, de sillons, de canaux gui en suivant les lignes de contouis,

permettaient ce conserver les terres =% las 2aux,

L'efTort était constant et allait sans cesse croissant: 33,000
en 1972, pras de € fois plus 1'annéde suivante et finalzment plus de 9 mil-
licns de métres pour la seule annge 1974, soit 3 feis plus gue le moyenne

de 3 millions de métres longs. C'est tout simplement extraordinaire!

t'alheursusement, tout cela n'a £1s duré: la terre s'est abimée,
les canaux de contours se sont comblés, on n's pas entretenu ces censtruc-
tions, Lors d'un voyage % Jean-="acel, mous n'avons vu de ces capaux que

les tracds, Tout ce travail dtait a refaire, sst A refaire et autrement!

Dans la méme units, un agroncme est en trein ' expérimenter un
syateme de bassins successifs de rétcntion qui combine & merveille: 1la
lutte contre 1l'srosion et le ravinement des moines, la conservation et

la bonitication des sols,

Se243s L'irrigatien

En plus des petits projets d'hydrologie dont ncus avenc parlé
plus haut (2,2,1.) un effort plus important mais nettement insuf fisant
est fait pour 1'irrigation,



~ 105 -

Il s'est agi essentiellenent de nettoyer et de rénarer des can:iux
d'irrigatinn d3ijd existants., La lorgueu: des conaux aussi entretenus, ost
assez dlevée: 25,577 metres pour nos trois annges d'observation dont les
52/, durant la soule. annde 1€72. La moyenne anmnuelle sur les deus années
pour lecguelles nous dispasons de denndes complates s'éigve & quslque

29,200 metves, soit 2 fois plus que la moyenne trimestrielle de 1973,

tlals comme sculignd plus haut, cet effort pour &tre important
n'cn 2st pas pour autant moins insuffisant, La HATHO n'a Jjamais oris

I'initiative d'édifier 1s systame c'irrigation A proprement parler, GC'est

une carence particulidrement grave, 3 notre cems, de ne pas dtendre le

o

ystame existant dans un dans un milieu de sécheresse chroricue,

Quoiqu'il rme fut pas possible de déterminer l'espace rdécupéi
et mis en valeur grfce & des canaux, il sst certain en tout cas rue touts
extensicn de l'actuel zystéme dans des endroits irrigables constitue une

option certaine sur l'avenir agricole de la région,

51 la HACHQ n'a pas les moyens d'entreprendre un tel praogramme,
rien ne peut l'interdire de rechercher la collaboration d?zutres organis-

mes internaticraux mieux pourvus mu'elle,
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LIETZ DES CENTRES D'ECIONCHIE

Jean~Rahel

Anse~lougs

Terre-Nauve

Gros—lorne

Gt Midchel do l'attalaye

DCIEETICUE

Jamn Mabel/bourg
Bombarde

Eaie de Henne

Ltarhre

Boucan Patriot

Terre-Nauve /bourg

Bassin

Gros-iorne/tourg  (7)

St tiichel (ville)
La Lomas

Garde Séveére
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Dernier Trimestre 72

Jean Rabel (Mars 1973)

Bombarde (Mars 1973)

Anse Rouge (Nov 72)-~(Juillet 73)
Boucan Patriot (Jan 73)

Terre Neuve (Nov 72)

Daranne (Mai 73)

Gros Morne (Scpt 72)

Bassin Blcu (Mars 73)

St. Michel de 1'Attalaye

Ennery (Déc 72)

TABLEAU 4

Dernier Trimestre 74

Bombardc

L'Arbre (Juillet 73)

Boucan Patriot
Terre Neuve
Daranne

Gros Morne
Bassin Blcu
ST. Michel

Enncry

Savanne Carrge (Fev 74)

Fermé (Avril 74)

Fermé (Oct 74)
Fermé (Jan 75)

Fermé (Jan 75)

Dernier Trimestre

Mare Tougc
M8lc ST. Nicole
Bassin Blcu
Bombarde
L'Arbre

Boucan Patriot
Terre Neuve
Bassin {(Dec 74)

Ennery
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L

ATHED 1973

TOTAL TOTAL 07 .
IS T, AMS ANHNURL] T.AJH. | ANNUYS RSO | S ) Y )
Congeils 222 217 203
Connun,
Fenbres 12.633 12.303 13,7382
Poacs(") 4,983 5.854 G144
Jeorornie
Donest. 1.430 2.583 1.805
Routes 235.5 63.1

(1=:1)

Letrines 1659 2117 1.888*4
Lche eego
Sourcenr o 18 18 1834
cantees
'nettoyeef 65 125 95%4

Loute l'annee

wconciiie Jciestique
*4 Annees 197341974

-l

fectif =

de

oo
% Doinnees Dignonibles wour

*5 Donnees Velahles vnour de liois Ad'Qctobre

4= 7
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RH L IEE 1972 1C75 1974
17071, HOY.:Min  WOT:LL riOYSHITS  TOTAL HOY3ZINTS GILARD MOYSHIE
~LOTIVITES UL TRIITAGTND AIRIUNL TRINBSTRS . MHURL TRIMITGTRY  TOY..L3 SAITNUSLLES
1rrotection 24.674%3 3225 477.935%  3159.311
feq mols 32.8%3.c 188.135 a47.0.6 G.265.076 2.31.6.269 9. 35.15%c. 3162.053
(etres lon;
Llebrisenent | 30.356 o 7539  435.645 103.911 100.976 25.244 566.977 133.992
2
Can=ux 3.850%, 1€25 51.375 12.343 27.352 6.03C 82.5T77 27.525
30'irri-ction 70.727.%4 39.363*%
(::etres)
Vaceination 2.376 S53 10.359 2.589 3.459 385 16.694 5.564
¢D'anincux
1- hore Ce urs secs, huies vives, haies :ortes, ramnes, ceacux de contours et sil
2—- Tuvs les arbres forestiers et Pruitiers et serwences e cafe 2lantees
real ¢ = calcule
*2 nour 2 vaivesn
B pour 3 unites

i

oour les cinnees 73 et 74
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CHAPITRE IV

IIT B 4

Lz scopc parle de quantitsd toia

-~
-

nises cn culturc grace

1lc m
3 des travaux d'irrigation, ce consarvatisn d=s sol, zar suite do
tu

t
l'introduction de ncuvelles cul r<s, =2tc.
1l

Il faut ici tout de suite signaler au'i

-

2s%t pas possible de
Farler de terres nouvzllement mises en culture par suite de projets

de la HACHO, pour la simple raison qu'il n'existe pas, ou oresqgue

Pas, en Haiti de terres totzlement inexplsitses. L'exiguité du

territoire dont disnase 1le paysin hzitien, jointe zu faible ren-
dement de l'=griculturz, fomt gquc cz ta@ysan gsgaic de tirer parti
de la moirdre parcelle de terrain. Les fiancs de monteagne las

plus escarnds, les terrains lac nlus 2rides, ssront utilisss, en
tenant compte du régime des nluics, pour faire du mais, du mille%,
du manioc, eatc.

C'est du reste 12 une des causes principales de l'érosion, car on
voit trop souvent des régions montagneuses, qui, normalement de-i
vraient Btre réservées 2 lz sylviculture, dékboisédes E2r lss paysans
pour y faire des cultures vivrilres, qui, =2lles, ne peuvent retenir
la terre comme le ferasit la for8t, au momert des pluies torrentiel-
les, .

Pour répondre 3 ce point de scope, il Taudra donc modifier la guese

{in

tion, en parlant plutdt de terrains dont les rendements ont ét

3

améliorés grlce 2 des travaux d'irrization 2t de conssrvation de
sol, par suits de l'introcduction de ncuvelles cultures, eic.
Les travaux de conservation &z sol =t 1'introduction de nouvelles
Cultures devant 8tre traités ultéricurement (point III B 6 du sco-
pe) nous parlerons ici des travaux d'irrigastion,
Sur l=2s 110 precjzts approuvés gque nous avons analysés, nous avons
trouvé 4 projets d'irrigation:
1. Réparation du systlme c'irrigation de Baie de Henne (# 129)
2. Syst@me d'irrigation 3 Nan Soleon (# 141)
3. Aqueduc Figuier (# 224)

4. Barrage Nan Coton (# 2329)



1

ad 1. l'occasio
de Eaie d=
ad 2.

d'irrigation qu'avait

Nous aurond

Henne, quand recu
Pour Man Solon,
duparavant et qui permettai
t&me avait &té cndommags pa
ration présenté par 1l'agron
ad 3. Pour Figuizr, il s'ag
effectuer sur 3 aqueducs en
15 ha. plant3s en Achzalotts
Présents en Movembre 73, le
et,

vait 24 ha,

suivant lz rappeort fina

3 1,239,84

Nan Caoton est une +rd

Codt du prajet:
ad 4,

en Naovembre 74 consistait s

21t un

barrage dont profitsrai
3l

Colt du projet: § 78,

ut

Pour 8trz complct,

tion, deux autres preoje

’

térieurement, =t qui, 3 cét

ment un aspect irrigaticn.
1) du projst Légumes 2
2) du oroje* Puits 2 E
III B8 5

Les projets d'adductian d'e
les projets d'irrigation,
classés comme suit, selon 1
A) Jean Rabel

Source Cartron

Ecole Dominigue Saviog

Fond Ramadou

n sur lc systéme d'irrigation

S ns la coopédrztive,

t d'ir
r las p

ome Jea rangois cn
it #galcment de *ravaux
bois gui parmetient
y tomates, carctiss,
rrojet 2tait achevd

1l du 2 Novembre 74,

S.-pauvre habitaticn; le projet oréserts
eulement dans la comstruction d'un petit
2 dizaine ds personnes.

ajouter & ces quatrs projets d'irriga-
que ncus aurons l'occasicn de voir ul-
& d'autres aspects, comoortent égale-
Il

Petita

-

3 +

v

'agi

1.}

Placs (&4 223)

assin (F 323)
3u potabla sont biesn plus nombreux gue
Nous en avons dénombré 20, qui sont

gur répartition géngrachiqgue.
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B) Mare Rouge

Source Débauchée

Source Nan Digé
C) Bombardopolis

Source Fontaine

Source Bouco
D) Anse Rouge

Atrel

Source l'Arkre

Source Ti-Bouléd

Cl8ture Source Chaude

Source 1l'Etang

Source fcrre des MN2gres

Réparation Eolisnne

Etude Hydraulique

Source Ti-Paradis

Source Grand Platcn
E) Terre Neuve

Puits Bassin

Source Daranne

Source Rocher
La grande diffsirence existant antre l=2 nombre de projets d'irri-
gation et le nombrz de prcjets d'adduction d'eau matable é'cxpli-
que par l'orientation de lz HACHO, dont il est scuvent cuestion
dans ce rapocrt. En effet, un projst de captage de source zntre
dans le cadre de l'amflioration de 1z situation sanitaire d'une
bopulaticn, daris la mesure ol il assure 2 la populetion un ap-
provisionnement en eau potable devant éliminmer touto nossibilité

de contamination par consommation d'sau polluée,

1. Dans le cas de la source Cartron (% 103), il s'agit de réparer
un ancien syst@me alimentant la ville de Jean Rabal et déiruit
lors des pluies d'Avril 71.

Colt du projet: % 585,50
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2. Le projet €cole Dominique Savia (# 139) consistait essentiel-
lement 3 installer une pompe sur un puits, afin de fournir de 1l'eau
potable aux 400 enfants de cattz &cole qui est située dans le bourg
de Jean Rabel; ces %13ves bLuvant jusqu'alors l'eav de la rividre

ui travarse le bourg.
3

3. Pour Fond Ramadou (# 122), il fallait remplacer la vieille

pompe placée par la HACHO en 1967. Ceci s'avérait d'autant plus
urgent gu'en 1971 on avait pu signalsr 3 Fond Ramadou une série

de cas de typhoide,

‘4. La source Débauché (i} 136) aveit &té capié: en 1970 mar le CC
de Mare Rouge avec 1l'aids du Parez Corret; mais snire temps elle
était tarie. Il fallait donc reprerdre le travail pour aller plus
profondément. Présentd en Octobre 73, le oprojet avait sté approu=-
vé en Juillet 74; mais en Avril 75, 1'Asst. Admn. se félicitait,
dans une lettre adressée au spécialiste CD de Jean Racel de ce

que l'on se priparait d débuter avec les travaux.

5. Le projst de la source Nan Digé (# 137) avait &été présenté en
Novembre 73 et approuvé, camme pour la source Débauché, en Juillet
74. Comme pour le précédent arojet, on retrouve cette lettre de
1'Asst.-Admn, qui en Avril 75, se f3licite de ca que les travaux
vont commencer. Mais en Mai 75, 1la spécialiste CD de Jean Rabel

annongait que le projet était acksvs,

6. Lc projet source Fontaine (# 120) 2a Bombardopnlis est ce que
lion peut appeler un projet malieurcux. En Décembre 72, l'ing.
Sterlin parlait, dans une lettrz, de la rémovation du svstéme
bydraulique de source Fontaine, Cettc rénovation dtait rendue
nécessaire par, je cite une lzttre de l'agr, Saint-Fort datée du

25 Février 75,"1'envahissement du bassin Far les eaux de ruissulle-
ment et 12 détéricration prématurie de la pompe par un usage anar-
chique de la part de la populatian®., La projet Vut présenté en
Avril 73 par l'agr. Clergé et approuvé assez rapidement; mais
l'exécution fut retardée par de nombreuses pannes: le CC ne four-

nissant pas les matériaux convaenus, ou utilisant le matériecl
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Tourni par la HACHO 2 d4'autres fins, ou ne se sentant pas zn me-
surc de faire les frais de main-d'oceuvre, comme convenu.
Résultat: 3 notre dernidre visite, en Aolt de cette annce le Sys=-
t@me ne fonctionnait toujours pas.

CoQt du projet: $ 1.2690,94

7. Pour la source Bouco (3 118), elle avait &te cantie en 1969
par le CC avec l'aide du curé, le Pare Cornet, et de la HACHO; il
g'agissait donc, 12 aussi, d'ume réparation, zn narticulier du
remrlacement des tuyaux comnldtement bouchés. Présecntsd au début
de l'année 1973, le projet était termins en Octobre de la méme
année, .

Colt du projet: % 920,50

8. Pour le projet d'adduction d'ecau 3 Atrel (# 2G3), une lettre de
M. Dunwell datée du 17 juin 74 signale qu'il é&tait approuvé depuis
préds de 3 ans mais n'avait jamais &té cxécuts. En Nécembro de 1la
méme année une lettre de M., Limontas, spécialiste DC 2 Anse Rouge
informait que le projet £tait =achevé.

Colt du projet: % 918,86

9. Le projet de captage de source 2 1'Arbre (# 206) fut présenté
en Octobre 72, Comme l2 signale le spécialiste en DC, dans une
lettre du 25 Octobre 73, ce fut d'abord un désastre. "Vy 1l'insuffi-
sance de l'eau, les usagers avaient tout brisé pour couvoir prendre
l'=zau directement de la source, sans l'aide de la pompe." Le tra-
vail fut donc repris, et la nouvelle installation fonctionna "2 1la
satisfaction de tous", comme ls signale cettz méme lattrs du Spé=-
Eialiste en DC.

Colt du projet: $ 406,18

10. Le projet de captage de source 2 Ti-Bnilé (# 207) fut égale-
ment présenté en Octobre 72. 11 fut cxécuté en plusieurs temps.
D'abord puits et pompe, phase achevée en Octobre 73; puis on pensa
construire une citerne 2 la demande du CC., Mais celui-ci n'étant

pas en mesure de payer la main-d'oeuvre, le travail fut discontinué, .
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Le travail fut repris en Février 74 et achevé en Juillet de la
m8me annés. Cependant unme lsttre de 1l'Asst.-Admn. Adv. du

28 Aolt 75 signale que la pompe nme Fonctionne nas,

Colt du projet: 3 350,79

1l. Pour le projet Saurcs Chaude (! 209) nous nz ferans que le

signaler en pacssant: il s'agit seulement de la construction d'une
cloture pour protéger la socurce.
Colt du projet: # 69,-

12, Le projet de captage de la source 1'Etang (# 212) fut lui
aussi présenté en Octobre 72, ESn Octobre 73 le spécialiste CD
signalait que la pompe fonctionnait 2 nlein rendement et qu'on
n'avait aucun probl2me depuis 5 mois. Cependant, comme pour
Ti-Boulé, une lettre de l'Asst.-Admn. Adv. du 20 Aodt 75 signale
que la pompe nc fonctionne pas,

CoQt du projet: $ 325,20

13. Le projet de captage de la source de Terre des Nadgres (# 213)-
fut également présanté en Octabre 72. En Février 74, le spécialis-
te CD signale que le projet a été discontinué faute de possibilités
de paiement de la.main-d'oeuvre par le CC. Cependant le 29 Juin 74,
il informait que le projet était terming compldtement.

Codt du projet: § 564,92

l4. Le projet Wind Mill (# 220) concerrme simplement la réparation
de l'édolienn2 d'Ansc Rouge, en 1973.
Colt du projet: 3 715,92

15. Le projet étude hydrauliqﬁe Anse Rouge (# 221) cst un cas par-
ticulier: il s'agit seulement d'unme analyse des travaux 2 entre-
prendre pour satisfaire véritablement lrs besoins en eau potable

de la ville, besoins accrus par la construction du dispensaire-
hdpital. Les travaux eux-mZmes devant 8tre financés par plusieurs
institutions.

Colt du projet: 5 1,523,15



5

16, Les travaux de caotage de saurce 2 Ti-Paradi
g
1974

C accepta de2 paver lzs frais oo main-d'oeuvro.

(# 227) furent
t

s
et exicutls assez ranidemond

(|h
m\

0

éntrcoris aprads 1': 74 ; 2xXczp-

1

X

C:

Le cas Ti-Paradis fait zncnre une fois gxcepticon dans la mesure ol
£

tionnellement 1z H

la HACHO 2 entrepris ce travail, gizn gu'il n'y ait nas de CC dans
.cette communauté.

Colt du projet: § 140,31

e 3 Grand Platon ({ 228), la de-

17. Pour 1lz captage de la sourc
mande fut présentfe on Fdvrizr 74 =¢ les travaux terminsds en Oc=-
tobre 74,

Co0t du crojet: 3 571,75

18. Le projet de forage d: puits 3 Bassin (# 323) Tut présenté on
Juin 73. L'agronmeme ct le spécialiste CD pensaiant qu'dventuelle-
ment on pourrait, 2 partir de cz nuits, non szulement alimenter ‘la
population en eau potzblz, mais aussi irriguer guelques hoctares,
Mais il semble que les expert§ ne soient pas de cet avis, de sorte
gque lors de notre passagec en Scptemore 75, nous avons ru canstater
que les travaux en Staient au point ol ils étaient en 1973.

CoGt du projet: 515, -

@gz de scurce 2 Jarznne (# 330) fut approuvé

ot

i9. Le projet de cap
au detut de cette annde., Lors de notra passage en Ssptembre, nous
avons pu constater guc la2 population n'avait sas crncore transports
tous les matériaux 2 sa charge, de sorte que la BACHO ne peut en-

core rien entreprendre.

20. L= projet de captage de source 3 Rocher (/ 331) a sté appreouvé
en Juillet de cette annde, il n'y a daonc encore risna de fait.
IIT B 6

Le point que nous allons traiter maintenant (II1 B 6 du sccpe) re-
joint un point traité précédemment (III B 4). L3 il &tait question
de quantité de terre mise cn culture grl3ce 3 des travaux d'irriga-
tion, de conservation de sol, par suite de 1'intrcduction dz nou-
velles cultures et de l'amélioraticn des cultures ainsi que du
ch?gtel existant. Ici il s'agit de l'introduction de ncuvelles



- 128 =

Nous avons pu dénombrer 28 oroj2ts, dont 13 pour Jz=an Rabel

6 pour Anzz Rougs

0

pour Terrn Meuve
Mais ici la classificaticn gtogrannique des projats cst moins inte-
rzssante que la différenciation des types 4o cultuz. no

uv
ans l=as zones de traveil dz la HA

n
Co

introduites ou amélisyéde C
Pour arriver 3 cette différenciation, nous avons utiliss la dis-
tinction que 1l'on fait traditionneliement en Haiti ant=z "viurcg®
2t "denries",

Les vivres sont les nroduits cde cu c
trent certes damns le circuit dc ¢ mwmerciz2lisation, mais, 2 la li-
mite, c¢ soni des nroduits d4'zuiacsrszsmmation.
Les denrées sont des praduits destinés 23 la ccmmercielisation; leo
terme "cash crops" les définit assez zxactemcnt. La denréz-type
gst le czfé.

A partir de cette distinction, nous cobtenons lz2 takleau suivant:

Vivres: céréales {

| projets (un proiet 2st commun 2
20is 3 projsts ©°8 decux catédgories)
Féculents: igname 1l projet

panane 1 profet

pomme de tcrre 2 orojets

légumes 4 projets

vigne 1l projet

Jenrées d prcjets
Conservation de sol 5 projets
Elesvage 3 projets

Cérszales

1. Pitimi NK 222 (# 111)
Ce projct fut soumis en Janvisr 72, 11 s'agissait d'introduire
dans la zone de Jean Rsbel dos culturcs h8tives, rdsistant 3 1a

sécheresse. Les scmencas quz 1'on domandait 3 la HACHO ne devaient

C. Coux=ci utiliseraient lzs
€5 parcelles de dimonstration

€t de parcelles individuelles.
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25 communautés furent touchées par le projet, ce qui représentait

783 personnes.

En Février 1'agronome Jzan-Frangois dcrivait que 12 oremilre plzan-

tation avait donné des risultats satisfaisants, mais qu'clle avait

4té partizllesment ravagie par lss "madamss sara",..

2. is ct de mais 2 Bombarde (# 142) a2st
trds récent,
1'Asst.-Dir.

du CCT de Combarde lui aisnt T=2it

Lz projet "Culture de p

o
(=

I1 fut présenté par agronome St Fort asrds que
'zt le Président’
de

Surcau Central

lui =it fcrit

0

l !
u2 lz2 pasteur Shrezove
mart,
n

leur intentian de planter des nois =

au cours 2'une visite,

J

Mai, at que le
dtait prét & les aider.
final sur 13 premilre

dchoud 2 85 - 90% et citait

Le 29 Aclt, 1l'agronome, dans son rapport

phase du projet, informait qu'elle avait

les quatre raisons suivantcecs pour expliquer cet &chec:

l. plantation tardive, 2 cause de la rarctd des semences

2. sécheressc au cours de la floraison et de 'la pré-flo-

raison
. infestation de cheni. les

4. mauvaises semencss (dans le cas du mals)
3. Le projet de mais hybride et dc millet NK 222 3 Ans=s Rouge
(# 217) date de 1973. L3 encores, on apprend par rannmort de 1'agro-
nome ¢n date du 24 Aglt 73 gue la olus grande partiz des planta-
tions 3 2té& détruics scit par la sécherzsse, soit par los atta-
ques de chenilles.,
Coat du projet: % 630, -
4, Le projet Mo. 225 cst assez singulier. Il porte le titrc

2 un

"Conscrvation de sol” et correspond 2
H 55, mais brusquement il ast transformé
millet.

port de 1l'szgronome en date du 6 Aalt 74,

Cette culture Tut entreprise en

projet food for work No.
en projet culture de
1974, ex,

"les résultats obtenus

suivant un rap-

sont des plus encourageants ... A l'cncontre de l'essai entrepris
pour la premidre fois dans l'aire de l'unité (il s'agit sans doute

du projet # 217 voir plus haut 3.), la participation des paysans
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a été plus consciants. Cette fois ils n'ont pas planté dans les
endroits lcs nlus défavorisées mais dans les partics des champs
ayant béneficié des pratiques d= conservation de sol, Ce revire-
ment a8 entrainé une meilleure producticn de la variégts..."

Codt du projet: $ 1.391,43

Pois

5. Le projet de culture de pois 2 Boucan Patriot (# 231) est tras
récent; il ne fut présenté qu'en Février 1975 et la réquisition
pour l'achat d'engrais ct d'insecticides n'ast que de Juin 75.
Colt du projet: 3 390 '

6. Le projet de culture de pois rouge 3 Terrc MNzuve (# 328) fut
présenté en Mars 74 par l'agronome Mvrthil, Il voulait toucher
420 familles dans 9 communautés. 2viec ce projet. Du Burcau Central
on lui suggéra réduire la surface 2 planier.

En Mars 75 l'agronome Delerme reprit le projet en le modifiant
"dans lz sens extensioniste, c'est 3 dire nous voulons conduirzs ce
projet sur une plus petite superficie a2t avec un nombre r3duit de
CC." Une lettre du mE@me agronome, datie de Juin 75 annongait que
le projet avait 8té lancéd "sur une basz de restitution 2 la récolte

de la quantité pré8tée" ot gque 5 localités étaient concerndes.

Avant de terminer, signalons le projet "Culture de pois et de mais
3 Bombarde®™ (# 142) qui a d5ja été traité plus haut (voir 2).

Féculents

7. Sur le projet de plantation d'ignames 2 Jean Rabel (# 123) il
n'y a pas beaucoup de renseignements, Il avait été présenté en
Mars 73 par 1'agronome Jean-Frangois dans le but d'augmenter la
production vivridre et d'introduire une culture plus rentable.
Les semences furent regues de Damiens (DARNDR) et utilisées. Ce
n'est qu'apregs coup, qu'au Département de l'Agriculture, on se
rendit compte qu'il y avait eu une erreur: ces semcnces étaient

prévues pour Port-de-Paix.



8. Le projet de culture de baneznes 3 Terrs Neuve (# 301) cst assoz
problématique. I1 fut présentd enm Mai 72 par 1'agronome Vernet. Le
but &tait l'extersion ds la culturs cu Sananizr en introduisant la

u
18 Mars 73, apres unc visitz 3 Terre

variété “baznanre musquée”, Lz M
Meuve, M, Morisset dcrivait: "Les plants de bananme st-icnt distri-

bués avant mon arrivie... Avant le retour de l'agroname Myrtnil 2
Terre Neuve, le président du CC a distribus 1.000 plants de fagon
arbitraire sous la pression de la pcpulation de p@ur de se crisr
des ennemis, Cette distribution a St stopnée par le conrdonnateur
de 1'unité qui attendait lez rztour de l'agronome.” Ce gui n'empé-
cha pas, lc 21 Mai 73, l'agroncme Nyrthil, d'envoyer 3 M., Dunwell,
une lettre trés optimiste coneczsrrant co projet. Mais 1z 20 Aot 73,
dans une lettre relative aux projats agricoles de l'unité des Terre
Mcuve, le coordonnzteur Sdcriveii: "Le projct de bamanas constituc
jusqu'd présant un probl3me pour l'zgronome. Tandis gue la période
pluvieuse touche-a sa fin, la deuxiiime phase de plantation n'est
pPas encore en exécution puisquz les p.ants ne sont mé@wz nas encore
3 Terre Neuve. Et qu'sn est-il de la premiére phasc?”

Codt du projet: % 1.000,-

9. Les deux proj2ts de culture de pomme de terre (# 125 et # 131)
présentent une certain: confusion. Au départ il v & un proj=t
(# 125) soumis par 1'zgronome Clsrg2 &n 73 pour la région de Som-

74, un

H
7]

barde. Ce nrojet fut azprouvé =n Janvizr 74, Puis =n Ma:
autre proiet (# 131) fut approuvé pour las zones de Eombards at
de Jzan Rabel, qui $t2it considéré comme "una centinuation du pro-
jet # 125, Cultures de pomme de %erre, Bomharde (1973) e* des expé-
riences de 1l'agronome Jean-Frangois avec les Marita (variété de
pomme de terre) en 1574",
Pour Bombarde, selon l'agronome St Fort, cet cssai fut un échec,
a cause de la sécheresse.
Colt des projets: #125: # 106,35

#131: $ 1.175,-



- 120 -
Une 3utre cxpérience avece la pomme de terre sst 3 signaler pour la

3 .

région de Terre fMeuv2; nous en parlarons =n étudiant ls crojet

-

# 321 Légumes Terre Meuve. (voir plus bas 13).

Légumzs

18. Le prejet Culturs de légumss 3 Jean Rabal (# 103) fut présenté
par 1'agronome Clergé en Aolt 71. Dans ume lettre d'Avril 72, 1'a-
groname Jean-Frangois décrit l'organisation du projet et en donne
les résultats: "Il y aveit 11l pépinidres individunlles 2% 53 pépi-
nigres collectives. La2s pépinidrss ccllectives ont oéri au trois

uart 3 cause de 12 ssdcherassc., Les pépinidras individuelles ont

0

r2ussi, mais il nous ost impossible d'évaluer 12 quantité dz ré-
colte, parcec que les proprisgtaires ont prcfit$ sour sz nourrir au
fur et a mesurz"...

Coldt du orojet: 3 1.044,-

11. Un projet de culturc de légumes 3 Bombarde (# 121) fut préscnté
€¢galement par l'agronome Clergé en Mars 73, Il viszit particulidre-
ment la population scolaire; c'est ainsi que l=s szmences davaiznt
8tre réparties entre lz2s #coles de la localité. Lz projet fut ap-
prouvé en Mai 73.

En Juin 74, 1l'agronome 5t Fort <crivait: "En consultant les archi-
ves de la zone de Bombiards, i constats que 1l'Administration de
la HACHO avait approuvé pour ells 2

premizr, un projet de ligumcs, le sccond, un projet de reboissmsnt.
Vu les heurcuses incidences qu'ils pourraient aveir sur 1'avsnir
gconomique de la zone et le grand intér3t que les communautés v
accordent, je crois utile de l2s rupreondre et de lss poursuivre
jusqu'au kout.

Avee le Mo. 121-A, le projet fut préscontd unme nouvelle fois par 1!
agronome 5t Fort, pour les zones Rividre Henne, Lavalletidre, Des-
forges. Mais il vient tout juste d'Stre approuvé.

Colt du projet: # 121: 3 652,30

lZl-A: 3 1991'
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12. Le nrojet MNe, 233 préte quelque pcu 3 confusion, Sous le titre
Projet de légumes pcur La Petite Placz, il fut présentsd par l'agro-
ncme Michel an Mars 75, Dans sa lottre, l'agronome signalait la ra-
ret2 de légumes sur le marché local c% ajoutait; "Les habitants de
La Petite Placs disposcnt de terrain =zt d'sau gu'ils abandonnent
pour aller & Figuier faire le millet ou l'échelotte. C'est une op-
portunité pour nous de leur montrer que leurs terrains travaillés
avec un peu de méthode peuvent 3tre récupérés et produire non pas
seulement le millet mais d'autres choses qui satisferont aussi
lecurs besoins"”.
En Juin 7S, le projet fut élargi nour devenir un prejet "Irrigation
ct culiture de fruits et légumes 2 Patite Flace". (C'zst 2 ce prcojet
que nous faisions allusion 3 la fin du chapitrec sur lzs projets 4!
irrigation). L'agronoms Mjchel citec alors 4 &tapas:

1. réparation du syst2me d'irrigation

2: récupération des sols (70 ha. environ)

3. création d4'une pépinidre de manguiers

4., implantation de barane et canne 3 sucre.
CoGt du projet: 3 264,20

13. Le projet de culture dec légumes 3 Terre Neuve (# 321) présentsd

par l'agronome Myrthil =n Janvier 73, rapoelle dans sa caonception
le projet culture ds pois & Terre fcuve (# 325, voir olus haut §.)
'agronome vculait toucher 428 membres de CC dans 15 communautés
avec ce projat.

Une étude de factibilité faitz per 1'économiste agricole Verdy
Duplan amena 3 la conclusion que le gprojet se justifiait tant

sur le plan technique que sur lc plan social ou économiqua, mais
on recommandait dc "procéder avec circaonspection et rsduire par
conséquent la superficie de 122 carreaux de terre 3 ume sxtension
moindre, soit 70 carreaux".

Dans son rzpport final sur la scison 73, l'agroname Myrthil égecrit:
"Apreés maintes discussions au Burcau Central il 2 été convenu de
ramener lec projet-extension 38 un projet test et les 122 carreaux

ont ¢té ramenés 3 10 carrcaux." fuant aux résuli=zts: "Les résultsts
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Les raisaons avancies sant las suivantes:

1, +technigues

a) maladics des semences
b) non rfaction aux engrais
2., naturelles
a) ma2nque d'=zau
b) invasiecn de chcnilles

3. humaines
En conclusinn, il faut, szlon lui:
1. sélectionner unc zone ol une pet
2. un traitement criventif des scmences

P

c
3. un dispositif adé&quat afin dc prsdvenir tous

de r3ussite pour la

de 3

les

pour 1 en

de perte.”

tite irrigation cst pessible
2N

c2s de maladie

Dans un rapport détaillé en datz du 6 Aclt 74, l'agroname Myrthil

écrit, 2 propos du projet # 321, gui enitrs temps est

devenu un

rojet de pomme de terre, raison pour laquellc nous l'avions signa-
J

1é plus haut, & la fin du paragraphe sur les féculents:

"Cette annde le succds cst complat.
Causes:
variété axcellernte (Jacrls)
tubercules=-zznencas sains
pluviométriz adéquat:
conscientisation des cultivzicurs

asparsions privantives

bonne fagon culturale -~ réacticn des ongrais

structures de protection

Dans ses conclusions il rzcommarde, cntre autres choscs:

5) La construction de 2 silos et 4'un dépot ccntral

s'avére nécessaire 2n vuz de l'entreposage (dépot)

et de la conservation des semences (silos)
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§) L'organisation de 1a coopérative doit 8%tre réalisde

a) production ot vente 2n ~ommun

5) achat en ccamun dc matéricl

c) recherche de meilleurs débouchés

d) stockage pour vendre Aux piricdes de rarcts ...
Le projet ost repris l'ennde suivantec (toujours limité 2 lz pommc
de terre) par 1'agronome Delerme, comme le montre sa lottre du
14 Mars 75, danms laquelle il dcrit: "Cette campagne constitue un
premier pas dans le voie du crédit agricols orzanisé, £lle couns-
titue un moyen d'=zpproche, l'instauration A4'unc dizzipline dg tase
et l'organisation dans la marche vers lza cuopérative., La réussite
scraz déterminante."
La correspondancc du mois c'Aaut 75 laisss entendre que la culture
de pomme de terre fonctionne ct que les paysans gui avaient recu
des semences les restituent. Mais il n'ast Plus gusstion de coopé-
rative.
Colt du projet: % 8.058,05

Vigne

14, Lc nrojet de plantatien de vigne 2 Terre Mcuve (# 318) fut
présenté en Février 73 per 1l'agrcnome Myrthil., Comme tous les
projets de cet agroneme, il é€tait privu sur unc trads grande é-
chelle: 1.000 familles répmartizs sur 18 localités devaiant dtre
touchées. Une lattre de 4. Morissct du 15 Mars 73, aussi bien qu'-
une lettre du cocordannmatsur dz Terre Heuve, du 20 AsQOt 73, souli-
gnent que ce projet a été& prépars 2t discuté A fort-au~Prince, sans
la connaissance du coordonnateur de l'units.

La derni2re pidce du dossier zst une lettre de 1'agroncme Myrthil,
datée du 17 Aolt 73, anncngani guz 2.717 boutures sont mises en

pot et "gu'un bzau feuillage vzrt padle s'étend sur toute la pé-

pinidre®,.
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Denrées
La denrée haitienne type est, nous 1'avens d2j2 signalé, est le
café; aussi r'est-il pas dtonnant de trouvsr, sur les 4 projets

"denrées", Z projets de plantaticn de café, d'autant plus que,

dans le cas spécial de Jean Rabol, nous savons par Moreau de
St Méry que du temps de la colonic, les collines surplembant
Jean Rabcl étaient couvertes de caféiers,
Il faut signaler par ailleurs Juz des projets de plantation de
café ont un doukle offet:

- création dz nouvelles sourccs de revenus pour les paysans

- reboisement, car lc caff demandant un couvert, on 2st obli-
gé de planter des arbrcs pour assurer cette couverture.,
15. Le projet de plantation de café 3 Jean Rebel (# 107) fut pré-
senté par l'agronome Jean-fFrangois, aprds qu'il eut rogu de 1'-
IHPCADE 10 livres de somences de café. L'agronome réclamait des
sachets en polyethyl2ne pour prénarer les pépinidres, Il faudra
aussi, ajoutait-il, acheter des plants d'abre véritable (pour le
couvert) dans la r3gion de 1'Anse 3 Foleur et du Petit Bourg du
dorgne, car ces arbres n'oxistent pas dans la zone.
Deux rapports de Juﬂll t et d'Aolt 72 font part du nombre de plan-
tules disiribuées dans diffsrentes localités.

Codt du projet: $ 400,-

15. Régénération du café & Tecrre Meuve (& 317)
Un rapport final de 1l'agromomz Myrthil daté du 25 Novembre T4 per-
met d'avoir unm certain nombre de renseigncments:

Situation de départ: il y a 21 ans environ, l'agronome Pradel Piarrc

ait 2tabli dss plantations de cafd; elles furcnt détruites par
le cyclone Hazel (1954). Actuzsllzment l= peu de café produit pro-
vient de ce qui restc des arciennes plantations.
50% dz ces plantations ont plus de 20 ans
30% nlus de 43 ans



Action

entreprisea:

Nombre
Nombre
Nombre

Nombre

de pépinigres
de semences mises
d2? plantules mises

de bénéficiaires

L'agronome Murthil estime

cessaire pour parfaire le

Codt du projet: % 3.298,-
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72-73
16
154,263
54,395
350

73~-74
17

85.486
337

enfin gqu'une treisi2me campagne est né-

travail.

17. Extension du cacaoyer 2 Jean Rabel (# 133)

Ce projet origimal fut présenté en Mars 73 par l'agronome Jean=-

Frangois. Avec un tel projet plusieurs objectifs pouvaient 8tre

atteints simultanément:

- création de nouvelles ressources monétaires pour les

paysans

- reboisement, car le cacao, comme le café, a besoin, tout

du moins dans un premier temps, d'arbres de couverture,

- création d'un véritable circuit commercial 3 l'intérieur

de l'unité:

"Il faut arriver 3 la complémentarité. Le cacao est un produit

fort bien coté dans ce systéme 3 Jean Rabel, Cette communz souf-

fre de sécheresse périodique, la population a besoin d'un aliment

3 conservation facile, c'est pourquoi nous pensans 3 multiplier

les plantations de cacaoyer qui pourront 3 long terme fournir ce

dont on a bescin pour préparcr les ba8tonnets de chocolat trds fa-

ciles & conserver des années comme cela se fait dans le Nord. Cela

doit permettre aux agriculteurs d'échanger leur produit cantre la

farine de manioc ou l'amidon et le rapadou pour pouvoir se nourrir!

{Lettre de l'agronome Jean-Frangois du 22 Mars 73)

Ce projet pruvoqua une avalanche de questions relatives aux possi-

bilités d'adaptation du cacao dans la zone de Jean Rabel. Le pro-

jet fut finalement approuvé, en Mai 74, mais n'a pas encore été

mis 3 exécution.
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18. Un autre projet tr2s intsressant est celui de plantation de
sisal 3 Atrel et Ti-Boulé (# 230)

Il y a quelques années, lc sisal 3stait l'une des cultures commer-
ciales les plus importantes d'Haiti., La chute des prix sur le mar-
ché mondial en rendit la production peu intéresssante; mais depuis
quelque temps la.situation s'est améliorgec, sans ccpendant que le
sisal ait atteint le niveau des années SO0.

Par aillcurs, le sisal est une plante que l'on peut cultiver en sol
aride, de sorte que l'on comprend tr@s bien 1l'idée de vouloir 1'in-
troduire dans certaines parties du Nord-Ouest.

Le projet, prévu pour 7 ans, fut présentéd en Février 75 et a déja

regu un début d'exécution.

Conservation de sol - Reboisement
Avant de passer en revue les 6 projets classés sous cette rubrique,
quelques mots d'introduction s'av2rent nécessaires. L'étude des
conditions géographiques de l'aire de travail de la HACHO nous
a conduit & penser que la pricrifé absolue devait 8tre accordée aux
projets tendant 2 regencrer le milieu naturel. Dans ces conditions
le fait que l'on ne compte que 6 projets de conservation de sol -
reboisement peut shrprendre. 11 faut cependant tenir compte du fait
ﬁue la HACHO fait une distinction entre:
' projets de ccnservation de sol, qui ccnsistent essentiellement
en travaux: canaux de contour, murs secs, etc. et qui sont des pro-
jets food for work, que nous n'avons pas &tudié, et

les projets de reboisement proprement dit, pour lesquels la
contributicn de la HACHO peut consister en achat de sachets en

polyethyléne et de semences ou de plantules pour les pépiniérés.

Les 6 projets que nous allons passer en revue sont donc des projets
de reboisement proprement dits, m@me quand ils portent parfois le
fitre "conservation de sol". Cependant, m@me quand on sait que 2
coté de ces projcts de reboisement, il y @ des projets food for
work de conservation de sol, on ne peut s'emplcher de penser que

pour une région comme le Nord-Cuest, c'ecst trds peu.
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Il nous faut enfin signaler que, au cours d'une période d'évaluation
de 3 mois, il est matériellement impossible de visiter ces projets
pour se rendre compt2 des résultats, de sorte qu'ici on est obligé

de s'en tenir aux rapports.

19. Ccnservation de sol 3e ct dc Section Rurale de Jean Rabel (#1G9),
Cc projet fut soumis par 1'agroname Jean-Frangois en Ncvembre 72.
Deux actions devaient Ztre entrcprises conjointement:

1. reboiser en utilisant l'arbre véritable;
signalons que l'arbre véritable n'cxistz pas dans la zore de Jean
Rabel, 1l'agronomec Jean~frangeis l'a dit en présentant son projet
de plantation de café (# 107, voir plus haut 15.), mais que dans
dlautres régions du pays, il est un apport intZrcssant 3 l1l'alimen-

tation de la population;

2. #tablir une structure de protection avec du vétiver;
l'agronome Jean-Frangois lui-mé@me faisait remarauer gue le vétiver
est trds prisé des chévres, et qu'on pouvait penser, dans un avenir
lointain, 3 transformer les racines (extraction de l’essence).

ColGt du projet: % 136,85

20+ Nous devons considérer maintcnant 2 projets en méme temps:
Conservation de sol Baombarde, Jaie de Henne, # 112

Soil Conservation # 130

Le premier projet fut soumis en Décembre 72 et approuvé. C'ass 2
son sujet que l'agronome St Feort écrivit en Juin 74 catte lettre
que nous avons déjad citée 2 propos du projet de culturz- de légumes
3 Bombarde (# 121, voir plus haut 11.); "En consultant les archives
+++ j'ai constaté que l'administration de la HACHO avait approuvs
2_petits projets ... un projet de légumes .., un projet de rcboise-
ment .., je crois utile de les reprendre..."

Le second fut présenté en Févriar 74 par 1'agronome Clergé.

Selon les renseignements que nouz a fournis 1l'agronome St Fort,
lors d'une de nos visites, le projet 112 n'existe pas, il n'y a
gqu'un seul projet de conservation dz sol en plusieurs phases; an

serait actuellement 2 la deuxi2me phase.
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CoGt du projet: # 112: § 70, -
# 130: % 669,

2l. Plantation d'arbres fruiticrs 2 Figuier (# 211)

ProJet présenté par le spécialiste CD Limontas en Novembre 72 et
approuvé en Avril 73. Le dossicr sc termine par une lettre de

M. Dunwell disant cntre autres choses que le projet de Figuier é-
tait apparemment satisfaisant. C'était le 7 Aolt 73.

CoGt du projet: $ 140,

22. Soil Conservation - Mangos Terre Neuve (# 300)

En Mai 74 1'agronome Murthil écrivait que ce projet avait &té ap-
prouvé depuis prads dz 2 ans, mais n'avait recu aucune exécution.
L'agronome pensait, selon nous 2 juste titre, que ce projet &tait
trés intéressant: en effest Tarre Neuve est déjad une zone produc-
trice de mangues, l'extension dec cette espéce, en plus de son cf-
fct de conservation de sol, assurerait des revenus supplémentaires
3 la population, surtout si on amséliorait la varléte, d'autant plus
que la nouvelle route vers les Gonaives rendrait 1l'acces au marché
plus facile.

Le projet ne connut néanmmoins ducune exécution.
-E proy

23. Soil Conservation - Breadfruit Terre Neuve (# 302)

Projet présenté par l'agronome Vernet en Mai 72 et a8pprouvé en
Aot de la méme année,

Codt du projet: $ 565,

Elevage

24. Breeding Bull Jean Rabel (# 119)

Cg projet est parti du don d'un taurcau fait par le Pasteur Turn-
bull au CC de Jean Rabel, il y @ déja un certain temps. Au cours
d'une tournée, M. Bunwell avait Pu constaté que ce taureau &tait
dans un état déplorable, ct en Mars 73, la HACHO offrit de suppor=-
ter les frais d'entretien, 2 condition que le CC accepte de verser

une partie de ce qu'il regoit pour les saillies,
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Puis 1'agronome Jzan-Frangois pronosa d'organiser 1'slavage 3 Fond
Ramadou. Des comités d'3lzvage furent crids au szim du CC. En oc-
tobre 74, 1'agronome écrivsit: 'iLe pacacgec tournant,z ddbuté, le tau-
reau va bizn",

Colt du projst: % 191,85

25. Elevage de chivres 3 Terre Neweve (# 319)
Le 8 Mai 74 1'agronome Myrthil Scrivait: "Je viszns d'axscu
sur blanc le projet d'islevage de chdvres. Je les ai réparties 1 3

clles

pas en nlace fixe, elles s2ront promendes dans tautas las zones qui

Lagon, 1 3 Bassin, 2 aux environs du courg, Mais

duront demardé leur service. Ncus cstimons qu'unc texe daz s
doit &tre institude, ce afin de pourvoir 2 1l'alimentation des bSoucs
2n substAances é&ncrgétiquus spéciales."

Colt du projst: % 43,70

26. Pisciculture Terre Neuve (# 327)

Lc projet fut présenté en Mars 73 par l'agronome Muythil ot le spé-
cialiste LD Exumé Toussaint, "C'est une entreoprise qui s'avére cx-
tr&€mement intéressantc, guant: 3 la nuirition humaine (protéing -
phosphore - iode), 2 l'apport éconamique (rentabilitd), au corol-
laire agricnols (possibilité d'utilisation du m&me substratum 2 la
prcducticn du riz par exempla), c= sui amdliors davantagc la renta-
bilit#. Utilisaticn des sous-produits 2ux fins d'amendement de

sols voués 2 l'agriculture (viZangz 2 déverser dans 1'ez2u d'irpi-
gation. Un cercle fermé productif peut mime Stre cnvisagd avec
l'adjonctisn d'une pcrecherie aux abords du vivier: 1'é&coulement
dans les #tangs des déjections vinant de la porcherie favoriscrait
la prolifération dss algues sarvant de nourriture aux poissons, les
dé jections des poissans engraisscraient unz culturc de nénuphars
qui scrviraient dec nourriture aux procs."

Nous avons visité ce projet =n Septembre 75. I1 y avait deux bas-
sirs (sur les six 2 crsuser) avec des poissons, un troisiéme é&tait
encore 2 sec, mais rien de %tout ce circuit don® parlaisnt lss deux

agents (qui du restz ne travaillent plus dans la région).
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III B 7

Dans ce point du scooe

il est question du nombre de sallas de

classs construites ot équipées par la HACHO, Il faut tout de suite
isc dans son szns laz Flus génsral,

B
signaler que 1l'é&ducation, pr
mme de la HACHO, Ells ne ccnstruit ni

n'entre pas dans 1lg progra
n'équipe d'écoles, ni ne so charge d'assurer le fonctionnemant
d'écoles existantes.

Cependant, si un CC, do sa propre initiative, entreprend de cons-
truire, de reconstruire ou de rééarer une 2ccle, 2t s'adressec 3 1la
HACHO pour receveir une dide dans cette entreprise, il est normal
cue la HACHO accorde cettc aids, zar dans l'esprit du dévcloprement
“communautaire, c'est un encourzgement aux CC A drendre on main les
intér8ts de lcur communautg,

Parmi les projets que ncus avens PESSé en revue, rCus avaons ren=-

contré 7 cas de ce genre, quc aous présentons sous Forme de tableau,
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No du projet
Unité
Nowmbre d'¢lo-

ves
presenté en

terming

Colit
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Damé

114
Jean Rabel

53
Septembre 72

oui

% 010,40

.Dos d'Ane

116

Jean Rabel

250
Aot 71

PAs encore
commence

.Lavalletidre

117

Jean Rabel

6l
Aot 72

Avril 75

% 945,09

.Gombho .Sauval .Figuicr fase Re
124 132 216 2¢
Jean Rabel Jean Rabecl Ans: Rouge Ansc R

126 150 203
Juillnt 73 Novembre 73 Octobre 72 Aot 1

pas ancore Décembre 73 i

achovn

B asa,05 $472,50 $2.962,36 §2.77)
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III B 8

Le dernier pcint ds ce chapitre mentre bien les faiblesses du scope.,

En affet il v est qussticn d'indicataurs additionnels que le
v

luateurs pensent devoir dtiliser, Qr,

cédemment, on sc voit obligé, si l'cn vout s'en tenir 2 1

v les inmdicateurs

5 éva-

donnés pré-

classi-

fication donnic par le scope, dec mettre dans ce grcupe résiduel

prés de la moitid des projets (47 sur 110), et des prajets aussi

divers que la construction de latrimes et 13 construction de glacis

et de silos., Mais, ce qui cst particulildrzment ridicule,

2t aurait

pu 8tre évité par une meillaure connaissance du traveil de la HACHO,

c'est que tous les orojets 2 caractérc médico-sanitairo,

trés importants, vue l'orientation ginirals de la HACHO, sz trouvent

,

dans cettz catfgorie résiduelle. Mous avons néznmoins suivi

Proposée par le scope, mais avant da passcer en revue los 47

nous avons commencé par les classcr:
A. Projets 2 caractdre médico-~sanitaire:
l. construction de latrines
2. construction de dispensaire/hdpital
3. construction de centrs de nutrition
B. Projet a caractare socio=-éconoamique:
4, construction de centre social ou
de centre d4'économie domestique
5. construction de glacis =t silo
C. Services rfanitaires - travaux d'infrasiructure:
8. action vétérinaire
7. lutte antiparasitaire
8. construction de route
9. réparation de bureau de la HACHO
1. Construction de latrines: 11 projats, dont
1 pour ' 1'unitsé de Jcan Rabel
1 pour 1'unité d'Anse Rouge

9 pour l'units de Terre Neuve, 2 savoir:
1 4

11
13

(€3 SN e AN \C HE N }

projet

projats
projct

projets
projcts
projets

projets

4,773,30
972, -

la ligne

projets,
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Bassin ] 314,50
Lagon 457,25
Bourg ds Terre Neuve 659,12
Dolan 554, -
Zaboka 314,50
Bois Neuf 179,75
Daranne 157,25
Bourg de Terre Neuve (latrines publiques) 640,30
Rocher 164,75

$ 9.184,72

D'une fagon gen<ralz, les projets dc ccnstiructicn de lairines, ne
viennent pas d'un désir eXprimé par la Populetion; le plus souvent
c'est la médecin qui, aprds une tournée dans la communauté, a cons-
taté cette carence, et décide d'y remédizr en convainguant 1z popu-
létion de construire des latrines avec des matériaux fournis par la
HACHC. Les résultats correspondent 3 la manidre dont sont nis ces
projets. Ainsi pour 8 des 9 projets de l'unité de Terro Meuve, an
trouve une lettre de= M. Dunwell demandant od en sont les construc-
tions. Une tournde dans 1'unita nous a8 permis de trouver la rénonse,
tfois ans aprés approbation des projats et expédition des matériaux
de la part de la HACHO, 1la plupart des latrimes ne sont P2s encore

construitss.

2. Construction dc dispensaire/h8pital: 13 projets dont
J pour l'unité de Jean Rabol:
# 101 réparation de 1'h8pital du bourg de Jean Rabel § 14.994,49

# 134 réparation o dispensaire de Mare Rouge : 302,10

# 143 construction du dispensairz de Baic de Henne {pas encore
entamée)

6 pour l'unité d'Ansa Rouge:

# 205 réparation du dispensaire du bourg d'Anse Rouge 155,75

# 208 achevement du dispenseire d'Atrel 1.252,47

# 214 construction du dispensaire de Source Chaude 2.460,73

# 215 construction du dispensaire de Coridon 2.382,09

# 223 construction de 1'hdpital d'Anse Rouge

# 226 grillage pour marché et dispensaire Anse Rouge 117,20
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Le total que nous venons de donncr ne comprend pas le colt de la
construction de 1'hdpital d'Ansc Rouge qui n'est pas encorc achevé
{lzs résidences sont encore en construction) mais dont lo moantant
a déjd dépassé H 25.000.-

3. Construction de Centres de Nutrition: 3 projets dont
l pouz 1l'unité de Jean Rabel
4
#

127 CN Bombarde 228,54

2 pour l'unité d'Anse Rouge
# 2186 CN Boucan Patriot 410,25
# 222 CN 1'Arbre 1.365,76
$ 2.004,55

4. Construction de centre social/centrz d'éccnomie domestique/
dépot:

5 projets, dont

3 pour l'unité de Jean Rakel:

# 406 Dépot/CED Bombarde $ 2,009,47

# 413 Dépot/CS Rochefort 297,30

# 415 CS Nan Carré (pas ancorz antamée)

1l pour 1l'unité d'Anse Rouge:

# 202 CS Ansz Rougsz 1,565,80
1l pour l'unité de Terre Nazuve

# 320 CED Terre feuve .144,97

$ 3.987,54

5. Un projet‘de construction de glacis et silo 3 Bassin, unité de
Terre Neuve, # 325 % 36,30

Au cours du mois de Septembre, lors d'ume visite 3 Bassin, nous
avons eu l'occasion de voir cette installation. Mais aux dires du
président du CC de la localité, le silo ne peut Btre utilisé ac-

tucllement; il faudrait vy installer un systé@me d'aération,

6. Trois projets srotent le titre Action Vétérinaire; ce sont les
projets # 128, # 232, # 328; il s'agit de campagnes de veaccination
et de soins au bétail, menées, dans chacune des unités, par un vé-

térinaire appcinté par la HACHO,
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7. Deux projets (# 100 et # 108) sont titrés Lutte Antiparasitaire.
Il s'agit de doux campagnes de dératisation mendes dans les zanes

de Sombardorolis &t de Jean Rabel,

Colt totel 5 360, -

8. Construction de routs

D'une fagaon générale, les projets de conmstruction de routz sont
des projets food for work et ne sont pas classés dans le groupe
des nprojets que nous avans analysés; nous avans cependant rencon-
tré 4 projets de construction de rzoute, qui, opour des raisans Nar=
ticuliéres zt spécifiques 3 chagque cas, sc sont retrouvis dans

cettz rubrigue:

# 126 réparaticn route M8le - 2ombarde 5 1,437,41
% 135 construction pont La Source (inachevéc) 527,36
## 204 passagc 1'Etang (projet FFY H 23)

it 219 réparation route Gonaives - Ansc Rouge 2.595,-
# 307 route Gonaives - Terre Neuve 6.003,47

# 308 routz Sedren - Terre Neuve

9. Trois projets da réparation du bureau de la HACHO

# 110 pour Jean Rabel 30¢, -
# 201 pour Anse Rouge 408,30
# 311 pour Terre Neuvz 878, -
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CHAPITNE V

Le scope, auquel, en vertu du contrat passs avec la “HACHO,
1'équipe d'évaluation devrait "se conformer strictement" au cours de son

travail, parle en plusieurs endroits de Développement Communautaire:

~ tout au début, il est guestion, d'une maniére tros générale,
des institutions de DG en Haiti (II);

= puic, perlant des "autputs directly attributable to HACHO
Projects", on demande le ncmbie de CC étaklis et fonction-
nant (III 5 1);

= un peu plus loin, au sujet des "outputs indirectly attribute
able to HACHO projects”, 11 s'agit de voir dans quelle mesure
les CC ont utilisé lsur structure et leurs ressources nour
s'engager dans des activités qui ne sont ni Ffinencdes ni sou=-
terues par la HACHO (III C 2);

- enfin dans deux paragraphes relativement importants, 1l est
question des Caractéristiques des € aidds par la HACHO,
ainsi que, & titre de ccincrailson, de CC fonctionnant dans
dlautrss régions cdu pays, nd, par conséguent, la HACHO ne
travaille pas (IV C et IV D),

En fonction de la division du travall sntre les membres de 1l'équi-
pe d'évaluation, rous allons regrouper tous ces points dans un grand cha-
pitre qui sera organisé de la fagon suivante;

J. Développement Communautaire en Haiti

As Géndralitss

Be 2 expériences de OC

IT. Les activitsés DC de 1= HACHO
A, Généralitsgs
B' Les CC
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J. DC en Haiti
A, Généralités

Avant de pouvoir parler du DC en Haiti, 11 s'avére nécessaire
de se faire une idde des conditions de vie dec communautss rurales hai-
tiennes, afin de mieux comprendre la nécessits des programme=z de DC,
Une telle étude re peut 8tre tras approfondie, cous paine de déhorder du
cadre de ce travail, aussi nous contenterons-ncus de citer tras ?riévement
les caractéres fondamentaux de deux aspects de la vie des cocimunautds

rurales, & savoir:

- les conditions de production gconomigue,

~ les sarvices,

La production économigue en milieu rural haitien est caractéri-
sée par ce que, en d'autres circonstances, ncus avons appelé "L'atomisa-
tion"” (8. Ethéart: Vie furale Haitienne, Cours d'Sté du CHISS, 1975,
manuscrit non publié). Cette atomisation se constzte en tout premier

lieu dans la réocrtition de la surface cultivee,

C'est un Fait assez généralement reconnu cue la structure agraire
haitienne est dominée par le minifundisme. Caci n'exclut pas, loin de 1a,
l'existence de la tifundia, mais il n'empéche que la grande majorité des
exploitants agricolas ne dispose que de minuscules parcelles, comme l'ine
diquent las chiffres suivants, tirds des "Résultats Préliminaires du
Recensement Général (Septembre 1971) publisds par 1'Institut Haitien de

Statistiques en 4ars 73:

dimensions des % du nombre total
exploitations d'exploitations
moins de 1 ca 1) 71,00
1 - 5 27,16
g «10 1,47
10 -20 o,21
plus de 20 0,05

99,59
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La premiére consécuence de cette situation est que les revenus
des petits paysans sont beaucoup trop faiblas pour leur assurer un niveau
ce vie décent, Une autre conséquence est que la faiblesse ce leurs reve-
nus ne leur permet pas de rdaliser une gpargne digne de ce nam, quand méme
elle est possiblz, ce qui ne les met pas en mesurec de faire les investis-

sements indispensables & lz homne marche de leur entreprise,

Sur le plan des services, la caractéristicue principale est un
sous—ecquipement tant infrastructurel qutinstitutiomnel, Cu'il s'agisse
de mecyens de comrmunication, d'squipement médico-sanitaire ou gducationnel,
de l'approvisionnement en =au potable ou en énergie, las populations des

zones rurales sont complétement démunies,

Guant au sous-éguipement institutiomrel, il est Svident quand on
étudie briévement,l'organisation de l'administration publicue en Haiti,
Le terrifoire national est subdiviséd en:
9 Départements
27 Arrondissements
122 Communes

553 Sections furales

tals sur le plan acdministratif, l'organisatior s'arréte prati-
quement au niveau de la commune, avec l'administration communale, compre-
nant un magistrat (maire) et deux assesseurs, Au niveau de la Section
Rurale, le seul représentant des pouvoirs publics est le chef de section,
qui reléve de l'acdministration militaire, Or on peut considérer que les
Sections Rurales comptent en moyenme ume ponulation de 5,000 habitants;
ce qui fait G,000 personnes sanms aucun encadrement institutionrel, mis

d part le chef de section et ses adjoints, chargds de faire la police,
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C'est & rdsoudre cas problames que s'attacheraisnt les program-

mes ce développement communautaire et coopératif:

- 1l s'agireit, dans un premier temps, de porter les popula-
tions rurales & s'organiser, de fagon 3 combler la carence
d'encadrement de la part des pcuvoirs publics par un autn-
encadrement;

- 1l s'agirait ensuitec de remédier au sous—écuipement infrae
structurel, en encourageant ces pcpulations déji organisdes
& se donner elles-mé@mes au moins une partiz de 1t'équipement
indispensable, en utilisant un facteur surabondant dars les
zones rurales, par suite du sous-emploi tant chronigue que

saisonnier: la main-d'ceuvre;

ces deux types d'activités seraient du domaine de l'action communautaire
proprement dite; .

- 1l s'aéirait enfin d'organiser les producteurs de fagon &
mettre en commun, sinon les terres, car ce serait 13 toucher
un point trés sensible, mais au moins quelcues autres fac-
teurs de production, de maniére & ce qu'ils obtierrent de
meilleurs rendements, des revenus plus élevés, permettant

alnsi des investissements plus importants;

ce genre d'activitéd fait plutbt partie de l'action coopérative,

Nous avons employg plus haut une formule tres prudente, en disant
que les programmes de difveloppement communautaire =t cooperatif "afatta-—
cheraient" 3 rdésoudre ces problames .., Il y a cde bonnes raisons & cela.
En effet, le fait pour nous de présenter une conceptlion du développement
communautaire et coopératif relativement cohérente, ne signifie pas qutil
y alt un consensus général l3-dessus en Haiti, Ce que ncus présentons ici
est ls résultat, provisoire, des réflexions de quelgques chercheurs essayant
Justement de placer les différentes expériences qu'ils ont #11 l'occasion

d'analyser dans un systéme cohérent, Mails la réalité est différente,
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Certes cela fait d3jd prés d'une vingtaine d'années cue le con-
cept de DC a fait son asparition en Haiti; mais & cette date il n'existe
pas encore, cu moins & notre commaissance, de textes proposant une défini-
tion et des principes d'action, jouissant d'ume sorte de recomnaissance

générale,

Sur le plan de l'acticn également, il y a trés peu de cornerta-
tion. 0Cu clté du Gouverrement, deux crganismes sont cersds coiffer tous
les programmes de DC:

~ d'une part le Département de 1'Agriculture,des Ressources

Naturelles et du Développement Rural (DARNDAR),
~ d'autre pnrt 1'0ffice Nationmal d*Alphabétisation et d'Action

Communautaire (ONAAC),

A c6té de ces deux organismes gouvernementaux, dcnt ltaction
n'est pas taujours coordonnée, toute ume série dlorganisations semi-
publiques ou priviées, en particulier des missions religieuses, conduisent
des projets de DC indépendamment les unes des autres, Depuis deux ans
il est question de créer une Commission Haitienne des Eglises pour le
Développement (CHED) cui assurerait un lien plus ou moins étroit entre
les divers projets d'orgcanisations religieuses, mais cette CHED n'arrive

toujours pas 3 devenir opgrationnelle,.

On trouve évidemment un certain nombre ce points communs entre
les divers projets. Ainsi, pour ce gui est des sectesurs d'activité, 1la
comparaison de divers programmes permet de constater un consensus relatif,
Nous citerons atitre d'exemple:

-~ les § objectifs du DC tels que les a dnoncds i, Lecaire

Toussaint de 1'ONAAC lors d'un Séminaire Coopératif Mational
organisé par l'Institut Haitien de Promotion et d'Education

Coopsrative (IHPECO) qui s'est tenu & Damiens du 26 Aocdt au

2 Septembre 1973;
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- les 5 points du Diveloppement Communautaire Chritien tels
gue les définit le R,P, Robert flya qui langa le projet de
Laborde;

- les ¢ priorités du Mouvement ce Développement Communautaire
de Pilate (MODECOPR);

OMNAAC P. Nyo \ODECOP
animation
alphabétisation/ gducation alphabétisation

culture générale

santé santsd santd

foyer familial promotion économie
féminine familiale

gconomie rurale agriculture/ agriculture

artisanat rural

loisirs et rdcréation

Par contre sur le plan de l'ogrganisation des habitations ces

communautés rura es, on trouve pes mal de divergences entre:;

- les Caonseils Communautaires (CC) au Conseils d'Action
Communautaire (CAC), qui tentent ds regrouper les paysans
au niveau de 12 Section Aurale;

-~ les Conseils Communautaires qui tentent de regrauper les
Paysans au niveau de l'habitation, et

- les groupements communautaires,

La premigre formule peut présenter certains désavantages, car
le territoire couvert par ce Conseil, la Section Rurale, est trop vaste,
et la population embrasséc trop nombreuse pour permettre un véritable

effet d'intdgration de cette population,



- 150 -

La seconde formule ne présente pas caes inconvénients, L'habita-
tion est une subdivision de la Section furale, qul n'a cependant pas un
caractére officiel, Ces conseils sont en général plus petits, dépassant
rarement 130 membres, les relations sociales sont donc plus Ffaciles &
établir ou A renforcer, et il est assez facile, en fédérant, d'arriver

& une arganisation cui regroupe toute la population d'une section rurale,

Les groupements communautaires ne correspondent 2 aucune entits
géogrephicue précise; i1ls sont assez restreints, dépassant rarement 20
personnes, C'est la formule choisie mar le P, Ryo, aussi aurons—nous

l'occasion d'y revenir,

Ee 2 expériences de DC

De tout ce qui vient c¢'8tre dit, il ressort gue le OC en est
encore au stade de tAtonnements. De nombreuses exgériences sont en cours,
se resssmblant sur certains points, divergeant sur d'autres, et 11 faudra
un long travail d'inventaire avant d'arriver a des propositions qui
pulscsent prétendre & un certain degré d'universalité, Etant donné que
cc travail ne peut &tre entrepris ici, nous nous contenterons de présen-
ter 2 expériences assez différentes 1'unme de 1'autre, celle du Service

Chrétien d'Haiti & Bellevue-la-~iiontagne et celle cu P, Ryc & Laborde,

1e Les activitds du Service Chritien d'Haiti & Bellevue=-la-Montagne

Ballevue-la-tiontagne est une Section Aurale de la Commune de
Rétion-Ville, situde au Sud-Est de Port-au-Prince, sur les Mornes de Forte
Jacques, qui sont des contreforts avancés du Massif de la Selle., On
atteint cette zorme en empruntant d'abord la route Port—au-~Prince = Kens-
coff, puils, & partir de la chapelle de St Jacques, & Fermathe, en utili-
Sant une route construite par les paysans, C'est donc une zone monta-
gneuse, qui fut certainement autrefois productrice de café, mais ot la

culture dominante est actuellement le mais,
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C'est en 16587 que le Service Chrdtien d'Haiti (section haitienne
du Crurch World Service) commenga & travailler dans la région., Mais il
n'y trouva pas une communsuts vierge, d'autres agents ayant dgja mené

divers programmes dans la région:

a) 1'Institut Haitien de Crédit Agricole et Industriel (IHCAI),
dans la personne de l'agronome Fené Laroche, cui introduisit les cultures
maraichéres dans la région; 1'agronaome Laraoche arriva méme & créar en
1986 une coopérative dite "Cocpérative de Fermathe" cui sdcoulait decs
légumes au marché central de Port-au-Prince, mais dut cesser ses activités
en 1960; c'est également luli qui introduisit la pratique de comstruction
de murs secs, l'utilisation d'engrais chimicues, d'insecticides et de
fongicides; enfin il conseilla aux paysans de construire des réservoirs
pour recueillir l'eau de pluie, le manque d'eau étant un des grands pro-

blémes de la région;

b) 1'0OMJ, dans la personne de M. Mouton, représentant du Bu-
reau International du Travail en Haiti, qui langa 1l'idée d'un centre
d'artisanat rural & Fort-Jacques; ce centre fut construit par les paysans
avee des matériaux Foyrnis par 1'0MJ: une école fut construite suivant

. -
la méme formule, mais c'était 1l& une initiative des paysans sux-mémes:

c) le Service d'Organisation de la Vie Purale, qui est & 1'ori-
gine de la création cde certains CC, et aida ces CC & tracer des routes,

3 construire des centres sociaux, etc;

d) le Pasteur Wlallace Turmbull, installé depuis de nombreuses
années dans la rdgion, qui aida les paysans dans leurs différents travaux
communautaires, fut pendant un certain temps membre du Conseil d'adminis-
tration du centre d'artisanat et offre aux ouvriers formés dans ce centre
des débcuchés gréce au poste de vente qu'il a cuvert sur la route de

Kenscoff; le pasteur entretient Zgalement un petit hépital & Fermathe.
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Sulvant les documents cue nous avons 2u étudier au Service
Chrétien d'Haiti, cct oirganisme distingue pluslieurs phasas de son action

& 8ellavue~la-ilontagne,

2) une premizre phase, qui se situe vers j567, gt correspond
au démarrage. Il est cuestion dans les rapports de la clSture en Sepsem=-
hre 1967 d'un programme intensif de 2 mois ce "community sslf help".

A cette date 3.CCC personncs auraient comtritug aux trovaux suivants:

= construction de 22 km de nouvelles yroutes

= rdparation de 39 km de routcs existantas

~ constructicn de 132 zm de murs secs

~ instzllation de 300 tas de compost

b) ure seconde phase, qui sera concidérée par la suite comme
une periode ol l'on aura fait surtout du "community improvement" débute
avec l'année 196C, Pcur cette annde on cite comme travausx:

~ captage de la. scurcz Cadette

- barragc de prot: :tion de la nappe souteirraine

- <&rectinn de la fontaine Cadette

- pOose des'tuyaux de canalizaticn

~ erection d'une fontaine au marché Greffin

= cuverture de 12 route vicinale de Duplan IT

c) une “roiziime phase dont on ne peut dirc exactement guand
elle débute, aurait #tsd cslls cu Developpement Communautaire proprement
dit. On veut y entreprendrz des activitss caractérisées "par un plus
haut niveau d'écducation et une plus grande intensité de coopération entre
les membres des différentes communauteés”. Un 1apport parle d'expérizsnces
"pré-coopdératives”, d'activitds "oré-vocationrelles"”; il cite:

- les jardins de démonstration

- les programmes de reboisement

- la pisciculture

-~ les cours de crochet et de couture aux Jjeunes filles

~ le crédit superviss;
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d) enfin vers 1971, i, Wilper Plerre Frangois, cqui Fut employs
cu 3CH avant ce devenir directeur de la section de DC ce 1'CNAAC, cstim
cue lcs communautés sont prétes i passer A la coopérative; c'ect & partirc
de cette dpogue que commencent d forctionmer la Fadératior ot la Coopé-

rative.

La Fédération des CC de Bellevue~la-liontagne regroupe une quin-

zaine de CC, Elle connait deux types ce réunions:

1]

) les rdunions Fédérales cui omt lieu chacue premier mercrzdi
cu moiz, et chanue fois danz le lacal d'un ~utre CC, auxcuelles nartici-
pent:

~ tous les membres du comitd de chague oC

- 10 membres velontaires de chague CC

Apras les rapparts des diffdrents membres du bureau fédéral,
Chague CC présente un rapport de ses activités au cours du mois ecouls,

uis on passe aux guesticns d'intérét gdnéral,
-]

b) les réunions "intimes" qui =nt lisu le dernier jeudi da
chague mois, au cours desguelles les présidents des CC discutent avec

dsc reprisentants du SCH de lz marche des procjets et des nmcuveaux orajets,

La Fédération pergoit chaque deux =wnis une cotisatisn de chaque
CC; clle méne un petit ncmbre de orojets, en particulier um Slevage de
H J '

taursau e race, un magasin cocpératif

Les CC regicugent les personmnes vivant sur une habitation, Le
CC est ouvert & tout le monde et entend prendre des dicisions au mnom de
tous les habitants, mais ne sont considérds corme membres et ne peuvent
participer aux décisions cue ceux cui se sont inscrits, assistent rigu-
ligrement aux rsunions et paient riguliérement leur cotisation (env. 1,G
par mois), Le nambre des rembres dépasse rarement 150 personnes, Les CC

tiennent des rdunions er mayenne une fois tous les guinze jours, Leurs
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projets sont en géndral:
~ constructicn cu amdlioration de la route
= construction d'un centre socinl
~ travaux d'irrigation

~ acduction d'eau notable.

Depuis un certain temps, l'agronome responsable voudrait multi-
plier les jardins communautaires, mais aimerait qu'il n'y ait pas plus
de 15 & 20 personnes participant & un jardin ; on aurait ainsi plusieurs

groupements a 1'intérieur d'un CC,

Ce que les membres ont pris 1'habitude d'appeler la Coopérative
est une association de nlanteurs des deux communautés de Fort-Jacgues et
dz Calebassc, qui se sont mis ensemble pour assurer l'écoulement d'au
moins une partie de leur production maraichére, TIls se mettent aussi
scuvent ensemble pour acheter des cérsales au moment ol les prix sont les
plus bas et les stocker, Ce serait donc Une coopérative d'achat et de
vente, mais la non-application de certaines régles élémentaires du fonc-
tionnement des coopératives fait que 1l'on ne neut encore considdérer cette

assaciation comme ume vraie coopérative,

Lo GCH entretient une éauipe 2 82llevue-la-Viontagne comprenant
un agronome, un ingénieur, deux agents polyvalents, un agent vétsrinaire,
I1 entretient également un centre de nutrition, mais cui ne rests pas nlus
de deu: ans sur la méme habitation, un centre de couture et de broderie

pour les jeunes filles; enfin il avait un programme de crédit supervisd.

2. Le Développement Communautaire Chratien 3 Laborde

L'aire de ce gque l'on a pris 1'habitude d'appeler le projet
Laborde s'étend suir 4 Sections Aurales, dans la partie Nord de la plaine
des Cayes et l2s wontagnes avoisinantes, Selon le P, Ryo lui-méme, elle

cemprendrait une soixantaine de villages camptant entre 10 et 75 maisons,



soit unme pcpulation de 15.000 habitants; <€) des habitants seraiznt des
paysans, ne travalllant gque 12C jours par an dans les pires conditions
(1/2 Fa paur une famille de 5 persomnes, un revenu de $,20 5 par jour
por Famille); 92 de cette populction serait amalphabgte; on enregis-—

trerait 172 déceés d'cnfants sur 1,000 naissances,

Ceux ane aprés que le P, Ryo ait &ta chargé de lc paroilsse de
Leborde, le cyclone Cléo (25 Aolt 1964) ravagea la zone, détruisant 774
des maisons, saccageant 00 des récoltes. Il Fut suivi d'une oériode
de sdcheresse particuligroment longue ot sévérs, 3 laguelle lzs paysans

donnérent le nom de Micolas,

C'est & 1=z suite de ces deux catastrophes gue le P, Ryo se dit
que les programmes d'assistance classiquez devaignt Stre abandonnss au
profit de guelque chase de plus efficace., Apras avoir pris des contacts
en France, il se décida 2 lancer son Développement Communautaire Chrétien,
dont l'originalité est d'€tre fonds sur le pouvoir de motivation de la
Eible,

C'est la raison pour laguelle, quand il cite les 5 points du
DCC, le P. Ryo cormmence toujours par l'animation, Le stage d'animation
de 1 meis, au cours duguel les stagiaires sont confrontés avec ume "mou-—
velle" interpritation de lz 8ible, une interprétatien allant rnon dans
le sens de la rdésignation, maic dans celui de 1z prise en main par 1l'hom=
me de sa propre destinde, devient obligatoire pour tous ceux cui sont
apoelés & remplir une fonction dans les communautés, y compris ceux qui

ont suivi des stages spscialisés.

Car le P, Ryo attache une grande importancc 3 la formation des
"animateurs"; c'est ainsi qu'il y a des stages pour chacun des quatre
autres secteurs d'activits, sducation, santé, promotion féminine, agri-
culture, stages auxquels participent ceﬁx des membres de chaque commu=
nauté qui auront choisi de se spécialiser dans un de ces domaines et dly

remplir un r8le de leader,



Sur le plan do l'organisation, le P, ya a choisi la formuls
tdu groupement communautaire, Cer groupements riunissant entre 15 et 20
ferzonnes vivant sur la méme habitation. Condition d'existence du graupe-
ment sst la propridté em commun d'un Jardin communzutaire dont le terrain
aura 2té loud, affermsd au achets par lz groupement, Lg jardin est travail-
I¢ en commun et le produit de la recolte est divisé en trois parts:
~ une qUi appartient au groupement et eut r3investie par le
groupenent,
= une seconde cuil est r3dpartie entrc leos membres, mais ntest
n~s distribuée, car elle est une sortz d'dpargne forcie,
= une troisiéme gqui est également ripartie entre les individus,

-

mais dont ceux~ci ont laz libve utilisation,

On voit tout de suite lez avantages d'une telle formule:

= elle crée l'habitude du travail en commun et peut 8tre consi-
. dérde comme un apprentisssge d.1a coopérative;

- elle cride 1l'habitude de 1'spargne et contribue 3 une certaine

accunulation de capital,

Par contre le groupement aurait l'inconvénient d'étre trop res-
treint; il rme serait pas en mesure de prencd:-e en charge certains projets,
Telles sont du moins lec hypotheses gue nouc Farmulons nrovisoirement

cn attendant c'aveir, peut-ftre, l'occasion dc l=s verifier,

En conclusion de ce paragraphe sur lc OC en Haiti, nous pouvons
dire qu'il n'y 3 actuellement ni ume théarie ni une pratique du OC mui
puisse Etre considérée caomme un modele en Fenction duguel le traveail de
;a HACHO serait amalysé, Pour rotre part, nous avons cheisi d'opter pour
cette définition opérative du OC proposée dans un bulletin officiel de
L'AID et citée par le Prof, Alvin Bertrand, et dont il @ déja &té question
dans ce rapport (voir plus haut, le premier chapitre: Les nhjectifs de
la HACHO),



Suivant cette diéfinition, le OC serait
un processus d'action sociale dans lequel la sopulation d'une
communauts

- s'organise en vue de la planification ct de l'action

- céfinit ses Lesoins collectifc et individuels

- dresse des plans colleotifs et individuels en vue de faire
face & ses besoins et de rdsoudre ses problémes

- exécutz ses plans zn utilisant au movdimum les rossources de
la communautsg

- supplde si néeessaire 3 cos ressources en lyant recours qusx
services et & 1'dquipoment d'agences cauverrementales ou non--

gouvernementales extérieurscs 2 la commurnautd.

Signalons gque cette définition est asse: large pour embrasser
tout type d'activitids, et ragpelle sur ce 5oint 1l'acception du OC que
nous a prédsentde, le mois d'Aodt dernier, l'zgronome Pierre Dorismond,
qui était & ce moment encore responsable cu DC su DARNDR, une accepticn
qul embrassait toutas les dimensions d'un programme de didveloppement, en
dehurs das relations ‘requérant um trop fort investiszement et/ou un trop
haut niveau technigue nécessitant l'intarvention de l'administration cen-

trale, (voir plus haut, au premicr chapitre),
II. Les activités DL de la HACHT

A, Généralitsds

Dans un RAPPONRT SPECIAL SUN LES ATTRIBUTIONS ET LES REALISATIONS
DE LA SCCTION CU DEVELOPPE .ENT COMUUMAUTAINE en dats du 18 Novembre 62,
t, Morisset, qui remplizszit alors & 1a HACHO les fonctions d'un spécla-

liste en OC égcrivait:



Les objectifs de 1@ Section cu DC sont principalement:

a) porter les paysans & s'organicer pour former des projets

d'action;

b) aider les paysans & trouver les possibilités de prdparer
eux—mémes des progranmes; exdécuter ces plans avec un mexi-

mum de confiance et avec les ressources de la communauts:

c) suppléesr les technicues ou'ils emoloient pour divelapper

i

et réaliser leur plan de travail;

d) fournir certains matsriaux qu'ils ne peuvent pus trouver &

la campagne, quand c'aat nacessaiic;

e) tenir une relation constante cvec Bux pour un contrfle sé-
rieux des activitds Communautaires, wu que l'sducation est

un processuc lent,

On peut camp-rer ces 5 pointz énumérés prr 4, vorizset, avec la
définition oroposée par 1'AID, que nous avons citse plus haut, et noter

un certain nombre ce-points communs,

Pourtant, bien cue 1'auteur du AAPPGIT SPECIAL occupe actuslie-
ment un poste important A 1s HACHC, il nous semble devoir constater une
certaine incertitudc cuant X ltacception 2u conczpt de OC en courrs dans
l'erganisation, Ceci peut paraitre tras grave, quand on se souviant aue
les textes officiels définissant les chjectifs de la HAGHC stipulent,
comme par cxempie l'Accord du 30 Juin 1972: ‘“iLe but fondamental de ce
projet ast 1'Stablissement ot 1'entretien d'un arganisme de dévolopperient
communautaire dons les villes suivantes: Anse Fouge, Jean [akel, Giros
Morne, Terre Neuve, Ct Michel de 1'attalaye et leur: environs, et, peut-

8tre A l'avenir, en d'autres rigions", (voir le premier chapitre: Les

objectifs de ia HACHO),
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Les faiblesces de l'acception du DC en cours & la HACHD appa=-
raissent quand on se penche sur ce gue nous avons appelé les secteurs
d'activitéd. Mcus avoms vu, en comparant les fagons de voir & 1'CNAAC,
dans le prcjet Laborde et au MCDECCP, que le DC Stait comsiddéré comme un
prograrme global, pouvant embrasser un certain nombre dtactivités dans
les domaines de l'animation,

de l'éducation,

(J 13

de la zants,
de la promotion fémirine,

de l'écanomie rurale,

Or que se passc-t-il & lz HACHO? Généralement on considére que
cette organisation a trois domaines d'actibités: médico-sacial,
agriculture,
oC.

Le médico-social et l'agricultursz, qui dans les autres program-
mes sont des secteurs d'activité & l'intsrieur d'un programme général de

DC, deviznnent des domaines inddpendants,

On sereit mé@me tentd d'aller plus loin et de dire que le DC est
un peu traité cen parert nauvre, quind on vcit les positions attribudes
respectivement aux responsables de ces trnis domaimes sur l'échelle his-
rarchique de 12 HACHO, L= médecin occupe en effet la position X, avec
le coordomnateur de l'unitd; l'agronome se trouve un dchelon en-desscus
en position IX, avzc lz dentiste; 1le spécialiste en OC doit =2 contenter
de la position VIII, qu'il partage avec le vétérimaire., (voir ENO du
26 ars 1975), Cette higérarchisation me traduit-eile pas un systéme de

valeur?



- 160 -

I1 y a mémz un texte qui va encore nlus leoin dans 1'énumdration
des domaines d'activitéd de la HACHO, La "job descriotion” de 1'Assistant
en Pragrammatior stipule: Czstite position au Curezu Pégional requiert ure
comprdhznsion ditaillée et fonctionnellz des 3 diifférents proegranmnes

oC
médecine
actronomie
nutrition

économie domestique,

Mais il v a plus grave, ‘!éme quand le DC est considéré comme un
domaine & part, distinct du programme médical et du pfngrnmme agricols,
on ne semble pas savoir exactemen: en quol consicstent les activitd: OR

insi la "job description” du spécialiste en DC stipule: ",.. il est

responsable ... d'organiser et de mettirz & exécution les projsts de dévelop-
pement communautaire., ‘Généralement parlant, ces projets tendent & mettre
l'accent sur los routes et lez petites constructions, mais il peut faci-
lement travailler de concert avec l'agronome sur les prajets d'agricul-
ture", Et dans le HACHN Adminisirator's feport, Novemhre 72 - iars 73,
on peut lire: “Comuwurity Development has been tracitionnzly the rubric
under which a wide variety of activities have been reparted;  roads, home
cccnomics, motivational programs, building projocts - in Fact, everything

net dealing with medicine ar agriculture",

On est tenté de dire cu'un certain effort “c reflexion sur le
contenu du concept de OC fait défaut, La HACHC zemble A'Stre pas encore
sortie, pour ce qui est de son action, de la période of cllie stait acin-
cipalement axée sur ur pregramme médicnl; plusieurs petits faits peuvent

servir d'indices:

~ l2 fait qu'un médecin soit & la t@te de 1'organisation,

~ le fait que 1l'on préfére choisir un médzcin comme coordon-

nateur d'units,



~ la position du médecin par rapport aux autres techniciens

dans la hiérarchie,

~ 1'impcrtance rumdrique du personnel médical par rappor: au

reste,

- 1l'importance numérique des orajets 3 caractére médico-sani-
taire, 27, le groupe le plus important aprés celui des pio-
Jets agricoles, 22, mais auguel il faut ajouter les 20 pro-

Jjets d'adduction d'eau potable,

~ le montant global des projets 3 caractare médico-sanitaire:
+ 43,000, .~ sans compter 1l'h8nital d'Anse Rouge dont nous
avons dit qu'il avait déjd ddpassé % 25,000,-, 2t sans

compter les 20 projets d'adduction d'eau potabla,

Nous pouvans cependant essayer de mesurzr l'importance accordc
aux autres secteurs d'activité tels que les énumérernt 1'ONAAC, le projet

Laborde ou le wQDZCOPRP,

Lae plus important est l'sconomie rurale, avec 32 projets: &
rojets d'irrigation-et 2T projets d'agriculture, -de conservaticn de sol
aroj s proj g '
et d'élevage, projets qul ont eu des fortures diverses, comme rous l'avons

déjd vu,

Pour le secteur de la promotion féminine/éconcmie comestigue,
la HACHC entretient actuellement 7 centres d'économie domestigue dans

les 2 unité=,

En éducation, l'activitd de la HACHO ce limite 3 l'aide accordge
aux communautss qui ont entrepris de construire ou de réparer leur écale,

Nous avons déjd citd les 7 projets gqui entrent dams cette catégoric,

Quant & l'animation, elle peut se faite d'une manidre tras
formelle, ccmme au cours des stages d'animation du P, Ayo, mais elle peut

(et doit) dgalement se faire d'ume maniore informelle, continue, au cours
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n'ast=il pas dtonn

‘un scul projet relatif A ce scctour, Il a'aoit

Un sdmingire d'unea sem

s l'Unité d'Amcc Pauge en Octobre 72, arganis

HO et 1'ONAAC,

ant de ne rencontrer
du projet ' 210

cine avalt étd tenu

canjointement por la

Il semble cependant que ce qui se fuit actuzllement donz l'zire

1o HACHC scit insuffilsant.

ue aux Gonaives en llars 7%,

En effet au cours d

13 section OC de la

artain nombre de recoumandations adressdes au Dr

ent

re autres de "donner une plus grandz importance 3 la motivation et

'une 3union cui ='est

HACHI a prosazg un

[6R
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La HACHO a opt:s pour la formule des CC regroupant les paysans
au niveau de l'habitation, C'est ainsi cue

la commuri: de Jean Mabel compte 62 CC répartis entre 7 sectinns rurales

" Bombarde 7 CC " 3 "
" +8la 7 CC " 3 "
" Baie de Henne 12 C " 4 "
" Anse Nouge 16 CC " ) "
" Terre Neuve 13 CC " 3 "

A cela il faut ajouter 2 CC qui se trouvent dans la SR de dassin,

Se SR de la commune dec Gonaives, et relavent de 1'Unitsd de Terre=Neuve,

Ce gqui porterait & 119 le nombre de CC en relation avec 1=
HACHO,

On trouvera en appendice une liste de ces CC classas par commu=—
nes et par Cections furales, Pour les CC de 1'Unitd de Jean Rabel, commue
nes de Jean Rabel, Bombarde, !i8la et Baile de Henn2, on trouvera des chif-
fres en regard des noms des CC. Ces chiffres représentent les numéras
des rones de travail, En effet los CC de 1'Unité de Jean Rabel ont été
répartis entre 10 zones de travail dont los limites ne coimcident pas
toujours avec celles des Zections Rurales, Faisant suite & cette colonne
de chiffres, on trouve enm regard des noms de certains CC de 1'Units de
Jean Rabel et pour 2 CC de 1'Unitd d'anse ﬁcugé, le zigne +; cela signi-
Fic que les CC existoit déjd en 1960, Enfin pour les CC de la Commune de
Jean Rabel on trouve une troisigme colonne de signes. [es signes symbo-
lisent l'appréciation du degré de fonctionnement des ©C portée par l'agio-
nome Jean Framgols; le signe + étont accolé 3 un CC considdéré comme

fonctionnant bien, le signe - pour um CC considérd comme fonctionmant mal,

Ceci nous conduit tout de suite & un point du scope (Iv C) ob
il est guestion des caractsristioues des CC en irapport avec la HACHO et

Justement d'une appréciation de ces CC, Les auteurs du scope proposent
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du reste un certain nombre de critéres pour cette apprdciation. Nous

pensons que ces critéres sont tous valables, mais qu'il est nécessaire

de compléter st surtout de systématiser un peu cette liste de critéres,

Partant de la définition du DC pour laquslles rous avons orovi-

soirenient optd, nous pensons qu'il fFaut tenir compte des points suivenes:

1 niveau d'organisation

a)

e)

f)

existence de réglements régissant le fonctiomnement du CC,
connailssance de ces réglements de la part des membres ct

cheervation de ces réglements;

structure interne du CC: eoxistence d'un comitsd directeur
avec charges ct fonctions exactement di3finies, existence

de sous—-comités pour chacun des secteurs d'activité (édu~
cation, santd, etc...), compréhension des différents rfles
8t fonction de la part dez membres, et fonctionmement deu

divers organes internes;

relatiens des CC entre eux, au niveau de la Section Furale,

de la Ccmmune;.

relations des CC avec d'autres organismes: HACHE, Hissions,

Organes du Geuvernement, Organisations internationzales, etc;
proportion de la populzation touchde;

niveau et forme de participation de la population touchde,

2, antitude & définir les besoins de la comnunauts

a)

dans quelle mesure les membres définissent-ils vraiment
leurs besoins eux~m@mes, dans guelle mesure attendent-~ils

gu'on vienne leur dirs ce dont ils ont besoin,


http:soireiL.nt

3. préparation des plans d'action
a) dans quelle mesure las membres de lz communauts dressert-
ils effectivement cdes plans, font-ils des propositions cone
Cretes, dans guells mesure attendent—ils su'on leur apporte’

. des solutions toutes faites,

b) au cas o0 1ils font des propositions concreétes, quel est le

degré de rdalisme de ces propositiaons,

c) dans quelle mesure ces oropositions diénotent-alles ure in-
tention de rdaliser quelque chose par soi-méme, dans quelle
q

mesure ne sont-elles cue des appels & l'aide,

4, 1l'exécution des glans
a) dens guelle mesure les travaux sont-ils effectivement affac-

tué

)

?
b) le temps priz pour l'exdcution correspond-il aux privisions,
c) degré de participation des membres du (C et de la cormunauté,

d) dans quelle mesure a-t-il fallu recourir & des motivations
supplémentaires (food for work ) pour obtenir cette partici-

pation,

e) quelle st la relation apport de la communauté/apport exté-

rieur dans l'exdcution des travaux,

C'est 13, comme on peut le voir, un vaste programme et malheureu-
éement le délszi de trois mois imparti & 1'équipe d'évaluation ne nous a
pas permis de le mener avec la rigueur indispensable, avec cheoix d'un
géchantillon de CC et sheervation de ces CC, choix, & l'in%drieur de cha-
cun de ces CC, d'un Schantillon de membres & interviewer, préparation, ad-
ministration et dépouillement d'un guestionnzire, tout ceci ne pouvant Qtre
fait qu'aprés stude des dossiers mis & notre disposition, travail qui, wu

1'importance des archives, a absorbé la ma jeure partie du temos dont nous
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disposions. Nous avons df nous contenter de recueillir, de manigre asse:
informelle, le plus de renseignements possible sur les CC guet Nous avaons

eu l'opportunité de visiter au cours de nos voyages sur le terrain.

Historigus

Les plus anciens CC sont-ceux de 1'Unité de Jean Rabel, ce cqui
n'a rien d'étonnant, Jean Pabel étant l'Unité ol la HACHO a travaills,
Mous avons pu trouver une lizte datant de 1962 et énumérant LES 65 1T
DES COMMUNES DE JEAM PABE. ET CU MCLE. Nous devons signaler gue sur ces
65 CC, 1 se trouve dans la commune de Bombarde, 1 dans la commune de Baie

de Henne et 3 dans le commune d'Anse Rouge,

Ces CC sont la crdation de la section de DOC de la HACHO, mais
il y a un cas particulier dans la commune de Bembarde., Il semblerait que
ie plus ancien CC de la région soit celui de Crave, créé par VWilmer Pierre
Frangois, a l'époque ol le Service Chrsitien d'Haiti, & la cdemande du Pas-
~ teur Harris, exécutait le travail de captage de la source Christ, Ce CC
de Créve est un peu & l'originme du CC du bourg de Bombarde. En effet, en
1963, lors d'un plan d'urgence & cause d'une sdvére sécheresse, les CC du
bourg de Bombarde fut crdd, l'actuel président de ce CC, gui était alors

secretaire du CC de crave, ayant pris une part active & cette création,

:

Avec ce petit retcur historigue, nous touchoms 3 un problame
assez grave pour les CC de la région, En effat, le MNord-Ousst 2st périre=
diguement frappé par de grandes sécheresses. Or, chaque fols qu'd ces
accasiaons, on organise des distributions de nourriture, celles-ci se font
én utilisant l'infrastructure que représentent les 0C. Le résultat est
qu'd ces époques, on a des CC comptart un grand nombre de membres; c'est
ce qui se passait justement au moment de notre enquBte; mais ces "conseils
mangé" comme on les désigne avec mépris, retombent dans l'apathie une fois

le plan d'urgence terming.
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Les plus récents CC sont ceux de 1'Unitd de Terre-MNeuve, ce qul
est également comprdhensif, cette unité stant la plus récente des trois
unites actuelles de la HACHQ. Ils datent tous de la fin de l'annge 71
ou au début de l'année 72, le plus jeune dtant celui ce Mémé (Sedren),

dans la Zection Aurale de Bassin, créé enm juin de cette annde,

Organisation

Tous ces CC ont un Comité directeur $lu, comprenant président,
vice-président, secrétaire, trésorier, conseillers, ‘ais & nart les CC

des bourgs, il n'y en a que *tr@s peu & avoir des sous-comités spécialisés,

La faiblesse de l'organisaztion interne se remergque par exemple
dans l'incapacité dans laguelle semblent se trouver certains CC de mettre
sur pied un comité de surveillznce devant contrfler l'utilisation de cer-
taines installations, comme c'est le cas des pompes de nombreux systanes

de distribution d'eau potable,

Les CC de la commune de Jean Aabel sont regroupés dans un Grand
Conseil de Coordination des CC de Jean fRabel (Grand ¢ C JR) dont le pré-
sident est le président du CC du beourg de Jean Rabel., Il fut cri3g en

Décembre 70,

Oans les communes de Bombarde et de Saie de Henne également,
les CC sont fédérés, mais sculs les comitds directeurs des conseils se

réunissent, et ce seulement tous las trois mois,

A Terre-Neuve, par contre, il n'y a pas de fédération, il semble
que les populations des Zections Aurales se méfient des gens du bourg de

Terre-Neuve,
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Définition des besoins

B'une manigre générale, les membres des CC sont capables de
dire ce qu'ils pensent &8tre le besoin le nlus pressant de leur communauts,
Trés souvent ils parlent de dispensaire, ce qui est normal vues les cao-
rences de l'infrastructure médicale et 1'espoir gue s'ils ont un dispen-

saire, la clinigue mobile de la HACHO viendra les visiter réguligrement,

Un autie problime vivement ressenti, et comment =n serait-il
autrament cans ls Mord-Ouest, ast celui du marque d'eau, tant d'eau pota-

ble, que d'eeu pour l'irrigation des tarres.

Mals ce qui frappe surtout quand on discute avec eux de leurs
besoins, c'est qu'ils pensent la plupart du temps, & un certain nombre
de services qui leur font defaut, mais cue ce n'est que tras rarement
gqu'ils pensent & ce que nous apnelons des projets économiques, des pro-
Jets rentables, permettant d'augmenter les revenus tant des individus
cue de la collectivité, Sur ce point, c'est le plus souvent l'agent
extérieur (spécialiste en DC, agronmome, agent polyvalent) qui améne

des iddes,
Préparation des plans d'action

Oans ce domaine,il faut acdmettre gqu'il y a un grand traveil
d'éducaticn 4 faire, Les membres des CC sont certes capables de formuler
le voeu cque tel ou tel projet soit rdalisé, mais ils ne voient pas tou-
jours les modalitsds de la réalisation du Arojet, En fait, le plus sou=-

vent il s'agit tout simplement de ce que nous appelons des appels & l'aide,
Exécution des plans

Un principe d'action de 1a HACHQ est pour tout projet, il doit
y avoir une participation de l¢ population. Par exemple s'il s'agit d'ure

constructior, la population fournira les matériaux que l'on peut trouver
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sur place: pierres, sable, etc... La CC doit égalemsnt se charger de
fournir la main-d'oceuvre., Mais dans nombre de cas on voit les travauy
trainer en longueur, des projets approuvés attendent deux ou trois ans
leur exécution, parce cue la population n'a pas fourni les matériaux, du
ne se sent plus en mesure de payer la main~-d'ceuvre, Pour ce dernier cas,
la HACHO a quelcues fois fait un entorse & son principe et payé elle-méme

la main-d'ceuvre,

Le systéme du food for won: est utilisé assez rdéguligrement
pour certains travaux, en particulier les constructions et rdparations de

routes, les projets de conservation de sol,

Nous voulons terminer l'exposé cde ces considérations génsrales
en mettant l'accent sur un probléme qui nous paraft trés grave: celui
de 1 encadrement des CC. Nombre de CC vieux de 5 ou 6 ans n'ont que trés
peu de réalisations & leur actif., Et aussi bien & BSaie de Henne, au i6le
gu'ailleurs, on nous a fait comprendre que la raison en dtait que le CC
avait été laissé & lui-méne, abandonné A son sort, ne recevant gue tras
rarement la visite d'un agent, Certes le CC est l'instrument de prise.
én main par la populafion de sa propre destinée,‘mais on ne doit pas ou-
blier que l'on a cffaire A des populations ayant derrizre elles des décen-
nies de rdsignation; 1l faut donc un travail intensif, continu et leng
d'animation et d'éducation pour arriver 2 crder de nouvelles attitudes,

et pour cela il faut des agents.

D'apreés le spécialiste en OC de Terre-Neuve, un agent ne peut
s occuper de plus de S5 CC; avec les 119 CC actuels, il faudrait 24 agents

& la HACHO., Ou reste dane leurs recommandations adressées au Dr, Fougérs,

o

la suite de leur rdunion de Mars 75, les membres de la section DC ont
suggére d'"Augmenter le nombre d'agents polyvalents et de leur donner des
appointements raisonnables en foncticn de leur travail d'agents palyvalents.
Prévoir aussi pour ces agents une allocation mensuelle pour location de

chevaux"'
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On peut citer, pour illustrer ce gue mous venons de dire, le
cas du CC du bourg d'Anse Fouge qui jouit de la présence d'un actif SPE~
cialiste en OC et qui @st arrivé & prendre des initiatives dont la nlus
spectaculaire est d'avoir rdussi & coordonmmer 1'aide de plusieurs organi-
sations internztismales en vue de l'exscution d'un vaste projet d'adduc-

tion d'ezu potable.

C. Las Coopgratives

Tout au début de ce chapitre sur le DC A la HACHO, nous avions
gtabli ume distinction entre action communautaire et action coopérative;
la premiére.étant davantage orientde vers l'organisation des communautss,
nous parlions & ce sujet d'un auto-sncadrement destiné A combler la carene
ce d'encadrement de la part des pouvoirs publics, et vers l'écuipement
dg; communautés; la deuxigme étant davantage orientdée vers une amsliora-
tion des rendements par une mise en commun des certains facteurs de produc-—-
fion. Nous tenons & soculignmer que nous ne faisons cette distinction que
pour les besoins de l'analyse, Car dans la pratigue, ces deux actions
doivent &tre intimement lises, L'action coopérative n'est pas possible
si la communauté n'a pas éts transformde par des programmes d!action crom-
munautaire bien structurds; et l'action communautaire finit par perdre

con élan si e=lle ne dékouche pas sur l'action coopérative,

Nous connaissons des communautds ayant su des CC trés actifs,
ayant réalisé de nombreux projets:; adduction c'ezu potableg, construction
de dispensailre, de centre soclal et d'sconumic domestique, de centire de
nutrition, mais me memant plus qu'ume vie au relenti, simplement parce
que n'ayant plus rien & faire. Or si les conditions de.vie des membres
de ces communautés se sont améliorées, elles sont encore loin d'8tre idéa-
les, il doit donc y avoir guelque chose & faire., A notre avis, ces commu-

nautés devraient se lancer dans des projets de type cocpératif,
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Sur ce point, ncus partageons l'opinion de 1'Agronome ilarc-
Antoine Noel, qui fut eutrefois & la HACHO et travaille actuellament au
Service Chritien d'Haiti, et qui dit souvent au ccurs de réunions de CC:
"Un CC gui ne donne pas naissance & des enfantz cst un CC gui ne vit pas",

et par enfants il pense & des organisations ce Type coopéiatif,

Nous pengons en effet qu'une fois qu'un minimum de services est
garanti & la communautd, et une fois que les membres de 1z communautd
auront pris l'habitude du travail enm commun et acquis ume certaine expd-
rience dans le dommine cde l'organisation, cettz commurnauté doit ze lancsr
dans des projets ayarnt pour but d'augmenter les revenus, tant des indivi-
dus que de la communauté elle-méme, projets cui du reste garantiront que
la communauté pourrz continuer & se donmer une meilleure infrastrucsure
et de meilleurs services, et, vues les conditions de la sroduction écono-
mique dans le milisu rural haitien, ces projets ne peuvent &tre gue de
type cooperatif., Aussi sommes-~nous étonmnés dz voir qu'aprés 9 ans de
travail sur les 110 projets que-nous avons eu l'opportunits d'analyser,

nous n'avons trouvé'qu'un trés petit nombre de projets de type conpératif,

Ce sont tout d'abord 3 projets d'slavage que nous avons déja
étudiés (voir chepitre précécent II B 6) gt sur lesquels nous ne revien~
drons pas:

1) Elevage 2 Fond Pamadou 119

2) Elevage de chavres & Terre-Neuve 319

3) Pisciculture A Bassin 327

Puis vient un projst assez intdressant, c'est le projet .’ 102,

Usine & Rapadou,

Ce projet fut orésenté en Juin 72 par 1'Agronome Jean-Frangois.
Dans la description du prcjet qui accompagne la demande d'approbation,
il cite les buts suivants:

1, stocker la canrme & sucre pour la pdriode de sécheresse,

2. augmenter le rendement annuel de la canne,
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J. utiliser une partie de la main-d'oeuvre non employée,
&, @éviter gue des personmes perdent lsur vie durant les trans-—
ports de rapadou sur mer en pdriode de si3cheresse,

3. déclencher le self-cdevelopment et la complémenizrits,

Plus de 5.000 personnes, rdparties sur 6 communautsds devaient

8tre touchées par ce nrojet:

Ka Philippe 1.653 personnes
Guinaudée 1.362 "
Daty 1.012 "
Lalanne 2¢ 533 "
Tassael 270 "
Fond MNoir 593 "

R e e e

5,474 personnes

Nous n'avons malheureusement pas -eu la possibilité de visiter ce
projet, qui auralt codté ) 656,50 & la HACHO, maic selon les informations
fournies pi'r 1l'Agronome Jean-Framgpis, il fonctionne & la satisfaction

aénérale,

Cn a ensuite 2 projets de coopératives:

"t 129 Coopérative de Baie de Henne
H oA

i 130 Coopérative de péche de Jean Rakel

M 100 QCoopérative de péche de Petite Anse,

L'existence de la coopdrative agricolc de Baile dz Hemne n'est
pas dur & uvne initintive de la HACHO. La création cde cztte coopérative
femonte & un don d'une centaine de carreaux de terre de 1'EStat fait par
feu le Président Francois Duvalier vers 1950 aux agriculteurs de la région,
é condition qu'ils se groupent en coopérative. .La HACHO en est venue A
s'intéresser & ia coopérative quand les coopérateurs lui écrivirent pour

lui demander de les aider & réparer leur systeéme d'irrigation,



- 173 =

En fait, il n'y avait jamaic eu vraiment de coopérative, malgrs
le nom 8t 1z reconmaissance officielle par le Conseil Natiomal de la Coopde
ration; le comgortement des membres étoi:t calui de fermiers de 1'Ctat,
Aussl se décida=-t-on, & la HACHO, 2'ne pas s'occuper seulement de la répa-
ration du systéme d'irrigation, mais 3 envoyer également uh spécialiste
en DC qui serait chargé de réorganiser l: coopérative et de faire 1'édu-~

cation des coopérateurs,

Un des membires de 1l'égquipe d'svailuation ayant eu, durant 1'atd
74, 1l'opportunité d'accompagner 1'Ass.Dir, au cours d'une visite 3 3aie
de Henne et d'assister ce dernier zlors qu'il menait une engquéte auprés
de le coopérétive, il nous a été relativement facile de constater las

.

changements survenus au cours des 12 mois scoulis,

Tout d'abord le bureau a été renouvels, et il semble que lcs
nouveaux meﬁbres, en particulier le gérant, soient mieux au courant de
leur téche, Le travail d'éducation des membres commence A portar ses
fruits, encore que subsistent des problémes 1lids au systéme de valeurs
traditionnel du milieu rurcl haitien, Pour dorrer un exemple: la valeur
"famille" est encore tellement nrépondirante gu'elle peut se trouver en
conflit avec la valeur "ccllectivits" et ceci peut avoir de graves consgé-

cuences pour le fonctionnement de la coopdrative,

Sur le plan des réalisations, le travail de réparation du sys-
teme d'irrigation était fort avancé lors de notre visite, et cn cemmengait
A envisager les travaux d'aggrandissement du systiame, La coopdrative
availt un assez important cstoclk de mais en réserve, Enfin les membres envi-
sagent un certain nombre de projets pour l'avenir: censtruction d'un
village coopérati, marché, etc... Autrement dit, l'horizon n'est plus
bouchdé comme 1'été dernier et on est probablement en droit de fonder des
espoirs sur l'évolution de la coopérative, & condition toutefois qu'elle

soit encore encadrée pendant quelgue temps,
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| La cridation de la coopérative de nécherie dérommée: "P&cheurs
unis de Bord de ier de Jean Nakel" remonte A la fin de l'annde 1973. Elle
fut encouragée pzr le spdcialiste en DC de 12 HACHO & Jean fabel, qui or-
ganisa des cercles d'études durant l'annge 72 et prézenta en Juin 74 une
demande d'aide de 1a HACHO pour l'achat de matériel en vue de le fabrica-
tion d'un filet, Aprés le changement de spécialiste en DT & Jean Pabel
la coopérative fut un peu nédaligée et lors de notre réun~ion avec les mem-—
bres en Acdt 75, nous avens Tait un certain nombre de constatations, les

unes positives, les autrss moins,

Alnsi, le tissage du filet est achevé, mails la :dparation cu
bateau, don d'un membire & la coopérative n'avancz pos tras vite, Sur le
clan de l'crgarisation, on sent une certaine hésitation cher les membres,
et, d'une maniére genéralz, il y 2 encore un lang travail d'&ducation

coopdrative & faire,

Le spécialiste en DC qui s'océupe cde la coopérative ce Baie de
Henne devait venir visiter celle du Bord de Mer au cours de la semaine
qui suivit notre passage; il serait souhaitable qu'il puisse le faire

avec une certaine régularits.

La coopérative de péche de la Petite Anze, & quelcues kilomatres
de Baie de Henne, est encore plus jeune que celle cdu RBord cde ier de Jean
Rabel, ©&a créatinon peut €tre consicérée comme une consécuence de la tour-
née qu'effectua l'équipe cde 1l'Unitéd de Jean "abel dans les zones c8tisrss
des communes de Baie de Henne, Bombardopolis et 'i8le St Nicolas au début
de 1'étd 74, Tl est donc assez normal gue nocus ayons trouvd, lors de
notre 1r3union avec les membres, les mémes hésitations qu'au Bord de Her,
Nous avons cependant eu l'imprassion qu'ils Staient tras intéressés par
le projet st qu'avec un bon encadrement, an pourrait arriver & des résul-

tats intéressants,
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APPENDICE

Liste des Consells Communautaires de la Cormmune de Jean~Rahel classéds

nar Sections Furales:

Localits Zane 196C Appréciation

e Section Rurale, Lacoma

Cabaraet a & 2
Dubois a 2
Raymond a o4
Port & 1'Ecu -
Gros Cajou (tahotisre, Bascin Bieu) a o
Ka l'Etang a +
Lacoma (Gros Bassin) a + -
Fond du Riz a A4 +
Café Paul (part. 2e) 3 + "
Gauthier 3 +
Barbe Pagnol 3 4

(&)

Gombo

2e Gection Furale, Guinaudde
H
Guilnaudée 4 .

favine Pourrie

Sauval 8 1 o+
Colette 5

Fonds Noir S + 4
Guillette 4 +

Loubier 3 -
Ka Philiope 3 + 4
Daty 3 +

Tassael 2 +

Lalande 2 -
Fourbi 2 4
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3e Secticn Aurale, Vieille Hatte:

dourg de Jean Rabel +
La Source

Bord de iier de Jean Fabel 5 +
Bassin Bleu & 4
Nan Solon 5 4
Fonds Zombi 5

Grande Falaise 2 +
Brunnette 2

La Raserve 4

Bois Changs ne font olus qu'un avec le CC du bourg

Bas Bourg

de Section Furale, La Montagne

N

Galata

51
)

Cadémeé 5 ;-
Beldorin
Labellge 2 &

Bas aux Vents

r

Nan Jules 1
Désabé

Rido

Nan Colin
Nan Gaodette
Man Plaisir
Ka Godetts

L T . WL N §

Pitimi
Guillette, mort, trop prés de Nan Jules et Nan Plaisir
Moudo, mort

Ducongé, fusionné avec Lalande Ze

2.
.



Ee Section Aurale, Dessources

La Petite Place

Man Jaut

Goimbert

Lalande

Boribel

Vert de Gris
Cassé Pig
Riviére Cadette
Coicou

€e Section Nurale, Grande Source

La Petita Source
Beauvoir
Srande Sourca (mart)

Jeansolme (mort)

7e Zection Furale, Diondion

Diondion
Baguette
Fond Namadou

Gros Sable

Nan 13, mort
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Commune de Sombardopolis

1e Sectiorn Purnle, La Plateforme

Clanette
Béba

Verné

2e Section Nuralz, Desforges

fochefrort
VVital

3e Section Rurale, Plaine d'(ranges

Crave
Falli jean

Pierrephrage

n



Commune du 8la St

‘e Section Furalas,

C8tes de Fer
Cainp 7e

2e Section furale,

Mare Nouge

'Lavalletiére

IR J
3e Section Rurale,

Damé
Nan Soupranne

Temps Perdu

Nicolas

L8tes de Fer

Mare Roune

Dame
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Commune de Baie de Henne

le Jection furale, Citerne Memy

riiviere Henrne

Bourg de 8Baie dz Henne

2e Section Purale, Dos d'Ane

Dos d'Ane
Masszacrs

Beauchamps

de Section ifurale, fdserve
Petite fiviare

Z2abeth

Man Paisin

fMe Section Rurale, L'Estére Dére

La Source
Nen Carreé
Bassin Long

L 'Estare

29

£

[P0

g o

)



Commune d'Anse Rouge

1e Sectinn Murale, L'Aibre

gourg d'Anse ‘ouge
L'Arbre

Atrel

Terre des nagres
Grand Platon
Ti-Boulé

Boucan Patrint

Sevanne [lagé

2e Section Furale, PRort-d-Piment

Coridan
Carrénage
Figuier

La Petite Place
Souice Chaude
La Nobé
L'Etang

Painte dss Mangles

[
-



Commune de Terre-=Neuve

1e Sectiom Furale, Dolan

Bouro de Terre Meuve
Dolan

Daranne

Foccher

Lamari<

2e Section urale, Bois MNeuf
Paboto
Zaboka
Bois Neuf
Nan Coton
Bois Chéne

Je tZection fuiale, Lagon

Lagen
Philinpe

Man Simon

Commune des Gonaives

Ge Section Turale, Bassin

Bassin

Mémé (Sedren |
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CONCLUSION

Parvenus & la fin de notre rapport, nocus ne pouvons cue rdpéter
ce gue nous disions dé€jd en introduction: il a un caractére descriptif
trés marqué, ce qui est normal, compte temu des conditions qui étaient
faites aux membres de l'équipe d'évaluation, Il n'emp@che que trois mois
d'étude de dossiers et d'observation nous ont permis de relsver un cer-
tain ncmbre de points qui méritent, A notre avis, de retenir l'attention

de tous ceux qui s'intéressent & l'efficacits du travail de la HACHO,

Le premier point & retenir est, d'aprés nous, la nécessitd d'un
effort de réflexion sur le concept de Développement Ccmmunautaire, re-
flexions qui davraient aboutir & une sorte d'acception officielle de ce
concept, Cet effort de réflexion est une tfAche qui incombe tout naturel-

lement & la section de DC de l‘'organisation, de concert avec la direction,

Une fois ce travail fait, il faudrait diffuser les propositicns
retenuss chez tout le personnel travaillant sur le terrain, gquel que soit
le secteur d'activité de chacun, afin de garantir une certaine cohésion

de l'action,

Une conséguence de cette définition du concept de OC pourrait
8tre que l'action communautaire ait une ncuvelle place face aux autres
domaines c'activité; il se peurrait sgalement que s'ensuive une nouvelle
valorisation des fonctions de spécialiste en DC et d'agent polyvalent,
Par ailleurs, une nouvelle ponddiation des secteurs d'activité pourrait
jouer aussi en faveur du secteur agricole, compte tenu des caractdéristi-

ques physigues de l'aire de travail de la HACHO.

En secund lieu, nous reprenons l'idée énoncde au début, d'un
ncuveau découpage de l'aire d'activité, le premier chengement A apporter

étant le dédoublement de 1'Unité de Jean Rabel par la FréatiOn d'une autre
unité dont le siige pourrait &tres Bombardopolis, '



=%, pulscue ncus sommes dans le domaine de l'organisation, nous
nous interrogeons sur les avantages et disavantages de l'existence du

Bureau "égional,

L'existence du Bureau Négicnal &tait justifide A 1'dpogue ol
l'on'pensait gue l'action de l: HACHO devait s'étencre & c¢‘autres réglons
gue le Mord-Juest, Tant qu'il y avait une unit A Gros-lorne et une 2
st Michel, le Rureau Népicral avai: pour fonction de redistribuer lez
informations venant de Port-au-Prince vers des ooints tres dicstnntn les
unc des autres et senc cowmunication directs sriie eux, et de collecter
les inFormations venant de ces différents 5oints pou. les canaliser vers
Port-au~-Prince. fkinterant que la HACHO semble vouloir concentrer son
action dans le =eul Nord-ﬁuesgz le CSureau égional n'ect plus qu'un
relais supplémentaire entre les unitds et le Sureau Nentral dont 1'utilie

td n'est pas évidents,



H = HACHO

CC = Community Council

CD = Community Development

D = Directeur

A to the D = Assistant to the Director
AD = Assistant Director

RO = Regional Qffice

CO = Central Office

AA 3 Administrative Advisor

AAA = Assistant Administrative Advisor
Ag = Agriculture

Gon. = Gonaives

PauP = Port-au-Prince

PdPx = Port-de-Paix

OM = Office Manager
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