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Un experimento
de reforma agraria

La reforma de las tierras de la Iglesia en Chile
como estudio de laboratorio.

Es indudable que la reforma agra-
ria se ha ganado recientemente el
favor de los técnicos del desarrollo.
Aun asi, un académico inglés ha
observado que en sus primeras
etapas la reforma agraria es cuestion
politica que no incumbe a expertos
que “la creen con sus asesora-
mientos”. Teniendo en cuenta lo
anterior, pero teniendo presente a la
vez que un cambio real se producird
tarde o temprano inevitablemente, los
técnicos y los investigadores harian
bien en estudiar aun mas a fondo el
mecanismo de la reforma.

Los técnicos podrian iniciar el
estudio del proceso de la reforma
agraria examinando de cerca la forma
en que funcionan algunos ‘“‘experi-
mentos” de carécter mis bien aislado.
En Chile, donde la tierra sigue es-
tando muy concentrada en manos de
unos pocos Yy el nimero de agricul-
tores sin tierra aumenta, el programa

de reforma de las antiguas propie-
dades de la Iglesia constituye un
buen ejemplo.

El interés de la Iglesia
por la reforma

En otro tiempo, en Chile, la lglesia
era una de las instituciones més
opuestas a la reforma agraria. En la
primera época de la colonia era sin
duda el mayor terrateniente del pafs.
Sin embargo, una serie de factores
interrelacionados ha cambiado su
actitud oficial. Entre cllos se cuenta
el hecho de que ya no es un gran
terrateniente; segin un célculo re-
ciente sélo posée unas 50.000 hectd-
reas en Chile. La mitad se cultiva
directamente y la otra esta arrendada.
La mayor parte de esta tierra es
propiedad de 6rdenes religiosas y el
resto de la didcesis. Una cierta super-
ficie no est4 constituida en grandes
fundos, pero en las ciudades hay



solares donde se construyen iglesias
y escuelas, Parte de las tierras rurales
no puede regarse y es incultivable,

Con todo, su caricter de propie-
tario de tierras reducidas en tamafio
no explica el actual interés de la
Iglesia por la reforma agraria, ya que
los propietarios de macrofundios con-
tinuan siendo sus fieles més influ-
yentcs. Otro de los factores que ha
modificado la actitud de la Iglesia es,
con seguridad, la mayor aceptacién
de la doctrina social de la Iglesia,
que reiterd6 en forma clara el Papa
Juan XXIII en su enciclica Mater et
Magistra. Los obispos chilenos siguie-
ron esta enciclica con cartas pasto-
rales en apoyo de la liberal postura
del Papa.

Aparte de esta base doctrinal, la
extrema izquierda de Chile ha
aumentado mucho ultimamente. Para
recobrar la ofensiva, las jerarquias
eclesidsticas propusicron su propio
programa experimental de distribu-
cién de tierras. Es mas, muchos hijos
de propietarios conservadores se han
hecho cristiano-demécratas y reco-
nocen la necesidad de algunos cam-
bios. El Presidente Eduardo Frei ha
incluido en muchas ocasiones la re-
forma agraria, en un contexto demo-
critico, entre las principales pre-
ocupaciones de su nuevo gobierno.
La misma Iglesia en Clile ha tenido
dirigentes liberales como el Obispo
Manuel Larrair. E., quien, por su
actitud favorable con respecto a la
reforma agraria, ha sido tachado de
“demagogo y loco” no sélo por la
extrema izquierda, sino también por
algunos catdlicos activos de tenden-
cias més conservadoras.

La reforma de Los Silos:
un experimento comunal

El Obispo Larrafn fue quien inicié

el programa de reforma agraria de
la Iglesia en Chile al entregar Los
Silos, un fundo de 182 hectireas

propiedad de su difcesis, a una
cooperativa de campesinos en la tem-
porada de siembra de 1962. El Obispo
vendi6 la tierra a la cooperativa a
un precio “inferior en un 35% a su
valor comercial”, por un total de E°
210.000 (al cambio de 1963-64 de B°
[Bscudos] 3,2 por US$ 1,00) pagadero
a plazos de 20 afios. Los pagos
debfan ajustarse anualmente teniendo
en cuenta el poicentaje de zumento
del precio del trigo drrante el
afio y un interés del 5% anual por
las tierras pendientes de pago. (Se
habla de que el ajuste inflacionario
sea menos fuerte.) Comprendiendo
que los oficinistas no podrian hacerse
cargo de los detalles de la retorma,
el Obispo Larrain nombré un comité
para planear los aspectos técnicos.

El mismo afio, el Arzobispo de
Santiago entregé a los campesinos
dos fundos de su dicesis: Las Pata-
guas®, con 1.213 hectireas de tierras
de regadio, y Alto Melipilla con 164
hectéreas de regadio. Se aplicaron las
mismas condiciones de pago que en
Los Silos. Siguiendo el ejemplo del
Obispo Larrain, el Arzobispo nom-
bré un comité técnico para que se
encargara de los detalies de orden
técnico. En 1963, estos dos comités
técnicos se fusionaron y pasaron a
constituir el Instituto de Promocién
Agraria (INPROA), uno de los
pocos organismos privados de Amé-
rica Latina que se ocupa de la re-
forma agraria.

Antes de la reforma, el Obispo
Larrain arrendaba Los Silos desde
1952, cuando lo compré su dibcesis.

*El experimento de Las Pataguas se
examinard en un préximo niimero de
DESARROLLO ECONOMICO.



El dltimo arrendatario fue perdiendo
gradualmente a sus mejores trabaja-
drves cesidentes (inquilinos) que se

marcharon a fundos vecinos donde
recibian mejores salarios, mejores

condiciones de vida, y regalias. (Los
inquilinus y los capataces del fundo
reciben parte de su salario en dinero
y el resto en especie.)

A mediados de 1961, los trabaja-
dores de Los Silos eran entre los
peores pagados de la regioén. En pro-
testa por esta situacién, uno de los
regidores socialistas vecinos organizé6
una huelga en el fundo. La huelga
tuvo por consecuencia que el arren-
datario y el inspector laboral de ia
localidad negociaran un acuerdo para
aumentar los salarios, si bien no
llegé a cumplirse y sicte empleados
del fundo continuaron en huelga.

Organizacién de Los Silos
Después de siete meses de huelgas,
el Obispo Larrain cancel el contrato
de arrendamiento y entregé Los Silos
a cuantos de los antiguos trabajadores
quisieron aceptar los principios de la
cooperativa. Su comité eligi6 a un
exadministrador del fundo para que
viviera en la granja y se encargara
de las actividades cotidianas. De las
18 familias que entonces vivian en el
fundo, cuatro decidieron marcharse.
Luego, la cooperativa expulso a dos
més. Otras cuatro familias del grupo
original fueron alentadas por agentes
exteriores (segin se dice por el
mismo dirigente socialista que or-
ganizé la huelga) a que no se unieran
a la cooperativa ni salieran del fundo.
Hasta la fecha, la cooperativa no ha
podido convencer a estos disidentes
para que entreguen las casas y las
pongan a su disposicién. En la actua-
lidad la cooperativa estd empeiiada
en un dificil proceso juridico para
expulsarlos.

El comité técnico eligié un nuevo
colono por considerarlo un dirigente
comunal nato que podria ayudar a
organizar una cooperativa eficiente.
El mismo habia sido inquilino du-
rante muchos afios, habia seguido un
curso breve de formacién para diri-
gentes agricolas y parccia comprender
adecuadamente los problemas de la
reforma agraria. La cooperativa
entrevisté y voté la admisién de la
mayoria de los nuevos miembros.

Los Silos funciona actualmente
como cooperativa y es una de las
primeras granjas de la historia de
Chile que se rige por bases comuni-
tarias. El INPROA, con un personal
que consiste de 32 empleados, no
trata con los miembros particulares,
sino que ofrece crédito, ayuda técnica
y otros servicios por intermediario
de la cooperativa.

El sistema de tenencia

Es conveniente describir el sistema
actual de tenencia de tierras de Los
Silos basado en los tres cultivos més
importantes del fundo en 1963-64:
1) el trigo que ocupa alrededor del
32% de la tierra del fundo; 2) la
alfalfa (para heno y pastos), el 35%;
y 3) chacras (maiz, patatas y fri-
joles), el 10%. Los beneficios del
trigo y el heno, explotados comunal-
mente, habjan de destinarse a cubrir
los gastos generales del fundo como
los de agua, electricidad, plazos de
la maquinaria, hipoteca de la tierra
¢ intereses.

Los miembros de la cooperativa se
sortean las chacras. Estas son parti-
culares en el sentido de que los
miembros mismos son los respon-
sables de la siembra, cultivo y re-
coleccién; ¢l INPROA paga las semi-
llas y los fertilizantes a través de la
cooperativa y los miembros tienen
que devolverle estos anticipos en



especie con el fruto de las cosechas.
Y se cobra un canén por cada animal
lechero (de propiedad individual)
que pasta en terrenos comunales.

Uno de los principales problemas
de este sistema consiste en que no
hay muchos incentivos claros para
que los miembros de !a cooperativa
trabajen en la tierra comunal, en vez
de dedicar la mayor parte de su
energia a empresas particulares.
Aparte de la censura de la coopera-
tiva y de la investigacion personal del
comité, el principal mévil econémico
para trabajar en la propiedad comunal
es que si los beneficios de la tierra
comun no son suficientes para cubrir
los gastos de la granja, tendrin que
atenderse con los beneficios obtenidos
en los cultivos de propiedad indivi-
dual.

Durante el primer afio de funcio-
namiento de la cooperativa, Los Silos
obtuvo ingresos netos suficientes para
hacer el pago de la tierra al Obispo,
pagar el primer plazo de alguna ma-
quinaria y aumentar el nivel de vida
de 1a mayoria de los participantes.

Cuando se cre6 el INPROA en
1963, el director contratado a cuyo
cargo habia estado el proyecto, en
nombre del comité técnico, se rein-
tegré al personal del INPROA en
Santiago. Se estimé que los miembros,
en lugar de considerarlo como asesor,
lo consideraban como a un patrén.
Al mismo tiempo se ampli6 la autori-
dad directiva del dirigente de los
campesinos de Los Silos, que habia
sido elegido presidente de la coopera-
tiva. En consecuencia, durante el afio
agricola 1963-64 la cooperativa
adopté muchas decisiones técnicas.

A principios del afio agricola de
1963-64 se votdé para los miembros
de Los Silos un salario diario de E®
1,1 (alrededor de US$ 0,40—no

mucho més que en el afio anterior);
los miembros con funciones especia-

lizadas habfan de percibir un salario
un poco més alto. Lo mismo que en

el caso de los créditos de produccién
en especie, s2 esperaba devolver al
INPROA estos anticipos en efectivo
para cubrir los gastos del coste de la
vida en el momento de la cosecha.

Resultados obtenidos

Los ingresos brutos de la cooperativa
en el afio 1963-64 ascendieron a E°
64.000 mientras que sus obligaciones,
incluso todos los gastos de operacién,
consumo y los pagos de la tierra y
el capital, representaron alrededor de
E° 93.500; o sea, una deuda total
de E° 29.500 aproximadamente.
Como es natural, el 10% que se
carga para depreciacion de los en-
seres de propiedad de la cooperativa
(unos E° 4.000) y el 2% que carga
el INPROA por concepto de gastos
de comercializaciéon de las cosechas
que se venden todas por intermedio
de la cooperativa (ucos E° 1.000)
podrian revertir a Los Silos.

El andlisis de una granja vecina
—una de las mejores explotadas de
Chile—demuestra que la produccion
neta por hectirea con upa suma
andloga de capital de operaciones
(sin incluir las construcciones) Yy
también con pocos problemas de
riego, era un 36% superior. Esto
indica que Los Silos, mediante una
mejor organizacién y con ¢l concurso
de técnicos de primera, podria au-
mentar su produccién para resultar
rentable.

Una comparacion de Los Silos con
dicha granja puso de manifiesto que
en Los Silos se aplicaron unos 55
dias/hombre por hectirea mientras
que en el fundo vecino sélo se

utilizaron unos 31. Si Los Silos pu-



diera reducir sus gastos de mano de
obra utilizando (nicamente el tra-
bajo de las familias sin contratar
obreros fuera del fundo (36 dias/
hombre por hectirea pueden obte-
nerse en la cooperativa sin empleo de
extrafios), ahorrarian los E° 4.000
que se gastaron durante el aiio en tra-
bajadores adicionales, y podrian apli-
carlos a actividades que producen
ingresos como por ejemplo la compra
de fertilizantes.

Aparte de estos problemas reco-
nocidos, Los Silos ha logrado las
siguientes realizaciones:

1) La produccién ha aumentado
en relacién con la que se obtenia con
el sistema de arrendamiento.

2) Aunque la cooperativa ha su-
frido pérdidas a! no poder recuperar
la mayor parte de los anticipos en
efectivo y la produccidéa de las chac-
ras de propiedad individual, se ha
registrado un aumento de los ingresos
de 14 de los colonos en 1963-64,
en comparacion con los que obtenian
en calidad de inquilinos, medieros o
empleados del fundo.

3) Los colonos, que antes eran
inquilinos, estin aprendiendo a adop-
tar decisiones directivas, a pesar de
que hasta ¢l experimento de reforma
no habian tenido tal responsabilidad.

4) La cooperativa se establecié
como instrumento para presentar soli-
citudes y obtener servicios proce-
dentes del INPROA.

El INPROA vy la Cooperativa de
Los Silos han aplicado las medidas
siguientes para remediar los proble-
mas del afio pasado:

1) Se estin tomando medidas més
estrictas para comercializar la pro-
duccién—incluso la produccién de
las chacras y la leche de las vacas
de propiedad particular que ahora
ha de comercializarse por intermedio
de la cooperativa.

2) Se insiste mis en ampliar los
beneficios sociales de la cooperativa
y en demostrar con gran cuidado que
gracias a la organizacién puede
mejorar la vida de sus miembros.

3) Se ha confiado la direccién de
Los Silos a un ingeniero agrénomo.
Si bien no vivird en Los Silos, como
lo hizo el primer director de la
cooperativa, asesorardA muy de cerca
a la cooperativa sobre los asuntos
técnicos.

4) La concesion de créditos del
INPROA dependerd de que la
cooperativa siga el asesoramiento
técnico que se le dé.

5) Se le ha presentado a cada
uno de los cooperativistas una cuenta
de sus deudas, recordindoseles que
han de pagarlas con la cosecha de
1964-65.

6) No se le pagaran a ningin
cooperativista sus gastos de vida por
un nimero excesivo de dias de en-
fermedad. (En 1963-64 hubo casos
de abuso por parte de los miembros
que cobraron anticipos.)

7) Se ha obtenido un préstamo de
la Corporacién de Fomento (COR-
FO) para comprar un rebafio de
buenos animales lecheros. Con ello
se intensificaran las operaciones y
por consecuencia la cooperativa de-
penderd menos del trigo.

8) La cooperativa no contratd
mano de obra extrafia para la siembra
de 1964.



PART 11

Los colonoes del fundo Las Pataguas, en Chile,
son propietarios de sus parcelas:
un estudio de como funciona ese proyecto,
de sus logros y sus dificultades.

En el fundo Los Silos, estable-
cido en 1962, el Instituto de Pro-
mocién Agraria (INPROA), funde-
cion privada que se creé para
administrar proyectos de reforma
agraria en tierras de la Iglesia
en Chile, experimenté con un sis-
tema casi comunal de tenencia de
tierras (DESARROLLO ECONOMICO,
Primer Trimestre, 1965). El pro-
yecto pasé a considerarse como de
transicién: para una época pré-
xima existe el propésito de dividir
este fundo de 182 hectireas en
parcelas de tamafio familiar, una
vez que una cooperativa de
colonos esté en marcha, que los
colonos hayan adquirido mé4s
experiencia como empresarios y
que el capital del fundo se haya
modificado convenientemente para
fincas més pequefias.

Distribucién de tierras

En contraste con el sistema exis-
tente en Los Silos y en forma
més semejante a los procedimien-
tos aplicados hasta la fecha en el
programa gubernamental de colo-
nizacién*, a cada colono de los
fundos Las Pataguas y Alto Meli-
pilla (establecidos ambos en 1962)
se le vendié su tierra inmediata-
mente después de instalarse. En

* 8l se aprueba en su forma actual el
proyecto de ley de reforma agravia que esta
¢n ¢l Congreso de Chile, en el programa del
gobierno se aplicaran cada ves mas proce-
dimientos de la *"agricultura cooperativa'.
El gobierno Democrata Cristiano de Eduardo
Frei aspira a dar, antes de que termine su
mandato en 1070, derechos de tenencia sobre
In tierra & 100.000 campesinos en la mitad
de las tlerras de regadio del pais,

Alto Melipilla, 1a mayoria de las
parcelas se entregaron a emplea-
dos del fundo de categoria su-
perior y no a campesinos sin
tierra, que deben ser la base de
una verdadera reforma. El INPROA
destina a este proyecto una pro-
porcién pequefia de sus recursos.

Ya que los colonos administran
sus propias tierras en estos dos
fundos, la cooperativa tiene fun-
ciones mas limitadas que bajo el
sistema instituido en Los Silos.
En Las Pataguas, la cooperativa
funciona como un organismo de
servicios por intermedio del cual
pueden canalizarse asesoramiento
téenico y crédito y comercializarse
Ins productos. Es también el or-
ganismo encargado de las inver-
siones de infraestructura y vende
comestibles a los miembros.

A diferencia, igualmente, de
Los Silos, donde cualquier antiguo
residente del fundo podia formar
parte de la cooperativa de terra-
tenientes. el Comité Técnico del
Arzobispo de Santiago (uno de
los predecesores del INPROA) ided
un sistema de puntos pars selec-
cionar a los futuros colonos de
Las Pataguas y establecer el
orden en que cada uno podia
elegir su tierra en el fundo sub-
dividido. Los puntos se adjudica-
ron por factores como los siguien-
tes: cantidad de afios que se habfa
trabajado en el fundo; nimero
de dependientes del colono; ni-
mero de afios en que habia sido
arrendatario o aparcero; cantidad
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de dinero ahorrado, etc. Ademés,
para ser elegido, un colono teufa
que haber trabajado en agricul-
tura durante cinco afios, pertene-
cer a un hogar establecido, prome-
ter explotar personalmente sus
tierras y no ser ya propietario
de una finca mayor que la que
recibiriz en Las Pataguas.

Se repartieron unidades de tres
categorias diferentes de tamafio:
1) huertos de una hectirea; 2)
parcelas o unidades familiares de
aproximadamenie 17 hectireas;
y 8) hijuelas de entre 35 y 86 hec-
téreas. En las dltimas dos catego-
rias, la extension de la finca depen-
dia de la clase de suelo y de las
posibilidades de riego.

Se aplic6é el sistema de puntos
a 52 de los 60 primeros inquilinos
y empleados de categoria superior
del fundo que querian participar
de la reforma. Se permitié per-
manecer a todos menos tres, a
guienes se pagdé una indemniza-
cién de 70 escudos (al cambio de
1963 de E° [escudo] 38,25 por
US$ 1,00) por cada aiio de ser-
vicio en el fundo. Se dieron
huertos a ocho antiguos inquili-
nos del fundo y a cuatro traba-
jadores especializados del mismo:
un panadero, dos mecdnicos y un
herrero. Se dieron parcelas a 31
inquilinos o medieros del fundo
y a 4 empleados del mismo, asi
como a 24 propietarios de mini-
fundios vecinos y trabajadores de
otros fundos que lo solicitaron.
Las hijuelas se entregaron a los
solicitantes més capaces. En total
se dieron 12 huertos, 59 parcelas
y 5 hijuelas.

Se tenfa el propésito de contra-
tar a todos los huerteros para
trabajar en las fincas més exten-
sas, pues se re:jnocié que sus
tierras no serian bastante grandes
para permitirles ganarse la vida.

Estructura soclal
La diferencia de tamafio de las

tierras recibidas determin6é una
estructura social de clases en Las
Pataguas. Aunque uno de los
J-ropésitos de la reforma consiste
en romper el rigido sistema social,
en este caso los reformistas
recrearon una réplica en minia-
tura de la anacrénica estructura
existente en la agricultura chi-
lena. Los hijueleros comenzaron
inmediatamente a dominar la co-
operativa. Por el contrario la
situaciéon de los huerteros mejoré
poco: ahora trabajaban para los
nuevos terratenientes a veces por
un salario menor y generalmente
de manera mas irregular que bajo
el viejo sistema patronal.

Con el objeto de remediar este
resultado desagradable, el INPROA
alienta ahora a los hijueleros a
abandonar la cooperativa. Para
hacer frente al problema en el
otro extremo del espectro, el
INPROA estd dividiendo ahora
entre huerteros que quieren am-
pliar su3 posesiones parte de la
tierra que habia sido reservada
para utilizacién cooperativa. Es
de esperar que esta nueva norma
ayudara u crear en Las Pataguas
una clase media més efectiva.

Costos de parcelacién

Un inconveniente de la parcela-
¢ién, cuando se la compara con el
sistema de Los Silos, es que los
costos iniciales son mas elevados.
En Las Pataguas fue necesario
construir algunas casas (hay
ahora en el fundo 16 familias més
que en el principio), se consideré
necesario reemplazar algunas
viviendas viejas en malas condi-
ciones, se construyeron algunos
caminos internos y se instalaron
algunas cercas. Ademads, hubo que
modificar el sistema de riego,
que habfa sido trazado para los
grandes campos del fundo origi-
nal, a fin de que llevara el agua
a las parcelas,

En total, la infraestructura



representa alrededor del 209 del
costo de la reforma. El valor de
la tierra se fijé6 er unos E°
918.000 y el costo de la nueva
infraestructura fue de aproxima-
damente E° 232.000. Como en el
costo de la tierra para el colono
intervienen algunos gastos adicio-
nales, la parcela media, completa,
se vende por el equivalente de
de unos US$ 4.660. Los pagos
de amortizacién estin sujctos a
reajustes anuales por la inflacién,

Situacién de los colonus

Para determinar la situacién
econémica de los nuevos terrate-
nientes de Las Pataguas en
1963-64 bajo el sistema de explo-
tacién individual se hizo un mues-
treo de 25%, estudiando 19 casos
de un total de 76 (grafico en la
pigina 28). Se estratific6 1a mues-
tra de acuerdo con el tamaifio
de las parcelas, y se hizo a los
colonos entrevistas personales
para establecer sus ingresos netos,
su actitud hacia la reforma y sus
condiciones sociales y econémicas
previas y posteriores.

A todos los parceleros se les
eximi6é hasta 1965 de pagar las
cuotas de amortizacion de la
tierra, cuyo monto promedio era
de aproximadamente de E° 825
por afio. Se tenia el propédsito de
aplicar a partir de 1963-64 un
interés de 5% sobre el valor de
la tierra (inicialmente, los inte-
reses debjan ser ligeramente su-
periores a la cuota de amortiza-
cién). Silos colonos declararon més
0 menos prceisamente sus gastos
en artfculos de consumo durante
el afio, ocho de los que se entre-
vist6 no habfan podido satisfacer
en 1963-64 sus compromisos con
los ingresos netos obtenidos de
sus parcelas. Si en 1963-64 se
hubiese exigido el pago de las
cuotas de amortizacién, el nimero
de los morosos habria subido a
nueve. A los hijueleros, en cambio,

se les exigi6 que en ese aiio
amortizaran sus tierras. Los dos
entrevistados habfan podido satis-
facer sus deudas.

Aprovechamiento de

la mano de obhra

Como en Los Silos, observamos
que se usaba a muchos jornaleros.
Un estudio reciente del Ministerio
de Agricultura y varios otros
organismos de Chile y que com-
prende datos obtenidos de unos
100 casos en la misma provincia
en que estd situado Las Pataguas
(la de O’Higgins), indica que una
finca con la misma combinacién
de cultivos, cantidad aniloga de
maquinaria y de fuerza animal
que las 285 hectareas estudiadas
en Las Pataguas, utiliza como
promedio aproximadamente 10.500
dias~-hombre de trabajo por afio.
En realidad, segiin la muestra en
Las Pataguas, en 1963-64 se uti-
lizaron 20.200 dias-hombre, o sea
casi el doble de la cantidad antes
mencionada, a un costo para los
colonos de E° 15.000 mas o menos.

Un fundo vecino con excelente
administracién, donde el tipo de
suelo y las posibilidades de riego
son similares, estd utilizando solo
un 25% mas, aproximadamente,
de mano de obra por hectarea que
Las Pataguas, pero utiliza abonos
comerciales en una proporciéon 2,7
veces mayor. (Aunque hay mu-
chas fincas en Chile en que se
desaprovecha la tierra, no todos
los fundos del pais estin mal
administrados, como a veces se
supone.) La produccién de trigo
por hectirea en el fundo vecino
era 33% mas elevada que en Las
Pataguas, y en lo que respecta a
papas y maiz la diferencia de
rendimiento era atin mayor.

En las tierras de la muestra
estudiada, se dispone ya de 250
dias-hombre de trabajadores fa-
miliares por sobre de lo calculado,
y ese aumento es suficiente para



compensar el hecho que en el
fundo vecino hay mas maquinaria
que economiza mano de obra. Si
en Las Pataguas se pudieran
reducir los gastos en concepto de
jornaleros hasta igualar de los
que se disponen en el fundo, se
podrian elevar los gastos en abo-
nos hasta un nivel préximo al del
fundo vecino, sin que subieran
los costos de operacién., Induda-
blemente, resultaria un considera-
ble aumento de la produccién.

Sin embargo, para que los colo-
nos de Las Pataguas utilicen més
abono habrid que demostrar a
muchos de ellos que éstos rinden
beneficios. Al principio esto re-
querird probablemente el impulso
de algin tipo de programa de
créditos supervisados. De los co-
lonos entrevistados, muchos no
estaban convencidos de que, aun
en el caso de que el capital no
estuviese racionado, debian usar
mas abonos. Fue mayor el niimero
de los que no sabian lo que era
la rotaciéon de cultivos. Es nroba-
ble que en Las Pataguas sea
necesario utilizar aun mas fertili-
zantes que en el fundo vecino,
pues este ultiro esti en condi-
ciones de hacer una rotaciéon de
cultivos bastante prolongada, cosa
que ciertamente resulta antieco-
némica en parcelas pequeiias.

Resuitados de la reforma

La reforma tiene otros efectos:

1) Los ingresos de todos los
nuevos terratenientes aumentaron
en virtud de la reforma.

2) Varios comercios pequeiios
del pueblo vecino han quebrado o
marchan mal porque los colonos
hacen ahora sus compras en la
tienda de la cooperativa, que
vende a precios més razcnables.

8) Los administradores de fun-
dos vecinos se quejan de que la
mano de obra escasea desde la
iniciacién de la reforma en Las
Pataguas y que ahora deben
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ofrecer mejores salavios a los
jornaleros de afuera.

4) La gran mayoria de los par-
ticipantes parecen depositar sus
mayores esperanzas en ser propie-
tarios de sus tierras.

b6) Si bien es dificil obtener
datos anteriores a la refcrma,
todo indica que a partir de ella
la produccién total en el fundo ha
aumentado algo, pues antes la
explotaciéon se hacia en forma
mdis extensiva.

6) El INPROA ha realizado la
reforma en Las Pataguas a un
costo menor que el del programa
del organismo gubernamental de
la reforma agraria anterior a
Frei, en el cual los gastos de
infraestructura representaban
aproximadamente el 509 del costo
total del asentamiento de un co-
lono. (Aun asf, cabe preguntarse
si es necesario hacer inmediata-
mente todos estos gastos y si no de-
berian los colonos mismos mejorar
su propia situacién a medida que
aumentaszn sus ingresos.)

Pero atin quedan dificultades
por resolver. La producciodn,
aunque ha aumentado, no era
suficientemente alta como para
permitir a los nuevos terrate-
nientes hacer frente a sus nuevas
deudas. La cooperativa no tiene
todavia suficiente eficiencia como
para encargarse de todo lo que
produce el colono. El colono vende
parte de su produccién fuera de
la cooperativa para no pagar el
derecho de comercializacién y
gasta el dinero antes de fin de
aiio, cuando deberia pagar el cré-
dito recibido en efectivo o en
especie y abonar al INPROA los
intereses y la amortizacién.

Como la mayorfa de los colonos
no tienen experiencia en la ad-
ministraciéon de una finca, algu-
nos no saben cémo hzacer producir
més a sus tierras. Para resolver
este problema se requiere hacer
un gigantesco trabajo de ense-



flanza, y facilitar asistencia téc-
nica vinculada estrechamente con
un programa de crédito y otro de
ayuda para el desarrollo de la
comunidad.

Nuevos proyectos

El actual programa de reforma
agraria del INPROA abarca otros
dos fundos que se agregaron
en los comienzos del afic ngricola
1963-64: Alto Las Cruces (17 co-
lonos y 295 hectareas de regadio)
y San Dionigio (65 colonos y
1.128 hectireas de regadio).
Consciente de los problemas encon-
trados en sus proyectos anteriores,
el INPROA estd tratando de que la
transicién de trabajador sin tierra
a propietario sea més gradual.

En un principio no se modificé
el sistema de riego y se hicieron
pocos gastos de infraestructura
en otras esferas. La mayor parte
de ambos fundos se explota por
el régimen de medieria y los
campos no se han dividido fisica-
mente. Por ejemplo, se adjudica
a cada colono una parte del ex-
tenso trigal, que posteriormente
podra plantarse y cosecharse con
grandes aperos. El sistema insti-
tuido permitird seguir haciendo
otras economfas de importancia,
pues todas las decisiones adminis-
trativas las tormsard un gerente
contratado por el INPROA; gra-
dualmente, y trabajando por
intermedio de la cooperativa, el
gerente tratara de dar a los colo-
nos mayores responsabilidades
administrativas.

Se est4d prestando gran im-
portancia al fortalecimiento de la
cooperativa. El INPROA utilizard
como arma el crédito supervisado,
retirando los fondos si no se
siguen sus sugerencias. En San
Dionisio, en 1965-64 se ofreci6
en arrendamiento a cada colono
una cuadra (aproximadamente
1,66 hectireas) para cultivar re-
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molacha azucarera a condicién de
que siguiera las instrucciones de
la Industria Azucarera Nacional,
8.A. en cuanto a su plantaci6n,
cuidado y cosecha.

Pronto se dejara totalmente sin
efecto el régimen de medieria y
se adoptarid el de arrendamiento
contra pago en efectivo. Cada
colono tendri entonces mis res-
ponsabilidades administrativas y
la obligacién, al terminar el afio,
de pagar el arrendamiento en
efectivo con el producto de su
cosecha. Sin embargo, aun con
este nuevo sistema no se subdivi-
dira 1a finca.

Si los colonos desean que una
fase cualquiera de la reforma se
prolongue por mis tiempo que el
previsto por el INPROA, asi pueden
decidirlo por voto. Después de un
afio de arrendamiento, el fundo
probablemente seri parcelado y
vendido a los colonos. Para enton-
ces, el INPROA espera que la co-
operativa estari debidamente
desarrollada y que cada colono
estars preparado para aceptar las
graves responsabilidades que acom-
pafiarin a esa reorganizacién.

E! INPROA, cuyo actual pro-
grama de reforma agraria bene-
ficia a unas 200 familias, recibi6
en noviembre de 1965 un préstamo
de US$ 1,6 millones del Banco
Interamericano de Desarrollo.
Esto le ayudarid a duplicar con
creces la superficie sujeta a la
reforma, mediante la infraestruec-
tura, el crédito y la asistencia
técnica. Se podran también exten-
der los beneficios del programa a
otras 400 familias, que en su
mayoria ya estdn viviendo en las
fincas donde se aplicard la re-
forma y trabajan de jornaleros,




