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PREFACIO

‘1. Bl Primer Seminario sobre Leyes de Aguas en los pafies del Area Andina, fu€ llevado a
cabo en Quito, Ecuador, del 12 al 19 de Enero de 1974, La documentacidn para este Seminario
se obtuvo del capftulo 6 del borrador de la publicacifn titulada "Legislacién de Aguas en los
Pafses del Grupo Andino, Resumen y Comparacidn”. Esta publicacién en su forma final contendra
las correcciones sugeridas por los participantes del Seminario y serd distribuida entre ellos.
Esta publicacidn fué editada por los abajo firmantes y los resultados de la investigacidn des-
critos en la publicacidn fueron auspiciados por los: patrocinadores del Seminario, quienes eran:
Agencia para el Desarrollo Internacional U. S. A. (AID); Instituto Ecuatoriano de Recursos Hi-
dréulicos (INERHI); USAID/Ecuador y Universidad del Estado de Utah (USU).

Los cinco pafses siguientes del &rea andina, enviaron delegados al Seminario; Bolivia,
Colombia, Chile, Ecuador y Perd.

Los delegados fueron seleccionados entre los oficiales de gobierno que tenfan mayores
responsabilidades en administracién de aguas dentro de sus propios paises.

‘Los delegados dedicaron su tiempo para examinar y comparar soluciones alternativas sobre
leyes de aguas y problemas administrativos.

Lo redactado aqui son las partes del procedimiento que no estfin contenidas en el libro
arriba mencionado.

David R. Daines.

Gonzalo Falconi H.


http:Legislaci6n.de

ACTIVIDADES SOCIALES DEL SEMINARIO.

Cena otorgada por el Colegio
de Ingenieros Civiles de Pi-

chincha.

Paseo a San Pablo y Cuichoca
por invitacidn de INERHI, con
almuerzo y actuaciones folcld-

ricas regionales.




_Cocktail otorgado por INERHI. en

‘el Hotel Quito Internacional.

Cockﬁail.oto:gédp-porVINERHI er

el Palacio Legislativo.

Almuerzo en el Balhéario'San'
Rafael con variadas entreten-

ciones.




PROCEDIMIENTOS DEL_ SEMINARIO

Secretarias del
Seminario:

Gladys de Caceres.
Clara Lucy George.
Martha Carrion.
Maria Eugenia Ponce.
Matilde de Gonzalez.
Nivea Pinto.

Martha de Perez.
Eliana Astudilio.

Sesifn Inaugural.

Sesidn dé Clausura.
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greso.

Pleno del Palacio Legislativo:

-Himno Nacional.

-Intervencifn del Dr. David R.
Daines, Director del Seminario,
Profesor de la Universidad del
Estado de Utah y Asesor de US-
AID.

~Intervencifn del Ing. Jaime Bus
tamante Y., Director Ejecutivo
de INERHI.

~Intervencidn del Dr. Jaime Mar-
tf{nez E., Presidente del Conse-
jo Consultivo de Aguas.

~Intervencién del Dr. Tomds Val-
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' DISCURSO*DEL DR. DAVID DAINES, LIRECTOR DFL SEMINARTO

'PROPESOR DE LA UNIVERSIDAD DET. ESTADO DE UTAH

Y ASESOR DE USAID

ESTADOS UNIDOS.

:*}}1'£é.mi deseo explorar con ustedes pot unos minutos, la filosofia y‘mecés de este semina-
‘rio y de los intereses que aquf represen:..

‘El mejoramiento de la caiidad de vida y alin la misma existencia estdn intimazente aso-

. ciadas con el manejo del recurso de agua. Lixceptuando el aire que respiramos, ns exist:

ninglin otro elemento que sea tan necesario e importante para la existencia de vida coms 2l
. ‘8gua. La calidad de vida depende en un alto grado del manejo del agua y del beneficic que
esto brinda a la sociedad. La ley establece las reglas para la distribuciSn de este recur-
so vital, determina quien podri usarlo, quien no lo podrd usar, y las condiciones bajo las
cuales su ugo es permitido, negado y obligado.,

La legislacidn establece una serie de restricciones y permite actividades relaciocnadas
al uso de agua, las cuales fijan y limitan la extensidn y direccifn de aquellas actividades
que afectan la naturaleza del uso del agua desde el punto de vista social, politico, ccond-

-mico y técnico. El ideal universal es que la ley complemente las metas sociales, polfticas,
econSmicas y técnicas y as{ acelerar el desarrollo y lograr una mejora de la calidad de vi-
da,

Todos gabemos que la ley frecuentemente no es un compiemento al desarrollo. Muchas ve-
ces representa mis bien, una restriccifn a las metas econdmicas, sociales, polfticas y téc-
nicas.

Frecuentemente esta es la razén por la cual, las demandas y cambios socio-politicos y
econbmicos que estdn relacionados con el uso de agua, cambian mucho m#s r&pidamente que el
lento y laborioso, pero necesario proceso de cambio legislativo. Muchas veces, las limita~
ciones y restricciones no estdn en la ley, sino en las limitaciones de personal e incompe~’
‘tencia para administrar efectivamente una ley adecuada.

créo que no hay ninguna otra regidn en el mundo, consistente de cinco pafses, en la
- cual se haya modernizado la legislacifn de cbdigos de agua, como la realizada en lop‘paisgs
Andinos en los {iltimoa afios. ) L

Durante este tiempo,nuevos c8digos de agua han sido adoptados en Ecuador, Perl y Chi-
le. Un c8digo en borrador se espera muy pronto de Bolivia; en Colombia se han realizado. -
una serie de modificaciones graduales y parece que hay un interés cdnsiderahle en modifi- -
caciones substanciales. . : R

Tal vez la creencia general es que el manejo y la distribucifn del aéua'spn vitales -
para los pafses y se les ha dado a estos factores una alta prioridad polftica por:-lo.cual
han recibido tanta atencién y consideracisn. : S e

Creo que es necesario una reevaluacién, regulacifn dinfmica, y»una'enmiéndafén.lh'ad; ‘
ministracisn que se ajusta a las necesidades reales para que la ley complete el rfpido cam-
bio de demandas econdmicas, t&cnicas y sociales. . _—

El control legislativo del agua y la adminiatracidn de otros cohtréles. presentan prd4
blemas Gnicos altamente especializados, que no se encuentran en los controles legislativos :
en otros aspectos de la gociedad. : : :

El agua estf sujeta al uso general, lo que difiere de ioa controles de tipo comfin apli-

‘cados a muchas de las otras propiedades. A este respecto, el control de agua tiene una si- . -
militud con el uso comln de las calles, parques y otras propiedades plblicas. Sl

s



INTERVENCION DEL ING. JAIME BUSTAMANTE YEPEZ, DIRECTOR

BJECUTIVO DIL INSTITUTO ECUATORIANO DE RECURSOS HIDRAU-

LICOS, EN LA SESION INAUGURAL DEL SEMINARIO SOBRE LE—

GISLACION DE AGUAS EN LOS PAISES ANDINOS

ECUADOR,

jfszﬁbkks(z
: "Bl recurso agua es el mis importante para la humanidad, por tanto reviste de’ especial
‘;1nteréa e importancia este Seminario que va a tratar de su legislacifn. En sus diferentes o

-usos el agua quizd tenga la prioridad para el consumo humano, no hace falta recalcar la ‘ne-""
cesidad de este recurso para el servicio, para la vida misma.

Tenemos que considerar también otro servicio, como el que da para las industrias. Al-
gunas de ellas no pueden moverse, no pueden funcionar sin este vital elemento. Para gene~
rar energia eléctrica es base fundamental, especialmente en el momento actual en que el va=-
lor del petr&leo ha subido a preclos elevados, por tanto, todos los paises tienen que preo-
cuparse de incrementar su energia hidroel&ctrica con el recurso del agua.

Se dice que, el progreso de un pais se mide en el nlimero de kilovatios con que dispone, -
pero en el mumento actual en que la falta de alimentos se siente en los paises, quiz@ ya no
sea la base de comparacidn de su progreso el niimero de kilovatios, sino, el estudio de cuan-
to ha progresado en su produccidn alimenticia, para ellc la base pr1mordxal es el agua, de
ahf que es un recurso capital para el riego, para el desarrollo agropecuario de un pafis.

Esperamos que con los conocimientos de los sefiores Delegados y con la exper1encia que
tienen, se llegue en este Seminario a obtener recomendaciones, resoluciones y conclusiones
que nos gyuden a todos y cada uno de nuestros pueblos a encontrar una mejor solucifn, no
solamente en la legislacidn de aguas, sino en la administracidn misma de este recurso y es~
pecialmente en la proteccidn que deben tener las cuencas hidtogrﬁflcas, que se debe dedicar -
al elemento,

Como Director Ejecutivo del Instituto Ecuatoriano de Recursos Hidrafilicos, es muy gra-
to para mi, presentar a los seiiores Delegados y Observalores, una cordisl y calurosa bienve-
nida, esperandc que ccn sus conocimientos y su trabajo se llegue a conclusiones positivaa de
beneficio para todos. -



" Sin embargo, en otros aspectos importantes, la administracifn y control del agua es fun-
damentalmente diferente de 1los controles de estas otras propiedades piblicas. Por ejemplo el
agua por lo general,fluye continuamente. Las fuentes y cantidades de agua, son elusivas e
impredesibles. La medicifn, distribucifn y divisifn de agua, es técnicamente y legalmente
dificil de definir y controlar, sin embargo, tales divisiones y controles son vitales para
los intereses de la sociedad, especialmente donde la demanda de agua se acerca al abasteci-
miento disponible.

- 8i consideramos estos problemas @nicos de control, si los sumamos a los problemas mas
complejos que presentan el control de calidad de agua, no se puede negar que estamos tratando
de un campo altamente especializado en cuanto al control legislativo y de administracién.

- Estog problemas son universales. El tratar con el manejo de aguas y soluc ‘ones en un
pais, tiene un lenominador comin y en este sentido es transferible entre paises.

Sin embargo, diferencias en realidades ffsicas pueden prevenir la aplicacifn racional de
sistemas transferibles, legales y administrativas. ’
Israel por ejemplo, estd frecuentemente citado como pafs que tiene una estructura exce-
lente en la administracidn de leyes de agua. Su sistema puede ser satisfactorio para las
condiciones de Israel, pero por diferencias en las condiciones fisicas, su sistema no serfa
un sistema adaptable a los Pafses Andinos. El sistema de legislacifn de agua lIgraelita, es-
td estructurado para un pais completamente drido, en donde el agua es una comodidad escasa
en todo el pafs.

Toda el agua es transportada en tubos o canales revestidos y se mantiene una calidad cu-
linaria y siendo necesaria, entonces, una distribucidn cuidadosa por medio de sistemas cerra-
dos.  En los paises Andinos, hay Areas limitadas con un uso intensivo de aguas, en donde se po-
drian aplicar los principios Israelitas, pero no existe ningdin pa?s Andino en el cual el sis-
tema legislativo pueda tener una aplicacifn general para todo el pafis.

Hay ciertos factores econSmicos, sociales y polfticos muy importantes que varfan de pafs
a pais, y por lo tanto, las soluciones de dichos problemas relacionados al agua, tienen que
ser individualmente estudiados de acuerdo con las necesidades de cada pafs, Si alguna perso-
na estf involucrada en este tipo de problema, estd nacionalmente entrenada para la adminis-
tracidn de leyes de agua, provee la informacifn necesaria de los problemas locales y con un
gran nlmero de alternativas, puede hacer lo mejor posible para encontrar una o dos alternati-
vas para poder solucionar los problemas locales.

Por lo tanto, la meta de este Seminario es darles a cada uno de ustedes informacifn, no
una conferencia con expertos internacionales, sino un intercambio de informacifn acerca de
soluciones alternas que han sido usadas en otros paises para resolver los problemas legisla-
tivos del uso del agua. '

Esperamos que esta informaciSn los ayude a resolver sus propios problemas. Tambi&n creo
firmemente que es diffcil entender claramente nuestro propio sistema, hasta que no lo compa-
remos con otros sistemas afines. En esta forma, podemos ver nuestros sistemas desde otro
punto de vista el que nos puede dar una buena perspectiva a nuestro propio sistema existente,
Bus valores relativos y otras posibilidades que nunca se nos ocurrieron antes.

Tanbién esperamos poder recibir sus sugerencias para correcciones de nuestro borrador,
ara que en su forma final, sea una valiosa y acertada fuente de informacifn en relacibn a
rases legales e institucionales para el uso de agua,

Se preguntaréin porque no hemos inclufdo informacifn acerca de sistemas de otras partes
del mundo, o porqué no invitamos a participantes de otros paises. La respuesta es que en el
programa hemos limitado nuestros fondos para los Pafses del Pacto Andino; aunque hay otros
argumentos a favor de una base mdAs amplia, creemos que hay mfs ventajas en el intercambio de
ideas en un grupo mfs pequeiio como el presente. ’ ‘

Aunque hay diferencias importantes entre estos pafses, también hay suficientes similitu- :
des en los sistemas bésicos juridicos, lenguaje, cultura y problemag econfmicos, habiendo por. .-
lo tanto una mejor oportunidad en aprovechar las experiencias y alternativas comunes que pue
den funcionar en los paises del Pacto Andino. . SR E
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" DISCURSO 'DEL ‘DR.-JAIME MARTINEZ, PRESIDENIL® " -

"DEL’CONSEJO CONSULTIVO DE _AGUAS'

- ECUADOR.

‘ .Un deber inexcusable explica mi intervencion en este soiemne acto. Las Cémaras de Agri-
cultura del pafs tienen, por disposicifn legal, representacifn activa en el Consejo Directivo
del Inastituto Ecuatoriano de Recursos Hidraulicos; y de conformidad con la Ley de Aguas vigen-
te, el delegado de las mencionadas entidades es miembro nato del Consejo Consultivo de Aguas.
La generocidad de los vocales del Consejo confid al que habla la inmerecida presidencia de es-
te alto organismo. .

) Necesario es que me detenga, si quiera por breves momentos, en explicar las funciones

del Consejo Consultivo. Al expedirse la Ley de Aguas en el 18 de Mayo de 1972 sc confid a
las agencias la administracién de justicia en primera instancia, estableciendose en razbn de
los recursos el tribunal de segunda y definitiva instancia denominado Consejo Consultivo de
Aguas. Cierto que las decisiones de este tribunal pueden reveerse por efecto del recurso con-
tencioso administrativo consagrado a la Ley; pero el Consejo Consultivo es un grado jurisdic-
cional, dentro del cual se resuelven en Gltima instancia los problemas de aguas. Sus atribu-
ciones son, cn consecuencia, de gran importancia y extrema responsabilidad.

Al formularse el estatuto juridico sobre Aguas se pensd, con ponderacién y acierto, que
1a administracidn de justicia en Gltima instancia debe, por fuerza de la légica y de irever-
sible tradicifn jurfdica, entregarse a un tribunal pluriperscnal e independiente, preservan-
dose uno de los cimientos mis solidos de la técnica jurisdiccional. Conocido es por todos
que, cuando los asuntos en litigio van a resolverse en mérito de los recursos, la interven-
cidn de los juzgados pluripersonales inspira confianza a los ciudadanos. De otro lado, la
independencia de los tribunales, siendo resultado del principio sobre divisidn de poderes,
sustenta las bases de la funcidn judicial intocada por las presiones y cambios politicos.

"E1 Consejo Consultivo de Aguas del Ecuador responde a las necesidades de la correcta ad-
ministracidn de justicia y es digna de encomio, desde este aspecto, la Ley que vino a crear- -
lo. Co

" No puedo dejar de seiialar que las actividades del Consejo en su primer afic de labores,
han estado proporcionadas a la etapa de organizacifn o iniciaci8n en una competencia de pro-
blemas nuevos en el Ecuador. La labor ha sido ardua y por consiguieite austera, quizd des-
conocida o ignorada en el propio ambiente nacional. La aplicacién de la Ley de Aguas de par-
te de los juzgados de primera instancia se encuentra también en su iniciacidn y en los prime-
ros esfuerzos para dar las mejores soluciones y encontrar el equilibrio social en asuntos

. que, por su naturaleza, son complejos y delicados. Razdn es esta por la cual el Consejo Con-
sultivo ha estado en imposibilidad de demostrar una imagen amplia, positiva y valedera gobre
la interpretacidn y aplicacidn de la Ley de Aguas, para el futuro desenvolvimiento de la ad- .
ministracifn de justicia, e

Pero es impresindible seifialar que en las cuestiones en las que ha intervenido, y en los
debates o discusiones que ha sostenido, ha procedido con absoluta ponderacifn y rectitud, com-
paficrismo y reciproca delicadeza, y con afdn de acierto, aGn contando con la persuacidn de la
fragilidad a que todo criterio humano se halla expuesto. Es que, desde la elevada posicidn

. de 1a magistratura todo esfuerzo por administrar justicia, en el puro sentido de las palabras,
es muy poco para devolver a los ciudadanos la seguridad en la convivencia social, y al pais
los beneficios del orden y de la paz. Como. .afirmaba Bolivar en su histdrico mensaje al Con-
greso de Cucfita: "La garantia de la libertad civil, la mds preciosa, la mis justa, la mfis ne~
cesaria, en una palabra la Gnica libertad, pues sin ella, las demZs son nulas". .

La expedicifn de la Ley de Aguas en el Ecuador provocd inevitables discusiones y aGn en
estos precisos momentos no dejan de abrigarse sobre ella temores y serias ausceptibilidades.
Permitaseme ser claro en este punto: las leyes estfin subordinadas a dos fuerzas que concu-
rren su objetivo final: en primer lugar, la razdn y el orden, que constituyen el elemento vi-

“taly la fuerza inmanente y permanente que las gobierna. En segundo término, el progreso-y -

18 .



fe;fdesairollo de. los.pueblos que colocan a.las leyes en condiciones de ser cumplidas en:un:
‘momento determinado de la historia. Por este segundo motivo, las leyes cambian y se adaptan:
‘al medio y a las circunstancias, y sobre todo a las necesidades.colectivas. Admitir la posi-
cifn estdtica de las normas legales es simplemente poner a raya el avance de los pueblos.

Heredero de Espaiia, el Ecuador como otros paises de Hispanoamérica mantuvo vigente, muy
adelantado el perfodo republicano, la legislacién de la madre patria. Los primeros esbozos
de legislacifn de Aguas tuvieron lugar alld en el Congreso de 1832, que expidié la Ley sobre:
Servidumbres de Acueducto, que, a criterio de los historiadores favorecid notablemente la a-
gricultura. :

TocS al Congreso de 1856 la formulacifn del decreto especial sobre el Derecho de usar
las Aguas en las poblaciones de la Repliblica. Al decir el Presidente Urbina, inspirador del
decreto: "Mientras que la justicia, las garantias sociales, la proteccién de la Ley, no al-
cancen a todas las clases y a todos los puntos de la sociedad: mientras que en todos los fun-
cionarios pliblicos y en todos los ciudadanos influyentes no se despierte un sentimiento de
odio y de indignacifn contra los abusos detestables, contra las invaciones de los mds fuertes
funestos &egados de la antigua conquista, la InstituciSn Republicana serd una quimera entre
nosotros.

El C6digo Civil Ecuatoriamo, trasunto del Chileno, comenzd a regir el 1° de Enero de
1861 y en &l se incorporaron disposiciones por largo tiempo vigentés, relativas al dominio
de las Aguas, servidumbres y otros aspectos. .

.En el aiio 1936 se expidiS un estatuto juridico especifico sobre aguas encominado, con )
espiritu social y moderno, a la mejor utilizacifn y administracidn de este importante elemen-
to natural, : o

" Una década atrds se dezpertd el affn de formular el C8digo de Aguas concordante con los
requerimientos del pafs, y sobre todo con las nuevas concepciones de la ciencia juridica.-
Fruto de largos estudios es la Ley de Aguas vigente en territorio Ecuatoriano, y a la cual
debe su existencia el Consejo Consultivo que tengo honra presidir.

La Ley se dictd indudablemente para remozar antiguos sistemas, revitalizar las institu-
ciones, para compilar mandatos dispersos, introduciendo, ademfs, ciertos principios que han -
acreditado al Estado el dominio eminente de los recursos naturales y, confiriendo a los ciu-
dadanos el cardcter de meros usuarios del agua, a manera como lo son del espacio, de las mi-
nas o del mar territorial, :

La aceptacibn de esta filosofia incit§ el affin por las novedades, el entusiasmo de cier-
tos grupos, no faltando espiritus inquietos que dieron pAbulo a determinadas interpretaciones
pero al fin y al cabo va resultando evidente que el Estatuto Jurfdico al que vengo refirién~
dome entrafia, en suma, esta doctrina fundamental: el uso de las aguas de parte de los ciuda-
danos, no'el dominio que ya habia sido abolido por reformas introducidas al C8digo Civil,
tiene que estar condicionado a la funcidn social, término este que lo mismo comprende la
proscripcifn del abuso en perjuicio de los demés, que la utilizacifn del elemento en la miis
importante y urgente tarea que tienen los Ecuatorianos en la hora presente: producir mis y
mejor en beneficio del consumo. Con este criterio obvio y 16gico, una vez que las leyes han
de entenderse en su sentido natural, cumo enseiif don Andr&s Bello, la Ley de Aguas es un es-
tatuto que calza adecuadamente en las actuales circunstancias del pafs. Entiendo yo que ja-
mis pasS por la mente del legislador, destruir o borrar situaciones juridicas legftimamente
adquiridas y epleadas; y como muestra, vale la pena notar aquellas disposiciones medicntes
lag cuales el Estado no solo reconoce, sino que garantiza el derecho de aprovechamiento de
las aguas, en la condicidn de que este derecho cumpla la funcifn social, que, como acabo de
decir supone la utilizacidn racional de las aguas y por ende la eliminacifn de la tenencia y
disposicibn irregular de las mismas.

Como es fAcil comprender, este aspecto mira a la Srbita en la cual los particulares se
mueven como meros usufructuarios del agua. El otro, es tan importante como el anterior: se
refiere al papel del Estado como duefio y sefior de las aguas. Al efecto la Ley conffa al Es-
tado la supervigilancia o el control de las aguas, y la promocibn de eate recurso en térmi- -
nos de beneficio social o nacional. Lo primero tiene aplicaciones de polftica preventiva y
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?aﬁnzpunitiva 0 penal. Lo segundo ' presupone 1a incarvenciﬁn
cucibn -de obras que, supliendo la deficiencia de la iniciativ privada,
ﬂcia y. la mejor distribuci&n de las’ aguas. '

- La Ley de Aguas Ecuatoriana es, pues, un instrumento para el orden y el beneficio social,
y no para la confusifn y el caos. Los funcionarios y jueces llamados a aplicarla en el Bmbi-
to o campo de sue atribuciones, tienen o deben tener la conciencia de esta realidad, Gnica
posible en el medio civilizado que nos rodea,

Los defensores de la escuela hist8rica, Savigny a la cabeza, auspician el caricter emi-
nentemente tradicional de la Ley; y para ellos no hay norma juridica mis cabal y completa
que la costumbre, imagen y reflejo de las necesidades de los pueblos. No es indispensable
aferrarse a esta doctrina, cuande los impulsos modernos exigen rdpidas evoluciones y adelan-
tos. Pero cuando la tarea leg1slnt1vu o judicial quiere romper todo dique de contencifn,
incluyendo la tradicifn y la experiencia, enténces las normas juridicas resultan o pueden
resultar ficciones que no se adaptan a la realidad, o efimeros y, por lo tanto inestables la-
zos de unifn entre los asociados.

Fl Seminario sobre Legislacifn y Administracifn de Aguas en los pafses del grupc Andino
que hoy se inaugura,reviste trascendental inter@s para cada uno de los paises participantea
y para el grupo en general. v

En los sueiios de nuestros libertadores.y en la mente de destaciadas perscnalidades del.
Universo contemporéneo, la interdependencia entre los pueblos constituye imperativo irrem- ' -
plazable. "El hombre debe encontrar al hombre, las naciones deben encontrarse entre si", se-
fiala Paulo VI. en su célebre enciclica: EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS. "En esta comprensiﬁn
y amistad mutua, aiiade, en esta comunidn sagrada, debemos igualmente cownenzar a actuar uni-
dos para edificar el porvenir comlin de la humanidad". :

Reuniones son estas que testimonian, en primer Srden la antigua amistad, la historia y
tradicidn ecularmente comunes de las naciones participantes. Bejo este sol Ecuatorial, tem~
plado por las elevaciones andinas, se respira hoy dia un ambiente de idénticas ideas y aspi—
raciones. . s o

- Mfs, en lo-que atafie al drden 3urid1co. el certfmen que va a efectuarse persigue dos
propﬁaitos concretos: primero, el mejor conocimiento y la wejor comprensibn de las legisla-
ciones de aguas de cada pais. Segundo, la posible unificacidn de dichas legislaciones, a
tal extremo que los ciudadanos del grupo se consideren y sientan hijos de una misma patria.

Por supuesto, el andlisis de las instituciones juridicas de cada pueblo y de cada na-
cifn, el paralelo o cotejo de las normas que rigen en distintas localidades, extraen el a-
cervo de conocimientos que no sdlo satisface el espiritu de curtosidad, sino que ofrece me~
dios de mejoramiento o superacién de las leyes.

8in embargo, se puede ir mAs adelante: El estudio de las normas legales dentro de cier-
tas Areas geogrdficas proyecta la sombra de un derecho comflin: aspiracidn noble y urgente quei
impele la naturaleza y el destino igual de los hombrea.

: Vamos derribando poco a poco las vallas de exceaivos nacionalismos y marchamos gestandof
el derecho universal,

El Seminario,'segﬁn su temitica, estuiiard también ‘la administracifn de las aguas. Es-
ta tarea servirf para mejorar, con la comparacifn de métodos y sistemas, el delicado proble-’
ma del manejo del recurso, adoptéindose conclusiones beneficiosas y Gitiles. En general los
asuntos que tratarf el Seminario y que se definen o resumen en los titulos de las conferen-
cias a cargo de distinguidas personalidades, van desde los estudios juridicos o précticos,
hasta sugestivas investigaciones, como aquellas relacionadas con la influencia musulmana en
la legislacifn espaiiola de aguas. Como no admirar y aplaudir que se hayan traido al recinto
del Seminario reminicencias hist8rico-jurfdicas, que a mAs de su inobjetable interé&s, hablan
bien de la ilustranifén y la cultura de los disertantes? El Consejo Consultivo, en cuyo
nombre intervengo, hace votos porque las actividades del Seminario culminen con &xito. Asi
lo auguran felirmente la capacidad de los senores delegados y su invariable adhesibn a la
causa de la justicia y de la prosperidad de nuestras naciones.
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DISCURSO DEL SR. TOMAS VALDIVIEZO, PRESIDENTE DE LA CORTE
SUPREMA DE JUSTICIA, AL DECLARAR INAUGURADO EL, PRIMER SE-

‘f  HINARIO DBbLEGISLACION DE_AGUAS DE LOS PAISES ANDINOS

- ECUADOR

" Sefiores 1.

w77 Debo a la gentileza de los respetables organizadores de esta reunifn el hecho de dirigir-
“les la'palabra en este momento. Son frecuentes las reuniones y contactos que se establecen .

“entre los miembros del Acuerdo de Cartagena, el intercambio de ideas entre ellos, son eviden-
temente de suma conveniencia para los pueblos que forman parte del Pacto Andino.

En estos foros los delegados andinos encuentran oportunidad para comunicarse respecto de
los problemas que confrontan en sus regpectivos paises y para llegar a conclusiones que per=
mitan el desarrollo de los recursos, en cada uno de ellos.

En los momentos actuales se estd promoviendo esta reunidn para realizar un estudio de las
Leyes de Aguas vigentes en cada uno de estos Palses y para establecer conclusiones que traten
de llegar a la unificacin del sistema legal sobre la utilizacifn de este recurso en el Area

Andina.

El proceso de legislacin de los recursos del agua en el Ecuador ha sido largo y diffcil.
Debemos reconocer que han habido conflictos entre el derecho pliblico y privado a este respecto.
Ahora se trata de legislar en este recurso que tieme, indudablemente, un hondo contenido so-
cial. Ll Ecuador presenta a consideracifn de las delegaciones de los pafses del Acuerdo Andi-
no una Ley que trata de beneficiar a sectores que tienen importancia fundamental en el desarro-
1llo de los pafses que como el nuestro, son eminentemente agrfcolas.

" Al declarar inaugurada esta reunifn, formulo el mejor de los Exitos a'loa sefiores delaga-
dos y aprovecho esta oportunidad para desearles una feliz estadfa en nuestro Pafs. .
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TECCION DE DERBCHOS' DERECHOS PRE-EXISTENTES'

LIMtTACIONES b4 OBLIGACIONES PERDIDA DE DERECHOS.:

Presentado por la Delegaciﬁn de Colombia

*1°,~ El Instituto de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables ~INDERENA- fué creado
pdr'el Decreto Ley 2420 de 1968, dictado en virtud de las facultades extraordinarias conferi-
.das por el Congreso al Gobierno Nacional mediante la Ley 65 de 1967; organismo del Estado que
funciona como establecimientn pliblico, con personeria juridica, autonomia administrativa y pa-
trimonio independiente, dependiendo jerdrquicamente del Ministerio de Agricultura.

2°,- E1 INDERENA tiene a su cargo la reglamentacifn, administracifn, conservacidn y fomento
de los recursos naturales renovables en los aspectos de pesca maritima y fluvial, aguas super-
ficiales y subterréneas, suelos, bosques, fauna y flora silvestre; parques nacionales, hoyas
hidrogréficas, reservas naturales, sabanas comunales y praderas nacionales.

3°.~ Las funciones del INDERENA son :

a) Reglamentar el uso, aprovechamiento y comercializacién de los recursos naturales re-
‘novables del pais, para lo cual tendrd a su cargo lo relativo al otorgamiento y supervisifn
de las patentes, concesiones, licencias y permisos respectivos; a la movilizacifn de los pro-
ductos forestales y de fauna y al registro de las personas naturales o juridicas que aprove-
chan las aguas, los bosques y la fauna acudtica y silvestre. .

b) Delimitar y administrar las &Areas que se consideren necesarias para la adecuada pro-
teccifn de las aguas, los bosques, los suelos y la fauna, y autorizar la sustraccifn de zo- -
nas dentro de estas reservas.

c) Adelantar las actividades y obras necesarias para la mejor conservaciﬁn y desarrollo“
de los recursos naturales renovables. . . -

d) Realizar directamente el aprovechamiento de tacursos naturales renovablea, con mires-
a la demostracifn de sistemas té&cnicos y reservar y administrar las freas que presenten con- ~
diciones especxales de fauna, flora, paisaje o ubicacidn, con fines c1entif1cos, educativoa,m
recreativos o estet1cos. ‘

e) Adelantar labores de ordenacién de cuencas hidrogtﬁficas encaminadas a su desarrollo
integral, con el fin de obtener, los beneficios de la conservaci6n~y aprovechamiento de sus ...
recursos naturales renovables.

£) Realizar y fomentar actividades de repoblacifn forestal, fctica y de fauna silvestre.
y propender por el desarrollo y aprovechamiento adecuado de los recursos vivos del mar y de - -
las aguas dulces y la fauaa silvestre. L

8) Reglamentar la ocupacidn de las playas fluviales y lacustres. El Instituto, cdordind—
r@ estas: actividades con el Ministerio de la Defensa Nacional, el Ministerio de Obras Pﬁbli—
cas y los demfis organismos estatales que tengan ingerencia en cada caso. -, Cwee

o h) Hacer cumplir las normas relacionadas con los recursos naturales renovables del phfs.
Para el efecto el Instituto estard dotado de las facultades policivas correspondientes, que ..
venian ejerciendo las entidades cuyas funciones se le adscriben por el presente Decreto.

i) Las demfis que se consideren necesarias para el mejor cumplimiento de sus fines.

4°.~ Entonces se establece que el INDERENA es la entidad del Gobierno Colombiano encargada -

de administrar las aguas que tengan cardcter de uso pfiblico segfin lo prescrito por el Art. :f.
677 del C8digo Civil; ejerciendo esta funcifn, ercomendada hasta el 31 de Diciembre de 1968..

al Ministerio de Agricultura, mediante normas legales que se enumeran a continuacibn, como
informacidn previa de la ponencia presentada. : ‘
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: 'ésugo Civil,
Libro Segundo

Titulo 3 (."'ﬁbé‘los bienes de la Unidn".
' Titulo 5 Capitulo 2 : 'T.hsé lag accesiones del suelo",
Tftulo 11 Capitulo 1 ﬁDe las servidumbres naturales".
'.»”itulo 11 Capitulo 2 ‘ ' "De las servidumbres legales".
';'Titulo 14 '_ L YDe aléunas acciones posesorias'.

Libro Cuarto

T!tulo 41 Capitulo 2

_Lez 113 de 1928

Decreto Ley 1381 de 1940

o

"Sobre aprovechamiento, goqsefvaciﬁnfy,diatribuci&b’de[agua nacionales de uso.pGblico",

Decreto 1382 de 1340

"Por el cual se dictan algunas dispoaiciones aobre aprovechamiento d tribuciSn y.con=-,
servacifn de aguas de uso pGblico".

‘Reglamenta el Decreto 1381

Estos dos Decretos contienen todas las normas que se aplican actualmente por’ e1 INDBRBNA;
y antes por el Ministerio de Agricultura en el otorgamiento de concesiones«de aguas Y en la-
reglamentacidn general de esas mismas corrientes.

Cédigo de Minas
"Aprovechamiento de los descuﬁridores de minas"

Decreto 891 de 1942

"Sobre el estableciniento del servicicide’ vigilauc - én las reglamentaciones de.aguas:

plGblicas”.

Decreto 1551 de 1931

Reglamenta la Ley 1135 de 1928 sobrq‘éstddio'éﬁcniéofy Qpiovgéhéiiédéo

Decreto 1032 de 1941

) L )A [N :
) Sobre competencia y procedimiento para otorgar permisos de explotaci&n de materialen de
.arrastre en los lechos de los rfos y corrientes de uso plblico. e SRR ‘

DecretO'Ley 407 de 1949

Sobre declaracidn de utilidad plblica e interés social.
- ", . para decretar la enajenacifn forzosa o expropiacifn de todos los bienes y derechoa,
que sean necesarios para la construccifn de ‘presas de agua, embalses, obras de rﬂgadio. acue-
ductos, ...". .


http:servicio:.de

"Acuerdo u°. 27 de’ 1970

Po: e1 cual gse escablece el servicio ide’ vigilanci '
lanciafde aguas en corrientes reglamentadaa ;

Acuerdo N°. 7 de 1972

; .v' "Por el cual se autoriza al Gerente General del Instituto para delegar unas funcionea.. .
Faculta al Gerente General del, lhDBRENA para delegar en utros empleados func1ones en materia’
de aguas, bosques, pesca, fauna. : $ :

Reaoluciﬁn 883 de 1972

E1. Gerente General delega funciones en los Gerentes Regionales, en los Jefea Seccionalea,.
‘en los Jefes de Programa, en los Jefes de Proyecto y en los: Inspectores de Recutsoa Naturales :
en asuntos de aguas, bosques, pesca y fauna. ' : !

"LA.JURISDICCION ORIGINAL SOBRE LAS DISPUTAS DE AGUAS".

1°.- "Las Juntas Directivas de las Organizaciones de Usuarios".

) En Colombia no existen propiamente Juntas Directivas de Organizaciones de Usuarios de las
corrientes de uso pliblico que han sido objeto de reglamentacidn general o de concesiones par-

ticulares; pero, sf funciona la Junta Directiva del INDERENA que promulga la polftica que debe
seguirse en la correcta conservacidn del recurso aguas, mediante las atribuciones conferidas -
por el Decreto 842 de Mayo 26 de 1969 que aprob8 los estatutos del Instituto de Desarrollo de

los Recursos Naturales Renovables -~INDERENA-, dicha Junta es el Organo Directivo del Institu-

to por prescripcidn del Decreto 2420 de 1968 y estd integrada por : el Ministro de Agricultu~

ra, el Gerente de la Caja de Crédito Agrario, el Gerente del Instituto Colombiano de la Refor-
ma Agraria, el Gerente del Instituto de Mercadeo Agropecuario, el Gerente del Instituto Colom~
biano Agropecuario y por dos miembros designados por el Presidente de la Repfiblica.

Por otra parte es conveniente hacer hincapi& en que la politica del INPERENA es la de
vincular de manera efectiva a los usuarios de los recursos naturales en la administracidn de
eéllos con el propBsito de que formen Juntas de Usuarios, con personeria juridica y patrimonio
propio, que asesorarén de manera definitiva los programas de rehabilitacién de cuencas y de
conservacidn de las aguas en las corrientes que se distribuyen de manera general. Claro que
+pa8 Juntas no tienen jurisdiccifn atribuida por norma especffica, sino que cumplen atribucio-
nes nacidas de los reglamentos internos que rigen las respectivas asociaciones. .

2°,- "Jurisdiceibn de los Organismos Administrativos" INDERENA:

‘a) Por mandato del Decreto Ley 2420 de 1968 el Instituto de Desarrollo de los Recursos -
Naturales Renovables es dirigido y administrado por una Junta Directiva y un Gerente General -
que serd el representante legal del mismo, 'y por los restantes funczonarioa que detetminen S
los Estatutos. U

En los Estatutos, que fueron expedidos por el Decreto 842 dekMayo 26 de 1969, se faculta
al Gerente General "para otorgar concesiones, patentes, licencias o permisos de aptovechamien—
to y uso de los recursos naturales renovables"; en virtud de esa competencia puede ‘ .

- Expedir las resoluciones de reglamentacifn de las corrientes de uso pﬁblico, que son'.
aquellas que discurren por mds de un predio, cuando lo estime conveniente, de ofic1o o ‘a pet
cibn de parte interesada.

- Otorgar ("] expedxr las mercedes 2> concesiones sobre esas mismas aguas que soliciten ‘o8 -
parciculnres para beneficio doméstico, de abrevadero, r;ego, usos industrialea. ,

‘= Expedir los permisos para construir obrna en loa caucas de los t!os.

7‘“-fAutorizar la desviaciﬁn de cauces .de las co;rientes de uao pﬁblico pata loa f#nr

8 aa—h
nalados en loa Dectetoa 1381 y 1382 de 1940. - '

N
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orgar concesiones de, fuerga hidrfulica:

SENIeA

TQﬁgfriéé"31&fi&élqﬁéi’éxﬁibf@éi5n?&gﬁlhé'
8 de’uso’ pliblico.

+Sancionar a los, contraventores.de las normas

REvAN "= Expedir las concesiones de explotéci&n de materiales de arrastre en los cauces de las
i ~corrientes ‘de uso pilblico. : . )

- b) ‘El Decreto 3130 de 1968 autorizf a las Juntas Directivas delegar internamente funcio-

‘nes en los representantes legales de los establecimientos pliblicos; sefialando igualmente las
{jfdnciones o actos que dichos representantes legales pueden delegar en otros gervidores del
"-respectivo organismo. Asf que, por Acuerdo N°. 7 de 1972 la Junta Directiva del INDERENA au-
» torizd al Gerente Genral del Instituto para delegar funciones propias del Gerente.

. Reglamentando el Acuerdo se expidiS la Resolucin N°, 883 de Septiembre 15 de 1972,‘953:
establece la siguiente delegacifn de funciones en materia de aguas de uso piblico: - i

"ARTICULO PRIMERO".- Delegar en los funcionarios que a continuacién se indica'élyéﬁﬁpiiﬁ
- miento de las siguientes funciones:} R

A.- EN MATERIA DE AGUAS.

“;  1°. A los Gerentes Regionales:

" .a) Tramitar expedientes sobre reglamentacién de corrientes de aguas de uso pGblico, has-

ta cuando se hagan las publicaciones de avisos en los t&rminos del Artfeulo 45 del Decreto

1382 de 1940; se resuelvan las objeciones, si las hubiere y se elaboren para la firma del Ge-

" rente General, las Resoluciones correspondientes, las cuales se enviardn a la revisin de 1af
Oficina Juridica y de la Divisi8n de Ingenierfa y Aprovechamiento de Aguas.

b) Otorgar concesiones de fuerza hidrafilica, mercedes y legalizar cuando sea el césh,’”
aprovechamientos de aguas de uso piblico, en corrientes no reglamentadas.
¢) Otorgar permisos para la explotacidn de los materiales de arrastre de los lechos da
las corrientes y dep8sitos naturales de aguas de uso pblico. T

. d) Controlar el cumplimiento de las resoluciones que se expidan sobre reﬁlaﬁedté@idnés;v
de corrientes. concesiones de aguas, traspeeos y permisos para la explotacifn‘de materiales”
‘en los cauces de las corrientes de aguas de uso pGblico. : ’ ST

e) Aprobar los planos y las obras hidraGlicas ordenadas en las respectivd& resoluciones
‘€ imponer multas a los usuarios que no cumplan con estos requisitos de conformidad con lo dis
puesto por el Articulo 50 del Decreto 1382 de 1940. Sl R

f£) Ordenar y controlar el pago de las cuotas due por gervicio de vigilancia deben pédérf
los usuarios de las corrientes reglamentadas y de las derfis que indique la Divisidn de Inge-
nierfa y Aprovechamiento de Aguas. :

g) Impo.er las sanciones a que haya lugar, para lo cual conocerfn:

De la violacién de las normas a que quedan gometidos los concesionarios de las aguas o
quienes representen sus derechos; de los nuevos aprovechamientos de aguas nacionales de usoj‘
pliblico que no estén respaldados por concesiones o licencias a menos que &stas no scan nece~ .
sarias, conforue al artfculo 9°. del Decreto 1382 de 1940; de las desviaciones y en general
de todo entorpecimiento que impida el curso normal de las aguas pliblicas y de las suspensio-.
nes del servicio de agua a los usuarios que no cumplan sus obligaciones.

2°, A los Jefes Seccionales:
a) Tramitar las peticiones sobre concesiones de aguas para produccidn de fuerza.hid:aﬁiié

ca, hssta que se reciban y practiquen las pruebas de que tratan ios Artfculos 2%, 3%.,74%, 4y
5%, 7°., 8°., y 9°. del Decreto 1551 de 1931 = ‘ R
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7:1%b)Tramitar las peticiones de concesiones y legalizaciones de qguég-de uso:pﬁb}ib&}
a cuando ge practique la visita ocilar y se rinda el informe regpectivo.- TR

eng ¢
c) Efectuar la liquidacifn y verificar el recaudo de las cuotas de vigilancia que se es-
.tablezcan por litrajes asignados a los usuarios de las corrientes reglamentadas y de aquellas
‘otras que indique la Divisidn de Ingenierfa y Aprovechamiento de Aguas, Lo

B e d) Administrar las aguas de uso pGblico por intermedio del Proyecto de Ingenietfavy?Apfé
.- vechamiento de Aguas de la Seccional respectiva, P I

e) Velar por el cumplimiento de las obligaciones que el INDERENA impone a los‘usuérios
- por:medio de las Resoluciones de concesidn, legaliracidn, traspaso y reglamentacifn de co-
rrientes en general. .

‘ ‘3°. A los Jefes Seccionales, de Programa y de Proyecto en las zonas que para cada uno de

.nllos determine el Gerente Regional respectivo, tramitar las solicitudes sobre permisos para’
explotacidn de materiales de arrastre hasta cuando se practique la visita ocular y se rinda -
* .el informe correspondiente. Tambi&n podran otorgar el permiso de explotacibn cuando sean au-
" torizados para ello por el Gerente Regional.

4°. A los Jefes Seccionales, Jefes de Programa, Jefes de Proyecto, Jefes de Sector, Fon-
. ..taneros, Asistentes de Vigilancia, e Inspectores de Recursos Naturales: R

‘a) Conocer a prevencidn entre ellos y con las autoridades de policfa:

= De las medidas que sean necesarias a fin de evitar las vias de hecho entre particula~
"..res por razbn del uso de aguas de corrientes no reglamentadas y cuando los hechos no: configu~
- ren-delito; : ' » , : e PR
+ = Da'la tala de bosques que preserven o defienden vertientesnde,agua;
- =:De la plantaciones de &rboles en las orillas o en el cauée5dé‘1#s<corr;entea,de uso?

'pliblico que impidan el uso normal de las aguas. . s B S

o

_,‘5b)'1nfprmar al respectivo Gerente Regional: v Sy SRR R - ﬁl*i:f:

hl = De 1a violacifn de las normas a que quedan sometidos loé cohéesioﬂafioa»de lés~aguas§7
--0°'quienes representen sus derechos; u
“..'+'='Da los nuevos aprovechamientos de aguas nacionales que no estén amparados por concesio:
‘mes, a menos que & tas no sean necesarias, conforme al artfculo: 9°. del Decreto 1382;de;19405

.. v~ De las desviaciones y en general de todo entorpecimiento que impida el curso normal de
las aguas nacionales, - : Co Co T e

S Pdt;elinecreto Ley 3130 de 1968, que adicion8 el 2420 del mismo’aﬁé,'ae:attibubehxfﬁncid-
;'nes en materia de aguas a la Corporacibn Aut&noma Regional del Cauca (C.V.C.) ademfa de las
»-funciones que ya tenfa por disposiciSn.del Decreto 1707 de 1960. e ‘ ST

C. A.: R‘. ‘

,: ‘La Ley 3 de 1961, creb la Corporacién AutSnoma de la Sabana de Bogotf, y de los Valles |-
de Ubat& y Chiquinquir8, (C.A.R.), sefialéndole funciones en materia de aguas. Por el Decreto.:
2420 de 1968, se le diS al INDERENA la facultad de administrar, en todo el territorio nacio-::

‘nal, el recurso agua, no haciendo excepcibn alguna con relacién a este organismo. Por ello -

hubo necesidad de delegacidn especial por parte del INDERENA, para administrar este recurso. :

en el 8rea de su jurisdiccifn conforme al Acuerdo N°. 30 de 1970
- ‘ TR R

El Instituto de la Reforma Aeraria -TNCORA-, tiene a su cargo laladminin;rqgiSniT %




distribucifn. de las aguas en los distritos de riego-conformé?Ibfdi@p@n&iéifﬁﬁfﬁﬁf&fé!qé

tfculo 25 del Decreto 2420 de 1968, en los casos a que se: refiere.el értfculd”60fdegla_téy
135 de 1961. S S

3°,~ “"Jurisdiccidn de los Tribuneles Ordinarios'. o e :"/' >;‘ ;;1:,

El régimen legal de las aguas pliblicas es de cardcter mixto; presenta un doble appecto:
uno privado, de derecho civil, y otro piiblice de derecho administrativo. De consiguiente,es
de competencia tanto del Organo Judicial como del Organo Ejecutivo del Poder Piiblico, cada .
cual dentro de su esfera que le es propia.

Mientras al Ejecutivo corresponde todo lo relaciorado con la administracidn de las aguas
y demds bienes de uso pGblico, como es todc lo referente con las reglamentaciones, régimen de
concesiones, distribucidn, control, conservacidn, etc., de las aguas pGblicas, el Judicial co-
noce de los conflictos de dominio que puedan surgir sobre esas mismas aguas entre el Estado y
los particulares, y de las restricciones a la propiedad privada que el régimen lcgal de las
aguas puede conllevar colateralmente, restricciones que se refieren principalmente a las ser-.
vidumbres de acueducto, desague, presa y estribo, abrevaderos y otras.

El régimen legal de aguas colombiano delimita claramente la competencia de los Organos
Ejecutivo y Judicial. Por ello, en tanto que por una parte reconoce en el Gobierno su cardc-
ter de "supremo administrador de los bienes de uso pfiblico", y le atribuye, en consecuencia,:
privativamente la facultad de conceder licencias para efeciuar derivaciones de aguas de uso
pGblico y la de reglamentar cuando lo estime conveniente el aprovechamiento de cualquier co-
rriente o depSsito de aguas nacionales, asi como las derivaciones que beneficien varios pre-
dios o empresas industriales, etc.,por otro declara que las '"mercedes de aguas" otorgadas
por el Gobierno no gravan con servidumbre de acueducto el predio o predios ajenos por donde
pase el canal de conduccifn, sino que el establecimiento de tales servidumbres debe gestio-
narlo el interesado con los propietarios de las posibles heredades sirvientes, o por conduc-
to del Organo Judicial; que si al concesionario le es negado por sentencia judicial definiti-
va el establecimiento de la servidumbre, o en ella se varfa la ruta del canal de conduccidnm,
o 8i por causas posteriores pierde tambi&n definitivamente su derecho, el Gobierno podrd, en-
tunces: o concederle una nueva merced, o modificar la ruta de la desviacidn de acuerdo con
la fijada por el Juez, formular la declaratoria de utilidad pilblica si hubiere lugar a ello,
o declarar la caducidad del permiso, seglin las circunstancias;y finalmente, que para el efec-
to de la distribucifn, reglamentacidn o reparto de aguas de uso pliblico, todo predio que es~
té atravesado por una derivacidn se presume gravado por une servidumbre de acueducto.

Al Gobierno, pues, solo corresponde lo relacionado con la administracién de las aguas
nacionales de uso piblico, pero le son jurisdiccionalmente extrafios los problemas de servi-
dumbre y demAs limitaciones del dominio de los particulares.

Por otra parte, ante el Consejo de Estadc o ante los Tribunales Administiativos se pue-
de ejercer la accifn de restablecimiento del derecho o de plena jurisdiccidn, demandando los
actns gubernativos gie otorguen concesiones de aguas pliblicas o que contengan reglamentacién
de esas corrientes. Se puede aducir cuando nu sean susceptibles de los recursos de reposi-
cifn y apelacién y dentro de un término de cuatro meses (120 dfas) a partir de la publicacién,
nouificacidn o ejecucidn del acto, o de realizado el hecho u operacibn que cause la accidn.

4°.- "De los Recursus'.

a) Reposicifn. Mediante la Resolucifn 883 de 1972 el Gerente General del INDERENA tras-:
lad6 la competencia que tiene para conocer de los asuntos relacionados con aguas de uso pG-
blico a otros funcionarios que prestan sus servicios en las Gerencias Regionales., Por tra-
tarse de un traslado de competencia, contra los actos de los funcionarios en quienes se han
delegado funciones, procede Gnicamente el recurso de reposicidn agotdndose con &l la via gu--
bernativa y no siendo por lo tanto procedente el recurso de apelacién. Las resoluciones
suscritas por el Gerente General, también,solo admiten z! recurso de reposicidn.

El funcionario que ejerce la funcifn delegada lo hace bajo su propia responsabilidad,
pero sus actos o rescluciones podrédn ser reformados o derogados por el Gerente General.
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o iﬂ b) RevocaciGn. ‘Seglin el artfeulo 21 del Decreto 2733 de 1959 "los actos. administrativos.
[deberﬁn ser: revocados por los mismos funcionarios que los hayan expedido, o por sus inmedia-. -
'tos auperiores, de oficio o a aolicitud de parte, en cualquiera de los szguientes casos:

- a) Cuando sea manifiesta su oposicidn con la Constitucidn o la Ley; =i . o
R b) Cuando no estén conformes con el interés pﬁblico o social, o atenten contra él'

- c) Cuando con ellos se cause agravio inqust1ficado a una personal- cL :"jf

“La revocacifn podré cumplirse en cualquier tiempo y en relacidn con providencias o actos
-ejucu:oriados o que se hallen sometidos al control de los tribunales contencioso ndministra-
tivos, siempre que en este iltimo caso no se haya dictado sentencia definitiva. : .

v5°.f "Ptocedimiento".

a) Concesidn de Aguas ~ Formalidades.

Los quea requieran aprovechar aguas de uso pliblico, deber@in dirigir peticidn al Instituﬁo
‘de Desarrollo de los Recursos Naturales Renovables en papel sellado, donde se exprese: -:

."='Nombre de la fuente donde se pretende hacer la derivaci&n;
.'-’Cantidad de agua que se desea utzlxzar, expresada en litros por segundo,

—,Fines a que se vaya a destinar el agua;

, éTExtensiSn y clase de cultivos que ge van a regar, en el caso de que: sea EsCe e1 deati—
. mo que se piensa dar a las aguas; - et . DR SR

‘!Nombre del predio o predios que se van a beneficiar, y au juriadicciﬁn,

ATﬁrmino por el cual se solicita la concesiSn,,

.;- 81 se trata de una merced para generar fuerza eléctrica o preatar aervicio de- acueduc-‘
_to, debe indicarse el plazo dentro del cual ha de iniciarse la- instalaci&n ¥y 1a pres- B
: taci5n del servicio; v R R P{'u‘ A S :

- Informacidn sobre si se ha obtenido permiso para pasar el canal> de conducciﬁn por pte-
dios ajenos, o si se habri de constituir la servidumbre legal de acueducto conforme a’
~'las  disposiciones del Cbdigo Civil; y ‘ el DT U
‘ : ;‘t'réz Coh,
‘= Los demds datos que el peticionario considere ﬁtilea. )

: Cuando una derivacibn, canal o acequia vaya a beneficiar predios de diatintos‘dueros. 1a
solicitud deberf formularse por todos los interesados, y cada uno de ellos contribuiré a pro-
rrata, de la cantidad de agua que vaya a utilizar, en los gaatoa que se ocasionen“’fCon la so-
licitud se acompaiiara: . o Vo

- Certificado del Registrador de Instrumentos Pliblicos y Privados que acredite 1a sufi-‘
. ciencia del tftulo de propiedad de la £inca que se pretende beneficiar, o la prueba B
adecuada de la posesifn.

- Los comprobantes que acrediten la personerfa del solicitante, si no es directamente el
interesado quien formula la peticifn, o se trata de personas jurIdicas. " ‘f“">~ St

- Llegada la peticifin al INDERENA tramitarfi el asunto y podrd exigir al pecicionario 1os .
datos y documentos que considere viables ordenando una visita ocular para constatar los: si— o
<au1entes hechos: R

v a) Si entre el punto’ ‘de derivacifn y el de restituci&n de laa aguas aobrantes a la co-Af}
-rriente principal. exiucan propiedades riberanas que puedan perjudicarse con la’ derivaci6n
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’i‘b) Si'entre los mismos puntos hay poblaciones qhe se ;if§aﬁf‘ . las gu.

‘corriente, etc. para los menesteres dom@sticos de sus habitantes, y. que puédan.perjudicarse
con la derivacidn. : Ce s

¢) Si entre tales puntos existen derivaciones para riegos, plantds elfctricas, molinos
u otras empresas industriales. que se sirvan de las aguas del mismo rfo, corriente etc.,y:
que puedan perjudicarse con la derivacidn en proyecto. . R A PR T ’

d) Si 1la bocatoma o el .nal de conducciBn van a ocupar terrenos que no  sean ‘del mismo
dueiio del predio que se beneficiard con el agua, debe dejarse constancia de.las causas que.. -
impiden hacer la derivacifn dentro del predio del solicitante, o de fuente distinta de aque-
1lla a la cual se contrae la solicitud, y

e) Si los sobrantes no se pueden restituir al acostumbrado cauce a la salida del fundo,
debe, igualmente dejarse constancia de las causas que impiden hacer tal restitucidn.en la
forma indicada.- :

b) Reglamentacién.

De acuerdo con los principios del Decreto 1382 de 1940, vemos que las reglamentaciones o
de aguas pfiblicas pueden adelantarse de dos maneras: .

.. 1.~ Por medio de Peritos nombrados uno por el INDERENA, otro por los interesados o por la
mayorfa de ellos, y un tercero para el caso de discordia designado por los dos primeros, y en
caso de desacuerdo, por el INDERENA, Peritos que son los encargados de elaborar el respectivo
Proyecto de Reglamentacidn que, previa la aprobacifn del INDERENA habrd de ponerse luego en
conocimiento de los interesados. :

2.~ Obteniendo directamente el INDERENA la informacidn o conocimientos necesarios por me-
‘dio de una visita ocular practicada por un Ingeniero, un Abogado, un Agrénomo, un Top8grafo y
elaborado el mismo proyecto de reglamentaciSn, que como en el caso anterior, ha de ponerse
posteriormente en conocimiento de los interesados para que ellos hagan valer sus derechos y
puntos: de vista. . : g :

' Este Gltimo ha sido el procedimiento adoptado por el INDERENA. - j'

.»-La visita comprenderd: Lo T EEP R A

a) B ‘,Réédnocimiento general de Hoya Hidrbgiﬁfiégﬁdéxlafcortiéﬁ;e.61£déntezdé‘éhpfééiSn.”f~if
* Comprende lo siguiente: » L ' R T SN

”ya‘asfde'q§§xiv

et SR

Kip ot gt TSN

: ff_.- Determinar en cartas geogrificas la cuenca hiérbgrﬁfié?kdé.la corrien

... reapectivos afluentes; E

. = Sectorizacifn del cauce y determinacifn aévéiiibé'aﬁtoﬁ paré3cbhsptuc¢15did .embalses
de regulacibn o para aprovechamiento mGltiple; asf como para la instalacifn:de;obras:
.de captacibn; i . S S b

- Determinacidn del Adrea a beneficiar.,
bj»v Hidrologfa.

~ Recopilacifn de informaciones sobre cauddles,*liuﬁiésf
etc., ‘ R 1

xistente

L1y

~ Determinacifn de los volfmenes que se deriven por los aﬁrovééhamiehtqs‘é

..f‘ Procesamiento de loskdatdn aﬂtériofes, a fih de Aeducir'el‘caudal Siaé a§ fgbg:tb
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R

Censo de Usuatios.

.comprende. o

RS
PRSI

:- Decerminaciﬁn detallada de los predios a beneficiar, incluyendo freas . totalea. ‘nGmero

de personas, nimero de animales que se mantienen y &rea en produccifn; si: se dedican N
'a’ las explotaciones de las industrias agricolas y ganaderas. LR RN o

:- Relacifn de centros urbanos y niicleos rurales cuyos acueductos se ébasteceh con agﬁa .

de la corriente en estudio.

- Relacxﬁn de las instalaciones industriales que requieran agua para el procesamiento

de sus productos.

- \elaciSn de las plantas eléctricaa y demis inatalaciones que utilicen e1 agua para
producci&n de fuerza hidrﬁulica.

i'Sanidad de Aguas. _ o -

Comptende.

- Inventario sanitario de la corriente 1nc1uyendo el nﬁmero y ubicaciﬁn de los verti-
_mieatos existentes. e : ST

- Egtablecimiento de la clase de reaiduoa y demﬁs productos que 1n£1uyan en 1a degrada-
cién de la calidad del agua de la corriente.. .. .- :

£E Lo

< Verificacifn de las condiciones de £uncionamiento de laa obraa de vettimiento que se .
encuentran en servicio. . e g e e e

Demanda de Caudal.

Comprende:

- Verificacifn de las necesidades de los usuarios, en relacién con las diferentes acti-
vidades o sea, con‘respecto a la poblacifn urbana y rural, actual y futura; a las &-
reas destinadas al desarrollo de cultivos que requieren riego; al desarrollo indus-:
trial de la regifn a la produccifn de electricidad y fuerza hidrdulica en general.
Todos los datos deberfn consignarse en los cuadros de reglamentacibn.

Intrega de Sobrantes.
Comprende:

- Localizacifn de sitios para entrega de sobrantes o excesos de cnudal.

’A- Posibles utilizaciones de loa sobrantes. :.'

Cﬁleulo de las asignacionea gata cadn caso.

'{” Comprende:

- Asignaci&n para conaumo humnno, abtevnderos. determinaciﬁn del mbduio de riego.-

<.Con ‘1a informacifn anterior se elaborarf el proyecto de distribucifn de las aguas, que

N ae pondrﬁ en conocimiento de los usuarios, avisfndoles por los medios de informacibn, para

“ que dentro de un término prudencial puedan formular las observaciones que a bien tengan. 51

‘. no se presentan objeciones; o resueltas las interpuestas en término se procederﬁ a dictar la
risoluciSn de reglamentacidn auacrita por el Gerente General y el Secretario General del Ins-

tituto. . '
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"Acclonea posegsorias especiales’.

il Bstﬁn contempladas en los artfculos 972 y aiguientes del Cdego Civil y e’ ejercen me-
'diante el trimite de los juicios posesorxoa especiales de que trata el Cﬁdigo ‘de- Procedimien-3
;;to Civil. (Articuloa 429 y 430). : . RN

i Las acciones posesorias tienen por objeto conservar 0 recuperar la posesxbu de bienes
taices. o de derechos reales constitufdos en ellos. - . . AR

. El poseedor tiene derecho para pedir que no se le turbe o embarace su poaesiGn o se le

.. despoje de ella, que se le indemnice el perJu1cio que ha reczbido, Y que 8e le dé segur;dad

fconcra el que fundadamente teme. : .

Son obras nuevas denunciables las que, construfdas en el predio sigu1ente. embaruzan e1 :
Hgoce de una servidumbre constituida en &l. : . : : Co

Si corriendo el agua por una heredad se estancase o torciese su curso, embarazado por el
cieno, piedras, palos u otras materias que acarrea y deposita los dueiios de las heredades en
“que esta alteracibn del curso del agua cause perjuicio, tendrd derecho para obligar al dueiio
de la heredad en que ha sobrevenido el embarazo, a removerlo o les permita a ellos hacerlo,de
‘manera que se restituyan las cosas al estado anterior.

~ "El corto de la limpia o desembarazo se repartird entre los dueiios de todos los predios,a
prorrata del beneficio que reporten del agua.

Siempre que de las aguas de que se sirve un predio, por negligencia del duefio en darle
. salida sin dafio de sus vecinos, se derramen sobre otro predio, el duefio de €ste tendrd dere~
cho para que se le resarza el per3u1c1o sufrido, y para que en caso de reinc1dencia se le’
pague el doble de lo que el perjuicio le importase.

7°.- "Derechos pre-existentes a las nuevas leyes de aguas".

Artfculo 684 C. Civil. : :

, "No obstante lo prevenido en este capftulo y en el de la accesifn, relativamente al doé‘
“minio de la UNION (Nacifn) sobre los rios, lagos e islas, subsistirfin eun ellos los derechos :’
adquiridos por particulares, de acuerdo con la Legislacifn anterior a este CGdigo". : o

Articulo 918 ibidem.

"Las mercedes de aguas que se conceden por autoridad competente, se entender&n sin per-i?
,juxcio de derechos anteriormente adquiridos en ellas".

Constitucidn Articulo 30.

"Se garantizan la propiedad privada y los demds derechos adquiridos con justo tftulo,con
arreglo a las Leyes Civiles, por personas naturales o juridicas, los cuales no pueden ser des—
_conocidos ni vulnerados por leyes posteriores..." (Devis Echandia).

En el sistema legal colombiano la nocidn de los "derechos adquiridos" traido por la Cons-
titucibn, significando que existen derechos que el legislador no puede desconocer y que por
consiguiente pueden ser oponibles a las leyes posteriores, tiene relacin exclusivamente a
los derechos civiles emanados de las leyes que conforman el derecho privado.

El texto constitucional es claro a este respecto; asi que sobre las aguas piiblicas no se
pueden tener derechos civiles, los que la ley otorga a los particulates no revisten la cali-
dad y la ventaja especial de los "derechos adquiridos" es decir, no son oponibles a las leyes
posteriores que los desminuyan o los supriman.

El Tratadista Fernando Vélez dice al respecto: "Ese derecho estd hoy reglamentado en los
Artfculos 892 a 894 del Cédigo actual; artfculos aplicables en todos los casos, menos en aque-
llos en que haya una concesibn legal especial, porque respecto de los bienes de uso piiblico
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no puede haber derechos adquiridos por los particulares,pues la ley va dando el .uso de esos
.bienes como lo tiene por conveniente. De esto resulta que si hoy se permite de cierta mane-
'ra. ‘mafiana puede el legislador variar &sta sin que nadie tenga derechos adquiridos que alegar.

iy As£ que: Por tratarse de leyes de crden pﬁblico, las nuevas disposiciones tienen aplica-
cifn general afin en el caso de que afecten la existencia del "derecho adquirido”.

8°.4 "Limitaciones de usos y obligaciones de los usuarios".

a) Limitaciones del uso.

. El uso de las aguas de uso pblico se limita por litraje, porcentaje o distribucifn del
“caudal en turnos. El litraje es fijo y se controla con la construccifn de obras que tienen
aprobacifn previa del Inderena, al presentarse los planos respectivos. Se distribuye en tur-
‘nos fijando horas del dia o de la noche para heneficiar las aguas.

En riego se asigna un mddulo que oscila entre 0,5 y 2 L/S. por hectdrea, teniendo como
elementos de juicio los consignados por la comisidn que levantd el proyecto de reglamentacifin
y surgidos del estudio de los suelos, clase de cultivos, factores climatolBgicos, pérdidas en
la: conduccibn, entre otros.

Fn todo caso la limitacién del "uso beneficioso" tiene directa relacifn con el consumo’
dom@stico (nlmero de habitantes), abrevadero (nlimero de cabezas de ganado). riego (nlimero de
hectdreas, clase de cultivos ctc. ), aplicaciones industriales, generacidn de fuerza hidraiili-

Tee (nﬁmero de kilowatios).

b) Limitaciones al derecho de aprovechamiento: venta, alquiler o transferencia..

Conatitucifn Nacional Artfculo 4.

"Bl Territorio,con los bienes pfiblicos que de él forman patte, pertenece Gnicamente a la
nacidn". .

C8digo Civil, Articulo 674.

_ ' "Se 1laman bienes de la Unién aquellos cuyo dominio pertenece a la Reﬁﬁblica. Si ademfs

su uso pertenece a todos los habitantes de un territorio, como el de calles, plazas, puentes

‘y caminos, se llaman bienes de la Unifn de uso pfiblico o bienes pliblicos del territorio!
Articulo 677.

- "Los rioa todas las aguas que corren por cauces natutales gon bienes de la UniSn, de Q
uso pﬁblico en los respectivos territorios...". Gl i

Decreto 1381 de 1940, Artfculo 4°.

. ~."De acuerdo con la Legislacién vigenta no se pueden constitufr derechos sobre: las aguas
de uso plblico independiente del fundo para cuyo beneficio se derivan.. Por: consiguiente, es;:
nula toda cesifn o transaccifn hecha por los propietarios riberanos de las aguas’ que puedan

derivar en conformidad con la ley". Y R R R R R

.+ Artfculo 2519 del CSdigo Civil,

i ‘"Los bienes de uso piiblico no se: preacriben en ningﬁn caso“ fa

eh

. .ArtSculo 33 Decreto 1382 de 1940. R U A ',‘”’ :

"Para que el conceaionario pueda traspasar, total 0 parcialmente, e1 permiso que se.les
concede, a personas naturales o jurfdicas, nacionales o extranjeras, necesita autorizaciSn«
previa del Gobierno Nacional quien podrd negarlo, cuando por causas de utilidad pﬁblica o
comGn lo estime conveniente mediante providencia debidamente motivada. S :
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‘Consecuencialmente la caracterfstica de las aguss de uso pliblico es la de que sobre
“ellas no pueden verificarse transacciones, renuncias o cesiones entre particulares; primero
‘porque la Ley prohibe derogrr por convenios particulares las leyes en cuya observancia estén

interesados el orden y las buenas costumbres; segundo, porque no teniendo los particulares
derecho personal de dominio sobre las aguas, no podr@n transmitir ni ceder lo que no tienen;
yumﬂmpuwehs“m&mqmmhmalmmésmhnhompmﬂnmmmhmmamwe
estén transitoriamente en nuestro patrimonic. As¥ que las aguas de uso pfiblico son impreg-
criptibles, inaiienables e inembargables.

c) "De la construccidn.de obras".

Codigo Civil.

5 Lanfings

. "Nadie podr8 comstruir, sino por permiso esﬁecial de‘autoridadfcompetenté,vobraﬂaigﬁhﬁi
sobre las plazas, calles, puentes, playas, terrenos:fiscales.y demﬁa~1&gdtea<deﬁpropiedad de
la Unibn". : T Sl

40 Artfeulo 683.

, "No se podrln sacar canales de los rfos
por arreglo a las leyes respectivas". :

paf@ §1ngﬁh objeto industrial~0“dom53;iéo,{pihb

- .Artfeulo 1001,

. ME1 que quisiere construir un ingenio o molido, o una obra cualquiera, apro’ echéndose de¢
las aguas que van a otras heredades, o a otro ingenio, molino o establecimiento industrial y
que no corren por un cauce artificial construide a expensa ajena, podrd.hacerlo en su propio
suelo o en auelo ajeno con permiso del duefio; con tal que no tuerza o menoscabe las aguas en
perjuicio de aquellos, que ya han levantado obras aparentes con el objeto de gervirge de di-
chas aguas; o que de cualquier otro modo hayan adquirido el derecho de aprovecharse de ellas"

Decreto 1381 de 1940. Articulo 5°.

"No se pueden sacar canales de las fuentes o depfsitos de las aguas de uso pGblico.para

ninglin objeto, industrial o doméstico, sino con arreglo a las disposiciones legales y regla-
mentarias'. : ) .

Artfculo 7°ibidem.

B e

k3

“Al Gobierno Nacional corresponde privativamente, la concesién de las licencias ‘para sa-
car los canales... Egtas licencias, concesiones o permisos los concederd el Gobierno con co~
nocimiento de causa, y en ella determinara las ‘condiciones y obligaciones a cargo delos. per-
misionarios...". : . O T NPT 25

Decreto 1381 de 1940 - Artfculo 9°.

- "Lag captaciones de aguas deberdn estar provistas de los elementos de.control necesarios
que permitan conocer en un momento cualquiera la cantidad de agua derivada". o A R

Decreto 1382 de 1940 - Artfculo 22.

", .Pardgrafo .. Cuando se exijan planos conforme lo dispuesto por este articulo, €stos
deberfin presentarse por duplicado, correctamente dibujados con tintas indelebles, en papeles
opecos, de buena calidad, en planchas de 50 por 70 centimetros, y dibujados a las escalas si-
guientes... pardgrafo 3°. Los proyectos que incluyen construcciones de piezas, diques, com-
puertas, vertederos, pasos de vias pfiblicas, etc. en cuya construccidn sea necesario garanti-
tar a terceros contra posibles perjuicios, ocasionados por deficiencia de disefio, de locali-
tacidn o de ejecucifn de la obra, deberdn ir acompariados de todos los planos de detalles que

:onst&tuyen el proyecto, y de una memoria té&cnica detallada sobre célculos y elaboracidn del
aismo", :

Las normas transcritas contienen el ordenamiento legal que oblisa a los usuarios de las
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xaguas de iiso pﬁblico a presentar planos y ‘donstruir obras. para derivar’ caudal’ dé’ cualquier
. corriente; ‘dando asf mismo la facultad a' 1a administracifn de controlar las’ captaciones’ para
'derivar las concesiones de aguas, la conatrucciSn de canales, de represar, obras en los cau-

ces de los rios etc.

‘ Por eso toda Resolucidn de concesion y de permiso para construir alguna obra que incida
sobre las corrientes de uso pliblico, lleva explicitamente la obligacifn de presentar planos
y construir las obras respectivas, que serdn recibidas y aprobadas si refinen las especifica-
ciones t&cnicas exigidas. Salta a la vista la importanc1a de la construccidn de las obras
de captaci&n. porque asi es como se controla la captacidn correcta de los litrajes asignados

"en los permisos particulares o en las reglamentaciones de car@cter general.

~ "E1 concesionario.no puede derivar, en ningln momento, una cantidad de agua superior a
la que la concesifn le otorga, y para garantia de este condiciSn se le exige siempre la cons=-
truccifn de las obras de captacibn de manera que est@n provistas de los elementos de control
neﬁesarios que permitan conocer en todo tiempo la cantidad que pasa por la respectiva bocato-
ma . )

“Es tambi&n, de mdximo inter&s la determinacién del curso de las acequias y principal-
mente de los sitios de captacidn y devolucidn de las aguas, por lo cual se debe presentar el
plano o croquis respeccxvo, y para su modificacifn se necesita permiso del Gobierno. Pero
se trata de las acequias principales, porque el concesionario puede conatruir todas las se-
cundarias que necesite para distribuir las aguas en sus cultivos y pastos”. (Hernando Devis
Echandia).

d) "Del cambio de la fuente de abastecimiento".

Decreto 1382 de 1940 - Articulo 21.

"Las personas que, con posterioridad a la vigencia de este Decreto, deseen aprovechar
.aguas de uso pliblico, y para ello requieran permiso:del Gobierno, deberdn dirigir su solici-
tud al Ministerio de la Economfa Nacional (hoy Tnderena), por medio de un memorial en donde
se exprese' v

1. Nombre de la fuente de donde se pretende hacer 14 derivacifn..."
Artfculo 22,

| “En el caso del artfculo anterior, el Ministerio (hoy Inderena) suatanciar& la solici— 1
'tud y exigirﬁ al peticionario los siguientes documentos: '

) a) ‘Aforos de la fuente de orfgen, realizados en la forma que ae indique, aalvo en los i
casos ‘en que el Ministerio conozca suficientemente ese caudal... .

Decreto 1382 de 1940 - ArtSculo 34.

"Toda concesibn expedida de acuerdo con las normas del presente Decreto, implica para el
concesionario o quien represente sus derechos, y como condicifn esencial para su subsistencia,
la inalterabilidad de las condiciones impuestas a la respectiva resolucibn ejecutiva. De ma-
nera que cuando un permisionario tenga necesidad de efectuar cualquier alteracifn a las condi-
ciones que fija la resoluci8n respectiva, deberd solicitar previamente la autor1zac18n corres-
‘pondiente, comprobando la necesidad de las reformas".

Entonces se tiene que en Colombia la administracidn no tiene facultad para cambiar, sin
consentimiento del con.esionario, la fuente que inicialmente se sefiald en la respectiva reso- .
luci8n como de abastecimiento; ni el usuario psra captar aguas de otra corriente valiendose’
de la merced otorgada por acto administrativo, pcrque el permiso, seglin el espiritu de la le-
gislacifn, se otorga para derivar aguas de corriente determinada.

Si quiere el concesionario variar de fuente beneficiada debe renunciar a la concesidn

vigente y solicitar una nueva, llenando los requisitos exigidos por el Articulo 21 del Decre- ‘
to 1382 de 1940, Claro que el Gobierno, por intermedio del Inderena, bien puede negar ln JQ; :
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. pretensifn aduciendo las causas que respaldan la decisibn y aconsejar la captacidn de: aguaa
,de otra corriente o fuente, que a arbitrio del peticionario puede ser acogida o rechazada

e) '"De las cuotas y gravamenes',

Decreto 891 de 1942 - Articulo 1°.

. En las reglamentaciones definitivas sobre aguas de uso pblico, de propiedad del EstaF[
do, que autorice el Gobierno, o en las reglamentaciones provisionales que sobre las mismas
aguas dicte el Ministerio de la Economfa Nacional, (hoy Inderena) se podrd imponer a los in-_
teresados usufructuarios la obligacidn de pagar el servicio de vigilancia que garantice el
cumplimiento de las condiciones impuestas en el respectivo reglamento.

Paragrafo 1°.~ El servicio de vigilancia especial de que trata este articulo se cubrira
en proporcidn a la cantidad de agua que respectivamente utilicen los beneficiarios.

Parfigrafo 2°.- La falta de pago oportuno de la cuota correspondiente acatrearﬁ al usudﬁ
rio la supresifn del servicio de aguas en su bocatoma, sin perjuicio de las demds sanciones
que establecen las leyes y decretos vigentes".

Acuerdo N°. 27 de 1970 - Artfculo 5°.

"Los usuarios de aguas pGblicas incluidos en resoluciones de reglamentacién y donde es-
té establecido el servicio de vigilancia, pagarén por €1, una cuota de dos pesos ($2,00)
mensuales, moneda colombiana, por cada litro/segundo asignado para usos domésticos, abreva-
deros, acueducto, industriales y riego y, veinte centavos ($0,20) mensuales, litro/segundo,
para la produccidn de fuerza hidraiilica cuando la merced o concesidn sea otorgada exclusi-
vamente con esa finalidad".

La cuota establecida es exclusivamente para los usuarios de corrientes reglamentadas y
tiene relacidn directa con el litraje asignado, recaudandose por el servicio de vigilancia
que prestan los fontaneros. No hay facultad para liquidar estos en la conservacifn de los
canales o acequias, asunto que corre por cuenta de los usuarios; con excepcifn de los dis-
tritos de riego que tienmen legislacifn especifica, consignada en la ponencia presentada por
el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria ~ INCORA. .

f) "Limitaciones de usos y derechos ribereiios".

C6digo Civil - Articulo 892.

o

“E1 dueiioc de una heredad puede hacer, de las aguas que corren naturalmente por ella,
aunque no sean de su dominio privado, el uso conveniente para los menesteres domésticos,pa—
ra el riego de la misma heredad, para dar movimiento a sus molinos u otras midquinas, y abre-
var sus animales. Pero aunque el duefio pueda servirse de dichas.aguas, deberd hacer volver ~
el sobrante al acostumbrado cauce a la salida del fundo". :

~ Ibidem - Articulo 893,

"El uso que el duefio de una heredad puede hacer de las aguas que corren por ella, se 1li-
mita: 1) En cuanto el duefio de la heredad inferior haya adquirido por prescripcidn u otro tfi-
tulo, el derecho de servirse de las mismas aguas... 2) En cuanto contraviniere a las leyes y
ordenanzas que provean el beneficio de la navegacifn o flete, o reglen la distribucidn de
las aguas entre los propietarios riberanos (reglamentacidn). 3) Cuando las aguas fueren ne-
cesarias para los menesteres domésticos de los habitantes de un pueblo vecino; pero en este
cago ge dejard una parte a la heredad, y se la indemnizard de todo perjuicio inmediato. Si
la indemnizacién no se ajusta de comlin acuerdo, podra el pueblo pedir la expropiacidn del u-
80 de las aguas en la parte que corresponda".

Decreto 1381 de 1940 - Articulo 1l.

"Los dueiios de predios riberanos no han menester permiso especial dol Gobierno para a-l.
provechar las aguas de uso pGblico, siempre que de ellas hagan un uso cenveniente y cumplaﬂ4”
con los requisitos que para el logro de tal fin establezcan los Decretos reglamentarios".
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Decrato 1382 de 1940 - Atticulo 9"

. ” "Los‘duenos de predios riberanos no hnn meneater permiso eapec;al del Gobietno para apro
'vechar ‘las ‘aguas -de uso pﬁblico que, " corriendo naturalmente, atraviesen o deslinden la hereda:
y se destinen a menesteres domésticos, abrevaderos de animales, al riego de la misma heredad !
.para-dar. movimiento a sus molinos u otras miquinas, siempre y cuando cumplan los aiguientes
tequiaitos. S S K N L SRR

a) Que el agua se tome dentro del predzo. -
b) Que loa sobrantes Be: devuelvan, dentro del nismo predio, al cauce de orIgen. :

c) Que se conatruyan laa obras neceaarias para la c6moda y efectiva devoluciGn del so—f
) brante. ) R R ST R S
ﬁd)‘Que,con-los sobrantes no se ¢fecte la:potabilidad deliaguawdeﬂla fuente de orfgen,de

jEndola”inhEbil para servicics domésticos, regadios u otros usos’ industriales.

e) Que e1 agua se deatine exclusivamente a los menesteres del predio para el cual se to
ma. .

f) Que no se derive sino .la cantidad necesaz‘a para atendet esos menesteres, y

g) Que en n:ngﬁn caso se derive de la corriente principal una cantidad mayor a la mitad
del caudal, ya sea &ste abundante o corresponda a &pocas de estiaje, cuando se trate
-de aguas que corran por entre dos heredades de distinto dueiio.

‘Pardgrafo 1°,~ Emperd, el uso que el duefio de 1a heredad puede hacer de las aguaa-nacio-
nales que la atraviesan o deslindan, se limita en los casos de que trata el arCIculo 893 del
Codigo Civil.

Pardgrafo 2°.~ E1 que tiene derecho para sacar el agua conforme a este artfculo, puede
construir sin permiso especial del Gobierno, obras que ocupen el cauce de la corriente prin-
cipal si ellas tienen por {inico objeto facilitar el aprovechamiento de las aguas, y siempre
que no se causen perjuicios a terceros. ‘

Pardgrafo 3°.~ En .todo caso el Gobierno tiene derecho para céntrolar la manera como los
particulares den cumplimiento a este articulo, y facultad para obligarles a ceiiirse a lo- es=.
tatuido en &1",

Caracteristica .

) El uso de las aguas pliblicas que autoriza el Art. 892 puede hacerse {inicamente por quie-
nes en el momento de pretenderlo reunan la condicidn especial de ser propietarios riberanos;

es decir, se debe considerar como predio riberano el que tenga esta calidad en el momento de

hacerse la derivacibn, no importando el hecho de si antes su extensifn era mayor o menor.

Cuando el inmueble se divide, si la parte interior que dej6 de ser riberana de hecho,
gozaba ya de una derivacifn, la calidad legal de riberania estaba ya consumada y el derecho
a usar de las aguas en esta forma habia ya nacido, y por consiguiente su propietario puede
continuar utilizando el servicio. La legalidad de la derivacifn se juzga, de acuerdo con la
situaciSn del predio en el momento en que se hizo.

Por el contrario, si al producirse la divisifn del inmueble no existfa el servicio de a-
guas para la parte que qued§ como no riberana, su duefio no puede alegar este carficter porque
el derecho no se habia originado y porque para obtenerlo ahora le hace falta esta condici&n
esencial, : :

Iguelmente, si el propietario riberano adquiere una finca contIgua, puede prolongat la‘"
derivacidn que existe en su primer predio para conducir las aguas al segundo, ya que en el
momento de hacerlo &ste reune la calidad jurfdica de riberano. - R R
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et ‘El derecho de riberano se refiere a las necesidades de la clase de explotacifn que se
. esté dando al predio, de manera que lejos de limitarse a la satisfaccidn de las necesidades
/pereonales procura obtener la mejor y mayor produccidn de riqueza en esa explotacidn.

El derecho de los riberanos emana necesariamiente de la ley, y es una consecuencia de
la ubicacién natural del predio. En ningiin caso puede adquirirse ese derecho por un acto
+jurfdico distinto del que otorgue el dominic de la heredad riberana.

No existe inconveniente ni obstficulo alguno para que el propietario riberano actual e~
najene su predio y con &l pase al comprador el derecho a continuar usando de las aguas.

. El derecho que el artfculo 892 otorga a los propietarios riberanos es permanente o per-
pétuo, y lo Ginico que puede extinguirse es la pérdida del hecho de la riberania por la extin-
cifn de la corriente o su desviacidn definitiva. - S

El riberano por la naturaleza misma de su dominio est@ autorizado para consumir el agua:
‘que necesite para el beneficio de su predio. o

Condiciones.

a) La captacibn debe hacerse dentro del predio riberano. Es cierto que en algunos ca-
808 serd imposible reunir este requisito, dada la topograffa del terreno, motivo por el cual
el riberano no podrd hacer uso de las aguas sino mediante permiso especial del Gobierno, de
la misma manera que si se tratara de uno no riberano; vale decir lo anterior, que no siempre
que se es riberano de hecho se tiene esta misma calidad juridicamente, con relacidn al uso
que se esté haciendo de las aguas. Riberano, es, en este sentido, quien deriva las aguas en
su predio estando éste limitado o atravesado por la corriente. .

b) Debe hacerse uso conveniente de las aguas; conservando la que se derive, evitando vo-
da pérdida innecesaria y limitando la cantidad a la mitad del caudal sea en invierno o en ve-
rano.

c) Deben devolverse los sobrantes a su cauce de origen. El incigso 2°. del artfculo 892
del Cddigo Civil impone una obligacidn que tiene un doble significado; por una parte, exige
que el sobrante sea devuelto a su acostumbrado cauce, y por otra parte, que esa devolucidn
se haga a la salida del predio. Puede suceder que por razdén de la topograffia del terreno no
sea posible derivar las aguas y devolverlas al cauce de orfgen o hacerlo en el predio ribera-
no donde se captan. En ese caso faltard al propietario una de las condiciones esenciales que
el C8digo Civil le impone para que pueda hacer uso de las aguas, y en consecuencia estard im-~
pedido para beneficiarse de ellas sin permiso especial del Gobierno, de la misma manera que
cuando no puede tomarlas dentro de su predio. La devolucidn en el mismo predio es de impera-
tivo cumplimiento, de lo contrario se desvirtuaria el fin que con ella se persigue.

Limitaciones.

- a) La prescripcidn de que tratan los articulos 893 del CSdigo Civil y 9 de la Ley 95 de
1890, procede contra los dueiios de los predios en donde se hayan construido las obras aparen-
tes destinadas a facilitar el descenso de las .aguas; pero en manera alguna respecto de here-
dades que no se hallen en esas condiciones. )

El artfculo 2519 del C.C. dice: "Los bienes de uso pfiblico no se prescriben en ninglin
caso" y al mismo tiempo el artfculo 893 dice: "El uso que el duefio de una heredad puede ha-
cer de las aguas que corren por ella, se limita: 1).- En cuanto el dueiio de la heredad infe-
rior haya adquirido por prescripcién el derecho de servirse de las mismas aguas". Como com-
paginar el artfculo 2519, que dispone que la prescripcidn adquisitiva no abarca los bienes
de ugo pGblico, es decir ni su propiedad ni ninguno de los derechos reales que se desprenden.
de ella, con la disposicifn del articulo 893 segfin el cual el propietario riberano puede ad-
quirir por prescripcidn el derecho de aprovecharse del agua con preferencia a los riberanos
superiores. Esta prescripcifn no se refiere al dominio de las aguas ni a un derecho de uso
sobre ‘ellag, asi que de acuerdo con el sistema establecido por el artficulo 892, los propieta-
rios riberanos superiores tienen prelacidn sobre los inferiores pero estos pueden, de acuer-
do con el articulo 893, invertir el orden de prelacifn y adquirir derechos que prefieran a
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»ip§Vdéféch6§/de los riberanos superiores.

AR f”:Iéhto el riberano inferior como el superior tienen, por el solo hecho de ser riberanos,
‘. derecho ‘a usar el agua, y por consiguiente no pueden adquirir por prescripcién ese derecho,
' porque nadie puede adquirir lo que ya tiene. Lo que puede adquirir el riberano inferior es -

el derecho de preferencia, es la prelacifn sobre el riberano superior.

No existe duda de que entre los titulos mencionados en el ordinal 1 del artfculo 893 se
cuentan ‘las concesiones administrativas que obtengan los riberanos inferiores. Son.estos los
tftulos por excelencia, ya que emanan de quien estd legalmente autorizado para administrar
estas aguas y conceder su uso y goce. Los riberanos inferiores que no puedan reunir-los re-
quisitos legales, sea por que la captacidn no pueda hacerse en el mismo predio, ‘o porque de-
sean conducir las aguas a otros predios distintos, podrdn obtener del Gobierno la concesibn
respectiva y el uso que por fundamento en ella hagan es oponible al riberano superior.

b) El derecho de los propietarios riberanos es reconocido por la Ley Civil. El Gobier-
no Nacional solo puede reglamentar el uso de ese dereccho en beneficio de los demas predios
que necesiten las agues. Pero es obvio, que mientras la respectiva reglamentacidn no se dic-
te, los propietarios riberanos pueden hacer uso de su derecho a servirse de las aguas, sin o-
tras limitaciones que las establecidas por la Ley Civil. No tiene facultad el gobierno para
impedir a un propietario riberano el uso de su derecho, cuando no contrarfa los reglamentos
establecidos. . ) ’

Entonces en nuestra Legislacidn el derecho de los propietarios riberanos est8 sujeto a
las leyes posteriores que reglamenten el uso de las aguas, fijen condiciones nuevas o deter-
minen limitaciones para su ejercicio. Claro que la reglamentacién no puede llegar hasta
privar al riberano del uso de las aguas, como sucede con el no riberano; por lo que a &l se
refiere el Gobierno solo puede limitar la cuantfa o la forma de la desviacidn, sometigndola
a turnos por ejemplo. Naturalmente, asi como el superior no puede oponerse a la distribu-
cién alegando la prelacidn que tiene sobre los ihferiores, tampoco el riberano inferior que
la haya adquirido por prescripcifn u otro tftulo puede oponerla para que su uso no sea limi-
tado, porque la situaciSn en ambos casos es exactamente la misma y de lo contrario la distri-
bucibn serfa imposible. Ademds, en la reglamentacién no puede decirse que el agua que a uno
se le quita sea precisamente para ddrsela a otro superior o inferior, porque ese hecho redun-
da en beneficio de todos. )

"Sobre las aguas nacionales existen, ademfis de los derechos de los propietarios riberarios
y de los concesionarios del Gobierno, la facultad general para todos los habitantes del res-
pectivo territoric, de utilizarlas en aquellos aprovechamientos comunes que por su naturaleza
de bien de uso pfiblico deben estar al alcance de todos, como el de batiarse,, de beber,etc, Co-
rresponde a esta clase de aprovechamientos la navegacifn o flete, o sea la utilizacifn de la
corriente como sistema de trfnsito y comunicacifn antre los diversos lugares por ella recorri-
dos. Todos tienen derecho a navegar, pero sin perjuicio de las normas que reglamenten esta
actividad, de la misma nanera que el trdnsito con vehfculos por las calles de una ciudad pue-
de ser sometida a reglamentacibn especial. ’

. . .

. ¢) El Consejo de Estado ha declarado que cuando existe conflicto entre el interfs p@ibli-
€0 y el de los riberanos y demfis usuarios, deben €stos ceder y no tienen derecho a ser indem-
nizados sino cuando ya exista un aprovechamiento real de las aguas. Debe dejarse una parte
a la heredad cuando esto sea posible, o mea, cuando existen aguas suficientes; pero en el ca- -
8o contrario y puesto que se trata de una expropiacifn, se le puede privar de todas. Si se
trata de limitar el uso del riberano sin indemnizacidn, se justificarfa que no se pudiera
privarlo sino de una parte; pero si la expropiscidn por utilidad pfblica puede comprender la
integridad de una propiedad, no se ve porque ao se pueda extender en el caso presente'a to-~
das las aguas. Lo que sucede es que la indemnizacifn es entcices superior, puesto que la
heredad va a quedar inservible para la mayorfa de las ewplotaciones.

Parece insinuar el numeral del articulo 893 que ei agua se dejarf a la heredad de donde
se toman las aguas. Pero como a causa de la derivacifn puede resultar privade de su ugo no
solo aquel en cuya finca se toma, sino tambi8n los otros riberanos inferiores, lo mds justo
es que se deje a unos y otros parte del agua, naturalmente si la necesitan y cuando la nece-
siten, porque de no scr asf, no hay obligacifn de dejarles esa parte, oblizacién que pacerﬁ
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“cuando ‘lleguen a tener necesidad del agua. Esta no es la letra de la ley pero si su espiritu,
o, '“Afortunadamente un.. ley. posterior vino a resolver en este mismo sentido la dificultad.
En efecto, la 7.ey 21 de 1917 primero, y luego la 67 de 1926, establecieron como motivos de u-
tilidad pGblica para decretar la enajenacifn forzosa de la propiedad y para la imposicidn de
servidumbres o de limitaciones en general al dominio (y se debe entender no solo del derecho
de propiedad en si sino de todc derecho real), la adquisicidn de las aguas necesarias para

el abastecimiento de poblaciones o caserios, y para el movimiento de los motores destinados

a la instalacidn, conservacidn v ensanche de empresas de energia el@ctrica y sus dependen~
rias, o de otra clase semejan e para el servicio de dichas poblaciones o caceros.

"puede decirse, por consiguiente, que el crdinal 3°. del artfculo 893 quedd subrogado
por estas leyes, de manera que las poblaciones que necesitan adquirir las aguas que los ri-
beranos est&n usando, pueden invocarlas sin necesidad de recurrir a aquella disposicifn. Y
en aquellas no se establece como limitacifn a la cantidad sinc la que de las necesidades mis~
mas & que se destina se concluye: si &stas exigen la totalidad, asi debe decretarse la expro-
piacién.

"rambin quedS aclarada la cuestifn de saber si el ordinal 3°. citado comprende la apli-~
cacifn de las aguas a la produccidén de fuerza con fines industriales, porque en estas leyes
se habla del "servicio de poblaciones, caserfos o establecimientos pfiblicos"” (art. 6°. L 67.
de 1926) y no de necesidades de sus habitantes. Y la generacifn de dicha fuerza para cual-
quier fin «: considerada entre nosotros como de utilidad piiblica, como expresamente lo dice
el articulo 2°. de la ley 113 de 1928.

"Como vimos en el Capitulo cuarto, también las aguas de propiedad particular eatﬁnuéu-‘:
jetas a expropiacidn por motivos de utilidad pGblica. . Lo

"De acuerdo con las disposiciones que dejamos comentadas, se ve que el legislador ha
creado un orden especial para el uso de las aguas pliblicas: en primer t&rmino estd la satis-
facci8n de las necesidades de las poblaciones: en segundo lugar la defensa de la navegacién
o flote, que consideramos no puede hacerse a expensas de aquellas, por lo menos en cuanto
responden a la salud plblica, acueductos y energia para fines dom8sticos y alumbrado pGbli-
do; en tercer lugar los menesteres internos de los predios riberanos; en cuarto lugar el
servicio de las minas, que luego estudiaremos; y por Gltimo, el de los demds beneficiarios.
Pero el orden de prelacidn de los tres (ltimos se refiere al uso efectivo que de las agurs
se haga porque, si el riberano no las estd utilizando, puede obtenerlas cualquier concesio-
nario o destinarlas el descubridor de la misma a su explotacidn". (Hernando Devis Echandia).

Finalmente es conveniente resaltar que el derecho al uso d2 las aguas no nace para el
riberano sino en el momento de hacer su derivacidn o de utilizarlas de cualquier otra mane- .
ra, antes no tiene sino una simple facultad, que no sc traduce en derecho sino una vez que.
.se ejercita de acuerdo con la ley.

Caducidad. L

Ley 113 de 1928 - Artfculo 13.

: fxl Gobierno Nacional seiialar@ en el decreto _iamentario de la presente ley, lda-can}ﬂ
.diciones generales en que pueden hacerse las concet ,ones a que ellas se refieren, los requi-.
sitos y formalidades que deben llenar los concesionarios, y las causales de caducidad"..

Decreto Ley 1381 de 1940 - Articulo 10.

ME1 Gobierno fijard las causales de caducidad administrativa, pero tal declaracidn no
se harf sin que prevismente se notifique personalmente al i1 :eresado de las causales que, a.
juicio del Ministerio de la Economfa Nacional, hayan sido violadas, y el interesado dispon-
dr& de un té@rmino de hasta 15 dias, para fue rectifique o subsane la falta o faltas de que
pe le acuse, o formule su defensa".

Decreto 1282 de 1940 ~ Artfculo 38.

_ “"Ser@n causales de caducifad por la via administrativa las siguientes:
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:1as condiciones sefialadas en los a;ticnlos‘30.‘31,'3;‘y 34;»£4j

i;sfﬁlfinéﬁmblimiéntd por parfe’dél“édqdéqidﬂario,xo‘Quiéhffépfébeétéfﬁﬁsfwe;ééhbs d ;

'

laq qelseﬁé;i

) L _que'eh*lo futuro‘fiﬁé el Organo Legislativo péf:ﬁedid deileyéd
vt"§a1'0rgeno’Ejecutivo por-madio de Decretos reglamentarios; < ..

c5 Las especiales que se designen en las respectivas resoluéioﬁes‘ejééﬁcivas de cdnégg
. 'sibng . , o .

d) Cuando no se inicie la instalacifn o no se termine la convtruccidn Je la plénta eléc
"+ trica o acueducto, o no se den al servicio en los plazos para ello fijados, salvo
fuerza mayor o caso fortuito, debidamente comprobado; . '

e) Cuando. en el caso d2 que preste un servicio pliblico, se deje &ste de atender por un
" término que exceda de treinta dfas hdbiles o no, salvo fuerza mayor o caso fortuito,
- debidamente comprobado; ’

£) Cuando se ha dejado de utilizar completamente la concesién durante cinco (5) afos; y

g) Cuardo el concesionario o quien represente sus derechos no cubra en tiempo oportuno
las multas que el Ministerio de la Economfa Hacional o el Gobierno le hayan impuestc
de acuerdo con el artfculo 37 de este Decreto.

2. PARAGRAFO.- En el caso de los numerales d) y e) el interesado debe dar aviso oportunc

al Ministerio de la Economia Nacional, dentro de un plazo no mayor de diez (10)dfas hébiles,
- contados a partir de aquel en que se present§ el caso fortuito o se sucedid la fuerza mayor,
'so pena de incurrir en la multa que fije de a-uerdo con las prescripciones de este Decreto.

Artfculo 39.

La declaracifn administrativa de caducidad no se haré sin que previamente se notifique
personalmente al interesado de las causales que, a juicio del Ministerio de la Economfa Na-
cional, hayan sido violadas; y el interesado dispondr8 de un t€rmino de hasta quince dfas
(15) hﬁbilﬁs, para que rectifique o subsane la faltao faltas de que se les acusa, o formula
su defensa". L

El Gobicrno conserva el derecho de controlar la manera como el concesionario cumpla las
condicionss a que queda sometido en el ejercicio del permiso, y en caso de establecerse la
violacifn de cualquiera de ellas puede proceder a sancionarlo con multas sucesivis hasta por
la suma de § 500,00, o decretando la caducidad administrativa de la concesifn. Toda conce~
8ifn es esencialmente caducable, ya que el incumplimiento de las obligaciones impues:2i da
derecho al Gobierno para darla por terminada administrativamente.

El Gobierno no debe proceder sorpresivamente a decretur la caducidad, sino de acuerdo
con la norma fundamental de que nadie debe ser condenado sin habersele ofdo antes, y que si
es posible subsanar la falta en el t&rmino indicado ya no existe inter&s para privar al con-
cesionario del permiso.

La ‘declaracifn de caducidad no es obligatoria para el INDERENA, alin cuando se haya in-
currido en alguna de las causales sefialadas en el artfculo 39 del Decreto 1382 de 1940, de
manera que puede limitarse a imponer multas e inclusive a mudificar la concesifn para lega~ -
lizar la situacidn ilfcita, si asf lo considera conveniente. Tambifn, si el interesado sub-
sana la falta de tiempo, no quiere decir que se estf impedido para imponerle una sancifn pe-
cuniaria. ' - :

Hay que tener en cuenta, tambifn qua ia caducidad es una medida extrema y que no'se de-
be recurrir a ella sino en caso indispensable. S
Decrrtada la caducidad, el concesionario debe clausurar ia-capf;éishijfiﬂidéfivaéiﬁp':57
del aprovuchamiento de las aguas en el término que se le:fije'en la.respectiva providencia
o'en caso contrario se procede a hacerlo cumplir por: intermedio de:la autoridad policiva,
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1c. "Revocaciﬁn por usos no autorizados".

. Ya Bse estudxo _que las concesiones de aguas se terminan aplicando la caducidas administra-
tivas La revocacidn es un recursc extraordinario establecido por la via gubernativa en el ar-
tfculo 21 del Decreto 2733 de 1959: "Los actos administrativos deber@in ser revocados por los
mismos funcionarios que los hayan expedido, o por sus inmediatcs superiores, de oficio oa so—
-licitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: . .

a) Cuando sea manifiesta su opo3icifn con la Constitucidn o la Ley;
'B) Cuando no estén conformes con el inter&s pdblico o social, o #tenten contra 81;
c) Cuando con ellos se cause agravio inJust1ficado a una persona. o
Esta revocachn es aplicable en cualquxer t1empo y en relacibn con providencias o accos
ejecutoriados, teniendo solamente relacidn con las violaciones consignadas en el artfculo 21 °

transcrito, y en ningilin momento con el incumplimiento de las obligaciones 1wpuestas que se
sancionan con multas y con la aplicacién de la caducidad administrativa.

."‘D.- "Por la venta no autorizada".

Decreto 1381 de 1940 - Artfculo 4°.

.7, "De acuerdo con la Legislacién vigente no se pueden constitufir, derechos sobre las aguas
de uso plblico independiente del fundo para cuyo beneficio-se derivan.; Por conaiguiente, ‘es .
nula toda concesifn o transaccidn hecha por los propxetarios r1beranos de: las asuas que pue-
dan derivar en conformidad con la Ley". o T Ly o Lo :

E.~ "Por la contravencién de las condiciones de un otorgémiento".

Decreto 1382 de 1940 - Articulo 34,

Y“Toda concesifn expedida de acuerdo con las normas del presente Decreto, 1mp11ca para el
concesionario o quien represente sus derechos, y como condicifz esencial para su subsistencia,
1a inalterabilidad de las condiciones impuestas en la respectiva resolucidn ejecutiva. De .
manera que cuando un perm1sionar1o tenga necesidad de efectuar cualquier alteracibn en las
condiciones que fija la resolucidn respectiva, deberd solicitar previamente la autorizacidn
correspondiente, comprobando la necesidad de las reformas".

Articulo 36.

"gl Gobierno se reserva el derecho de controlar, por conducto del Ministerio de la Eco-
nomfa Nacional (hoy INDERENA) y de los agentes designados por &ste, la manera como el conce-
sionario, o quien represente sus derechos, cumpla las condiciones a que queda sometido en el
ugo del permiso de concesibn.

Artfculo 37.

"Bl Gobierno, o el Ministerio de la Economfa Nacional (INDERENA) castigard con multa que
no exceda de quinientos pesos ($ 500,00) a los que infrinjan las condiciones impuestas..."..
(Ver caducidad).

F.~ "Por uso de caducidad no autorizado".

(th notas "caducidad de los usos" y"contravenciones de las condiciones de un 6for§£:f B
miento"). ‘ : ) . -

G.- "Por contravenir a las leyes o sus reglamentos".

En la nota referente a la caducidad administrativa se consignaron las normas pertinen-,
tes aplicables a los concesionarios que no cumplan con las leyes y en 1z nota "Por la ven-
ta no autorizada" las aanciones a los concesionarios que contravengan las normas sobre a-
guas de uso piiblico.
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‘tfu?:"Taﬁbién son aplicablés sanciones pecuniarias haste de-$500,00 a los que haciendo uso d
"“las aguas sin permiso-del INDERENA causen perjuicio a los demfs usuarios de una corriente d¢
" 'uso pGblico. C : .

H.~ "Por negligencia en el pago de cuotas o gravamenes".

(Ver notas e) de las cuotas o gravémenes).

_ Seglin el Decreto 891 de 1942 el no pago oportuno del servicio de vigilancia asignado a
los concesionarios de las corrientes reglamentadas, acarrearf al usuario la suspencifn ‘del -
servicio de agua en la respectiva bocatoma, sin perjuicio de las sanciones pecuniarias y de
decretar la caducidad administrativa de la concesi8n. ‘

I.- "Por no construir las obras requeridas".

Es una condicifn obligatoria, que se consigna en todas las resoluciones, para el conce-
_ sivnario sea usuario de corriente reglamentada o de corriente aislada, presentar los planos
de las obras de captaciSn y de conduccifn que garanticen el uso del caudal asignado y la. ..
posterior construccidn de esas obras, que son recibidas por el INDERENA si estén acordes - con
los ordenamientos técnicos. i . e

El incumplimiento es sancionado con multas hasta de $500,00 y por la cancelacifn de la
concosibn siguiendo el procedimiento de 1a caduridad adminiatrariun. S




- DE LA ORGANIZACION PARA LA ADMINISTRACION

DE_AGUAS EN CHILE,

'ENERALIDADES &'

En Chile, las aguas son bienes nacionales de uso piiblico, en consecuencia su dominio per-
‘enece a la nacifn toda y su uso a todos los habitantes de la replblica (Art. 10 N° 10° inc.
'gcimo primero CP; Arts. 94 y 95 de la Ley 16640, de 1967 de R.A.; Arts, 9° y 10° del C.A. y
rt. 595 del CC.), lo que significa ademds, que, legalmente, el control del uso y la distribu-
i8n de dicho recurso entre los habitantes de la nacifn sea de responsabilidad del Estado.

Por otra parte, las caracteristicas de este recurso natural, limitado y escaso y su des-
ino especial tendiente a satisfacer nacesidades tan amplias couo lo son las demandas para la
ebida y sanidad de poblaciones, agricultura de riego, generacidn de energia eléctrica, mine-
$a e industria y diversos otros usos de menor significado, que lo definen como un elemento
e vital importancia y recurso bdsico de desarrollo, hacen imprescindible que su conservacidn
. administracidn no puedan estar entregadas a la libre iniciativa de los particulares sin una
portuna y adecuada reglamentacidn que regule el interds de cada uno de los beneficiados de
a comunidad toda.

De lo expuesto deriva que el Estado debe necesariamente ejercitar sobre las aguas la tui.
46n que le incumbe, traténdose de un bien nacional de uso p@iblico, que -debe ser administrado
le modo de satisfacer el inter@s comln de todos los habitantes y en beneficio de la economia
:acional.

Es concepto generalizado que los paises que han alcanzado, en su proceso de desarrollo,
in alto grado de utilizacifn de sus recursos naturales, si no quieren ver impedido o entraba-
‘0 su ritmo natural de crecimiento, deben oportunamente formular las politicas que les permi-
:an asegurar la conservacidn y mejor uso de dichos recursos, estableciendo las normas legales
' los mecanismos institucionales que den adecuada satisfaccidn a los imperativos de la &poca.

Nuestro pafs, al igual que muchos otros que han tenido en el pasado y mantienen en la
ctualidad un intenso desarrollo y poseen ademds una elevada tecnologia, han debido enfren-
:ar con decisidn la solucidn a los diversos problemas que plancea la utilizacidn optima de
.as aguas y en especial, motivado por la notoria y progresiva escasez hidrol6gica de norte
| sur de su territorio y la conviccidn que si no se adoptaban con prontitud y la oportunidad
lecesaria las medidas adecuadas, a corto plazo nos veriamos abocados a limitaciones de nues-
'ro crecimiento, en forma muy particular en la zona mds valiosa y poblada del pais como es
.a regibn central.

El andlisis de la situacidn existente en nuestro pais hasta el afio 1967, relativa a las
|Iguas y su utilizacifn, tuvo como resultado la formulacidn de una politica nacional acerca
le este recurso y fué asi como la ley 16.640, de Reforma Agraria, de 28 de Julio de ese ailo
‘ntrodujo importantes modificaciones al sistema juridico de aguas vigentes a esa fecha, esta-
vleciendo las normas legales indispensables que permitieran llevar a la préctica las polfti-
:as sobre utilizacidn de las aguas y creando, asimismo, el organismo fundamental encargado
le aplicarlas y hacerlas cumplir.

En una politica integral en materia de aprovechamiunto de recursos hidradulicos, se pue-
len distinguir cuatro actividades que configuran las etapas fundamentales del proceso de uti-
lizacidn del recurso. Son ellas la investigacidn, planificacifn, administracidn y, finalmen-
e, la utilizacifn propiamente tal.

Nuestra organizacifn administrativa ha concentrado las funciones de investigacibn, pla-
iificacidn y administracifn en una sola ngtitucifn, la Direccidn General de Aguas, creada
or la Ley 16.640, de Refnrma Agraria. La filtima etapa, de utilizacién, se encuentra radi-
:ada en el numeroso grupo de instituciones piblicas y privadas y de los particulares que,
ilsladamente, atienden cada uno de los diveros usos del agua que son exigides por el desarro=
llo econSmico y social del pais. ‘
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'. % . En consecuencia, nos referimos a continuacifn a los organos institucionales que partici-
'pari-en-el proceso de utilizacifn de este recurso natural de acuerdo al esquema planteado pa-.
‘ra una polftica integral de aprovechamiento y, en lo posible, al plan propuesto’ en el borra-
dor'del- Estudio sobre la Legislacifn de Aguas en los Paises del Grupo Andino que nos ha sido.

‘distribuido al cursdrsenos la invitacifn a participar en este Seminario.

A.~ La Fuente de Poder Para Establecer o Cambiar la Organizacifn .

'El Estado de Chile es unitario {Art. 1 C.P.) Su Gobierno es de tipo Nacional y posee -

‘una estructura sencilla. N C ’

' La Constituci8n consagra el principio de separacidn de los Poderes P@blicos que ihtegrqﬁ
gl‘Gobierno. Cada magistratura tiene sefialada cierta Srbita de atribuciones. o

i ;*”En‘la actualidad el Mando Supremo de la Nacibn lo ejerce la Junta de Gobiermo de»lé Repii-
‘blica ‘de Chile concentrando los Poderes Constituyente, Legislativo y Ejecutivo, (Decretos Le-
‘'yes N° 1 y 128, de 1973).

. 7" En consecuencia, la autoridad suprema en materia legislativa y ejecutiva, es la Junta de
Gobierno, quien, ejerce su potestad mediante decretos leyes, decretos supremos y resoluciones.
En virtud de esta potestad puede determinar la estructura de los organismos encargados de la
‘polftica general y de la administracidn del agua.

i El,ordenamiento jurfdico contenido en la Constitucifn y en las Leyes de la Repiiblica con~
:tinGa vigente, mientras no sea o haya sido modificado en la forma antes sefialada. '

La autoridad que ejerce el Poder Ejecutivo, en conformidad a dicho ordenamientb jurfdico
est§ investida de atribuciones para administrar las aguas, sin perjuicio de aquellas faculta-.
des que la Ley ha entregado a organismos de Gobierno, especializados. )

B.- Facultades del Presidente de la Repﬁblica.

El Presidente de la RepGblica (hoy Junta de Gobierno) estf facultado para intervenir en’
la administracibn de aguas mediante el ejercicio de atribuciones especiffcas que le han sido
“entregadas por la Ley. '

En uso de estas atribuciones, el Presidente de la RepGblica puede resolver lo siguiente:

1.) Fijar tasas de uso racional y beneficioso de las aguas para las diferentes utiliza-
.ciones (art. 26 C.A.). t

" Esta facultad la ejerce el Presidente de la Replblica, mediante decreto supremo fundad&f
previa realizacifn por la Direccibn General de Aguas de los estudios técnicos correspondien-
tem. . i . . 188 ¢@¢ s

- Los interesados, que pudieren resultar afectados con la fijacifn de la tasa, pueden for-
‘mular sus observaciones a los estudios correspondientes ante la Direccifn General de Aguas,
.por intermedio de sus respectivas Asociaciones de Canalistas o Comunidades de Aguas, si las
hg:iere. y directamente en el caso contrario. En definiti:-a resuelve el Presidente de la Re-
plblica.’ ’ ) ’

"*. Asimismo, el Presidente de la Repliblica puede revisar o modificar las tasas de uso rd{;f
cional y beneficioso cuando varfe cualquiera de los factores que hayan servido de base para '
fijarlas o cuando nuevos antecedentes lo aconsejen ; : o

2.) Establecer Areds de racionalizacifn del uso del agua (Art. 35‘C.A.).,"'ikf"

En uso de esta facultad puede crear, modificar o suprimir aecciénamientoé Jéi;ﬁﬁ”éﬁ;:# -
_tes naturales comprendidas en el &rea de racionalizacifn. o DR o

Puede, adenfis modificar las fireas de racionalizaciSn dél uso'déliaguéf(Aft3736dci

g ek
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" 3,) Declarar, por Decreto Supremo fundado, a proposicifn de la Direccifn General de_
Aguas, la extincibn total o parcial del derecho de aprovechamiento, cualquiera que sea su
origen, cuando sea necesario destinar el agua a la bebida u otros usos domésticos o cuando
lo requiera el desarrollo econbmico de una zona.

Notificada que sea la proposicifn de la Direccidn General de Aguas a los poslblea afec~,
tados, estos pueden formular observaciones y el Presidente de la Repfliblica resolverd en defi-
nitiva, sin perjuicio del derecho a ser indemnizados;

4,) Fijar y reservar cuotas para la concesidn de mercedes de las diversas clases a‘que
se refiere el C6digo de Aguas y destinar exclusivamente a la concesifn de ciertos usos, de-
terminadas cantidades de agua. (Art. 48 del C., de A.)

$.) Declarar el agotamiento de las aguas que corren por cauces naturales, con lo cual,
pore t&rmino a la concesidn de nuevas mercedes de riego o usos que consuman aguas, (Art.47 -
C. de A.);

B 6.) Resorvar cuotas de un caudal de agua para concesidn de derechos de aprovechamiento
a los futuros beneficiados con las obras de riego que construya la Empresa Nacional de Rie-
g0, a solicitud de &sta y previo informe de la Direccifn General de Aguas (Art. 305 C.A.);

7.) Aprobar la constitucifn, estatutos v la reforma de estos de las Asociaciones de Ca=
_nalistaa y Juntas de Vigilancia previo informe de la Direccifn General de Aguas (Arts. B89, 91
149 y 173 del C.A.); ;

8.) Dictar normas complementarias acerca del Registro PGblico de Aguas, que deberd lle-
var la Direccidn General de Aguas sobre los actos, informaciones y datos que tengan relaciGn .
con ullas ; o

9.) Nombrar y remover al Director General de Aguas, funcionario de su exclusiva coufian-
za (Art. 286 C.A.);

10). Declarar. a peticifn o con informe de la Direccibn General de Aguas. zonas de esca-:
sez, en fpocas de extraordinaria sequfa Art. 332 C.A.).

el

C.~ Grupos de Asesoria o Coordinacifn.-

1.) De la Asesoria.-

En Chile, como se desprende de la enumeracifn de las atribuciones sefialadas en la letra
precedente, el principal organiemo asesor del Presidente de la Rep@iblica lo constituye la Di-
reccifn General de Aguas, toda vez que para el ejercicio de la generalidad de las facultades
que le ha entregado la ley en materia de administracién del recurso agua, debe hacerlo previo
informe o a peticifn de dicho Servicio Centralizado.

Esta funcifn asesora de la Direccifn General de Aguas, se realiza a través del Ministe- .
rio de Obras Pliblicas y Transportes, del cual forma parte.

Existe en lg actualidad una Comisifn Nacional de la Reforma Administrativa bajo la di-
recta dependencia de la Junta de Gobierno, encargada, ertre otros deberes y atribuciones, de
estudiar y proponer las modalidades necesarias a la legislacifn y reglamentacion administra-
tiva; estudiar y proponer modificaciones estructurales generales de la Adminicc¢racibn del Es-
tado o modificaciones orgdnicas de determinados Ministerios, Servicios PGblicos centralizados
o descentralizados o de las Municipalidades pudiendo gefialar las pautas técnicas a las cuales
deberd cefiirse la estructura interna de cada una de aquellas instituciones; planificar, coor-
dinar e impulsar la aplicacidn de programas especificos de accifn y difundir su contenido in-
centivando a los encargados de su ejecucidn inmediata; estudiar y proponer medidas tendientes
a hacer efectiva una adecuada regionalizacifn administrativa de) pais.

2.) De la coordinacidn.-

La plarificacién de los recursos de agua del pais, la realiza la Direccibn General de
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f‘éﬁhﬁ)jgﬁjghdp§ eata‘funciJn.mediance la ;nveétigqei&n,para conocer el fecureo en si mismo ya
~sea en forma independiente o conectado a su utilizacidn, y los estudios. de planificacifn, -

‘,?‘3:,Pare,realizar estas dos importantes actividades cuenta en su organizacin internn con un
Departamento de Hidrologfa y un Departamento de Estudios y Racionalizacidn.

Esta accidn planificadora de la Direccidn Ceneral de Aguas, debe ejercitarse en concor-~
- dancia con la planificacidn del desarrollo econdmico-social a nivel nacional, :

La Oficina de Planificaci8n Nacional (ODEPLAN) es el organismo asesor encargado de pro-
poner las orientaciones fundamentales al proceso de planificacidn, de conformidad a las ins-
trucciones que para estos efectos le imparta el Presidente de la RepGblica. b

Fué creada por ley N° 16.635, de 14 de Julic de 1967, como un servicio funcionalmente
descentralizado, con patrimonio propio y personalidad juridica de derecho pGblico, sometida
a la supervigilancia directa del Presidente de la Repiiblica, a quien asesora en todas aque~
1las materias que digan relacidn con el proceso de planificacifn econdmica y social.

Para el cumplimiento de sus objetivos, le corresponde coordinar los trabajos correspon-
dientes a la preparacidn del plan nacional de desarrollo econdmico y social; proponer las po-
1fticas generales de corto y largo plazo que regirdn para la preparacién de los planes secto-
riales correspondientes al plan nacicnal de desarrullo, que se refieran a los Ministerios u
otras entidades, sean del sector pfiblico o privado; coordinar los planes sectoriales; propo-
ner las polfticas de desarrollu regional y preparar planes regionales de desarrollo, debida-
mente coordinados y realizar otras funciones de igual importancia, sin perjuicio de las atri-
buciones, obligaciones y responsabilidades que la ley determina para los Ministerios y demis
servicios de la Administracidn del Estado. '

La misma ley ha establecido que en los Ministerios que preparen en su totalidad o par-
cialmente planes de desarrollo econdmico y social, habrd Oficinas de Planificacifn y Presu-
puestos. Asimismo, en las instituciones descentralizadas y demds organismos que participen
en la preparacién de los referidos planes, existir@n oficinas de Programacidn, las que se ce-
fiirdn a las instrucciones que les impartan aquellas oficinas. . :

" El Presidente de 1a Repliblica podrd ademdis, establecer Comisiones Coordinadoras entre
los Ministerios que preparen parcialmente planes sectoriales de desarrollo econfmico y social,

En el Ministerio de Obras PGblicas y Transportes, la Oficina de Planificacién y Presu-
puesto depende directamente del Ministro del ramo y las funciones que le corresponde realizar
se han radicado en la Direccidn de Planeamiento y Urbanismo bajo la responsabilidad de su Di-
rector (Decreto N° 777, de 11 de Septiembre de 1968).

Corresponde, ademds, a la Direccidn de Planeamiento y Urbanismo, la planificacifn, coor-
dinacifn general y proponer las prioridades de los estudios, proyectos y ejecucidn de las
obras, de acuerdo con las necesidades del pafs, los programas gubernativos y los planes de
los distintos Servicios y empresas, cuyos objetivos deben conformarse con los Planes Naciona-.
les de Desarrollo y los Planes Regionales. .

En el desempeiio de estas funciones, debe planear y coordinar las obras que realicen los"
dos organos de ejecucidn con que cuenta el citado ministerio en materia de utilizacibn -al
agua, la Direccién de Riego, que transitoriamente realiza las funciones de la Empresa Nacio-

-nal de Riego, y la Direccibn de Obras Sanitarias.

Por Decreto Supremo N° 968, de 9 de noviembre de 1973, se ha creado 1la "Comisifn Nacio-
nal de Riego", que actualiza las funciones de una comisidn similar organizada en mayo de
1969, presidida por el Ministro de Obras PGblicas y Transportes e integrada por el Ministro
de Agricultura, los Subsecretarios de Obras Pfblicas y Agricultura, el Director General de
Obras PGblicas, el Director General de Aguas, el Director de Riego, el Vicepresidente de la
Corporacifn de Reforma Agraria, el Director Ejecutivo del Servicio Agricola Ganadero; y elf'f
Secretario Ejecutivo de la Oficina de Planificacifn Agricola. L

La funcifn fundamental de esta Comisifn es la coordinacifn de los Servicios ;elacionadqb; 
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Jéan élyriego y de estudiar y proponer las medidas destinadas al mejor aprovechamiento de las.
obras de riego construidas o por ejecutarse. o

Debe, ademds, estudiar y proponer decisiones sobre la politica de riego en concordancia
con el desarrollo agropecuario del pafs; fijacifn de prioridades en estudios y ejecucifn de
obras de riego; determinacidn de recursos y fuentes de financiamiento con el propdsito de in-
crementar las obras de regadio del pafs; andlisis de la evaluacifn del empleo y rendimiento
de dichas obras y creaciSn de comisiones zonales y la regulacifn de sus funciones.

Esta comisidn, ee la ha investido de importantes atribuciones que le permiten requerir
informacién de todos los Ministerios, Entidades de Administracifn Aut@norma, Servicios Espe~
cializados del Estado, Privados, etc. y citar a los funcionarios que estime conveniente para
su asesoramiento.

Las proposiciones de la Comisidn se transformardn de hecho en decisiones que, para todos
los efectos legales, tendrdn el cardcter de instrucciones de los Ministerios dz Obras PGbli-
cas y Transportes y de Agricultura y obligardn a los servicios y funcionarios representados
en ella, salvo inicamente que fueren contrarias a las normas legales vigentes.

La mdxima autoridad del Poder Ejecutivo podrd ordenar que dichas decisiones se extiendan
a otras Instituciones. '

Cabe mencionar entre los organos de planeamiento por sectores, el Departamento de Recur-
sos HidraGlicos de la Corporacién de Fomento de la Produccidn, cuyas actividades fundamenta-
les estén orientadas hacia el estudio, evaluacifn y aprovechamiento de los recursos de agua
del pais y la Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), cuya misidn esencial es la de
realizar un plan de desarrollo eléctrico a nivel nacional. .

3,) La autoridad Ministerial y Sub-Ministerial.-

3.1) Esquema General.

En nuestro pais, la responsabilidad de la administracién y el control de aguas, est§ le-
gada fundamentalmente al Ministerio de Obras PGblicas y Transportes, del cual dependen, como
Servicios PGblicos centralizados, la DirecciSn General de Aguas, la Direccidn de Riego y la
Direccibn de Obras Sanitarias y el Departamento de Defensas Fluviales integrado en la Direc-
cibn General de Obras P@iblicas,

 Este Ministerio, est@ estructurado en la actualidad en base a dos Subsecretarias, la de -
Transportes y la de Obras PGblicas. El sector obras plblicas, en sus niveles té&cnicos est®
separado en dos grandes nficleos, la Direccifn General de Obras PGblicas y la Direccidn Gene-
ral de Aguas.

De la primera, dependen las diversas unidades operativas encargadas del planeamiento,
estudios, proyectos y ejecucidn de las obras de infraestructura del pafs. Entre &stas estfn
comprendidas la Direccifn de Riego y la Direccifn de Obras Sanitarias. E1 estudio, proyec-
cifn, construccifn y conservacidn de defensas de terrenos y poblaciones contra crecidas de
corrientes de agua, los realiza la Direccifn General de Obras PGblicas a través de su Depar-
tamento de Defensas Fluviales.

3.2) La Direccibn General de Aguas.

En numerosas oportunidades en esta exposicidn, nos hemos referido a la Direccifn Gene-
ral de Aguas y obviamente, ya que es el organismo rector para la conservacifn y Sptima uti-
lizacifn de los recursos de aguas del pais.

Fue creada por la ley 16.640, de Reforma Agraria, de Julio de 1967 como instrumento fun~
damental para dar cumplimiento a la polftica sobre utilizacién de este recurso natural, que’
di6 origen a las reformas legales indigpenasables que fue necesario introducir al Cédigo de
Aguas y organizada y puesta en marcha en noviembre de 1969. N
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;i¥v-La:Direccifn General de Aguas es un Servicio Centralizado, dependiente dol Hiniaterio'd
Obras PGblicas y Transportes. Su autoridad méxima es el Director General de Aguas, funciona
‘rio-de"la exclusiva confianza del Presidente de la Repfiblica. . R

- Componen su organiéaci&n interna cuatro Departamentos: de Administracidn y Secretarfa-
General, de Hidrologfa, de Derechos de Aguas, de Estudios-y Racionalizaci8n y el Departament
‘Legal,

""" El legislador, concentr§ en este servicio la funciones de investigacifn, planificacifn
y administracién fiscal del agua, invistiéndolo de poderes y atribuciones para el buen cum-
plimiento de su cometide. Todo ello, orientado a la conservacidn y Sptimo aprovechamiento
del recurso en beneficio de la economfa nacional y sometid a los usuarios sean piiblicos o
privados, a todas las normas legales sobre planificacidn, control y vigilancia, incorporadas
al texto sistematizado del CSdigo de Aguas, fijado por DFL. N® 162, de 12 de marzo de 1969.

El Art, 287, del referido Cuerpo Legal dispone a la letra :

"La Direccifn General de Aguas estard encargada de velar por el cumplimiento de las dis-
posiciones del C6digo de Aguas, y tendr8 las atribuciones y funciones que le confieren este
C6digo, la ley N° 16.640 u otras generales o especiales, como asimismo, la aplicacifn de la
politica de aguas y mantencifn y desarrollo de los recursos hidrailicos del pafs".

“Le corresponderdn, ademfs, especialmente las siguientes funciones y atribuciones :"

a)."Estudiar y planificar los recursos naturales de agua para su mejor aprovechamiento
y beneficio de la economia nacional".

b). "Ejercer la policfa y vigilancia de las aguas, € impedir que en los cauces naturales
de uso pGblico se hagan o destruyan obras sin la autorizacidn correspondiente, Impedird tam-
bién que ge extraigan aguas de los mismos cauces sin tftulo o en mayor cantidad de lo que co~
rresponda'.

c). "Mantener y operar el servicio hidrométrico nacional y proporcionar y publicar la
informacidn que genere", L : ’

d). “Controlar y supervigilar e intervenir las Juntas de Vigilancia, Asociaciones de Ca-
nalistas, Comunidades de Aguas ¥, en general, a todo usuario, en relacifn con el uso, destino
y aprovechamiento de los recursos de agua".

e). "Encomendar a Empresas u organismos especializados los estudios e informes t€cnicos
que estime conveniente, y la ejecucifn de proyectos y obras para cualquier uso del agua, en
ejercicio de las facultades y atribuciones que se le confieren en el presente C8digo de Aguas
en la Ley N° 16.640 o en otras",

En su accidn planificadora, la Direccién General de Aguas es la entidad rectora del uso
de las aguas en el pafs. Estudia a nivel nacional, regional y de cuenca hidrogradfica la can-
tidad y calidad del recurso en forma que sirva de base a la planificaci8n del desarrollo eco-
ndmico y social del pafs, y a la formulacifn de los programas generales y sectoriales de in-
versidn, ‘en funcién de las proyecciones de las demandas y de las inversiones que sean necesa-
rias para cumplir las metas del plan de desarrollo. En concordancia con esta funcién, fija
polfticas nacionales, regionales y sectoriales sobre uso del agua, especialmente en proyectos
sobre uso mfiltiple del recurso, sefialando prioridades, extensiones y limitaciones que conduz-
can a la conservacifn y mejor uso del agua en cumplimiento del citado plau de desarrollo.

Herramientas importantes, para la conformacidn del uso del agua a los principios y cri-
terios deducidos de la pianificacién, estdn representados por la autorizacifn ejercida a tra-
vEs del Presidente de la Repiiblica, sobre fijacifn de &reas de racionalizacifn del uso del
agua que podrd cubrir la totalidad de las hoyas hidrograficas, y en el establecimiento para
los usos actuales y futuros de la tasa de uso racional y beneficioso para todas las utiliza-
ciones, como doctrina fundamental de la concesifn. Esta doctrina establece en otras palabras
que nadie podrd tener un mayor derecho de agua que el que en forma beneficiosa y racional le
cabe en el uso especifico de la concesidn.
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“.%.  Dentro de la funcifn investigadora del recurso, base para la planificacidn, la Direccidn
General de Aguas debe mantener, ampliar y operar toda la red de estaciones hidromEtricas del
pais, que entraia la responsabilidad fijada por la ley, de evaluar en cantidad y calidad el
sistema de medida de las aguas a nivel nacional, Todo-con el fin de cumplir no solo sus pro-
pias funciones sino de tenerla plenamente puesta a disposicidn de cualquier persona o entidad
pliblica y privada que la requiera, para lo cual se establece la obligacién de publicar la in-
formacidn que se colecte.

La funcidn administradora del recurso, establece el procedimiento legal, técnico y admi-
nistrativo para la concesidn del uso de las aguas a personas naturales y organizaciones pl-
blicas y privadas, fijando en cantidad, ubicacifn, restitucidén y en general todo el proceso
de captacidn, conduccién y utilizacifn de la merced de concesidn, en forma de cumplir los
criterios de planificacifn y de proteccidn de otras mercedes concedidas con anterioridad.
Todo esto incluye las funciones explicitamente senaladas en la ley de ejercer la policia y
vigilancia de las aguas que obliguen a los usuarivus, en el presente y futuro a cumplir, en
forma permanente, las caracteristicas y condiciones de todos los usos y mercedes concedidas.
En este sentido establece un amplio control y supervigilancia de todas las organizaciones
privadas creadas para el manejo y uso comln de las aguas, como son las Juntas de Vigilancias,
Asociaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas. .

Este es un apretado resumen de las funciones mds importantes y trascendentes que el CG-‘L
digo de Aguas entregd a la Direccidn General de Aguas en cumplimiento de la alta misidn que
se le fijdé para la conservacifn y mejor uso del recurso en bien del proceso actual y futuro
del desarrolle del pais.

Para completar los lincamientos generales a que se refiere el art. 287 sobre funciones
y atribuciones que la ley le da a la Direccidn General de Aguas, en la letra e) se le fija la
posibilidad de encomendar a Empresas y organismos especializados la realizacidn de estudios y
ejecucidn de obras, en ejercicio de las facultades y atribuciones que se le confieren en el |
mismo CSdigo de Aguas o en otras leyes. -

Tales facultades y atribuciones, correspondientes a artfculos precisos de tales leyes, se
refieren siempre a estudios y obras que la misma Direccidn General, para el mejor uso o dis-
tribucifn de las aguas, puede exigir que se ejecuten por los usuarios de los derechos estable-
cidos o concedidos, y que a falta de cumplimiento por parte de ellos la Direccifn General de
Aguas queda facultada para llevarlos a efecto, por cuenta de dichos usuarios. o

RS B

3.3) La Direccibn de Riego.

La Direccifn de Riego, como lo sefialdramos en pArrafos anteriores, no -obstante su auto-
nomfa eén matevia de atribuciones y funciones especificas que le ha ototgado la ley,:es un.
Servicio dependiente de la Direccifn General de Obras Piblicas (Ley 15.840). BRI

Vi
b

En la actualidad, cumple una doble finalidad, ya que transitoriamente debe ocupaféé de
las funciones y atribuciones de la Empresa Nacional de Riego, creada por la ley 16,640, de Re-
 forma Agraria, cuya organizacidn estd diferida. (Decreto 620, de 4 de Agosto de 1967).

Le corresponde realizar a esta Direccifn especificamente, las siguientes funciones ¢ |

a) El estudio, proyeccidn, construccidn, reparacidn y explotacidn de las obras de'fiegéi
que se realicen con fondos fiscales; .

b) Las obras de saneamiento y recuperacidn de terrenos que se ejecuten con fondos fisca-.
les;

¢) El estudio, pioyeccifn, construccidn y reparacidn del abovedamiento de los canales de.
regadfo que corren por los sectores urbanos de las poblaciones, siempre que dichos canales ha-
yan estado en ugso con anterioridad a la fecha en que la zona por donde atraviesan haya sido
declarada como comprendida dentro del radio urbano y que dichas obras se construyan con fondos
fiacales o aportes de las respectivas Municipalidades;

d) Proponer la condonacidn total o parcial de las deudas pur saneamiento o recuperacidn )
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jde 'errenosyindigenas, ¥

i e) Transitoriamente, las funciones y atribnciones de 1a Eupreaa Nacional de Riegog,
:tanto ‘no. se materialice el funcionamiento de este organismo. ."!

“3.4) La Direccifn de Obras Sanitarias.

Esta Direccién, al igual que la anterior, es un Serviczo Dependiente de la'DirecciSn G
nerel de Obras PGblicas. v , e i

“Le compete a este Servicio el estudio, proyeccién, conatrucci&n y:supervigilancia de las
‘obras generales de agua potable, de alcantarillado y desague que se ejecuten con los fondos-
del Estado o con su aporte; Estudiar, proyectar, construir e inspeccionar servicios completos
de-agua potable y alcantarillado en pueblos existentes y que carecen de ellos.

D.- Log Organismos Semi Autdnomos de Gobierno,

Especial mencidn cabe hacer, respecto de estos organismos, a la Empresa Nacional de Rie-.
g0, no obstantc que ailin no se la pone en marcha como tal, ya que, a.pesar de la circunstancia,
las funciones y atribuciones que la ley le ha conferido tienen plena vigencia y son tealizadas
transitoriamente, por la Direccidn de Riego.

La ley 16.640, conocida con el nombre de Reforma Agraria, tantas veces citada, cred la
Empresa Nacional de Riego, como una persona juridica de derecho pﬁblxco, de administracifn
autfnoma y patrimonio propio, relacxonada con el Gobierno a través del Ministerio de Obras
Pﬁblicas y Transportes,

A esta institucidn le corresponde en forma excluaiva la planificaci&n. estudio, proyecto,
construccidn y explotacifn de las obras de riego y drenaje de terrenos agrfcolas que se ejecu~
ten con fondos fiscales. L

i Ademﬁa, le compete las siguientes funcxones y atribuciones H

} - a). Regular el uso de las aguas entre titulares de detechoa de aptovechemiento benaficia--
dos por las obras de riego que construya y explote; PR . S

b). Realizar los estudios y eJeéutar labores de reparacifn, unificacifn o mejdrémiento'
en las obras de riego de dominio privado, que le encomiende la Direccifn General de Aguas de
Aacuetdo a sus facultades;

c) Celebrar convenios con particulares o con empresas o instituciones nacibnales, inter-
nacionales o extranjeras para estudiar, proyectar, construir o explotar obras de riego, de
puesta en riego o drenaje de terrenos agricolas;

. d). Formular programas, asi como ejecutar prActicas y obras de conserva-ifn de hoyas hi-
,drogrﬁficas especificas, de acuerdo con el Ministerio de Agricultura, para controlar la ero-
cifn, sedimentacibn, avenidas, etc. que puedan afectar las obras de riego.- :

La Direccibn Superior estd a cargo de un Consejo compueeto de nueve miembroa que preaide :
el Miniacro de Obras Pfiblicas y Transportes. . R LT .

Le direccidn y administracidn se ha dispuesto a cargo de un Vicepreaidente Bjecucivo. de«
la exclusiva confianza del Presidente de la Rep(iblica. L s

Las obras que construya la Empresa forman parte de su patrimonio.

Los beneficiados con las obras de riego de patrimonio de la Empresa deberfn pagar a esta,
-una cuota anual permanente por cada unidad de volumen de agua que les corresponda de acuerdo a
‘gu -respectivo derecho dc aprovechamiento determinado en conformidad a la tasa de uso racional
y baneficioso y en propoi12ifn al mejoramiento obtenido.

La cuota referida se determina tomando en consideracifn el derecho al uso‘del agua, el
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. costo efectivo de las obras y la vida @itil de estas. Para estos efectos se estimarf la vida
Gitil en un plazo que no podri exceder de cincuenta afios. .

Esta cuota, serd reajustable en el 70% de la variacifn del indice de precios al consumi~
dor.

Los usuarios de las obras de riego, deberdn pagar, ademds una cuota anual por cada uni-
dad de voldmen de agua que le corresponda, para cubrir los gastos de mantencifn y explotaczién
de dichas obras.

La Empresa Nacional de Riego estd sujeta en algunas de sus labores a la fiscalizacibn de
la Direccifn General de Aguas.

Asi por ejemplo, le corresponde a este organismo rector informar al Presidente de la Re-
plblica sobre la reserva de cuota de un caudal, para la concesién de los derechos de aprove-
chamiento a los futuros beneficiados con las obras de riego que construya la Empress; deter-
minar provisionalmente y en forma definitiva la zona de riego obligatoria y la fijacifn de
los predios COmptendidos en ella; conceder los derechos de aprovechnmiento a los beneficiados
con las obras de riego; fiscalizar o intervenir, de oficio o a pet1c1on de parte interesada,
en la distribucidn de aguas que compete a la Empresa.

E.- De las Organizaciones de Usuarios.

Generalidades:

En las secciones anteriores nos hemos referido a las diversas instituciones del sector
piblico encargadas fundamentalmente de la investigacidr, planificacifn y administracifn de
las aguas en nuestro pais, e incluimos, tambi&n, en dicha resefa, a algunos organismos direc~
tamente vinculados con su utilizacidn.

Nos corresponde ahora ocuparnos de las organizaciones de los particulares directamente
interesados en la administracibn y explotacibn de los sistemas de utilizacidn, campo en que
la actividad privada puede desarrollar una accidn de extraordinaria importancia, cuya funda-
mental misidn consiste en administrar las aguas de uso comlin sobre las cuales se han estable-
cido o concedido sus respectivos derechos de aprovechamiento.

Nuestra legislacifn se ha preocupado en forma preferente de esta materia y ha concebido
tres formas de organizacidn de usuarios que las ha titulado como Juntas de Vigilancia, Aso-
ciaciones de Canalistas y Comunidades de Aguas. Su reglamentacidn estd contenida en el C3-
g;g? de Aguas y en el Reglamento sobre Constitucidn y Estatutos N° 1,021, de 25 de Julio de
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1.) Asociaciones de Canalistas.

Definicién :

Las Asociaciones de Canalistas estdin formadas por todas las personas qua aprovechan las
aguas de un mismo ceuce artificial.

Son personas juridicas organizadas con el fin de tomar las aguas del caudal matriz, re-
partirlas entre los asociados, construir, explotar, conservar y mejorar las obras de capta-
cifn, acueducto y otras que sean necesarias al aprovechamiento comfin y ejecutar toda clase
de actos o contratos que directa o indirectamente conduzcan al fin de la Asociacifn.

Constitucidn : o

Las Asociaciones se constituyen por escritura pliblica subscrita por todos los tituiares
de derechos de aprovechamiento de las aguas conducidas por el canal o mediante el acuerdo de
la mayoria de los derechos de aprovechamiento de las aguas comunes adoptado en comparendo ce-
lebrado ante el Juez del Departamento en que estd ubicada la bocatoma del canal principal,
Este comparendo puede ser provocado por cualquiera de los interesados o por la Direccifn Ge-
neral de Aguas,
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‘ “Cuando la constitucifn ha debido resnlverse Judicialmente, e1 Juez ordenarﬁ reduci'?
vescritura pﬁblxca la formaci&n de la Asocxaci&n y aus estatutos

La constxtuciﬁn y estatutos ‘son aprobadoa por eerreaidente de'la Repﬁblica. Aalmismo, :
‘la ‘reforma de &stos requieren la aprobacifn de dicha autoridad y, en ambos casos. previo in-ﬁ'
forme de la Direccidn General de Aguas. I - T LA TR U PRI L HIN T :

Juriadicc16n :

La aceidn de la Asociacidn y 1a Jur;adiccion del. Director1o sobre los acczon1stas. se
exriende hasta donde exista comunxdad de intet&s. aunque sea sblo entre dos asociadus. -

Los estatutos pothn estipular, en lo concerniente a la adm1n1strac16n de los canalea y
a la distribucifn de los canales y a la distribuci6n de las aguas, una menor extensidn de sus
atribuciones. . . . .

Esto significa que 1a jurisdiccifn se exfiende desde la bocatoma hasta donde exista.co-
munidad de inter@s y comprende a todos los usuarioa que captan sus aguas de un mismo sistema
de canales. : ’

Rl derecho de los asociados se determina en los estatutos por unidades- que se denom1nan
acciones y que consisten en una parte alicuota de las aguas del: acueducto. S

" . De_la orgpanizacidn :

Como en todo organismo de tipo corporativo, la autoridad maxima de la AsociaciBn la cons-
tituye la reunifn de sus miembros legalmente convocada. FERRTE S

Estas reuniones o asambleas se denominan Junta General de Accionistas, la que. resuelveziL
cobre los negocios que interesen o afecten a la Asociaciﬁn.» Esgtas Juncas Generales. son ordi-
narias o extraordinarias. . R A RIRITI AR ,

‘ Las Juntas Generales Ordinarias tendrén 1ugar el ptimer aﬁbndo h5bil de mayo de cada
ano, a las dos de lu tarde. Los Estatutos pueden disponer otra fecha:y hova, - . il

Las Juntas Generales Extraordinarias se pueden celebrar an cualquier”tiempo;g
Corresponde a las Juntas Generales Ordinarias : '

‘j a) Elegir al Directorio,

b) Acordat el presupuesto de entradas y gastos ordinarioa 0" extraotdinarios;para'el,nnq
siguiente y las cuotas de una y otra naturaleza que deban erogar los accioniatas para ‘cubri;
estos gastoa. : R . W e o

rio,

Juntas de Accionistas.

- 'El Directorio se compondrﬁ de‘tres,miembros y.no nfs de’once,
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+“Bl-Vato.

‘ ‘Néﬁda.éccibhisga tiene derecho al niimerc de votecs que resulte de dividir el niimero total -
. de.acciones por el nlmero total de accionistas, miAs un voto por cada accidn que posea.

) Los acuerdos de la Junta se toman por mayorfa de votos emitidos en ella, salvo que el Co-
digo o los estatutos establezcan otra mayoria.

En las elecciones del Directorio, los votos son unipersonales. Esto significa que cada
accionista solo puede votar por una persona y, en consacuencia, no puede dividir sus votos pa-
ra repartirlos entre dns o més candidatos y los Directores son elegidos en una misma votacifn,
Son elegidos Directores los que hayan obtenido el mayor nimero de votos hasta completar el n(-
mero de personas por elegir.

Por acuerdo undnime de la Sala, las elecciones podrén efectuarse en forma diversa de la .-
seiialada. : S

2.) Comunidades de Aguas. S ) ,:, N .: R : e M,"{.u

Las Comunidadzs de Aguas existen de hecho y de derecho cuands dos o mfis persofias ‘aproves
chan aguas conducidas por un mismo.cauce artificial, sin que entre ellog-exista-Asociacifn.de

Canalistas. e T ; IRENIEIE I

Salve convencifn expresa de las partes, las Comunidades se tigen'pbftlas_réglab'pbnteﬁi-'
das en el C8digo de Aguas. : t

. Son aplicables a las Comunidades de Aguas, con algunas excebciones, las disposiciones le-
- gales de las Asociaciones de Canalistas.

, Las Comunidades de Aguas organizadas de acuerdo con las prescripciones legales, podrdu
.convertirse en Asociaciones de fanalistas y aprobar los estacvutos, por acuerdo adoptado en
Junta General Extraordinaria con el voto de los comuneros que representen a la mayorfa del
. total de votos en la Comunidad. L& constitucidn y estatutos deberin someterse a la aproba~

¢ifn del Presidente de a Repliblica, previo informe de la.Direccifn General de Aguas, =

3.) Ue lag Juatas de Vigilancia.
Defiricién :

. Las Juntas de Vigilancia estfn formadas por personas ncturales, Asociaciones de Canalis-
tas, Corunidades de Aguas u otias personas juridicas que en cualquier forma aprovechan aguas .
‘de’ una misma cuenca u hoya hidiogr8fica. : SESRE S D
Son personas jurfidicas que tienen por objeto administrar y distribuir las aguas a que.
tienen derecho sus miembros en los cauces naturales, explotar y conservar las obras de aprove-
chamiento comin y realizar loas demf#s fines que les encomiende la ley. Pueden construir nue-
vas obras o mejorar las existentes con autorizacifn de la Direccifn General de Aguas. D

Constitucidn :

La constitucifn de las Juntas de Vigilancia tiene lugar en comparendo ante la justicia
ordinaria, a soljcitud de cualquiera de los interesados o de la Direccidn General de Aguas.

Es Juez competente para conocer de la constitucin de una Junta de Vigilancia el de la
cahecera del departamento si el cauce atraviesa 8610 un departamento; si separa o atraviesa
diversos departamentos, lo serd el Juez de la cabecera de la provincia; y si separa o atra-

- viesa dos o mis provincias lo serd el Juez de la cabecera dz la provincia de mfs antigua
creacién, .

Jurisdiceci8n :

La accifn de la Junta de Vigilancia se ejerce en el cauce natural y llega hasta la




fbocatoma de los canalea derivados.- voman parte de ella todos los usuarios de. las aguas del :
:cauce, cualquiera sea el ubjetivo a que est@n destinados. ,'

.Si bien, por regla gene:al las Juntas de Vigilancias estén formadaa por Aaociaciones de’
Canalistas y Comunidades de Aguas, ellas no constituyen propiamente tal una federacifn de .
usuarios, ya que no tienen ingereacia alguna en el régimen interno de estas Asociaciones y Co-
munidades y sus atribuciones solamente son de cardcter inspectivo en lo que se refiere a las
obras de captacién y resolutxvas, en relacidn &1 control, distribucién y medida de las aguas
del cauce natural,

- . El @rea de acc16n de una Junta de Vigllancia se extiende a toda una cuenca u hoya hidro-
gréfica. :

- .~8in embargo, el C8digo de Aguas, previene ademfis, bajo ciertas circunstancias, la exis-
tencia de Juntas de Vigilancia en secciones de corrientes naturales de una misma hoya.

] E1 total de los derechos de aprovechamiento conatituidos en Junta de Vigilancia se divi~
‘de en acciones que se distribuyen entre los canales en proporc16n a los derechos de aprovecha-
»miento que se extraen por cada uno de ellos.

De la organizacidn y voto.

) La organizacidn de las Juntas de Vigilancia es similar a la de las Asociaciones de Cana-
listas, en consecuencia, los negocios de inter@s comlin son tratados en Juntas Generales y la '
adninistracidn estd a cargo de un Directorio.

La distribucidn de las aguas entre los canales derivados est@ a cargo de Repartidores
quienes por regla general, deben estar en posesidn del tftulo de ingeniero civil.

En las sesiones de Asamblea de la Junta, las Asociaciones de Canalistas estlin represen-.
tadas por su Presidente; las Cowunidades de Aguas, por el Presidente del Directorio o su ad-
ministrador; y las demds personis, por si o repreaentados. Las comunidades o sucesiones com-
parecerén por medio de un solo representante. S . PRI

La ley no da normas especificas para d~%terminar. la tepreeentaéi&n que deben tener en g
ella los titulares de derechos a otros usos del agua. No obstante, ello no impide que este -
punto sea definido en los estatutos de la Junta. . : s

El derecho a voto se rige por las mismas normas de las Asociacioneé de Canelidtas.

4.) Cooperativas de Riego.

No existen en nuestra legislacifn normas especfficas relativas a estas organizaciones. -
Sin embargo, la falta de una legislacifn adecuada, no ha sido obstd@culo para promover su for-
macifn aprovechando la reglamentacifn genfrica existente sobre esta materia. .

Cabe hacer especial referencia entre estas organizaciones, la Cooperativa de Riego.del :
Centro, que agrupa a un niimero importante de canales de la zona de Talca, que incluye a la
Junte de-Vigilancia del rfo Maule.

5.) Control de la Direccifn General de Aguns sobre las organizaciones de Usuarios.

La Direccifn General de Aguas, como Organismo PGblico, encargado de velar por el cumpli-
miento . las disposiciones del Cddigo de Aguas y de la aplicnci&n de la politica de aguas y .
mantenciﬁn y desarrollo-de los recursos hidrfulicos del pafs, estd investida de un variado nfi~
mero de atribuciones y facultades que la autorizan para fiscalizar e imponer determinadas me-~
didas a las organizaciones de usuarios.

Entre estas atribuciones podemos sefialar algunas de especial importancia :

a) Intervisne en la formacidn y constitucifn de. las n\ocincionea da Cﬁnalistaa, CQmunida-v
des de Aguas y Juntas de Vigilancza. L
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"+ En-esta accifn de promocifn,. puede provocar.su constitu¢i&n; -

b) Exigir la reparacifn o construccidn de las obraa‘de dominio privado necesarias pa:a':Ff
btener un mejor uso de las aguas, como agimismo, la unificacifn de bocatomas y. las de sus
‘espectivos canales; ' o L .

¢) Cambiar la fuente de abastecimiento de cualquier usuario cuandc asi lo aconseje el
183 adecuado empleo de las aguas; . : : CL el

d) Exigir del Directorio de una Junta de Vigilancia, Asociacibn de Canalistas o Comuni-
lades de Aguas la presentacidn de programas de trabajo y de los presupuestos ordinarios y ex-
:raordinarios, dentro del plazo que la Direccifn determine; S

e) Piscalizar e intervenir en la distribucifn de las aguas que compete a dichas organi-
saciones de oficio o a solicitud de parte interesada e, incluso, tomar a su cargo la distri-.
sucibn por plazos que no e..cedan de sesenta dfas, con todas las facultades del respectivo

jirectorio;

f) Decretar, en el organismo intervenido, la destitucifn de los Directores culpables-de;c
abugos o faltas; -

g) Fiscalizar o intervenir, de oficio o0 a golicitud de par;e<interééédi,,éh layaistfibﬁ-L
cifn de aguas que compete a la Empresa Nacional de Riego. N R e Chd o

h) Hacerse representar en toda Junta, Asamblea o Ditectorid,-cuéhdo‘iokéstiﬁé»prudeqte.h,~

P.~ Comentario final. : N E W e

Para finalizar esta exposicidn acerca de la organizacidn para la administracibn de aguas
en Chile, creemos conveniente formular algunas observaciones, a menera de conclusibn,

Del contexto de esta resefia sobre los instrumentos institucionales, pGblicos y privados,
que intervienen en la administracifn de aguas en nuestro pais, se puede deducir que, cuanti-
tativamente, nuestra administracidn estd suficientemente dotada para formular y aplicar una
politica integral acerca de 1a utilizacidn del recurso en benaficio de la economia nacional
y en interés de toda la comunidad. Sin embargo esta estructura administrativa, que se ha ido
generando a través de nuestra evolucidn histdrica, de acusrdo con los imperativos del desarro-
110 econSmico, necesita alin de alguncs ajustes tendientes a perfeccionar el esquema institu-
cional a fin de lograr una mejor coordinacidn entre los organismos encargados de desarrollar
las funciones que participan en el proceso de aprovechamiento de las aguas.

En este sentido, y con motivo de reordenamiento que se estd realizando en el pais para
recuperar el ritmo de desarrollo econbmico y social e intensificar las acciones encomendadas
a dicho objetivo, en el mds breve plazn, diversos sectores han estado propiciando estudios
sobre nuevas politicas y modificaciones institucionales, a fin de lograr formas més perfectas
e o;ganizaciSn administrativa para adecuar las existentes a las actuales necesidades de la
nacidn.

Nuestro Servicio, la Direccifn General de Aguas no se considera exclufco de esta inquie-
tud y por ello ha iniciado un estudio encaminado a proponer un reordenamiento de las diversas
instituciones que integran el esquema institucional para el aprovechamiento de las aguas, 8o~
bre la base de reunir bajo la dependencia de un organismo centralizado, o su directa relacibn
o aquellas instituciones, lo que nos ha llevado a concebir la creacibn de una Institucifn de
caracter nacional que agrupe todos los organismos existentes directamente vinculados al estu-
dio y aprovechamiento del recurso y que pueda coordinar, las funciones de investigacién, pla-
nificacidn, administracifn y utilizacifn. ‘ :
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. EFECTOS_DAfINOS, FINANCIAMIENTO DE OBRAS Y ADMINISTRACION.

'USOS DOMESTICOS ENERGIA ELECTRICA, ‘INDUSTRIAL Y FUERZA MOTRIZ.

Presentado por la Delegacifn del Perfi.

\. GENERALIDADES.

'}}) Carhcterinticas del territorio Peruano con rulacifn a los Recursos Hfdricos.

"."1;1; Costa. ’ ' ' .

. La regidn costera casi totalmente desErtica con precipitaciones pluviales anuales com~ -
: prendidas entre 10 y 60 mm., ocupa el 10.62 de la superficie del territorio nacion .1, no obs-

M3, aproximadamente, disnurre en su 80% durante los & primeros meses del afio y, el 202 reg-

tantes durante los 8 Gltimos meges, lo que constituye una limitacign para su utilizacidn ra-
cional con fines agricolas y otros usos, esta situacifn ha obligado a recurrir a la explota-
cifn de los recursos de aguas subterrineas, especialmente como complemento del riego, abas-

tecimiento de poblaciones y usog industriales.

Esta regidn comprende una estrecha faja longitudinal que se extiende entre el Oc&ano Pa-
cffico y los contrafuertes occidentales de la Cordillera de los Andes, limitada por el Norte
con el Ecuador y por el Sur con Chile. Su relieve es moderado predominando las terrazas mari-
nas, los abanicos aluviales, lz: 'inas y los depbsitos de arenas edlica. Su clima es célido
y sub-tropical y en ella se ubican las ciudades mis importantes en cuanto a poblacidn y desa-
rrollo agro-industrial.

1.2, Sierra :

Regibn confsrmada por la Cordillera de los Andes, presenta una configuracidn heterogénea
. de cumbres escarpadas, profundas gargantas, valles estrechos y amplias mesetas y punas; abar-
ca el 30.6% de la superficie del territorio nacional. Las cumbres nevadas sobre los 4.500 .
8.n.m., presentan un clima glacial y las mesetas del Altiplano un clima frigido, contrastando
con las vertientes bajas que tienen temperaturas moderadas y loc val ies profundos que son ge-
nerglcente cilidos.

Esta regifn comprende climas 8ridos, semi-&ridos y semi hiimedos, con precipitaciones me-
dias anuales que varian entre 200 y 1.000 mm, al afio. Sobre los 4.000 m.s.n.m. las precipi-
taciones son de nieve y granizo y entre los 2.500 m. y 4.000 m.s.n.m. la lluvia es abundante
durante el versno comprendido entre los meses de Diciemdre y Abril y reducida de Mayo a No-
viembre, que caracterizan precisamente los regfmenes de la regifn costera. i

La agricultura se concentra en los valles interandinos y laderas menos pronunciadas don-
de es factible construir terrazas. La escasa disponibilidad de suelos potencialmente agrico~
_las el principal tactor limjitante para el desarrollo de esta regifn, sumindose a esto, las
fuertes variaciones climiticas que en ella se producen. .

1.3. Selva :

Comprende una &rea que representa el 58,82 de la superficie total del pafs, de escasa
elevacifn, predominantemente ondulada o plana, situada al Este de la Cordillera de los Andes
formando parte de la gran Hoya Amazbnica; en ella podemos distinguir 2 zonas: la Selva Alta
y el Llanc Amazénico separadas por la cota aproximada de los 800 m.s.n.m,; comprendiendo la
primera, las Areas boscosas de 1a vertiente oriental de los Andes, de topograffa occidentada
dada su ubicacifn entre los Gltimos contrafuertes y estribaciones orientales andinos. Se ca-
racteriza por la presencia de cerros escarpados, boscosos, profundas quebradcs, grandes caiio-
nes, pledemonte y por los "pongos" o rapidas de los rfos. -

57,



: L EL Ll@no Amaz8nico se diferencia de la anterior por su topografia plana, cubierta de ex-
huberante vegetacidn tropical y sujeto a inundaciones periSdicas por sus rfos, que hiZrogré-
ficamente forman parte del sistema fluvial del rfo Amazonas.

Su clima es cdlido y hmedo (tr&picos-hfimedos), ocurriendo precipitaciones durante todo
el aiio, las que son mis intensas entre los meses de Enero y Abril, originando las crecientes
de los rfos y las inundaciones de sus riberas. La zona mds lluviosa es la Selva Alta, con
promedios de precipitacifn anual que varia entre 2,000 y 4,000 mm. y con mdximas que llegan
hasta los 7,000 mm.

Las temperaturas medias anuales fluct@an entre los 16° y 35° C., registréndose las més
bajas en la Selva Alta y las mis altas en el Llano Amaz8nico, siendo los factores limitantes
principales del desarrollo de esta regifn, su escasa poblacifn e infraestructura bisica de
comunicaciones, transporte y energia.

2,) Tradicidn Histdrica :

2.1. Epoca Pre~Inca e Inca :

Desde &pucas remotas sc desarrollaron a lo largo de nuestra Costa y Sierra diversas ci-~
vilizaciones, cuyo. vestigios se aprecian alin en la actualidad evidenciando su tradicidn es-
encialmente agricola, en base a la explotacibn de las tierras aledafias a los rfos en la re-
gidn de la Costa y, de los valles y laderas en la regifn central, que el Imperio Incaico se
encargb de consolidar dentro de un Gobierno Unitario y Teocritico; época en la que se desa-
rrollaron las grandes obras de irrigaciSn, la utilizaciSn de aguas subterrineas mediante la
construccibn de acueductos, que hasta la fecha se siguen usando en algunos lugares de la cos-
ta del pais, asi como los andenes o terrazas, especialmente en la regidn central, que censti-
tuyen un verdaderc monumento a la conservacién y utilizacién racional de las tierras y de las
aguas, pudiendo repetirse lo que dice el Dr. Valcarcel que "los incas lograron hacer sin tie-
rras'y sin aguas los ms grandes agricultores de la América", considerando las tierras como
un bien comfin que repartfan anualmente de acuerdo al nfimero de miembros de cada familia, sin
que nadie conociera la parcela que habria de corresponderle en el reparto; les interesaba
que la distriburibn de las aguas se hicera en forma de asegurar la mayor productividad, im-
poniéndose penas muy severas para quieues alteraran este reparto usando mayor volumen o sus-
trayendo aguas que no le correspondian, de modo que todos vivian de lo que la tierra producfa,
constituyendo la base sobre la cual pudo organizarse tan poderoso Imperio.

2.2. Epoca Hispinica :

Con el advenimiento de la conquista del Imperio por los cspafioles, la agricultura su-
fri8 un notorio rec-aso, sbandonéndose en su mayor parte las tierras cultivadas en razfn de
la implantacidn de una polftica extractiva de los cuantiosos recursos mineros especialmente
ubicados en la regifn central o Cordillera de los Andes. El campesinn era obligado a traba-
jar prii.ipalmente en esta actividad, produciéndose una depoblacibn d: los freas agricolas y
un deterioro progresivo de las grandes obras de irrigacidn y de los andenes o terrazas, obras
estas gigantescas no superadas aln en 1a actualidad a pesar de los avances de la Ciencia y la
Tecnologfa Moderna, lo que nos obliga a pensar de que en el Imperio Inca existid una organi-~
zacifn administrativa y un cuerpo directriz altamente eficientes.

Con el discurrir de los afios la Corona Espaiiola fué tomando conciencia de la importancia
que significaba para el Imperio el aspecto agricola y es asi que Carlos V por real cédula del
20 de Noviembre de 1536, dispuso que "el mismo orden que habian tenido los indios en la divi-
8i6n y repartimiento de las aguas, se guardase y se practicase entre los espafic.s a quienes
se habfan entregado las tierras y que para ello intervinieran lus &lomos naturales que antes
1o habfan tenido a su cargo, con cuyo parecer debfan ser estas regadas", dindose asf origen
al reparto del agua por usos y costumbres, que en algunos valles de la Costa se ha seguido
hasta hace pocos afios, Posteriormente se dicteron reglamentaciones especiales y normas para
el riego, pudindose citar principalmente el reglamento de Saavedra y Leyva, DEAN de la Cate-
dral de Trujillo que comprendi8 los valles de Chicama, Moche y VirG y, el reglamento de Cer-
dfin, Juez de Aguas de Lima y Oilor de la Real Audiancia que se distingue por sus principios
pricticos, sociales y filosb6ficce sobre el uso del agua especialmente en el rfo Rimac. Es
en esta 8poca Hispdnica que se originaron los grandes fundos y latifundios, especialmente en

58


http:correspondev.le

4a,Costa del pals, sin ¢l concepto actual de la funcibn social que 1e_corféqupdg;déqémbéﬁgf;}
‘a.la-tierra. como recurso bésico de ‘la produccién agropecuarig. L el e

©"7.2.3, Epoca Republicana :

-.Esta €poca de nuestra historia podemos sub-dividirla en 2 grandes etapas: la primera. que
gse inicia desde el aiio 1821, en que fu& declarada la Independencia del Perii, hasta 1202, fe- -
cha de promulgacidn del Cddigo de Aguas, en la que no hubieron mayores cambios con respecto a
la explotacidn de la tierray a la configuracifn de los latifundios y grandes fundos agrope=-
cuarios, ni en la utilizacidn de las aguas, siguiendo los usos y costumbres establecidos y las
reglamentaciones existentes durante la &poca Hispanica, en la que coexistfan lag aguas piibli-
cas y las aguas privadas; estas Gltimas usufructuadas por los propietarios de los predioa ale-~
dafios a los cursos de agua, o donde estas aparecfan o eran alumbradas, con las modalidades de
los tradicionales derechos de cabecera y toma libre, derechos que aparecfan en los tftulos de
dominio de la heredad respectiva,

La segunda, a partir del 18 de Febrero, hasta 1969 etapa en que rigid el Cddigo de Aguas
el cuai fué fuertemente inspirado en la Legislacidn Hispdnica del Siglo XVIII y XIX y espe-
cialmente en la Ley promulgada en el afio 1B79, recogiendo ias disposiciones mids sabias que
hasta esa fecha existfan para el reparto y distribucidn de las aguas, no obstante heredd el
principio rector del dominio plblico y privado de las mismas as? como otros defectos.

A partir de 1911 se crearon las llamadas Comisiones Té&cnicas encargadas de administrar
las aguas en los principales valles de la Costa Peruana a cargo de Ingenieros Administradores,
los que introdujeron en forma progresiva los criterios t&cnicos que fueron evolucionando has-
ta el afio 1969 en que se promulgd la nueva Ley General de Aguas D.L. 17752. No obstante las
dispogiciones contenidas en el mencionado Codigo, continuaron los abusos por los terratenien-
tes con respecto al usufructo de las aguas, debido a la propiedad privada de Cstas que en to-
do momento sostuvieron ante los Poderes del Estado, ain cuandc esta posicidn no era completa-~
mente compatible con los principios contenidos en la Carta Constitucional de 1933.

La norma actualmente vigente se prefirig que fuera una Ley General y no un Cédigo, a tin
e hacerla mds dgil y permitir que su reglamentacifn se adaptara a las diversas realidades
del pais para hacerla mis operante y dindmica; ventajas estas que no ge dan er el caso de un
C3digo, por cuanto &ste es excluyente y exclusivo agotando la materia.

" La Ley General de Aguas antes mencionada promulgada por el Gobierno Revolucionario de 1a -
Fuerza Armada el 24 de Julis de 1969, declara en su Art. 1° que todas las aguas sin excepcifn
tlguna son de propiedad del Estado y su dominio es inalienable e imprescriptible, no existien~
do la propiedad privada de las aguas ni derechos adquiridos sobre ellas Yy que su uso serd o-
torgado en forma justificada y racional, en armonfa con el inter@s social y el desarrollo del
pals, extendiéndose este dominio a los &lveos o ca.ces por donde ellas discurren o se ancuen-
tran contenidas.

. B. EFECTOS DARINOS.

Es en base a la realidad ffsico geografico de nuestro territorio nacional, a la tradi-
cidn hist8rica en materia de uso y aprovechamiento de las aguas, a los avances de la ciencia
y la tecnologia moderna, al acelerado procego de desarrollo de los pafses industrializados,y
a la depredacidn crec.ente y progresiva que vienen sufriendo nuestros recursos raturales re-
novables, que el Gobierno Revolucionario de la Fuerza Armada hace frente a esta problemitica
consciente del rol hist8rico que le corresponde desempefiar dictando una nueva y adecuada le-
gislacién y efectuando el cambio de estructuras de los Organisinos del Estado asf como orien-
tando al sector privado dentro de un nuevo concepto de integracifn para el desarrollo, pro-
duciéndose en esta forma. las profundas transformaciones que el pais demandaba en la hora ac~
tual.

Los recursos naturales renovables no solamente son un don carismitico que la paturaleza
nos ofrece para utilizacin por el hombre, sino que estos recursos, a medida que se incremen-
ta la necesidad de su aprovechamiento y explotaci8n, van siendo afectados y depredados en di-
‘'versas formas y grados, limitdndose progresivamente su uso, En virtud de estas razores nace
el concepto de la necesidad de conservar y preservar especialmente los recursos naturales
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renovables, 1o que es aplicable en el presente caso, con mayor énfasis, en lo que respecta a
los recursos de agua, habiéndose reflejado este principio filos8fico en miltiples disposicio-
nes legales y en especial en la Ley General de Aguas, en la que se dedica el Titulo 1I a los
aspectos de la conservacidn y preservacifn, habiéndose llegado a declarar en su Art. 9°, que
es de necesidad y utilidad pfiblica conservar, preservar e increment:ar los recursos hidricos

y regularizar el regimen de las aguas para obtener su racional, eficiente,econdmica y mlti-
ple utilizaciSn; Jnvolucrando también dentro del concepio de nccesidad y utilidad pdblica,el
de promover, financiar y realizar las invercigaciones, estudios y obras necesarias para tales
fines. Adem#s, existen otros dispositives en esta Ley relativos al mismo asunto tales, como
los contenidos en los Articules 2°, 7°, 10°, 14°, !7°, 32°, 39°, 50°, 54°, 56°, 62°, 85°, £8°
90°, 91°, 93°, 94°, 95°, 96°, 97°, 95°, 99°, 100°, 104°, 113°, y el Titulo IX que trata sobyie
1a extincidén de los usos y delitos, faltas y sanciones que se aplican en cada caso por las
trasgresiones de la Ley y sus Reglamentos, en el cual estd comprendido lo relativo a la pérdi-
da, contaminacidn y polucidn de las aguas y demds ospectos daiiinos o perjudiciales.

En cuanto a la conservacidn de los recursos de agua y los efectos daiinos que estas pro-
ducen o de que son objeto por diversas causas o fenimenos tanto naturales como producidos por
el hombre, en la nueva estructura del Estado se ha establecido diversas funciones y responsa-
bilidades a cada uno de los sectores piiblicos que deben intervenir en cada caso y dada las
caracterfsticas d= nuestro regimenes hidroldgicos tan variados e irregulares, torrentosos o
abundantes ..gln la regifn o la zona o &poca en que estos se producen, se establece, en de~
terminados momentos, la coordinacién adecuada que permite y obliga a actuar en forma inmedia~
ta y eficiente.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones tiene la responsabilidad de atender los
dafios que se produzcan principalmente en todas las vias de transporte terrestre y de teleco-
wunicaciones, contando para ello con una organizacifn descentralizada en cuanto a su accidn
y centralizada en cuanto a su comando, con lo que se logra su ripido restablecimiento.

El Ministerio de Vivienda se preocupa de todos los aspectos relativos al mantenimiento
del normal abastecimicnto de agua de las poblatzionzs y de la conservacifn y mantenimiento del
alcantarillado.

El Ministerio de Agricultura a través de las Administraciones T&criicas de las Zonasg
Agrarias, en las cuales se encuentra descentralizada su accidn, es el responsable de la cons-
truccifn y mantenimiento de las estructuras y las obras de defensa, tanto de las tierras a-
gricolas como de las poblaciones y de la infraestructura de riego y drenaje de los Distritos
de Riego, contando para easto con el apoyo, asesoramiento y coordinacién de 1z Direccibn Ge-
neral de Aguas que es el Organo Té&cnico-Normativo que a nivel nacional imparte las directi-
vas y coordina las acciones que es necesario realizar a nivel zonal, y que cuncurre con el
apoyo de técnicos especializados cuando el caso lo demanda.

Para el caso de las emergencias producidas por exceso, escasez, contaminacidn o polu~
cibn de las aguas, intervienen coordinadamente o en forma independiente, segln el caso, tan-
to la Autoridad de Aguas como la Sanitaria, dictando las disposiciones convenientes para que
las aguas sean protegidas, ~ontroladas y suministradas en beneficio de la colectividad e in-
ter8s generai, atendiendo preferentemente el abastecimiento de las poblaciones y las necesi-
dades primarias.

Dada la magnitud de los fenfmenos producidos en los Gltimos anos, por las oprecipitacio-
nes pluviales, crecientes extraordinarias de los rfos, sismos, aluviones y otras causas, se
ha creado el Sistema Nacional Je Defensa Civil que dependiente del Ministerio del Interior,
involucra a todos los sectores y alin a los Jiversos Institutos de la Fuerza Armada y Auxi-
liar con el objeto de hacer frente a este tipo de feadmenos en forma rapida y eficaz cuya
estructura orgénica comprende los niveles nacional, regional, departamental, provincial y
distrital, en cada uno de los cuales est@n representados a su vez las Autoridades politicas,
militares y civile: del nivel correspondiente y funcionarios del sector pfiblico, conforman-
do los Comit&s respectivos que se caracterizan principalmente por su autonomia administra-
tiva y agilidad en la consecucién de los fondos y su aplicacidn en cada caso.

Refiriéndose a los efectos daiiinos que sufre el agua como consecuencia de los procesos
de contaminacifn o polucién, la L¢. Peruana establece clarameate la prohibicidn de verter
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o emitir cualquier reaiduo sblido, liquido o gaseoso que pueda contaminarlas, causando dafios-
o 'poniendo en peligro la salud humana o el normal desarrollo de la flora o fauna o comprome-
tiendo su empleo para otros usos; asimismo, prohibe el verter sustancias nocivas que puedan
deteriorar en algiin grado la productividad de las tierras agricolas incluyendo las potencial-
mente agricolas. Prohibe tambi&n verter » ‘as redes pGhlicas de alcantarillado, residuos con
propiedades corrosivas o destructoras de los materiales con que estn construidas o que impo~ -
sibiliten la reutilizacién de las aguas receptoras, asigndndo la responsabilidad a la Autori-
dad Sanitaria constituida por el Ministerio de Salud a través de la Direccidn General de Sa-
neamiento Ambiental, cuyas atribuciones han sido fijadas por D.S. N° 261-69-AP del 12 de Di-
ciembre de 1969 aprobatorio del Reglamento de los Titulos I, II, y III de la Ley General de
Aguas y que en su Capitulo III se refiere especificamente a la Autoridad Sanitaria. En el
mismo capitulo se establece la clasificacién de los cursos de agua o de las zonas costeras -
del pais en 5 clases diferentes, de acuerdo a los niveles méximos de determinadas sustancias
contaminantes, siendo mayores las restricciones para su uso de acuerdo con el mayor grado de
contaminacidn.

Corresponde al Ministerio de Agriculiura ejercer los controles correspondientes a través
de la Direccidn General de Aguas y de la Direccidn General de Forestal y Caza; la primera pa-
ra las regiones de la Costa y Sierra y la segunda para la regidn de la Selva, en lo que con-
cierne a la preservacidn y conservacidn.

Las sanciones que por efecto de la contaminacidn o polucifn de las aguas establece la
Ley permite restringir, limitar, suspender temporalmente y llegar hasta la revocacidn del o=
torgamiento de su uso, sin perjuicio del pago de las indemnizaciones por los dafios que se hu-
bieren ocasionado.

Dentro de la nueva estructura del Ministerio de Agricultura acorde con su Ley Orgénica
(D.L. 19608) y la Ley General de Aguas, se ha creado, dentro de la Direccidn General de Aguas,
la Direccifn de Preservacidn y Conservaciln que ha venido a llenar el vacio que existfa para
dar cumplimiento a los dispositivos legales mencionados; la misma que se encarga de dictar las
normas y las disposiciones destinadas a la conservacifn y preservacidn de nuestros recursos
naturales renovables dentro del dmbito de las cuencas hidrogrdficas del territorio nacional
en las regiones de la Costa y Sierra asi como de la recuperacidn de tierras afectadas por pro-
cesos (e galinizacibn, sobresaturacifn o enlagunamiento por efecto de las aguas y en el mante-
nimiento y conservacidn de la infraestructura de riego y dremnaje, cuyos organismos ejecutivos
lo constituyen las Direcciones Zonales, del Sector Agrario.

Dada la importancia que para el Gobierno tiene actualmente los aspectos de la preserva=
c¢ifn y conservacidn de los recursos de agua se han dictado dispositivos legales relativos a
los vertimentos existentes a la fecha se la promulzacifn de la Ley General de Aguas, los cua-
les establecen que las aguas terrestres o maritimas del pafs sBlo podrén recibir residuos sé-
lidos, liquidos y gaseosos, previa aprobacifn de la Autoridad Sanitaria, siempre que sus ca-
racterfsticas fisico-quimiras y bactereolSgicas no superen las condiciones miximas estableci-
das para dichas aguas.

Los establecimientos piblicos o industriales en actual operacifn que viertan sus resi-
duos a las aguas terrestres o marftimas del pafs, para poder continuar con dicho uso deberén
presentar a la Direccifn de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud, en un plazo maxi- -
mo de seis meses a partir de la promulgacifn del presente Reglamento, los siguientes documen—
tos i s

a) Plano general de ubicacifn del local, club, hotel, industria o establecimiento minero.
. con indicacin del curso de agua al que se vierten sus residuos;

'ub) Planos de las redes de agua y desague; . : "'LIJ

i c) Planos de la planta de tratamiento de desague, existente o ptoyectada'

: ‘d) AnBlisis ffsico quimico y biocl8gico de los decragues, complementﬁndose con la indica- B
cibn de la temperatura y volumen en el punto de vertimiento. -

La autoridad Sanitaria, contando ya con los documentos que se indican, efectuarﬁ lﬁginpéa
peccifn ocular correspondiente a fin de verificar los datos presentados, recoger8, asimismo
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“:1as muestras:de .los residuos materia. del. vertimiento, . .para su: -anSlisis’ fiaico-qufmico y:bio- .
_:ISgico -y efectuar8 las determinaciones que juzgue conveniente realx:ar en el propio lugar del.:
vertimiento.‘ C . , .

- Los usuarios estén obliﬁadoa a sufragar los gastos de movilidad y esfada de los funcio-
narios que practiquen los estudios de investigacidn asi como de aquellos relativos a la toma
de muestras y andlisis, siempre que no sean practicados para los fines de control periddico.

En vista de lcs estudios e investigaciones antes indicados, la Autoridad Sanitaria emi-
tird su informe al respecto, sefalando las modificaciones, reestructuracifn o acondicionamien-
to a las obras e instalaciones que permitan la adecuacidn de los residuos a las caracteristi-.
cas del curso de agua o zona costera previamente calificada por la Autoridad Sanitaria, indi-
clndose asimismo, el plazo para su realiza+idn.

Antes de que se conceda la autorizacifn para el uso de los cursos de agua o zonas coste-
ras para el vertimiento de residuos, los usuarios deberfn haber dado cumplimiento con las re-
comendaciones que haya efectuado la Autoridad Sanitaria. .

Cumplidos todos los requisitos dentro del plazo sefialado, el Ministerio de Salud otorga.
la autorizacifn sanitaria correspondiente, por la Direccifn de Saneamiento Ambiental, en. la,: .
que constard, entre otras, las siguientes especificaciones :

a) La aprobacifn de las obras e instalaciones efectuadas;

b) La ubicacidn del establecimiento que vierte sus residuos y el punto de vettimiénfof:aﬁ

-€) La calificacifn del curso de agus o tramo dz &l, o de la zona costera;:

j.; :fd)vnl catidal del vertimiento si el residuo .es 1fquido o las caracter!sticas de loa,res!-'
v~ .duos si estos son sBlidos, u otros; INE

!;e) La tasa a abonarse, por adelantado, ya sea trimest.al o aeheéﬁf&i L
'-f) Las causales de caducidad de la autorizacifn de uso; ‘
8) El plazo de vigencia de la au orizacién.

Los actuales vertimientos dom@sticos y de poblaciones, para continuar utilizando las a-
guas maritimas o terrestres, deberdn ajustarse a las calificaciones establecidas para los tra-
mos de las aguas receptoras a zonas costeras. La Autoridad Sanitaria establecerd los plazos
que los responsables de dichos vertimientos los adec@ien de acuerdo a la prioridad de uso y el
volumen de las descargas. o

A su vez, la Direccidn General de Aguas a través de su Direccifn de Aguas Superfxciales .
y Subterr@neas, efectfia los andlisis de la calidad de las aguas destinadas al uso agrficola,
que por informaciones provenientes de las Zonas Agrarias, se consideran peligrosas en su apli-
cacifn para el riego ya sea limitando o disminuyendo la productividad de la tierra o afectando
directamente a los cultivos que en ellas se conducen. ‘

C. FINANCIAMiENTb DE OBRAS Y SU ADMINISTRACION.

En cuanto a le financiacifn de las obras de riego que rewsiza el Estado con fondos fisca-
les, la Ley General de Aguas ha dedicado espacificamente el Titulo VII denominado de los "Es-
tudios y Gbras" en el cual sujeta la realizacidn de estudios, ejecucién de obras y sus modifi-
caciones a las disposiciones especificas contenidas en &1 y que se refieren a todos los usos
de agua, a la evacuacidn de desagues y descargas de los afluentes, relaves y materiales s8li-
dos provenientes de la mineria, industria y otros usos, defensa contra la accifn erosiva de
las aguas, encauzamiento de los cursos naturales, avenamiento de los suelos y todos los demds
estudios y obras de cardcter hidrdulico en general, refiriéndolos especialmente a los aspec-
tos técnicos de su ejecucifn y a las :ondiciones y rejuisitos en que dichos estudios y obras
deben ser ejecutados. Previa a toda iniciacifn de eitudios u obras de cardcter hidrfulico,
se requiere el permiso correspondiente de la Autoridad competente, pudiendo esta disponer su
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retiro, demolicifn, modificacién o reubicacién si no se ajustan.a los estudios y proyectos a-.
probados; si por haber variado naturalmente las causas que determinaron su_construccifn re-. .
sultaren perjudiciales o si resultare indispensable por razones de orden técnico para una me- .
jor o m#s racional utilizacidn de las aguas fijandose la indemnizaciones que pudieran devenir

de 1a aplicacidn de tales disposiciones segln el caso.

En el mismo Titulo se establece que para los estudios y obras destinados al uso de agua
con fines agrfcolas se tendrd un orden de prioridad con lo cual se orienta al Estado en el
orden de importancia de las inversiones y la preferente atencidn que debe darse a la proble-
mitica proveniente de la realidad del pais; en el sentido la prelacidn dada es la siguiente: -

a) Adecuacidn de la infraestructura de medicién,- captacidn, distribucifn y control ‘de; .-
las aguas; : : Ly

" b) Regularizacidn del riego;

o “.¢)~Avgnhmiento de tierras cultivadas;

. > d) Recuperacifn, por drenaje, de terrenos que han dejado de ser productivos, o en los. .
que se ha reducido su productividad como consecuencia de haberse elevado el nivel de la napa .
fredtica y por Gltimo, los estudios y obras destinados a la incorporacién de nuevas tierras,
declarando que es de necesidad y utilidad pliblica las expropiaciones de las tierras necesa-
rias para la construccidn de las obras.

Antes de autorizar la construccidn de obras o la utilizaciSn de tierras en posibles zo-
nas arqueoldgicas, la Autoridad respectiva deberd conocer la opinidn del Instituto Nacional
de Cultura, que vela por la conservacidn de dichas zonas, que en algunos casos han sido de-
clarados monumentos histdricos asi también se consulta a la Empresa Nacional de Turismo.

En cuanto a las obras de defensa, encauzamiento y avenamiento, la Ley establece la parti-
cipacidn de los usuarios en la construccidn de las obras que fueren necesarias, con el previo
permiso de la Autoridad de Aguas correspondiente y si estas obras fueren necesarias como con-
secuencia de las crecientes extruordinarias de los rfos, podrén ser construfdas con cardcter
provisional cuidando de no, causar dafios a terceros; dichas obras podrén ser removidas, modi-
ficadas o aprobadas por la Autoridad de Aguas respectiva una vez pasado el periodo de abundan-
cia. Ademds del Titulo mencionado, existen otros dispositivos contenidos en la misma Ley re-
ferentes a la financiacién de las obras, tales como los que figuran en los Articules 3°, 12°,
18°, 20° y 49° estableciéndose en el Titulo IX las sanciones a que quedan los usuarios de las
aguas que no cumplieren con las obligaciones qu: les impone la Ley en cuanto a la financiacifn
de obras y su contribuciSn a su mantenimiento y conservacifn.

En cuanto a las obras de riego es el Ministerio de Agricultura el organismo del Poder E-
jecutivo encargado de fijar la polftica general de las inversiones a realizar determinando sus
prioridades a través de Programas y Proyectos de corto, mediano y largo plazo.

Considerfindose que todas las obras de regulacifn de riego e irrigacidn ocupan un lapso
prolongado que escapan del mediano plazo y requieren inveraiones cuantiosas, se recurre tanto
a fuentes nacionales como internacionales de financiamiento con las que se pactan en cada ca-
80 las condiciones destinadas a la recuperacifn de las inversiones efectuadas.

El actual Gobierno Revolucionario ha emprendido un ambicioso programa de inversiones en
este campo habiendo iniciado en un lapso de 4 afios obras de riego y regulacidén que sobrepasan
en su monto a las reslizadas anteriormente durante toda nuestra &poca Republicana, lo cual es-
t8 demostrando claramente el gran interés y preocupacifn que tiene de contar en un corto -lap-
80 con una infraestructura de riego y drenaje que haga posible el cumplimiento de los objeti-
vos propuestos, levantando el nivel de vida del campesinado y procurando lograr 1a ocupacidn
plena dentro de este sector en concordancia con la polftica general de reforma agraria y cam~
bio de estructura de la tenencia de la tierra a fin de que &sta, crustituya para el hombre
que la trabaja base de su estabilidad econduica, fundanento de su bienestar y garantia de su
dignidad y libertad. S :

Es facultad del Estado el cobro total o parcial de 'las obras de riego y regulacién que -
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ejecuta, asf como establecer las condiciones de su recuperacifn a quienes se beneficien di- .
fectamente con ellas, y para ello, ha establecido que en cada Distrito de Riego se abonen
tarifas que serfin fijadas por unidad de volumen y para cada uso, las mismas que sirven de
base, ademdis, para cubrir los costos de explotacién y distribucifn de los recursos de agua
incluyendo los subterrdneos. En esta forma el cobro se efectia en proporcidn al volumen de
agua utilizada por cada uno de los usuarios, no interviniendo el Area regada ni el tipo de
cultivo u otros factores.

Las tarifas a que se ha hecho mencidn anteriormente son fijadas anualmente por el Minis-
terio de Agricultura mediante Decreto Supremo o Decreto Ley estando conformadas por 3 compo-
nentes denominados "Usos de Agua", "Servicios" y "Amortizaciones" correspondiendo este Glti-
mo rubro a las recuperaciones de los fondos invertidos en las obras de riego realizadas por
el Estado a que nos hemos referido.

El componente denominado "Usos de Agua" estd destinado a la obtencidn de los fondos ne-
cesarios que haga posible la realizacidn de los estudios para lograr la racional y eficiente
utilizacién de los recursos de agua y tierra dentro de cada uno de los Distritos de Riego en
que se encuentra dividido el pais, permitifndose en esta forma contar con los elementos de
juicio suficientes para la formulacidn de los proyectos de reordenamiento, reestructuracidn
o mejoramiento de riego en los presupuestos que bienalmente formula el Estado.

El componente "Servicios" procura los fondos para cubrir los gastos administrativos de . .
los Distritos de Riego, asi como los de operacifn y mantenimiento de su infraestructura y re-
posicidn de los equipos e instalaciones que se van deteriorando con el tiempo.

Para lograr el monto de cada uno de estos componentes se aplica un sistema de f&rmulas
especificas basadas principalumente en los factores de rentabilidad, conforme ha sido aproba-
do en el Reglamento General de Tarifas y Cuotas por D.S. N° 686-72-AG de fecha 02 AGO 72.

La Ley General de Aguas establece ademfis de las tarifas un sistema de cuotas que consti-
tuye el aporte obligatorio que 8810 una vez y por M3. de agua empleada, deben pagar los usua-
rios para formar un fondo de reserva destinado a la atencifn de los trabajos y obras de emer-
gencia que pueden presentarse dentro del Distrito de Riego a que pertenecen. El monto del
fondo de reserva serd cuando menos igual al 10% del Presupuesto anual del componente "Servi-
nio", debiendo ser fijado por el Director de la Zona Agraria respectiva a propuesta del Inge-
niero Administrador de Aguas del Distrito de Riego correspondiente.

La tarifa para los demis usos de agua no agricolas se establece en cada uno de sus com--
ponentes (usos de agua, servicio y amortizacifn), de acuerdo a los coeficientes de rentabili-
dad de cada uno de los sectores econdmicos, previo el conocimiento de las masas de agua uti-
lizadas por cada uno de ellos.

Por otra parte, los usuarios de las aguas en forma individual o a través de sus organi~
zaciones asociativas de las Juntas de Regantes, Cooperativas o Sociedades Agricolas de inte-
rés social pueden solicitar cré@ditos principalmente al Banco de Fomento Agropecuario para la
realizacidn de obras de infraestructura menor de riego o para la construccién de obras de de-
fensa contra la accifn erosiva de las aguas.

Para el cumplimiento de los objetivos trazadou por el Gobierno de la Fuerza Armada, tra-
ducidos en un nuevo Derecho Agrario en base a disposiciones legales de cardcter revoluciona-
rio, el Ministerio de Agricultura se ha visto en la necesidad de adecuar su organizacidn y
estru:tura, para lo cual se dict§ el Decreto Ley N 19608 del 21 de Noviembre de 1972 en el
que se determina el dmbito del se:tor, sus funciones y estructura; la Alta Direccibn, los Or-
ganos de Control, de Asesoramiento, de Apoyo, los Técnicos-Normativos, los Organos Ejecuti-
vos del nivel Regional y del nivel Local asi como los Organismos piiblicos descentralizados y,
de las relacioner con las Organizaciones Agrarias, declar@ndose en estado de reorganizacién
por un periodo de 6 meses. Es en base a esta Ley que se crea la Direccién General de Aguas
con estructura y funciones especificas que se perfeccionan en su Reglarento aprohado por De-
creto Supremo N° 576-73-AG del 16 de Mayo de 1973, determinfndose que tiene competencia en
todo lo que se refiere a la preservacidn, conservacifn y uso de los recursos hidricos y los
suelos; as? como de los recursos forestales vinculados al racional aprovechamiento de las
cuencas hidrogréficas en la Costa y Sierra debiendo proponer a la Alta Direccibn la politica
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en’ el Ambito de su competencia; normar, apoyar, supervisar y evaluar la elaboracién y ejecu-.
cifn de los Planes de Cultivo y Riego que conducen las Administraciones Técnicas de los Dig-
tritos de Riego; normar, apoyar supervisar y evaluar las acciones de las Direcciones Zonales
referente a la forestacidn y reforestacifn requerida para la conservacidn y-racional aprove-
chamiento de las cuencas hidrogrdficas; preponer las tarifas y cuotas que de acuerdo a la Ley.
General de Aguas deben pagar los usuarios; realizar los estudios necesarios para el adecuado '
mantenimiento y mejora de la infraestructura de almacenamierto, captacién, conduccifn y dis-
tribucién de las aguas, apoyando a las Administraciones Técnicas y Juntas de Usuarios en la
realizacidn de las obras correspondieates; dictar las normas para el mejor manejo de los sue-
los y recursos forestales en la Costa y en la Sierra, vigilando su cumplimiento; realizar es-
tudios de aguas subterrineas, de conservacifn y recuperacidn de tierras por drenaje, de agro-
logfa y los demis que sean necesarios para el racional aprovechamiento y conservacidn de las
tierras y aguas; dictaminar sobre el otorgamiento de las autorizaciones y licencias para el
uso de las aguas, cualquiera que sea el fin para el cual estas se destinen; emitir informe en
los expedientes que sean tramitados ante la Direccidn General de Reforma Agraria y Asentamien-
to Rural para el otorgamiento de tierras eriazas y las demds funciones que le asigne la Alta
Direccidn y disposiciones vigentes.

Para el cumplimiento de estas funciones la Direccidn General de Aguas a su vez adecla su
estructura y se organiza en 3 Direcciones de Linea constituidas por la Direccidn de Aguas Su-~
perficiales y Subterrdneas, la Direccifn de Distritos de Riego y la Direccidn de Preservacifn
y Conservacifn, con sus organismos de apoyo y asesoramiento constituidos por la Oficina de
Administracidn, y las Oficinas de Programacifn y Asesoria Juridica, a cada una de las cuales
se le asigna funciones especificas concordantes con las funciones genéricas de la Direccidn
General que se cumplen a través de las Sub-Direcciones y de las Unidades Operativas correspon~
dientes.

Para el cumplimiento de las diversas funciones asignadas y de conformidad con lo dispues-
to en la Ley General de Aguas, se avoca a la tarea de determinar los Distritos de Riego de to-
do el pais, creando para su delimitaciSn una Metodologia especial, que logra definir al Dis-
trito de Riego como un espacio geogrdfico contfnuo, delimitade dentro de una o mis cuencas hi-
drogrificas, en el que existe por lo menos una fArea integrada abastecida por una o mds fuen-
tes de agua, dentro de la cual se ejerce la primera instancia administrativa en materia de
aguas y constituye una unidad operativa y funcionalmente indivisible para los efectos de la
preservacin, conservacifn y utilizaci@n racional de los recursos de agua, suelo y foresta,
pudiendo subdividirse en sub-distritos, sectores y sub-sectores de riego segln el caso. En
un estudio realizado en primera aproximacidn se ha dividido al pais en 52 Distritos que cu-
bren totalmente el territorio nacional de los cuales se han seleccionado 8 Distritos sefia-
ldndose como prioritarios, donde se estdn realizando todas las acciones tendientes a lograr
su desarrollo integral. Esta priorizacidn ha sido necesaria en razbn de las limitaciones de
carficter econfmico y de la capacidad instalada dentro del nivel nacional como regional, ha=-
bi&ndose tenido como base para la determinacibn de estas prioridades los siguientes factores:

a) El avance en el proceso de transformacidn de la propiedad y tenencia de la ;ierta.
b) La politica establecida en el Plan de Produccifn Agropecuaria.

¢) El eastado de avance de los estudios bfsicos requeridos pata'él desarrollo idtéaral'aéff
-1os Distritos de Riego. N ; co

OTROS USOS DE LAS AGUAS:

A. USO LIMESTICO

Este es un tema que tiene la mayor trascendencia pues se trata del derecho a'la sed" que
es derecho natural por ser inherente a la persona humana e indispensable a la vida, razbn fun-
damental para que nuestra Legislacifn la haya considerado en el primer orden prioritario y se
haya determinado que cuando se revoque determinado uso para atender las necesidades de abaste-
cimiento de una poblacifn no habrd lugar a indemnizacidn. Asimismo prescribe que la Autoridad
de Aguas conjuntamente con la Sanitaria,podrd disponer lo que mds convenga para que el agua
como elemento vital sea accesible a todos los seres en las cantidades suficientes para satis-
facer sus necesidades primarias. Con tal finalidad fijard cuando sea necesario lugares o zonas
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“.de 1libre acceso a las fuentes naturales o cursos artificiales abiertos sin alterarloa y evi- o
.tando su contaminacida. . e

El abastecimiento de poblaciones que comprende la satisfaccién de las necesidades prima- 
' rias y sanitarias de la poblacifn como conjunto humano, es funciSn primordial del Estado otor~

‘garlo.

La Legislacifn Peruana al contemplar que las aguas son de dominio exclusivamente del Es-
tado descarta el problema legal para la atencifn de las aguas para estos fines de uso domés-
tico o abastecimiento de poblaciones, en contraposicifn con otras legislaciones en donde exig-
te el dominio privado; es as{ que en el Articulo 17° de la Ley General de Aguas determina que
en estados declarados de emergencia por escasez, exceso, y contaminacidn u otras causas la -
Autoridad de Aguas o las Sanitarias, en su caso, dictarln las disposiciones convenientes para
que las aguas sean protegidas, controladas y suministradas en beneficio de la colectividad e

" interés general, atendiendo preferentemente el abasteqgimiento de las poblaciones y las necesi-
dades primarias.

fueda igualmente prescripto en la Ley que dentro del abastecimiento de una poblacién se
determinard separadamente los caudales o masas requeridas para satisfacer las necesidades pri-
marias y sanitarias y las correspondientes a otros usos con el propbsito de diferenciar el
cllculo en la formulacién de las tarifas y dar preferente atencidn al consumo humano.

La Autoridad Sanitaria y la de Vivienda en su caso, controlan a las Empresas Abastecedo-
ras de agua para que cumplan con los requisitos sanitarios y con los suministros oportunos de
los caudales necesarios asi como las condiciones de potabilidad de las aguas destinadas al u-
go dom@stico. A su vez las Empresas Abastecedoras de agua son responsables de las irregulari-
dades que se produzcan en el suministro de agua potable quedando sujetas a las sanciones que
para el efecto se puntualiza en el Titulo IX de la Ley Gereral de Aguas.

Llegado el caso de que ’a disponibilidad de agua para el abastecimiento de una poblacién
sea insuficiente y no existan recursos adicionales para atender las demandas reales, los usos:
domésticos serdn atendidos preferentemente en todos los casos, manteniendo la dotacidn reque-
rida alin cuando para ello tenga que disminuirse el caudal destinado a otros usos.

Para los usos domésticos es aplicable igualmente lo que se establece en el Articulo 13°
de la Ley con respecto a las servidumbres en el cual se establece que son forzosas las ocupa=-
ciones temporales, la implantacidn de servidumbres y las expropiaciones necesarias para el
uso, conservacidn o preservacidn de las aguas.

La explosidn demogrdfica producida en el Peri durante los Gltimos afios ha creado la ne-
cesidad de reforzar de manera especial los Organismos encargados de suministrar el abasteci-
miento de agua a poblaciones, cuya responsabilidad es compartida entre el Ministerio de Vi- -
vienda y el Ministerio de Salud.

El primero de los nombrados es el responsable del suministro de este recurso a todas las
poblaciones mayores de 2,000 habitantes y al Ministerio de Salud corresponde la atencifn de
las necesidades de las dem@s poblaciones de cardcter rural.

El Ministerio de Vivienda cuenta con una Direccidn General de Obras Sanitarias que se
subdivide a su vez en la Direccidn de Planes y Programas, Direccidn de Proyectos, Direccibn
de Construccibn y Direccidn de Operacidn y Mantenimiento, administrando, esta Gltima, més de .
125 poblaciones dentro del territorio nacional en forma directa, siendo la tendencia que en
el i:turo €stas sean operadas por Empresas particulares autosuficientes para realizar su co-
metido.

Dependientes del Ministerio de Vivienda existen 2 Organismos descentralizados constitui-
dos por la Empresa de Saneamiento de Lima (ESAL) y por la Empresa de Saneamiento de Arequipa,
encargadas de realizar los estudios, programar, ejecutar y administrar las obras de abasteci-
miento de Lima y Arequipa respectivamente asi como de los aspectos de la financiacidn para
su ejacucibn, las cuales, a través de las tarifas de agua y desague recuperan las inversiones
efectuadas logrando con ello una agilidad y operatividad que las hace autosuficientes para la
misifn que se les ha encomendado. -
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: _La Direccifn General de Obras Sanitarias, para el cumplimiento de sus funciones, se en-
'cuentra ademfs sub-dividida en 10 dependencias zonales las cuales cubren el territorio nacio-
nal, preven las necesidades y proyectan los programas de estudios y obras que deben realizar~
"ge bienalmente asi como en el mediano y largo plazo, correspondiendo al nivel nacional defi-
nir la polftica del abastecimiento de agua de las poblaciones que considere prioritarias pro- .
poniéndole a su vez al Ministro de Vivienda quien es el encargado de proponer la politica ge~ .
neral sobre la materia.

- El Ministerio de Salud ha implantado un sistema de tarifas para la evacuacifn de desa-
gues con el propdsito de financiar los estudios y obras destinadas a la .egeneracidn de las
aguas contaminantes de los cursos de agua por efecto de los efluentes de la industria.

En cuanto al Ministerio de Agricultura se refiere, tiene la funcidn de efectuar el otor-
- gemiento de las aguas ya sean superficiales, subterrfneas para el abastecimiento de las po-
- blaciones y el uso doméstico, salvo en los casos de gatisfaccidn directa e individual de las
necesidades primarias para la vida humana. .

B. USO PARA FUERZA MOTRIZ Y LA GENERACION ELECTRICA E INDUSTRIAL.

) En los Gltimos afios se advierte en todos los paises sudamericanos, una marcada tendencia.
a su inustrializacidn. El desarrollo de la Industria El8ctrica, es la primera base para lo-
grar la axpansidn de las demds industrias; especialmente, en. aquellos paises carentes de fon-
dos' de energfa térmica o en donde &stus son insuficientes para satisfacer totalmente las de-
mandas del Pafis.

La electrificacién de las industrias rurales destinada a la transformacidn primaria de

- los productos agricolas, constituye un problema para los “paises del Grupo Andino" que requie-
re un gran esfuerzo y salvar enormes distancias y cuantiosas inversiones, que los altos cos~
tos que estos proyectos demandan, asf como el tendido de lineas a lo largo de nuestros exten-
‘ gos territorios, con la pérdida consiguiente de energfa. Lo expresado, es vigente para nues-
tro pafs, el cual a partir del actual Gobierno Revolucionario ha emprendido un vigoroso pro- .
grama de Electrificacién a Nivel Nacional, acorde al Plan Nacional de Desarrollo Econfmico y .
Social, tanto en el mediano como en el largo plazo.

Para este efecto ha creado el Ministerio de Energfa y Minas, que antes conformaba el Mi-
nisterio de Fomento y Obras Plblicas; uno de cuyos terceros organismos ejecutivos lo consti-
tuye la Direccifn General de Electricidad, encargada de dirigir, coordinar y controlar las
actividades de energfa eléctrica, de conformidad con las disposiciones especiales que rigen -
sobre la materia. : :

En la Ley General de Aguas existen algunas d.sposiciones que se refieren a los' aspectos
de generacién de energfa eu forma especifica, figirando entre otros el Articulo 27° que de~
termina la prioridad correspondiente en cuarto nivel, pero no obstante, el Poder Ejecutive
puede variar esta prioridad, dédndole una mayor,cuando el caso lo requiera para los fines de
desarrollo.

Fl tftulo Cuarto del Capftulo Tercero, de la citada Ley, en su correspondiente reglamen-
tacifn establece que toda la energia potencial de las aguas, pertenecen al Estado, cualquiera .
que fuese la fuente de origen o cauce en que discurren, siendo funcibp del Ministerio de Agri-
. cultura, el otorgar la licencia de uso correspondiente, teniendo en consideraci&n el siguien-
te orden de prioridades: ) e

a)Para Proyectos inclufdos en Planes Nacionales, Regionales o Zonales de Electrificacin.
b) Parp Servicios Pliblicos de Pobliaciones. |
‘c)'ParavServicioslPropios de Empresas, Cooperetivaé.

d) Para Servicios Propios de Empresas Privadas y por Gltimo para otros servicios, preVib
‘al otorgamiento de cualquier licencia para uso de aguas, con fines de generacibn de ener

gfa eléctrica, se raquiere =l pronunciamiento del Consejo Superior de Aguas, con el fin .
de contemplar los aspectos de los usos mltiples que con dicho otorgamiento pueden .
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»bfbhramdrae, pudiendo remitirse el expedienfe a las reparticiones correspondientes al
8ector Plblico, a fin de que . se coordine y reajuste el Proyecto presentado.

Por otra parte, los usuarios de las aguas para generacidn de energia elctrica estfn o~
-bligados a tomarla y devolverla en los puntos seiialados en el Proyecto aprobadn, debiendo con=
. tar,: en ambos lugares, con las obras e instalaciones de wedicifn correspondientes.

. Igualmente, estdn obligados a remitir periSdicamente % la Autoridad de Aguas de la jurxis-
diccidn y con la anticipacidn debida, el programa de los plancs de uso de las aguas ¢t forma
detallada y concreta, en el que deberd figurar, con toda claridad, los dfias y las horav en
‘que ge efectuardn vsriaciones dei caudal captado y devuelto; esta disposicidn ha sido dictada
con el prop8sito de que dichas. variaciones sean consideradas para los efectos de los demfs u-
808 que existieren, en puntos ubicados aguas abajo del lugar de la descarga.

. Todos los usuarios de las aguas destinadas a generacidn de encrgia quedan sujetos, ade-
més a las disposiciones contenidas en el Titulo II de la Ley General de Aguas relativo a la
consezvacibp y preservacidn, asi como a su Articulo 32° condicionante de todos los otorga-
mientos de usos de uagua, pero en cuanto a la implantacidn de servidumbre no relacionadas con
el ugo del agua, se someterdn a lo dispuesto en los Articulos 205° al 224° del Titulo XII del
Reglamento de la Ley de Industrie El@ctrica N° 12378,

Cuando las aguas que se soliciten para usos industriales y provengan de redes destinadas
al abastecimiento de poblaciones, los interesados presentardn los estudics té&cnicos que de-
muestre que no existen recursos de agua subterr@nea para el fin propuesto, ni disponibilida-
des d= otras fuentes superficiales, lo que serd comprobado por la Direccidn Geaeral de Aguas
del Ministerio de Agricultura y, accediéndose al pedimento, siempre que existan excedentes
disponibles, que se trate de pequeiias industrias que las empleen como materia prima consumida
en loe procesos industriales, refrigeracifn o inastalaciones sanitarias.

Las aguas subterrdneas destinadas a la industria no estqrdn comprendidas en los planes
de cultivo y riego, ni en ninglin cdlculo de disponibilidades destinado para el uso agricola;
salvo que las sguas efluentes pudieran ser aplicadas al riego y las condiciones sanitarias
lo permitieran, ’

Los desagues y efluentes provenientes de la industria deber@in ser evacuados preferente~
mente en redes ¢ canales especialmente construidos para estos fines, pudiendo hacerlo en las
redes de alcantarillado de poblaciones, previos los tratamientos requeridos destinados a evi-
tar su deterioro; quedando expresamente establecido, que en ninglin caso podran contaminar ni
polucionar las aguas superficiales o subterr@ineas ni ios terrenos de cultivo o potencialmen-_ -
te cultivables. '

Los procesos de racuperacifn de aguas serdn pagadas por los usuarios que las contamina=.:
ren. . e

Todos los usos destinados a le generacidn de energfa, fuerza motriz y usos induéttiaieé;j
estdn sujetos a las disposiciones relativas a la preservacifn y conservacifn de los recursos .
_de agua, como se ha indicado anteriormente. L

Cuando gse presenten dos o mds solicitudes destinadas a un mismo uso de agua y el recur-. .
80 no sea suficiente para atender a todas ellas, se dar8 prioridad a la que girva mejor al - .
inter&s social, =1 misme que en el Reglamento de la Ley se define genfricamente, indicando
que este "inter@s jocial" consiste en la prelacifn que tiene el interés colectivo sobre el
particular y el de la Nacifn sobre todus los dem3s.

Las aguas no pueden utilizarse en usos o lugares distintos de aquellos para los que fue-
ron otorgados, salvo las excepciones establecidas en la proria Ley General de Aguas. Todo
cambio requiere de la presentacidn de una nueva sulicitud para el uso o lugar distinto al que
degsea destinarse.

Salvo los usos destinados a satisfacer las necesidades primarias de la vida los demfis es-

tln sujetos al pago de tarifas por los usuarios que las utilizaren, de acuerdo a lo estableci-
do en el artfculo 12° de la Lev General de Aguas v su reelamento reasnectivo.
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- 'Para ‘los ofectos de los usos materia del presente trabajo, los interesados o.petiziona-
rios quedan igualmente sujetos a los dispositivos contenidos en los Capitulos I < IT del TE-:
“tulo VII de la Ley General de Aguas en la misma forma que se ha expresado en el deearrollo
‘de) tema sustentado anterlormente, relativo a los "Aspectos Dafiinos",

Toda persona incluyendo las entidades del Sector Pliblico Nacional y los Gobiernos: Loca-
les, requieren permiso, autorizacifn o licencia segiin proceda, para utilizar aguas, e~ la
sola excepcifn indicada anteriormente, de la destinada a satisfacer las necesidader prima-
rias, debiendo tenerse presente que dichos usos son de caracter aleatorio y se encuentran
condicionados a las disponibilidades del recurso y a las necesidades reales del objeto al
que se destinan; entendiéndose como aleatorio, las fluctuaciones de lag disponibilidades de
las disponibilidades de agua que se originea por causas naturales, asf como a las provenien-
tes de la aplicacidn de la Ley General de .guas por la funcifn social y econdmica que debe
cumpli; este recurso y el grado de eficiencia con que debe ser utilizada para el ‘desarrollo
del Pais.

Ademfs de lo indicado anteriormente, se sefiala, que el uso energ@tico e industrial del
agua en cuanto al pago de tarifas energ@ticas, se rige en el Perfi por las Leyes 4391 del 22
de Octubre de 1924 y 6549 del 1° de Enero de 1929, con las modificaciones introducidas por
la Ley General de Aguas.

La primera de las citadas leyes cred el impuesto al uso energético del agua establecien-
do una escala creciente a partir de 50 HP. de 75 Kilogrfimetros. Esta escala que empieza por
el cobro de 5.. 050 por caballo tefrico al cafio y va aumentando hasta S/. 2.30 por caballo a
parir de 8.000 para adelante. Pcsteriormente el 1imite inferior excento del pago de impues-
to fué disminuido a 10 HP (Ley 11195), aplic@ndose a partir de 1) HP. la escala antes indicae-
da. La Ley 4391 creb tambi&n el Padrén General de Fuerza Motriz Hidrfulica en el que se re-
gistran todas las licencias otorgadas, indicando la suma anual que deben pagar los interesa-
dos por impuestos al uso energ@tico. La misma Ley establece que los aprovechamientos no
inscritos en el Padrdn serdn considerados clandestinos y quienes los utilicen sufrirfin una
multa, cuyo monto varia seglin el grado de culpabilidad del interesado.

‘La Ley 11195, modifica las leyes anteriormente citadas, en el sentido de limitar el pla-
zo a 4 afios para la realizaciBn de las obras hidrdulicas y establece que la prSrroga que se
solicite, s86lo podrd concederse cuando se compruebe que se ha ejecutado durante el plazo, -
cuando menos el 50% de las obras.

Igualmente se establece, que en la tramitacidén de los expediente1 de licencia para e1
‘uso energético del agua, se pague S/. 10.00- por litro por segundo,
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.5 pPara loa efectos de los usos materia del presente trabajo, los interesados o peticiona-
"“'rios quedan igualmente sujetos a los dispositives contenidos en los Capftulos I - II del T~
tulo VII de la Ley General de Aguas en la misma forma.que se ha expresado en el desarrollo. -
"~del tema sustentado anteriormente, relativo a los "Aspectos Daiiinos".

Toda persona incluyendo las entidades del Sector P(iblico Nacional y los Gobiernos Loca-
les, ~equieren permiso, autorizacifn o licencia seglin proceda, para utilizar aguas, con la
gola excepcifn indicada anteriormente, de la destineia a satisfacer las necesidades prima-
rias, debiendo tencrse presente que dichos usos son de caracter aleatorio y se encuentran
condicionados a las disponibilidades del recurso y & las necesidades reales del objeto al
que se destinan; entendi€ndose como aleatorio, las fluctuaciones de las disponibilidades de
agua que se originan por causas naturales, as? como a las provenientes de la aplicacidn de. la
Ley General de Aguas por la funcidn social y econdmica que debe cumplir este recurso y el gra-
do de eficiencia con que debe ser utilizada para el desarrollo del Pais.

Adem3s de lo indicado anteriormente, se seiiala, que el vso energético e industrial del
agua en cuanto al pago de tarifas energéticas, se rige en el .erl por las Leyes 4391 del 22
de Octubre de 1924 y 6549 del 1° de Enero de 1929, con las modificaciones introducidas por
la Ley General de Aguas.

_ La primera de lsa3 citadas leyes cred el impuesto al uso energético del agua estable-
ciendo una escala creciente a partit de 50 HP, de 75 Kilogrémetros. Esta escala que empie-
za por el cobro de S..- 050 por ¢ allo tebrico al cafio y va aumentando hasta S$/.2.30 por
caballo a partir de 8.000 para .elante. Posteriormente el 1fmite inferior excento del pa-
go de impuesto fué disminufde a i0 HP. (Ley 11195), aplicéndose a partir de 11 HP. la esca-
la antes mencionada. La Ley 4391 cred también el PadrGn General de Fuerza Motriz en el que
ge registran todas las licencias otorgadas, indicando la suma anual que deben pagar los in-
teresados por impuestos al uso energético. La misma Ley establece que los aprovechamientos .
no inscritos en el Padrdn serdn considerados clandestinos y quienes los utilicen sufrirén
una multa, cuyo monto varia segiin el grado de culpabilidad del interesado.

La Ley 11195, modifica las leyes anteriormente citadas, en el sentido de limitar el
plazo a 4 afios para la realizacidn de las obras hidrdulicas y establece que la prérroga que
ge solicite, s8lo podréd concederse cuando se compruebe que se ha ejecutado durante el plazo,.
cuando menos el 50% de las obras. : L

Iguslmente se establece, que en la tramitacitn de los expedientes de 1iqencihkpafauéi“:
uso energético del agua, se pague $/.10.00 por litro.por segundo. . . e

70,


http:9/.10.00

JDiSéﬂRSO DEL _DR. GEORGE E. RADOSEVICH, PROFESOR ASISTENTE
ey T e AVORV L, TROFESOR ASISTED

“DE LEY 'AMBIENTAL Y 'ECONOMIA; DEPARTAMENTO DE ECONOMIA,

UNIVERSIDAD ESTATAL DE COLORADO.

ESTADOS UNIDOS

LEY DE AGUAS MUSULMANAS Y SU INFLUENCIA EN LA LEY DE AGUAS

ESPAROLAS EN EL SISTEMA DE RIEGO DE VALENCIA.

1. INTRODUCCION :
'¢2s un verdadero placer y honor estar aquf en Quito y pa:ticipat en eété'imﬁdrtanté Semi-
nario, -

J3fD STTIUTTSY wesve paia Liusuiad ung Vez mas 1a preocupacidn mundial sobre el acertadd
'y coordinado desarrollo de control y manejo de recursos naturales. Durante el Gltimo aiio he
estado trabajando en las Naciones Unidas en Nueva York, en el campo de Economfa y Legisla_. n
de los recursos de agua y he observado una tendencia globul en la legislacién y en el campo
de administracién. Esta tendencia estd basada en la modernizacifn de los sistemas nacionalesg
de leyes de aguas, y estd de acuerdo con los cambios sociales, tecnoldgicos y econdmicus,
Desde los afios de 1960, grandes cambios y adaptaciones haa tenido lugar en mids de una docena
de estados. Ademds de los pafses de Sur y Centro América que estdn en el proceso de cambiar .
sus legislaciones de aguas y los métodos de implementacifn, tambi&n por 1lo menos seis palses
Africanos eatén en el proceso de promulgar o revisar cfdigos de aguas. En Asia, Afganistdn,
Pakistdn, Nepal y varios paises de la Delta del Rio Mekong, estdn volviendo a estudiar sus
leyes de aguas.

Quizd la tendencia presente mis significativa es el &nfasig que se pone sobre la formula:
cibn de politicas nacionales y regionales que sean bien meditadas. De la revisidn general de
las leyes nacionalec de aguas se desprende que el elemento que miis frecuentemente esti ausen~
te es la politica de aguas, Es intoresante el anotar que muchos pafses que sufren de proble-
mas en el desarrollo y coutrol de los recursos de aguas son aquellas naciones que carecen de
patrones completos y bien definidos que deberdn aplicarse en el desarrollo de 8us recursos de
aguas. Los paises que tienen mis &xito en el ugo eficiente de su agua son aquellos que sf
cuentan con enunciados di polftica.

Las Naciones Unidas han estado preocupadas con los problemes, reunieron grupos de exper-
tos y sostuvieron conferencias para encararse con el asunto. Un grupo de expertos se reunid
en Viena y Nueva York en 1969 y 1971 respectivamente, para preparar un informe sobre polfiti-
cas de recursos de aguas. La conferencia de las Naciones Unidas en Nueva Delhi, India en
Enero de 1973 se concentr8 sobre los aspectos administrativos del manejo de recursos de agua.
Ambos informes estarfin listos dentro de unos pocos meses.

II. LA EVOLUCION DE SISTEMAS LEGALES SOBRE AGUAS Y LA IMPORTANCIA DE ANALISIS COMPARATIVOS,

El control y la reglamentacién de los recursos de aguas son tan antiguos como las prime~
ras civilizaciones que crecieron y florecieron en los f&rtiles valles de Hwang Ho, Tigrig~Ed-
frates,Indus y Nilo. A medida que se desarrolld la utilizacidn ffsica de los recursos de
agua y tierra, lleg§ a un punto en el cual la necesidad de regular la distribucifn y uso de
agua se reconocid ampliamente. La costumbre y la 16gica formaron parte de los primeros esque-
mas de control, y a medida que su importancia creci§ dentro de las antiguas sociedades se ela-
boraron codificaciones rudimentarias., Las estipulaciones sobre el C8digo de Aguas de Amurabi,
las leyes de Manu y las reglamentaciones Romanasg y Farafnicas ilustran la necesidad reconoci~-
da del control y el fino hilar de los Prencupados por la operacifn del sistema ffsico,

Estas antiguas leyes son un tanto del producto del medio ambiente, como los cédigos y le-
yes modernas son del suyo. La naturaleza general de las medidas regulatorias tom§ en cuenta .
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- las condiciones geo-climdticas (Aridez vs. humedad) y las idiosincracias socio-econS=icas de . -

~la sociedad. Aquellas proveyeron estabilidad econdmica a los usuarios de lag aguas, y como
observira Dante Caponera en sus investigaciones, fueron uno de los pilares sobre el cual las -

primeras civilizaciones crecieron, donde las reglas obligaron al uso eficiente del agua, y

en el caso opuesto sirvieron como uno de los factores que 1llev3d a su decaimiento, y donde los -

contiroles no se impurieron a los usuarios.

A medida que la civilizacidn crecid, la sofisticacidn en control y manejo también crecid.
Practicas que eran costumbres tomaron la forma de autoridad y esta autoridad se incorpor8 al
sistema de control de aguas. Gradualmente emergid un sistema de factores reguladores que,
como otros elemencos de la sociedad, tales como hodas, la propiedad de la tierra, ete. se re-
garon con las conquistas y movimientos de la civilizacifn. Tal como veremos en el caso de
Valencia, fug mds frecuente la transferencia de sdlo los principios bésicos conjuntamente
con las pricticas y tecnologias que eran controladas.

Desde el tiempo en 21 cual estos primeros sistemas pueden ser trazados retrocediendo a
unos 3.000 aifos antes de Cristo en China y Mesopotamia; al presente encontramos que han emer-
gidos varios sistemas identificables de leyes de aguas. Los que mis se distinguen son los
Romanos, Musulmanes, Espafioles, Chinoa, Ingleses, Norteamericanos y Rusos. :

A través del tiempo, a medida que las conquistas e influencias se regarca por -la tierra.
estos sistemas fueron transferidos e hicieron su impacto. La ilustraci8n N° 1 demuestra es- -
ta teorfa de transferencia de sistemas. No es un mapa completo de las vias de influencia si~
no mds bien un resumen del proceso de transferencia. : e

Examinar los sistemas principales de leyes de aguas y conducir un andlisis comparativo
de la legislacidn de aguas y sistemas de administracifn, constituye un paso importante hacia
la identificacifn y comprensidn de la filosoffa de base atrds a las alternativas de desarro-
llo y manejo de recursos de agua. ) )

Esta comprensifn suma en gran parte la efectividad y la habiilidad de juzgar el sistema
nacicnal de control de aguas. Ademiis, en el proceso de analizar los distintos aspectos sug-
tantivos y administrativos de los sistemas de leyes de aguas se identifican principios que
facilitan la reparticidn eficiente y efectiva, la distribucidn y ¢1 manejo de los recursos
de aguas. Tambi@n quedan en claro los 1fmites que contiene cada sistema de leyes de aguas
y esto permitird al legislador o al que prepare una ley, la seleccidn de aquellas vias mis
aprrpiadas para alcanzar las metas y objetivos de su pafs, con conocimiento del grado de
desarrollo tecnoldgico, social y econdmico. Muchos ejenrplos de transferencia directa de
cBdigos de aguas o de sistemas de administracidn existen para su exawen, y desafortunadamen-
te, la tasa de &xito de estas transferencias directas es muy pobre, muchas veces el gistema
polftico no funciona de igual manera, y las condiciones de clima, necesidades socialus y
etapa de desarrollo son marcadamente diferentes.

III. LA EVCLUCION Y LA INFLUENCIA DE UN SISTEMA.

Cada uno de los sistemas principales de leyes de agua: ha tenido su impacto en su zona
de influencia, la importancia de &stos en relacifn ¢ tas condiciones presentes de manejo y
econfmicas, en las zonas afectadas todavia se puci  ver claramente. Un aistema de leyes
de aguas que tiene un significado particular en ! mnanera en que se usa el agua y se maneja
€sta en muchas zonas del mundo, es el sistema legal de aguas de los Musulmanes. Su influen-
cia todavia queda en ciertas partes del mundo que actualmente han desarrollado su propio
sistema de regulacifn de aguas. Uno de log sistemas que revisten importancia para los pai-
ses de Sur América debido a su propia influencia es el sistema Eapaiiol en la materia.

La ley Musulmana de aguas es parte integral de la religidn de Islam y como consecuencia
sus princip/cs se regaron con los avances Islamitas. La historia de Islam tuvo su inicio
en la Peninsula Arabe alrededor del afio 625 de la era cristiana, durante la vida de su fun-
dador Mohammad. A pesar de que Mohammad tuvo poco €xito inicialmente con su nueva religifn,
no tard6 mucho en cvonseguir muchos seguidores entre los beduinos de estas tierras &ridas.
La filosoffa de Mohammad particularmente atraia a los esclavos y a miembros de grupos opri-
midos. En poco tiempo Arabia se transformd en un pafs Musulmdn. A los 20 afios de la muer-
te de Mohammad s prepar8 el Korén para perpetuar las enseianzas de Islam. E] Koran sigue
siendo un documento de mucha autoridad. Después de la muerte de Mohammad, <! Islam se
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-agrand6 . ripidamente en el Medio Oriente y, bajo los primeros cuatro Califas se conquist” -
ria en el afio 636 y Persia en el afio 642, asf como la mayor parte de Egipto hasta el aio 640
Entaces la dinastfa Umayyad captur§ el liderato de Islam del afio 661 al 750 y expandi§ el
Islam por conquistar el subcontinente Indio y el de Nor-Africa hasta Mauritania. :

El siguiente paso del movimiento Islimico, llevado a cabo por los Moros fud el cruce de:
estrecho de Gibraltar en el afio 711. Comandados por el general Tarik, los moros tuvieron
éxito en derrotar al reinado de los Visigodos en la peninsula Ibérica. De esto se desprende
la introduccidn de una forma de vida totalmente distinta a las tierras que habfan sido gober-
nadas por los Germinicos v los Romanos. .

: Ademfs de llevar consigo su religi6n, Islam 1levS consigo dos caracteristices mas impor-
tantes: el idioma y el sistema de gobierno. El libro de Islam, el Koran, es lefde v recita-
do en Arabia y de esta manera el idioma Ar3bico formd parte de la herencis de la conquista.
El lslam impuso tambi&n un jefe religioso como gobernante en aspectos polfiticos v reiigiosos.
La ley Islimica, llamada Sunna se estableci para gobernar a los sfibditos y la Mezquita que
era el centro, tanto de la vida religiosa como de discusiones de los problemwas de la comuni-
dad.

: La ley de aguas Musulmanas, tal como existiera en el momento de la invasidn a Espafia
fué transferida a este pafs con sus estipulaciones basadas en las practicas de uso de agua
de las 8ridas tierras Arabes. Como resultado, no s8lo 1a ley sino tambi&n los sistemas de
riego fueron transferidos a la penfnsula Ib&rica.

Antes de la llegada de Islam las costumbres permitian que un duefio de un pozo vendiera
el agua que sacara de &l fijando el precio que le viniera en gana. En otras zonas donde se
practicaba la agricultura se podfa derivar aguas de un rfo o mover un molino con iguales de-
rechos para ambos prop8sitos.

Islam adoptd algunas de las pricticas de costumbre pero los cambios que se introdujeron
3lteraron la relacifn existente entre el hombre y el agua y fueron los siguientes: el concep~
to de igualdad que existe en Islam es un principio que se extiende a cada aspecto de la vida
7 actividad del Musulmano. Este principio se aplica en la divisi8n y distribucién de agua a
la comunidad. Otro principio corolario que se 1levd nds allf en las précticas de manejo de
1gua es que el agua, como el aire y la luz, son propiedades comunes para el uso de toda la
:omunidad. Tomados en conjunto, estos principios de igualdad y propiedad comiin, anularon la
réctica acostumbrada de la venta de agua y otras actividades que permitdn la toma de propie-
lad de los suministros de agua en detrimento de los congéneres y animales. En general, no
ie podia evitar ¢1 uso de agua ni por seres humanos ni por animales.

En cuanto al derecho de utilizacifn de aguas vo-rientes y de rfos para el riego la nave-
gacibn o la manufactura, esto era permitido siempr: y cnando no interfiriera con los usuarios
- domésticos. La codificacifn mfs extensa sobre el uso de agua bajo Islam estd contenida en el
Mejelle, que especifica la ley Hanaf sobre las transacciones entre la gente y la naturaleza.
Tambifn existe el Hedaya que es un comentario sobre los derechos de via que tienen canales en
. tierras de otros, el uso de pozos piblicos y rfos, la manera de compartir o de repartir tur-
nos cuando se usa agua para riego, el cabado de pozos y los requieitos de espacio. El Hedaya
trata extensamente sobre el cultivo de tierras de desperdicio y la construcci8n de pozos qua-
nats en dichas zonas. De los principios del Koran del Hedaya y Majelle ademds de otras codi-
ficaciones de la .- Musulmana sali el sistema de control y el mecanismo administrativo que
tanto influenciS la agricultura dondequiera que se practicara el Islam.

Como resultado indirecto de la ley Musulmana en esta era moderna se encuentra que en ca-
8i tvdo pafs de orfgen Musulmfin estd adoptando el Acto Sharist de 1936 y 1968 sobre los usos
.del agua y que estln estructurando cbdigos, como por ejemplo en Irén que han revolucionado v
modernizado el sistema de administracin de aguas y sin embargo, se acercan lo mis posible a
la antigua ley Musulmana de aguas.

1V, EL_IMPACTO DE LA CONQUISTA MORA DE ESPARA Y EN ESPECIAL EL SISTEMA DE RIEGO DE VALENCIA.

.. Los Moros invadieron Espafia en el aiio 711 por Gibraltar y en pocos afos habfan conquis-
.tado casi toda la Penfnsula Ib8rica y partc de la costa mediterrfnea de Francia. Antes de
.esta invasifn los Visigodos que eran de orfgen Germfnico, pero muy influenciados por Roma -,

73



" controlaban el pafs habiendo conquistado la zona el afio 400 de nuestra era. Durante este pe-

~rfodo se habfa utilizado algo de la ley Romana de aguas en muchas partes de la Penfnsula, y
gse construyeron obras de inspiracifn Romana. Sin embarzo, es el consenso de la mayorfa de
hi~toriadores e investigadores de tecnologfa que tanto la ley como las pricticas de riego eran
muy rudimentarias bajo los Visigodos.

‘ La invasidn Mora al continente Europeo, trajo consigo métodos de riego altamente refina-
dos de los agricultores Arabes y los aparatos necesarios para medir agua y encontrar fuentes
que no habian sido usados en el pasado. Todo el sistema de riego artificial era Oriental y
Moro.

Espaiia tenfa condiciones de clima similares a la de muchos pafses Arabes y en corto pla-
20 los recin venidos introdujeron t@cnicas que llevaron a la intensificacién de las préacti-
cas de riego. Los aparatos o estructuras mis notables que afin quedan en el pafs fueron 1)el
dique para levantar el nivel del agua e introducirlo en canales. 2) la noria o rueda persa pa-
ra elevar el agua, y 3) el Qanat o conducto perforado de flujo por gravedad.,

La noria, o rueda Persa fug una versidn mejorada de la rueda de corriente que habia exig-
tido desde los tempranos afios de Roma. El cambio que se atribuye a los Arabes fué el afiadir
la fuerzs animal para empujar la rueda en la ausencis de corrientes y levantar el agua de tan-
ques. Se da crédito a los Arabes de haber llevado esta rueda al Africa del Norte y a Iberia.
Se puede encontrar muchas de estas ruedas al Sur Oeste alrededor de Algarbe y al Norte de
Lisboa, asi como alrededor de Andaiucia y Murcia en el Sur Oeste. La noria fué despuds nnjo-
rada en Espaiia cristiana e introducida a México asf como también, en menor escala, a Sur Amé-
rica.

El tercer sistema de transnorte de agua que se atribuye a los conquistadores Moros de Es-
roiia es el Quanat que es un conducto subterréineo para llegar al agua fredtica y que usa la gra-
vedad para traerla a la superficie. Este sistema consiste en una serie de pozos conectados por
un tlnel horizontal. Los pozos empiezan alto en un depdsito aluvial de donde el "pozo madre"
recoje las aguas que se filtran. El conducto lleva el agua de la montafia al valle agricola.
Los pozos son de 100 a 18 mts, de profundidad y el conducto horizontal puede ser de varios kilé-
metros de largo.

El Quanat que se conoce por varios nombres en el mundo Musulmin (Karaze en Pakistdn y Af-
ganistéin, Toggarc en Argelia y Hattaros en Marruecos) tuvo su origen en Persia hace 3.000 afios.
La técnica fué ripi.amente absorbida por los Musulmanes y su historia es paralela a la expan-
8i8n Musulmana. En Espafia se encuentran principalmente en el Sur, en el Este y en el centro
del pafs. El Quanat de Madrid todavia funciona. En todo Ir&n, Balushistén y Afganist@n se
puede ver los montones de tierra provenientes de los pozos como puntos en los Aridos abanicos
aluviales.

Otras contribuciones de los Moros incluyen la construccifn de complicados sistemas de ca-
nales, el establecimiento de tanques y jardines y la introduccifn de varias plantas exdticas
asf como la instalacifn de la filosoffa Musulmana basada en la adninistracidn de sistemas de
riego.

: En Granada se sostiene que los famosos canales fueron hechos por Mohammed Alhamer entre
1242 y 1273 cuando se estaba construyendo la Alhambra, A los Moros les atrafan las fuentes,
los tanques y loa jardines tanto como el tiego de los campos lo cual queda demostrado en Gra-
nada y otras plazas fuertes que fueron de los Moros.

V. EL SISTEMA DE RIEGO DE VALENCIA.

Para consolidar la discusifn sobre la influencia Musulmana sobre la ley y administracién
en Egpaiia se ha seleccionado el sistema de riego de Valencia puesto que quiid fué el mds afec~
tado por los Moros en Espaiia y ha retenido evidencia de dichos efectos a rvavés del tiempo.

Para nuestros propésitos, la historia de Valencia empieza el afio 711 con la conquista Mo~
ta a la penfnsula. Antes de este tiempo, la ley de Valencia era predominantemente Romana con
caracteristicas Germinicas y la ley de canales del Cédigo de Napolebn. Los invasores encontra-
ron una ancha y altamente fértil llanura en la boca del rfo Turia, pero faltaba un sistema efec~
tivo de distribucibr de aguas que no permitfa la utilizacifn de la capacidad de la regifn para
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“producir,. . Casi inmediatamente los recifn llegados empezaron a trabajar para usufructuar de
los. recursos naturales. Los principios de Islam fueron superpuestos, durante el reino del
Califa Alhaken II. y el primer sistema completo de riego y administracién de Espaiia fué crea-
do en Valencia y Granada. Los lioros introdujeron sistemas de canales, nuevas plantas -.8ti-
cas, drboles de mayor importancia, y una organizacidn originalmente sencilla y efec’ . basa-
da en el sistema Musulmdn de leyes de aguas. El sistema de canales fué construido co. resul
tado de la expansifn de los canales provenientes el rfo Turia.

La dominacidn Musulmana del Sureste de Espaiia empezd a desintegrarse en el siglo XI y fi
Qalmente se concentrd en Granada en 1232 a 1492, Valencia fud capturada por corto t!empo en
1094 por el Cid Campeador y definitivamente en 1232 por Jaime I. de Aragdn. Reconociendo la
habilidad de los agricultores Moros, uno de los primeros decretos de Jaime I. estipulaba que
el agua debia tomarse en el orden establecido dentro de las comunidades de riego y permitfa
que 7 de los 8 canales fueran retenidos por el pueblo de Valencia. El octave canal, el Mon-
cada, lo reservaba para su uso personal hasta 1268. El canal sigue siendo autdnomo en nues-
tros dias, como resultado del precedente puesto por Jaime I. Valencia sigui regada por agri-
cultores Moros hasta 1610.

El sistema de riego de Valencia es alimentado por el rfo Turia o Guadalquivir (quiere
decir rfo Blanco en Arabe). El Turia mide 160 millas y nace en la Sierra de Molino al occi-~
dente de Valencia. Corre en valles y quebradas unas 140 millas antes de entrar a la bella
huerta de Valencia. El1 rio entonces fluye por media llanura y luego pasa al valle. Ocho ca-
nales tcman el agua alternando de izquierda a derecha. Se dice que estos ocho canales origi-
nalmente fueron construidos o muy mejorados por los Moros, todavia es posible ver las bocato-
mas de cal, ladrillo y de piedra que datan del siglo XI.

El sistema de reparticién y distribucifn de aguas que 1levd al cdlculo del tamafio de los
canales y de entrega se basb en el concepto Musulmén que el agua es propiedad comunal y tiene
que ser justamente dividida en la comunidad.

Donde terminaba el trabajo del Irngeniero empezaba el del Legislador. Un sistema de admi-
nistracidn se desarrolld para asegurar que el agua se entregara con la mayor igualdad posible.
Todos los regadores que recibfan agua de un canal eran iguales y tenian derecho a compartir
el agua de acuerdo con el tamafio de sus propi.dades., Cuando el suministro de agua es abundan-
te existen pocas restricciones del uso de las mismas. Sin embargo cuando hay escasez, los
viejos principios Isldmicos de proporcionalidad se implantan. La entrega de agua se divide
en horas del dia y dias de la senana y cada regador tiene un turno conveniente a su parte del
agua. De esta manera, cada regadur puede ajustar la extensidn cultiveda de acuerdo al sumi-
nistro de agua y todos pueden semb-ar por lo menos algunos productos. Las reglas son simples
y directas. El sistema funciona casi automiticamente puesto que las salidas a los canales so-
lamente permiten el flujo que corresponde a la extensidn regada. ¢

La adminigtraciSn del sistema de riego es efectuada por una comunidad de regadores. LE_
comunidad es propietaria del agua y se encarga de su distribucidn equitativa. Tres principios
sustentan las bases de la comunidad de riego. ‘

a) El principio de distribucifn proporcional a todos los miembros, de acuerdo a:aﬁéfﬁrﬁg
piedades y requisitos de motivos. ‘ ‘

b) ﬁl permigo de rasponsabilidad individual en el mantenimienc..

_¢) El principio de rusponsabilidad colectivo por medio de auto administracifn’ del canal,
.- .El arreglo de organizacifn de la comunidad incluye un Presidente, Vicepresidente, Re~
v presentantes de todas partes del sistema de canales, un Secretario y un Asesor. Ade-
més, el Presidente de cada comunidad de regadores sirve como jurado para decidir toda
disputa entre los regadores del canal. Puede tambi&n decidir si hay cosas que nu ge

_deben sembrar y en general, es responsable por la eficiencia del uso del agua que se

le entrega. )

La contribucidn mds notable de la influencia Mora sobre el asistema de riego de Valencia

28 €l famoso Tribunal de las Aguas. Esta corte que consiste de un sindico de cada una de las
siete comunidades fué desarrollada para mantener la paz dentro del sistema de riego de
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‘Valencia, Se dice que fu institufda por un Moro Alhaken Almonstansir Villar en el aiio 960,
Su operacibn fué tan efectiva que Jaime I. la mantuvo despu@s de la conquista cristiana des-
de 1232 hasta 1492. Ciertamente que es un cuerpo verdaderamente primitivo y uriental que
hace justicia de manera sumaria.

El tribunal se refine todos los jueves al medio dfa en campo abizrto en bancas especia=- "
les en la Puerta de los Apdstoles cerca de la Catedral de Valencia. Antes de la conquista
de Jaime 1., este tribunal se reunia a la entrada de la Mesquita y despuds que entraron los
Cristienos a Valencia, se construyd la presente Catedral. La filosofia que estipula las
reuniores al aire libre se basa en la sumigidn a Dios y a los congéneres para su juicio sien-
do asf menos posible la degviacidn de la verdad. Por igual, los jueces deber@n estar a la
sombra de la "Puerta" y tratardn de hacer sus juicios de la manera mAs justa.

La corte se reline y juzga de forma simple y directa, caracterizando la filosofia de sus
creadores. No se presentan abogados ante esta corte. No se apunta ni la evidencia ni las
decisiones y los juicios son inapelables. A pesar de que la corte es voluntaria y el acusa-
do no tiene obligacién de someterse a su jurisdiccidn, lo econdmico y rdpido de las decisio-
nes es un factor sustancial en la decisidn de volverse a presentar en una corte civil o tri-
bunal,

Para asegurar la juaticia y la imparcialidad, al acusado se le trae ante el tribunal, y
en presencia de todos, se exhibe la evidencia. El acusado se defiende y puede llamar a otros
que rindan testimonio. El Presidente de la corte y los otros miembros pueden hacer preguntas
No obstante, el sindico de la comunidad de regadores a la cual pertenece el acusado no toma
parte en las decisiones, Ademds, para conseguir la imparcialidad, los personeros del lado o~
puesto del rio son los que juzgan al acusado. El sindico de la comunidad del acusado enton-
ces aplica la pena bajo las leyes de esa comunidad.

Desafortunadamente, cuando el doctor Daines y yo visitamos Valencia en 1972, nos fu@ im-
posible asistir a 'ma reunidn de la corte. Sin embargo, el seiior Vicente Giner vos asegurd
que el procedimiento es virtualmente el mismo ahora que en el siglo X. tal como &ste puede
reconstruirse, de la historia del tribunal.

VI. EL IMPACTO ISLAMICO EN LA LEY ESPAROLA DE AGUAS. 15

Los Moros trajeron a Espatia la ingeniosidad de sus conocimientos sobre riego y el prin-
cipio de uso de agua que tienen su base en la ley Musulmana asi como los comentarios y .:odi-
ficaciones que fueron redactados deasde la muerte del profeta Mohammad. A esta difusidn de -
tecnulogia e implantacién de ideas en la peninsula Ibfrica hemos de hacer una observacidn
para poner los eventos histdricos desde el siglo VIII. en la perspectiva que se merecen. La
influencia de los Musulmar ,s fu@ principalmente dirigida a nivel local donde permaneci. Los"
canales y sistemas de ri¢ 40, la comunidad de regadores y los antiguos tribunales fueron todos
disefiados para funcionar en un Area geogrdfica limitada.

La ley espaiiola sobre aguas, tal como se conoce fué mds influenciada por la ley Romana. "
La divisidn entre propiedades piliblicas y privadas y los conceptos de navegabilidad tienen su
fuente en el cddigo justiniano.

La ley de aguas Espaiiolas fué codificada por primera vez en 1866 y se hicieron afiadidu-
ros en 1879, Siguiendo el presedente de Jaime I., esta codificacidn reconoci8 influencias
localizadas de la cultura Mora en varias provisiones. E1 capftulo XV. artfculo 279 hace pro-
vigibn para el establecimiento de sindicatos, elegidos por toda la comunidad de regadores.El
artfculo 28! permite a una comunidad de riego el formular sus propias reglas y procedimien-
tos. :

Las provisiones mids significantes del Acto de 1966, artfculo 290-293 hace provisifn para
la creacifn de tribunales de regadores en cada comunidad de riego. La ley requiere que los
procedimientos de estos tribunales sean pdblicos y verbales, pero las decisiones tienen que
ser eacritas y constancia tiene que quedar en un libro.

El artfculo 294 que preserva el tribunal de aguas dice."Donde existan antiguos tribuna-
les de riego, seguirdn con su presente organizacidén mientras sus respectivas comunidades no
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“ﬁﬁédétdéﬁiiédir reforma de. los mismos al gobiernc". " El' tribunal de aguas de Valencia ha. re-
~sistido la prueba de tiempo, a pesar de muchos intentos de abolirlo, sigue siendo el remanen-

‘ﬂtefaimbﬁlicq y funcional del reinado Moro sobre Espaiia.

" VIL. CONCLUSI/N  EL PENDULO OSCILA.

- La influencia de la ley de aguas Musulmanas, las pricticas mejoradas de riego y las t&c-
.nicas que.acompafiaron la expansidn de Islam tienen un notable e importante impacto en la pe-
_'ningula Ibérica, especialmente en el sistema de riego de Valencia, El sistema de asociacifn

de'usuarios de aguas que se desarroll§ dentro de la sociedad Hispano-Musulmana ha sido un mo-
delo en varias partes del mundo y sigue siendo estudiada para su aplicacifn donde la agricul-
tura es esencial y limitado el suministro de agua. )

Es particnlarmente interesante el observar las contribuciones dejadas por los Moros y la
retencién de principios bdsicos en la distribucidn de agua y su administracidn a través de la
historia del uso de agua en Valencia. Se han hecho muchas mejoras en el sistema de riego y
en las leyes después de la reconquista de los siglos XII, y XIIl. El profesor Tecloff anota
que donde la influencia Musulmana se preservd en zonas locales la ley Romana se implant$ en:
la penfnsula con la reconquista Cristiana y tuvo su mayor impacto en el sistema nacional de
ley de aguas Espaiiolas tal como lo conocemos hoy.

Como corolaria a esta discusidn de efectos de la ley Musulmana en Espaiia, es el estudio
que he estado llevando a cabo en Pakistdn sobre las leyes y costumbres de aguas de aquel
pals y el sistema administrativo desde el que usa el agua hasta el gobierno nacional. Pakis-
tdn aplica verticalmente la ley de aguas Musulmana, casi sin cambios en la asignacidn y dis-
tribucidn de agua a usuarios agrfcolas. A nivel de gobierno, sin embargo, la administracifn
de aguas es asunto provincial y en tres de las cuatro provincias rige aln el Acta de 1873,
introducida por los Brit&nicos, que concierne canales y drenajes. Un_ aspecto interesante es
que uno de los sistemas de riego mds grandes y mis antiguos del mundo ha estado sufriendo de-
terioro durante los filtimos 50 a 80 afes. La salinidad estd causando la pérdida de produc~
cifn de miles de acres al afio. E1 mayor problema es el manejo indebido a nivel de usuarios
y la falta de coordinacién entre provincias. Bdsicamente los mismos principios que han ayu-
dado a crear un sistema muy efectivo y eficiente en Valencia y otros distritos Espafioles no
se ha adaptado a las cambiantes condiciones sociales y econSmicas del rio Indus,

. Quiz& el péndulo empiece shora a ir en la direccifn opuesta y las eficientes ganadas a
través de una estructura administrativa altamente desarrollada como en la comunidad Valencia~
na de riego y sus tribunales de aguas, basado en la igualdad y sencillez podria proveer la
direccifn y el fmpetu para mejorar la administracidn de aguas en Pgkistdn., Las similitudes
de ambos sistemas permitirfa una transferencia de conocimientos y operacidn,

Este es un ejemplo del valor que, puede derivarse del andlisis de la evolucifn e in-
fluencia de sistemas de aguas. Existen muchos otros, quizd aqui mismo entre los pafres del -
Pacto Andino, DTS



DISCURSO DEL DR. PIERRE CR(:SSON, SUPERVISOR PARA .

‘AMERICA LATINA DE "RECURSOS PARA EL FUTURO" .

ESTADOS UNIDOS.

Séﬁ@rea t

..+  rara m. es un gran placer temer la opertunidad de asistir a esta conferencia y presentar
algunas ideas sobre este tema tan importante y al mismo tiempo tener la oportunidad de apren-
der de ustedes muchas cosas que para mi, como economista, son muy interesantes y novedosas.
Para comenzar quiero decir que estoy muy consciente que las ideas que voy a presentar en este
Seminario son muy discutibles, ya que quiero exponer a ustedes algunus comentarios sobre este
tema desde el punto de vista del Economista. También por la falta de tiempo voy a tocar so-.
lamente algunos de los puntos mis importantes de mi presentacifn; la presentacidn o ponencia
estard disponible maiiana a mi entender en espaiiol y Uds. van a tener la oportunidad de leerla
en forma completa.

En el Seminario hemos mencionado muchas veces el concepto de la eficiencia del uso del
agua pero no hemos buscado una definicidn muy clara o muy en detalle sobre lo que queremos
expresar al hablar de eficiencia y uso del agua. Creo que una definici@n que todos nosotros
podemos aceptar, es que un uso del agua eficiente es un uso tal, que el agua estd asignada de
acuerdo a su productividad. Esa me parece una definicidn de sentido comiin y aunque no muy
elegante que digamos, nos sirve en este momento.

Hay una caracteristica de esta definicidn que me parece muy importante y esta es, que
las condiciones de la eficientia del uso del agua cambian a través del tiempo, porque la pro-
ductividad del agua depende en la demanda de los productos que se producen con ella y también
de las condiciones tecnoldgicas del uso que de ella se haga; a través del tiempo, las condi-
ciones de demanda para los productos producidos con el agua y tambidn las condiciones ecold-
gicas van a cambiar. Hay una implicacidn muy importante de esta caracteristica de la defini-
cidn de la eficiencia y esta es que para llegar a una asignacidn eficiente del agua se nece-
sita un sistema de administraciBn muy flexible en el sentido de tener la capacidad de trasla-
dar el agua entre los usos alternativos. Me parece que este punto de importancia de la fle-
xibilidad de cualquier sistema de administracidn del agua es algo que merece mucha atencidn.
Al leer los documentos que se han presentado en el Seminario y escuchar las discusiones, ten-
go la impresidn de que a los sistemas actuales de administraciOn del agua en los Paises Andi~
nos, les falta algo de la flexibilidad necesaria para llegar a una aplicacidn eficiente del
agua. Para entrar mds en detalle en esta idea creo que vale la pena distinguir entre la ad-
ministracidn del agua por parte de la demanda y la administracifn por parte del suministro
del agua. Claro que en cuanto al suministro del agua, hay necesidades de un control bien
centralizado para llegar a un suministro adecuado; por ejemplo, en el desarrollo de los recur-
sos de una cuenca grande, es claro que las necesidades de inversidn son tan grandes y los in-
tereses que se involucran en el uso del agua en una cuenca son tan dispersus y muchas veces
contrarios entre los particulares, que se necesita un sistema centralizado para un suministro
del agua eficiente, pero por parte de la demanda del agua me parece que hay argumentos, razo-
nes, para pensar en un sistema mds descentralizado de la administracidn del agua. En esta
discusidn voy a limitarme al uso del agua c¢n el sector agricola, pero creo que los principios
tienen aplicacién tambi@n a los otros sectores. Las condiciones entre los predios van a va-
riar, o sea la calidad de los suelos, los microclimas y las capacidades mismas de los agri-
cultores para manejar sus predios y esto implica que para llegar a un uso eficiente del agua,
las condiciones para ese uso eficiente va a variar entre los predios dentro de una sola cuen-
ca, es decir hay que tomar en cuenta las variaciones en las condiciones a nivel de predio.

Me parece que para adaptarse a estas diferencias en condiciones, un sistema de manejo de ad-
ministracidn, un sistema mis descentralizado tiene ventajas sobre un sistema mAs centraliza-
do, porque dada la gran variedad de las condiciones a que ellos estén involucrados en deci-
siones sobre el uso del agua, van a tener la informacidn necesaria para asignar el agua en
tna forma eficiente por tener la informacibn necesaria. Hay gente oficial ubicada en un cen-
tro distrital o en la capital, por eso digo que hay ventajas por parte de la demanda del agua
hay ventajas en un sistema de administracifn descentralizada, Quiero dejar bien en claro que,
lo que estoy diciendo no implica un sistema de administracifn de "dejar hacer", en ninguna
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manera. El agua es un recurso de tal naturaleza que siempre hay necesidades de un control .
para proteger los intereseu del pliblico. El agua es un recurso que pasa de una parte a
.otra, por eso el uso del agua por parte de un particular va a tener implicaciones y reper-
cuciones sobre el uso por otros particulares en la misma cuenca. Tambi&n en cuanto al uso
del agua subterrdnea, es un recurso de propiedad comfin y como esta bien conocido, la explo-
tacidn econfmica eficiente de recursos de este tipo, necesita un control central o sea no

se puede dejar a las decisiones de cada particular a forma de explotar los recursos de agua
subterrfinea. Por eso no digo que estoy proponiendo un sistema de "dejar hacer" en nuestra
administracidn del agua, pero si, estoy recomendando la conveniencia de pensar en alternati-
vas que combinen con mds flexibilidad la administracién del agua con la proteccidn de los
intereses de la sociedad entera. La cuestidn es cual grado de control habria entre los dos
extremos, entre un control totalmente centralizado y un control de administracibn de "dejar
hacer", para llegar a un uso eficiente del agua. Quiero sugerir dos alternativas: una se-
rfa un sistema de precios para el agua, un sistema que asigne precios al agua con relacifn

4 la productividad de €sta. En este momento me parece que en casi todos los pafses del mun-
do, incluso los de América Latina, los sistemas de precios no tienen relacién con la produc-
tividad del agua, aqui en todas partes se habla del agua como un recurso escaso, un recurso
con un grado de escasez cada vez mis grande, sin embargo, los sistemas de precios en reali-
dad trata del agua como si fuera un recurso libre, o sea sin custo, los sistemas de precios
son inconsistentes con el concepto del agua como recurso escaso. Un sistema de precios de
este tipo va a variar entre cada pais y entre cada zona de un pais dependiendo de las condi-
ciones de escasez del agua, pero creo que puede notarse dos caracterfsticas muy generales de
un sistema de este tipo : uno es que el promedio de los precios que se cobra serfa mis alto
Que 1os precios o el promedio de los precios que se cobra en este momento.
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s 'DENTE DEL CONSEJO CONSULTIVO DE AGUAS. . . -

_“ECUADOR,

1

" gaflor:Presidente del Primer Seminario de Aguas del Pacto Andino,”
“Sefior Presidente de la Comisidn de Legislacifn , - IEERER RS
-“Seficres Embajadores de Bolivia, Colombia, Chile y Perfi, .«  <..7 = _
" Sefioras, sefores; queridos hermanos aqui presentes de toda América, en easpecial de Bolivia,
Coloubia, Chile, Ecuador y Perd. ‘ . -

Estamos llegando al final de un trascendental acto de compréensifn y entendimiento entre
paises fraternos de nuestro pujante Continente, Hemos escuchado en estos dfas sesudas inter-
venciones de distinguidos profesionales del Derecho y de la Ingenierfa y hemos participado
en la deliberacifn de temas trascendentales psra la vida de nuestros pueblos cuales son los
relacionados con la administracién y legislacifn de las aguas. ..Este ha sido un foro desde el
que aspiramos hayan emanado inteligentes pautas que hagan posible la r >dernizacidn de anti~
guos pero quizd desactualizados conceptos y normas de uso, distribuci’ 1y proteccidn de ese
bien vital de la humanidad.

Las valiosas conclusiones de este primer Seminario han permitido formular recomendacio~
nes que anhelamos teugan la debida acogida por parte de los Gobernantes de cada uno de nues-
tros paises, para beneficio del agricultor, del industrial, del comerciante, del deportista,
del amante del paisaje, en general del hombre, para cuyo beneficio y bienestar se procura
proteger y aprovechar racionalmente los bienes de la naturaleza, capdz de que las nuevas ge~
neraciones, los jOvenes, nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos reciban un legado de
riqueza y no un mundo de escombros, de recursos agotados, de agua y aire contaminados, como
serf nuestro Continente si ahora no adoptamos sencillas y afin todavia econfmicas medidas de
proteccidn, '

. Para ello, queremos que en las legislaciones de nuestros palses se imstitucionalice el
p;igcipio de que todas las aguas son un bien pliblico al servicio de la comunidad, que es un
patrimonio estatal, pero que su uso debe ser reglamentado por el Poder Gubernamental. En al-

. gunas naciones, como el Ecuador, ese principio ya estd establecido. : -

)" Queremod que e consagren normas legales constitucionales destinadas a conservar, pre~’
pervar e incrementar el recurso agua.

Queremos sensibilizar a todos los hombres de nuestros pafses para que hagan suya la pro-
_teccibn del medio ambiente y de los recursos renovables, convenciendo en primer lugar & nues=
tras respectivas autoridades a fin de que hagan constar las asignaturas correspondientes en
los programas de estudio de las escuelas, colegios, universidades, polit@cnicas, institutos,
academias y normales y dispongan su participacifn en el inventario y evaluacifn de los recur-
sos de agua de cada pais, asi como en su cuidado y proteccibn,

Queremos que en los presupuestos nacionales, regionales, seccionales, departamentales,
provinciales y cantonales o sus similares de cada pais, se consideren los recursos econbmicos
suficientes para que las entidades encargadas de la investigacifn, conservacifn y administra-
cifn de las aguas puedan realizar oportuna y eficientemente las acciones que les corresponda
y en especial al sancamiento y adecuacifn de tierras y la terminacifn de obras inconclusas de
riego.

Queremos que las legislaciones de los pafses conformantes del Grupo Andino prevean a las
cuencas hidrogréficas o ‘sistemas de cuencas, como unidades bBsicas de planificacién y desa-
rrollo para el uso, conservacifn y preservacifn de los recursos naturales renovables y en es-
pecial de las aguas.

Por ffn dado que son comunes y simi” .res los intereses de nuestros propios paises y que
‘fervientemente aspiramos a fomentar la unidad Ibero-Americana, queremos integrar los métodos,
-gintemns y legislaci6n de aguas, recomendando por consiguiente la formacibn de una Comisifn
Permanente que se encargue de anslizar periSdicamente los avances de estos paises en cuanto
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i.k la'aplxcac 6n. de las leyes concernientes, a la tecnificacisn del uso del: vecurso. agua y a
.kintercambiat experiencias que sobre lu materia se haya obtenido.

Corcluyo esta breve exposicidn dejando conscancia del agradecimiznto del grupo Ecuato-
riane. para todos y cada uno de los selectos miembros de las Delegacxones de los pafses asis-
- tentes a este Scminarjo, por la valiosa contribucifn en el &xito que &l ha tenido y, im efu-
-givo reconocimiento para los patrocinadores y organizadores de este evento, INERHI, USAID, la
,Universidad del Estadc de Utah y el Consejo Consultivo de Aguas del Ecuador, en la persona.
,de sus altamente capacitados personeros, Ing. Jaime Bustamante y Dr. Gonzalo Falconi, Dr.
Oavid Daines y Dr. Jaime Martinez, respectivamente.

~.PAZ Y BIENESTAR PARA TODOS LOS HOMBRES DE BUENA VOLUNTAD DE NUESTRO HERMOSO, DINAMICO Y QUI-
.ZA TODAVIA TRANQUILO CONTINENTE..

YT
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! INTERVENCION DEL ING. RAUL VALLES ESCARDO; MIEMBRO.DE

-LA DELEGACION DEL PERU EN ' REPRESENTACION DE LAS DELE--

GACIONES EXTRANJERAS.

PERU.

77 En nombre de todas las delegaciones, nuestro sincero agradecimiento y reconocimiento,’

“‘en especial a las autoridades del gobierno Ecuatoriano que tan gentilmente nos han:brindado
- 8u hospitalidad, a los miembros organizadores de este certdmen, que con tanto acierto ha gi-
-'do ‘concebido, : : . ‘ )

. Nuestro agradecimiento tambi@n, a la Agencia del Desarrollo Internacional, Estados Uni-
.. dos, AID,, la Universidad del Estado de Utah y al Dr. David Daines catedritico de dicha Uni-
- ‘versidad. ’

En el trascendental momento que estd viviendo la humanidad, trascenuental, porque en
_este fin de siglo se estd generando vna problemitica que nos obliga a reconocer que el cami-
no recorrido por las generaciones antericves y la presente, no ha sido el mejor, por cuanto
siempre han primado los intereses particulares sobre los generales, es de importancia la
realizaciSn de estos certdmenes, sobre todo en los grupos de los paises en proceso de desa-
rrollo que son los mis afectados, los que mAs sufren las consecuencias de nuestras linita~
ciones econbmicas, y las limitaciones en el desarrolle general de sus recursos naturales.

Sstas reuniones son importantes, en estos momentos en que los recursos naturales van
siendo depredados a medida que su uso va si~ndo incrementado, porque el hombre no hace jui-
¢ioso uso de todos ellos y el crecimiento demogrifico plantea incégnitas en el futuro que
realmente son dificiles de prever 2n cuanto a sus soluciones. Porque en estos momentos hay
una convulsifn y un consenso general de que el hombre debe encontrar al hombre sea cuales-
quiera los esfuerzos que deba realizar; porque la humanidad es una sola familia y una sola
especie y es la finica que se equivoca, pere tambidn la Gnica que puede enmendar sus errores.

. Ahora es nuestro deber enmendar estos errores y reiniciar la apertura del camino para
encontrar las soluciones a esta problemitica a fin de que las generaciones futuras puedan
encontrar un munc> en donde sea posible vivir. '

De los certdmenes técnicos y cientificos que se han realizado en el mundo, se despren-
de clarumente que en los préximos afios tendremos que enfrentar graves problemas como la in~
suficiencia en la produccidn elimenticia de primera necesidad porque el mundo ha creado un
ambien”e artificial a través de los descubtrimientos y los avances de la ciencia y la t&cnica

“que, nos ayudan a resolver los problemas pero que, han convertido al hombre em esclavo de
ellas,

Tenemos que romper esa esclavitud acercfndonos a la naturaleza g'se nos ha creado v al
origen mi-mo del hombre que estd en los mares. Es justamentc el agra la que hoy nos ocasio-
na como consecuencia de su depredacifn, de su contaminacién y su aprovechamiento. La mayor
parte de los fenfmenos que se estdn produciendo.

Es justamente el agua la que en este momento nos une en una reunifn dentro de los paf-
ses del Grupo Andino para buscar soluciones conjuntas y verdaderas, que nog lleven a la so-
luciBn de estos problemas. Creemos y ten:mos f&, en que el hombre pueda resolverlos. En
nosotros y en esta generacidn reposa la responsabilidad plena de las decisiones a tomarse,
es por ello que considero que es indispensable continuar con estos cert&menes que no sola-
mente nos uneo en las letras y en las palabras y en los discursos, sino que unen al hombre
entre 81, en este contacto directo que tenemos con este tipo de reuniones. '

Creo que este certimen y este Seminario ha sido muy provechoso para todos los pafses
que han asistido, y tengo que decir con toda franqueza, que mientras los hombres no nos una-
mos en corazén, alma y espfritu, sincera y honestamente, borrando todas las berreras que han’
existido no llegaremos a solucionar nuestros problemas, o

ey



‘Hago votos porque estas reuniones continfen con el nismo espfritu de comprensifn
agradezco al Goblurno Ecuatoriano y a INERHI v a su equipo dg'aectefdtiauique;;qnigiﬁcigggc

manta han colaborado para el buen &xito de este Seminario.

"



'DISCURSO DEL DR. JUAN ISAAC LOVATO AL DECLARAR CLAUSURADO EL_PRIMEF

| SEMINARIO SOBRE LEGISLACION Y ADMINISTRACION DE_AGUAS.

ECUADOR.

’]‘ﬂt5?La semana que termina hoy ha sido una semana de preocupacifn para Ecuador, un grupo de
‘Americanos, hombres de ciencia, preocupados por el bienestar del hombre y la sociedad se han
" 'reunido para tratar en Quito, de materia tan importante para la vida como es el agua,

. El agua como decia el sefior represeutante del Perfi, "es elemento esencial para la vida",
‘Para Ecuador ha sido interesante ver este trabajo de hombres de América preocupados por el
bienestar del hombre de AmBrica. En el documento de trabajo que han formulado como termina-
ci8n de sus labores, encuentro que los delegados dicen "quienes hemos tenido el honor de par-
ticipar en este evento, estamos inspirados en el real deseo de hacer efectiva la ansiada uni-
dad de nuestros pueblos sobre la base de un desarrollo equilibrado y armbnico; por lo tanto
formulamos las siguientes conclusiones y recomendaciones :

Ast no solamente ha sido la reunidn de los hombres de ciencia y de t&cnica, sino ha sido
la reunifin de hombres que, como lo dijo el sefior representante de Perfi,"constituyen la herman-
dad de paises americanos". Se ha hablado del porvenir del hombre y d2 gu bienestar; se ha ha-
blado de la familia humana y esto hace que recordemos que en el fragos de lu Segunda Guerra
Mundial, ese gran ciudadano del mundo Franklin D&lano Rooselvelt dijo: "esta tremenda sangria
debfa ser para que la humanidad debiera conseguir un mundo en el que los hombres vivieran li-

. bres de temores y miserias en todas partes". Expresifn del sentido de la humanidad que luego
fué recogida por la Carta de las Naciones Unidas, por la Declaracidn de los Derechos del Hom-
bre y que constituyen una especie de imperativo, de mandato de la humsnidad para todos noso-
tros. Creyd en el advenimiento de este mundo en el que todos los hombies podemos vivir 1i-
bres de temor y de miserias.

En efecto, los pueblos, se hallan empeiiados en este afan. Desgracicdamente, esas buenas
intensiones y esos propdsitos quedan muchas veces relegados, sujetos al impulso que el hombre
¥ que la sociedad les den. Los pueblos, los gobiernos, los hombres de cultura se interesan
por estos principios; pero lo interesante, de este caso es que los Pueblos Andinos se han reu-
nido ahora y su preocupacifn va a ser mucho mfs eficaz y su esfuerzo va a ser mis productivo.,
Las consecuencias de este certfmen van a ser mucho mis beneficiosas para el propbsito que se
persigue: reglamentar el agua en lo que a legislacidn y al aprovechamiento y administracifn
de ellas se refiere. Esto es algo indispensable para mejorar la situacidn socio-econdmica de
Nuestros pueblos. Y al hacerlo ya no individualmente, entidad cientffica por entidad cienti-
fica, grupo humano por grupo humano, pueblo por pueblo, Estado por Estado, sino conjuntamente
con un solo pensamiento, con una decisifn firme de aprovechar estas riquezas que son del hom-
bre, para bien del hombre, pura que 81 consiga su bienestar, su progreso, su felicidad y por
estos, es placentero tambi&n para Ecuador, cuales son las conclusiones a que =ste Seminario
ha 1legado, tenemos la seguridad que este esfuerzo ha de dar los mejores resultados. La la-
bor de la ciencia es tranquila y callada, espfritu y la inteligencia, en cambio, son un vol-
cBn, Pero esta tranquilidad ha de desenvolver y ha de demostrar en lo concreto y efectivo
para el bien de la humanidad.

Estas reuniones son algo que sirven para que nos conozcamos mejor y para que haciéndolo,
nos amemos y veamos que SOMOS houbres, que somos miembros de esta familia humana y que tene-
mog: que hacer todo lo mejor por el hombre, para que as los pueblus se conozcan, se amen y
emprendan un trabajo fecundo en beneficio de la humanidad.

De esta manera, no s6lo serd la ciencia la que tenga que agradecerles, sefiores Delegados,
no gserfl cada pueblo el que tenga que felicitarlos, quizd serd pronto todo el Grupo Andino y
todo el Continente que én afanes como el vuestro procuren encontrar un camino de bienestar y
el advenimiento de un mundo con mayor aspiracifn de vivir libre de temor y miseria.

Cuando regres&is a vuestros pafses, podeis expresar que el pueblo del Ecuador tiene los

sentimientos de confraternidad, de trabajo, de amor, de verdadero respeto y anhelo por la con-
secucibn de una par firme y segura. =
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' CONCLUSTONES Y RECOMENDACIONES.

_ 'Els?fiieriSeﬁinarid'édbfe'Adiiniéééaéiﬁnty Légiai&éi&n’denguésﬁde*los ?a!séhfde156}h§6§?
. Andind;?enfgu“sesISn'final e*pidiﬁ';aslaiguientes‘cpncluaiones”yfrecoméndaciqnes.: DT s

- CONSIDERANDO :

2 Que en todos los pafses del Grupo Andino, en t&rminos generales. su legislacidn ééhiagré
~e1:prin¢£pio'de que las aguas son un patrimonio nacional .de uso plblico ; : SRS

Slevll Que’ este principio fundamental deriva de la naturaleza misma de este recdrao y wls finai1
lidades especificas tienden a satisfacer las demandas o requerimientos del desarrollo -econB=-::
~mico y social de nuestros pueblos; ) :

;A_-, Que siendo este elemento vital limitado en cantidad en extensas regiones y exﬁuésfb_hfde-
terioro-en calidad, es imprescindible y urgente que su utilizacidn sea regulada en’ forma’ opor-
‘tuna y eficaz mediante la promulgacidn y aplicacifn de una polftica integral respecto a“su 6p-~
" timo ‘aprovechamiento; B e Tt S R S PRt

. Que . una polftica de aguas debe tender a garantizar la conservacifn y mejor utilizacién de
éstas; : :

-Que’de 1o expuesto se desprende que compete a los Estados asumir la responsabilidad de in
vestigar los recursos de agua, planificar .un uso racional y atender al control de su distribu-
cidn; . :

Quienes hemos tenido el honor de participar en este evento estamos inspirados en el real
deseo de hacer efectiva la ansiada unidad de nuestros pueblos, sobre la base de un desarrollo
eqqilibrad0<y armbnico, por lo tanto formulamos las siguientes conclusiones y recomendaciones:

I, CONCLUSIONES :
PRIMERA :

La planificacifn para la utilizaién de los recursos de agua debe materializarse en-la
formulacin de una polftica multiseciorial, de manera tal que las demandas de"los 'diveraos. sec:
tores se compatibilicen con las d’sponibilidades reales de este recurso, en armonfa con el:de<
sarrollo de nuestros paises, y el interds social. : '

SEGUNDA : ‘
- Adoptar, para los efectos del ugo que los diversoq\intéfeaédosfdeben:haéerldé lag}aguas.j
la moderna doctrina de la concesifn u otorgamiento de wodo- que el sistema juridicoinstitucio-
nal permita conciliar el interés nacional y colectivo con interés privado; Y R

TERCERA :

- Incorporar al sistema legal de aguas el éoncépto’del'uso,racionalfy beneficioso; perfec- i
cionar: lod mecanismos legales pertinentes que permitan:su materializaci8n en forma Bgiliy:di-:
ninica y considerar el impacto socio-econfmico que tienen las obras'de riego en el desarrollo:

de la comunidad por el beneficio indirecto que ellas producen.
II. RECOHENDACIONES :
PRIMERA : » _
Recomendar que en las legislaciones de los paises del Pacto An&ino:se iuétitucionaiice '

2l ‘principio de que todas las aguas, sin excepcifn alguns, constituyen patrimonio de la nacibn -
7 son bienes de uso pGblico,: - . . . . .. .. R L A

SN
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' SEGUNDA

yue los palges del Grupo Andino expidan normas.de proteccidn del medio ambiente y de-los
recursos naturales renovables, y efectfien en forma. permanente la difusifn de normas, tanto a
nivel escolar, secundario, universitario, como de post-grado, haciendo constar en sus progra-
mas de estudios las asignaturas correspondientes.

TERCERA :

Que en las legislaciones de los pafses del Grupo Andino se establezcan mecanismos lega~-
les que coneagren a las cuencas hidrogrfficas o sistemas de cuencas, como unidades basicas de
planificacién y desarrollo para el uso, conservacifn y preservacidn de los recursos naturales
renovables y en especial de lss aguas. RN

CUARTA :

. Que, para los efectos de los usos de las aguas y la construccidn de obras requeridas pa-
ra ello, las servidumbries neceasarias sean establecidas administrativamente por el organismo -
de aguas competente, pudiendo recurrirse al Poder Judicial para el s8lo efecto de discutir el
monto de la indemnizaciSn, caso de haberla.

QUINTA :

Rec-mendar a J.os Gobiernmos que conforman el Grupo Andino iniciar y/o inCensificar'lqs i
estudios a inventariar y evaluar los recursos de agua de cada pafs y su uso potencial. . -~ :-:

SEXTA :

Que en los presupuestos de los paises, se consideren los recursos econfmicos suficientes:
para que las entidades encargadas de la investigacifn, conservacifn y administraciSn de las.,
aguas, puedan realizar oportunas y eficientemente las acciones correspondientes, en especial’
el saneamiento y adecuacifn de tierras y la terminacién de obras de riego ya iniciadas.

SEPTIMA :

- Debe ser propbsito de los pafses del Pacto Andino consagrar normas legales-deatinadaé'a
tonservar, preservar, regularizar e incrementar los recursos.de aguas, asf como promover su..
racional, eficiente y mfiltiple uiilizacién. S . S e e

OCTAVA :

Sugerir a las autoridades respectivas de los pafses miembros del Grupo Andino se insti-
tuya una Comisidn Permanente, encargada de analizar los avances en-cuanto a la aplicacifn de
la legislacifn de aguas, tecnificacifn del uso de este recurso y experiencias que sobre :la. .
nateria se hayan obtenido. : . L o T

NOVENA

Con el fin de que todos los pafses del Pacto Andino dispongan de instrumentos legales :
ictualizados, que permitan la mejor utilizacifn de las aguas y el desarrollo acelerado de : .
sus diversos sectores econfmicos, se recomienda la pronta expedicifn o promulgacifn de.ellos;:

DECIMA :

Se procure unificar las legislaciones de aguas de los pafses del Grupo Ahdino éh.conéi;t.
feracibn de que sus intereses son comunes, . T R LI

DECIMA PRIMERA :

Dentro de la estructura administrativa de ceda uno de los pafses conformantes deilorgéo’a
\ndino, loc organismos encargados de velar por el mfas eficiente aprovechamiento del recurso; -

1gua, deben tener suficiente autonomfs para el cu- limierio de sus funciones. '
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