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#eaultado'cs -d&Rsoente'Poiltioa do Cr~dito Rural no Brasil 

Poritando OCUri Pores a Dle W Admuim 

At4 a inicio da d~oada do 1960 as politioas do desenvojL 

vitento ag±'{cala no pate eempre as caractorizaram por tnedidad do 

cuf'to p±'azo a orientada4 para crises surgidas., AIguns ajustatnentos 

para.iedidas do alcance de tango prazo foramin niciados a partir 

do 1964. Iniciamento deu-so e~nfame **criag"o do incentivos econo. 

inicos, mais favor~veis aos agrictiltorea, Urna parto iniportarite do 

progratna do desenvoilvitnonto da agrioultura fo]. Implementada, atra

v~s de gratcde aumento no volume do ore'dito agrfoola disponivel a 

trav~s do sixteffia banciirio. AtS nossas dias poucas anailises'-tAt oL
 

do feitas camn o fim do niedir os ofeitoi econ~micos desta expanlo
 

do cr~dito.
 

0 principdI objetivo deate trabaiho 6 sumarimar os r
 

sultados de algumas das posquisas (Iscreditc,realizadas no sul do
 

pat"*.Ura vez que inuitas dentas pesquisam ainda astao em fane
 

do processamento muitas das concluages apresenteados aciui moo proll
 

minares. Espec3~almonte a trabalho tern trS8 objotivont (1) Aproes
 

tar breve roviso da polltiora de c'6ditco agr~oola no Brasil, (2)
 

sumariar on remultados dami pesquisas recentes na A~rea do cr4dito 

3, (3) sugerir aiteras.s politicas quo talvez Pldassent aperfeL 

gosr o desempenho'da atual politica do cr~dito. 

*1.espetivamentet tecnioo do NAPA - Ministdrio da, Agriculture, a 

Professor dii Universideado 9stadual do Ohio. 

** Projeto Forniaglo do Capital 



II - Pollticas Recentes de Cr~dito Rural
 

Como pode ser visto no 
Quadro 1, o volume de recursos S
 
locados ao crddito rural no sistema bancario do pals aumentou mul
 
to rapidamento durante o perlodo 1960 a 1970.Medido em teruos real
 
a quantidade de rocursos aumentou inais de 3 vezes. A relagio 
 en
 
tre credito rural e credito total tamb!ni numentou de 0,11 para
 
0,25. 0 ntlmero de contratos cresceu 4 15%j/. A relagao entro 
o vj
 
lor de crddito a*agricultura a o valor l1qutdo da produqo 
aumen
 
tou rapidamento do 0,13 em 
1960 para 0,41 em 1970. Como Adams mos
 
trou, o Brasil tem stdo um dos palsos l{deres na America em 
 tea
 
mos do aumento no volime de credito rural 2/.
 

Durante os Uitimos 10 anos o Brasil adotou um 
 complexo
 
conjunto de medidas do poltica de credito rural. A lel nq 
 4.289
 
de 05/11/65 que criou o SNCR, tem sido a legislaggo basica para
 
a implementago da polltica. Esta lel especifica quatro 
 princi
 
pais objetivos da polltica de crdditot 
(i) estimular os invosti
 
mentos na agricultura, (2) prover adicional capital de 
 trabalho
 
aos agricultores (3) fortalecer a situa~go economica dos agricul.
 
tores, principalmente pequenos e mdios e, () 
incentivar a apli
cagao da moderna tecnologia na agricultura.
 

/ 
Nao sera claro quanto do aumento dos recursos foi emprestado a
 
noVos mutu~rios. Pelo menos alguns usuarios tiveram aumentados
 
seus nhieros de contratos no perfodo 1960/1970.
 

2/ Dale W Adams, "Agricultural Credit In Latin AmericatA Critical
 
Review of External Funding Policy" AmericanJournal 
 of
 

Agriultu-rwEconomic3. 
 May, 1971, p. 170.
 



QUAflIO 1 

Cridito Agrlcula Inatitucional no br±amilq 1960-1970
 

CrSditos a apeicutura feitos ela.o do Crg Produto In.. Relaglo Cr 
durante o ano dito Ag~roola terno Ltquj dito Rural7 

paz o Total do do Setor Produto
N/ indice tidico do Crdi to Agrfoola Interno 

Ano h ro 1960w Vtlr i960p
100 1o00 	 2
 

1000 a L 000,000,00 	 a 140Q 000 00 
1960 231 100 1.81t 100 0111 13.611 0013 

1961 285 123 1.966 108 0011 15,240 O,13 
1962 441 190 2.625 145 0,i4 17.830 0,15 
19-63 549 237 2.293 126 0 14 15.723 Ot5 

1964 771 334 2.924 161 0019 17.0814 017 

1965 666 288 2.189 121 0014 17.793 0,12 
1966 856 371 2.715 150 0t16 15.773 0,17 

1967 1.029 445 3.349 185 0,18 16.722 0920 
1968 1,500 649 4.106 227 0,18 16,755 0,25 
1969 1.145 496 6.489 358 0923 17.760* o37 
1970 1.191 515 7.66o 42? o25 18,826* 0,41 

Pontes 	Dale W Adams and others, "To Inexpensive Credit A Bargain Por Biall 
Farmers? The Recent. Brazil Exper'nne"p Economics and Soooiloffv 
Ocoasioznl Paper. n- 58, 'Me D partment of Agrioultural Economios 
and Rtural Sociology, The Ohio State tnive.rs:Lty, January 1972, p.!. 

J/ 	 V r.os relattrion do Hanco Central do Brasil 

0/Cr4dito Total 0' iinaI no crdito oietivamente omprestado ao stor prj 
vado, publicado polo 'undo MonetArio .nternacional em Jht2&4At,,tlon 
?dLinanglo S-t4t c.. Os dado f'oram ajustados ao valore de 1969 
unando-de 0 g-eral progos publicado pola Pundaglo Gottlioonde-.17o do 
Vargas.
 

a/ 9g-nn 	 q&A,Vol. 25, n 9, aosto 1971, pg. 107-111. O da 
dom foram ajustadoeaot valores do 1969 usando-se o ndioe geral do 
pregos publicad.0 pela rundagio Get,6Lio Vargas. 

* 	 Projetados a partir do valor do 1960 usando-se uma taxa de ormobus 
to do 6%, 



m4 

A corploxidade da,p6litica.do oridito rur'al no Brsi 

nlo perenite, nesto t-rabcilhu, uma discuesno do tocios seus progrl 

mas j/. Aiguns alementom P'. presnaposiFis orutns podo, oear idsi. 

tifiOados rieates progrti:aew Por examplo, todos os bancois quo f1j 
meram c'~dito agricoln tfa e.6radu de 1960 empresta±'am a taxas do 
juroce negativom em tot'mo renats. flivex-son prog±'amas tais coma 

FtNI)A'3 e F3UNFERlTIL docinaram recurson e Iin~nciamento do isa 

waGs moderrios ,ataxne do jurom muito bnlxas. Incentivon oapieciais 

toni aido dados eio ow~dl-to a.pequehoa e wudios ag±'{oultores o j 
ra cooperrativan. flnixaA tkas t ev juros no o±'~dito e substanoial 

attnto no volume do'crd.tto sloado, principalmente atrav~s don 

banoos oficiali9, toni sidci at princoipal oaraoterfstioa do or~dito 

rural no Bras~l. 

Divorsav pi'essuposi-,5eu1 comuuus parebern ter sido inipog 

tantem no desanvolvinient dci puiftioc do Or4dito. A prirneira A 

quo umn volume emubsanicia.l 0c novan tectiologItO~ altamnte renti 
vais eat& disponve. no ' Hrnmii. A sagunda 6 que nctunioriea dos 

gricultores brasiloiron px-ocna do incentivos monotA±'iom Ospo.. 

ciain coma baixa taxv do Juror; e i'rntrt( minimios a fim do iftdusi-

Ins a adoiaz., rapidatntno ismilai t- rii cjtP A terveira Vroesaupg 

sigao A quo poquonoe. u inodius fgricultor,-! prociezaw de malor"S 

.conoessdes nas taxcam do juron do quoi on grandes agricuitorea, aU 

tea quo vonhani a adotar emtdrj novan 1- r2ntiiveis teenologias, Aj 

guns dos ronultadus dos peimquino~s disoutidas a seguir parecam 

dinoordar doses pruessuposi.9~O'Mf,. 

3Mains inforhiagen mobve po.1.tions de cr~dito podem oar eftoon

tradas emi Banco Central do IBzasii* R-g-j6t6ri!Z d2-PEsgUls9 Ing 

li-cgLj (R.io dA Janetrot Ba~nco Central do Brasilj1969) a 
Judith 'Tendleo, "Agricultural Cr'edit In Brazil" relatdrio na'o
 

publieado proparado papa tU0AI/Bramii dispoi~val. na t1CAID/BrIA
 

sllin, Outubro, 1969.
 



III - Pesguisas em Cr~dito 

Todas as entrovistas com agricultores, levadas a efeito
 

no Projeto do Formago do Capital, incluiram informagoes sobre o
 

uso do credito. As analises dos dados sobre credito concentraram
 

-se em tres principals pontost (I) Qual 4 a produtividade dos fa
 

tores de produgo quo tipicamente sio adquiridos atraves do crj
 

dito ou que necessitam do cr~dito para serem comprados? (2) Que
 

tipo de propriedades term sido boneficiads com o grands aumento
 

ro crdito rural dos uIltimos anos? (3) Quais os efeitos da poll
 

tica de baixas taxas de juros no cr'dtto rural?
 

A - Uso do Cr4dlto-ntre os Agridultores Eatudado-s em 1969 e 70
 

Como pode ser visto no Quadro 2, em mais do 1.000 agrj
 

cultores entrevistados em 1969-70 em divorsas regioes de Samo Pau
 

e
lo, Rio Grande do Sul a Sarts Ctarlna, mais da metade deles 


ram pequenos ou m6dios agricultores com menos de 50 hectares de
 

ser notado no Quadro 2, uma proporqao surpreen
terra. Como pods 


dentomento alta, 80 a 90 par cento dos agricultores de todos os
 

grupos malores que 100 hectares estavam recebendo cr6dito insti

' metade ate' dois tergos dos a
tucional. Somente o equivalentsa 


entanto, receberam crj
gricultores com menos do 100 hectares, no 


dito institucional. Cowto pode ser visto. tambenm no Quadro 2, uma
 

os
relativamento pequena proporqo dos agricultores em todos gru
 

pos do tamanho tiveram credito do fontee nao institucionais. Di
 

versas peasoas no Brasil tanm acreditado quo o usa de cr6dito nao
 

institucional entre os agricultores tem sido mais importante.
 

Outras informages sobre o usa do credito entre os
 

congricultores entrevistados sao aprosentados no Quadro 3. Ndo 


siderando os pequenos agricultores, os produtores estao recebe
 

operacia
do altas proporgoes do cr6dito com relagao hs despesas 


nais e com relageo ao valor bruto da produgao. Novamento, "aexco
 

9o dos pequenos, as relapses mostradas pormitem comparar quao
 

favorocidos sao os agricultores, mesmo com relaga-o aos de palses
 

desenvolvidos.
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QUADRO 2
 

Per'centagei de Agricultoras Utilizando Cre'dito, por Fonte 

don Recursoe a 1'uman)bo ci*s Propriedddoe, 1960-1970 

'I'mtanho das ?~.Nero do P~roantrl drn Proprisdades VUt-l1izantdo Cre'dito 

Propz'iedadet, Pt'oprieda TIA. vidto ndjtcit# C 

eam Haota,OB df~m rFdta Inttcin. n 

o-.49 612 6956 	 35 

50-99 .LH9 76b 62 38
 

100-199 119 89 8F 37
 

200-499 101 90 8)4 41.
 

500-999 8 35
4288 

1. 00 OU + 16 PS88 38 

TOTAL4.6.4.. 1.105 

PONTh: 	Propriedaidoe antrevistadam nas&pesquiess da Univeruidade do 

01tiot corn cooperaggo da ESALQ/UlSP e Universidade do Rio Grail 

do~ do Sul a Saint~a Catarina. 

N~o inclui 168 propriodades antrevistadas am Salo Burja.
 



QIJADRO .3 

Ro~hyinno Uso4 	 tic. CreAJ I.u. p01' 'Pi'po dle Pi'opr Lodnds 

41 w-g-15o, 1969-19.70. 

Tipo de hr 1flv~nql0 Ifttt. ro ValorI do Cr(!I 1.) o .Reek-bdo f 

Propriodade e/ou To dul.. DM ntSVRa1 lotnP"dl;FNiPro-mne l or' 

(ApI Iuliem~ t-I rnsPrd~aIl~ni I 
.Ar, Iu 1~ o12 F4 17 0, lToinv , 

Seltf -Mod'illf 17.csisJU 24 7 0,617 	 0 

Tor'vo ~ 0 1 0 1,2
 

Srl~~",f , 168 0 i~( j
 

Sat,1 Priu i 1i 3831 0, 38 0, '11
 

~/ Mun I v' (is i o 

tPONT~i~ 	 Pt'op'i t)(Ideslf entr'ov i H~i n~s tias~ posqutia sF da Un I vrsl iande dec 

Mhilo voui coopnr'ncf-io I SA1A/USP P tUni verm]i(IndIas do 111 0 

(11'111do do sul v. Sn Ln C1i jar ifn 

http:1969-19.70
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B - Beneficiarios dos Aumentos do Credito Institucional
 

No Quadro 1 sao apresentadas informagoes relativas aos
 

aumentos no numnero do amprestimos institucionais fei'.os anualmen 
te 'aagricultura, no perf.odo 1.960/70, embora o nmero de contra 

toe tenha mais quo quadruplicado, nxo estA claro quantos destes 

contratos foram ptrt novas fiuuarios. Um aumento nos muitos con

tratoes dos agricultores, mais quaJ.quer aumento em creditos a cur 

to prazo, As exponsa8 do creod:itos a longo prazo, pode ser respon 
save] por par-to do ci-escirmento do nu'mero do contratos. Infelizmen 

te na-o existe um quadro claro, para os dados agregados, de quan 

tos novos mutu.rios se beneficiaram corn o aunento no volume de cr4 

dito ocorrido do 1960 a L970. 

Alfumag informa ;oes cont relaqo a questoes de distribui 

9ao do cr~ditos, 'or, conseo.uidas por um estudo sobre mudanqas 

no uso do credito entro pequenoB e medJos agricultores no Rio 

Grande do Sul e Santa Catarina, entre 1965 e 19 69LL/. 0 s dados dos 

te estudo estao suirari.idos no Qundro 4. Os dados do quadro sao re 

lativos a 289 propriedadets corn menos de 50 hectares que foram on 

trevistadas em duts datas: 1)65-66 e 1969-70. Como pode ser nota 

do, o valor real. do crdito inititucionaj. ut:ilizado pelos agricul 

tores que compoerl a amrostra croscou quase ina voz e meia de 1965 
a 1969. Em 1965, ceren da rnel;ado dos t<ricutlttores da amostra ti 

nha,! creditos instituclouais. A despelto do grando aumnento, em va 

lor, dos creditos t a percentngom do agricultores corn emprestimos 
bancarios somente cresceu 5() em 1969. A esta taxa, 100% de aumen 
to no montanto dos rectursos somente eleva rm 4% o numero de em 

prestimos a pequonos agrlultorus. 

Noutras analises das 289 propriedades da amostra, encon
 

trou-se quo somente 2() Rgricultores, 7% dos 289, tinham cr6ditos
 

institucionais de CR$ 4.000,00 ou mais, em 1969o Em 1965,oste gru
 

po recebeu 28% do cr'dito total para todos os 289 agricultores.
 

14/Dale W Adams o Joseph L. Tommy, "Changes In Small Farmer
 
Credit Use In Southern Brazil, 1965-69", Occasional Paper no 61,
 
Departament of Agricultural Economics and Rural Sociology, The
 
Ohio State University, Fevereiro 1972, na"o publiccdo.
 

http:1969LL/.0s
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,Bots proporgio passou pare, 4i4%, em 1969. A1ltu dinta, ostes 20 £j
 

Cricultores asborverwii 55% dos Aumentsd. OM valor, dos cre'ditoo
 

conoedido. a to.Ios 01 289 ng~ri~nittores no perfodo de 5 anos. su1 
quase todom Os cfl5(Js c'tes 20 tiu-tullros pareceht oferecor excelefl 
toon condi±9'es pare operstpoe. nuurits 

In f0rme .FA s utbre Inudiinq'as no usa do cr~dito nao instj, 

tucionad o'ntre os agricultorotw (4t1 corntitueni a amomtra selo tag 

b6w aprosentadoo no (uadro It. 0 dociArio do valor absoluto, em 
termos reaist dom crtmd~itos nao ijimitttucionain, tomadom poo agr.L 

cultoreslaurpreendeu. Int.o, juntamiinte corn a riipida quede no g 
Mr±o do touiadoren destio tipo de uret'6dttci sugere que o grarida au 

mento no ct'~dito Inititue tonal viubsituJu pelo nos alguin crj 

dito na~o inmtituc-ional. Comno Fol. tarb~ii stigerido corn relacdoo ao 

Quadro 2, o urno do cr'6dlto riilnt.ltucional untro os agricultp 

roe da enhostrn ein 1969 Voi inulto mioir quo a esperado. 

Outro erdudo indicou quo tcrn sido dif~fcil ae buncoo 

no Nordorste emterldpr a cre'dito ate' novas mutualrios apsar do al& 

tuento no votume dispora~vel de cr~d.1to, .1/ 0 r~pido decr~scimc no 

nilero de cantrito feiton 'aagricuJltura.polo ONII, antro 1967 a 

1970, 4 tna indiew;"Do punitclio dhrsto, 

Se a dis~tr.buto muif;o ilmitada do cre'dito, referida 

non estucios cltadoa, A r'oprementa.1vao devemon concluir que 0 

m4imo orescl'nento dio cr~dito no B1rasil aicany~uu umn ritiero insiX 

aificante do novog rutuirios, ospecialmente antre om paqui~noo 

grioultol 68. 

rditg0 * Rwultndog -dog Estgudos Soba±'e d 2Xou~vdd 

Algunm omtudon do produtividade do fatoree t~rn sido o(U 

dUsidoo polo projeto de Forraao de Capital. ima vest quo a malo

ria desties irxsurnos pode not, comprads coin a cre'ditog oa result& 

5/SI WaeAdamo, Harlall Davis ond Lee Hattie t"To Inexpensive 

Credit A Batrgaini P'or Small Parrners? The Recent B~rasil 

Experien~ce" Veoriomics and Sociology Occasional Paper NO 58# 

Department or AgriculturtP~conornics and Rural Sociology#, The 

Ohio State University January 1972 



QUADRO 	14
 

CrIdito Institucional por Tamanho de Propriedade e
 

Total do Cr'dito Nio Institucional, 1.965 e 1969.
 

1965 1969 
Tamanho da N9 Total Numero de: Ndmero de: 

Propriedado de Contra Valor em Contra Mutu Valor eEmpHetae a Proridt Mutui Cr$ de r- a-- do 
Em lectares / Propriedades Los b/ rios 1965 tos b/ rios 1965 c/ 

Manos do 10,0 34 j14 8 1.697 26 26 10.246 

10,0 a 19,9 117 86 57 20.945 116 64 55.206 

20,0 a 29,9 86 88 58 24.980 87 52 20.968 

30,0 a 	119,9 52 38 20 10.973 57 30 32.745
 

TOTALS ...... 289 226 1113 58.597 286 162 139.165
 

Cre'dttos n1o Institucionais 

TOTAIS 28" 135 94 54.284& 118 75 53.364 

PONTE:DaleAdams (I J.L. Tommy, "Chaiiges In Simn ll Farmer Credit Use In 
Southern Brazil, 1965-69" Evonomics and Sociology occasional paper 

n0 61, The Department of' A-ric'ultural Economics and Rural 

Sociology. The Ohio State Universityt, obruary 1972, P.3. 

a/ 	 As propriedades foram agrupadas segundo seu tamanho em 1965.
 

Ntlmero do contratos referem-so ao ndmoro do empr4stimos recebidos
 

pelo agricultor durante o ano. Alguns chegam a receber at4 sete
 

credltos por eno.
 

c/ 	 Os valores de 1969 foram deflacionados para valores de 1965 usan
 
do-se os Indices dos pregos pagos pelos agricultores por insumos
 

para a agricultura no Estado de Sao Paulo, Instituto de Economia
 
Rural, Socretaria de Agrivultura, Sao Paulo: Perlodo base 1948

52, 1965=7,513 e 1969= 17,590. NF1o publicado.
 



dos deetes sstudoe iridiretameto indicam a produtiv~idade docr~dL 

too Somerits umn brevo sumrn- ro dos rontittados mais importanted re 

lativoo ao er~dito merh'o apreaentalos* 

Uim eo;tudo do do~dos' caotadoa am 1961, no Rlio Grande do 

Sual a Santa Catarina. erifocau capecificamento as rolagqes ontre 

uoo do' cr~ditu o produtivdds miavjinuis.~~Ente eatudo Oncoa 

trou que o5 retornos rnarginais doo fatores Cie podem sero tipiC& 

mett adquir-don collt o cr~dito, sio muito inforiores iius gral 

des propriodadea, ani quuJle t.Cm cua.,5idariivel. volumne do cr~ditoo 

inotituciornaint ci qul(' I1aI peqiZ(r1Is q~uo nab recaot'i costes credL 

too, 0 tistudo sugere t:nmb6111 qut.- o agrixifltorvs~ que L66m acesso a 

oubstanciaiB volumeos de~ cre~di fto .irinstucJional. ustavam, main ou 

menos, rnaximizanido a~i rondasi fradav par varla'vein quo gignifics 

yami importantes Pitox'ero (It prwduc~ao qute podet-ii ser adqui±'idoo corn 

o cr~dito. 0 estucio ini:1t que algiwin re~acu;,o do cre~dito do 

atuains niu4;u~rio; paro nv~o muf-ulirios pode-ria riumciiatr a produgo 

total, born como tpor Lim tInp;&t~c nwmu~ I'i'vor~vei tno d:Lotribuigflo da 

renda o nlon objcetivoE1 deC fi.txd. -Jz(zito do aipregos. Osturdos ±oatli 

mados corm dado4 volet.atjs em 1969-70 aiugon OR rnoamos tipos de 

conoluse08e.
 

Ent neu z~atudot Hao barnbem estudou a retaio entre conep 

ma familiar e usta do icredito, rem sido l'ivantadap comao reiev-al 

to, a hipotog do que aim palrt(., sgificeto do cre'dl.to itintitti

cioilal,. especialmonte o do pequoijos vtgriO1Ait!Jro8, 4 deetitiado ao 

consumo. 0 astudo menc:Lorado, entretaato, mostroa tato oxistir 

qua.. nenhuma corr'iaqao entre varivfeos no uno do crecdito aS 

riagosan no corttrn, independente do coxtrato tie Laianho do pr2. 

priodade. Aparv~nternontoo a Inmior parte do crcdito eat& sendo d&6 

rigida ano processo produtivo. 

'Urn eatudo nobre fertilizantes camn dados colotadon em 

Baa Paulo# am 1-970, stagere outro tipo de problema aesoriado 

BP, Rao, "The Economics of Agricultural Credit Use In
 

Southern Brazil". Ph.D. Iionertationp Department of
 

Agricusltural Economics and Rural Sociology, The Ohio Stats
 

University J971a
 

http:cre'dl.to
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produtividade do un0 do cr'ditozi/
. Uma vez que os resultados deL
 
te estudo sao exaustivamente tratados no 
trabalho de Nelson e
 
Meyer, apresentado neste seminrio, meral dtil 4 esta 
 discussa"o
 
sumariar brovemente as impliicacoes (toe reaultados encontrados pa
 
ra a politica de cr~dito.
 

Acima do tudo, 
Nelson encontrou, surprodndentementepbal
 
xos retornos marginuis 
e tofals no use do fertilizautes quftiicos
 
na Area estudada. Quase todos as 
agricUltores eatavam utilizatdo
 
algum fertilizante, mans 
aptlcando muito monores quantidades do
 
quo era recomendado. 0 retnorno margoinal 
ao use de nitrog*niot 
mesmo a buixos nivels de tusc, pareco estar pr"ximo do valor 
 ze
 
ro. Ura anlise econ6m.,:.-a do% custos mai'ginais e retornos ao uso 
de fertilizantes nas propriedades emtudados fiugo ,em, fortementep 
que as agricultoren estao, mai.s oti manes, maxJ.,izando seus i1
 
cros. Aparentomenta, com a toecnotogia e conhecimentos teenicos 

dispon~veis, aumento no uso 
de rertilizantes n~o e renf,vel para
 
oa agricultores astudados.
 

Os valores rolatlvainte baixos n constantes de 
 produ

noes encontradne para trigo t.-
so.ja apresentados no trabalho 
 de
 
Engler e Meyer tambenm fundamentam os 
resultudos encontrados noe
 
outros astudos do Fornmagao do Clapita1l.1 Mesmo quo poucas exce
 
95es aparegam aqul e ali 
 entre os eei tudos, em geral mediaa e on 
retarnos marginals 
no uso do inadarno insumos na agricultura bra 
sileira sao baixos. Como resuitado, 
am ultos casos, os retornos
 
economicos ao uiso 
do cr'dito maso 
 tambom baixos, Pode-se, tentatL 
vanentto, concluir que o Brasil dopara-se com urns barreira tecno 
.oigica na sua agricultura, o quo substantial. acervo de tecnolo
 
gias rentvreis nao astA dispon1vel pare uso no nIvel de 
 propriL

dade. 9 preciso ma/or invostinento ou pesquisa pare criar 
novas
 
teonologias adaptadas Is 
nossas condigoes.
 

/ William Charles Nelson, "An Economics AnalLsis Of Pertilizer
Utilizetion In Brazil" 
-unpub[.ished Ph.D. dissertation, 
The
Departament of Agricultural Economico and Rural Sociology,

The Ohio State University, 1971.
 

/ Joaquim J. do Camargo, Engler n Richa-I L. Meyer, "TrigotProdugao, Pregos e Produtivjdide", Trabalho a~resentado no S
minrio Sobre PolIticas Agr.colas o Sua Influenoia na 
 Forma
qo de Capital, Ministrio de. Agriculture, B3raslia 29 do f;
vereiro - I do mearo, 1972. 
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tiiersr~peoioas Ila 13±'ail tit a'rndo qua baixas tj 

ide do jurco emi cr~dito t'urn.1 wto ncusad vrn pari gerar dowaidm 

par or~dito. Prescsupoorn que riuitoo agri ciltores, empecialnet 

a ifimpequerlos, requerefn incentivoa especiflis do taxas do jurom 

do usaront cr~dito par±a coniprar no-vos fatorpo do alta rentabilidg, 

de. Algum'ms pessoas poclor tamb~rn, polo wertori, uirrnar quo estes 

tipoo do irregularld'Ctci dot dciianrdat ospecialinto entre poqup. 

crddL
2108 agricultoreo 6 roupows'iVnI pelo fato de a rnaioria do 

to ir para "agricultorer, prograssistas", uma vez quo est& 

taxa do jurua no two'dito rural atiutonta o volumeolaro que buixa 

doe cre'ditus~ requoridos. Coato JU foi wuget'ido, n~o eat& claro so 

o cr~dita tom. alta taxft do i'etornos
an ratores eotipladosi cornt 


Algitna resultadon do potiquinsa~ sugern quo s~riols prg. 

bleitme do distribuiac do cre'dito podeni oxstir do lado da ofet 

do jtiron tomn umn efoito duplo. Alkti de ofwtiiiiilltrtaa/. lBaiia tatxa 

a demanda por er"Iita, oia -.naboni afetv. os intoreneon f inane e i 

t!Lroe dos banoo cr clle aux-roiwt -rvores.Coinfvzor vtnpr~c'k:1-;_tov 

Xftw "adiniitrauds eC. JuranJ h~ixa~z no c.'6d.lto rw-'ol os -0anos 

privadoe tomn poucoa- Jiwc2itivoo ptare.ci'ta. giclua 

?4esro ow buncoi governfanfttais profaraon miiizar nieits cue tow 

o mtai.1 Bog!&peracionais, concenftrafldo on~ crilditos am ;naiareo4 

roe contratks. Con; tnaes do jucnp'ximnas do set'o, cl negativaso 

cobradus riots omrict'timo.- A ngricultura, on bancos dcefrontam- so 

cumn tun vir'titai liorizaitaiJdado dit otrva da deniancla de credito 

por mWttu&tios que upreentitami vnntakgons segundo otm crit~rion baU6 

ciriosi boin cadestro e al~tos dep6ratoti, Ose~sf'orfns adminintratiL 

vas do goverito visando "acdinporstio do cre'dito entre iar zudmoro 

do tonladoresf tarn tido nomete vi surntceito parcia-l.6 As polfticao de 

baixa tar.xa do ,juvoL3 taiabdia dostraeoni os Jinaentivwa~ dus bancos p& 

ra etnprestar a pequeon agriothitoroat orioorajiiin om iidivfdtioa -,--

te~iu vantagouim de ncesslO uo creritot a suprrutitizat' osso Cr~diL 

ven aii N~ormann tusk "Cradit Infusion ia aBernard 

TI-to ibiruba Pilot Projeat in Southern.Dlevelopmnent Strategy, 

Brail", Pupoit promorited Fit."Sinall Former Developrnont Strategies 
Seminar" ntio oio stato vJxatvor'ittyp Snptombar 13-15t 1971. 

Cl 
Judith To rd]. #ir, "AgrituI Miral1, C'odi t in 1bxazil"Orelait 6 rio n~o 
publioado, Missau UFIAIDO Braolloarqjuivado na tJSAID/Brami1, 
Outubro 1969. 

1bletalhes mobre us appots tratnduR noso item an~o exaustiva
werito tratadon vintDaie WArhntia,"1xterial Crait Policy for Latin 

jrTit'ont n ti ~ E ~ J 4 U . 
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tor e forgam o governo a criar onorosos programas especiais para
 
canalizar crdditos aos pequenos agricultores.
 

Polfticas de cr'dito barato tambem tam outros impactos
 
rco favorveis. As distorgoes do prego que introduzem e seu impac
 
to 
no emprego tenm sido pouco conhecidas. Na zona agucareira 
 do
 
Nordeste do Brasil, de populaqao muito pobro, por exemplo, houve
 
disponibilidade de quantidade razodvel de cr'dito, durante os 
 a
 
nos 1960 e 1970, principalmonte para grandes agricultores, 
a ta
 
xas de juros que variaram do zero a 18% ao ano. Estns taxas re
 
sultaram em valores reaiv negativos dada a taxa do inflado 
 do
 
20%,ou mais,ao ano. 
Ao mesmo tempo, a legislago trabalhista oUr
 
gida nas Ulitimas d~cadas tendo a aumentar o custo real da mao-do
 
obra rural para os produbores do aqucar e criadores. Com 
 estas
 
pol:ticas, na"o dove 
causar surpresa que muitos produtores este
 
Jam aumentando investimentos em 
capital que substitui trabalho,
 
ou desenvolvendo oxploragoes 
como a pecuaria quo requer 
 menos
 
quantidade do Lator trabalho.
 

Baixa taxa do Juros no 
credito tambem limita seriamente
 
os incentivos monotarios quu podem ser oferecidos pela 
poupanga
 
institucional na area rural. Administrativamente, a pa.
dif~cil 

gar taxas mais altas aos depsJ.tos do quo aquclas cobradas pelos
 
creditos. Assimp 
a baixa taxa de poupanga 0'mantida.Pressupge-se
 
que existe pouca ou nenhuma capacidade de poupanga na area rural
 
e entao as pollticas sao imple
me;adas com a seguranga de quo es
 
ta suposiLaqo e verdadeira. Iaixa taxa do Juros para poupanga eft
 
tivamente bloqueia a mobilizagao institucional de fundos, que po
 
deriam sobrar do consumo interno e das necessidades de investi
 
nento, a taxas de Juros realistas. Con disponibilidade do crddi
to b'arato, os agricultores sao ertcorajados 
a consumir recursos 
Du transferir os recursos proprios ou tomados cono credito para 
rora do setor agr~cola.
 



IV "Princiiais Conseuencias Relaclonadas cow a
 

Polltica de Cr~dito
 

0 programa brasileiro do cr'dito agrlcola# durante
 

0s anos da docada de 1960, tem sido associado a algune not~veis su
 

cessosb'. A quantidade de terra cultivada, por exemplog passou de
 
26 milh~es de hectares, em 1960, para 35 milhoes, em 1970,enquanto
 

que o uso de fertilizantes saltou de 300 mil para 820 mil tonela
 

das metricas. Sobretudo o Indice de produgao agr~cola Voi elevado,
 

de 112, em 1960, para 1.36, em 1970. Mais de 100.000 tratores agrL
 

colas foram comprados por agricultores, do 1960 ate 1970. A produ
 

9ao de trigo quadruplicou na docada passada. Menos espetaculares,
 

mas nao menos impressionantes aumentos, acontecoram nas produgoes
 

de soja, milho, arroz, citrus c de ayes, na Altima docada.
 

0 grande aunmnto no cridito rural instituclonal a ta
 

xas de concessao, conjugadas com outras polticas do prego, parti
 

clpou marcante e claramente nu criagao do condigges para este au
 

mento de capacidade produtiva, ansim como na produ9ao. Parece, no.
 

enantt, quo pelo menos tres dos quatro objetivos, explicitados na
 

lei nQ 4.289, de 1965, quo criou o SNCR, foram, ao monos parcial
 

mente, alcangadoss 0s investimentos nas propriedades foram mais
 

estimulados, quantidades adicionais de capital. de trabalho foram
 

provldas e o use de modernas tecnologias na agricultura foi encora
 

Jade. Estas sao substanciais realizagges.
 

A despoito deste sucesso parece que o Brasil tem p2
 

lo menos dois importantes problomas a desafiar os atuais programas
 

de cr~dito, 0 primeiro C que relativamente poucos novos mutu~rio,
 

especialmente entre pequenos e me'dios agricultores, puderam parti
 

cipar no aumento dos recursos do cr'dito rural. Os problemas do de
 

semprego e da pobre2:a rural sao muito s6rios e nao deveriam ser o
 

:L 0s paragrafos seguintes sao tirades principalmente de Dale We
 

Adams, Harlan Davis ) Lee Bettis, "Is Inexpensive Credit A
 

Bargain Por Small Farmers", Economics and Sociology Occasional
 

Paper N2 58 Department of Agricultural Economice and Rural
 

Sociology, The Ohio State University, January 1972 p. 6.
 



witidon po' tuma clam pricipaiii falrramenztas para o doezrvolv;:,ento 
no Bi'auilt Cr~ditoo Se tpossfivel, ajus~tameritoo deverlam ser f'eitoe 
na atuais politicast de miaine ra. que mior niunioro do pequorlos Pe
 
dios agricuitores re'obin qu&an.idad4os mignificaiton de (erredito 
 r~a 

0 sef,}uido probPlnto mais importwito podu nor o do que 
reiativamento piouc1a tfoojein I-Lcrativat ostA dlimponivol parn -ser 
adquiriha p~iom agricuitores rom on tocuremos do cr~dI to. Pocto nor 
quo unta parto sbttaLncleI dog~ atrrirutaren enteja ancontrando bat 
z'eiras toono16'gicna# fin qtlal.t rapildarnente restringem suii habl.iJ.dj 
do para aumelitar a prodiq"A~o dip wEaneirEI rentilvel ep conseequentemoen 
tot o uso do cro'dito. 

Divornn-m QltomPfatlVms podem contribuir para rt-Eoivor 
estee dais problenas rern. Os revltadoa- don aotudos do F'orma.gio 
do Capital, no ent~atnr, mut-orean que tuas aiternativas devom reco 
bar' consideraggem In~iJA,- A prtmairm t a do quo a taxrttieojtros 
no or~dito ru-rrl deve mop aimntada enm tormon rmaia. leto pode re 
dumir imous usum itiJLflicn;!cH p-or itiirios que atueimiente abR90i'vent 
a mairir parte donq rtm-ronv. Mttlorc-L teaxas do juras podont, dutnta ma 
neirm, prover as hant~oe o,: ro'urit-o Jiborados para see'rmn empresita 
dos aa pequenos agric'ufloro, a~to mnimo tempof incentivar mg ban 
coo a segotir esto camnho. Mao.v'es U.txas de jurom no cI,4dJ~to PO 
demo, ttunbs~p perm)iri aots bmicos muoblizar Valumos migniCicantes ;~ 
poupangas atrave's do aferu'i.morit~,ode malor taxwmos juros pagom as
 
poupangam dos agJeuli~orets. 

So o Brasil. tirilo tom dimponibildade de quantidades 
mignificantet de I:ecnoJo(,iars rontd~vein para a agricultura, Burna 
gunda alternativa do pnIfticva tierin itives~tiz, ma~cigmnento amt pesquiL 
sat para criar taim tII1l0:Ll 13cf. pode mJ~ignfioair clesirio do al 
gulls raourcn3 atualmento wL3ad(om para atuportart no taxito negativas 
do jurost em tot'wom rep.I~it dot urfldi. l rurml. parn Pins do pesquiL 
on, A rocente exptor-twice nfl roii"m vripdades altamarito produ 
tivas do trigo e arrozr, otir~c,,m do~ zuirira inalisiva queon rpt 
nom aom investimijntos em ptwjuIi.a podont ser inuito graondes. Pmr fiuma# 
o Brasil precien conaidorarx eeorlamontoa a posiiblidado, de erifatisemr 
miais o aumento da produgn'o agric'oia e da produtividado ntravo'e do 

http:habl.iJ.dj


-17

mudangas tocno1o'gicas e treiar a e~nfase em conceder Os meamoB re:
 
curse atraves de incentivos moneta~riose Os custos sociais podera~o
 
ser substancialniente inferiores por este caminho.
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