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Resultados du Revente Polftica de Orddito Rural no Brasil
Fornusido Curd Peres o Dale W Adams.

1+ Jniredugllo

Até o infcio da década de 1960 as politicas de desenvo}l
vimento agricola no paié nempre se caracterizaram por medidas de
cufto prago e orientadas para crises surgidas., Alguns ajustamentos
para medidas de alcance de longo prazo foram iniclados a partir
de 1964. Iniclalmento deu-se énfase & oriagfo de incentivos econde
micos mnis favordvels aos agricultores, Uma parte importante do
programa de depenvulvimento da agriocultura foil implementada atra=
vés de grande mumento no volume do orédito agricola disponivel g
través do sistema bancdrio. Até nossos dias poucas andlises. tém s}
do feitas com o fim de medir os efeitom econémicos destm expansgo
do orddito.

0 principal objetivo deste trabalhc é sumarigzar os rg
sultados de alpumas das posquisas de crédito realizmdas no sul do
paint® ., Una ver que muitas destas pesquisus ainda estdo em fase
de processamento muitas das conclusles apresentadns aqui sdo prel}
minares, Especfalmente o trabalho tem tréda objetivom: (1) Apreseg
tar breve revisio da polftics de crédito agricela no Brasil, (2)
sumariar oe resultados das peomrquisas recentes na drea do crédito
a, (7) sugerir altermgBems polfticas quo talvez nudassem aperfej
goar o desemponho da atual politica de crédito.

&

*:B&apectivumante. tédonico do EAPA = Ministério da Agriocultura e
- Professor da Universidede Estadual de Ohio,

Agﬁé%I7Prdeto Formag&o de Cupitdi f



11 - Polfticas Recentes de Crédito Rural

Como pode ser visto no Quadro 1, o volume de recursos g
locados ao crédito rural no sistema bancdrio do pais aumentou muyi
to rapidamente durante o perfodo 1960 a 1970.Medido em termos reais
a quantidade de recursos aumentou mais de 3 vezes, A relagio en
tre crédito rural e crédito total também aumentou de 0,11 para
0,25, O nimero de contratos cresceu hliﬁi/. A relagdo entre o vag
lor de crédito a agricultura e o valor 1{quido da produglo aumen
tou rapidamente de 0,13 em 1960 para 0,41 em 1970, Como Adams mos
trou, o Brasil tem sido um dos paises l{deres na América em ter
mos de aumento no volume de crédito rural 2/,

Durante os 1iltimos 10 anos o Brasil adotou um complexo
conjunto de medidas de polftica de crédito rural. A lei n? 4,289
de 05/11/65 que criou o SNCR, tem sido a legislaglo bdsica para
a implementagdo da polftica. Esta lei especifica quatro princi
pais objetivos da polftica de crédito: (1) estimular os investi
mentos na agricultura, (2) prover adicional capital de trabalho
aos agricultores (3) fortalecer a situaglo econdmica dos agricul.
tores, principalmente pequenos e médios e, (h) incentivar a aplia-

caglo da moderna tecnologim na agricultura.

1/ Ndo serd claro quanto do aumento dos recursos foi emprestado a
novos mutudrios, Pelo menos alguns usuarios tiveram aumentados
seus niimeros de contratos no perfodo 1960/1970,

2/ Dale W Adams, "Agricultural Credit In Latin AmericatA Critical

Review of External Funding Policy" American Journgl of
Agricultural Economics. May, 1971, p. 170. : . ,



QUADRO 1
crédito Agricole Institucional no Branil, 1960-1970

Créditos a mgricultura feitos Relag8o do CrdProduto Ine|Relaglio Cr
durante o ano dito Agricolalterno Liquj|dito Rural
- - para o Toteljdo do Setor| Produto
A/ |Indice 1/ Thndice] do  Crédito] Agrfoola Interno
Ano | Ndmero | 1960= Valor 1960»
, 100 100 2/ 3/
Em Em Lin
1,000 @ 1.000,000,00 & 1,000, 000,00
1960 231 100 1.811 100 0,11 13,611 0,13
1961 285 123 1.966 108 0,11 15,240 g,13
1962 khi 190 2,625 1h5 0,14 17,830 0,15
1963 549 297 2.293 126 0,14 15.723 0,15
1964 7L 334 24920 161 0,19 17.084 0,17
1965 666 288 2,189 121 0,1h 17793 0,12
1966 856 1371 2.715 150 0,16 15.773 0,17
1967 1,029 445 3. 349 185 0,18 16,722 0,20
1968 1,500 649 h.106 227 0,18 16.755 0,25
1969 1.145 UL96 6,489 358 0,23 17.760# 0,57
1970 1.191 515 7.660 421 0,25 18,8264 0,41

Fontes Dale W Adame and others, "Is Inexpetisive Credit A Bargain For Small
Farmers? The Recent Brazil Experiense', Economics and SBoociology
Ocoasional Paper n? 58, The Department of Agricultural Bconomios

, and Rural Socilology, The Ohio ftate University, January 1972, p.5.

1/ vérios relatérios do Banco Central do Brasil

2/ Orfdito Total é igual ao orddito sfetivamente omprestado ao setor pri
vado, publicvado pelo Fundo Monetdrio Internacional em
3 tics. Os dadoe foram ajustados aos valores de
usando=de o indico geral de pregos publicado pela FundagBo detdlio
Vargas,

3/ ongmice, Vol. 25, n? 9, agosto 1971, pg. 107~111, Os dp
os foram ajustados mos valores de 1969 usando-se o f{ndice geral de
. pregos publicads pela FundagBu Getfilio Vargas, .

* Projetggos a partir do valor de 1968 usando-se uma taxa de oresoimegf
to de 6%, ' :



A ocomplexidade da politica de ecrédito rural no Brasil
nflo permite, nests trabalbu, uma discuestio de todos seus progrp
mas 3/, Aiguns elomentos & presmuposiclas comuns podem ser idene
tificedos nestes progromas, Por exemplo, todos os bancos que f}
voram crédito agricola na dédradu de 1960 emprestaram a taxas de
Juros negativor em termos reais, Diversos programas tais oomo
FUNDAJ e FUNFERTIL destinaram recursos s financliamento de insy
mos moderncs a tarng de juros muito baixas., Thnoentivos especiais
tSm sido dados no ecréditu o paguenos e médics agrioultores e pa
. ra cooperatives. HAaixas taxas de juros no orddito ¢ substanoial
aumento ne volume d@ erddito aloondo, prinéipalmente através dos
banocos oficieis, tem sido a prinoipal caracterfstioa do orédito
rural no bBrasil.

Diversas pressuposinboes comuns paretem ter sido dimpog
tantes no desanvolvimento de pulitioa de erédito. A primeira 6
que um volume subrtnncial de novan tecnologlus altamente rentﬁ
vels estd dimponfvel no Brasil. A mogunda & que n maloria dos g
gricultores brasileiros prociss de incentivos monetdrios _espa.
ciais como baixn taxe deo Juros & pregoe minimos a fim de indugia
los a adotaxr rapidamente wmiss tecuvologias., A terceira pressupg
sigido & que poquencs = médius agricultorzn proclsam de maloraes
.concesadoa nae taxas de Juros do que or grandes agricultores, ap
tes que venham a adotar eatas novas o rentdvels teecnologins, A}
guns dos roenultados dan poaguisns disoutidas a seguir parecem
discordar dessas progssuposigdeon,

3/ Mais informaqBes mobre poiftioas de crédito podem ser encone
tradas em: Banoo Centrel do Prasil, Rgletdéric de Pesauiss Ins
fitucional, (Rio de Janeiror Bunco Central do Brasil,1969) e
Judith Tendler, "Agriocultural Credit In Bragil" relatério ndo
publicado preparado para UBATID/Byusil disponivel na UEAID/Brg
sf{lin, Outubro, 1969,



III - Pesguisas em Crédito

" Todas as entrevistas com agricultores, levadas a efeito
no Projeto de Formagdo de Capital, incluiram informagSes sobre o
uso do crédito, As andlises dos dados sobre crédito concentraram
-se em trés principais pontos: (1) Qual é a produtividade dos fa
tores de produgdo que tipicamente sdo adquiridos através do cré
dito ou que necessitam do crédito para serem comprados? (2) Que
tipo de propriedades tem sido beneficiadas com o grande aumento
no crédito rural dos tltimos anos? (3) Quais os efeitos da poll

tica de baixas taxas de Jjuros no crédito rural?

A - Uso do Crédite Entre os Agricultores FEstudados om 1969 e 1970

Como pode ser vieto no Quadro 2, em mais de 1.000 agri
cultores entrevistados em 1969-70 em diversas regides de Sdo Pau
lo, Rio Grande do Sul o Sants Catarina, mais da metade deles e
ram pequenos ou médios agriculteres com menos de 50 hectares de
terra. Como pode ser notado no Quadro 2, uma proporcao surpreen
dentemente alta, 80 a 90 por cento dos agricultores de todos o8
grupos malores que 100 hectures estavam recebendo crédito insti-
tucional. Somente o equivalente A metade até dois tergos dos &
gricultores com menos de 100 hectares, no entanto, receberam cné
dito institucional. Como pode ser visto. também no Quadro 2, uma
relativamente pequena proporgao dos agricultores em todos os gru
pos de tamanho tiveram crédito de fontes nao institucionais. Di
versas pessoas no Brasil tem acreditado que o uso de crédito nao

institucioral entre os agricultores tem sido mais importante.

Outras informacSes sobre o uso do crédito entre os g
gricultores entrevistados séo apreosentados no Quadro 3. Néo cone
siderando os pequenos agricultores, os produtores estao receben
do altas proporgoes do crédito com relagao as despesas operacig
nais e com rolagdo ao valor bruto da produgdo. Novamente, a exce

~ r~ ~
gao dos pequenos, as relagoes moatrades permitem comparar quao
favoroecidos sfo os agricultores, mesmo com relagao aos de paises

desenvolvidos, o ,
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QUADRO 2

Percentagem de Agricultorece Utilizando Crédito, por Fonte
dos Recursve e Tamanho das Propriesdades, 1960.1970

1 d "t s . 2 = A , I d
Pamanho das |NGherc de _faroentwgnm de Propriedades Utilizando Crédito

Propriedades |Propriedg Tigos i C Crédito
em Hoota ‘os |des Credlito Institucionel ‘ nao
‘ L/ |Crédito | Institucional ~
0=49 632 A 69 56 35
50~99 K 182» 76 52 ' a8
100199 119 8¢9 | 8& 7 37
200-&99 101 90 B4 | b1
500-999 48 92 - BB 35
1.700 ou + 16 A8 88 18

Tm‘AL.‘l“O

L s M el

1.105

1

FONTE: Propriedadeos entreviastadas nas pesquisas da Universidade de
Ohio, com coopermgio da ESALQ/USP o Universidade do Rio Grag .

de do Sul e 8anta Catarina,

1/ N&o inclui 168 propriedades entrevistadas em 88oc Burja.



QUADRO 93

Relacfio no Usa do Crédlto-pot T™po de Prouprlednde

()]

Regifio, 1969-1970

Retagdo Entre Valor do Crédito Recebldo

(¢

Tipo de Namero  de
Prcpriedaga e/ou Propricdadea|Tolal das Despesns|Valor Hruto dna Produgao
Repgtao _ .
Oporaclonaia
Paguonos
Agricul tores 176 0,35 0,18

Semi-Modornizadns shy 0,67 0,53
Turvo */ 99 0,54 0,92

Sho Bor jn j_/ 16K 0,59 0,h1

Sao Paulo 18 0,18 0,31
,l“)"‘Allo " e e L) ' . 27"

*/ Municiplos

FONTEs Propriodades enlrovistadas nas pesquisas da Unlversidade de

Ohio com cooperagio da ESALR/USP e Universldades do

Grande do Sul o Santa Catarina

Rio
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B - Beneficidrios dos Aumentos do Crédito Institucional

No Quadro 1 sdo apresentadas informacdes relativas aos
aumentos no niimero de emprdéstimos institucionails fei-.os anualmen
te a agricultura, no perfodo 1960/70, embora o nimero de contra
tos tenha mals que quadruplicado, ndo estd claro quantos destes
contratos foram pare noves mutudrios. Um aumento tos muitos con-
tratos dos agricultores, mais qualquer aumento em créditos a cur,
to prazo, as expensas de créditeos a longo prazo, pode ser respon
sdvel por parte do crescimento do nimero de contratos. Infelizmen
te nfélo existe um quadro claro, para os dados agregados, de quan
tos novos mutudrios se beneficiaram com o aumento no volume de cré
dito ocorrido de 1960 a 1970,

Algumas informagles com relagéio a questdes de distribui
glio de créditos, foram conseguidas por um estudo sobre mudangas
no uso do crédito entrev pequenocs e médios agricultores no Rio
Grande do Sul e Santa Catarina, entre 1965 e 19695/.08 dados desg
te estudo estdo sumarilados no Quadro 4, Os dados do quadro sao re
lativos a 289 propriedades com menos de 50 hectares que foram en
trevistadas em duns datas: 1965-66 ¢ 1969-70. Como pode ser nota
do, o valor real do crédito inititucional utilizado pelos agricul
tores que compdem a amosfra cresceu quase una vez e mela de 1965
a 1969, Em 1965, cerca da metade dos agricultores da amostra ti
nham créditos instituclonais. A despeito do grande aumento, em va
lor, dos créditos, a percentngem de agricultores com empréstimos
bancdrios somente cresceu 56% em 1969, A esta taxa, 100% de aumen
to no montante dos recursos somente eleva cm 4% o nimero . de em

préstimos a pequenos agrlcultores,

Noutras andlises das 289 propriedades da umoétra, encon
trou-se que somente 20 mgricultores, 7% dos 289, tinham créditos
institucionais de CR$§ 4,000,00 ou mais, em 1969, Em 196%,este gru
po recebeu 28% do crédito total para todos os 289 agricultores.

4/ Dale W Adams ¢ Joseph L. Tommy, "Changes In Small Farmer
Credit Use In Southem Brazil, 1965-69", Occasional Paper n? 6},
Departament of Agricultural Economics and Rural Sociclogy, The
Ohio State University, Fevereiro 1972, nfo publicudo.
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Bsta proporgi@o pnssou para 4U%, eom 1969. Além disto, estes 20 g
gricultores absorveram 55% dos aumentsd, am valor, dos créditos
voncedidos a todos o 289 agricultores no psriodo de 5 ahos., £m
quare todos 08 chasus cates 20 mutudrios parecefi oferecer sxcelep
tes condigdes pars uvperagbes bancirias. .

Informagdoen sobre mudﬁngas no use do crédito nfo instj
tucionpl entre os amgricultores gque conatituem a amostra sdo tap
bédm apresentados no Quadro 4. 0 deciinio do valor absoluto, em
termos reais, dos vréditos nfio institucionais, tomados polas agrl
cultorss, surpreendeu. Isto, Juntamente com a rdpida queda no ng
mero de tomadores deste tipo de vrédlite, sugere qus o grando ay
mento no crédito institucional substitulu pelo menos algum crﬁ
dito nbo institucional. Como foi também sugeriduv com relaclo ao
Quadro 2, o uso do ¢rédito ndo inatitucional ontre os agricultp
tes da amostra em 1969 foi muito malor que o esperado.

Outrv estudo indicou que tem sido diffcil aos  bancos
no Nordeste austender o crédito até novos mutudrios apesar do ay
tiento no volume disponivel de crédito, 3§/ 0 rdpido decrdscimo no
nimero de contratos feltns & apricultura peio BNB, aentre 1967 e
1970, é uma indicagiio parciasl disto.

Se a distribuigfio muito limitada de crédito, referida
nos estudos rcitados, 4 representativa, devemos concluir que o
méximo orescimento do crédito no Drasil aleangou um ndmero insig
nificante de novos mutudrios, esepeclalmente entre os pequanos g
griocultores,

Alguns estudos de produtividade de fatores tém sido oq
dueidos pelb projoeto de Feormagfio de Capital, Uma vez que a maiow
ria destes insumos pode ser comprads com o orédito, os resultg

%/ Dale ¥ Adams, Harlen Davis and Lee Bottis,"Is Inexpensive
Credit A Bargsin For Small Farmers? The Recent Brasil
Experience" Economice and Sociology Occasional Paper N 58,
Department of Agricultural Economios and Rural Sociology, The
Ohio Btate University Januery 1972
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QUADRO 4

Crédito Institucional por Tamanho de Propriedade e
Total do Crédito NAo Institucional, 1965 e 1969,

1965 1969
[]

. Tamanho  da N% Total Numero des Numero de:
Propriedade de Contra Mutud Valor em Contra Mutud Valor en
Em Hectares g/ Propriedades = = Cr$ de ) = Or§ de
tos b/ rios 1965 |tos b/ rios 1965 ¢/
Menos de 10,0 34 14 8 1.697 26 26  10.246
10,0 a 19,9 117 86 57 20.945 116 64 55.206
20,0 a 29,9 86 88 58 24,980 87 52 20,968
30,0 a 49,9 52 38 20 10.975 57 30 32,745
TOTAIS...... 289 226 143 58,597 286 162 139.165

Créditos nao Institucionais

TOTAIS 28n 135 94 54, 284 118 75 53,364

FONTEtDale Adams ¢ J.L. Tommy, "Changes In Small Farmer Credit Use In
Southern Drazil, 1965-69" Economics and Sociology occasional paper
n® 61, The Department of Agricultural Economlcs and Rural
Sociology. The Ohio StateUnlversity,Fobruary 1972, p3.

As propriedades foram agrupadas segundo seu tamanho em 1965,

T’

Nimero de contratos referem-se ao nimero de empréstimos recebidos
pelo agricultor durante o ano. Alguns chegam a receber até sete
créditos por ano.

c/ Os valores de 1969 foram deflacionados para valores de 1965 usane
do-se o3 indices dos pregos pagos pelos agricultores por insumos
para a agricultura no Estado de Sao Paulo, Instituto de Economia
Rural, Seccretaria de Agricultura, S3oc Paulo: Perfodo base 1948
52, 1965=7,513 e 1969= 17,590. Nio publicado. '
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:’doh dostes estudos indiretamente indicam a produtividade do crédi
to, Somente um brevo sumdrlce dos resultados mais importantes rg

iativos an crddito smeréio apresentados.

Um estudo de dades coletados om ;965. no Rio Grande ao
8ul e 8anta Catarina. entocou aspecificamqnta as relagBes entre
uso de' crédito o produtividades marginais&/. Este estudo encop
trou que os retornos marginals dos fatores que podem ser, tiplcg
mento, adquir.dos com o crddito, sdo muito inferiores nus grap
des propriedades, as gquals tém coasiderdvel volume de créditos
institucionais, do que nes peguenss que nito recehom ostes créda
tos., 0 wsvstudo auvgere tambim guc o8 agricultores que ton acesso a
substanciais volumes de crédito instituclonel estevam, mais ou
menos, maximivando as rendas poradas por varidveis que significg
vam lwportantes fatores de preducdc gue poden ser adquiridos com
o éréditu. 0 estudo iadlice (ue algumn realocacio do crédito de
atuais mutudrios pari nfo mutudrios poderin amumentar o produgéo.
total, hem como ter um impucto mais favordvel na distribuiglo da
renda @ nos objetivos de mexiadzugde de eppregus. Estudos reall
zados com dades coletacus em 1969-70 pugerem os Meemos tipos de

o~
conclusoes,

Em meu estudo, Reo também zstudou a relaglio entre consy
mo familiar e uso do crédito, Tem sido lavantada, como relevag
te, a hipdtese de que uma parte signlficante do crédito inatitus
cional, especilalmente v do pequevos agricultores, ¢ destinado ao
consumo., O estudo mencionado, entretanto, mostrou nio existir
quase nenhuma correlagio entre variegGes no uso de crédito e vg
r1a93aa no consumo, independente do extrato de tamanho de prg
priedade. Aperantemente, a maioxr parte do crédito estd sendo di
rigida 8o processo produtivo,

Um estudo mobre fertilizuntos com dados coletados o
880 Paulo, em 1970, sugere outro tipuv de problema asaociado a

g/ B.P, Rao, "The Economics of Agrioultural Credit Use In
Southern Brazil!", Ph.D, Dissertation, Department of
Agricultural Economics and Rural Sociology, The Ohio State
University 1971, ' ' |
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produtividade do uso do créditoz/. Uma vez que os resultados deg
te estudo s&u exaustivamente tratados no trabalho de Nelson e
Meyer, apresentado neate semindrio, merd dtil & esta discussao
sumariar breveniente as implica95ee dos resultados encontrados ra
ra a polf{tica de crédito.

Acima de tudo, Nelgon encontrou, surprodndentemente.bai
x08 retornos marginais e totaile no uso de fertilizantes quimicos
na dren estudada. Quase todos oe agricultores estavam utiligando
algum Tertilizante, mas aplicando muito menores guantidades do
que era recomendade. 0 retnrno marginal ao uso de nitroganio.
meamo a buixos nfveisn da usn, parece estar préximo do velor 1]
ro, Uma andlise econdmica dos custos marginais e retornos ao uso
de fertilizantes nan propriedades esmtudados sugerem, fortemente,
que o8 agricultores estdo, wais ou menns, maximizando seus lu
cros, Aparentemente, com a tecnologla e conhecimentos técnicos !
dispon{veis, aumento no uso de fertilizantes ndo é rentdvel para
os agricultores estudados,

Os valores relativamente baixcs e constantes das produ
9595 encontradas baru trigo ¢ soja apresentados no trabalho de
Engler e Meyer também fundamentam os resulindos encontrados nos
outros estudos de Formagao de Capitalﬁ » Mesmo que poucas exce
9395 aparegam aquld e ali entre os estudos, em goral a médier e os
retornos marginais ao uso do modernos insumos na agricul tura bra
sileira sfAo baixos. Como resul tado, em muitos casos, os retornos
econdmicos mo uso do crédito sfio também baixos, Pode-se, tentaty
vanmente, concluir que o Brasil dopara-ge com uma barreire tecng
légica na sua agricultura, e que substancial acervo de tecnholg
gles rentdvels ndo estd disponfvel para uso no nfvel de proprig
dade, B precisn maior investimento ou pesquilsa para criar novas
tecnologius adaptadas &s nossas condigdes.

2/ Wiliiam Charles Nelson, "An Fconomics Analisis Of Fertilizer
Utiligation In Brazil" ‘unpublished Ph.D. dissertation, The
Departament of Agricultural Economicsm and Rural Sociology,
The Ohio State University, 1971,

Q/ Joaquim J. de Camargo, Engler o Richaw4 L, Meyer, "Trigo:
Produgdo, Pregos o Produtividude", Trabalho apresentado no Be
mindrio Sobre Polflticas Agricolas o Sua Influencia na  Forma
¢80 de Capital, Ministério da Agricultura, Brasflia 29 de fe
vereiro - 1 de margo, 1972, : '



D - kfoAtve da Polltice de Peign Tuxe de Juros .

o Diversas pessocas no Brandl tém nfirmado yue baixas tg
i#Qs de jurcs em crédito rural sfo necessdrias parnm gerar domanda
 pbr»créd1tu. Pressupocm gue multos agricultores, espoolalnente
vpéquenos, requerem incentivon sspociais de taxas de juros a fim
de usarem crddito para comprar'nuvos futores de alta rentabllidg
de. Algumes pessocas podem tambér, polo menvs, afirmar que estes
" tipos de 1rregularidhdew de domanda, ospecialmente entre peque,
nos agricultores, é roespondivel pelo Fato de a maloria do .crédL

to ir pora "agricultores mals progirassistas’, uma vez que asth
olaro gue baixe taxa rde juros no erddito rural aumenta o volume
dos ocréditos reguorides. Como jd foi sugerido, nfo estd claro se

os fatores comphtados com o crédito tem alta taxe de retornos a
margem.,

Alguns resuliados do pesquisas sugerom que sérios pro
blemas do distribuighc de crddite pedem existir do lado da ofeg
tag/. Balxa taxa de Jjuros tom um efolto duplo. Além de astimmlarp
a demanda por crddito, slo towmbdm afete os interemsses finance]
ros dos bencos ot fRrzer empreégilmos gue ourrciam Tavores, Com tg
xag "administradas® o jures balxos no coddito rurnl os vancos
privados tém poucos incentives nore cmprostor & sgricultura .
Mesmo os bancos governamentais prefarem minimizar seus custos @
peracionais, concentrando nnus créditos om melores o meds sBegy
ros contratos, Com taxes deo jures prﬁximas de gerv, ou negativas,
cobradas nos empréstimos & agriculitura, os bancos defrontam~ se
com uma virtual horizentalidade de curva da demanda de erédito
por mutudrios que apresentam vnntagené. sagundo ona critérios bep
cdrios: bom candastro e altos depdsitos, Os esforgos administrati
vos do governo visando & disporsho do oréditv entre maior ntimero
de tomadores tom tido somente uim sucesso parcial. As politicas de
baixe taxa de juros também destroem os incentivos dus bancos pg
ra emprestar a pequencs agricultores, oncorajmin or individucs gue
t8m vantagens de acesnv ao erédito, a supsrutilizar esse  crédi

q/ Bernard L. Erven and Norman Rask "Credit Infusion ms a
Development Strategy, The lbiruba Pilot Project im Southern.
Brazil", Paper prosainted at-%Small Farmer Developmont Btrategies
Beminar" Tho Ohio State Undveraity, September 13-15, 1971.

o
Judith Tendler,"Agricultural Credit in ﬁramil",relat&rio néo
publicado, Missao USAID, Braeil,arquivado na USAID/Brasil,
Outubro 1969.

10/ Detalhes sobre ce aspectos tratedus nosto ifem sdo exaustiva-
wente trntadoa emtDale W.Adatis, "External Creit Poliocy for Latin

3 1y" Apazdcondauseal. ol dgelonl ducsd. loanaud.on
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‘to, e forgam o governo a criar onernsos programas especiais para
canalizar creditos a0s pequenos agricultores,

" Polfiticas de crédito barmto também t&m outros impactos
néo favorveis. As distorgoes de prego que introduzem e seu impagc
to no emprego tém sido pouco conhecidas. Na zona acucareira do
Nordeste do Brasil, de populacdo muito pobre, por exemplo, houve
disponibilidade de quantidade razodvel de crédito, durante os a
ﬁds 1960 e 1970, principalmente para grandes agricultoreé, a ta
xas de Jjuros que variaram de zero a 18% ao ano., Estas taxas re
sultaram em valores reais negativos dada a taxa de inflazéo de
20%,ou mails,ao ano. Ao mesmo tempo, a legislagao trabalhista sur
glda nas Ultimas décadas tende a aumentar o custo real da mao-de
obra rural para os produtores de agicar e criadores. Com estas
politicas, ndo deve causar surpresa que muitos produtores este
Jam aumentando investimentos em capital que substitui trabalho,
ou deeenvolvendo exploragdes como a pecudria que requer menos
quantidade do fator trabalho.

Baixa taxa de juros no crédito também limita seriamente
o8 incentivos monetdrios quu podem ser oferecidos pela poupanga
institucional na drea rural. Administrativamente, & diffcil pe -
gar taxas mais altas aos depdsitos do que aquelas cobradas pelos
créditos., Assim, a baixa taxa de poupanca é mantida.Pressupde~se
que existe pouca ou nenhuma capacidade de poupanga na drea rural
e entfio as polfticas sdo implemeniadas com a seguranga de que eg
ta suposigio é verdadeira. Daixa taxa de Juros para poupanga efg
tivamente bloquein a mobiliza¢do institucional de fundos, que po
deriam sobrar do consumo inlerno e das necessidades de investi
mento, a taxas de juros realistas. Com disponibilidade de crddi-
to Yarato, os agricultores san encorajados a consumir recursos
ou transferir os recursos préprios ou tomados como crédito para
fora do setor agricola.



IV - Principais Consequéncias Relacionadas. com a

‘Polftica de Crédito

’ O programa brasileiro de crédito agricola, durante
os anos da década de 1960, tem sido associado a alguns notdveis su
cessog™' , A quantidade de terra cultivada, por exemplo, passou de
26 milhGes de hectares, em 1960, para 35 milhles, em 1970,enquanto
que o uso de fertilizantes saltou de 300 mil para 820 mil tonela
das métricas. Sobretudc o fndice de produclo agricola foi elevado,
de 112, em 1960, para 136, em 1970, Mais de 100,000 tratores agri
colas foram comprados por agricultores, de 1960 até 1970, A produ
glo de trigo quadruplicou na década passada. Menos espetaculares,
mas neo menos impressionantes aumentos, aconteceram nas produgdes

de soja, milho, arroz, citrus ¢ de aves, na tiltima década.

0 grande aumento no crédito rural institucional a ta
xas de concessdo, conjugadas com outras polfticas de prego, parti
cipou marcante e claramente nu criag@ic de condigdes para este au
mento de capacidade produtiva, assim como na produgao. Parece, no.
entanto, que pelo menos trés dos quatro objetivos, explicitados na
lei n? 4,289, de 1965, que criou o SNCR, foram, ao menos parcial
mente, alcangadoss os investimentos nas proprriedades foram mais
estimulados, quantidades adiclionais de capital de trabalho foram
providas e o uso de modernas tecnologias na agricultura foi encora
Jado. Estas sfdo substanciais realizagdes.

A despeito dests sucesso parece que o Brﬁail tem pe
lo menos dois importantes problemas a desafiar os atuals programas
de crédito. O primeiro é que relativamente poucos novos mutudrios,
‘especlalmente entre pequenos e médios agricultores, puderam parti
cipar no aumento dos recursos do crédito rural., Os problemas do de
semprego e da pobreza rural s@o muito sérios e niio deveriam ser o

-
’

-1;/ Os pardgrafos segulntes s@o tirados principalmente de Dale W.
Adams, Harlan Davis ) Lee Bettis, "Is Inexpensive Credit A
Bargain For Small Farmers", Economice and Sociology Occasional
Paper N2 58 Department of Agricultural Economicts and Rural
Soclology, The Ohio State University, January 1972 p. 6,
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mitidos por uma das principails {erramentas rarae o desenvolvimento
no Brasil: Crédito., Se possfvel, ajustamentos deveriam aor feitos
nas atuais polftices, de maneira quo maior ndmoro de pequencs e mé,
dlios agricultoree recebam quantidadas significaates de crdédito ry

ral,
0 megundo problema mals importante podo sor o de que

relativamente pouca tecnolojgin lucrativae estd disponivel para ‘ser
adquirida pelos agricultores com os recursos do crédito., Pode ser
que unma pafta asubstancisl dos agricultores esteja encontrando bagp
reiras teonoldgicas, hn quals rapldamente restringem aua habilidg
de para sumentar a produgéo de maneira rentdvel 8y consequentemen
te, o umo do crédito,

Diverans aliernatlvas podem contribuilr para resolver
estes dols problemas gerais, Os resultados dos estudos de Formegao
de Capital, no entantn, wugerem gue duas alternativas devem recy
ber considoracoes inlcieis, A primelra € a de que a taxa de Juros
no crédito rural deve mar aumentada em termos raalas, Istou pode re
dugir sous usovs ineficientes por muiudrios que atualmenie absorvem
& major parte dos recursos. Mulores taxas de Juros podem, denta ma,
neira, prover os hancoe com recursos liberados para serem empresta
dos noa pequonos agricultores o, wo mesmo tempo, dncentivar os ban
cos a seguir este caminho. Malores Laxas de Juros no crédilo po,
dem, tambdm, permitir aos bancos mobillizar volumos nlgnificantes do
poupangas através do ofervcimonto de malor taxns nos Juros pagos a&s
poupangas dos agriculiores,

86 o Brasil nfio tem disponibilidade de quantidades !
significantes de tecnologias rontdveis para a ngricultura, uma sg
gunda alternativa de politica weria investir macigamente em pesquyi
sa, para crifr tals tecnologies. Isnto pode signifionr desvio de al
guns roecursos atualmente usados para suportar ap taxas negativas
de Jjuros, em termos veels, do uvrddito rurel, para fins de peaqu}l
Ba. A recente exporloncis na Asia, com variedades aliamente prody
tivas de trigo e arrox, sugecrem do maneira inclsiva qite os retog
nos aos investimentos em pesquiaa podem ser muito grandea, Fm suma,
o Brasil precisa coneidorar gerlamenio a possiblidade de enfatigar
mais o aumento du produgfo agricola e da produtividade atravéds de


http:habl.iJ.dj

- mudangas tocnoldglcas e freiar a &nfase em conceder os mesmos re
cursos através de incentivos monetdrios, Os custos sociails poderfio
ser substancialmente inferiores por este caminho.
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