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Presentacion

Desde 1979 y cada cinco afios AMIDEP ha venido convocando a un selecto
grupo de funcionarios piblicos, lideres politicos, lideres de opinidn, representantes de
organismos no gubernamentales, de universidades y organismos internacionalespara
reflexionar, con heterogeneidad de criterios, sobre los avances en investigacion,
programas de accion y politicas de poblacion en el pais.

Lasdos primeras reuniones nacionales se realizaron en laapacible ciudad de
Tarma, que en ese entonces constituia un marco geogrdfico pertinente para incentivar
elinterésy el debate sobre lo poblacional. La tercera reunion se realizd en Ica, en 1989,
y fue crucial para relevar la importancia de la variable poblacidn en la planificacidn del
desarrollo a nivel nacional.

La IV Reunidn Nacional sobre Poblacidn, realizadaen Icaentreel 26 y el 29
de abril de 1995, fue una oportunidad para retomar la temdtica poblacional frente al
desarrollo, sobre todo en el contexto de las reuniones mundiales: la Conferencia
Internacional de Poblacién y Desarrollo (El Cairo, setiembre de 1994) y la Cumbre
Mundial de Desarrollo Social (Copenhague, marzo de 1995) y la 1V Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, setiembre 1995).

Todos estos eventos a nivel mundial y el de Ica 95 a nivel nacional,
constituyen una valiosa fuente de informacion y reflexidn tanto para los gobernantes,
como los especialistas, fin a, encontrar nuevos caminos y propuestas para abordar la
problemdtica de poblacion en el marco del desarrollo sustentable, ad portas del siglo
XXI.

Los objetivos de la IV Reunién Nacional sobre Poblacion fueron:
® Reflexionar sobre la situacion de la poblacion en el Peri y contribuir a avisorar y
prever su dptimo desarrollo en el futuro.
® Contribuir mediante el alcance de diagndsticos y propuestas al proceso de prepara-
cidn del préximo Programa Nacional de Poblacién.
® Contribuir a un mayor conocimiento y toma de conciencia de lo poblacional entre

lideres de las principales agrupaciones politicas del pais, ante las elecciones generales
de 1995.



* Contribuir —a través de la repercusion del desarrollo y los logros de la reunién—a
ampliar la toma de conciencia piblica sobre la necesidad de lograr un crecimiento
armdnico de la poblacion, los recursos y el cuidado del medio ambiente.

® Discutir el Plan de Accidn de poblacion, aprobado en la CIPD-94.

La IV Reunion Nacional sobre Poblacidn estuvo a cargo de una comision
organizadora constituida por la Junta Directiva, el equipo de comunicacidn y miem-
brosvoluntarios de AMIDEP, bajo lacoordinacionde la Directora Ejecutiva. Se contd
con el valioso apoyo técnicoy financierodel UNFPA, su director el doctor Pedro Pablo
Villanueva, estuvo muy cerca de la organizacion y convocatoria, e incluso participé
en una serie de reuniones previas con los expositores para orientar las ponencias.

La IV Reunidn Nacional sobre Poblacidn, incluyd conferencias magistrales
en la inauguracidn del evento, que enmarcaron ladindmica demogrdficay las politicas
de poblacidn; talleres temdticos seguidos por sus respectivos grupos de trabajo; un
panel con propuestas de programasy politicas hacia el afio 2015, y una sesidn plenaria
para la presentacidn de las conclusiones y recomendaciones.

En la IV Reunion Nacional sobre Poblacidn asistieron 148 personas: 38 del
sector publico, 45 de ONGs, 33 de universidades, 20 de agencias de cooperacidin
internacional (8 del exterior) y 12 de los medios de comunicacion. Cabe serialar,
asimismo, que 56 de los participantes eran del interior del pafs. La presencia y activa
participacidn de este valioso grupo multidisciplinario hizo posible que la IV Reunidn
de ICA cumplieracabalmente con los objetivos trazados, de acuerdo a una autoevaluacion
andnima, recogida el iltimo dia del evento.

Lapublicacidn de los aportes de la IV Reunidn Nacional sobre Poblacién ha
sido posible gracias al auspicio del fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) y de la Agencia Internacional para el Desarrollo (USAID). Contribuyd
también Pathfinder Internacionaly US AID para lapresenciade expositoresextranjeros
de reconocido prestigio, asi como la participacidn de personas estudiosas de lo
poblacional del interior del pais. AMIDEP agradece a estas instituciones por el apoyo
y confianza que nos brindaron para realizar esta reunion, cuyos resultados son
importantes insumos para el disefio de programas y politicas de poblacion para el

futuro.

Elsa Alcintara
Directora Ejecutiva
AMIDEP



Introduccion

En la década pasada, el Perii atravesd una severa crisis econdmica y
social que afectd fundamentalmente a los estratos mds vulnerables de la
poblacién. En los tres iiltimos arios de la década del 80 se agudizd la recesion
y el proceso inflacionario en el pais. En 1988, el PBI disminuyd en 8,3%, en
1989en-11,7% yen 1990 en -54%. En esos mismos afios, la hiperinflacion
fue de 1722,3%, 2775,3% y 7649,7% respectivamente. Paralelamente, la
violencia subversiva ocasiond pérdidas humanas y econdmicas irreparables al
pais. Todo ello incidid en la disminucién de los niveles de vida de la poblacién,
generdndose un clima de inestabilidad social y econdmica.

La poblacion peruana, en esta etapa de crisis econdmica y social,
continud en crecimiento. Cada afio la poblacion se incrementd en 419 mil
habitantes, en promedio, y la poblacion en edad de trabajar anualmente
aumentd en 332 mil personas. En este contexo, de paralizacion productiva,
hiperinflacién, violencia subversiva y de mayor demanda de servicios por
crecimiento poblacional, se acentud el deterioro de las condiciones de vida de
la poblacion.

En los ultimos 3 arios, se ha revertido esta situacion. El clima
econdmico y social ha mejorado. Hay cambios realmente positivos en el
proceso de pacificacion, en la estabilidad inflacionaria y la recuperacion
productiva del pais. Por ejemplo, en el periodo 1992-94, la actividad
productiva aumentd en 17,2%, y en los primeros siete meses de 1995 estd
creciendo en 8,7%. La inflacion en 1992 fue 56,7 %, bajé en 1993 a 39,.5% y
finalizé en 1994 con 15,4%. Lavelocidad promedio mensual en lo que va del
ario es menor de un punto inflacionario. Los indicadores sociales también
registran comportamientos favorables.

Los objetivos delapoliticagubernamental seorientan almejoramiento
delas condiciones devida delapoblacion actual. Por ello, parael ltimo lustro



de este milenio, el Gobierno ha considerado como prioridad fundamental, la
lucha contra la pobreza. Este gran objetivo nacional, del cual todos somos
participes,exige la necesidad de mantener un crecimiento econdmico compatible
con el crecimien o demogrificoy la recuperacién de la brecha depobreza delos
anos anteriores.

En este contexto, el crecimiento poblacional plantea diversos retos,
como son, atender la demanda de servicios bdsicos, la generacion de nuevos
puestos detrabajoy una preocupacion permanente por mejorar las condiciones
devida.

Ellogro del mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
implica el conocimiento de la dindmica poblacional, sus componentes, fe-
cundidad, mortalidad y migracion; el conocimiento de los problemas del nifio,
mujer,anciano, desplazados, mortalidad materna, planificacién familiar, etc.
Todo ello en su interrelacidn con el medio ambiente y la actividad econémica.
Asimismo,implica la partictpacion de todas las entidades piiblicas, organismos
no gubernamentales nacional e internacionales, sector privado, que intervie-
nen en el desarrollo econdmico y social.

La V Reunién Nacional sobre Poblacion, realizada en este contexto
econdmico y social, constituye un foro de singular importancia, tanto por el
contenido de su temdtica y calidad de sus participantes como por la oportu-
nidad de su realizacion. Por ello, merece destacar el esfuerzo de organizacion
dela Asociacion Multidisciplinaria de Investigacion y Docencia en Poblacién
(AMIDEP) y el auspicio del Fondo de Poblacién de Naciones Unidas
(FNUAP) y Pathfinder International (AID).

El tema central del evento, la Poblacién en el Marco del Desarrollo
Sustentable, concita el interés nacional, ya que, ademds de efectuar un
diagndstico de la tendenciaen el crecimientopoblacional y de sus componentes,
también analiza los factores que condicionan la dindmica poblacional y sus
perspectivade crecimiento futuro. Enel evento, se hapuesto énfasisen el Plan
de Accidn propuesto en el Conferencia Internacional sobre Poblacion y
Desarrollo, realizada en EI Cairo en Setiembre de 1994.

El documento que estamos presentando, debe constituirse en una
obligada herramienta de andlisis por su amplitud temdtica y riqueza de
contenido. Recoge las ponencias, comentarios y conclusiones de cada Taller
realizado en la IV Reunion Nacional de Poblacion. Incluye, ademds, temas de



actualidad tales como Salud Reproductiva y Poblacién, Poblacién, Salud y
Medio Ambiente, Dindmica Demogrdficay Politicas de Poblacién y Desarrollo
en el Perii, Rol de la Mujer en el Desarrollo, Migraciones y desplazados.
Ademds, sobre Empleo, Crecimiento Econdmico y Desarrollo, Educacion y
Poblacidn, Investigacion en Poblacion y Comunicacion en Poblacién. Muy
brevemente se sintetizard los aspectos mds relevantes de cada tema.

En el Peru existen significativos avances en la ejecucion de los
programas de planificacion familiar y de salud reproductiva. Asfi se reveld
durante el Taller en la presentacion de las ponencias y comentarios sobre
Salud Reproductiva y Poblacién. Sin embargo, avin existen situaciones por
resolver, como el reconocimiento a los derechos de la mujer, particularmente
a sus derechos reproductivos.

Un estudio reciente realizado por el INEI mostrd que en el Perii, de
3 millones 160 mil mujeres unidas, 2 millones 400 mil demandan los servicios
de planificacion familiar. Estas cifras ilustran la importancia que tiene la
planificacion familiar en el pais, de all{ la acertada sugerencia de que el
Ministerio de Salud y los Organismos No Gubernamentales, incorporen
servicios de salud reproductiva con un cardcter focalizado y con prioridad en
las zonas rurales.

Todo proyecto o programa de desarrollo que implique el uso de
tecnologias modernas que modifiquen o afecten el medio ambiente, deben
incorporar estudios sobre el impacto ambiental. Estos conceptos fueron
destacados durante el desarrollo del Taller, en el tema Poblacién, Salud y
Medio Ambiente.

El Desarrollo Sustentablecon Equidad, se dijo, constituyelaexpresion
mds apropiada para definir mejores condiciones de vida, que signifiqgue una
relacién equilibrada entre la poblacién y los recursos naturales. En cuantoa
Salud y Medio Ambiente, la reunion reconocié quedebe tenerse en cuenta que
las ciudades al crecer rdpidamente, se encuentran con grandes problemas
ambientales, relacionados con el acceso a los servicios bdsicos de salud,
educacidn y saneamiento.

La IV Reunion de Poblacién, como un preimbulo a la Conferencia
de Beijing, abordd el Rol de la Mujer en el Desarrollo, tema de mucho interés
tendiendo en consideracin que concierne a la mitad de la poblacién de
cualquier pais del mundo.



De las exposiciones y comentarios, se concluys que el desarrollo
humano, ademds del bienestar general de la poblacion, comprende el equilibrio
arménico de las relaciones entreel hombreyla mujer en los diferentes niveles
y sectores de la sociedad. En tal sentido, se debatid sobre la necesidad de que
las mujeres aumenten su autonomia. Uno de los enfoques precisé que las
mujeres debianposeer autoridad, libertad eigualdad de oportunidades en cada
unodelos contextos sociales, donde no sélo sea valoradapor surol reproductivo,
sino que también por su contribucion al sostenimiento del hogar y a la
formacién compartida de cada uno de sus hijos.

Es conveniente puntualizar que de acuerdo a los resultados del
iilltimo Censo Nacional de 1993, un millén 350 mil mujeres de 12 arios y mds
han alcanzado instruccion superior y un millon 110 mil son jefas de hogar.
Asimismo, dos millones 100 mil mujeres de 15 afios participan en la actividad
econdmica del pais.

La Migracion Interna en el pais es un proceso poblacional de cardcter
cuantitativo y cualitativo, que involucra aspectos econémicos, sociales y
culturales. Asi enfatizaron los ponentes y comentaristas del Taller sobre
Migracion y Desplazados, luego de evaluar los cambios en la distribucion
espacial de la poblacion en los iltimos cincuenta afios.

Otro aspecto de suma importancia que trataron, fue el andlisis de los
desplazados por laviolencia interna que ha caracterizadoal pais en los viltimos
13 arios. Estaviolenciapoliticasignificéla destruccion material, desarticulacion
de la organizacion social, ruptura de la capacidad productiva y agudizacion
del deterioro de las condiciones de vida de la poblacion en los lugares de
refugio, hechos que han generado complejos problemas de indole familiar,
social, econdmico, juridico, psicoldgico, etc.

Se ha estimado que los desplazados sobrepasan las 600 mil personas
y que los departamentos mds afectados fueron: Ayacucho, Apurimac,
Huancavelica y Junin, y en menor magnitud Ancash, Hudnuco, Cerro de
Pasco, Ucayali, Puno, Cusco y Cajamarca entre otros.

Ante este panorama y en el marco del concepto del retorno volun-
tario, el gobierno creg el proyecto de Apoyo a la Repoblacion PAR, a cargo del
INADE, con el propdsito de apoyar a las poblaciones desplazadas y, bdsica-
mente, promover y establecer las bases del desarrollo rural en comunidades
afectadas por la violencia.



El problema de la migracion requiere del concurso multisectorial y
multidisciplinario de organismos y agentes especializados, a fin de lograr un
desarrollo equitativo y sustentable cuyo horizonte sea de largo plazo.

El crecimiento poblacional constituye un aspecto fundamental para
preveer los niveles del crecimiento econdmico, como la generacién de nuevos
puestos de trabajo, en el marco de la distribucion equilibrada de los recursos
econdmicos y sociales. Asi se concordd en el Taller sobre Dindmica Demo-
grifica, Niveles de Empleo, Crecimiento Econémico y Desarrollo. Donde se
analizé la evolucién del crecimiento econdmico y su interrelacién con la
problemdtica del empleo en el pais. Entre los factores determinantes del
crecimiento econdmico sedestacd laimportanciadelainversiony exportaciones
como factores claves en las actuales condiciones de desarrollo.

Se remarcd que la recesién productiva y los cambios en la estructura
del empleo se expresan en un sistemdtico empobrecimiento de la fuerza
laboral, reflejado en una expansion del sector informal urbano, en una mayor
niimero de asalariados precarios y en el bajo ingreso real por trabajo.

Anteel pleno reconocimiento queel acelerado crecimientopoblacional
acentiia el problema del empleo actual y de los proximos arios, debido a que la
PEA futura ya nacid, en el Taller se dan sugerencias de corto, mediano y largo
plazo. En el corto y mediano plazo, destacan: El desarrollo de programa
especiales de empleo, la generacion de un sistema de créditos para la pequenia
y mediana empresa, el reconocimiento del aporte econdmico de la mujer y la
recalificacion de los trabajadores desempleados, entre otras.

La educacién en poblacion, debe ser una actividad educativa abierta
a la familia, a la comunidad y a la sociedad, y sus representantes deben
participar en la definicion de los objetivos, conceptos, contenidos y prepara-
cién de los programas. A esta conclusion, en sintesis, se llegd después de
analizar los antecedentes del temay los diferentes enfoques que se le habia dado
alo largo del tiempo.

Ademds, se manifestd que era necesario un enfoque integral del tema
poblacional con elmedio ambiente, desarrollo sustentable, familia y sexualidad,
enfatizdndose que todas estas acciones se ejecuten a nivel descentralizado.

En el desarrollo de este Taller, se sefialé que pasar del plano
conceptual a la accion curricular, requiere de la decision politica de funcio-
narios, docentes y autoridades educativas, debidamente sensibilizados respec-



to a la importancia del tema.

Asimismo, la necesidad del desarrollo de metodologias apropiadas
para la educacion formal y no formal, e incorporar el tema en los procesos de
reforma de la educacién.

De otro lado, se acepté que la difusion de los temas y conductas
poblacionales no llega con mucha facilidad a los grupos objetivo de la
poblacion peruana. Al parecer, las estrategias que se viene utilizando no son
las mds eficientes y adecuadas. Nosdlose tratade la generaciony distribucion
de folletos, materiales impresos y esporddicamente de reuniones-talleres, sino
de mecanismos efectivos que logren una internalizacion del mensaje que lleve
a cambios de actitudes y comportamientos.

Esteandlisis, uniformemente compartido por los asistentes al taller,
en el Tema Comunicacién en Poblacion, motivé la necesidad de desarrollar
programas y proyectos que se basen en la investigacion y técnicas de
comunicacién modernas, como estrategia, lo cual permitird optimizar el
impacto de las intervenciones y la utilizacion racional de recursos técnicos y
financieros.

Es imposible pensar en proyectos sociales sin pasar a través de los
medios decomunicacién y suenorme poder motivador. Estafuelaideacentral
de las ponencias y comentarios de este taller.

En el tema referido a la Investigacion en Poblacién, la IV Reunion
reserid el camino recorrido por la investigacion demogrdfica, con una vision
panordmica de lo acontecido en América Latinay particularmente en el Perii,
afindeentenderlaevolucionysituacionactual delainvestigacion demogrdfica.

Se planted la idea, de que dentro de la investigacion, el dato
demogrdfico debeestar asociadoa lo que es politica social, ya que generalmente
los estudios han sido de cardcter descriptivo, por tanto, no orientados a la
biisqueda de soluciones a los problemas del Pais.

Sedestacé lanecesidad de la investigacionaplicada para el monitoreo
y evaluacién de programas, focalizada en divisiones politico-administrativas
concretas, por lo que era necesario fortalecer o implementar sistemas de
generacion continua de datos, con el suficiente nivel de desagregacion, que
permitan identificar la localizacion de los problemas. Sélo asi se podrd
implementar estrategias focalizadas en la solucion de los problemas
poblacionales.



Finalmente, en el Panel sobre Politicas de Poblacién, se debatié con
especial énfasis los objetivos y metas que deben alcanzarse, en el mediano y
largoplazo, paralograr el equilibrioentrela poblacion yel desarrollo. Es decir,
avanzar en la disminucion de la tasa de crecimiento poblacional, fomentar la
racional distribucion de la poblacion en el territorio nacional, mejorar las
condiciones de vida de la poblacion en el territorio nacional, mejorar las
condiciones de vida de la poblacidn en el territorio nacional, mejorar las
condiciones de vida de la poblacién y promover la equidad en la relacion
hombre y mujer. Por lo que, se considerd imperativo la plena integracion de
los factores demogrificos en las estrategias de desarrollo en todos los niveles
y regiones del pafs.

Se destacd que, para el logro de una Politica de Poblacién coherente
y eficiente, es necesario considerar mecanismos como la voluntad politica, la
participacion de la comunidad, la incorporacion del sector no gubernamental
y el sector privado. S6lo asi se enfrentard con éxito, el gran desafio de
aumentar la cobertura y la eficiencia de la politica y programa nacional de
poblacién en los proximos cinco aios.

Con la seguridad que esta publicacin, representa un valioso aporte
al conocimiento de la poblacién y al desarrollo de nuestro pais, como Jefe del
Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica, me complace presentarlaa la
comunidad nacional e internacional para su conocimiento y estudio, con el
pleno reconocimiento institucional a cada uno de los distinguidos profesio-
nales que han contribuido con sus ponencias y comentarios.

Econ. Félix Murillo Alfaro
Jefe Instituto Nacional de Estadistica
e Informativa






Poblacion y desarrollo sustentable

Dr. Jakob Simonsen
Representante Residente PNUD - Pera

Antes de comenzar, permitanme agradecer a la Dra. Elsa
Alcéntara, Directora Ejecutiva de la Asociacién Multidisciplinaria de
Investigaciény Docenciaen Poblacién-AMIDEP, asicomo al Pathfinder
Fund, USAIDy al Fondo de PoblaciéndelasNaciones Unidas-FNUAP
por invitarme a participar en esta importante reunién.

Asimismo, me siento muy agradecido por la invitacién como
Coordinador Residente y Representante del UNFPA y ex-funcionario
deesta agencia, porque me permite re-encontrarme conamistades que
trabajan en el campo de lo poblacional, entre ellos la Dra. Carmen
Mir6, Dra. Martha Moyano, Dr. José Donayre y, particularmente, el
Dr. Pedro Pablo Villanueva, por quien siento una profunda alegria al
haber asumido el cargo de Director del Fondo de Poblacién de las
Naciones Unidas para Paraguay, Perti y Chile, con sede en Lima.

El tema que se me ha asignado para esta conferencia es casi
universal porque abarca una variedad de tépicos que van desde la
economia, la sociedad y cultura, hasta las relaciones con la naturaleza.

En los predios de esta conferencia, se habla de la transicién
demografica y es mi interés vincular esta transicién -que es el centro
de nuestras preocupaciones en estos dias- con otras transiciones no
menos profundas como son la transicién econémica y la transicién a
nivel de la naturaleza, es decir de los cambios en la Tierra. Se trata de
los cambios que se dan a nivel mundial y local, cuya preocupacién es
el destino de la especie humana, la cual comprende también el bienes-



tar de las futuras generaciones.

Estas transformaciones nos plantean una serie de interrogantes
sobre el tipo de economia que se estd engendrando y sobre la manera
enla cual nosedebeincidir enpatrones de produccion y consumo, que,
ademads de ser muchas veces irracionales, resuitan carentes de equi-
dad ydaiiinos paralasalud humanaydelaTierra, esdecir, insostenibles.

Hablar de poblacién no es s6lo hablar de una variable queces a
la vez variable independiente y dependiente del desarrollo, sino que
es hacer referencia a la sustentabilidad de la vida humana en la
Tierra.

En este sentido, cabe indicar que el concepto de desarrollo
humano sostenible (DHS), se refiere al desarrollo producido por y
para la gente, cuyo indicador de éxito no es coincidentemente el de las
tasas de crecimiento del producto nacional bruto-PNB, sino el mejora-
miento de los niveles sociales de vida de la gente, sin hipotecarla vida
de las gencraciones futuras. El DHS pone al hombre en el centro, es
decir que es pro-bien, pro-empleo, pro-naturaleza y pro-equidad.

Como sc sabe, este concepto resulta de la unién de diversos
aspectos como son la educacién, la salud, la libertad, la participacion
y la equidad.

Si bien el desarrollo humano sostenible es un concepto de
caracter global, éste se plasmara en los diversos pueblos a través del
desarrollo sostenible local, porque es el &mbito en el cual el ser
humano se desenvuelve y donde se define la suerte de su gestion.

A mimodo de ver, el Perti no escapa a los tiempos de cambio y
también esta marcado por las tres transiciones a que he hecho alusion.

En términos especificos, hablar de poblaciéon y desarrolio
sustentable en el Peri supone poner en agenda el desarrollo del
interior del pais, como condicién para armonizar la dindmica demo-
gréfica de crecimiento poblacional y migracién, con la dindmica de
ocupacién del espacio en el &mbito rural-urbano. Esta conjuncién
posibilitara la generacién de formas de producciéon y consumo en
armonia con el medio ambiente, lo que constituye uno de los ejes
principales del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo-PNUD en el Perd durante los préximos afios, tal como los
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describiré luego.

Deseo referirme a estas ideas en base a los acuerdos adoptados
en diversas conferencias convocadas por las Naciones Unidas, como
sonla AGENDA 21, producida en la Cumbre de Rio y los acuerdos de
la Cumbre de Desarrollo Social, realizada recientemente en
Copenhague. Como ustedes saben, la temdtica poblacional tratada el
ano pasado en El Cairo va en la misma linea y espero que lo mismo
ocurra cn la IV Conferencia sobre la Mujer.

Voy a tratar brevemente los siguiente tépicos:

B Las politicas y la integracién de la relacién entre poblacion y
desarrollo, teniendo en cuenta las siguientes cuestiones:

1.- El medio ambiente

2.- Los nuevos paradigmas econémicos

3.- Los patrones de produccién y consumo
4.- El tema de género - rol de la mujer

5.- La participacién

A nivel de Pert, quiero hacer referencia a la forma en la cual el
PNUD est4 visualizando su contribucién con el desarrollo del interior
del pafs.

Sin embargo, es necesario recordar que la elaboracién de las
politicas se confronta hoy con nuevos escenarios institucionales, so-
ciales y ambientales, y como se sefiala en los principios acordados en
la CIPD en El Cairo, al formularlas se debe tener en cuenta, cuatro
principios:

«Los seres humanos son el elemento central del desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia
con la naturaleza. La poblaci6n es el recurso més importante y més
valioso de toda nacién. Los paises deberian cerciorarse de que se dé
a todos la oportunidad de aprovechar al méximo su potencial. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para siy su familia,
incluso alimentacién, vestido, vivienda, agua y sancamiento adecua-
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dos.

Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos
de la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer
y asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad es la
piedra angular de los programas de poblacién y desarrollo.

El desarrollo sostenible, como medio de garantizar el bienestar
humano compartido en forma equitativa por todos hoy y en el futuro,
requiere que las relaciones entre poblacién, recursos, medio ambiente
y desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de forma adecua-
da y se equilibren de manera arménica y dindmica. Para alcanzar el
desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para todos, los
Estados deberian reducir y eliminar las modalidades de producciény
consumo insostenibles, asi como promover politicas apropiadas.

Todos los Estados y todas las personas deberdn cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable
del desarrollo sostenible, a fin de reducir las diferencias de niveles de
vida y de responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo.»

1. En cuanto a las politicas y el medio ambiente, debemos tener en
cuenta -como sefiala la CEPAL en su publicacién «Poblacién,
Equidad y Transformacién Productiva», preparada para la Con-
ferencia de América Latinay el Caribe sobre Poblaciény Desarrollo,
1995- «que el andlisis de la interaccién entre las tendencias de-
mograficas y el patrimonio natural debe ser abordado con un
enfoque mas amplio, dindmico y detallado que el derivado de la
sola capacidad de sustento.

- Mais amplio, porque es necesario incluir los principales factores
determinantes del deterioro de los ecosistemas. Como los seres
humanos repartidos a lo largo del globo no tienen una relacién
homogeénea con el medio ambiente, se debe considerar la presién
de la poblacién sobre los recursos naturales, lo cual servira de base
a las politicas demograficas relativas al medio ambiente.

Es evidente que la cantidad de gente y la tasa de crecimiento de la
poblacién implican exigencias sobre el patrimonio natural, cuya
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envergadura se liga, entre otros factores, a los patrones de produc-
cién y de consumo de la poblacién. Estos difieren entre los paises
(y también dentro de ellos), como lo ilustra un agrupamiento de
naciones segun ¢l nivel de desarrollo socio-econémico. Alrededor
de 1985, los paises mas desarrollados, que albergaban a un 25% de
la poblacion mundial, produjeron casi el 75% de los desechos
materiales de la humanidad.

Mis dinamico, porque el monto maximo de poblacién sostenible
-que se vincula con ¢l territorio que requiere con las exigencias de
materia y energia que impone y con la magnitud de residuos que
genera - cs mutable en el tiempo, en virtud del descubrimiento de
nuevos recursos, los avances tecnolégicos, los cambios culturales
y las alzas de la productividad.

Mis detallado, porque cl patrimonio natural varia notablemente
en el territorio, sus pautas de explotacién, como la capacidad de
absorcién de los residuos. Difiere sensiblemente entre las distintas
regiones y la poblacién misma, y se distribuye de manera muy
desigual.

Las visiones generales pueden resultar engafiosas en un marco tan
heterogéneo.

. Encuanto a la economf{a, Sibien no estan claras las caracteristicas
que tendrd la cconomia en el siglo 21, sabemos que las modificacio-
nes que estamos viviendo tienen como piedra filosofal un nuevo
paradigma, en el que son fundamentales: el mercado y las decisio-
nes individuales. No escapa a nadie que el correlato de estos
cambios también se estd dando a nivel de la politica en cuanto a las
caracteristicas del Estado y las formas de representacion de la
comunidad.

También, emerge claramente de lo expresado en el primer punto,
la importancia que tienc la cuestién econémica de los patrones de
produccién y consumo insostenibles. Este tema ha sido una
preocupacion central de la Agenda de Rio en el Capitulo 4 «El
cambio de los patrones de consumo». La Agenda 21 propone
estudiar y analizar los patrones insostenibles de produccién y
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consumo para desarrollar politicas nacionales y promover cam-
bios en esos patrones.

En cuanto a los vinculos entre las tendencias demogréficas y el
desarrollo sostenible, en la Conferencia de la Tierra en Rio se
postuld los siguientes objetivos:

Incorporar estas tendencias en el analisis delambiente y el desarro-
llo.

Comprender mejor las interrelaciones entre la dindmica demogra-
fica, 1a cultura, los recursos naturales y los sistemas que sostienen
la vida.

Evaluar la vulnerabilidad humana en dreas ecolégicamente sensi-
bles y centros urbanos, para determinar las prioridades de accién
a todo nivel, teniendo en cuenta las necesidades definidas por la
comunidad.

-~ Resulta obvio que las relaciones entre poblacién, desarrollo y

ambiente no se pueden trabajar a nivel general, sino fundamental-
mente a nivel pais e intra pais, a nivel local.

En medio de cambios tan profundos que afectan las formas de
organizacion familiar, asi como el papel de la mujer, se puede
percibir de un lado cambios en muchos valores de las culturas
prevalecientes, y deotro, laaparicién de nuevos valores emergentes,
algunosdelos cuales fueron puestos de lado en aras de un modelo
de desarrollo no-sostenible.

Enel centro de este proceso se encuentrala cuestién de género, que
implica la equidad entre los sexos. Esta igualdad implica el
derecho de la mujer de conocer su organismo y de regular su
fecundidad.

Es pertinente concluir que la cuestién poblacional estd en el centro
de las preocupaciones por el desarrollo humano sostenible.

Ahora bien, refiriéndome al Per, este concepto de desarrollo
humano sostenible (DHS) ha sido utilizado como el principal
indicador de la evaluacion de medio término del programa del



PNUD. Deseo hacer referencia aalgunas de nuestras conclusiones:
«En 1990, al asumir el poderel Presidente Fujimori, el pais requeria
cambios profundos que aseguraran la gobernabilidad y la demo-
cracia en un camino cierto y valido hacia el desarrollo humano
sostenible. Asi, durante los primeros tres afios del V Programa el
rol de PNUD en el Per fue de asesor y facilitador en el proceso de
cambios profundos ocurridos en el pais en el trénsito de la inse-
guridad humana hacia la seguridad humana, que marcaron a su
vez, los cuatro primeros afos del gobierno, que condujo al pais
durante la fase de emergencia para consolidar una situacién que
permita enfrentar una futura ctapa de desarrollo a construirse
sobre las bases de pacificacién y estabilidad econdémica, politica y
social.

5.- El Plan de Accién futuro, evidencia que no hay cambios en las
cuatro arcas tematicas originalmente planteadas para el V ciclo,
sino apenas una modificacién de facetas y énfasis que son:

Desarrollo social

Superada la fase de emergencia social es preciso abordar el tema
del desarrollo local sostenible, donde destaca el perfeccionamiento
dela participaciénde lacomunidad enla priorizacién de proyectos,
lo cual supone esfuerzos especiales en el tema de educacion y
salud, también el tema delas comunidades nativas, laalimentacién,
los nifios abandonados, la perspectiva de género y en términos
generales, la definicién de la politica social a mediano plazo.

Desarrollo sostenible y medio ambiente
A través del apoyo para la creacién de la autoridad nacional del
medio ambiente, la creacién de programas para la conservaciénde
la biodiversidad, la proteccién del medio ambiente, la
suportabilidad del ecoturismo, la proteccién de la capa de Ozono
y la preparacion de una cartera de inversiones para un futuro
financiamiento de la cooperacion financiera internacional, lo que
supone una modificaciéndel rol del PNUD, pasando dela asesoria
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y/o creacién de conciencia, hacia el apoyo a las iniciativas de
gestion y su implementacién.

Desarrollo sostenible local del interior del pais

Si bien es notable la recuperacion que ha tenido el sector produc-
tivo durante los ultimos afios, para la segunda fase del Programa
esnecesariorealizar un conjuntodeaccionesdestinadas afortalecer
la produccién al interior del pais, de forma tal que produzca un
desarrollo sostenible local y fomente la creacién de empleo pro-
ductivo, enfocado primordialmente a las personas desplazadas, a
las poblaciones indigenas del interior y en general, a las zonas de
extrema pobreza, con programas a gran escala en agricultura
sostenida y para la alimentacién, promocién de cultivos andinos,
generacién de mercados con aprovechamiento del potencial pro-
ductivo nacional, apoyo a los gobiernos locales, sustitucion de
cultivos de coca, apoyo a la pequefia y micro-empresa y, ocupacién
racional del espacio nacional, de forma tal que surja una capacidad
de respuesta civil a los problemas nacionales.

Segunda fase del Programa de Reforma del Estado
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Vistos los logros que se han alcanzado en el fortalecimiento de la
capacidad gerencial y reduccion del Estado, en el proceso de
privatizacién, en la conformacién del equipo técnico para la nego-
ciacién de la re-insercién econémica y financiera, en las reformas
sectoriales, para la segunda fase sera necesario poner énfasis en la
institucionalizacién del nuevo Estado, especialmente ladescentra-
lizacién y fortalecimiento de los gobiernos locales, la moderniza-
cién judicial y las reformas educativas.»

Deseo reiterar que el secreto de todos estos temas estd en la
dindmica poblacional, que no puede ser vista mas solamente como
un conjuntode estadisticas, 0 como una variablesocial que hay que
atender con métodos de planificacion familiar -aunque este tema
sigue siendo legitimo y necesario-sino quelasinterrelacionesentre
la poblacién con el medio ambiente y desarrollo son relaciones



concretas, de caracter bio-social.

Este serd viabilizado concretamente por la participacion -a nivel
local- de la comunidad interesada en lograr las mejores condicio-
nes de vida para las generaciones presentes y venideras.

En este sentido, la elaboracién de las politicas reclamadas por las
cumbres debe tener una raiz local. Otro nombre para el desarrollo
del interior es pues, el desarrollo local sostenible y a esa tarea
debemos abocarnos en todos los campos en los que hay que
formular politicas.
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Ameérica Latina: La poblacion 'y
las politicas de poblacion entre
Bucarest y El Cairo

Carmen Miré G.
CentrodeEstudios Latinoamericanos
«Justo Arosemena» Panama

1. El marco demogrifico antes de la Conferencia Mundial de Po-
blacién de 1974

En 1970, los 20 paises que componen América Latina tenian una
poblacidn cercana a los 275 millones de personas, mas de la mitad de
los cuales residian en Brasil y México. Peri ocupaba el quinto lugar en
habitantes, antecedido por Argentina y Colombia.

Para entonces, s6lo 10 paises habian entrado en una franca
transicion demogréfica que avanzaba a disuntos ritmos; Uruguay,
Argentina, Chile y Cuba fueron los pioneros, seguidos por Colombia,
Brasil, Costa Rica, Panamad, Peru y la Republica Dominicana.

La tasaanual de crecimiento demogréfico en el periodo 1960-65,
que marca un punto de inflexién en la trayectoria de la dindmica
demogréfica, habia llegado al nivel maximo de 28.08 por mil, pero
todavia cinco paises (Ecuador, Honduras, México, Nicaragua y Vene-
zuela) tenian tasas de crecimiento superiores al 30 por mil. Dos, que
presentaban tasas de crecimiento relativamente bajas, unian a una
elevada fecundidad, una alta mortalidad. Era notable que ambos
(Bolivia y Haiti) tuvieronen 1970-75, esperanzas de vidaal nacimiento
(e,) por debajo de los 50 afios.
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Como es sabido, la transicién demogréfica se inicia con el
descenso de lamortalidad, que en la mayoria de los paises de América
Latina comenzé desde antes de la década del 50, en el periodo
posterior a la Segunda Guerra Mundial. Ya en el periodo 1950-55, el
promedio de e, rondaba los 52 afios. En visperas de Bucarest se le
habian agregado 9.5 afios, elevandose, entonces, ese indice, a mas de
61 afios; en Cuba, éste excedia los 71 afios. Todos los que en la
actualidad experimentan una transicion demogréficaavanzada, tenian
una e, en 1970-75 que excedia de 65 afios. Llama la atenci6n el caso del
Pert, donde hasta el periodo de 1980-85 el e, se mantuvo por debajo
delos60afios. Las ganancias en lae,mantuvieron un paso acompasado
en todos los paises, pero es notable que la brecha entre los valores mas
altos y més bajos apenas hubiera disminuido cuatro afios. Resulta
positivo apreciar que la ganancia en afios de vida es casi el doble en el
caso del pais menos favorecido, en comparacién con el de mds alto
nivel de e, como un examen de las cifras que se citan a continuacién
revelan:

1950-55 1970-75 Diferencia
e, mas alta: 66.27 71.03 (Cuba) 4.76 afos
afios (Uruguay)
e, més baja: 37.56 46.74 (Bolivia) 9.18 afios
afios (Haiti)
Brecha: 28.71 afios | 24.29

A la transicién de la mortalidad se agregd, més tarde, la de la
fecundidad, fenémeno que registra su punto de inflexién en 1960-65.
Enese periodo, la Tasa Global de Fecundidad (TGF) de la region habia
llegado a casi 6 hijos (5.98), con enormes disparidades entre paises. En
Honduras, Nicaragua y Reptblica Dominicana, las mujeres tenian en
promedio mas de 7 hijos, mientras que en Argentina y Uruguay ese
promedio era menos de la mitad, alrededor de 3 hijos. Por otro lado,
sblo tres paises (Cuba, Chile y Panama) tenian indices de la TGF
inferiores al promedio regional. Perd, conjuntamente con Paraguay,
Costa Rica, Ecuador, El Salvador y Guatemala, rondaban el nivel de 7
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hijos.

Hacia el periodo 1970-75 esta situaci6n habia variado de mane-
ra importante: el promedio de la TGF para la regién habia bajado a 5
y s6lo en un pais (Honduras) este indice era de mas de 7. El niimero de
paises con tasas inferiores al promedio regional habia aumentado a
nueve. Una comparacién por grupos ayuda a apreciar mejor los
cambios que se produjeron:

Nivel de la TGFL 1950-55 1970-75
Menos de 4.50 2 5
4.50-5.99 3 7
6.00-6.49 2 5
6.50- 6.99 10 2
7.00 y més 3 1

Al mismo tiempo que se modificaba la fecundidad y la morta-
lidad y, como consecuencia de ello, el ritmo de crecimiento demogra-
fico, se daba una importante transformacién en la distribucién de la
poblacién enel territorio de cada pais, palpableen la concentracién de
habitantes en las dreas urbanas. Ya para 1970 més de la mitad (58 por
ciento) de la poblacién de la regidn residia en dreas urbanas. Como en
el caso de otras caracteristicas demograficas, se daban grandes
disparidades entre paises en cuanto al grado de urbanizacién alcan-
zado. Asi, mientras que en Uruguay 8 de cada 10 habitantes residian
en areas urbanas, en Haiti la proporcién era de s6lo 2 de cada 10. Los
paises de América del Sur, en especial Argentina, Chile, Uruguay y
Venezuela, han sido los de mas rapida urbanizacién con mas de tres
cuartos de su poblaci6n viviendo en ciudades en 1970. El proceso ha
sidoalgo maslento enlos pafsesde América Central y el Caribe, donde
en general entre dos tercios y mas de la mitad de la poblacién todavia
habitaba, en aquel afio, en 4reas rurales.

Al momento de la Conferencia de Bucarest el proceso de urba-
nizacion continuaba presentando las mismas tendencias del pasado
reciente. Esta situacién fue objeto de preocupacién durante las deli-
beraciones sobre el Plan de Accién Mundial sobre Poblacién (PAMP);
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por ello, repetidamente muchos paises latinoamericanos han expresa-
do, en las encuestas que realiza las Naciones Unidas para darle
seguimiento a ese Plan, que desecarian modificar las mencionadas
tendencias.

Conviene advertir que una descripcién tan resumida de las
tendencias generales de la dindmica demografica, necesariamente
oculta algunos aspectos importantes que influyen de manera signifi-
cativa en el desarrollo de nuestras sociedades. Debe resaltarse, en
primer lugar, que los indicadores promedio de nivel nacional que han
sido citados aqui no permiten notar las grandes disparidades que en
el comportamiento demografico existen entre sectores sociales de un
mismo pais y que en gran medida apuntan hacia la existencia de
injusticias sociales. Situaciones de este tipo son las que llevan a hablar
de «problemas de poblacién» cuando masbien se trata de poblaciones
con problemas. Es una distincién que cabe tener presente cuando se
proponga adoptar «politicas de poblacion».

2. Las principales caracteristicas de la evolucién demografica entre
1970 y 1990

Enlos veinteaios transcurridosentrelaConferenciade Bucarest
y la de El Cairo, la dindmica demogrifica de América Latina sufrio
cambios fundamentales, que en teoria deberian haber contribuido a
disminuir los problemas que se asocian con el crecimiento de la
poblacién. Parece existir una apreciacién generalizada de que estos
problemas mas bien han aumentado, aunque es claro que dificilmente
puedan atribuirse exclusivamente al comportamiento demogréficode
la poblacién. Se reconoce la existencia de otros factores de orden
econémico, social y politico.

Los cambios en la dindmica demogréfica en las dos ultimas
décadas han sido de tal magnitud que llevaron a una importante
revisién delas proyecciones de poblacién hechas en afios precedentes.
En todos los casos se disminuy6 las magnitudes de las poblaciones
anteriormente estimadas. Ello se debi6 principaimente a que los
demégrafos no llegaron a prever la velocidad a la que descenderia la
fecundidad, declinacién que necesariamente llevé a una no prevista
disminucién de la tasa de crecimiento. Asi, por ejemplo, en 1971
CELADE proyecté que la poblacion de la regién en el afio 2000, seria
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de 641 millones. Las mas recientes proyecciones estimaron que sélo
llegara a ser de 571 millones; es decir, de 130 millones menos. La tasa
de crecimiento se calcula ahora para el periodo de 1990-95 en 18.13 por
mil, es decir unabaja de 27 por ciento conrespecto a lade 1970-75. Esto,
como resultado de un descenso de mds de 39 por ciento en la TGFen
el mismo lapso. Las mujeres dela regién tienen ahora en promedio tres
hijos, en lugar de los cinco que tenian hace veinte afios.

El hecho de que el descenso en la tasa de crecimiento demogra-
fico no responda en su totalidad a la declinacién de la fecundidad se
debe a que la mortalidad no ha continuado menguando al ritmo
acelerado que traia en afios anteriores. Esto, desde luego, es un
comportamiento 16gico y hasta cierto punto anticipado. Aunquelae,
en América Latina estd todavia lejos de acercarse al limite biologico, en
cierta medida si seacerca al limite social. Uno delos conjuntos de edad
que més afecta el nivel delae,es el de los infantes. En nuestro caso, son
aun muchas las muertes infantiles que podrian prevenirse, pero ello
depende de ciertas situaciones sociales que todavia no hemos podido
superar. C6mo erradicar, por ejemplo, la desnutricién infantil; cémo
aumentar la asistencia profesional al parto; cémo ampliar la cobertura
de la atencién prenatal. Estos son sélo ejemplos en el caso de la
mortalidad infantil. También inciden en la e, las muertes de adoles-
centes, grupo que presenta una serie de problemas que no siempre los
servicios de salud estdn en condiciones de atender, tales como em-
barazos precoces, consumo de drogas, accidentes y violencia, para
citar sélo tres.

En 1990, practicamente todos los paises de la region habian
entradoal procesode transicién demogréfica, el que, en algunos casos,
se desenvuelve de manera acelerada. En Cuba, por ejemplo, ya la
fecundidad estd bajo el nivel de reemplazo (TGF 1.87). Uruguay y
Chile se aproximan a ella. Es més, se estima que de seguir la tendencia
actual, para el periodo 2015-2020, es decir dentro de 20 afios, 11 paises
delaregiény ellamisma, en promedio, tendran niveles de fecundidad
bajo el nivel de reemplazo. Segtin las proyecciones, Perti sélo llegaria
a ese nivel en el periodo siguiente (2020-2025).

Como se coment6 anteriormente, el descenso de la mortalidad,
apesardequehadisminuido suritmo, ha colocado lae,de varios paises
de la regién en niveles que registran algunos paises desarrollados:
Costa Rica y Cuba con mas de 75 afios y otros seis paises (Argentina,
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Chile, México, Panama, Uruguay y Venezuela) con més de 70 afios de
e,- Perti contindia estando bajo el promedio regional (64.60 afios).

Toda esta evolucién demogréfica acelerd la transformacion de
la estructura por edades: proporcionalmente, menos menores de 15
afios y mds de los grupos de 15 a 59 y 60 y més.

La urbanizacién continué a pasos acelerados y, en 1990, entre
las 20 ciudades mas grandes del mundo, cuatro pertenecian a América
Latina.

Lasdisparidadesde los indicadores demograficos entre grupos
sociales persisten y se asocian, cada vez mds, a desigualdades en el
acceso a los beneficios del progreso y el desarrollo. Ciertos circulos
sostienen que las nuevas politicas nco-liberales han agudizado los
problemas.

Gracias a la labor de la CEPAL, que en afios recientes ha dado
mayor reconocimiento al estudio de aspectos relacionados con la
dindmica demogréfica y su relacién con fenémenos econdmicos,
sociales y ambientales, los paisesdelaregién llegan a El Cairo después
de haber examinado en varias reuniones regionales la temética de
poblacién. Tanto asi, que en la Conferencia Regional Latinoamericana
ydel Caribe sobre Poblaciény Desarrollo adoptanlo que denominaron
un Consenso, que se refiere a puntos importantes de la agenda sobre
poblacién, aiin pendientes. En esa Conferencia también se acuerda
preparar un Plan Regional que, en efecto, se formula, dando lugar al
Plan de Accién sobre Poblacién de América Latina y el Caribe.

3. Los debates sobre politicas de poblacién en América Latina
alrededor de 1970

Como ya se sefialé anteriormente, la tasa de crecimiento de la
poblaci6n lleg6 a su méximo nivel en el perfodo 1960-65. La continua
expansién de esta tasa a través de los afios anteriores, habia llevado a
una duplicacién de la poblacion en 25 aiios, entre 1940 y 1965. Esta
creciente poblacién, con una estructura por edad muy joven y con
tendencia a concentrarse en ciudades, combinada con una expansion
de sus aspiraciones sociales, comenz6 a plantear demandas que la
mayor parte de los gobiernos de América Latina no estaban en
condiciones de enfrentar satisfactoriamente.

Esentonces cuando irrumpeen la regién la proposicion que nos
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vienedesde fuera de quelaadopciéndel control dela natalidad podria
constituirse en la solucién alos problemas que sesuponian planteados
por el elevado crecimiento de la poblacién. Erréneamente se asimilaba
el concepto de politica de poblacién con el control natal y se daba paso
asialareanudacién de una controversia quela publicacién del Ensayo
sobre la Poblacion de Malthus habia atizado siglo y medio antes.

Los gobiernos, preocupados por no mezclarse en lo que podria
tildarse como intromisién foranea en un delicado asunto de exclusiva
decision soberana, y tratando de evitar problemas politicos internos
por la oposicién que cualquier decisién en este delicado terreno
levantaria en la jerarquia de la Iglesia Cat6lica y en los grupos
izquierdistas locales, rehuyeron tomar posiciones en relacién a la
adopcién de politicas explicitas tendientes a disminuir la tasa de
crecimiento de la poblacién.

Mientras tanto, en casi todoslos paises, funcionaban programas
de planificacion familiar de caracter privado, que obviamente lo
hacian conlaanuencia explicita o tacita del gobierno respectivo. Pocos
afnosmas tarde, antelademandaque esos programas fueron generando
en ciertos sectores femeninos, un buen niimero de gobiernos dieron
cabida a programas de planificacién familiar enlos servicios estatales.
S6lo dos paises de la region (Argentina y Uruguay) decidieron no
brindar esos servicios, en consonancia con su declarado propésito de
estimular el crecimiento de sus respectivas poblaciones.

La adopcién oficial de estos programas no implicaba que los
gobiernos hubieran tomado una posicién controlista frente al creci-
miento dela poblacion. Los programas se justifican como instrumentos
para proteger la salud de las madres y disminuir la incidencia del
aborto, contribuyendo, ademas, a reducir la mortalidad materna.

Se comenzaba a reconocer, sin embargo, que era necesario
encontrar medios que permitieran armonizar las tendencias demo-
graficas y las del desarrollo econdémico y social, lo que no podia
lograrse con la sola aplicacion de programas de planificacion familiar.
Para ello, era indispensable adoptar una politica de poblacién con
objetivos mas amplios. Paralelamente, diversos foros latinoamerica-
nos intentaban esclarecer el sentido que se debia dar al concepto de
politica de poblacidn, plano en el que se avanza logrando lentamente
un consenso.

México es el primer pais que, en 1973, adopta una Ley General
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de Poblacién cuyo objetivo era el de «regular los fenémenos que
afectan a la poblacion ... con el fin de lograr que participe justa y
equitativamente en los beneficios del desarrollo econémico y social».
Personalmente, siempre me ha parecido una excelente contribucién a
esclarecer el sentido de una politica de poblacién, la enunciada por el
Peru, mediante Decreto Legislativo que, hace diez afios, establecid,
entre otras definiciones, que «la politica nacional de poblacién tiene
por objeto planificar y ejecutar acciones del Estado relativas al volu-
men, estructura, dindmica y distribucién dela poblaciénenel territorio
nacional», agregando que entre los objetivos de la Ley esta el de
«promover una equilibrada y arménica relacién entre el crecimiento,
estructura y distribucién territorial de la poblacion, y el desarrollo
econémico y social, teniendo en cuenta que laeconomiaesta al servicio
del hombre».

Se percibe en estas disposiciones la influencia del PAMP adop-
tado en Bucarest, cuyo parrafo 14 establece «que las variables demo-
gréficas influyen sobre las variables del desarrollo y, a su vez, estin
sujetas a la influencia de éstas». En general, ésta ha sido la orientacién
que han adoptado los paises latinoamericanos que han enunciado
politicasde poblacién. También,acogiendorecomendaciondel PAMP,
numerosos gobiernos establecieron comisiones, consejos, comités o
departamentos con funciones de «integrar» la consideracién del factor
demografico en los planes sectoriales y globales del desarrollo. Dificil
es afirmar que esto se haya logrado.

4. El significado de la Conferencia de Bucarest y el PAMP; su
revision en la Conferencia de México, 1984.

La Conferencia de Bucarest marcé sin duda un hito en el
reconocimiento por los gobiernos miembros de las Naciones Unidas
de la importancia de la influencia de los factores demograficos en los
esfuerzos por mejorar la calidad de vida de la poblacién. Las confe-
rencias mundiales de poblacién, celebradas en Roma en 1954 y en
Belgrado en 1965, tuvieron un cardcter eminentemente cientifico y no
politico, y los que participaron, lo hicieron a titulo personal y como
estudiosos interesados en la temética de poblacion. La de 1974, en
cambio, es la primera de naturaleza gubernamental, en la que los
participantes representaban a sus respectivos gobiernos, y las posi-
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ciones por ellos enunciadas debian entenderse como las oficiales del
gobiernorespectivo. Aunquela Secretaria dela Conferencia distribuy6
oportunamente documentos que examinaron aspectoscuantitativos y
técnicos relacionados con la situacién demogréfica mundial, regional
y nacional, ellos no se constituyeron en temas centrales de debate en
la Conferencia. El documento que concentré el mayor interés y ocupd
el mayor tiempo de los delegados, fue el PAMP. La Secretaria aporté
a las discusiones un proyecto que levanté considerable polémica,
principalmente, porque se proponian metas en cuanto al crecimiento
demogréfico, mortalidad y fecundidad a ser alcanzadas en determi-
nados plazos. Las deliberaciones en el grupo de trabajo cambiaron
radicalmente la naturaleza del Plan originalmente propuesto, causan-
do una cierta desilusién entre paises desarrollados, particularmente
los Estados Unidos, cuya delegacion insistia en la necesidad de fijar
metas, llegando a proponer en el grupo de trabajo que se declarara,
como una de ellas, que la fecundidad mundial alcanzara el nivel de
reemplazo en el afio 2000, meta que hoy, segtin las proyecciones
hechas, s6lo alcanzarian tres paises de América Latina (Brasil, Cubay
Uruguay).

Argelia -delegacién con un fuerte liderazgo entre los paises en
desarrollo-, que presidi6 las deliberaciones del grupo de trabajo, logré
que el Plan reconociera la interrelacion existente entre poblacién y
desarrollo. En la practica se diluy6 mucho el concepto de politica de
poblacién y de alguna manera se dio paso a una posicién que bien
podria tildarse de pro-natalista.

No obstante sus limitaciones,el PAMP movilizé el interésdelos
gobiernos sobre la tematica de poblacin y en el caso de América
Latina condujo, entre otras medidas, como ya se sefial6 antes, a la
creacion de instancias especiales dentro las administraciones publicas
para ocuparse de los aspectos demograficos en el contexto del desa-
rrollo. Si bien no puede decirse que con caracter generalizado los
paises de la region hayan adoptado politicas explicitas de poblacién,
no hay duda de que hoy se presta mayor atencion al impacto delos
fenémenos demograficos en las posibilidades que tienen las pobla-
ciones, principalmente los grupos postergados, de mejorar su calidad
de vida. Con la colaboracién dela CEPAL los gobiernos han intentado
extender a este campo la aspiracién de alcanzar la equidad que tanto
ha tratado de promover en lo econémico.
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Se pens6 que la Conferencia Internacional de Poblacién de
México, en 1984, contribuiria a ampliar y darle mayor concreciéna las
recomendaciones adoptadas en Bucarest. En efecto, varias de las
recomendaciones de México ampliaron el tratamiento de temas, como
losrelacionados conlasituaciéndelamujer enlasociedad, incluyendo
su acceso a la planificacion familiar.

Sin embargo, la Conferencia de México abrié nuevos frentes de
confrontacién. La delegacién de los Estados Unidos,
sorprendentemente, tomo la posicién de que los problemas de po-
blacién podrian resolverse en sociedades que se apoyaran en la
«creatividad de individuos privados trabajando en una economia
libre» -el epitome, dirfa yo, de la doctrina neo-liberal aplicada a lo
demografico-. Ademds anunci6 que su pais no darfa asistencia finan-
ciera a actividades que en sus programas prestaran asistencia para
abortos, con lo que se cortaron los aportes al Fondo de Poblacién de
Naciones Unidas que prestaba apoyo a China, incluyendo al aborto
entre los servicios que presta a su poblacion femenina.

También se ha considerado que el propio México, que después
de 1a Conferencia de Bucarest dio renovado impetu a su politica de
poblacién y apoy6 decididamente las actividades del Fondo de Po-
blacién en la regién, tomé una posicién menos comprometida en esta
Conferencia.

El Vaticano, que en Bucarest se habia abstenido de sumarse al
consenso sobre el PAMP, hizo lo mismo en México, no s6lo porque no
aprobaba métodos no naturales de planificacién familiar, sino porque
no le parecian adecuadas las recomendaciones sobre sexualidad y
paternidad, que singularizaban a «individuos» y «parejas», cuando
debian referirse a «parejas casadas».

Enresumen, puede decirse que en México seavanzo, pero poco.

5. Los debates post-Bucarest con influencia en las cuestiones sobre
poblacién y en la adopcién de politicas.

En el campo internacional se dieron algunas reuniones que han
tenido un impacto importante en la discusién sobre las cuestiones
relativas a la poblaci6n. Se examinan, a continuacion, algunas que se
consideran de mayor impacto.

Como se menciono anteriormente, la creciente urbanizacién en
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laregion plantea problemas adicionales que, indudablemente, tienen
relacién con el crecimiento absoluto y relativo de las poblaciones
residentes en areas urbanas. Pero los problemas no se limitan exclu-
sivamente a las dreas urbanas, sino que tienen repercusiones en las
rurales, de donde proceden parte importante de los contingentes que
nutren el crecimiento urbano.

Dela Conferencia sobre Poblaciény el Futuro Urbano celebrada
en Roma, en 1980, varias son las conclusiones de valor para los
planificadorescn el campo de poblacién, pero, sobre todo para nuestra
regién, una de las mas importantes es la que advierte que «cl proceso
de urbanizacién sélo podra ser manejado ahi donde también se
manejen, por medio de medidas econémicas, sociales, politicas y
culturales, los factores demogréficos que contribuyen a este proceso...
Debemos combinar poblacién con recursos en ciudades, regiones,
paises, y en ultima instancia en el mundo entero».

Como podemos apreciar no se propone actuar exclusivamente
sobre el factor demogréfico, lo que necesariamenteampliaria el campo
de las llamadas «politicas de poblacién».

Otra instancia que ha tenido considerable influencia en el
campo de poblacién, ha sido la Comisién Mundial sobre Ambiente y
Desarrollo, llamada también la Comisién Brundtland, cuyo informe
se recogi6 en el libro «Nuestro Futuro Comiin». Aunque en 1972 yala
Conferencia sobre el Medio Humano, celebrada en Estocolmo, habia
lanzado las primeras ideas sobre la necesidad de proteger nuestro
Planeta Tierra, el Informe Brundtland le dio gran importancia a la
relacion entre poblacion y los recursos naturales, y la necesidad de
alcanzar lo que en el Informe se denoming «el desarrollo sustentable».
Sus recomendaciones sobre poblacién van mucho maés alla de lo que
hasta ese momento habian recogido otros foros internacionales.

No cabe duda de que muchos de sus plantcamientos fucron
retomados en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente
y Desarrollo, celebrada en 1992 en Rio de Janeiro. Sin embargo, en lo
que respecta a poblacién, se considera que la reunién de Rio le
atribuyd poca importancia. El capitulo quinto de la Agenda 21, sobre
«Dindmica demograéfica y sustentabilidad», no s6lo se considera poco
efectivo, sino que en algunos aspectos se estima que constituye un
retroceso, respecto a medidas ya aprobadas por los gobiernos en otras
reuniones internacionales.
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Lo que si es claro es que después de los ejercicios que los paises
latinoamericanos debieron hacer para preparar los informes nacionales
para Rio, el medio ambiente y el desarrollo sustentable han recibido
nuevo reconocimiento como ingredientes que deben ser tomados en
cuenta en las politicas de poblacién o en las medidas que se adopten
y que tiendan a influir sobre el comportamiento demogrifico de la
poblacién.

6. Contenidoy significado de 1a Conferencia de El Cairoy del Plan
de Accién propuesto en ella.

Ya se ha sefialado en este documento que en visperas de la
Conferencia de El Cairo, la poblacién de la mayoria de los paises de
América Latina se encontraba, en general, en un proceso de transicion
demografica, moderada en algunos casos, y avanzada en otros,
habiéndola completado dos paises (Cuba y Uruguay).

Sin embargo, nuevos y crecientes problemas abrumaban a las
sociedades latinoamericanas: pobreza, desempleo, delincuencia y
violencia, discriminacién contralamujer, abandono denifios, deterioro
delaorganizacién familiar, excesiva destrucciénderecursosnaturales
y creciente deterioro del ambiente natural. Muchos de estos problemas
tenian manifestaciones peculiares en las dreas urbanas y rurales.

Por éstas y otras razones, los gobiernos acogieron con gran
interés la primera conferencia mundial sobre poblacién, cuya agenda
no sélo contenta el indispensable complemento de «desarrollo», sino
que, ademds, proponia la discusién de numerosos otros temas que,
hasta entonces, no habian sido incluidos tan explicitamente en con-
ferencias de poblacion anteriores.

Los temas considerados més importantes fueron examinados
en reuniones de expertos. En efecto, con anticipacién a la Conferencia,
¢l Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas convocd a seis grupos
de expertos para analizar en detalle los siguientes temas:
poblacién, ambiente y desarrollo,
politicas y programas de poblacion,
poblacién y mujer,
planificacién familiar, salud y bienestar familiar,
crecimiento de la poblacién y estructura demogrifica,
distribucién de la poblacién y migracion.

NN
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Todos estos temas, entre otros, que fueron discutidos en mesas
redondas, se integraron en los 16 capitulos del denso documento que
la Secretaria present6 en El Cairo y que, a pesar de la extensién dela
Conferencia, no llegaron a ser examinados con el detenimiento ne-
cesario.

Siempre se tuvo la impresién de que después de las varias
conferencias mundiales sobre poblacién y otros temas relacionados
estrechamente con la temética poblacional, la de El Cairo daria la
oportunidad para que los gobiernos llegaran a un consenso definitivo
y final sobre poblaci6n y desarrollo. Sinembargo, no fueasi, principal-
mente, porque las deliberaciones se alargaron y complicaron, dado
que surgié nuevamentela oposicién deel Vaticano que en esta ocasion
habia llevado a cabo una intensa, y evidentemente efectiva, campaiia
contra la Conferencia y su documento basico. Esta lleg6 al extremo de
que el propio Papa escribieraa Jefes de Gobierno, para alertarlos sobre
el peligro que entrafiaban para el futuro de la familia -y de los valores
morales en que ésta se apoya-, los planteamientos contenidos en el
Plan de Accién, particularmente, en el Capitulo sobre derechos
reproductivos, salud reproductiva y planificacion familiar.

La agresiva campaiia de el Vaticano llevé a muchos paises,
entre ellos no pocos latinoamericanos, a cambiar sus posiciones frente
al Plan de Accién sometido a la Conferencia, el que corri6 el riesgo de
no ser adoptado.

Afortunadamente, a pesar de la declaracién de el Vaticano,
opuestoa determinadas partes del Plan, éste fueaprobado por consen-
SO.

Indudablemente, el Plan estd destinado a convertirse en guia
obligaca de nuestros gobiernos para acciones en los multiples campos
examinados en él, por la cobertura que da a la discusién de aspectos
crucialesdelasinterrelaciones entre poblacién y desarrollo sustentable,
ylasrecomendaciones que contiene sobre cada unodelos temasobjeto
de examen.

Por eso resulta muy importante conocer cémo ha estado inter-
pretandoel Fondode Poblacién delasNaciones Unidas, cuya Directora
Ejecutiva actu6é como Secretaria General de la Conferencia, los man-
datos contenidos en el Plan.

La lectura de un reciente documento emanado del Fondo, da
lugar a la preocupacion, porque éste parece haber interpretado el
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deber de dar prioridad a los siguientes temas:

1. salud reproductiva y planificacion familiar,
2. género y poblacién, y
3. desarrollo sustentable.

Si he interpretado correctamente el reciente documento y el
orden en que se citan los temas representa la jerarquia de importancia
que el Fondo atribuye a cada tema, tendriamos que concluir que, a
pesar del monumental esfuerzo quesignificé organizarla Conferencia
y ampliar el dmbito de discusion de los problemas de poblacién,
estamos frente a un planteamiento sumamente restringido que se
propone apoyar prioritariamente «mas de lo mismo», lo cual restringe
el documento de El Cairo a la apreciacién de s6lo una parte de las
acciones que deben adoptarse.

La reaccién de los paises a El Cairo es, quizds, a menos de ocho
meses de la celebracion de la Conferencia, prematuro evaluarla. Se
nota, sin embargo, que varios paises de la regién han continuado,
precisamente, con el apoyo del Fondo, prestando importante atencién
a sus programas de salud reproductiva, principalmente de los ado-
lescentes, y, mds significativo atin, han comenzado a prestar atencion
a tres dreas para las que se incluyeron recomendaciones en el Plan de
Accién. Me refiero a la de desarrollo sustentable y la relacionada con
poblacién y el medio ambiente, asi como la de género y poblacién.

7. Las perspectivas

Después de 25 aiios de constante debate del tema, son relati-
vamente pocos los paises de América Latina que tienen reales politicas
de poblaci6n. Sin embargo, no cabe duda de que todos reconocen hoy
la importancia de la influencia de los factores demogrificos sobre los
programas con contenido econémico, social y ambiental. Se acepta
que la pobreza, el desempleo, la desigualdad social, en general, y la
destruccién y deterioro del capital natural de la nacién, sélo pueden
ser mitigados, y eventualmente erradicados, mediante la adopcién de
medidas de distinta naturaleza, entre las cuales son importantes las
destinadasa eliminar las disparidades entre los indicadoresdemogra-
ficos de distintos grupos sociales y disminuir el crecimiento de la
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poblacién, ordenando también, de manera mds equilibrada, su distri-
bucién en el territorio nacional.

Es cierto que las tasas de crecimiento demografico han dismi-
nuido en, practicamente, todos los paises de la regi6n, con excepcion
de Bolivia, Guatemala y Haiti; y, en algunos casos, la tasa se ha
reducido a menosdela mitad (Brasil, Cuba y Uruguay). Sin embargo,
el incremento en el niimero absoluto de habitantes hace aumentar las
demandas que las actuales condiciones econdmicas y sociales y el
modelo de desarrollo prevaleciente hacen casi imposible atender. En
Pert, por ejemplo, se estima que en los préximos 10 aftos se agregaran
casi 5 millones de habitantes a la poblacion.

Un informe publicado en 1991 por la CEPAL sefiala que «las
cifras disponibles muestran una asociacién entre el lugar que los
paises ocupan en la transicién demogréfica y la situacién de pobreza
que enfrentan». El reto de la Regién es c6mo salir de una situacién de
desigualdad social, manteniendo e intensificando el proceso de tran-
sicién demografica que, entre otras consecuencias, tuvo la virtud de
disminuir algunas de las presiones que pudieron haber agudizado
atin més el deterioro que experimentan algunos grupos de las socie-
dades latinoamericanas.

Ya la CEPAL ha planteado a los paises de la Region sus
propuestas de Transformacién Productiva con Equidad, recomen-
dando algunos lineamentos de politicas basicas destinadas a apoyar
los objetivos propuestos. Atin no se haagregado aesos lineamentoslos
relativos a lo que, de manera muy liberal, podria designarse como
politica de poblacién.

No se trata de proponer el dictamen de nuevas leyes o decretos
similares, agregados alos que, en general, no han pasado de ser meros
ejercicios retéricos. Lo que se propone es que cada gobierno definay
adopte claramente una posicion frente a cémo aspira que evolucionen
los componentes de la dindmica demogréfica en el pais, y haga que se
adopten acciones que conviertan en hechos esa posicion. Esto, en
parte, podria lograrse, si en las acciones que se busca cumplir a nivel
sectorial (hacienda piblica, bienestar y seguridad social, recursos
naturales, educacién, salud, desarrollo, empleo, etc.), los objetivos
especificos del sector buscasen armonizar dichas acciones con la
declarada posicién oficial sobre la evolucién deseada de la dinamica
demogrifica.
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En el campo demografico, como en muchos otros, el Estado
tiene la obligacién de definir aquellas metas cuyo logro se considera
indispensable para asegurar el maximo bienestar a la mayoria de la
poblacidn, lo que, desde luego, tiene que hacerse, en el marco de un
estricto respeto a los derechos humanos ampliamente reconocidos. En
lo que respecta a la intervencién del Estado en este campo, debe
tenerse como guia la posicién de la CEPAL, en el sentido de que éste
«debe asumir un papel, tanto en promover un debate entre los distin-
tos estratos de la sociedad que persiga una plataforma minima de
acuerdos tendientes a facilitar el proceso de desarrollo, como en
asumir las responsabilidades resultantes de ese debate» (CEPAL, 110,
p- 99).

En América Latina y El Caribe -quizés en ningtin otro campo de
la accién social- parecen coincidir las declaradas percepciones de un
buen niimero de gobiernos sobre el ritmo del crecimiento demografi-
co, el nivel de la tasa de fecundidad, el de la esperanza de vida y los
patrones de distribucién de la poblacién en el territorio, con las
aspiraciones expresadas porla propia poblacién a través de encuestas,
organizaciones comunales y sociales, y en general, medios masivos de
comunicacion. «La plataforma minima de acuerdos», a que se refiere
la CEPAL, esta realmente muy avanzada en el campo demografico. Es
cuestion de que los gobiernos pasen de la declaracion de percepciones
a la adopcién de acciones.
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El Programa de Accion de la
Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo

Pedro Pablo Villanueva
DIRECTOR DEL FNUAP
Penii, Praguay y Chile.

I. Antecedentes: Las Conferencias Intergubernamentales sobre
Poblacién

La primera gran reunién intergubernamental sobre Poblacién,
la «Conferencia Mundial sobre Poblacién», se realiz6 en Bucarest en
1974, habiendo sido precedida por dos conferencias de caracter técni-
co sobre este tema, en Roma-1955 y en Belgrado-1965. En Bucarest, se
enfrentaron frontalmentedos posiciones (pro-natalista y anti-natalista)
con respecto al control de la natalidad y al rol de la variable poblacion
en el proceso de desarrollo.

La segunda conferencia intergubernamental, la «Conferencia
Mundial de Poblacién», se realiz6 en la ciudad de México en 1984. Ya
en esos momentos muchos paises habian adoptado politicas de pobla-
cién y programas de planificacion familiar. Un aspecto distintivo con
relacién a la Conferencia de Bucarest, fue la atencién concedida a la
situacion y el papel de la mujer en el proceso de desarrollo.

Diez afios después, en 1994, serealiz6 en El Cairo la tercera gran
conferencia intergubernamental sobre poblacién, titulada «Conferen-
cia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo» (CIPD). Por primera
vez en el propio titulo de la conferencia se reflejaba el consenso
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internacional sobre la relacién existente entre las variables demogra-
ficas y el desarrollo econémico y social. La Conferencia de El Cairo
estuvo precedida por innumerables reuniones técnicas especializadas
sobre los temas principales de la Conferencia y por reuniones regio-
nales preparatorias, en las cuales se discutieron las especificidades de
la situacién poblacional en cada una de las regiones. La reunion
preparatoria para América Latina y el Caribe se realiz6 en Mexico en
Abril de 1993, de donde surgié el documento titulado «Consensus
Latino-Americano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo».

Por primera vez, también, en la Conferencia de El Cairo se
analiza la estrecha relacion existente entre la dindmica poblacional, el
desarrollo econémico, los recursos naturales y los patrones no
sostenibles de produccién y consumo, situdndose al ser humano y al
conceptodedesarrollohumanosostenibleen el centrodelasdiscusiones
de la Conferencia.

II. LaConferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo

Del 5 al 13 de setiembre de 1994, mas de 10,000 personas
procedentesde 180 paises secongregaron en El Cairo parala celebracion
de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo. En ella
sereunieron las opiniones, ideas y experiencias de casi todoslos paises
del mundo.

El incuestionable gran éxito de la CIPD puede atribuirse al
nimero sin precedentes de paises, organizaciones y personas parti-
cipantes; a los nuevos enfoques y temas abordados; alaelaboracionde
un Programa de Accion para los préximos 20 afios y la propuesta de
mecanismos de seguimiento e implementacion del Plan de Accion a
nivel nacional; a los avances en cuanto a metas especificas a ser
alcanzadas, incluyendo los niveles de financiamiento necesarios para
apoyar las actividades de poblacion tanto por parte de los paises en
desarrollo como de los paises donantes; y en gran parte al espiritu
amplio de inclusién y convocatoria de la Conferencia. El 60% de las
delegaciones oficiales cont6 entre sus miembros con representantesde
ONGs, proporciénsinprecedentesen unareuniénintergubernamental.
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En la Conferencia de El Cairo se acordd una estrategia integral
y detallada en materia de poblacién y desarrollo para los proximos 20
afios, el Programa de Accién (PA)dela CIPD. El Programa de Accion
representa la culminacién de mas de tres afios de intensas deliberacio-

nes y negociaciones, no solo entre los gobiernos, sino tambicn con las
ONGs.

III. Un nuevo paradigma de poblacién y desarrollo

El Programade Accién de la CIPD refleja la evolucién ocurrida
en la percepcién de las cuestiones de poblacién durante los tiltimos
dosdecenios. ElPrograma de Accién coloca losderechosy el bienestar
de los seres humanos explicitamente en ¢l centro de todas las activi-
dadesde poblacién y desarrollo sostenible. En el Programa de Accién
de la CIPD, cl debate y las medidas propuestas no se refieren a
cantidades de poblacién ni a metas demogréficas.

ElProgramade Accién sebasa en sélidosconceptos dederechos
humanos:

La igualdad dc la mujer

La libertad de eleccion

La educacién para todos

La erradicacion de la pobreza
El derecho al desarrollo

El programa de Accién parte de la premisa de que los objetivos
de desarrollo - entre ellos la pronta estabilizacién del crecimiento
demogréfico - solo pueden lograrse si las politicas y programas de
poblacién, se basan en los derechos humanos y en las necesidades y
aspiracionesde cada mujer y cadahombre, y se concibenen el contexto
méasamplio de politicas y estrategiasde desarrollo econémico y social.
Seconsidera queel desarrollo centrado enel ser humano -en el sentido
de efectuar inversiones en las personas, en gencral y en particular, en
salud, educacién y promocién de la equidad y laigualdad de la mujer
- es la base para un crecimiento econémico sostenido y un desarrollo
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sostenible; un desarrollo humano sostenible.

El Programa de Accién abandona el enfoque centrado en la
fecundidad para sustituirlo por un enfoque que integra la salud
reproductiva, la planificaciéon familiar y la educacién y que incluye
ademds, una amplia gama de cuestiones tales como el desarrollo
ccondmico, la dindmica demogréfica, la preservacion de los recursos
naturales y la igualdad y equidad de género.

Asimismo, cl Programa de Acci6n aborda en forma integral la
relacion entre poblacién y desarrollo humano sostenible agrupando
las cuestiones esenciales en 16 capitulos que incluyen: los principios
basicos en los cuales se basa ¢l Programa de Accién; la relacién entre
poblacién, crecimiento econémico sostenido y desarrollo sostenible;
laigualdad y equidad entre los sexos y empoderamiento de la mujer;
la familia; crecimiento y estructura de la poblacién; derechos
reproductivos y salud reproductiva; salud, morbilidad y mortalidad;
distribucién de la poblacién, urbanizacién y migracion interna; mi-
gracion internacional; poblacién, desarrollo y educacidn; tecnologia,
investigacion y desarrollo; actividades nacionales; cooperacién in-
ternacional;colaboraciénconel sector no gubernamental; y actividades
de seguimiento e implementacién de los acuerdos de la Conferencia.

En el Programa de Accién se establece que las cuestiones de
poblacién no pueden considerarse en forma aislada sino que deben
abordarse en el contexto amplio del desarrollo humano sostenible.
Del mismo modo se afirma que las cuestiones de poblacién son parte
integrante de los aspectos de desarrollo y se reconoce la necesidad de
que diversas instituciones publicas, no gubernamentales, privadas y
comunitarias, participen en este proceso.

Enrelacién con los derechos humanos, el Programa de Accién plantea
que:

* Elderechoaldesarrollo es universal einalienable, y debe alcanzarse
para satisfacer las necesidades de las generaciones presente y
futuras.

La familia es la unidad bésica de la sociedad y como tal es preciso
fortalecerla.

*
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Toda persona tiene derecho a la educaci 6n, que deberd orientarse
hacia el pleno desarrollo de los recursos humanos, de la dignidad
humana y del potencial humano, prestando especial atenciénalas
mujeres y las nifias.

Al considerar las necesidades de los indigenas, en materia de
poblaciény desarrollo, es necesario reconocery apoyar su identidad,
su cultura y sus intereses y promover su participacién plena enla
vida econémica, politica y social del pais, especialmente en lo que
afecte a su salud, educacién y bienestar.

Todas las parejas e individuos tienen el derccho de decidir libre y
responsablemente ¢l niimero y espaciamicnto entre sus hijos y de
tener la informacién, la educacién y los medios para ésto.

Todas las personas tienen cl derecho de tomar decisiones sobre su
vida reproductiva, libres de discriminacion, coercién y violencia.

Enrelacién con el desarrollo sostenible el Programa de Accién plantea
que:

*
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La pobreza sigue siendo el mayor reto para los esfuerzos de
desarrollo. La erradicacién de la pobreza contribuira a disminuir
el crecimiento poblacional y lograr una temprana estabilizaciéonen
la poblacidn.

La integracién de la dimensién de poblaci6n en las estrategias de
desarrollo econémico y social contribuira al alivio de la pobreza y
al mejoraramiento de la calidad de vida de las personas.

El desarrollo sostenible como via de garantizar el bienestar huma-
no, compartido de forma equitativa por todos, hoy y en el futuro,
requiere que las relaciones entre poblacion, recursos, medio am-
biente y desarrollo se reconozcan cabalmente, sc gestionen de
forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y dindmica.
Los esfuerzos para reducirel crecimiento poblacional, para reducir
la pobreza, para lograr progreso econdmico, para mejorar la pro-
teccién ambiental, y para reducir los patrones de produccion y
consumo no sostenibles, se refuerzan mutuamente.



En relacién con el empoderamiento de la mujer, el Programa de
Accién plantea que:

La plena y cquitativa participacién de la mujer en el desarrollo es
un finimportanteensi, y una condicién necesaria para el desarrollo
humano sostenible.

La educacién es uno de los medios mds importantes para el
empoderamicnto de la mujer, para que participe plenamenteen cl
proceso de desarrollo.

En cl Programa de Acci6n se hace hincapié en que los hombres
tienen un papel fundamental que desempeiiar en la promocion de la
equidad y la igualdad entre hombres y mujeres, en el fomento de la
plena participacién femenina en el desarrollo y en el mejoramiento de
la salud de la mujer.

Muchas recomendaciones en el Programa de Accién estin
encaminadasa fortalecer yapoyaralas familiasy a todos sus miembros,
incluyendo a los nifios, jovenes y adolescentes de ambos sexos, asi
como a los ancianos. En cl Programa de Accién se reconoce que la
introducciéndela educacién en poblacién y laeducacién sexual y para
la vida familiar, contribuye a elevar la calidad y pertinencia de la
educacién y por tanto la preparacion para la vida. Se reconoce también
quelosadolescentes necesitan servicios de asesoramiento y educacion
sexual a fin de protegerlos contra los embarazos no deseados y las
enfermedades de transmision sexual, y que sus padres y profesores
deberian participar cn esas actividades.

El Programa de Accién concede también especial atencion alos
migrantes internos y desplazados y a los migrantes internacionales,
asi como a la necesidad de aliviar la presion resultante de la répida
urbanizacién sobre la infraestructura de servicios sociales y el medio
ambiente local.



IV. Metas de la Conferencia

La Conferencia estableci6 y/o retomé de otras conferencias
internacionales anteriores metas en las siguientes areas
interrelacionadas: mayor acceso a la educacion, en particular para las
nifias y j6venes adolescentes; reduccién de las tasas de mortalidad; y
mayor acceso a servicios de calidad de salud reproductiva, incluidos
los de planificacién familiar, con vistas a disminuir la demanda
insatifecha existente. Lasmetasaprobadasenla CIPDson lassiguientes:
* Reduccién de la mortalidad materna al 50% de los niveles de 1990,
hasta el afio 2000, y otro 50% hasta el afio 2015
* Reduccién de la mortalidad infantil a 30/1000 y la mortalidad de
nifios menores de 5 afios a 45/1000 para el afio 2015
Esperanza de vida al nacer mayor de 70 afios para el afio 2005 y
mayor de 75 afios para el afio 2015
Acceso universal a la educacién, en particular a la educacién
primaria y técnica, especialmente para las nifias y jovenes adoles-
centes
Satisfacer las demandas insatisfechas en salud reproductiva y
planificacién familiar para el afio 2000
Los recursos financieros estimados para apoyar las actividades de
poblacién en los paises en desarrollo ascienden a 17 billones para
el afio 2000 y 21.7 billones para el afio 2015. De este total, los paises
endesarrollo deberdn aportar hasta las dos terceras partes de estos
recursos y la comunidad donante de paises industrializados, la
tercera parte restante.

La Conferencia demostr6 las ventajas de la accién y el costo de
la falta de accién. La implementacién del Programa de Accion en los
préximos 20 afios permitira:

1. Colocar, finalmente, a la mujer en la corriente principal del desa-

rrollo; proteger su salud; promover su educacién; y estimular y
recompensar su contribucién econoémica;
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2. Asegurar que todos los embarazos sean deseados y que todos los
hijos sean hijos deseados;

3. Disminuir la incidencia del aborto y consecuentemente, la morta-
lidad materna;

4. Protegery promover la salud sexual y reproductiva del adolescen-
te y promover su comportamiento responsable, disminuyendo los
embarazos precoces;

5. Combatir el HIV/SIDA;

6. Promover la educacién para todos y cerrar la brecha educacional
entre sexos;

7. Proteger y promover la integridad de la familia.

V. LalImplementacién de la Conferencia

La preparaciéndela Conferenciay surealizaciénen El Cairoen
septiembre del afio pasado, constituyeron dos etapas que culminaron
éxitosamente. No obstante, nuestro trabajo no terminé en El Cairo,
sino mas bien, la Conferencia marco el inicio de una nueva fase para
enfrentar el reto que representa la nuevarelacién poblacién-desarrollo
humano sostenible. ElProgramade Acciéndela Conferenciarepresenta
un marco de referencia importante para enfrentar ese reto en los
préximos 20 afios.

La comunidad internacional (tanto paises en desarrollo como
paises industrializados) ya estd respondiendo a las recomendaciones
hechas en El Cairo. Se ha iniciado ungran nimerodeactividades para
crear conciencia ysensibilizar sobre losasuntos tratadosenel Programa
de Accién. Ademads, numerosos paises estdn examinando sus politicas
y programas para asegurar que estén deacuerdoalas recomendaciones
de El Cairo, dentro del contexto de los objetivos y prioridades nacio-
nales de desarrollo y de acuerdo al contexto socio-politico-cultural
nacional. Los comités nacionales creados para la Conferencia han
comenzado a disefiarestrategias paralaimplementaciéndel Programa
de Acci6n a nivel nacional.

En varios paises las discusiones estdn en marcha y las institu-
ciones estdn siendo reestructuradas en respuesta al Programa de

41



Accién -incluyendo recomendaciones para integrar la salud materno-
infantil y programas de planificacion familiar, y para fortalecer el rol
de las ONGs y grupos comunitarios en la formulacion de programas
y proyectos de poblaciény desarrollo. Nuevos recursos financieros se
estan movilizando en apoyo a las actividades de poblacién.

Dentro del Sistema de Naciones Unidas, muchasdelasagencias
y organizaciones especializadas estdn formulando ¢ implementando
estrategiasen respucstaal Programa de Acciéndela CIPD. Un Equipo
de Trabajo Interagencial se ocupara del desarrollo de politicas y de la
coordinacién interinstitucional a este respecto. La Comisién de Po-
blacién de las Naciones Unidas esté siendo reorganizada, pasando a
ser la Comisién de Poblacién y Desarrollo de las Naciones Unidas.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas estd examinando
y revisando estructurasinstitucionales, lineamientos de politica, prio-
ridades de politica de investigacién y politicas operacionales. El
objetivo esincrementar y enfocar laasistencia paramejorarla capacidad
nacional para implementar programas de poblacion y desarrollo. El
UNFPA estd apoyando una amplia variedad de iniciativas globales,
regionales y nacionales para asegurar una efectiva implementaciony
operacionalizacién del Programa de Accion.

La contribucién del UNFPA en apoyo a las acciones que desa-
rrollen los gobiernos para la implementacién a nivel nacional de los
acuerdos y recomendaciones de la Conferencia, se realizard en co-
rrespondencia con los principios y objetivos del Programa de Accién
de la CIPD, incluyendo:

Que los seres humanos son el centro del desarrollo sostenible;
Que los objetivos y politicas poblacionales son parte integral del
desarrollo cultural, econémico y social, cuya finalidad es mejorar
la calidad de vida de todas las personas;

Que la igualdad de género, la equidad y el empoderamiento dela
muijer, y la eliminacién de toda clase de violencia contra la mujer,
incluyendo el respeto de sus derechos reproductivos, son pilares
de los programas de poblacién y desarrollo;

Que no habré paz sin desarrollo, ni desarrollo sin equidad y sin la
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plena participacién de la mujer;

* Que todas las parejas e individuos tienen el derecho basico de
decidir libre y responsablemente el nimero y espaciamiento entre
sus hijos y de tener la informacién, la educacién y los medios para
ésto;

* Que los programas de apoyo a la salud sexual y reproductiva

deben proveer lamas amplia gama de servicios sin ejercer ninguna

forma de coercién, teniendo en mente que una decisién libre e

informada es bésica para que estos programas tengan ¢xito en el

largo plazo;

Que las metas gubernamentales en salud sexual y reproductivay

planificacién familiar se deben definir en términos de necesidades

insatisfechas de informaci6n y servicios.

Como resultado, el Programa contribuird a un crecimiento
poblacional méslento y balanceado resultantede decisiones personales
y de la parejas. Asimismo, contribuird a la erradicacién de la pobreza
y a un desarrollo econémico compatible con las demandas de la
sustentabilidad, y en el cual, el ser humano sea el foco de las acciones
del desarrollo, es decir, a un desarrollo humano sostenible.

La CIPD fue parte de una serie de conferencias de las Naciones
Unidas que determinarén el temario de desarrollo social en el mundo
para el siglo XXI. En particular, el hincapié que hizo la CIPD en los
derechos reproductivos y el papel central de la mujer en el desarrollo
fuereafirmado en laCumbre Mundial sobre Desarrollo Social celebrada
enCopenhague en marzode 1995y seré reiterado enla [V Conferencia
Mundial sobre la Mujer.
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Supuestos basicos y perspectivas del
Programa Nacional de Poblacion
para el periodo 1995-2000

Maria Cristina Lopez

Consejo Nacional de Poblacién
(CONAPO)

Vigencia de la Ley de Politica de Poblacién

El articulo sexto de la vigente Constitucién Politica de 1993 ha
mantenido el rango constitucional de la Politica Nacional de Pobla-
cién, amparando explicitamente los programas que aseguran el cum-
plimiento del objetivo central de promover la paternidad y materni-
dad responsables en base a la libre decision de las familias y personas.

Como lo reconoce el Informe Nacional sobre Poblacién y
Desarrollo (Presidencia del Consejo de Ministros, 1993),» el contenido
de politica que enmarca al plan nacional de acci6n para el futuro se
basa fundamentalmente en la Ley de Politica Nacional de Poblaciony
en cl Programa Nacional de Poblacién 1991-1995 en el marco de la
Constitucion Politica del Estado.

«La Ley de Politica Nacional de Poblacion es un instrumento
normativo de plena vigencia, actual y futura, y se constituye en el
principal medio de orientacién de las futuras acciones cn materia de
poblacién y desarrollo. Su contenido no sélo es fruto del consenso
social y politico, sino que asume una concepci6n integral del problema
poblacional en relacién alas distintas esferas del desarrollo nacional».

La Ley de Politica Nacional de Poblacién tiecne como objetivos:
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1. Promover una equilibrada y arménica relacién entre el crecimien-
to, estructura y distribucién territorial de la poblacién, y el desa-
rrollo econémico y social, teniendo en cuenta que la economia esta
al servicio del hombre.

2. Fomentar y asegurar la decision libre, informada y responsable de
las personas y de las parcjas sobre el niimero y espaciamientodelos
nacimientos, proporcionando los servicios educativos y de salud
necesarios para contribuir a la estabilidad y solidaridad familiar y
mejorar la calidad de vida.

3. Lograr una reduccién significativa de la morbi-mortalidad, espe-
cialmente, de la madre y del nifio, mejorando los niveles de salud
y de vida de la poblacion.

4. Lograr una mejor distribucion de la poblacion en el territorio en
concordancia con el uso adecuado de los recursos, el desarrollo
regional y la seguridad nacional.

La ley plantea, ademds, cinco politicas instrumentales para el
logro de sus objetivos, como son: (1) fortalecimiento de la familia, (2)
educacién en poblacién, (3) salud y poblacién, (4) comunicacién
social, y (5) descentralizacién y distribucion poblacional. Ellas sirven,
también, como marco basico de orientacién de los programas ejecu-
tados.

El Programa Nacional de Poblacién 1991-1995 aplicé a este
periodo de ejecucién los lineamientos de la ley, constituyendo un
conjunto de objetivos y estrategias explicitas agrupadas en ocho sub-
programas, sustentado en un diagndstico socio-demogréfico global
previo. Su formulacién ha sido un avance importante en la medida en
que introdujo varias innovaciones, como, por ejemplo, la relacién
entre poblacion y pobreza y poblacién y medio ambiente. El programa
engloba un conjunto de intervenciones coordinadas a nivel
multisectorial que, a su vez, estin conformadas por un tejido de
acciones relacionadas entre si. El fin de estas intervenciones ha sido
contribuir a acelerar algunas tendencias socio-demograficas prevale-
Cientes y a atenuar otras, propdsito en el cual ha logrado algunos
avances.
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Balance del programa

Marco conceptual. Desde una perspectivaamplia de desarrollo
humano sostenible, la dindmica de poblacién es una de las variables
independientes. Desde la perspectiva del sector poblacion las varia-
blesindependientes -0 que influyeny determinan su dindmica-sonlas
vinculadas a acciones en salud reproductiva, descentralizacién, edu-
cacién en poblacién, comunicacién, mejoramiento de la condicion
social de la mujer y el trabajo especializado con la juventud. Es dificil
precisar lamedida exacta en que los logros enestas acciones se reflejan
en la estructura y dindmica de poblacién, por lo que es mas pertinente
evaluar el grado de cumplimiento de los objetivos especificos del
programa y sub-programas.

La evaluacién, por tanto, debiera diferenciar tres niveles que
corresponden a: (1) objetivos-marco, (2) objetivos propiamente dichos
(o enddgenos) y (3) las metas.

Sepuede entender por objetivo-marcoaquel cuyo cumplimiento
no depende tunica o principalmente de las acciones previstas en el
programa, aunque éste si puede contribuir a su realizacion. Este tipo
de objetivos son dificilmente evaluables y, en tal sentido, difieren de
los otros objetivos y metas.

Un objetivo propiamente dicho es aquel alcanzable, principal-
mente, en base a las acciones reunidas en el programa. Una meta esel
producto inmediato del programa y de los proyectos que ampara,
implicando por lo general una cuantificacion.

Un ejemplo de objetivo-marco en el Programa Nacional de
Poblacién 1991-1995 es el de «mejorar la calidad de vida de los
peruanos, sobre todo de los sectores de menores ingresos, y la libertad
delaspersonas, mediante programasy accionesrelativasal crecimiento,
distribucion y condiciones de vida de la poblacién». Seguramente las
acciones del Programa deberdn y podrén contribuir a mejorar la
calidad de vida de 1a poblacién, pero esta mejora dependera de varios
otros factores y no sélo de los previstos en el programa.

Otro caso de objetivo-marco seria «contribuir a la conservacion
y utilizacién racional de los recursos naturales del Pert por parte de
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la poblacién». No es necesariodiscutir o aclarar el término «utilizacién
racional» para percibir que las limitadas acciones previstas en inves-
tigacion y difusién o las imprecisas acciones orientadas a «una mejor
distribucién y equilibrio entre poblacién y medio ambiente», no serian
razonablemente suficientes para lograr tal objetivo. Losimpactosenla
tasa de crecimiento demografico o en la de fecundidad, objetivos
explicitos de los dos ultimos programas de poblacién, deberian ser
concebidos como objetivos-marco. Esto se discutira mas adelante.

Objetivos principales. El Programa Nacional de Poblacién
1991-95 plante6 varios objetivos-marco, pero, ademas, sustento algu-
nos objetivos operativos, factibles de alcanzar con las lineas de accién
previstas.

En orden de mayor a menor grado de logro programatico, ellos
fueron: (1) reducir la fecundidad, mejorando simultdneamente la
salud materna; (2) descentralizar la politica de poblacién; (3) mejorar
la informacién y comprensién de los fenémenos poblacionales; (4)
propiciar la participacion igualitaria de la mujer; y, (5) promover
acciones integrales en favor dela juventud. Ademads de estos objetivos
explicitos, el programa propuso una estrategia operativa que supo-
nia:(6) alcanzar sus objetivos, mediante una estrategia operativa que
incluye la coordinacién intersectorial, la concertacién con el sector
privado y un plazo de cuatro afios de ejecucién. (Objetivos distintos a
losaqui enumerados, no fueronmencionados por tratarse de objetivos
del tipo marco -definido arriba- o de objetivos subordinados a los
mencionados objetivos propiamente dichos).

Uno de los objetivos, atin no suficientemente logrado, es el de
ayudar a hombres y mujeres a alcanzar la fecundidad deseada, pre-
servando la salud de sus grupos més vulnerables. Es cierto que se ha
estimulado la demanda de servicios por accién de agentes privados y
que el sector puiblico ha ampliado su oferta de servicios en salud
reproductiva y planificacion familiar, pero, evidentemente, las altas
tasas de aborto inducido no han sido abatidas en zonas urbanas, y los
servicios son insuficientes en las rurales.

Para lograr descentralizar la politica de poblacién, el CONAPO
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debi6é haber asumido un rol ejecutor en el desarrollo de recursos
humanos en poblacién y en la generacion y consolidacion de consejos
regionales de poblacion. Las acciones de sensibilizacién y capacita-
cién muestran logros importantes en, al menos, cinco &mbitos regio-
nales (Inka, RENOM Arequipa, Loreto y La Libertad) donde estan en
proceso de consolidacion sendos consejos regionales y se viene me-
jorando la capacidad local de formulacién de programas y proyectos
en poblacién. Aun asi, la brevedad del plazo fijado, la debilidad
politico-institucional y la limitacién de recursos conducen a que el
objetivo en si continte vigente para un préximo periodo.

La informacién y comprension de los temas poblacionales
viene mejorando a nivel del publico en general y es visiblemente
mayor la calidad y nimero deanalisis y datos socio-demogréficos, sin
embargo, no se ha desarrollado la importante linea de investigacion
sobre poblacién y medio ambiente. Se han dado pocos avances, y hasta
estancamiento, en la discusién de temas de poblacion en dmbitos
escolarizados, en la que resalta, sin embargo, la puesta en marcha de
laeducacién para la salud, en el marco de un convenio técnicoentre los
sectores salud y educacion para 1992-1997.

Una circunstancia que puso a prueba el avance de la opinion
publica sobre temas de poblacion, asi como la influencia y eficacia de
las correspondientes acciones de comunicacion, fue el intenso debate
que se dio con ocasion del programa de accién de la Conferencia de El
Cairoy el rol delarepresentacion peruana en loseventos preparatorios.
Se evidenci6 la necesidad de fortalecer estaimportante rea y efectuar
algunas innovaciones para hacer mas efectivas las acciones.

Existen algunos logros en el mejoramiento de la salud y, en
especial, de la educacién de la mujer, pero éstos son claramente
insuficientes y desvinculados a las acciones de capacitacion y de
servicios a la mujer propuestas cn el programa. Se esté lejos de haber
erradicadoe, incluso, disminuido la violencia contra la mujer -aunque
debe destacarse la ley aprobada recientemente a este respecto como
parte del esfuerzo de los grupos civiles feministas-. Hasta el momento
hansidoinfructuososlosintentosde desarrollar serviciosalajuventud
odegenerar unainstitucionalidad juvenil, y seha carecidode proyectos
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que impulsen las acciones propuestas en el programa sobre este
importante tema.

En cuanto a la estrategia operativa se refiere, es posible afirmar
que lo que mas ha funcionado y en lo que se ha logrado avances sin
precedentes es en la coordinacién y conjuncién de esfuerzos de los
sectores publico y privado, incluyendo 4mbitos regionales. En cam-
bio, ha sido dificil avanzar sostenidamente en la necesaria coordina-
cién intersectorial, un mal casi crénico en la administracién publica,
que estd empezando a ser superado enel trabajo con algunas regiones.
Por otra parte, lo mencionado esquemdticamente en relacién a los
objetivos sustantivos, mostraria que algunos de ellos fueron muy
ambiciosos en relacion a las fuerzas reunidas y el plazo de ejecucién
previsto.

El Programa raras veceslleg6a cuantificar lasacciones previstas
como metas, derivando implicitamente esta tarea a proyectos de
incierta formulacion y ejecucién, a tal punto, que en donde se omitié
disefiar e impulsar proyectos se ha carecido no sélo de acciones, sino,
incluso, de una estimacion de su magnitud y costos minimos -se debe
reconocer que la reducida asignacion de recursos ha sido un impor-
tante factor limitante-. Un examen de los logros, avances y debilida-
des, indica que ellos son fuertemente dependientes de la mayor o
menor capacidad institucional de formular proyectos convincentes,
con acciones y metas que den concrecion a los objetivos y estrategias
planteadas en el programa 1991-1995.

La cuantificacién de objetivos. Se ha evitado la aplicacién del
concepto ‘metas’ para los indicadores demograficos y los de impacto
en general, proponiendo, en lugar deello, reservar ese término parala
denominacién de los resultados inmediatos o acciones impulsadas
por el programa y los proyectos que ampara.

La historia del establecimiento de metas de impacto y la pre-
diccién de tendencias demogréficas en los iltimos programas de
poblacién ha sido poco afortunada. El programa de 1987-1990 propuso
una macro-meta resumen de 2.2% en la tasa de crecimiento anual de
la poblacién para 1990, y el de 1991-1995 (libro azul) propuso lograr un
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crecimiento natural (migracién excluida) de 2.1% para 1995. La ver-
dad que mostrd el censo de 1993 es queel crecimiento promedio entre
1981 y 1993 fue de 2.0%. Es decir, que ambas metas, la de 1990y 1995,
habrian sido préacticamente superadas o alcanzadas a la mitad del
periodo (1987).

Asimismo,ambos programas propusieronuna meta deimpacto
en la tasa de fecundidad nacional de3.7en1990,3.3en 1995y 2.5 hijos
por muijer en el 2000. Estas gruesas predicciones -mas que metas
propiamente dicho- también fueron superadas por la realidad, como
lo muestra la ENDES II que detect6 un nivel de 3.5 para alrededor de
1990 y el Censo que arroja un estimado de 3.4 para los 12 meses
anteriores a julio de 1993. Nétese de paso que el nivel alcanzableenel
afio 2000 esta por encima de laactual fecundidad deseada de dos hijos
por mujer, de acuerdo a encuestas realizadas en el ambito femenino.

Otrametamal cuantificada hasidola prevalencia anticonceptiva
que los programas establecieron en 32% de las MEF para 1991 y 40%
para 1995. La primera fue explosivamente superada por la realidad
captada por a ENDES, en 36% de MEF que usaron métodos en 1991-
1992.

Se puede alegar que los programas son tan exitosos que suelen
superar con creces todas las metas que se han impuesto. La verdad es
que las optimistas predicciones no previeron suficientemente que la
poblacion irfa més alla de sus deseos y actitudes reproductivas.

Por otro lado, en el marco del nuevo escenario conceptual,
retlejado en el documento de El Cairo y la discusién generada con
ocasién de ello, se ha optado por subordinar la perspectiva estatal,
macro-econdmica, a la perspectiva individual cuando se trata de
programar acciones en poblacién. El establecimiento de metasde tasa
de crecimiento, tasa global de fecundidad o tasa de prevalencia
anticonceptiva, podria haber proyectadounaimagen contrariay hasta
dar argumentos a sectores interesados en debilitar las acciones en
poblacién. Existen, ciertamente, metasdeimpacto que pueden concitar
unanimidad, como serian la mortalidad infantil y materna o la
prevalencia de atencién al parto, lo cual aconsejaria su inclusion si se
insiste en establecer otrasmetasque sonrelativamente controversiales.
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Es por ello que podria resultar claramente mas productivo
concentrarse, en el futuro, en metas de resultados inmediatos o de
acciones, que, ademds, pueden ser més ttiles para un monitoreo y
seguimiento de las actividades y del mismo programa.

El Programa Social y el Programa Nacional de Poblacién

De acuerdo al documento Lineamientos Basicos de la Politica
Social aprobado por el Consejo de Ministros a fines de 1993, «... el
objetivo gencral mas importante de la nueva politica social peruana es
el de promover laigualdad de oportunidades para todos los habitan-
tes del pais(...). El programa de acciones tendra como eje fundamental
lalocalizacién del gasto social enlos sectores de extrema pobreza. Para
ello se disefiard programas especiales que aseguren el mejoramiento
en la calidad del gasto social basicol...]. Se contempla la puesta en
marcha de actividades de baja complejidad en salud, educacion,
justicia, inversién social y apoyo alimentario».

El art. 21 de La Ley N® 26404 Ley de Presupuesto del Sector
Publico para 1995 (Titulo III Reformas Estructurales) dispone que los
pliegos Educacién, Salud, Poder Judicial y otros continden con la
mejora de la calidad de los servicios sociales teniendo en cuenta los
Lineamientos BasicosdePolitica Social arriba mencionadosy tomando
como base el Plan y los programas de mejora de la calidad.

La Resolucién Suprema N® 069-95-PCM (4-03-95) aprueba el
Reglamento Funcional y las Orientaciones para el Plan de Mejora del
Gasto Social Basico. El plan ampara mejoras en la produccion de los
servicios sociales; el mejoramiento de la capacidad de direccion,
coordinacién y apoyo; actividades de desarrollo no rutinarias orien-
tadas a la calidad y eficiencia; y proyectos de inversién social. El
paragrafo sexto del Anexo de la R.S. dispone que:

«El Plan de Mejora del Gasto Social Basico debe incluir todoslos
aspectos vinculados a lo social, establecidos en los Lineamientos de la
Politica Social, tales como poblacién, empleo, consumo y acumulacién,
familia, hogar, uso del tiempo y cultura, seguridad social, justicia,
proteccion y seguridad al consumidor.
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«Segun la experiencia obtenida durante 1994, es necesario
incluir también programac y actividades en las siguientes areas:
Coordinacién intersectorial, administracién general e informacion
para el desarrollo; andlisis econémico-social; administracién financie-
ra; inversion social adicional (proyectos integrales de desarrollo local
en drea rural, generacién de empleo e ingreso en drea urbana)»

Concurrentemente, desde 1993 el CONAPO ha sustentado la
necesidad de insertar ¢l programa y las actividades de poblaciénenel
conjunto de la politica social vigente, y ha reconocido que, siendo esta
insercion conceptualmente correcta y politicamente realista, no re-
sultaria facil ponerla en marcha. No obstante, existe una buena base y
punto de partida en las coordinaciones entre los responsables del
Consejo Nacional de Poblacién y la Secretaria Técnica Ad-hoc para
Asuntos Sociales del CIAS (Comisién Interministerial de Asuntos
Sociales).

¢C6mo puede el nuevo Programa de Poblacién contribuir al
logro del objetivo central de la politica y el programa social, que es
promover la igualdad de oportunidades para todos los habitantes del
pais y la satisfaccion de necesidades bésicas indispensables para un
desarrollo integral de los individuos, de las familias y de la comuni-
dad?

Una obvia contribuciénradica en la capacidad del Programa de
Poblacién de lograr lo més pronto posible la estabilizacion de la
poblacion. Los Lineamientos Basicos de la Politica Social (LPS) fijan,
iniclalmente, para el afio 2040 esta estabilizacion, aun cuando lo
deseable para el pais y las personas seria lograrlo antes. A su vez, esto
permitira disminuir los requerimientos de inversion privada y publi-
ca y del gasto social. Los LPS estiman que, dado el crecimiento de la
PEA y las demandas de empleo adecuado, recién en cl afio 2030 se
estabilizarianlos crecientes niveles deinversion necesarios para generar
empleoadecuado. Y sélo entreel 2005 y el 2010 empezaria a disminuir
el nivel de gasto social -cercano a los 3000 millones de d6lares anuales
en la primera prioridad-, necesario para brindar atencién bésica a los
sectores que no acceden a un empleo adecuado. Mientras mas pronto
se estabilice el nivel de inversién requerido y empicce a disminuir el
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del gasto social, mayores serdn las oportunidades de mejorar el
bienestar y la calidad de vida de todos los peruanos.

Como parte de esta perspectiva macro, debe agregarse la capa-
cidad no desdeiiable del programa para promover una masadecuada
distribucién espacial dela poblacién, conel finde aminorar laexcesiva
presion demografica sobre ciertos eco-sistemas fragiles -lo cual com-
promete el bienestar de las futuras generaciones-, y de disminuir los
desequilibrios econdmicos y sociales intrarregionales que afectan la
igualdad de oportunidades para los habitantes de la 4reas de sierra y
selva, principalmente.

Pasando de la legitima perspectiva macro-econémica, a una de
tipo personal y familiar, es dable destacar que el nuevo programa de
poblacién puede contribuir, enel corto plazo,amejorar las condiciones
de vida de la poblacion en pobreza y extrema pobreza, precisamente
la mds vulnerable a los efectos adversos de una alta fecundidad y
mortalidad, especialmente, materna e infantil. Esto supone fortalecer,
mejorar y ampliar diversos tipos de servicios con enfoque de pobla-
cién, tomando en cuenta los servicios meramente informativos y los
formativos, y considerando, principalmente, los preventivos, pero en
algunos casos los reparativos (como en los casos de violencia contrala
mujer). Asimismo, se propone la inclusién de los servicios de caracter
tanto transitorio como permanente, ya sea por crearseo los existentes,
atravesando éstos los sectores de educacidn, salud, justicia y alimen-
tacion, ya sea insertando en ellos un componente de poblacién o
poniendo énfasis en la materia.

El tipo de servicios con enfoque de poblacion que necesita la
poblacién mas vulnerable de la sociedad por su situacion de pobreza,
esel vinculadoalos siguientes aspectos: Mejoramiento de la condicion
social de la mujer y la promocién de la equidad entre los géneros;
servicios especializados para la promocion de una conducta de vida
responsable entre los jévenes con un enfoque preventivo; servicios
para mejorar la salud reproductiva de la familia; y servicios educati-
vos, escolarizados y no-escolarizados, con énfasis en poblacién, am-
biente y paternidad responsable, incluso en el nivel primario.

Es responsabilidad tanto del CONAPO como de los Consejos
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Regionales de Poblacién, cooperar con los sectores publicos perma-
nentes y transitorios y estimular un acercamiento colaborativo con
instituciones del sector privado, a fin de que este tipo de servicios
pueda ser disefiado, aceptado y financiado en el marco del Plany los
Programas de Mejora del Gasto Social Bésico. Idcalmente, con el
transcurso de los siguientes ejercicios presupuestales y en la medida
que se demuestre que las acciones y servicios con enfoque de pobla-
ci6n logran optimizar la calidad, eficiencia e impacto de los servicios
sociales para promover la igualdad de oportunidades, se podrd ir mas
alla y establecer en el futuro una linca orgénica de programacion en
poblacién dentro de los planes de mejora del gasto social.
Complementariamente, se continuard canalizando recursos de la
cooperacion externa en poblacion para fortalecer e innovar distintos
tipos de servicios y los mecanismos que les sirven de soporte en areas
como programacion, evaluacién y gestién.

Perspectivas del programa

Proyecciones y posiblesimpactos. Recientemente, el CONAPO
encargd la realizacién de dos proyecciones de poblacién hacia el afio
2015, basadas en una hipétesis realista que no suele ser considerada en
las proyecciones tradicionales. La hip6tesis considera quelos progresos
en fecundidad refuerzan los de mortalidad y viceversa, por 1o que en
una proyeccion el progreso simultdneo de ambos factores es mayor
queenlaotra. La pregunta que traté de responder el ejercicio fue como
se reflejarian los distintos y simultdneos niveles de progreso socio-
demografico en el volumen, crecimiento y estructura de la poblacion.

Previsiblemente, la primera respuesta que se obtuvo es que las
diferencias comparativas en volumen y crecimiento de poblacion
obtenidos durante cada quinquenio son relativamente pequefias
(cuadros 1y 2). No es una diferencia espectacular que el crecimiento
anual entre el 2000-2005 sea 482 mil (primera proyeccién) 0 419 mil
nuevos habitantes (segunda proyeccién), o que la poblacién total
llegue a 27.1 millones y 26.7 millones en la primera y segunda pro-
yeccién, respectivamente. Es decir, no hay una gran diferencia en la
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cantidad de poblacién total -la que se agrega cada afio-, cuando
progresan simultineamente la fecundidad y mortalidad aunque en
dos distintos niveles.

Lo que resulta importante es la diferencia sustancial de calidad
de vida de la poblacién que se refleja en las dos proyecciones. Los
componentes del crecimiento -nacimientos y defunciones- estan si-
tuados en dos niveles cualitativamente distintos de calidad de vida,
reflejados en que cada aio hay unareducciéndecasi 80 mil nacimientos
no deseados y 16 mil muertes evitadas, de las cuales casi 7 mil (41%)
son defunciones evitadasde menoresde unafio (cuadro 1, columna4),
segun la segunda proyeccién. Es indudable que el mayor progresode
lasegunda proyeccion sélo se puedelogrardisminuyendo lasdistancias
sociales y interregionales que prevalecen hoy dia en fecundidad y
mortalidad.

Estas distancias serian aun mds reducidas en el periodo 2015-
2020, en donde, en lugar de 16 mil muertes evitadas anualmente, se
llegaria a 24.6 mil. Este dato incluye 8 mil vidas infantiles salvadas
cada afio como resultado del progreso socio-demogréfico, siendo éste
el periodo enel que las mujeresalcanzan suactual fecundidad deseada
(2 hijos por mujer) sélo segin la segunda proyeccion. Para ese
quinquenio, las diferencias en la calidad de vida de la poblacién son
también acompaiiadas de diferencias importantes en el tamafio total
de la misma, pueseste indicador alcanza en la segunda proyeccién 1.2
millones menos que en la primera (cuadro 2, columna 4).

Lecciones. Lo que el ejercicio anterior ensefia es que la dismi-
nucién de las desigualdades extremas -condicion necesaria para un
desarrollo en democracia-, dependera de lo que hagamos como paisy
como personas en los préximos cinco afios desde el campo particular
de poblacion, satisfaciendo criterios tanto politicos como éticos, tanto
gubernamentales como familiares y personales.

El nuevo programa de poblacion debe ser concebido como una
linea dentro del programa social vigente, lo cual implica participar con
un enfoque de poblacion en el disefio, aceptacién y financiamiento de
servicios a la poblacion y los sistemas que les sirven de apoyo. El
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esfuerzo del CONAPO se halla en esta direccién, y como parte deél
debe convocar y convencer, en primer lugar, a la misma poblacién
para recabar su apoyo; en segundo lugar, a los responsables de las
decisiones politicas para mejorar su comprensién e incrementar su
apoyo continuado a las acciones en este campo; y, por ultimo, a las
instituciones y personas para lograr su participacion en el disefio y
ejecucion del nuevo programa. No est4 demés reiterar que éste deberd
ser un programa nacional y no sélo, ni principalmente, del CONAPO.

Losobjetivos nodeberan focalizarseen alcanzarundeterminado
nivel en las variables demogrificas como en el pasado, sino tomar
éstas s6lo como una orientacién que permita establecer 6rdenes de
magnitudes y tendencias sociales deseables. El foco de atencién debe
ser la contribucién del programa a los objetivos dela politica social, la
promocién de la igualdad de oportunidades -0 reduccién de des-
igualdades extremas- y un mayor acceso a servicios de calidad ade-
cuada.

Prioridades. Entre las prioridades para el quinquenio 1995-
2000 estén el tomar en cuenta las lineas de programacién que han
logrado institucionalizarse o han evidenciado mejores posibilidades
de ejecucion, e introducir las correcciones que aconseja la experiencia
ganada y los cambios en el contexto politico y normativo. Se puede
adelantar que las lineas que estan llamadas a cumplir un rol espe-
cialmente importante y de mutuo refuerzo son las de educacién y
comunicaciénen poblacién, promociéndela equidad entrelosgéneros
y atencién a la salud reproductiva de la familia.

Considerando el peso importante de la poblacion juvenil (33%)
y las conductas de riesgo, tanto personales como colectivas, en que
pueden incurrir adolescentes y adultos jévenes, se justifica continuar
una linea de programacién que comprometa especialmente a los
sectores Salud y Educacién. El Informe Nacional sobre Poblacion y
Desarrollo propuso dos lineas adicionales de trabajo: Atencion a la
Tercera Edad y Retorno de Desplazados, las que deberén ser tomadas
en cuenta.

La linea de descentralizacién dela politica de poblacién debera
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continuar en ejecucion, dado queel trabajo desplegado enlas primeras
regiones estd alin en sus comienzos y las regiones nuevas estin
solicitando ser consideradas. La diseminacion de capacidades de
planecamiento estratégico y de formulacion de proyectos, que es un
componente importante de esta linea, debera continuar y ampliarse
como una forma concreta de facilitar la ejecucion de los programas.

Hay que destacar, por tltimo, la particular importancia del
cumplimiento de las acciones de educacién en poblacién, tomando en
cuenta, en principio, el énfasis de la politica social vigente. Desde el
punto de vista de la promocién de la equidad entre géneros, un
componente esencial sera el incremento de la valoracién y autoestima
en la mujer peruana, para el cual el instrumento clave son los servicios
educativos y de capacitacion. Para desarrollar una mejor conciencia
sobrelainfluenciadela dindmica poblacional sobre el medio ambiente,
seran igualmente importantes acciones de educacion y capacitacién.
Enlosserviciosdesalud reproductivay enlosdeatencién y orientacion
alajuventud, la educacién einformacién sobre paternidad responsable
ya es, y deberd continuar siendo, un componente fundamental.
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Cuadro 1

PERU: Indicadores de las Proyecciones de Poblacién al 2000-2005

INDICADORES DE PROYECCIONES
POBLACION PRIMERA | SEGUNDA DIFERENCIAS

Poblacién (miles) 27078.8 26717.3 361.5
Crecimiento natural
anual (miles) 482.2 418.6 63.6
Nacimientos anuales
(miles) 620.7 541.1 79.6
Defunciones anuales
(miles) 138.5 122.5 16.0
Defunciones infantiles
(miles) 25.8 19.2 6.6
Tasa global de fecundidad
(hijos por mujer) 2.74 2.39 0.35
Tasa de mortalidad inf.
(defuncién x 1000 n.v.) 41.52 35.50 6.02
Poblacion entre 0 a 4
afnos (miles) 2976.5 2652.5 324

FUENTE: PERU, Proyecciones de Poblacién a Nivel Nacional y Departamental. Perio-
do 1990-2015. Consejo Nacional de Poblacién, Lima, Diciembre de 1994.
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Cuadro 2

PERU: Indicadores de las Proyecciones de Poblacién al 2015-2020

INDICADORES DE PROYECCIONES
POBLACION PRIMERA | SEGUNDA | DIFERENCIAS

Poblacién (miles) 33553.2 32312.0 1241.2
Crecimiento natural
anual (miles) 419.3 368.8 50.5
Nacimientos anuales
(miles) 595.3 520.2 75.1
Defunciones anuales
(miles) 176.0 1514 24.6
Defunciones infantiles
(miles) 184 10.4 8.0
Tasa global de fecundidad
(hijos por mujer) 2.20 1.97 0.23
Tasa de mortalidad inf.
(defuncién x 1000 n.v.) 30.870 20.00 10.87
Poblacién entre 0 a 4
anos (miles) 2880 2541.5 338.5

FUENTE: PERU, Proyecciones de Poblacion a Nivel Nacional y Departamental. Perio-
do 1990-2015. Consejo Nacional de Poblacién, Lima, Diciembre de 1994.
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Dindamica demogridfica y
politicas de poblacion en el Peru

Carlos Eduardo Aramburii
Pathfinder International

I. Introduccién

El presente trabajo plantea una visién general de la dindmica
poblacional peruana desde 1940, con especial énfasis en el periodo
1980 - 1995 (0 més bien 1981 - 1993, fechas de los dos tltimos censos).
Asimismo, pretende realizar algunas reflexiones en torno a la
formulacién y ejecucién de politicas y programas de poblacién, en
especial, lo referente a la posicién peruana en la conferencia del Cairo.
Los cjes de nuestra presentacién seran dos: el primero, enfatiza las
dimensiones en nimeros absolutos de la dindmica poblacional, pues
con demasiada frecuencia el andlisis demogréfico prioriza la interpre-
tacién en base a tasa, promedios y otras medidas estadisticas. Sin
embargo, lo que cuenta desde la perspectiva de las politicas socialesy
econémicas son las tendencias de los niimeros absolutos pues estos
miden la dimensién de la demanda social por atender.

El segundo cje es la hipétesis de 1a continuidad; las décadas del
60 y el 70 pueden caracterizarse como de cambio demogréfico acele-
rado, tanto en la fecundidad y mortalidad como en la urbanizacion,
como resultado de las migraciones internas. Durante la década del 80
se empiezan a dar signos de estabilizacién, tanto en el crecimiento
poblacional comoen el descenso delamortalidady enla desaccleracion
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del descenso de la fecundidad. Asimismo, se aprecia un fenémeno de
urbanizacién secundaria en todo el pafs. Finalmente, como lo revelan
losdatos censalesde 1993, la mayor partede las variables poblacionales
muestran una continuidad en relacién a las tendencias del periodo
1972-1981. Enotras palabras, la dindmica demografica peruana, como
la politica, se ha vuelto conservadora.

Debido a que en esta reunién reconocidos expertos trataran en
detalle diversos aspectos especificos de la temética poblacional, evi-
taré en esta ponencia abundar sobre éstos.

II. Dindmica demografica: del cambio a la continuidad
1. El crecimiento de la poblacién

Segun los resultados oficiales del censo de 1993, la poblacién
peruana, en junio de ese afio, era de 22'639,443 habitantes. En junio de
1994 sehabrian superado los23 millones y enjuniode 1995, tendriamos
unos 23.5 millones de habitantes. En términos RELATIVOS, la tasa de
crecimiento poblacional entre 1981 y 1993 es similar a la del periodo
1940-1961 (un 2% anual). En términos ABSOLUTOS, el crecimiento
poblacional de la ultima década ha sido el mayor de toda la historia
registrada del Pera. En otras palabras, si bien es cierta la tendencia al
descenso cn la tasa de crecimiento anual -de su nivel masalto de 2.8%
en la década del 60, al 2% en la del 80-, los niimeros absolutos indican
que durante los Gltimos 12 afios la poblacién crecié en unos 406,434
habitantes por afio; unos 70,000 habitantes mds por afio que los que se
afadian a la poblacién total durante la década de mayor crecimiento
relativo (1961-72).(Ver Cuadro 1).

Es probable que esta tendencia al crecimiento absoluto se
mantenga hasta poco después del 2000 debido al momentum
poblacional y a la disminucién de la velocidad del descenso en la
fecundidad. En otras palabras, el problema del crecimiento absoluto
de la poblacién no ha sido superado atiny persistira por lo menos por
una década mas.
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2. Distribucién urbano/rural

El répido proceso de urbanizacién ha sido documentado en
diversos trabajos (Ver Poblacién: Presente y Futuro del Pery,
INTERCAMPUS, Oct. 1991). Simplificando, puede sostenerse que el
periodo 1940-1960 se caracteriza por el explosivo crecimiento de la
capital; en la década del 60, las ciudades de la Costa (Chimbote,
Trujillo, Chiclayo y Arequipa) empiezan a mostrar un rapido proceso
de crecimiento, y enladécada del 70, se urbanizan tanto la Sierracomo
la Selva. El censo del 93 revela que ha continuado el proceso de
concentracion urbana: del 59.5% de la poblacion total en 1972,a165.2%
en 1981, alcanzando el 70.1% para 1993. Sin embargo, la tasa de
crecimiento de la poblaci6n urbana ha venido descendiendo desdela
década del 70, desde mas del 5% anual enlos 60,2 3.6% enlos 70y a
un 2.8% en el dltimo periodo intercensal. En términos RELATIVOS, la
velocidad de la urbanizacién se ha reducido a niveles inferiores a los
observados atin en las décadas del 40 y 50. En términos ABSOLUTOS,
el crecimiento urbano durante los dltimos 12 afios ha sido mayor -en
més de 1.3 millones de personas- que durante la década del 70, y ha
superado, por poco més de un millon de personas, al crecimiento
urbano registrado durante los 60, la década de mayor velocidad en el
proceso de concentraci6n urbana (ver Cuadro 2).

En cuanto a la poblacién rural, laimagen de estancamiento que
se obtiene al analizar las tasas de crecimiento y peso porcentual, es
inexacta, pues en términos ABSOLUTOS la poblacién rural también
creci6, durante el dltimo periodo intercensal, mds que durante las
décadas del 60y del 70. La imagen aceptada de un despoblamiento del
campo es, en este sentido, falsa.

3. Patrones de urbanizacién
El Cuadro 3 resume las tendencias en el crecimiento de las 30
ciudades més importantes del pais entre 1981 y 1993. En términos

relativos, la poblacién de estas 30 ciudades creci6 en 42.1% durante
este periodo. Asimismo, 23 de estas ciudades presentan tasas de
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crecimiento mayores a la de Lima. Estas tendencias en las tasas
enmascaran, sin embargo, lo que ha constituido una constante en el
proceso de urbanizacion del Pert: la fuerte primacia urbana de Lima-
Callao. Efectivamente, si analizamos las cifras ABSOLUTAS del Cua-
dro 3, comprobamos que la diferencia en el tamaiio poblacional entre
Lima-Callao y la segunda ciudad mas grande -Arequipa- se ha man-
tenido casi exactamente igual entre 1981 y 1993. En ambas fechas la
poblacién de Lima-Callao es 10 veces mayor que la de Arequipa. La
diferencia entre éstay la tercera ciudad del pais, Trujillo, tambiénseha
mantenido, bdsicamente, igual enestasdos fechas. Adicionalmente, es
revelador comprobar que, del total del crecimiento urbano registrado
en el ultimo periodo intercensal (3'276,619) para estas 30 ciudades,
mads del 53% ha sido absorbido por Lima-Callao.

Resumiendo, pese al proceso de urbanizacién secundaria, de-
bido al crecimiento explosivo de ciudades como Pto. Maldonado
(7.8% anual), Abancay (7.4% anual), Tarapoto (6.9% anual), Pucallpa,
Huénuco (5.6% anual) y otras, en el tltimo periodo intercensal, éste no
ha modificado en lo esencial el caracter fuertemente primado del
proceso de urbanizacién peruana; Lima-Callao esy seguird siendo, de
mantenerse estas tendencias, un reflejo del centralismo econémico y
politico, y testigo elocuente de la ausencia real de un proceso de
descentralizacién.

4. Migracion

En el censo de 1993 casi cinco millones de personas, el 22% de
la poblacion censada, declaré residir en un departamento diferente al
de su nacimiento; éstos fueron clasificados como migrantes de toda la
vida. Respecto de 1981, éstos representan un poco mas de 1.2 millones
de personas adicionales con status de migrantes de toda la vida. La
migracién interna en el pais es otra de las dimensiones que revela una
continuidad en los patrones demograficos. Tenemos asi, que Lima y
Callao captaron al 56% de todos los migrantes internos al 93. Ello no
hace sinoreforzar el patron de primacia urbana sefialado lineas arriba
ylapersistencia deladirecciénhaciala capital delos flujos migratorios
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internosiniciados en la década del 40. La otra caradela monedarevela
también una preocupante continuidad; todos los departamentos
«expulsores» de poblacién son andinos: Cajamarca, con un saldo
migratorio negativo de 405,436 habitantes; Ayacucho con 279,385;
Puno con 261,463; y Ancash con 247,104. La subversion ha venido a
sumarse ala pobreza y alabandono parareforzar estas tendenciasque
ya llevan mas de cinco décadas en nuestro pais.

5. Estructura por sexo y edad

Respecto de la composicién por sexo, el censo del 93 no revela
cambios significativos en relacién al del 81; la tasa de masculinidad se
ha mantenido en alrededor de 98.8 varones por cada 100 mujeres.
Asimismo, la mayor presencia de varones se aprecia en los departa-
mentos de la Amazonia, sometidos a procesos de colonizacion
(Amazonas, Loreto, San Martin y Ucayali), o en aquellos que son
centros de actividad minera/pesquera/industrial y, por tanto, focos
de atraccién de migrantes varones (Moquegua, Tacna y Tumbes).

En cuanto a la estructura por edades, se aprecia continuidad en
la estructura joven de la poblacién peruana, con el 37% menores de 15
afios. En términos RELATIVOS, este grupo de edad ha venido des-
cendiendo del 44% en 1972, al 41% en el 81 y alacifra ya sefialada para
1993. Asimismo, en términos relativos, la poblacién que se considera
en edad laboral (15 a 64 afios) ha crecido del 52% al 58%, entreel 72y
el 93, y también aumentd la proporcién de mayoresde 65 afios del3.9%
al 4.6% durante este mismo periodo. ;Significa ello que la poblacién
del Peru ha envejecido?

Si revisamos los datos del Cuadro 4 en base a cifras absolutas,
comprobamosquela poblaciénmenoralos 14 afioscreciden 1142,760
nifios y jévenes, entre 1981 y 1993; la poblacién de mayores de 65 afios
creci6 también, pero sélo en 333,439 personas, es decir, una cifra tres
veces y media inferior al crecimiento absoluto de los menores de 14
Afios. En términosabsolutos, entonces, el grupo de mayor crecimiento
fue el comprendido entre los 15 y 64 afios, el cual aumento en casi 3.6
millones durante el iltimo periodo intercensal. Mas especificamente,
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el grupo etareo de mayor crecimiento absoluto es y ha sido desde la
década del 70, el de los jovenes entre 15 y 25 afios de edad. Las
implicancias de estas tendencias son claras y apuntan a una creciente
presionsobre el mercado de trabajo y sobrela capacitacién profesional
y laboral y asimismo, sobre los recursos y servicios; se trata de crear
puestos de trabajo accleradamente, de ampliar las oportunidades de
educacion para el trabajo y de atender las necesidades de salud de
parejas jovenes, sobre todo en lo referente a salud materno-infantil y
planificacion familiar. Nos parece que las politicas vigentes no han
asumido con suficiente claridad y decisién la atencién de este grupo
poblacional mayoritario compuesto por jévenes adultos.

6. Mortalidad y fecundidad

Como es bien conocido, la mortalidad ha venido descendiendo
desde mitad de siglo a ritmo acelerado. La TBM se ha reducido a la
tercera parte entre 1950 y 1990 (de 21.6 defunciones/1000 hab. a 7.5
defunciones/1000 hab). Ello ha determinado que la esperanza de vida
al nacer sc eleve de unos 44 afios, en la década de los 50, hasta casi 67
anos de vida promedio, en 1990-95. La mortalidad infantil, mas
sensible alas condiciones socio-econémicas, se ha reducido en menor
proporcion que la mortalidad general; 2.3 veces durante el mismo
periodo(Cuadro 6). Sinembargo, persisten, en esta década, las brechas
entre regiones (como correlato de pobreza), por niveles educativos y
por grados de urbanizacién. Asi tenemos, que la mortalidad infantil,
segun la ENDES 1991/92, era de 48/1000 nacidos vivos en el 4rca
urbana, y casi dos veces mas alta en el area rural: 90/1000 nacidos
vivos. Las tabulaciones especiales publicadas por Pathfinder
International, en 1994, revelan que en departamentos pobres y
ruralizados, como Huancavelica, 1a mortalidad infantil se estima en
106.6/1000, nivel comparable al de los paises mas pobres del Africa.
Por ¢l contrario, en Lima y Callao la TMI es de 23 a 26/1000; menos de
la cuarta parte de la mortalidad infantil en zonas rurales. Asimismo,
entre lasmujeresanalfabetas, la mortalidad de sus hijos menoresdeun
afio cra de 102/1000, en tanto que, entre aquéllas con educacién
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superior, era de sélo 21/1000. Como es conocido, la ENDES 91-92
también revela que la mortalidad infantil es 15% mayor entre los
varones; 74% mads alta entre las madres afiosas (40 a 49 afios) que entre
las de 20 a 29; que se duplica cuando el nacimiento es de paridez7 o
mayor, en relacién al primer nacimiento; que es mas de tres veces mas
alta en intervalos intergenésicos menores de 2 afios, que entre los de
4 o mds afios; y que se triplica en los casos de ausencia de atencion
prenatal y cuidado profesional durante el parto. No hay nada nuevo
en este trdgico rostro de la estadistica de la muerte infantil; en esta
persistencia de las brechas de mortalidad, se constata también una
lamentable continuidad.

La fecundidad en el Perii, como también lo han sefialado
innumerables estudios (ver entre otros, Ferrando, D. y Aramburd, C.
«La Transicién de la Fecundidad en Perii», I[USSP, 1990), ha venido
descendiendo desde la segunda mitad de los 60. Entre 1965-70, des-
cendi6 en un 0.8% por aiio, de una TGF de 6.8 a 6.5 hijos por mujer en
esequinquenio. Entre 1970y 1975 la velocidad del descenso se duplicé
a més del 1.6% anual, descendiendo la TGF hasta 6.0 hijos por mujer;
y enla década del 80, la velocidad del descenso aument6 en tres veces
y media respecto de la mitad de los 60, alcanzandose una TGF de 4.65
en el quinquenio 80-85 y una de 4.0 hijos por mujer, en la segunda
mitad de la década de los 80. La ENDES 91/92 estima una TGF de 3.5
para el inicio de esta década. El descenso de la fecundidad ha sido
diferencial por estrato socio-econémico, como lo revel6 el estudio
antes citado. Ya a inicios de los 60, los sectores alto y medio de Lima
tenian una TGF inferior a 4, en tanto que en los sectores rurales de
Sierray Selvala TGFerade7.6y 9.0, respectivamente. En ladécadadel
60, el mayor descenso de la fecundidad se encuentra entre los sectores
urbanos de la Costa (de una TGF de 6.4 en 1961,a 5.2 en 1972) y de la
Selva (de una TGFde 8.3,a 6.9 en el mismo lapso). En la década del 70,
todoslos sectores urbanos populares experimentan descensos rapidos
dela fecundidad que varian entre el 20% y el 29%, con excepciéndelos
sectores urbanos de la Sierra y de todos los sectores rurales, entre los
que el descenso promedio es de s6lo un 10%.

Dos factores merecen resaltarse: el primero, constatar que el
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descenso de la fecundidad se aceleré y generalizé durante los afios de
crisis econémica, la cual golped mds a los sectores populares urbanos;
el segundo, que, enausenciadecambios significativosenla nupcialidad,
el principal determinante de este rapido descenso en la fecundidad es
laanticoncepcién. Eneseestudio encontramos una correlaciéninversa
muy significativa entre el nivel de fecundidad y el uso de
anticonceptivos modernos (r2= 0.82).

Pesc al rapido descenso de la fecundidad, persisten diferencias
importantes segiin regiones, en el grado de urbanizacién y nivel
educativo de las mujeres (Cuadro 5). La ENDES 91/92 revela que la
fecundidad rural es més del doble que la urbana (TGF de 6.3 vs 3.1);
que en Lima ésta es casi la tercera parte que en la Selva y Sierra rural
(TGF de 2.1 en Lima y mayor de 6.2 en Selva y Sierra rural); y que las
mujeres analfabetas siguen teniendo una fecundidad pre-transicional
(TGF=7.1), en comparacién con las mujeres que gozan de educacién
superior -entre quicnes la fecundidad ha caido incluso por debajo de
losnivelesdereemplazo (TGF=1.9)-.Comoenel casodelamortalidad,
pese al indudable proceso de modernizacién cultural y econdmica, y
a los logros de los programas de planificacion familiar, la sociedad
peruana sigue estando dividida por brechas profundas de pobreza y
accesodiferenciadoalos servicios, que las tendencias demogréficasno
hacen sino confirmar.

Los retos para las politicas y programas de poblacién son,
entonces, de un lado, tener muy presente que en términos absolutos
las tendencias poblacionales de rapido crecimiento poblacional, pri-
macia urbana y explosién de la fuerza laboral, se mantendran o
agravaran durante la pr6xima década; y, del otro, que los objetivos de
las politicas de salud, educacién y los programas de planificacién
familiar deberan ser el reducirlasbrechasde mortalidad y fecundidad,
cuya persistencia obstaculiza el proceso de desarrollo con equidad.
Dedicaremos los siguientes parrafos a analizar las fluctuaciones en
estas politicas.
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III. Las politicas de poblacién: avances y retrocesos.

La historia y cronologia dela politica y programas de poblacién
enel Pert es bien conocida. Su destino azaroso y lo accidentado de su
camino ha sido evidente para quienes hemos sido testigosy participa-
dodirectamente ensusavances y retrocesos. Nuestra intenciénenesta
seccién de la ponencia es intentar resumir esa historia y su cronologia,
y, ademés, reflexionar sobre los factores, tanto coyunturales como
estructurales, que pueden ayudarnos a entender las causas de estos
avances y retrocesos, y quizas con cllo, a evitarlos en el futuro.

1. Un breve recuento

Enel paishaexistidounalarga tradicién de estudio c interés por
lo poblacional desde los afios 60 con el Centro de Estudios de Pobla-
ciény Desarrollo y los trabajos del entonces INE. Esindudable que los
resultados del censo del 61, que se realizé luego de més de dos décadas
de silencio estadistico, nutrieron este creciente interés por lo
poblacional, revelando el iniciode cambios profundos en la dindmica
demografica del pafs-comolaurbanizacién, elaumentodel crecimiento
poblacional, el descenso de la mortalidad, etc.-, como respuesta a un
reciente y creciente procesode modernizacién. Con el gobierno militar,
sobre todo en su primera fase (1968-1975), se vivi6 un retroceso en lo
que a preocupacién e interés oficial por lo poblacional se refiere. Una
visién optimista de que los cambios estructurales (la llamada «revo-
lucién peruana») iban a resolver en plazo corto los problemas de
desempleo, concentracién urbana, éxodo rural, etc., llevaron a mini-
mizar, e incluso a prohibir, programas privados de planificacion
familiar asi como los esfuerzos iniciales en el Estado por entender y
actuar sobre lo poblacional. Es pertinente recordar, sin embargo, que,
en 1974, Peru participé en la Conferencia Mundial de Poblacion en
Bucarest y que durante la segunda fase se dieron los Lineamientos de
Politica de Poblacién (1978), los que, lamentablemente, nunca fueron
puestos en pratica. Es también importante resaltar que durante la
década del 70 son las iniciativas de sectores académicos (cl Programa
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de Ciencias Sociales en la Univ. Catélica) y ONGs -entre las que cabe
resaltar el rol pionero de AMIDEP-, las que asumen el reto de seguir
trabajando en lo poblacional, la primera desde la perspectiva de la
docencia c investigacion y la segunda en esto ltimo, pero, sobre todo,
enuna fructifera labor de difusiéndelo poblacional al interior del pais.
Asimismo, es destacable la labor de investigacion realizada por ins-
tituciones como INANDEP y [EPO. Estoy convencido que fueron
estos esfuerzos de la sociedad civil y del sector privado los que,
aunadosala informacién proporcionada porel INE, a travésdel Censo
de 1972 y la ENAF de 1977, fueron creando la masa critica de profe-
sionales comprometidos, no sélo con conocer mejor la realidad
poblacional del pais, sino con hacer algo para actuar sobre ella. Un
primer fruto concreto de estos esfuerzos fue el reconocimiento en la
Constitucion de 1979 del amparo del Estado a la paternidad respon-
sable.

Con cl segundo gobierno de Belatinde (1980-85), se dieron los
primeros pasos para institucionalizar estos esfuerzose inquietudes; se
cred el Consejo Nacional de Poblacién en 1980,y su primer presidente,
el Dr. Carlos Muiioz trabajé y logré la formulacién dela Ley de Politica
Nacional de Poblacién, en julio de 1985, la que, bueno es recordarlo,
fue formulada y aprobada por las distintas fuerzas politicas presentes
en el Congreso en ese momento. Como concesién a la Iglesia, y para
evitar que se pusiera en riesgo el conjunto del contenido de la ley, se
declararon prohibidos como métodos de planificacion familar la
esterilizacién voluntaria y el aborto. Esta asociacién de ambos pro-
cedimientos como «ilicitos», ignora sus diferencias fundamentales y
ha dificultado el acceso a uno de los métodos anticonceptivos mas
segurosy aceptados entrelas usuarias peruanas. Durante este periodo,
se revitaliz6 también el programa oficial de planificacién familiar.
Seguin la ENPA de 1981, el 32% de las usuarias obtenian métodos
anticonceptivos de los servicios publicos de salud, sobre todo del
MINSA (28% de todas las usuarias). El sector privado, sobre todo el
sector comercial (farmacias), atendian a la mayoria de las usuarias
(64%).

Por unalamentable coincidencia, la Ley de Politica Nacional de
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Poblacién fue aprobadaenju ode 1985, mesdeelecciones, duranteel
quelaatencién publica y losmed os masivos practicamenteignoraron
este hecho historico.

En el quinquenio siguiente (1985-90), pese a una primavera
inicial en la que el presidente Garcia declar6 su apoyo a un programa
nacional de planificacion familiar, en la préctica, la incompetencia de
muchos funcionarios encargados de ejecutar la politica de poblacion,
en especial aquellos a cargo del CNP, y la crisis econémica y de
credibilidad del régimenapristaa partirde 1987, debilitaronlacjecucion
de esta politica y la pucsta en préctica de sus diferentes programas.
Pese a este retroceso, que implicé que el CNP se convirtiese en una
dependencia del M NSA en 1987, el programa nacional de planifica-
cién familiar siguié adelante, contando sobre todo con los recursos de
donantes extranjeros (A D y UNFPA), logrando alcanzar una cober-
tura del 48% de las usuarias segin la ENDES de 1991/92. Notable es
el repunte del programa del IPSS, que del 1% de cobertura en 1981,
pasa al 12.3% para esa fecha.

En eliiltimo quinquenio, 1990-1995, se revitaliz6 momentanca-
mente ¢l CNP y, en forma mds consistente, el Programa Nacional de
Planificacién Fami iardesdeel MINSA y el IPSS. El presidente Fujimori
diounapoyoclaroydecididoala planificacién familiar. En noviembre
de 1992, el MINSA formul$ el Programa Nacional de Atencién a la
Salud Reproductiva de la Familia, que fijaba metas cuantitativas de
crecimiento poblacional y de cobertura anticonceptiva. Estos fucron
claros avances en la suerte desigual que habia sufrido la ejecucion de
la politica y los programas de poblacién en el pais. Sin embargo, el
apoyo presidencial a estos programas fue decayendo en la medida en
que éste se aliaba con sectores conservadores de laIglesia Catélicay la
atencién piblica se volcaba al problema del terrorismo y la inflacion.
El Programa Nacional de Poblacién 1991-95, formulado por una
comisién multisectorial, liderada por el CNP, a principios de 1991, fue
aprobado en las reuniones sobre asuntos econémicos de los Ministros,
pero jaméas promulgados por la Presidencia, debido al bloqueo de
asesores cercanos al Presidente, de orientacién catélica conservadora.
Felizmente, el programa de planificacién familiar habfa adquirido
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para entonces una dindmica propia y, no sin contratiempos tempora-
les, ha seguido avanzando para ampliar su cobertura, incluso en
ambitos rurales. La financiacién externa ha seguido jugando un papel
clave en la viabilizacién de estos esfuerzos.

El capitulo mds reciente en esta accidentada historia es la
posicion oficial del Peri ante la Conferencia Internacional de Pobla-
cién y Desarrollo de El Cairo de 1994. Pese a los esfuerzos del CNP, de
muchas ONGs y del UNFPA -quienes en comisiones trabajaron y
prepararon una propuesta sélida y técnicamente fundamentada para
ser presentada por ladelegacion oficial peruana ante el foro del Cairo-
,a ultimo momento se cambié la composicion de la delegacién oficial
y el discurso de la jefe de delegacién guarda poca coherencia con el
documento técnico que habia sido enviado con anticipacién a la
organizacion de la conferencia. En una camparia de desprestigio del
CNP, orquestada por sectores catlicos reaccionarios cercanos al
poder, quienes aprovecharon la inminencia de las elecciones en las
que el presidente Fujimori postulaba para la reeleccién, se consiguié
bloquear, en parte, el esfuerzo previo.

En sintesis, el discurso oficial del Peri en la Conferencia de El
Cairo fue otro de los retrocesos a los que han estado sometidas las
politicas y programas de poblacién en nuestro pais. Para finalizar este
breve trabajo quisiera plantear e intentar responder a las siguientes
interrogantes: ;son estas marchas y contramarchas producto del azar
politico y la coyuntura, o responden a factores estructurales mas
profundosrelacionados conlaestructuradel Estadoy el rol y fragilidad
de las organizaciones de la sociedad civil? De las respuestas a estas
interrogantes depende, no solo la suerte futura de los programas y la
politicade poblacién, sino también laevolucién del tipo de democracia
y sociedad que buscamos construir.

2, Coyuntura vs. estructura
El recuento anterior de las viscisitudes de la politica y progra-

mas de poblacién enel pais, desde los 60, da la impresién que han sido
factores puramente coyunturales los que han impedido -0 en su caso,
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favorecido- la formulacién de leyes y la ejecucion de programas y
proyectos de poblacién. Sin embargo, detréds de estos factores, aparen-
temente azarosos e irrepetibles, encontramos dimensiones politico-
estructurales que es necesario sefialar para entender mejor el proceso
politico peruano y las dificultades para llevar adelante politicas
innovadoras, como ¢s el caso de la politica poblacional, entre otras.
Seguidamente quisiéramossefialar algunos de los factores estructura-
les mas importantes que explican los avances y retrocesos de los
programas y politicas de poblacién.

a) Laestructura del Estado

El Estado peruano ticne una estructura basicamente sectorial; la
intervencion del Estado sc disefia a partir de drcas o campos de
competencia (salud, educacién, trabajo, cconomia, defensa, etc.) que
ademas se enmarcan cn un modelo centralista y presidencialista. Las
politicas multisectoriales, como la de poblacién, no encuentran lugar
en esta estructura scctorializada y terminan siendo fragmentadas
entre los diferentes sectores (educacién y salud, por ejemplo) o colo-
cadasen el limbo dela oficina del Primer Ministro, que agrupa a otros
huérfanos, como los programas de inversién social, fomento municipal,
descentralizacién, etc. Estos programas multisectoriales enfrentan
seriaslimitacionesen su capacidad operativa pueslaacciéndel Estado
en el pais responde a los Ministerios sectoriales. En los ultimos afios,
se ha vivido una constante tensién y esquizotrenia entre la imperiosa
necesidad de ejecutar politicas y programas multiscctoriales, y la
anquilosada y rigida estructura sectorializada del Estado peruano.
Los esfuerzos para llevar adelante los programas multisectoriales de
accién directa, como los de inversidn social y de focalizacion del gasto
en salud, han renunciado a modificar y modernizar la estructura
ministerial y se han convertido, en la préctica, en programas paralelos
y, en casos, competitivos a las acciones ministeriales. Otra debilidad
adicional, es que la financiacién de estos programas paralclos puede
ser efimera y evitar su institucionalizacién. De lo que se trata, y esto
significa un cambio profundo y complejo pero necesario, s de
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reformular la estructura del Estado peruano para adecuarla a las
demandas de la sociedad y los tiempos que vivimos.

b) Elrol de la Iglesia Catdlica

En muchos paises de América Latina, la Iglesia Catdlica funcio-
na como un partido politico, s6lo que con mas organizacion, persistencia
c influencia. La naturaleza laica del Estado es una realidad sélo en el
papel; enla practica pocos gobiernos puedendarsc el lujo de oponerse
abicrtamente, y por mucho tiempo, a la presién de la jerarquia catélica
yaladesusactivistas mas conservadores, que, generalmente, son mas
papistas que cl Papa. Su oposiciéon y bloqueo a los programas de
poblacion es bien conocida y no necesita ser reiterada aqui. Como las
instituciones militares, la Iglesia adquiere mayor fuerza y peso en el
devenir politico cuandolos partidos politicos pierden fuerza y vigencia,
como cn la coyuntura actual del Perd. Los gobiernos que carecen de
una base politica sélida se ven, asi, en la necesidad de buscar alianzas
tacticas con los militares o con la iglesia, desvirtuando en muchos
casos sus propias agendas politicas, en caso las tuvieran. Una demo-
cracia orgdnica requicre de instituciones sélidas y legitimas, que
representen a los diferentes sectores y corrientes de opinién de la
sociedad civil, para evitar que sus demandas y reclamos se manejen al
antojo de los gobiernos de turno. La reconstruccién de los partidos
politicos es una tarea nacional impostergable que recién empieza,
luegodeladcebacleelectoral de este mes. Enestalabor dereconstruccion,
sera indispensable superar la fragilidad de partidos o0 movimientos
politicos que han dependido de lideres tinicos, cuya vigencia y caudal
clectoral es intransferible, buscando no sélo nuevos y renovados
lideres, sino programas e idearios més sélidos y acordes con la nueva
estructura social del Per.

¢) Elrol de la Sociedad Civil

Como se ha sefialado en el breve recuento histérico sobre la ley
y programas de poblacién, los grupos organizados de académicos y
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ONGstuvieronun papel protagénicoenlosinicios delainvestigacion,
debate y formulaci6n de las primeras acciones en poblacién. Tengo la
impresion, sin embargo, que tltimamente, como parte de la crisis en
las instituciones de la sociedad civil sefialada anteriormente, estos
grupos han perdido influencia y capacidad de didlogo fuera de sus
limitadas fronteras de expertos o activistas en poblacién. Hace ya
muchos afios que nos reunimos las mismas personas, para discutir,
entre nosotros, en un cenéaculo cerrado que tiene débil repercusion
hacia afuera. No sélo se han debilitado nuestros interlocutores, sino
que es mi temor, y espero no ser injusto, al plantear que las duras
condiciones econdémicas del pais, en la dltima década, han forzado a
las ONGs involucradas en poblacion, a priorizar la supervivencia
propia, reduciendo su apertura y colaboracién con otras instituciones
concernidas con el desarrollo social del pais. Podriamos calificar este
proceso como uno de segmentacion y fragmentacion institucional. El
reto futuro es el de ir construyendo hacia afuera y priorizando el
dialogo conlos no-especialistas para recuperar lainfluencia y capacidad
de presi6n social. Es obvio que la fuerte dependencia de estas ONGs
dela financiacién externa, pesa y seguird pesando en hacer viable esta
estrategia. Sin embargo, es posible avanzar, si cl énfais es el desarrollo
de vinculos, la formacién de consorcios y la colaboracién con otras
instituciones académicas, de desarrollo, de comunicacién y politicas.

En suma, en el campo poblacional, como en el resto de las
organizaciones de la sociedad civil, el reto es el del fortalecimiento
institucional mediante la cooperacion y laapertura, para construir una
democracia real endonde el ejercicio del poder nose limitea participar
en elecciones cada cinco afios. De no ocurrir ello, el espectro del
autoritarismo y la arbitraricdad, a pesar del crecimiento econémico,
seguird pendiendo sobre nuestras cabezas como una espada de
Damocles.



Cuadro 1

Perii : Poblacion total y tasa de crecimiento en los
censos del presente siglo

_ INCREMENTO TASA DE
ANO | POBLACION INTERCENSAL INCREMENTO | CRECIMIENTO
TOTAL Absoluto % ANUAL (Promedio
(Hab.) (Hab.) Anual)
1940 | 7023111
3397246 488 161774 1,9
1961 | 10420357
3701207 | 35,5 336473 28
1972 | 14121564
3640667 | 25,8 404519 2,6
1981 | 17762231
4877212 | 27,5 406434 2,0
1993 | 22639443

Fuente: INEI - Censos Nacionales de 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.
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Cuadro 2

Perti : Poblacién censada, urbana, rural y tasa de crecimiento en
los censos del presente siglo

TASADE CRECIMEINTO
ANO POBLACION INCREMENTO INTERCENSAL
INTERCENSAL (Promedio Anual)
TOTAL URBANA RURAL | URBANA| RURAL | URBANA | RURAL

1940 6207967 12197133 | 4010834
2501045 | 1197734 37 1,2

1961 9906746 |4698178 | 5208568
3360317 [ 271145 5.1 0,5

1972 13538208 | 8058495 | 5479713
3033428 | 433574 3,6 08

1981 17005210 [11091923 | 5913287
4366676 | 676470 28 0,9

1993 2048356 [15458399 | 6589757

FUENTE: INEI - Censos Nacionales de 1940, 1961, 1972, 1981 y 1993.




Cuadro 3

Peru : Poblacidon censada y crecimiento de las 30 ciudades mas

pobladas: 1981 - 1993
POBLACION CENSADA INCREMENTO TASADE CRECIMIENTO
RANGO aubDAD INTERCENSAL CRECIMIENTO | ABSOLUTO
1981 1993 ABS. % (Promedio anual) ANUAL
TOTAL 7789543 11066162 | 3276619 421 30 273,052
+1'000 | LIMA 4573227 6321173 | 1747946 382 28 14,351
1'000,000| AREQUIPA 446942 619156 172214 385 28 14,351
500,001 | TRUJILLO 354301 509312 155011 438 31 12,918
500,000  CHICLAYO 279527 411536 132009 472 33 11,001
IQUITOS 178738 274759 96021 537 36 8,002
250,000 | CHIMBOTE 1/ 216579 268979 52400 242 1.8 4,367
HUANCAYO 164954 258209 93255 565 38 5918
CUsCO 184550 25568 71018 85 28 7.7
TACNA 98332 174336 75804 76.9 4,9 6,317
250,000 | PUCALLPA 89604 172286 82682 23 56 3,890
ICA 114786 161406 46620 406 29 3,885
SULLANA 1/ 112770 147361 34591 307 23 2,883
100,001 | JULIACA 1/ 77150 142576 65426 84.8 53 5,452
HUANUCO 61812 118814 57002 922 56 4,750
CHINCHA ALTA 1/ 75685 110016 34331 454 32 2,861
AYACUCHO 69533 105918 36385 523 3,6 3,082
CAJAMARCA 62259 92447 30188 485 34 2516
PUNO 67397 91877 24480 363 26 2,040
100,000 | TALARA 1/ 57015 82228 25213 42 31 2,101
TARAPOTO 1/ 34979 77783 42804 1224 6,9 3,567
50,001 | TUMBES 47936 74085 26149 545 37 2,179
CERRO DE PASCO 66373 62749 3624 55 05 -302
HUARAZ 44814 66888 2074 493 34 1,839
ABANCAY 19863 46997 27134 136.6 74 2,261
Menos | MOQUEGUA 22224 38837 16613 74.8 4,8 1,384
de |HUANCAVELICA 21137 31068 9931 470 33 828
50,000 | PTO. MALDONADO 12693 31249 18556 146.2 78 1,546
MOYOBAMBA 14376 24800 10424 5 4,6 869
CHACHAPOYAS 11853 15785 3932 332 24 328

1/ A EXCEPCION DE ESTAS CIUDADES EL RESTO SON CAPITALES DE DEPARTAMENTO.
FUENTE: INEI - CENSOS NACIONALES DE 1993.
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Cuadro 4

Perii : Distribucién relativa de la poblacién censada segin sexo y
grandes grupos de edad: 1972, 1981 y 1993

GRANDES
GRUPOS DISTRIBUCION PORCENTUAL
DEEDAD 1972 1981 1993

POB. TOTAL | 13,538,208 | 100.00( 17,005,210 |100.00 22,048,356 | 100.0

0-14 5,949,596 439 7012616 | 41.2 8,155,376 | 37.0
15-64 7,065,041 522 9,299,914 | 547 12,866,861 | 58.4
65 y mas 523,571 3.9 692,680 4.1 1,026,119 4,6

FUENTE: INEI - CENSOS NACIONALES DE 1972, 1981 y 1993.

Cuadro 5

Perii : Evolucién de la Fecundidad por
caracteristicas seleccionadas

Tasa Global de Fecundidad Promedio
Caracteristicas ENAF ENDES ENDES |de Nacidos
1977 -78 1986 1991 -92 Vivos'

Area de Residencia

Urbana 45 3.1 2.8 4.5

Rural 74 6.3 6.2 73
Region Natural

Lima Metropolitana 34 2.5 2.1 3.6

Resto Costa 49 38 33 54

Sierra 6.7 5.4 49 6.1

Selva 73 6.0 5.1 6.9
Nivel de Urbanizacién

Lima Metropolitana ND ND 2.1 3.6

Otras ciudades grandes ND ND 3.2 4.9

Resto urbano ND ND 6.2 73

Rural ND ND 6.2 73
Nivel de Eduacién

Sin educacién ND 6.6 7.1 74

Primaria ND 5.0 5.1 6.1

Secundaria ND 31 3.1 38

Superijor ND 1.9 1.9 2.7
Total 5.3 4.1 3.5 5.1

FUENTE: ENDES 1991 - 1992
ND = No disponible - ! Promedio a mujeres 49 - 49 segtin endes 1991 - 1992
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Cuadro 6
Peri : Indicadores de Mortalidad, por Quinquenios. 1950 - 1995

INDICADORES 1950- 1995- 1960- 1965- 1970- | 1975- 1980- | 1985- 1990-
1955 1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995

MORTALIDAD
Muertes Anuales:
(en miles) 176 183 188 192 181 177 166 159 155
Tasa Bruta de
Mortalidad (por mil) 21.58 | 19.71 17.56 15.59 12.75 10.87 9.04 7.74 6.85
Esperanza de Vida al
Nacer (en afios)
Ambos sexos 4390 | 46.28 49.13 | 51.50 | 55.52 | 58.53 61.55 | 64.37 66.74
Hombres 42,86 | 45.11 47.82 | 50.07 | 53.88 | 56.68 5946 { 62.08 64.40
Mujeres 45.00 | 47.50 50.50 | 53.00 | 57.25 60.48 63.75 | 66.77 69.20
TASA DE
MORTALIDAD
INFANTIL (por mil
nacidos vivos)
Ambos sexos 158.62 | 148.21 | 136.09 | 126.28 |110.28 99.07 81.64 | 6891 55.45
Hombres 166.42 | 155.59 | 142.97 | 132.76 |116.10 |104.59 87.89 | 74.73 61.77
Mujeres 150.44 |140.47 | 128.86 [ 119.47 |104.16 93.27 75.07 | 60.96 48.82

FUENTE: INEI, Direccién Técnica de Demografia.
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Salud reproductiva: acuerdosy
obligaciones después de El Cairo

José Donayre V.
Consultor en Poblacién UNFPA

El resultado de la Conferencia Internacional sobre Poblaciéon y
Desarrollo de El Cairo (1), que se realizé en setiembre de 1994, tiene
antecedentes histéricos que explican la naturaleza de los cambios
propuestos como una evolucién ldgica de caricter conceptual y
programatico. Al mismo tiempo, tiene importantes implicaciones
para la estructuracién y la conduccién de los programas a desarrollar-
se en el futuro.

Desde los tiltimos afios de la década de los 50 y los primeros de
la década siguiente, los programas de planificacion familiar tuvieron
un corte vertical y estuvieron caracterizados por un énfasis singular en
la contracepcién. Sus resultados se midieron por el numero de
aceptantes nuevas, y su efectividad principalmente por medio de las
tasas de continuacién y el niimero de nacimientos evitados.

A pesar de los argumentos a favor del enfoque vertical, segtin
los cuales cualquier expansién a asuntos contiguos llevaria a una
dilucién del esfuerzo contraceptivo, los afios 70 trajeron la conviccién
de que, conceptualmente, laasociacién dela planificacion familiar con
las acciones de salud materno-infantil respondia a una relaciéon natu-
ral (2), y podriantener éxito en tantoqueambas sedieran sindesmedro
de una de ellas. En sentido programatico, reconociendo que la plani-
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ficacién familiar y la contracepcién dentro de ella constituian parte
consubstancial de la salud materno-infantil, se consideré que tales
programas podian ser realizados con ventaja mutua, siguiendo un
patrén adecuado de integracién. Los programas integrados han
constituido, asf, el modelo predominante de aplicacién en los progra-
mas nacionales en todas las culturas y sistemas de salud del mundo.

Las evidencias ventiladas durante la transicion del modelo
original al modelo integrativo, mas complejo y de mayor amplitud, se
refieren a las interrelaciones entre la fecundidad y la salud materna e
infantil. En los ltimos 25 afios se ha consolidado la evidencia de que
la fecundidad a intervalos muy cortos y a edades inconvenientes de la
madre, repercute en forma desfavorable tanto en la salud y bienestar
de la madre, como en la del recién nacido (3), manifestandose, no
solamente, en una myor incidencia de muertes fetales en embarazos
con un intervalo menor de un afio, sino en una mayor mortalidad
conforme aumenta el nimero de nacimientos. Otra evidencia compro-
bada es que los nacimientos con escaso intervalo tienen un impacto
negativo en la supervivencia y la calidad de vida del nifio anterior.

En dltimo término, esto significa una mortalidad mayor en
nifios nacidos antes del afio del embarazo anterior, debido a la reduc-
cién del peso al nacer, a la interrupcién de los efectos beneficiosos de
los periodos de lactancia y a la incapacidad de las familias de atender
a muchos nifios simultdineamente. Los programas integrados se eva-
ldan tanto por los avances en la disminucién de la fecundidad, como
atravésdelamejoriaenlascondiciones de salud dela madre y el nifio,
y sus respectivas tasas de mortalidad.

Las ganancias en las tasas de prevalencia de anticonceptivos
tienen la misma significacién que la reduccién de la morbilidad y la
mortalidad infantil y materna, y muchos programas han demostrado
los efectos positivos de la planificacién familiar sobre la salud de la
madre, como en el caso de sostenidas reducciones de la incidencia del
aborto inducido, y sobre la del infante y el nifio, como en el caso de la
mejoria de los indices de nutricion. Estas interrelaciones que, a priori,
aparecen como muy légicas, son hoy accptadas como un hecho
incontrastable.
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La conferencia recogi6 los estudios, que a partir de México en
1984 se hicieron mas demostrativos, acerca de la importancia de la
condicién de la mujer en todo el espectro de los problemas relaciona-
dos con la fecundidad, la morbi-mortalidad y la formacién de la
familia, a través de uno de los seis Grupos Técnicos que analiz6 la
relacién entre mujer, poblacién y desarrollo. No solamente las orga-
nizaciones pertinentes de las Naciones Unidas (4), sino muchas otras,
tanto a nivel internacional (5), como a nivel nacional en muchos paises,
adoptaron enfoques que tomaban como punto de partida la situacién
delamujerenlasociedad paradeterminarladirecciénde susacciones.

Dado que la conferencia, adiferencia delas anteriores, incorpo-
r6 el desarrollo socio-ecconémico como objeto esencial de sus delibera-
ciones, se examinaron los problemas demogréficos en ese marco y en
la linea de los derechos de la mujer y de la equidad entre los sexos. En
este marco, la conferencia propone el reconocimiento de una serie de
derechos intensamente interrelacionados, partiendo del concepto que
existe un derecho a la salud, derecho que lleva a los gobiernos a
proveer servicios gratuitos, o cuasi-gratuitos, a la poblacién de sus
paises, enlamisma forma quebrindan oportunidades paralaeducacion
y establecen la obligatoriedad de la educacién basica hasta determi-
nados grados de instruccién, segin cada pais.

De este concepto parte cl derecho ala salud reproductiva, cuyos
componentes fueron desarrollados por laOrganizacién Mundial dela
Salud, tema que alcanzd caricter central en las discusiones de la
conferencia. Mas atin, se le relacioné con el derecho a la salud sexual
que, a pesar que originalmente fue tratado por separado, se le consi-
deré parte de la salud reproductiva y, por tanto, parte del derecho a
ella. Asi, se afirmaron una scrie de derechos afines y se avanzo la
nocién delosderechos reproductivos, en una forma tal que se respetan
las condiciones éticas, culturales y religiosas de los estados.

Caracterizacién de la salud reproductiva

El Programa de Accién de la Conferencia, desde cl parrafo 7.2,
titulado Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva, opta por una
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perspectiva social y considera que aquella estd constituida por «...un
estado general de bienestar fisico, mental y social, y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias, en todos los aspectos relacio-
nados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entraiia la capacidad de disfrutar
de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos, y de procrear, y la
libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con que frecuen-
cia»

Ademas, relacionala salud reproductiva al derecho del hombre
y la mujer a la informacién, asi como a los servicios y métodos de
planificacién familiar y atencién de la salud, que les permitan evitar
los riesgos del embarazo y el parto, y les brinden la méxima posibili-
dad de una descendencia sana. Configurada asila salud reproductiva,
la atencién correspondiente se define como «... el conjunto de méto-
dos, técnicas y servicios que contribuyen a la salud y al bienestar
reproductivos al evitar y resolver los problemas relacionados con la
salud reproductiva. Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es
el desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no meramente
el asesoramiento y la atencién en materia de reproduccion y de
enfermedades de transmisién sexual»

Acciones en el sector Salud

Dentro del enfoque de la atencién primaria del sector salud, en
lo que se reficre a la salud reproductiva (Cuadro 1), aceptada por la
Conferencia, se considera una larga lista de acciones a desarrollarse,
que se pueden resumir en cinco, y que tienen carécter bésico por su
incidencia en la salud reproductiva. Estas son:

1. Planificacién familiar
Ademas de la conduccién de programas que aseguren la cali-
dad de los servicios, su disefio e implementacion requerirdn ser

trazados desde la perspectiva de la salud reproductiva, constituyén-
dose sus pautas en sus principales elementos de motivacion y persua-
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sion, tanto a nivel delos profesionalesde la salud como a nivel politico.

Deberdn, en esta forma, incluir plenamente al hombre y hacer
a la mujer un participante directo en su formulacién y su conduccién,
de modo tal que se eleve la sensibilidad de quienes estdn encargados
dela oferta de servicios, a los temas de género y de la condicién de la
mujer. Deberan dirigir su atencién mayor a los grupos familiares y
humanos mas vulnerables, entre los cuales debe alcanzar niveles de
prioridad la atencion de los adolescentes. Para ello, tendra que asegu-
rarse no s6lo la receptividad de los servidores de salud a esta pobla-
cién normalmente marginada de los servicios, sino, también, la par-
ticipaciéndelos adolescentesen su planeamiento, disefio y operacion,
enrazénde que es considerable la experiencia que indica que los mds
efectivos programas para adolescentes son aquellos conducidos por
sus propios pares.

2. Salud materna

El objetivo general de los programas de salud reproductiva es
cubrir en su totalidad el ciclo vital de la mujer, desde la etapa previa
a la menarquia, hasta la post-menopausia. De alli la insistencia en
desarrollar programas especificos para los adolescentes, para quienes
se ha abierto un vacio deatencién entre la labor pediatrica y la dirigida
al adulto, que no ha sido totalmente resuelto por las més recientes
especializaciones de la medicina de adolescentes. Conforme la
menarquia sc ha hecho més temprana y los problemas derivadosdela
practica sexual prematura se han manifestado en forma epidémica,
tanto en paises desarrollados como en aquellos en desarrollo, se ha
creado un amplio campo de preocupacion social sin un correlato de
servicios comprehensivos y eficientes.

La alarmante frecuencia de los embarazos en adolescentes, su
frecuente epilogo de abortos, la perdida dramética de oportunidades
educacionalesy las consecuencias para lasalud dela madre y del nifio,
grafican aun mas que las consecuencias de la alta paridad y la reduc-
cion de los intervalos genésicos en mujeres mayores, requieren la
necesidad de dirigir urgente atencién preventiva a estos hechos,
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enfatizando las medidas de promocién y conservacién de la salud.
Cuando se trata de adolescentes, los servicios especiales de salud
reproductiva requieren la participacién de los padres, quienes deben
asumir sus responsabilidades, al mismo tiempo que ejercen sus dere-
chos como progenitores.

3. Aborto

El estudio mds reciente sobre el aborto en el Pert (6), que es
parte de un estudio comparativo en seis paises dela region, indica que
de 905,400 embarazos ocurridos en 1989, 271,150 terminaron en abor-
tos inducidos, dando la tasa mas alta (5.19 por cada 100 mujeres en
edad reproductiva) de los seis paises materia del estudio. La signifi-
cacionde estascifras entérminosde sufrimiento materno, de morbilidad
y mortalidad materna e infantil, y de trastorno intrafamiliar y social,
no puede escapar a nadie. Por lo tanto, frente a disposiciones legales
(7) que sélo permiten el aborto cuando es el tinico medio para salvar
la vida de la madre o evitar un mal grave y permanente, o limitan la
pena a un médximo de tres meses si el embarazo es producto de
violacién o inseminacién artificial no consentida o conlleva taras
fisicas o psiquicas al nifio por nacer, la opcién fundamental es la
prevencién del aborto.

Adoptar el enfoque de salud reproductiva en estas condiciones
significa desarrollar acciones especificas de informacién y consejeria
dirigidasalosadolescentes;ala poblacion enriesgo deembarazo;alas
parcjas, previamente a la union, durante la etapa previa al aborto
como tal y posteriormente a él, con el objeto de prevenir su repeticion.
Debera asegurarse la préactica de la planificacién familiar con los
métodos mds efectivos, teniendo en cuenta que ésta, a través de la
prevencion de los embarazos no deseados, esla forma mas eficiente de
evitar el aborto.

Los efectos de la planificacién familiar en la reduccién del
numero de abortos han sido demostrados en todos aquellos paises
dondeestos programas hanalcanzado una coberturaalta. Esel casode
Chile, que a mediados de la década de los afios 60 introdujo el uso de
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anticonceptivos eficaces y redujo sus tasas deaborto notablemente (3).
Es, también, el caso de México, que con tasas de prevalencia de uso de
anticonceptivos de 63.1% en 1992, ha visto reducirse la frecuencia del
aborto inducido (8) hasta una tasa total que se estima en 0.4 para 1995.

4. Infecciones del tracto reproductivo

Los agentes de salud responsables requerirdn adiestramiento
en prevencion, diagnéstico y tratamiento de este tipo de infecciones,
que incluyenal VIH/SIDA, considerando que los principales factores
queestandetrasdecllas son de cardcter social y de conducta. El énfasis
en los jovenes, atin antes que inicien su practica sexual, para crear
alertasante lasenfermedades sexualmente transmitibles y la infeccion
porel VIH/SIDA, es dela mayor importancia preventiva. Igualmente,
la creacion de responsabilidad en el joven con respecto a estos y otros
temas afines, como el respeto por la mujer, ha de demandar la
utilizacién de técnicas de informacién y comunicaciones sensibles a
las realidades culturales y sociales de cada pais.

5. Infertilidad

La reduccién de la incidencia de la infertilidad y sub-fertilidad
secundarias tiene un importante elemento preventivo. La deteccién
tempranadela tuberculosis y las enfermedades de transmision sexual
requiere cambios de conducta que resulten en actitudes sexuales
desprovistasderiesgos, para las que lainformacién y laeducacion son
fundamentales, particularmente en los adolescentes, especialmente
los hombres.

Para instrumentar acciones en estas cinco areas, en forma
coherente dentro del sector salud, son necesarias ciertas modificacio-
nesen suoperacién, enatenciénaqueel enfoque de saludreproductiva
no significa meramente una asociacion libre de acciones que pudieran
estar llevandose a cabo en forma separada, sino un compromiso
esencial con los objetivos a los que ella propende y hacia los cuales
deben orientarse todas las acciones en conjunto.
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En primer lugar, se requiere el ajuste de las estructuras buro-
créiticas dentro de un programa especifico de caracter horizontal, que
establezca las prioridades y una direccién unificada que conduzca sus
acciones de acuerdo a esas prioridades. Los programas de planifica-
cion familiar, asi como los de maternidad sin riesgo, de sobrevivencia
delosnifios y de salud materno-infantil, que tienen ya una experiencia
de trabajo conjunto, deben asociarse a aquellos relacionados con las
enfermedades de transmision sexual y los de lucha contra el VIH/
SIDA. El objetivo no es solamente aligerar el mecanismo burocratico
y hacerlo coherente con los propésitos de la salud reproductiva, sino
incorporar a todos ellos dentro de una concepcién unitaria.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo anterior,
esnecesario reevaluarlasnormas deatencién encadacampo, de modo
de hacerlas consistentes con los objetivos generales, eliminando in-
congruencias y duplicidades.

Finalmente, al nivel operativo laadopcién del enfoque de salud
reproductiva exige que los servicios a ser prestados se consoliden en
el punto final de la oferta, es decir, el del agente de salud primaria,
siguiendo los modelos de asociacion de acciones o de propésitos
multiples mas apropiados a la realidad de las comunidades a ser
servidas.

Para que todas estas fases esenciales en la aplicacion del enfo-
que de salud reproductiva sean cumplidas a cabalidad, es necesario
dar aladiestramicnto la mas alta prioridad. Ademasdel adiestramien-
to de caracter técnico, que es en si mismo fundamental, es necesario
contar con contenidos que aseguren la adopciénindividual, por todos
losservidoresdesalud, del sentido conceptual delasalud reproductiva,
esdecir, del conocimiento que la salud es un elemento constitutivo de
los complejos problemas que afectan a la mujer en situacion de
desventaja social y a sus hijos, problemas que tienen relacién directa
con las condiciones de pobreza y las formas de discriminacion de
género prevalentes en la sociedad.

El reconocimiento de la centralidad de la condicién de lamujer
entodoel procesosera tan valioso comoeldesarrollodelas capacidades
técnicasqueel enfoque requiere. Elreconocimiento que el sector Salud
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tiene s6lo un rol parcial en el esquema de acciones que propone el
enfoque, debe determinar las modalidades mds efectivas de asocia-
cion e integracién con otros esfuerzos encaminados a satisfacer las
necesidades de la mujer y la familia.

Acciones externas al sector Salud

La nocién de que la salud, en la definicion que afirma su
contenido de bienestar al mismo tiempo que se refiere a laausencia de
enfermedad y otras dolencias, no solamente depende de las acciones
del sector salud como tal, ha constituido un rasgo tradicional que
ubica a la salud en un contexto mas amplio. El Plan de Accién de la
conferencia expande este concepto al relacionar los problemas de
poblacién y salud con el desarrollo econdmico y social, en sentido
programatico, y al centrar sus recomendaciones en la recuperacién de
la situacion de la mujer y en la obtencién de niveles de equidad con el
hombre. Es importante sefialar que, si bien el documento final de la
Conferencia persigue estos objetivos, en parte por su relacién con los
patrones de fecundidad, con lo importante que ello resulta, éstos son
subsidiarios al objetivo esencial de asegurar la plena participacion de
la mujer en el desarrollo y de hacerla participe de sus frutos en
condiciones de igualdad.

En el capitulo correspondiente del Plan de Accién (parrafo 4.4)
se sugieren a los gobiernos medidas encaminadas a estos obijetivos,
ubicando a la salud reproductiva precisamente dentro de ese marco
(Cuadro 2). Ademas, afiade otros objetivos dirigidos a eliminar todas
las formas dediscriminacion contralasnifias,aumentando laconciencia
publica acerca de su valor en la sociedad y mejorando su bienestar. De
estas medidas debe subrayarse la importancia que tiene para la salud
reproductiva, en particular, la participacion activa de la mujer en
todas las fases de sus programas, el asegurar su acceso a la educacion
y supermanencia enella, el facilitar el logro de su autonomiaeconémica
y la eliminacién de la pobreza que las afecta desigualmente.

Estas recomendaciones demandan no solamente el mejora-
miento de las condiciones sociales que, en conjunto, faciliten la emer-
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gencia de la mujer, sino una atencién especial, a través de programas
especificamente disefiados a favor de ella. Ese es el espiritu del
acuerdo de El Cairo, que relacionando los procesos demograficos con
el desarrollo los ubica en sentido programatico, en ltimo término, a
nivel de la relacion entre los derechos y la condicién de la mujer y la
fecundidad.
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CUADRO1

CAPITULO VII
DERECHOS REPRODUCTIVOS Y SALUD REPRODUCTIVA
A. Derechos Reproductivos y Salud Reproductiva

Parrafo 7.6.

«...La atencién de la salud reproductiva en el contexto de la atencién
primaria de la salud deberia abarcar, entre otras cosas:

Asesoramiento, informacion, educacién, comunicaciones y servi-
cio en materia de planificacion familiar.

Educacién y servicios de atencién pre-natal.

Partos sin riesgos y atencion despuésdel parto, en particular para
la lactancia materna y la atencién de

la salud materno-infantil.

Prevencién y tratamiento adecuado de la infertilidad.
Interrupcion del embarazo de conformidad con lo indicado en el
parrafo 8.25*, incluida la prevencién del aborto y el tratamiento de
sus consecuencias.

Tratamiento de las enfermedades del aparato reproductor, las
enfermedades de transmision sexual y otras afecciones de la salud
reproductiva.

La informacién, educacién y asesoramiento sobre sexualidad hu-
mana, la salud reproductiva y la paternidad responsable.

* Parrafo 8.25.

«En ningiin caso se debe promover el aborto como método de
planificaciéndela familia.....Sc debe asignar siempre méxima prioridad
ala prevencion de los embarazos no deseados y habria que hacer todo
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lo posible por eliminar la necesidad del aborto....Enlos casosen que el
aborto no es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condi-
ciones adecuadas. En todos los casos, las mujeres deberian tener
acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones derivadas
de abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de planifica-
cién de la familia, educacion y asesoramiento post-aborto que ayuden
también a evitar la repeticion de los abortos.»

CUADRO 2
CAPITULO IV

IGUALDAD Y EQUIDAD ENTRE LOS SEXOS Y
HABILITACION DE LA MUJER

A. Mejoramiento de la condicién de la mujer

Pérrafo 4.4

«Los paises deberian adoptar medidas para habilitar a la mujer y
eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres a la brevedad
posible:

a) Creando mecanismos para la participacién igual y la representa-
cién equitativa de la mujer en todos los niveles del proceso politico
y de la vida publica en cada comunidad y sociedad, y facultando a
la mujer para que articule sus inquietudes y necesidades.

b) Promoviendo la realizacién plena de la mujer mediante la educa-
cion, el desarrollo de sus aptitudes y el empleo, y atribuyendo la
mayor importancia alaeliminacién dela pobreza, el analfabetismo
y la mala salud de las mujeres.

¢) Eliminando todas las practicas que discriminan contra la mujer;
ayudando a la mujer a establecer y realizar sus derechos, incluidos
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los relativos a la salud reproductiva y sexual.

d) Adoptando medidasapropiadasa fin deaumentar la capacidad de

e)
f)

g

la mujer para obtener ingresos fuera de las ocupaciones tradiciona-
les, lograr la autonomia econémica y asegurar la igualdad de
acceso de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de
seguridad social.

Eliminando la violencia contra la mujer.

Eliminando las practicas discriminatorias de los empleadores con-
tra la mujer, tales como las que exigen prucba del uso de
anticonceptivos o la declaracién de embarazo.

Haciendo posible, mediante la aprobacién de leyes y reglamentos
y laadopcion de otras medidas apropiadas, que la mujer combine
las funciones de dar vida, lactar y criar a sus hijos, con la participa-
cién en la fuerza de trabajo;
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Algunas consideraciones sobre
lasalud reproductiva en el Peru

Delicia Ferrando
Pathfinder International

I. Planeamiento de la problemaitica bdsica
1.1 Definicién de salud reproductiva

Elinforme de 1a Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo (NN.UU., Oct. 1994) sefiala que la salud reproductiva es
un estado general de bienestar fisico, mental y social y no de mera
ausencia de enfermedades o dolencias del sistema reproductivo, sus
funciones y procesos. Entraiia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos de procrear o de contraer enfermeda-
des de transmision sexual. En este entendido, los servicios de salud
reproductiva deberian -idealmente- incluir informacién y serviciosde
planificacion familiar, educacidén y servicios de atencioén pre-natal,
obstétrica y de post-parto, informacién y educacién sobre paternidad
responsable, prevencién y tratamiento de la infertilidad, de las infec-
cionesdel aparato reproductivo y delas enfermedades de transmision
sexual, informacién y educacién sobre sexualidad humana y salud
sexual. Esta ultima entendida de acuerdo al texto del mencionado
Informe en su objetivo general de contribuir al desarrollo de la vida y
de las relaciones personales y no solamente el asesoramiento en
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materia de reproduccién y de enfermedades de transmisién sexual
(NN.UU., 1994).

El concepto de salud reproductiva estd indefectiblemente liga-
do a nociones de derechos reproductivos, los mismos que en El Cairo
fueron definitivamente consagrados como parte de los derechos hu-
manosreconocidos porlasleyes nacionales. Losderechos reproductivos
sebasan en la facultad clemental que asiste, sin excepcidn, a todos los
individuosy parejasdedecidirlibre y de forma responsableel niimero
de sus hijos y el momento de tenerlos, y de disponer de informacién,
consejeria y servicios para lograrlo. Los derechos reproductivos se
cjercen a través de la planificacién familiar, mediante el uso de
métodos -tradicionales 0 modernos- para espaciar o limitar los naci-
mientos.

1.2 Situacién de la salud reproductiva en el Peri

Deacuerdo a las proyecciones oficiales del INEI Cuadro 1, enel
Peru de 1995 hay poco més de 6.1 millones de mujeres en edad fértil
(de 15 a 49 anos) que representan algo mas de la cuarta parte de la
poblacion total y el 51.5% del total de mujeres. El 55% de mujeres en
edad fértil es actualmente unida, pero un 15% adicional, aun cuando
no tiene una parcja viviendo con ella, es sexualmente activa; con cllo,
el porcentaje de mujeres expuestas al riesgo de embarazo representa
¢l 70% del total de mujeres en edad fértil -4.3 millones-, que requieren
informacién, educacién y servicios de salud sexual y reproductiva.

1.2.1 Problemas de la salud reproductiva
a) Enfermedades de transmisién sexual

A pesar de los avances de la medicina en el control de enferme-
dades, las transmitidas sexualmente son relativamente frecuentes y
constituyen un serio problema de salud reproductiva. Las ETS inclu-

yen a las enfermedades venéreas clasicas y a un grupo creciente de
sindromes y entidades clinicas que tienen en comun el ser transmiti-
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das como consecuencia de la actividad sexual. Muchas de cllas son
ignoradas por la persona portadora ya que no le presta la debida
importancia a los sintomas clinicos, por faltade responsabilidad, falta
de asistencia médica o por indiferencia.

Las ETS tienen efectos draméticos en la salud de quienes las
padecen -que van desde la infertilidad hasta la muerte-, pero también
afectan su salud mental, al constituir una limitacion seria para disfru-
tar de una vida sexual placentera. Lamentablemente, la informacion
estadistica disponible en el Ministerio de Salud es incompleta y no
actualizada, por lo que no es posible elaborar un perfil de las ETS en
el pais a partir de su prevalencia e incidencia. De acuerdo a los casos
registrados para el primer semestrede 1994, las més frecuentes son las
enfermedades gonococicas y la candidiasis, ademés de la sifilis; sin
embargo, los médicos especialistas destacan que, por lo menos, entre
un 30% y un 40% de pacientes, atendidas en los consultorios de
ginecologia de los establecimientos ptiblicos de salud, estdn afectadas
por cualquiera de las siguientes dolencias: tricomoniasis, vaginosis
bacteriana, enfermedad inflamatoria pélvica, uretritis no gonococica
y otras enfermedades relacionadas, condilomas y neoplasia cervical
intraepitelial (MINSA, 1992b). La tasa de incidencia por 100 mil
habitantes en el primer semestre de 1994, fue de 56.63 en el caso de la
candidiasis, de 10.89 en el de 1a gonorrea, de 4.66 en ¢l de la sifilis, de
8.93 en el de otras venéreas y de 2.29 en el caso del SIDA. (MINSA,
1995). Estos datos de incidencia dicen poco dela verdadera dimension
delas ETS. Por cjemplo, se registraron apenas 516 casos de SIDA en el
primer semestre de 1994, mientras que los investigadores sefialan que
éstos fluctian entre 3,000 y 5,000 y que el de los infectados
(seropositivos) puede llegar a 50 mil casos (Gotuzo, E., 1995).

98



Cuadro 1

Distribucidn de las mujeres en edad fertil

En Millones

MUIJERES EN EDAD FERTIL (MEF) (100%) 6.1
MEF UNIDAS (55%) 34
MEF SEXUALMENTE ACTIVAS (70%) 43
MEF SEXUALMENTE ACTIVAS QUE CONSTITUYEN

LA DEMANDA INSATISFECHA: (34%) 15

¢ Usa Ritmo o Retiro (16%) 0.7

* No usa anticonceptivos (14%) 0.6

° Embarazada sin desearlo (4%) 0.2
b) Aborto

Para interpretar los indicadores sobre aborto inducido es nece-
sariorevisar las tendencias del nivel dela fecundidad, dela prevalencia
de uso de anticonceptivos y de la demanda de anticonceptivos.

Como dan cuenta las encuestas demogrificas, en los tltimos
tiempos se han modificado fuertemente las aspiraciones de los indivi-
duos y de las parcjas sobre el niimero de hijos que desean tener,
inclindndose, la gran mayoria, por la familia pequefia. En el Pert, el
promedio de hijos por mujer se redujo practicamente a la mitad entre
1969/70 y 1991/92 al disminuir de 6.5 a 3.5. En cifras absolutas la
reduccion fue de tres hijos y, atin asi, este promedio (de 3.5) todavia
resulta superior, enun hijo, al nimeroideal de hijos de 2.5 que registré
la ENDES II (INEI, 1992).
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Cuadro 2.

Evolucién de la fecundidad y del uso de
métodos anticonceptivos

USO ACTUAL DE METODOS (MEF) | NUMERO
FUENTE TGF IDEAL DE
Total Modernos [Tradicionales| HIJOS
1969 /70 (PEAL/
PECFAL) 65 |12 5 7
1977/78 (ENAF) 53 |19 @D |6 an |13 20 38
1981 (ENPA) 41 |25 (@41 |10 17 ] 15 (24) 29
1986 (ENDESII) 41 |28 (46) |14 (23) | 14 (23) 27
1991/92
(ENDES II) 35 [36 (59) |20 (33) | 16 (26) 25

() Mujeres Unidas en Edad Fértil (MUEF)

Paralelamente al deseo de tener menos hijos, ha aumentado la
motivaciéon por usar métodos anticonceptivos y, obviamente, la
prevalencia anticonceptiva, como puede verse en el Cuadro 2; pero
ésta cs todavia bastante baja, sobre todo en relacién a los métodos
modernos. Del total de mujeres en edad reproductiva, poco mas del
64% no usa ningtin método para protegerse de un posible embarazo,
cl 15.8% usa un método tradicional y el 20% uno moderno. Gréfico 1.
Entre las mujeres unidas, el uso actual es de 59%, correspondicndo
33% a los métodos modernos y 26% a los tradicionales. El uso actual
no corresponde al conocimiento de métodos, el cual parece no ser ya
un problema importante para las mujeres peruanas. En efecto, cerca
del 96% de MEF conoce algun método anticonceptivo, el 85% estd
informada acerca del DIU y la pildora, y el 80% sobre la esterilizacion
femenina. El conocimiento de otros métodos modernos superael 70%,
incluso en las zonas rurales. El método mas utilizado actualmente en
el pais-tanto entre las unidas como en cltotal demujeres en edad fértil-
es el ritmo, seguido del dispositivo intrauterino, la esterilizacién
femenina y la pildora (INEI, cit),
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Grifico 1
Peri: Uso de anticonceptivos (ENDES 91/92)

No usa
64.3%

Método
Tradiclonal

Método
Moderno

e 2
> e R '0 2 5 y
LR I
I_ Usa cualquier método
35.71%

Cuadro 3

Evolucion del uso de métodos anticonceptivos 1969 - 1991
Mujeres en Edad Fértil

METODOS 1969/70 1977/78 1981 1985 1991/92

Total 12.0 19.0 25.0 28.0 36.0
Modernos 4.6 6.1 104 14.1 19.9
Pildoras 14 2.5 3.0 4.0 3.6
DIU 0.5 0.6 24 44 7.8
Inyeccién - 0.3 12 0.9 1.1
Vaginales 0.5 0.6 0.6 0.7 0.6
Condén 14 0.3 0.6 0.4 1.9
Esterilizacidn
Femenina 0.9 1.8 24 3.7 4.7
Esterilizacion
Masculina - - - - 0.1
Tradicionales 7.4 12.9 14.6 13.9 15.8
Ritmo 32 6.7 104 10.8 12.5

Fuente: A. Padilla (1994)
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Esta mezcla de métodos revela que la planificacion familiar en
el pais es una responsabilidad que recae principalmente sobre a
mujer, quien la asume muchas veces con escasa informacion sobre el
uso correcto o sobre sus efectos secundarios. Po el o, se roducen
frecuentes interrupciones de uso, reinicios o cambios de método La
ENDESIIrevelaqueenel Pert, el 17% delas mujeres que usa cualquier
método reversible queda embarazada dentrodelos 2mesesde aber
iniciado su uso; el porcentaje de falla de método en el primer afio se da
enelsiguiente orden: ritmo 32%, retiro 27%, vag nales 22%, pildora 6%
y DIU 1.2% (Padilla, 1994).

El uso de métodos de planificacién familiar también se ve
afectado por otros factores como ladisponibilidad y accesibilidad alos
servicios de planificacion familiar y de métodos, las actitudes perso-
nales hacia la planificacion familiar y los patrones culturales. Por
ejemplo, es frecuente el temor de acudir a un establecimiento de salud
y es bastante comtin el miedo a los efectos secundarios de los métodos
modernos, de los que, en su mayor parte, se cree que ocasionan serios
problemas de salud, principalmente céncer.

Los obsticulos humanos y técnicos que influyen en el uso de
métodos y en el uso eficaz se conjugan en lo que se conoce como
«necesidad insatisfecha» (Cuadro 1), que se estima en 34% -alrededor
de 1.5 millones- para las mujeres en edad fértil, sexualmente activas.
Este porcentaje incluye a las mujeres que estdn «expucstas» al riesgo
de embarazo: mujeres en edad reproductiva que tienen relaciones
sexuales y que no desean tener mas hijos o no lo desean pronto, pero
que no usan anticonceptivos; usan un método tradicional (ritmo o
retiro) o estdn actualmente embarazadas sin haberlo deseado. Muchas
de estas mujeres optan por el aborto como solucién a un embarazo no
planeado.

Como se sabe, el aborto inducido, es decir, la interrupcién
voluntaria del embarazo antes de la viabilidad del concebido, es un
fenémeno bastante antiguo y vigente en casi todas las sociedades y
América Latina no es una excepcion. Como se sabe, en todos los paises
de la region menos en Cuba, es castigado por la ley, salvo por causas
médicas muy estrictas; entonces, su practica es clandestina. Por ello,
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los intentos de estimacién de su magnitud y caracteristicas son activi-
dades complejas y poco exitosas al tropezar con trabas bastante serias
de orden estadistico, ético, moral, social y psicolégico, que también
afectan la discusién del problema, la torna improductiva y no contri-
buye a solucionarlo, sino a provocar una gran confusién en la opinién
publica.

El debate en torno a este problema es ciclico y ha alcanzado su
madxima expresion el afio pasado con motivo de la celebracién de la
Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo convocada
por las Naciones Unidas. A propésito de este evento, el aborto pasé a
formar partedelaagendadiaria del debate ptiblico, porque se pensaba
errdbneamente que en esa cita mundial se iba a aprobar la legalizacién
del aborto, y se tergiversé el verdadero sentido e interés de la Confe-
rencia. Pasada la reunién, la discusién ha cesado y las noticias en la
prensa escrita también, salvo durante el mes de marzo de este afio
cuando aparecieron algunas notas, a propdsito de la publicacién dela
Enciclica por el Papa Juan Pablo I1.

Pero el afio 1994 no sélo fue prédigo en discusiones y debates
sobre el aborto, sino, también, muy fructifero académicamente. La
mayoria de las investigaciones procede del campo de las ciencias
sociales y no del de la salud, como para demostrar que el aborto
transciende largamente el &mbito médico y abarca la esfera social y
psicoldgica. Es cierto que su impacto, a simple vista mas notable, esen
lasalud y enla vida de las mujeres mas pobres, a pesar que su practica,
parcce extendida por igual en los distintos sectores sociales de la
poblacién.

No se dispone de informacién oficial sobre la incidencia del
aborto, pero se ha tratado de efectuar algunas aproximaciones. Asi, en
1994 se publicé un estudio del Instituto Alan Guttmacher, cuyo
objetivo principal fue obtener mejores y mds confiables estimaciones
nacionales sobre la magnitud del aborto inducido en seis paises de
América Latina, basindose en datos sobre egresos hospitalarios por
complicaciones de aborto, en una encuesta de opinién a profesionales
dela salud realizada especialmente, y en las Encuestas Demogréficas
y de Salud Familiar (DHS) para examinar el contexto dentro del cual
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se toman las decisiones reproductivas.

El supuesto basico es que debido a que los casos de hospitaliza-
cién representan solamente una pequeiia parte de todos los abortos
inducidos, las estadisticas hospitalarias deben ser aj stadas para
incluir a las mujeres que se practicaron un aborto pero que no fueron
internadas en un establecimiento de salud. Esto se hizo formulando
algunos supuestos sobre las probabilidades de complicacién y de
hospitalizacion.

El trabajo comprendid tres aspectos principales:

- El primero y mds importante fuc obtener estadisticas nacionales
sobre el nimero de mujeres hospitalizadas debido a complicacio-
nes de aborto. A partir de ellas, y utilizando hipétesis sobre la
proporcién de mujeres hospitalizadas por abor o del total de mu-
jeres que abortaron, se estimé a magnitud del aborto. Las estima-
ciones logradas se basan en un supuesto moderado de que uno de
cadacincoabortos, resultaraen complicacionesseriasque requirieran
de hospitalizacién.

- El segundo fue encuestar a una muestra de 40 profesionales para
recoger sus opiniones acerca de los proveedores de servicios de
aborto por grupos de mujeres y las complicaciones en cada caso.
Esta informacion fuc til para validar los supuestos en relacion ala
proporcion de abortos que termina en hospitalizacion.

- Elterceraspectodel trabajo fueanalizarlas encuestas Demograficas
y de Salud Familiar (DHS) para entender mejor las aspiraciones de
fecundidad y las motivaciones para ¢l uso de anticonceptivos. Esta
informacion sirve para explicar por qué las mujeres sc ven obliga-
das a abortar y estimar la proporcion de mujeres que lo hacen.

Las estimaciones para el Pert corresponden a 1989, afio més
reciente del que se dispone de informacion, y éstos son algunos
resultados:

- El Gréfico 2 revela que en el pais el 60% del total de embarazos no
seria planificado; de éstos, un 30% produciria nacimientos no
descados y otro 30% terminaria en aborto inducido.

104



Grafico 2

Resultado de los embarazos (AGI, 1992)
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La columna final del Cuadro 4 muestra que laincidencia del aborto
es elevada en los seis paises estudiados, donde entre 3 y 5 mujeres
de cada cien abortan cada aiio. Las mujeres peruanas tienen mayor
probabilidad de provocarse unaborto enuna proporciénde 5.2 por
cada cien cada afio. Esta cifra parece elevada si se la compara con
la tasa para los Paises Bajos de 0.5%, Canadé 1.2% y Estados Unidos
2.7%.

El nimero absoluto de abortos inducidos anualmente en el pais se
estima en 271 mil, valor intermedio entre un minimo de 163 mil y
un maximo de 380 mil; mientras que una estimacién para 1987
(Henshaw, 1990) indica que en todo el mundo se producen entre 26
y 31 millones de abortos inducidos legalmente y entre 10 y 22
millones de abortos clandestinos. Igualmente, que actualmente el
40% de la poblacion del mundo vive en paises donde el aborto
inducido es una préctica legal y otro 25% en paises que lo autorizan
s6lo si la vida de la madre corre peligro.

105



Cuadro 4

Tasa anual
Pais Total estimado de Proporcién por cada 100
abortos inducidos* por cada 100 mujeres de
afio nacidos vivos 15a 49 afios
Peni, 1989 271,150 43 5.19
Colombia, 1989 288,400 35 3.37
Chile, 1990 159,650 55 4.54
México, 1990 533,100 21 233
Brasil, 1991 1'442,350 44 3.65
Rep. Dom., 1992 82,500 39 4.37

* Casos hospitalizados ajustados, multiplicados por cinco.

- Obviamente, el aborto influye en el nivel de la fecundidad y en el
pais, quizéds de una manera importante. El Grafico 3 muestra un el
impacto del aborto en las tasas especificas de fecundidad.
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- La encuesta a profesionales de la salud revela la proporcién de
mujeres que va a cada uno de tres tipos de proveedores de aborto

Gréfico 4.
Tres grupos, tres proveedores de aborto (AGI, 1992}
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Segtn ellos un 85% de mujeres rurales va a una persona empirica
o se practica el aborto ella misma; una cifra algo menor (64%), pero
igualmente elevada, corresponde alas mujeres pobres urbanas; en
cambio, cerca el 84% de mujeres econémicamente pudientes recu-
rre a personal de salud capacitado: médicos, obstetrices o enfer-
meras.

- Los profesionales estiman que 47 de cada 100 mujeres que se
someten a aborto sufren complicaciones; los porcentajes sefialan
unordendel 69% entre lasrurales pobres, de44% entrelas urbanas
pobres y de 9% entre las urbanas con altos ingresos.
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Griéfico 5

De cada 100 abortos, ;Cudntos se complican?
(AGI, 1992)
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Las complicaciones médicas varian de una complicacion menor a
una severa, con riesgo para la vida de la mujer. En general, la
probabilidad de complicaciones se considera mucho mas elevada
si la mujer sc provoca cl aborto cllamisma o una persona empirica,
quessi lo hace un profesional de salud. También hubo coincidencia
en que aun tratadas por un profesional, las mujeres pobres, rurales
y urbanas, corren mas riesgo de complicacién que las mujeres de
altos ingresos. Se sugicren, aqui, diversas explicaciones; por ejem-
plo, que las mujeres pobres pueden padecer precarias condicioncs
de salud, por ancmia o desnutricidn, anteriores al aborto, algunas
pucden estar debilitadas por intentos previos de abortos con
métodos tradicionales; es muy frecuente que no cumplan con la
medicacién prescrita, los médicos, obstetrices y enfermeras que



trabajan en sectores de bajos ingresos pueden tener menos capa-
citacion técnica y usar métodos de mayor riesgo en condiciones no
del todo higiénicas y es mas factible que, en comparacién con las
mujeres de mayores ingresos, las mujeres pobres busquen la
interrupcion del embarazo cuando éste estd més avanzado.
Debido a que, en general, las mujeres ahora estin mucho mds
familiarizadas con los riesgos del aborto clandestino y con el tipo
de complicaciones y su seriedad, buscan atencién médica usual-
mente en los hospitales del sector publico, antes que la complica-
cién ponga en riesgo su vida. Ademds, esta aumentando el uso de
antibidticos como una precaucion que ayuda a reducir las posibi-
lidades de infeccion.

Finalmente, clacceso a proveedorescapacitadosse haincrementado,
aunque practicarse un aborto por un profesional, médico, obstetriz
o enfermera es todavia una eleccién relativamente cara en algunos
sectores.

No todas las que sufren complicaciones requieren hospitalizacién;
se ha estimado que, de 100 abortos provocados, 20 se hospitalizan,
lo cual representa sélo una pequeria parte del total de abortos
practicados, que es, en realidad, la parte visible de un nimero
mucho mayor de casos. En el estudio de AGI se ha supuesto que
una de cada cinco mujeres que ha tenido un aborto inducido sera
hospitalizada. En total se registran 55 mil hospitalizaciones en el
pais cada afio, por complicaciones de aborto. Claramente, la
morbilidad y las consecuencias en la salud del aborto clandestino
son problemas graves. El nimero de casos hospitalizados es digno
de enfatizar ya que empieza a dar una idea de las implicaciones
financicras y de salud publica del aborto inseguro. Sélo para citar
uncjemplo, Liy Ramosestimaronqueel Instituto Materno Perinatal
destina, anualmente, el 13% de su presupuesto total para el trata-
miento de aborto incompleto (Li y Ramos, 1993).

Segun el Censo de Infraestructura Sanitariadel MINSA, los egresos
del servicio de Obstetricia representan casi la tercera parte del total
de egresos en 1991, considerando, ademas, los servicios de Medi-
cina, Cirugia, Pediatria y Ginecologia.
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- Entre las mujeres que no se hospitalizan por aborto, se cuenta a
aquéllas que no sufren complicaciones, a las que las sufren pero
van a las farmacias o a los consultorios privados para atenderse, y
a un numero desconocido de mujeres que muere como consecucn-
cia del aborto sin haber recibido nunca tratamiento en un estable-
cimiento de salud.

- La tasa de complicacion estéa en relacién directa con el método o
técnica utilizada para practicarse el aborto. Segun las personas
entrevistadas, las mujeres usan una amplia variedad de técnicas
para provocarse un aborto que van desde procedimientos moder-
nos, eficaces y seguros (como la dilatacién quirtrgica, el curetaje y
la aspiracién por vacio realizada en consultorios médicos o en
clinicas especiales) a un amplio surtido de métodos populares
aplicados por las propias mujeres o por personal no capacitado y
que representan un serio peligro para la salud de la mujer -y que
son los que probablemente originan los casos que terminan en
hospitalizacion-.

Como se ha visto, a pesar de sus limitaciones de cobertura y de
calidad de informacion, las estadisticas hospitalarias son, en ausencia
de otras fuentes confiables y de alcance nacional, una valiosa fuente
para aproximarse a una medicién nacional del aborto. Combindndo-
las con otros datos se llega a estimar que el aborto inducido ilegalmen-
te es un acontecimiento bastante mas frecuente que lo que algunas
autoridades de salud y lideres de opinion quisieran aceptar. Mds aun,
a juzgar por la magnitud y las caracteristicas de los procedimientos a
los que se someten los distintos grupos de mujeres, es un grave
problema de salud publica que afecta mds a las mujeres de sectores
populares, entre quienes muy pocas tienen acceso a servicios seguros
de aborto o de tratamiento de aborto incompleto. Si la alta incidencia
de abortos clandestinos es reconocida e igualmente reconocido y
aceptado su impacto sobre la salud de la mujer, pareceria que los
esfuerzos deberian concentrarse en cémo manejar este problema
particularmente, favoreciendo el acceso a servicios y a métodos de
planificacién familiar.
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¢) Mortalidad materna

La Organizacion Mundial de la Salud (WHO) ha estimado que
anualmente se producen alrededor de 500 mil muertes por causas
relacionadas con el embarazo y el parto, y que cerca del 99% ocurre en
los paises en desarrollo. De esas muertes, es sabido que entre el 23 y el
41% resultan de complicaciones de abortos ilegales practicados por
personal sin capacitacién, aunque un dato mas conservador, derivado
deestadisticashospitalarias, sefialaque entre el 20y €l 25% de muertes
maternas es atribuible a aborto inseguro.

En el Peru se calcula que cada afio fallecen entre 1800 y 2000
mujeres como consecuencia de complicaciones del embarazo o del
parto. La tasa de mortalidad materna de 261 por 100 mil nacimientos
vivos (Vallenas, G. 1993); es una de las més elevadas de la regién
después de Bolivia (480) y Paraguay (380). La edad promedio de las
mujeres fallecidas por causas maternas durante los afios 1990/91, en
Lima Metropolitana, fue de 29 arios (Lip y Col.); es decir, una edad en
la que la mujer es clave para el desarrollo de la familia y la sociedad.
Los indicadores de atencion pre-natal y del parto en el pais son
bastante deficientes. En efecto, la tercera parte de los nacimientos
ocurrieron sin haber tenido atencién pre-natal y algo mas del 54%
ocurrid fuera de un establecimiento de salud (ENDES II).

Existen cuatro condiciones que hacen a la mujer especialmente
susceptible a la muerte o a las enfermedades relacionadas la embara-
zo. Estas son:los embarazos precoces, tardios, numerosos odemasiado
frecuentes. De acuerdo a las defunciones registradas por el Ministerio
de Salud (Cuadro 5), el aborto practicado en malas condiciones es la
tercera causa mds importante de muerte materna después de la
hemorragia y la toxemia, pero algunos especialistas destacan que, en
realidad, puede ser la segunda o quizas la primera causa, dado que en
los certificados de defuncién, por lo general, se anota la causa final de
la muerte y no la bésica, de modo que muchas de las muertes reporta-
das por hemorragia o sépsis, pueden ser consecuenciade complicacio-
nes de aborto.
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Cuadro 5

Mortalidad materna por causas

1986 - 1990
%
TOTAL 100.0
HEMORRAGIA 50.2
TOXEMIA 134
ABORTO 13.1
PROBLEMAS OBSTETRICOS 6.1
COMPLICACIONES DEL PUERPERIO 17.2

Ministerio de Salud. Oficina de Estadistica e Informdtica. Defunciones Registradas 1986 -1990
Lima, Octubre 1992

IL. Interpretacion criticadeloacontecidoen estetemay perspectivas
para el corto y mediano plazos.

Aunque se aprecia avances de la politica oficial en el campo de
la poblacién y en particular en el dela salud reproductiva, es necesario
advertir que ésta es todavia erratica e incoherente en muchos aspectos:

- Existe una Ley Nacional de Poblacién aprobada hace una década
y un Conscjo Nacional de Poblacién que ticne como misién normar
y coordinar todas las actividades en materia de poblacién; sin
embargo, desde mediados de 1991 este Consejo no tiene un presi-
dente titular, sino sdlo interino (a), lo que dificulta el cumplimiento
cabal de la misién del Consejo, revelando que para ¢l gobierno no
scria un asunto prioritario el de la poblacién. Esto parcce confir-
marse al comprobar que pese a estar finalizando el cuarto mes del
afio 1995 atin no ha sido promulgado el Programa Nacional de
Poblacién 91-95, el mismo que, después de su revision, ha sido
nuevamente remitido a la Presidencia del Consejo de Ministros.
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En el campodela poblacién, pero particularmente en el de lasalud
reproductiva, como no ocurre en otras dreas, las autoridades
politicas parecen hacerse eco de las posiciones extremas y
malintencionadas de grupos minoritarios, pero influyentes, que lo
llevan a mostrar inconsistencias en el nivel interno y externo. El
Pert es signatario de dos documentos aprobados por unanimidad
por los paises de la regién y de la sub-region: el Consenso Lati-
noamericano y del Caribe sobre Poblacién y Desarrollo y la De-
claracién Andina sobre Poblacién y Desarrollo, que fueron deba-
tidos, analizados y aprobados como parte de las actividades pre-
vias a la Conferencia del Cairo. Sin embargo, la propuesta oficial
que se llevo a esta cita mundial represent6 una alianza con los
grupos mas conservadores alli presentes, llegdndose a objetar el
términodesalud reproductiva y repitiendo, hasta el cansancio, que
el Perti lucha por el respeto a la vida, como si todos los compromi-
sos adquiridos antes de esa cita internacional y que resume el
trabajo de muchos mescs de la Delegacién Peruana, presidida por
el Secretario General de la Presidencia del Consejo de Ministros, no
significara, exactamente, el masirrestricto respeto por el derecho a
la vida y a la salud.

Las normas y reglamentos en materia de poblacién que emiten los
diversos organismos del Estado se elaboran sin coordinacion
interinstitucional, sin tener en cuenta las estrategias y metas del
Programa Nacional de Poblacién y, por supuesto, sin coordinar
con el Consejo Nacional de Poblacién.

En el terreno més concreto de la salud reproductiva, si bien existen
normas escritas y documentos publicados (MINSA 1992 a, MINSA
1992b) que contienen metas, estrategias y actividades a desarrollar
por el sector puiblico en materia de salud reproductiva y de plani-
ficacion familiar, mucho de lo escrito es s6lo declaracién sin
aplicacion practica.

La politica gubernamental en el campo de la salud reproductiva
prioriza, en su ejecucion, el aspecto clinico y médico (Manual de
Salud Reproductiva), restdndole importancia a aspectos tan im-
portantes como la informacién, educacién y comunicaciéon en
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salud sexual y reproductiva. A este respecto, se camina muy lento
en el cumplimiento de las estrategias y actividades contenidas en
el Manual de Salud Reproductiva y en el Programa Nacional de
Atencién a la Salud Reproductiva de la Familia, en la Declaracion
Andinayen el Consenso Latinoamericano, quesefialanclaramente
la institucionalizacién de un sistema de Informacién, Educaciéony
Comunicacién Social en salud sexual y reproductiva en la educa-
cién formaly no formal, trabajando conjuntamente el sector piblico
y el sector privado.

- La educacidn sexual es un tema respecto al cual las autoridades
politicas tienen una posicién ambigua, por lo que no es asumido
como una tarea prioritaria y necesaria para mejorar la salud sexual
y reproductiva de los peruanos. Mientras las autoridades y la
opinién piblica en general sigan cargando de contenidos éticos y
morales los temas de la sexualidad y de la educacion sexual -y no
consideren legitima su practica sexual-, dificilmente se podra
pensar en estrategias y programas para prevenir problemas tan
graves como el embarazo indeseado, el aborto y las enfermedades
de transmision sexual.

- Una parte importante del trabajo en el drea de la salud sexual y
reproductiva corresponde al sector privado que actualmente tra-
baja coordinadamente conel sector publico parallevar adelante los
programas de salud reproductiva y de planificacion familiar del
Ministerio de Salud y del IPSS. Estos programas, que cuentan para
su ejecucién con el apoyo sustantivo de recursos provenientes de
la cooperacién externa, estan orientados no solamente a las ércas
urbanas, sino que, haciendo un esfuerzo notable, estan llegando a
las areas rurales y a mujeres de menores ingresos. Pero, pese a su
importancia, parece no existir un apoyo politico claro a estos
programas, lo cual repercute en su eficiencia.

Finalmente, quisiera hacer algunas reflexiones sobre qué hacer
en esta materia en el corto plazo:

‘

- Trabajar integralmente el tema de la salud reproductiva no sola-
mente desde el punto de vista médico-clinico, sino también desde
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el punto de vista ideolégico, que haga posible la generacién deuna
corriente de opinién y accion que desmitifique (en los profesiona-
les de la salud, autoridades y piblico en general) el tema y haga
mads eficientes los programas. En ese entendido, la atencién en
salud reproductiva deberia propender a lograr quelas personasno
se enfermen por tener relaciones sexuales y que las mujeres no se
enfermen 0 mueran como consecuencia del embarazo y del parto.
Parece fundamental fortalecer los programas desalud reproductiva
y de planificacion familiar, estimulando la voluntad politica para
llegar a las areas rurales y sectores de menores ingresos del pafs,
aumentando la disponibilidad y la accesibilidad a los servicios.
Fortalecer la conscjeria en materia de salud reproductiva porque,
al parecer, es el flanco débil de los programas el tropezar con
actitudes, creencias y opiniones delos potenciales usuarios que son
dificiles de cambiar; las campanas de IEC resultan apenas un
esfuerzo en un contexto de mensajes totalmente contradictorios.
Trabajar basicamente en el marco de los compromisos a los que se
comprometid el gobiernoen materiade salud sexual y reproductiva
paraaspirar al logro del desarrollo con equidad social y de género.
Apoyar el trabajo académico en materia de salud sexual y
reproductiva como un insumo importante para el disefio de poli-
ticas y estrategias de atencion en este campo.

Propender a un mejoramiento de las estadisticas de salud
reproductiva para una adecuada interpretacion de las tendencias.
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Avances del Ministerio de Salud en
salud reproductiva, en el marco del
Plan de Accion de la Conferencia

Internacional de El Cairo

John Nagahata S.
Direcci6én de Programas Sociales
del Ministerio de Salud

El gobierno peruano, a través del Ministerio de Salud, ha venido
desarrollando esfuerzos importantes para mejorar el estado de la
salud reproductiva de los hombres y mujeres del pais. Esta tarea es
consecuencia de la importancia que el Gobierno asigna al desarrollo
humano y de la parcial responsabilidad social que compete al Estado
encl cuidado y el fortalecimiento del capital humano de 1a nacién. En
este proceso, el cuidado delasalud engencral,y delasalud reproductiva
en especial, adquiere prioritaria importancia como parte del proceZ
de construccién social.

A continuacién resumiré parte de los avances realizados en
diversas arcas del cuidado de salud reproductiva en el dltimo
quinquenio, y luego sefialaré algunos lineamientos y propuestas del
nuevo «Programa de Salud Reproductiva de las Personas 1995 -
2000».

Salud reproductiva (planificacién familiar)

Desde el afio 1992, l Ministerio de Salud viene realizando sus
actividades de prestacién de servicios de planificacién familiar enel
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marco del «Programa Nacional de Atencién a la Salud Reproductiva
de la Familia 1992-1995».

Este programa tiene co 10 prop6sitos fundamentales el contr-
buiral crecimiento racional de la poblacién peruana y mejorarla salud
reproductiva de las personas. Sus objetivos y metas son:

- Apoyar la libre opcion de las personas a planificar su familia,
permitiendo el acceso a los métodos anticonceptivos

- Desarrollar acciones de prevencién y promocién con el grupo
adolescente

- Apoyar las acciones de deteccion precoz del Cancer Cérvico-
Uterino

- Apoyar el diagn6stico y tratamiento de la pareja infértil
Promover el control prenatal en los grupos de riesgo.

En el altimo decenio, y par icularmente en estos ultimos cinco
afios, el programa ha crecido en forma sostenida y segura. Actualmen
ha fortalecido y ampliado la red de serv'cios parala atencién ala salud
reproductiva a nivel nacional. Es para todos evidente que se han
mejorado las arcas de gestion, capacitacion, supervisién, y de infor-
macion, educacion y comunicacion.

El fortalecimiento del programa nacional, ha permit'do un
incremento evidente en la provisién de casi todos los métodos
anticonceptivosofrecidos a través delared de servicios del Minister'o
de Salud. Este incremento ha s'do mucho mayor y mds consistente en
la provisiéon de métodos modernos y seguros. De esta manera, el
Ministerio de Salud ha logrado un crecimiento de 300 por ciento en el
numero de APP ganados en 1994 (383,560 app) respecto a lo obtenido
en 1990 (128,459 app).

Por otra parte, el apoyo institucional y politico logrado por el
esfuerzo del programa puede evidenciarse siguiendo la evolucion
financiera de los recursos asignados al mismo y su fuente de proce-
dencia. Asi, durante el afio 1994, tanto el aporte de las Agencias de
Cooperacién Internacional (US$ 389,140), como cl del Tesoro Publico
(US$738,745), fucron muy limitados. Alrespecto debemos sefialar que
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el esfuerzo nacional representa un aporte importante si tenemos en
cuenta la situacién econémica del pais en esos afios.

En el presente afio 95, como consecuencia de la recuperacién
econémica, el aporte del Tesoro Piblico se ha incrementado
substancialmente (US$ 758,756) y se consiguid, también, obtener un
mayor aporte de las Agencias de Cooperacién Internacional (US$
956,952). Es importante sefialar que las mayores fuentes de recursos
financicros externos son USAID y el FNUAP; por el lado del Estado,
el aporte financiero viene via las partidas asignadas al gasto social
(Programa deSalud Bésica para Todos y Programa de Fortalecimiento
de Servicios de Salud).

Este aporte financiero ha permitido al programa iniciar, en el
afio 1994, siete de los 32 proyectos regionales y sub-regionales de
planificacion familiar en apoyo al Programa Nacional, acorde con la
politica de descentralizacion que viene ejecutando el Ministerio de
Salud. Estos proyectos son financiados por el UNFPA por un periodo
de tres afios, y sus principales lineas de accién son: equipamiento de
losservicios,actividadesde capacitacion, supervisién y apoyo logistico.

El programa promucve la investigacién en salud reproductiva
a través de siete proyectos con universidades en Cajamarca, San
Martin, Amazonas, Lima, Ayacucho y Tacna. Asi mismo, se encuen-
tran en su fase final tres investigaciones relacionadas a niveles de
fecundidad, demanda y fecundidad de adolescentes con el INEI.

Los avances de este programa se reflejan claramente en los
1esultados obtenidos porla Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar
(ENDES111991-1992), 1a cual encuentra un crecimiento poblacional de
2.0 por ciento, unareducciénde la tasa global de fecundidad a 3.5 hijos
por mujer; y un predominio del uso de anticonceptivos de 36 por
ciento en las mujeres en edad fértil, y de 59 por ciento en las mujeres
unidasenedad fértil. La misma fuente sefiala, ademds, que el Ministerio
de Salud esla primera fuentede suministro demétodosanticonceptivos
modernos a la que recurren los hombres y mujeres del Peru.
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Salud del adolescente

El aporte financiero del proyecto del FNUAP «Salud
Reproductivadel Adolescente PER/94/PO3», ha permitido cjecutare
iniciar las actividades de sicte centros de atencién a la salud
reproductiva del adolescente (CESRA) en los siguientes estableci-
mientos:

- (CSdeSan Fernando (Universidad Nacional Mayor de San Marcos-
UNMSM)

- Escuela de Obstetricia (UNMSM)

- Facultad de Obstetricia de la Universidad de San Martin de Porras

- CS. de Magdalena del Ministerio de Salud.

- CS. de Vitarte del Ministerio de Salud.

- C.S.delaFacultad de Ciencias de la Univ. Nacional de Cajamarca

- Facultad de Obstetricia de la Univ. San Cristébal de Huamanga

El trabajo intersectorial ha permitido que el equipo técnico de
estos centros sea conformado por profesionales enel drea, financiados
por las instituciones responsables de los mismos. El proyecto del
FNUAP financia tinicamente un coordinador, quien recibe una re-
muneracion de acuerdo a los niveles del sector Salud.

Loscentros estandestinadosa prestaracciones preventivasy de
promocidn para preservar la salud reproductiva de los adolescentes
en el ambito de su comunidad y cultura, utilizando, para cllo, las
agrupacionescomunitarias existentes(clubes, organizacionesjuveniles,
etc), y desarrollando acciones de consejeria en sexualidad responsa-
ble, salud reproductiva y metodologia anticonceptiva. El proyecto
contempla que scan los mismos adolescentes quicnes participen en la
elaboracién de sus materiales educativos y programen actividades de
acuerdo a sus intereses.

El proyecto propone que los sicte centros orienten y presten
conscjeria a 52,400 adolescentes de ambos sexos que habitan en las
arcas del mismo. Se espera, ademds, que unos 25,000 adolescentes
puedan optar libremente por el uso de los servicios de salud
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reproductiva y planificacién familiar del Ministerio de Salud.

El programa de atencién a la salud escolar y adolescente en
convenio con ¢l Ministerio de Educacion ha logrado promover accio-
nes educativas de prevencién y promocién de la salud integral,
incluyendo, en la curricula de los niveles inicial, primario y secunda-
rio, cursos de linca en educacion para la salud. Igualmente, ha conse-
guido instalar servicios diferenciados de atencion integral al adoles-
cente en la red de establecimientos del Ministerio de Salud.

Uno de los mas importantes logros del programa es el desarro-
llo de un programa intersectorial dirigido a la prevencion del maltrato
infantil, donde las acciones de tratamiento, evaluacién y seguimiento
la realiza cl personal profesional en los Hospitales del Ministerio de
Salud. En caso de mayor complicacion, el caso social sc deriva a la
Fiscalia de la Nacién .

Salud materno-perinatal

El programa materno-perinatal ha incrementado en forma
importante la cobertura de atencion prenatal, control puerperal y de
parto institucional, registradas en el ultimo quinquenio. Asi, de 1990
a 1994, el numero de gestantes controladas se increment6 de 169,151
a 407,339; el nimero de controles puerperales realizados pas6 de
64,054 a 188,651; y el nimero de partos atendidos ascendi6 de 94,174
a 235,074, en 1994.

Otros importantes logros del trabajo interdisciplinario,
interprogramaticocintersectorial quedesarrolla este programa son: la
vacunacion antitetanica en gestantes, mujeres en edad fértil y ado-
lescentes, destinada a disminuir la frecuencia del tétanos neonatal; asi
mismo, la capacitaciéna parterastradicionales, para mejorarla atencion
del partoyel control prenatal en zonas rurales dispersas einaccesibles.

Es importante sefialar que estas acciones son financiadas casi
totalmente por recursos provenientes del Tesoro Publico y que la
prioridad del programa es lograr el acceso universal a un parto
institucional gratuito o de bajo costo, que permita iniciar la vida de
todos peruanos con el principio basico de la equidad.
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Programa de Salud Reproductiva 1996 - 2000

Al inicio de mi gestion, 12 de abril del presente afio, encontré
que enel Ministerio de Salud se iniciaba un proceso de racionalizacién
estructural de los programas de salud, que permitira, por un lado, la
integracion y fortalecimiento de los programas dedicados a la aten-
cién de las enfermedades y epidemias y, por el otro, la priorizacion,
fortalecimiento y consolidaciéndelos programas destinadosa preser-
var la salud de la madre y el nifio.

Como parte de esta tltima tarea, la Direccién de Programas
Sociales, integrado porlos programasde Planificacién Familiar, Salud,
Mujer y Desarrollo, y Salud Escolar y Adolescente, incorpora, en un
principio, los programas Materno-Perinatal y de Controlde Céncerde
Cuello Uterino, iniciando la articulacién funcional que permitira
fortalecer y consolidar acciones para la atenci6n integral a la salud
reproductiva de los hombres y mujeres del Perti, cualesquiera sea su
edad.

La integracién en proceso responde a un esfuerzo deliberado
por mejorar la eficiencia de los programas del Ministerio de Salud y al
proceso de racionalizacion administrativa que nos lleva a identificar
la Direccién de Programas Sociales como tnico punto focal e
interlocutor vélido del Ministerio de Salud para todas las acciones,
programas y proyectos en salud reproductiva y poblacion.

Debe entenderse que esta integracion se da para poder utilizar
al méximo las potencialidades de los escasos recursos humanos dis-
ponibles. Elprocesodeintegracién interna serd progresivoycomenzara
por la conjuncién de las actividades de capacitacién y supervisién de
los programas de planificacion familiar y materno-perinatal.

La primera actividad integrada de estos programas serd la
proxima «Reunién Nacional de Evaluacién, Programacién y Elabo-
racién del Plan Operativo 1995». De la misma manera, se ha iniciado
la aplicacién de un plan integrado de capacitacion y supervision, y la
unificacion de los coordinadores subregionales de estos programas
(actualmente, s6lo quedan por unificar 8 de los 32 coordinadores
subregionales).
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Otra accién inmediata ha sido la adjudicacion de los recursos
disponibles financieros, de infraestructura y recursos humanos en
cada programa, a un fondo comiin, independientemente del origende
los mismos. Este proceso seha iniciado ya, mediante la unificacion del
personal, equipos y materiales médicos y de oficina disponibles. Es
probable que esta accién favorezca inicialmenteal programa materno-
perinatal, pero estamos seguros que el beneficio mayor sera recibido
por los usuarios de los servicios de salud reproductiva, a nivel nacio-
nal.

La accién conjunta del personal profesional de ambos progra-
mas y la posibilidad de compartir sus experiencias y funciones,
fortalecera la capacidad de respuesta de la Direccién de Programas
Sociales. Un ¢jemplo de ello es la posibilidad real de hacer operativas
las acciones de prestacién de servicios a través de los departamentos
y serviciosasistenciales de ginecologia y obstetricia, los cuales muchas
veces sc encontraban ajenos y aislados de las coordinaciones de los
responsables de los programas a nivel nacional, subregional, o de las
unidades territoriales de salud.

Por ultimo, debo sefialar que hemos iniciado el proceso de
elaboracion del nuevo Programa de Salud Reproductiva 1996-2000,
proceso que esperamos sea 1o mas participativo posible. Este programa
incluird acciones integradasderegulacién voluntaria dela fecundidad,
salud del adolescente, salud materno-perinatal, prevencién del cincer
ginecoldgico, diagndstico y tratamiento de la pareja infértil, y diag-
ndstico y tratamiento de las enferinedades de transmisién sexual,
incluyendo ¢l VIH-SIDA.

El programa propuesto serd destinado a consolidar y hacer
autosostenidos los logros alcanzados por el Ministerio de Salud en el
area de planificacion familiar, mejorando y ampliando la atencién a
otros aspectos del cuidado de la salud reproductiva, como eje indis-
pensable para el desarrollo humano y de una construccion social con
identidad propia a cada conjunto social.

La elaboracién final, la ejecucién y el éxito de este nuevo
programa dependeré del compromiso y esfuerzo responsable, indivi-
dual y colectivo, que todos los presentes y nuestras instituciones
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podamos brindar al Ministerio de Salud en los cinco afios que nos
separan del afio 2000.

FUENTES DE FINANCIAMIENTO DIRECTAS
DEL PROGRAMA DE PLANIFICACION FAMILIAR
(en nuevos soles)
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Comentario

Dr. Daniel Aspilcueta Gho

I. Salud reproductiva y obligaciones después de El Cairo
(Dr. José Donayre)

Nos hace recordar que los acuerdos de El Cairo son resultados
de un proceso en el cual van madurando conceptos y enfoques de los
programasde salud y poblacién. En los afios 1950-1960 los programas
son verticales, con énfasis en la anticoncepcién. En los afios 1970 se
plante que una asociacion natural era con la salud materno-infantil.
Estos programas integrados predominaron.

Desde la Conferencia de México a la de El Cairo se destacé la
importancia de la condicién de la mujer en el espectro de problemas
afines a la fecundidad.

En El Cairo, a diferencia de las anteriores, se incorporé el
desarrollo socioeconémico, el derecho a la salud, derechos
reproductivos, la salud sexual, entre otros. Esto significa que la salud
reproductiva va mas alla del sector Salud y parte del bienestar social.
Estoesimportante porquecomproraeica varios sectores comprendidos
en ¢l desarrollo social y pasa a ser un problema multisectorial.

Acciones en el Sector Salud:

1. Planificacién Familiar: Incorporando al hombre y atendiendo a
los adolescentes.

2. Salud Materna: Desde la menarquia hasta la menopausia, aten-
diendo a los adolescentes.

3. Aborto: Un reciente estudio muestra que de 905,400 embarazos
aproximadamente 271,000 terminaron en aborto inducido; esto es
grave y la opcién fundamental es la prevencién. Para ello cs
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fundamental acciones de educacion y consejeria, y de aumento en
la tasa de uso de anticonceptivos.

4. Infecciones del tracto reproductivo: Debemos recordar ¢l gran
numero de contagiados por infecciones del aparato reproductor,
las ETS y el creciente niimero de infectados de VIH. Hoy, la
«cultura del silencio» en los sectores mas pobres del pais se ha
vuclto «normal» los dolores pélvicos, los «descensos» (leucorrea)
yladisparcunia. Las mujeres pobresconvivenconelloy seconsidera
quecs «partede ser mujer». Elamplio enfoquedesalud reproductiva
nos debe hacer atender estas demandas.

5. Infertilidad: Debemos reducir la incidencia de infertilidad y
subfertilidad; si tecnemos cn cuenta su estrecha relacién con la
Tuberculosis y con las ETS.

Esto es un desafio para el sector salud ya que el caso no se trabaja
en este tema y hay grandes necesidades no atendidas.

II. Algunas consideraciones sobre la salud reproductiva en el Peri.
(Lic. Delicia Ferrando)

Esta exposicion nos hace recordar las definiciones de salud
reproductivay elsignificado delosderechosreproductivos y derechos
humanos, su situacién en el Per, la participacion del hombre y las
necesidades insatisfechas, quellegaa un millén quinientas mil mujeres
en edad fértil -claro debo reclamar a los demégrafos que consideren a
los hombres en edad fértil en sus clculos-; expone la dimensién del
problema de las ETS y la falta de estadistica en el MINSA sobre este
importante tema. Luego, trata sobreclaborto; paraentenderlodebemos
reconocer que el promedio de hijos por mujer descendié de 6.5 a 3.5
hijos por mujer en un periodo de 22 afios (un récord); pero el niimero
ideal de hijos es 2.5. Aunque la demanda por métodos modernos es
creciente, la mezcla y accesibilidad a éstos presentan limitaciones y
deficiencias, y la tasa de continuidad es baja. Por ello, debemos
entender que tras cl descenso en la fecundidad existe una «cultura de
la muerte» ya que cl aborto inducido y el infanticidio han sido y son
una real «solucién» para un importante sector de la poblacién. Se
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presentd un estudio donde se muestra que de los 905,400 embarazos
en 1992 el 30% culminaron en nacimientos indeseados y otro 30%
terminaria en aborto inducido.

III. Avances del Ministerio de Salud en Salud Reproductiva, en el
marco del plan de accion de la CIPD de El Cairo
(Dr. John Nagahata).

Debemos destacar los objetivos del programa que incluyen la
libre opci6n de las personas a planificar, permitiendo el acceso a los
métodos anticonceptivos. Ademds, desarrollar acciones preventivo-
promocionales con el grupo adolescente; apoyaracciones de deteccién
precoz del cédncer-uterino; apoyar el diagnéstico y tratamiento de la
pareja infértil; promover el control prenatal en los grupos de riesgo. Se
expuso que se ha fortalecido y ampliado la red de servicios a nivel
nacional. Este fortalecimiento permite mostrar grandes avances tanto
enla provisién de métodos ofrecidos como de la mezcla, obteniéndose
un incremento del 300 por ciento de los APPs producidos en 1994
(383,560) en relacién a los de 1990 (128,459). Ademds, hay que resaltar
que el financiamiento tanto internacional USAID y FNUAP como la
contribucién del Tesoro Publico, se ha incrementado, permitiendo
atender mds proyectos regionales como subregionales.

ElProgramade Salud del Adolescenteesunimportanteavance,
querealizaactividadescnsiete centros programados dandoconsejeria
a 52,400 adolescentes y se espera que, de ellos, usen los servicios de
salud reproductiva unos 25,000. Esto muestra que este sector casi
olvidado esté siendo atendido, y es de esperar que se amplien a las
principales ciudades y se atiendan sus necesidades, ya que este es un
grupo de alto riesgo en embarazos indeseados y ETS.

Estas exposiciones nos mostraron las nuevas tendencias inter-
nacionales, los grandes desafios del pais, asi como las respuestas del
MINSA; debemos reconocer que hay inmensas necesidades insatisfe-
chasen salud reproductiva -tarea que nos debe mantener ocupadosen
los préximos afios- y deseo, como todos, el éxito en los programas y el
correspondiente impacto en la poblacién que tanto lo necesita.
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Comentario

Haideé Obando

Felicito lasbrillantes exposiciones delosdoctores José Donayre,
Delicia Ferrando y John Nagahata, cuyas ponencias sirven de marco
a este comentario.

Tanto el Dr. Donayre como Delicia Ferrando, sc refieren al
Programa de Accién de la CIPD y, principalmente, al concepto de
salud reproductiva ligada estrictamente con los derechos
reproductivos, como «un estado general de bienestar fisico mental y
social y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias del sistema
reproductivo, sus funciones y procesos. Entrafia la capacidad de
disfrutar de una vida sexual satisfactoria, y sin riesgos de procrear y
la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cudndo y con qué
frecuencia» porlo que, idealmente, los servicios de salud reproductiva
deberian incluir informacién y servicios de planificacién familiar,
atenci6n pre-natal, obstétrica y de post-parto, informacién y educa-
cién sobre paternidad responsable, prevencié~ y tratamiento de la
infertilicad, de las infecciones del apziato reproductivo, enfermeda-
des transmisibles sexualmente (ETS) e informacién y educacién sob e
sexualidad humana y salud sexual.

Asimismo, Delicia Ferrando nos muestra la situacién de la
salud reproductiva en el Perti y sus principales problemas:

ETS: Las mujeres estin més expuestas a este tipo de enfermedades de
transmisién sexual, siendo las de mayor frecuencia la gonorrea y
trichomoniasis, enfermedad pélvica inflamatoria (EPI), neoplasia cer-
vical, etc., del mismo modo los varones y, principalmente, los jovenes.
Aborto: No se tiene informacion oficial, sélo aproximaciones de
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mujeres que sufren complicaciones y acuden a hospitales. De ellas, el
69% es de procedencia rural, 44% urbana, 9% con recursos, estiman-
dose 271 abortos inducidos cada afio en nuestro pais.Tanto el Dr.
Donayre como Delicia Ferrando enfatizan que: «La incidencia del
aborto inducido esté integralmente ligada a la entrega de servicios de
planificacion familiar. El nimero de abortos puedereducirse en forma
considerable, asegurando el acceso a métodos anticonceptivos segu-
ros, aceptables, eficaces de buena calidad, que incluya una eleccion
anticonceptiva adecuada».

Mortalidad materna: La OMS informa que aproximadamente cada
afio se producen 500 muertes por causas relacionadas con el embarazo
y el parto, 99% en paises en desarrollo: entre ollas 23 a 41% por
complicaciones de abortos ilegales practicados por personas. sin ca-
pacitacién. En el Peru se calcula que cada aiio fallecen 2,000 mujeres,
lo que representa una tasa de mortalidad materna de 300 por 100 mil
nacimientos vivos.

Los problemas de salud reproductiva de la mujer son afectadas
por el no acceso a los medios de protecciéon del embarazo y de las
infecciones de tracto reproductivo (ITRs), asi como la no posibilidad
de contar con servicios de diagnéstico y de medicina curativa; se ha
estimado que si todas las mujeres que desean controlar su fertilidad
tuvieran acceso a anticonceptivos seguros y eficaces, la mortalidad
muaterna se reduciria en un 50% ya que disminuiria el impacto, tanto
del embarazo/parto, como del aborto en condiciones de riesgos;
también disminuirfala morbi-mortalidad infantil, porque habria menos
nacimientos de alto riesgo.

Los expositores coinciden en la necesidad de un mayor acceso
aserviciosdesalud reproductivadelamujer, el varény, principalmente,
adolescentes, quienes idealmente debieran contar con una amplia
gama de servicios, incluyendo atencién ginecolégica de rutina, cuida-
do perinatal, planificacion familiar, deteccién del Cancer, servicios de
ETS/SIDA, nutriciény otros servicios adecuados a su edad y circuns-
tancias, enfatizando la informacién, educacién, comunicacién y
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consejeria. Sin embargo, la realidad econémica de muchos programas
de salud a menudo son un obstaculo para que se puedan entregar
todos estos servicios.

Losservicios deplanificacion familiar constituyen un mecanismo
especialmente adecuado para mejorar la salud reproductiva de las
mujeres. Estos servicios, por si solos, ayudan a que la mujer logre sin
problemas sus metas productivas y previenen la morbi-mortalidad
materna en forma significativa.

El Ministerio de Salud y las organizaciones privadas de plani-
ficacion familiar deberian incorporar progresivamente servicios de
salud reproductiva en programas de planificacion familiar en zonas
rurales, de bajos y/o ningtn ingreso, donde se proporcione a los
usuarios: DIUs, inyectables, condones, etc., a través de consultorios
bésicos, postasde salud, promotores voluntarios, y también considerar
ampliar sus servicios de salud reproductiva mediante:

El incentivo de la lactancia materna, como un medio de mejorar la
salud del nifio y de espaciar los nacimientos.

El fortalecimiento de la capacidad de consejeria en ETS/SIDA, de
todos los trabajadores de planificacion familiar.

El incremento de alternativas anticonceptivas disponibles para
clientes con riesgo de contraer ETS/VIH.

Ofrecer diagndstico del ETS (sifilis, gonorrea) y dar tratamiento a
las infectadas.

Ofrecer diagnésticos de emibarazo.

Proveer diagndstico y tratamientc de las ITR mds frecuentes, por
ejemplo, trichomoniasis, secreciones vaginales, etc.

Proveer asesoria para el reconocimiento de los periodos de fertili-
dad e infertilidad.

Establecer vinculos de referencia con los proveedores de parto
sin riesgo, por ejemplo, hospitales, centro de salud, clinicas priva-
das, etc.

Cuidados post-parto y servicios de ITR/VIH.

El hacer accesible a las mujeres servicios de salud reproductiva
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y una amplia diversidad de métodos anticonceptivos, asi como otros
servicios conexos a lo largo de su vida reproductiva, puede tener un
importante y positivo beneficio sobre su salud. Para ellos serd muy
valioso que los sectores comprometidos de gobierno y privado con-
tintien coordinando y potenciando acciones que conlleven al logro de
un estado general de bienestar fisico, mental y social de nuestra
poblacién.
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onclusiones y recomendaciones

Moderadora: Magdalena Chi
Relator: Antenor Guerra-Garcia

Diagnéstico y conclusiones

1.

Uno de los problemas fundamentales de salud reproductiva en el
pais, es la persistencia de altas tasas de mortalidad materna,
debido, fundamentalmente, a complicaciones de embarazo y par-
to, asi como a consecuencias de abortos inducidos.

A pesar de que el aborto es la segunda causa de mortalidad
maternaen nuestro pais, no se ha tomado medidas para prevenirlo,
ni para tratar adecuadamente los casos complicados, siendo la
mayoria de mujeresque llegan conaborto incompleto a losestable-
cimientos, maltratadas por el personal de salud.

Se observa falta de decisin politica para ejecutar los programasde
salud reproductiva. A nivel de proveedores, los servicios no tienen
buena calidad de atencién y no alcanzan la cobertura necesaria,
originando una demanda insatisfecha en la poblacion.

Los programas de salud reproductiva priorizan el aspecto curativo
de la salud reproductiva y restan importancia a la prevencion. La
organizaciéndeestos programas descuidan losaspectos culturales
de la poblaci6én y no enfocan a la pareja ni a los jovenes.

Faltan programas de educacién sexual que ayuden a las personas
a reconocer y ejercer sus derechos reproductivos, a evitar conduc-
tas de riesgo que afecten su salud sexual y reproductiva, y a vivir
responsablemente su sexualidad.
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6. Algunos sectores de la Iglesia Cat6lica atin plantean barreras para
organizar programas de educacién sexual y servicios de salud
reproductiva.

7. El varén no participa en forma activa en los programas de planifi-
cacion familiar, asi como no colabora con la mujer en la crianza de
los hijos, ni en las tareas del hogar.

Recomendaciones:

1. Insistir ante los poderes del Estado para que den mayor apoyo ala
ejecucion de los programas de salud reproductiva.

2. Mejorar los sistemas de capacitacién y formacién de los recursos
humanos en salud, mediante un esfuerzo multisectorial e
interinstitucional. A las universidades les compete el -rol mas
importante en estas acciones.

3. Institucionalizar la educacién sexual, que es una de las mejores
medidas preventivas de la salud sexual y la salud reproductiva,
sobre todo en los jévenes.

4. La educacién sexual debe completar el enfoque de género, fomen-
tar laautoestima desde la nifiez y laequidad en las relaciones entre
los sexos.

5. Las ONGsdeben compartir con el Estado su experiencia de trabajo
en salud reproductiva y en la temética de género.

6. Mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva, tanto en
la infraestructura e insumos, como en el personal calificado. El
personal de salud debe ser capacitado y sensibilizado para dar un
trato mas humano a las usuarias de estos servicios, sobre todo alas
mujeres que llegan con complicaciones de aborto.

7. En la organizacion de los servicios de salud reproductiva debe
considerarse los siguientes aspectos:

a) La diversidad cultural y regional del pais
b) Las diferentes poblaciones objetivos: adolescentes, jovenes y
adultos
¢) El enfoque de género.
8. Mejorarlaatencion profesional del parto, tanto a nivel comunitario
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como institucional. En este sentido, es importante capacitar al
personal que presta el servicio desde la comunidad, como son las
parteras y los técnicos sanitarios.

9. Mejorar el manejo médico y humano de las complicaciones del
aborto y del aborto incompleto. Para lo cual, se requiere ejecutar
adecuadamente los protocolos existentes, los sistemas de alarmas
y potenciar la capacidad de los hospitales de provincia.

10. Plantear estrategias para motivar la participacién del varon en los
programas de planificacién familiar, en las tareas domésticas de la
familia y en la crianza de los hijos.

11. Fomentar y ejecutar investigaciones de salud reproductiva, sobre
todo de sus aspectos sociales, cuyos resultados apoyen el mejora-
miento en la calidad delosservicios y en la formulacién y ejecucion
de programas de educacién sexual.

12. Potenciar a los Gobiernos Locales para que trabajen los aspectos
preventivos del programa de salud reproductiva.

13. Dar una mayor difusién al Programa de Accién de la CIPD, el
CONAPO podria tener un rol orientador y ejecutor.
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MEDIO MBIE E






Poblacion, desarrollo y medio
ambiente

Pablo E. Sdnchez Zevallos
Universidad Nacional de Cajamarca.

I. Introduccién

Poblacidn y desarrollo son dos aspectos que deben ser analiza-
dos en conjunto, a fin de comprender mejor los procesos de
interdependencia ecoldgica -especialmente, los que se refieren a la
disponibilidad, cada vez menor, de recursos naturales como agua,
alimentos y energia- y el desenfrenado crecimiento poblacional que se
observa, principalmente, enlos paises pobres y con recursos naturales
escasos, lo que ocasiona la destruccion de su medio ambiente por el
efecto de sobrecarga en el uso de éstos, generando graves procesos de
desertificacién y contaminacién.

Esto nos induce a hacer el mayor esfuerzo posible para tratar de
comprender la interdependencia de la sociedad y la naturaleza, pro-
poniéndose el desarrollo sustentable con equidad, como la estrategia
mads adecuada para mejorar las condiciones de vida del hombre sobre
la Tierra.

El factor poblacional es el elemento determinante en el mante-
nimiento del balance que siempre debe existir entre la demanda -
mediante el aprovechamiento racional de los recursos naturales- y la
oferta de los recursos que brinda la naturaleza, que pueden ser
incrementados y mejorados por la accién inteligente del hombre.

El conjunto funcional y equilibrado entre estos dos grandes
factores hace posible el desarrollo del ecosistema del lugar, regién o
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pais donde vive un determinado pueblo y que se ha dado en llamar
desarrollo sustentable o sostenido en el tiempo.

II. El problema poblacional

En la Conferencia de la Tierra (Rio de Janeiro, Junio 1992) se
afirmé que el rapido crecimiento demografico rompe el equilibrio
ecolégico.

Sabemos que en cada segundo que pasa llegan tres nuevos seres
a poblar la tierra. Si este ritmo continia, la poblacién humana se
incrementaria en 259,200 habitantes por dia y en un afio la poblacién
aumentaria en 94’608,000. Esto significa, que por cada dia hay el
equivalente de una nueva ciudad de mds de 200,000 habitantes y que
cada afio la poblacién del mundo se incrementaria en casi cuatro veces
la poblacién del Per.

Por otro lado, se calcula que para el afio 2056 la poblacnon del
mundo se habria duplicado, es decir, que 60 afios habrian sido sufi-
cientes para duplicar una poblacién de 5,744800,000 a 11,488'000,000
dehabitantes, poblacién que ha demorado miles deafiosen constituirse
y llegar a la abultada cifra actual.

Los analisis serios sobre la disponibilidad de recursos naturales
y los posibles aportes de la tecnologia moderna, no llegarian a cubrir
las necesidades de esta enorme poblacién mal distribuida sobre la
Tierra, loque, sinduda, incrementaria la pobrezaen nivelesalarmantes
en los préximos anos.

Como el crecimiento poblacional no se detendria en el afio 2056,
en los préximos afios la poblacién se duplicaria o triplicaria en cada
vezmenor tiempo, pues basta recordar que del siglo pasadoanuestros
dias la poblacién requirié de alrededor de un siglo para duplicar la
poblacién.

En el Pert, el problema es ain mds grave porque el ritmo de
crecimiento es mayor. Asi podemos ver, que del Censo de 1940 al
Censo de 1993 la poblaci6n se ha triplicado en el nimero de sus
habitantes.

Debemosindicar, que no en todas partes del mundo ni tampoco
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en los diferentes lugares de nuestro pais el problema poblacional es
igual;asi, mientrasen el LejanoOriente,como esel casode Bangladesh,
la densidad dela poblacién es de 800 habitantes por Km? en cl Africa,
Ruanda, es de 280 habitantes por Km?, en Nigeria de 120 habitantes por
Km?, y en nuestro Perii -si tomamos en cuenta la extension total del
territorio, que comprende el gran desierto costero, el semidesierto de
la sicrra y las extensas zonas de la selva que no pueden ser habitadas
y muy poco aprovechadas- tenemos 18 habitantes por Km?.

Deacuerdoalainformacién del Anuario Estadisticode 1994, en
nuestro territorio sélo disponemos de 2'561,000 Has. de tierras agrico-
las, lo queequivale a 25,610 Km?; si a ello agregamos 12°000,000 de Has.
de pastoreo quehacen 120,000 Km?, mas 10°000,000 de Has. de bosques
aprovechables que son 100,000 Km?, tendriamos, aproximadamente,
245,610 Km? de area rcalmente aprovechable. Esto dividido entre
22'640,000 habitantes resulta en 92 habitantes por Km?, densidad
poblacional que esté entre las més altas del mundo y que es agravada,
porque las hectdreas agricolas de la sierra son de baja productividad,
asi como las praderas de la Puna, salvo dreas excepcionales en pocos
lugares y en pocas extensiones. De igual manera, el bosque
aprovechable en la selva no es homogéneo y, dentro de él, son pocas
las especies aprovechables y su extraccion se hace dificil por lo
inaccesible del 4rea; no son comparables alos productivos bosques de
las zonas templadas del Hemisferio Norte o de los bosques templados
chilenos y argentinos.

En cuanto al area agricola, la carga actual de la poblacién es de
861 habitantes por Km? de tierra agricola, pero si logramos incorporar
mediante irrigaciones, practicas de conservacion de suelos y aguas,
carreteras y otro tipo de acondicionamiento, el doble de area en
nuestro pais, haria un total de 51,920 Km?que reduciria el indice a 436
habitantes por Km? de arca agricola. Estas cifras es conveniente to-
marlas en cuenta, porque facilmente se confunde extension territorial
total con extension territorial con aptitud agraria o agricola. De alli la
causadehabernos convertido enun pais importador netodealimentos
y por lo que serd practicamente imposible restablecer un equilibrio
que fue roto hace muchos afios por el crecimiento desenfrenado de la
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poblacién y la pobre tecnologia agraria.

Muchos se preguntarén, ;c6mo es qué podemos seguir subsis-
tiendo aiin con la pobreza existente? La tunica respuesta es que
disponemos de uno de los ms ricos mares que bafian nuestras costas
y que atin nolo aprovechamos en forma racional ni de forma eficiente,
pues, mientras Chile tiene una eficiencia de dos a uno, el Pert tiene de
tres a uno; esto quiere decir, que por tres Kg. de pescado -peso seco-
s6lo obtiene un kilo de harina de pescado comercial y, éste, con bajo
nivel de calidad.

Por otro lado, la transformacién industrial de nuestra pesca es
incipiente y en el gobierno anterior se permitio que las grandes flotas
pesqueras industriales del mundo exploten irracionalmente nuestros
recursos marinos; recordemos los convenios con la Unién Soviética,
con Polonia y con Cuba.

Este maravilloso recurso marino, al ser depredado, esta sujeto
a la peor agresion contaminante que, de continuar, puede terminar
con la vida en el mar. Basta observar la cantidad de desechos que
arrastran los desagiies de Lima y de otras ciudades costeras, cargados
de detergente y de los mas nocivos productos quimicos y minerales
que son activos venenos para las especies vivas del mar. Jacques
Costeau, en uno de sus documentales muestra enormes extensiones
marinas, verdaderamente desérticos, que van aumentando debido a
la depredacién y a la contaminacion.

Otro de los recursos que nos permite importar alimentos, son
los diversos minerales y metales preciosos, asi como el petrdleo,
producto que también se estd agotando. Deese modo, nos resta, como
unodelos pocosrecursos, el turismo; considero quela grandiversidad
geogréfica y ecolégica, sus maravillosos contrastes y el rico patrimo-
nio histérico y cultural que poseemos puede convertirse en uno delos
mads importantes generadores de divisas. Ademads, debemos conver-
tirnos, como nuestros antecesores incas, en los mds avanzados y
modernos agricultores, alcanzando, enla poca drea disponible, el mas
alto rendimiento.

No olvidemos, que al no disponer de grandes extensiones
agricolas los incas transformaron las empinadas laderas serranas en
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verdaderos jardines de la mds alta productividad, por lo que son
considerados como los més grandes seleccionadores de plantas ali-
menticias -que hasta ahora no han sido superadas en valor nutritivo-
y cuyos productos siguen vigentes, como es el caso del maiz de
Urubamba, de papas y de tubérculos nativos.

En América Latina, somos unos de los paises con mas baja
relacion de drea cultivada por habitante. Se calcula que en el Peri se
cultivan 0.11 Has. por habitante, que es alrededor de 900 m_ por
habitante, y que una familia de siete personas en el Perti, disponen de,
solamente, algo mds de media hectarea de drea agricola por familia;en
el caso de Chile, cada habitante tiene media hectarea de cultivo; el
Ecuador tiene mas de dos hectareas por habitante; Uruguay tiene seis
hectdreas por habitante; Argentina tiene doce hectareas por habitante;
y Bolivia tiene mas de una hectarea por habitante.

El problema, como podriamos ver, es grave en cuanto a los
alimentos, peroesigualmente grave si nos referimosaladisponibilidad
deaguadulce que fluye porrios, riachuelos y manantiales, y que se usa
con fines domésticos, agricolas e industriales. Estos son cada vez més
escasosy debido alaerosionse van haciendo cada vezmads estacionales.
En muchos casos, son verdaderas cloacas, como ocurre con el rio
Rimac, que, mas que agua, conduce abundantes desechos venenosos
con lo cual se riega cultivos alimenticios y se contamina el mar.

Se constata asi, el irracional manejo de todos nuestros recursos
naturales, conlo cual la poblacién humana seestaria autodestruyendo.

El problema poblacional no puede desligarse dela educaciony
la capacitacién, a fin de hacer tomar conciencia de nuestro medio
ambiente, de nuestros recursos naturales y de las posibilidades de
desarrollo o de vida que existe en cualquier lugar de la tierra y,
especialmente, en nuestro pais.

Es la educacion, el mas grande e importante instrumento que
debemos usar para conseguir un auténtico equilibrio entre la pobla-
cién humana y la naturaleza, pues el hombre no puede generar o
respetar lo que no conoce y no sabe de los maravillosos beneficios que
los otros seres vivos que habitan la tierra le brindan, asi como los
diversos elementos abiéticos que rodean a todos los seres vivos. Es
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necesario por lo tanto, como se ha establecido en la Agenda 21 de la
Conferencia dela Tierra como derecho del hombre, teneraccesoauna
adecuada educacién ecolégica.

III. Los recursos naturales

Todos los seres vivos, especialmente el hombre, viven y se
desarrollan gracias al agua, a la energia del sol y a los diferentes
elementos que le brinda la superficie de la Tierra llamado «suelo». Sin
embargo, vemos como diversos grupos humanos ejercen sobre la
superficie dela Tierra el mas grave efecto destructivo, eliminando, asi,
los bosques y pastizales hasta convertirlos en zonas desérticas. Con el
pretexto de mejorar aparentemente sus condicionesde vidaremueven
peligrosamente los suelos y los ensucian con toda clase de desechos
posibles, los que, con el avance de la tecnologia, van siendo cada vez
mas mortales; vemos por ejemplo, que el detergente mas moderno
posee potentes biosolventes, que si bien es cierto, deja a la ropa cada
vez mas limpia y blanca, cuando llega al agua y al suelo va a causar
graves alteraciones en la estructura de las moléculas organicas y del
agua misma, que pierde su tensién superficial. Esto le da una gran
capacidad disolvente que desordena y descompone las moléculas de
los aminoécidos, proteinas y grasas, impidiendo que estas sustancias
se integren adecuadamente dentro de las estructuras orgdnicas de los
seres vivos, que presentan graves alteraciones y llegan, finalmente, a
la muerte.

Muchos cursos de agua, antes ricos, ahora turbios, son verda-
derosdesiertosacuaticos. Enotros casos, el efectode ciertos compuestos
enel agua,como el exceso de fésforo, permite el crecimiento unilateral
y agresivo de cierto tipo de algas filomentosas y otras que cubren
peligrosamente los lechos de los rios o la superficies de las aguas,
rompiendo el equilibrio ecolégico y, en muchos casos, afectando
gravemente la vida de muchos otros seres benéficos que antes habita-
ban estos lugares.

LaFAO,en1991,informaqueenladécada delos ochenta se han
destruido bosques en el mundo a una tasa de 17°000,000 de Has. por
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afo, esdecir, 32 Has. por minuto. Enel Pert, los especialistas manifies-
tan que se destruyen mas de 300,000 Has. de bosques anualmente y,
ademds, se ha constatado que de los arboles talados se pierde, en un
mal proceso, de transformacién mas del 75% de la madera.

IV. El desarrollo sustentable con equidad
Conceptos fundamentales a tener en cuenta:

Cuenca hidrografica

Se define con este nombre a un espacio geografico que esta
limitado porlaslincasdecumbres delascordilleraso porlosdivortium
acuarum de las colinas y ondulaciones geogréficas, cuyas inclinadas
laderas o suaves pendientes permiten el flujo del agua de la lluvia
hacia unsolo cursode agua, formando una quebrada, un riachuelo, un
rio, una laguna, un lago o un mar.

Los excedentes del agua de una cuenca hidrografica se unen
para formar un solo curso y, por lo tanto, todo curso de agua tiene
siempre una cuenca bien definida en cada punto de su recorrido.

Ecologia
Es la ciencia que estudia las relaciones e interrelaciones entre

los diferentes seres del mundobiolégico y elmedio ambienteestacional
que le da sustento.

Biotopo

Es el espacio geografico ocupado por una comunidad bidtica
que se encuentra en constante relacion de interdependencia conotras,
conformando una unidad que es el Ecosistema.

Ecosistema

Es la unidad ecolGgica que tiene su propia dindmica y puede
subsistir y evolucionar en forma auténoma. Involucra la totalidad de
los organismos de un drea determinada (Biotopo). Es un sistema
relativamente estable, generado por las interrelaciones de las comu-
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nidades biéticas interactuantes sobre el medio inanimado, dentro del
cual se desarrolla, actuando todo el sistema como un conjunto fun-
cional.

Eco-desarrollo sustentable

Es una estrategia necesaria para el desarrollo orgénico, auténo-
mo, independiente y deliberado, basado en el establecimiento de una
sociedad justa, capaz de generar l0s recursos necesarios para su
existencia y mantener un equilibrio dindmico entre los recursos que se
producen y los que se consumen dentro de sus ecosistemas. Esto s6lo
es posible si se maneja racionalmente dichas estructuras bioldgicas
productivas en su conjunto y dentro de un nuevo pacto de recipro-
cidad entre la sociedad y la naturaleza.

Medio ambiente

El medio ambiente lo podemos entender como la totalidad de
los elementos naturales dentro de un drea geografica, con sus caracte-
risticas fisicas, bioldgicas, climéticas y sociales, asi como con sus
cualidades; todo esto, comprendido dentro de un ecosistema que se
interrelaciona y autoregula con otros en una region o pais.

Por lo tanto, el medio ambiente comprende la fisiografia del
suelo -dentro de él, el complejo suelo superficial y el subsuelo-, el aire,
la temperatura, la humedad, la luminosidad, la precipitacion -que
conforman el clima-, las plantas, los animales y las masas de agua -los
océanos, loslagos, losrios, losestanques, losmanantiales,los nevados,
etc-. Del mismo modo, comprende la sociedad humana con su cultura
y costumbres, que acciona sobreel conjunto, mejorando, contaminando
o, simplemente, alterando las cualidades de los diversos elementosde
su ecosistema.

Generalidades
La palabra sustentable derivadel verbo sustentar,que significa

soportar, mantener o sostener. Evitar que una estructura se caiga o,
mejor, que una estructura funcional y equilibrada pueda mantenerse
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cn ¢l tiempo y sin deteriorarse y, mas bien, mejorarse.

Al término «desarrollo» se le asigna una acepcién socio-econé-
mica que se refiere al mejoramiento permanente de las condiciones de
vida de un grupo social o de una sociedad que vive en un espacio
geografico o ecoldgico definido.

Este concepto es, porlo tanto, mdsamplio queel de crecimiento,
pues, en todo caso, desde el punto de vista biolégico, el crecimiento es
parte del proceso de desarrollo. Veamos ligeramente este concepto:

El término desarrollo enbiologia es el proceso de vidadeunser,
desde su nacimiento hasta su muerte, dentro del cual se realiza como
ser vivo y se propaga a través de sus hijos, de sus semillas o gérmenes.

Porejemplo, el desarrollo de unarbol. Seinicia conla germinacién
de la semilla en un suelo prédigo, la aparicion de la plantula y el
crecimiento de la misma, formandose el tronco, las ramas y las
semillas. Hasta este momento, la planta s6lo ha crecido. Para que
complete su desarrollo los frutos tendrian que dar semillas viables
que, depositadas enbuensuelo ybuenas condicionesdeclima, generen
muchas otras plantas semejantes, continuando el mismo proceso.

Un ejemplo similar lo podemos encontrar, cuando en un lugar
determinado se va a construir una infraestructura fisica productiva -
podria ser el caso de un hotel-, para lo cual se acumula gran cantidad
de arena, agua, cemento y otros materiales, que, sélo acumulados,
pueden generar un proceso de crecimiento, pero sin diferenciacion.
Necesitariamos, porlo tanto, queestos materiales se vayan convirtiendo
enestructuras,como ladrillos, y éstos, en paredes y cuartos; asimismo,
el cemento, el agua y el fierro transformarse en columnas y vigas. En
esta forma, se va generando un adecuado y armonioso conjunto que
hara de este hotel el lugar mas placentero, que luego de construido y
bajo una buena administracién, pueda servir adecuadamente a los
visitantes que dejardn con gusto su dinero y harédn del conjunto una
estructura funcional rentable. Esto permitira, en el futuro, construir
otro u otros hoteles similares o mejores, hasta llegar a tener una
floreciente red hotelera, lograndose asi el desarrollo de estas estruc-
turas y su conjunto funcional.

Por ello, habria que diferenciar bien el concepto de desarrollo

147



econdémico del de crecimiento econémico (también el concepto de
desarrollo econémico se vuelve limitado, cuando se refiere solamente
al aspecto delaeconomia, sin relacionarla conel bienestar permanente
dela sociedad y menos al medio ambiente y a sus recursos naturales).

Estos conceptos, trataron de mejorarse a fines de la década de
los afios 80 y sc hablé de crecimiento econémico con justicia social yde
crecimiento con sustentabilidad, que no lograron legitimizarse, por-
que slo el crecimiento econémico no consigui6 generar abundancia
permanente de bienes a la sociedad y, menos aun, eliminar la pobreza
que se incrementa en el mundo entero, principalmente, en los paises
pobres.

El término equidad se refiere a laaplicacién de la justicia en su
maxima expresién innata que, incluso, puede estar sobre el derecho
civil, cuyasleyes sondadas porlos Estados, muchas veces obedeciendo
intereses personales o de grupos. Mediante la equidad se modera el
exceso o la rigidez de las leyes; es el derecho comin que se hace mas
comprensible cuando nos ocupamos del uso racional de los recursos
naturales con un criterio de permanencia de los mismos y, mas que
nada, de una justa distribucién de los excedentes, pues los recursos
existentes no son patrimonio de la actual generacion, sino, mas bien,
de las futuras generaciones.

Desarrollo sustentable con equidad

Este concepto es, con seguridad, la expresion mas apropiada
para definir las mejores condiciones de vida de una sociedad con su
medio ambiente, manteniendo una adecuada relacién de equilibrio
queasegure la permanenciadelos principales recursos naturalesenel
tiempo.

La Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, en
el Informe sobre nuestro futuro comiin, defineel desarrollo sustentable
como «un desarrollo que satisface las necesidades del presente sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer
las propias».

Otro concepto de la misma Comisién, que fue discutido en la
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Conferencia de la Tierra (junio 1992), plantea que el desarrollo
sustentable con equidad consiste en mejorar las condiciones de vida
sin rebasar la capacidad de carga de los ecosistemas que la sustentan.

Es conveniente por lo tanto, que entendamos que el desarrollo
sustentable con equidad es una posibilidad real de los pueblos, lejos
del subjetivismo y falsas posiciones que dan a los paises del Tercer
Mundo sélo la posibilidad de una economia de supervivencia y que
hacen inviable su desarrollo. Cuando podamos asegurar que sise hace
una adecuada gestién delosrecursos naturalesy serespeta permanen-
temente el equilibrio entre la sociedad y la naturaleza, podremos
alcanzar, en cualquier lugar de la Tierra, las mejores condiciones de
vida que una familia 0 un grupo social demandan.

Planteamos, asi mismo, que para hacer aplicable ¢l desarrollo
sustentable con equidad, se tiene que visualizar con claridad los
objetivos de vida de cada grupo o de cada sociedad en intima
interdependencia con su medio ambiente o la naturaleza que lo rodea;
incluso las normas éticas y morales de esa sociedad no sélo se deben
referir al hombre mismo sino también a los animales, a las plantas, al
aire, al agua y a la tierra, que son partes de €l mismo.

De otro lado, la preocupacién de la sociedad debera estar
orientada, principalmente, a la generacién de recursos naturales re-
novables y, sobrelos excedentes producidos, a planificar su desarrollo
sustentable, en vez de agotar los recursos existentes. Insistimos enque
la sociedad actual sélo tiene prestado este espacio terrestre a las
generaciones futuras y que, por lo tanto, en la adecuacion de este
espacio, su funcién deberd ser construir sin destruir o, en tltimo caso,
construir ecosistemas mas que destruir.

Finalmente, es también importante recordar que nada de esto
tendra valor si se pierde de vista el objetivo fundamental que es
conseguir, para la especie humana y su sociedad, las mejores alter-
nativas de vida, respetando siempre sus habitos, sus costumbres y su
cultura.

Recordemos, ademds, que todos los pueblos, especialmente
aquellos que se les sindica como menos desarrollados, han aportado,
y aun aportan, valiosos instrumentos de desarrollo que deben ser
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valorados, rescatados e integrados a la estrategia planteada.

Es destacable los valiosos aportes en técnicas y diversas prac-
ticas agrarias de la cultura andina, ademés de su filosofia que alude a
este concepto a tal punto que podriamos asegurar que el desarrollo
sustentable con equidad ya fue concebido y aplicado por los antiguos
pueblos del Ande. No podemos dejar de reconocer, también, que
iguales aportes existen en las culturas mesoamericanas, especialmen-
te Mayas y Aztecas, asi como en los pueblos asiéticos.

El tridngulo del conflicto

En la naturaleza, el equilibrio es lo que mantiene el desarrollo
sustentable de un conjunto vivo, pues cada vez que se incrementa a
oferta de recursos es posible el aumento de nuevas demandas por
parte de los seres. Cuando hay un incremento desmesurado de una
especie, inmediatamente aparecen los predatores naturales que resti-
tuyen el equilibrio.

Por sus caracteristicas propias, el hombre no respeta los equi-
librios naturales, justificindose con razones técnicas y sociales que no
son muy significativas. Esto hace prevalecer la propuesta unilateral
humana sobre los equilibrios medio ambientales, generandose con-
flictos que, si no son convenientemente abordados, suscitan el
enfrentamiento, donde siempre habrd un vencedor y un perdedor.
Inicialmente, el perdedor serd la naturaleza, pero, alalarga, la sociedad
en su conjunto, pues la naturaleza o el medio ambiente terminara
negandole el agua, el aire adecuado, la tierra y todo cuanto hace
posiblesu vida.Para graficar lo expuesto, se muestra esta situacion con
el llamado Tridngulo del Conflicto del Desarrollo (Ver figura N_01).

Conflicto

Es conveniente manifestar que la acepcién que se tiene de la
palabra «conflicto», no es solamente la de un combate o de una
situacidn sin salida, sino, mds bien, la de la presencia de una con-
frontacion. Estanosfacilitara el conocimiento delosdiversos elementos
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del conflicto, a fin de eliminar o disminuir sus causas y sus defectos,
sacandole cl mdximo provecho permanente -incluso delas potenciales
energias de los elementos en pugna-, y obteniendo una mayor fuerza
para construir mejores condiciones de vida para la sociedad humana
y alcanzar el ansiado desarrollo sustentable con equidad o el
ecodesarrollo que planteamos.

Explicacion del tridngulo

El sentido de las flechas del tridngulo nos indica el incremento
de las siguientes variables. Asi, en cuanto al crecimiento econémico,
la flecha nos sefialard el mayor crecimiento, en cuanto a los recursos
naturales, el mayorusodelosmismosy,encuantoala equidad, lamejor
equidad dentro de la sociedad.

En nuestro tridngulo se puede observar como se interrelaciona
el crecimiento econémico, el desarrollo sustentable, intimamente de-
pendiente de los recursos naturales, y la equidad como simbolo de la
justicia social.

Si vemos la relacién entre crecimiento econémico y los recursos
naturales, se aprecia que hay un efecto negativo del crecimiento
industrial sobre el medio ambiente y los recursos naturales, por su
secuela de desechos y contaminacién que se dispersan, sobre todo, en
recursos tan valiosos como el agua, el suelo y el aire. Ademéas, muchos
recursos que se emplean en la industria son agotables.

En la linea A-B, que relaciona crecimiento econémico con
recursos naturales, se tiene que, a medida que se incrementa el
desarrollo econdmico, se reducen o afectan los recursos naturales; lo
justo seria que el crecimiento econémico se basara mas en una mayor
eficiencia de transformacién delos recursos y en un uso racional delos
mismos, manteniendo siempre el equilibrio entre la generacion de
recursos renovables y el aprovechamiento de los mismos.

En cuanto a la relacién entre la equidad y el uso racional de los
recursos, debemos establecer que no habré equidad en la distribucién
de los mismos si los recursos naturales fundamentales son muy
escasos, y, en este caso, la disponibilidad de los mismos no cubrird las
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necesidades dela sociedad, especialmente, enlo que se refierc al agua,
a la energia y a los alimentos. Debe existir, por ello, un permanente
equilibrio entre las necesidades dela poblacién y los recursos natura-
les. No es posible una sobrecarga poblacionalen un espacioquenola
pueda sustentar, porque esto generaré depredaci6n, primero, y, lue-
go, destruccién del espacio y emigracién automitica de la poblacion,
como ocurre en muchos lugares de la sicrra (linea A’-B").

Es conveniente indicar que estos recursos se hacen adn mas
escasos o se deterioran, por la irracional explo acién de la act'vidad
industrial, especialmente, la explotacién minera y la transformacion
metaldrgica; sc debe tener mucho cuidado en que este tipo de empre-
sas empleen tecnologias avanzadas que minimicen el impacto
ecoldgico. Estas ya son disponibles, pero no se emplean, porque a
muchos empresariosles interesa tener grandes ganancias ccondmicas,
sin importarles el deterioro ambiental.

De otro lado, falta un marco legal que adecue la explotacion
industrial a un minimo impacto ecolégico o que, en todo caso, haga
cumplir las exigencias que se establecen en los cédigos, leyes y
reglamentos respectivos.

El punto de equilibrio estaria dado porun racional crecimiento
econémico, un eficiente uso de los recursos naturales, que no se vean
afectados por una sobreexplotacién industrial, y un uso equitativo de
los disponibles recursos naturales. La sociedad deber4 encargarse de
generarlos o regenerarlos, antesque de degradarloso destruirlos; este
punto lo encontramos en la interseccién de las lineas C-Dy C'-D".

El ecosistema de la cuenca hidrogréfica

La Cuenca Hidrografica es el espacio que recoge el agua de las
precipitaciones pluviales, la energia radiante y que, de acuerdo a las
caracteristicasfisiograficas, geologicasy ecologicasdel suelo, almacena,
distribuye y transforma el agua y la energia en los més complejos y
variados recursos naturales. Estos son los que determinan el grado de
desarrollo de la cuenca hasta llegar a su climax, en donde alcanza su
mayor acumulacién energética, y que, finalmente, estd al servicio de
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lasociedad humana para su uso racional permanente o su destruccion.
Geomorfologia de una cuenca hidrografica

Las cuencas hidrogréficas estdn en constante modificacion. Su
grado de alteracién depende de la intensidad de la erosion de los
suclos -debido a las lluvias, a los procesos de deglaciacion, etc.-, de la
cobertura vegetal, de su geologia y, especialmente, de la accion de la
sociedad humana que, en su afdn de un «mejor acondicionamiento»,
no repara endestruir ¢l ordenamiento natural, que es el mas arménico
y permanente dentro de un ecosistema.

En la aplicacion de la estrategia del desarrollo sustentable, la
cuenca hidrografica es considerada comola unidad de accion y dentro
de la cual es posible aplicar plenamente la estrategia mencionada.

Ecosistema cuenca

La cuenca hidrogriéfica debe ser considerada como una gran
casa, dentro dela cual todos los elementos tienen su «sitio». Hay cosas
que estan enla cocina, otras en el dormitorio, la sala, el patio o el bario,
pero todo esto estd armoniosamente ubicado e intercomunicado. Asi,
existe un ordenamiento natural, el cual, si ha desaparecido o es
alterado, debe ser readecuado o regenerado, tratando siempre de que
este ordenamiento, en funcién de la sociedad humana, no afecte la
armonia de la naturaleza. Dentro de este acondicionamiento es licito
desarrollar un adecuado sistema vial que facilite el ordenamiento, asi
mismo, un apropiado sistema de captacion, almacenamiento y dis-
tribucién del agua, que es el elemento vital y ordenador por excelen-
cia.

También, debe ser seriamente tomado en cuenta el elemento
suelo 0 mamapacha, que debe ser, més que s6lo conservado, criado o

desarrollado, cuidando de atender, permanentemente, la salud del
mismo.

153



V. Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

En el Perti existe un peligroso desequilibrio que se va acentuando
entre ¢l incremento de la poblacién consumidora y la oferta de
recursos naturales.

En la ciudadania peruana no se tiene una clara conciencia acerca de
la gestion de los recursos naturales, especialmente, desuusoy
manejo sustentable; ademds, existe confusion entre el grave dete-
rioro de los recursos y los efectos de contaminacién ambiental; en
nuestro pais, el mas grave es el primero.

Poseemos deficientes politicas y estrategias sobre planificacion
familiar, que no permiten alcanzar una adecuada y equitativa
organizacién social y el desarrollo sustentable.

Atin no se ha establecido una adecuado sistema de educacién
ecolégica o medio ambientalista, y lo que se ha avanzado no es
suficiente por el enfoque discursivo, y menos practico, que se
asigna a los problemas ambientales.

Existe un deficiente marco legal, que no ayuda a la conservacién y
uso racional y apropiado de todos los recursos naturales, y, sobre
todo, leyes que no seajustan alas condiciones ecolégicas y ambien-
tales nuestras y copian simplemente los problemas de otros paises,
a veces, totalmente diferentes.

Recomendaciones

. Se debe elaborar para el pais, para las regiones y para los munici-

pios programas especificos de desarrollo rural sustentable con
cquidad, para lo cual es necesario la participacién de todos los
sectores y la poblacién organizada en acciones de verdadera
concertacién. En Cajamarca, se tiene una importante experiencia
de desarrollo, que se esté ejecutando mediante las llamadas Mesas
de Concertacién Interinstitucional, lideradas por el Municipio.

Que, mediante todos los procesos de comunicacién y educacion
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del pais, se programe un adecuado sistema de informaci6n sobre
una propuesta de desarrollo sustentable donde el problema
poblacional esté claramente expuesto, asi como la gestién de los
recursos naturales que estan en estrecha relacién con la sociedad y
su desarrollo.

. Enel Pert, debe establecerse un Programa de Planificacién Fami-
liar mds intenso y apropiado a las diferentes zonas geogréficas y
ecolbgicas de nuestro pais, pues el nuestro esta marcado por una
gran heterogeneidad geogrifica, ecolégica, econémica y cultural.
. Noobstante existirun movimientoecologistay medioambientalista,
éste no es suficiente y adolece de fuertes distorsiones que estan
haciendo del movimiento ecolégico una moda que luego pasard sin
mayor efecto en nuestra sociedad, pues a todo se le asigna la
palabra ecoldgico,incluso, enaspectos que nada tienen que ver con
ello. El insistir en esta moda puede ser contraproducente para el
auténtico movimiento.

Asi, se habla de moda ecolégica, detergentes ecoldgicos, miisica
ecoldgica, colores ecoldgicos, perfumes ecolégicos, etc..

Ademas, ainno se haestablecidodentrodela curricula deestudios
una adecuada insercién de conceptos y practicas, salvo acciones
puntuales como las Escuelas Azules desarrolladas en Cajamarca y
la Escuela, Ecologia y Comunidad Campesina de los Proyectos
FAO Holanda y FAO Suiza. Esperamos que muy pronto, en la
realidad educativa, se incida més en los mensajes y précticas que
faciliten la comprensién del problema ambiental.

. En el Perti es conveniente revisar el Cédigo del Medio Ambiente y
adaptarlo mejor con la poblacién y su cultura; luego de ello, se
debera dar leyes especificas de proteccién, conservacién y uso de
los recursos naturales por la poblacion.

Por otro lado, las diversas regiones del pais deben retomar su
capacidad legislativa y dar dispositivos legales que impliquen la
conservacion de los recursos naturales y su uso racional. De igual
manera, los municipios, en concordancia con la Ley Municipal,
deben asumir la gestién ambiental en sus &mbitos respectivos,
mediante proyectos de desarrollo sustentable con equidad.
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Medio ambiente, salud y
poblacion

Maria del Carmen Gastaiiaga
Ministerio de Salud.

I. Introduccién

El interés actual en el medio humano ha surgido en unmomen-
to en que los paises endesarrollo se dedican, cada vez mas, a alcanzar
la meta del desarrollo. El interés en las cuestiones relacionadas con el
ambiente ha tenido su origen en los problemas experimentados porlos
paises industrialmente adelantados. Estos problemas son cl resultado
de unnivel elevado de desarrollo econémico. La creacién de una gran
capacidad de produccién en la industria y en la agricultura, ¢l creci-
micnto de sistemas complejos de transporte y comunicaciones y la
rapida evoluciéndelos conglomerados humanos han causado darios
y perturbaciones en ¢l medio humano. Estas perturbaciones han
licgado a alcanzar tales proporciones que en muchos sitios constitu-
yen ya un grave peligro para la salud y el bienestar humano.

La incorporaci6n al concepto del desarrollo de la cuestién del
ambiente, al igual que la inclusion de otras metas sociales, plantea
problemas importantes que tienen que ver con la planificacién y con
la formulacién de las politicas de desarrollo. Enla medida en que los
objetivos ambientales apoyan o refuerzan el crecimiento econémico,
y esto puede demostrarse, se podria establecer con mayor facilidad el
lugar que les corresponde en el orden de prioridades. Es cierto que los
problemas ambientales de los paises en desarrollo ticnen, en gran
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medida, su origen en la falta de desarrollo, pero también es cierto que
los problemas que surgen del proceso de desarrollo son igualmente
evidentes en estos paises, en un grado que depende del nivel relativo
de desarrollo que hayan alcanzado. Es mas, cabe esperar que, a
medida que el proceso de desarrollo vaya avanzando, este tltimo tipo
de problema ira asumiendo creciente importancia.

Los mensajes generales de muchos estudios cientificos, asi
como de reuniones politicas de alto nivel, incluyendo la Cumbre de
Rio, de donde me he permitido tomar algunos de sus planteamientos
paradifundirlos, son muy claros: las actuales tendencias dedesarrollo

del Ser Humano y, por lo tanto, de nuestro planeta Tierra, no son
sostenibles.

II. Dindmica demografica y desarrollo sostenible

La poblacién totaldel pais, segiin el Censo 1993, esde 22,128,466
habitantes, representando la poblacién urbana el 70.1% del total, con
una tasa de fecundidad de 3,5 hijos/ mujer. En el marco socio-cultural
existente, segtin el mismo Censo y estudios sobre Necesidades Basicas
Insatisfechas (NBI), en el pais el 53.9% de los hogares presentan al
menos una NBI. La necesidad que mas afecta a los hogares es la
carencia de servicios de desague u otros sistemas de eliminacién de
excretas, lo que incrementa el riesgo de contraer enfermedades por
escasezde salubridad, situacién que comprometelasalud y vidadelas
personas, en especial de los nifios.

Para 1992, la tasa de analfabetismo global fue de 15% en las
recas rurales y alrededor del 7% en las areas urbanas, su distribucion
por sexos fuede 3.8% para hombres y 9.7% para mujeres. La proporcion
de hogares con nifios que cursan el 12 grado de instruccién y ticnen
desnutricién crénica es de 48.3%.

Hay una relacién sinérgica entre las tendencias y los factores
demograficosy el desarrollosostenible. La combinacién del crecimiento
de la poblacién mundial y la produccién con modalidades de consu-
mo no sostenibles, causa presiones cada vez mas graves sobre la
capacidad dela tierra para sustentar la vida. Esos procesosinteractivos
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afectan el uso de la tierra, el agua, el aire, la energia y otros recursos.
Si la gestion no es correcta, las ciudades que crecen rapidamente
tropiezan con grandes problemas ambientales. Elaumento del niame-
ro y tamaiio de las ciudades exige que se preste mayor atencion a
cuestiones de gobierno local y gestién municipal. Los factores huma-
nos son elementos fundamentales para el examen dc esta intrincada
red de relaciones, que deberian tenerse en cuenta adecuadamente al
formular politicas amplias para cl desarrollo sostenible.

En esas politicas se deberia prestar atencion a las relaciones
entre las tendencias y factores demograficos, la utilizacion de los
recursos, la difusion adecuada de tecnologia, y el desarrollo. En las
politicas de poblacién deberia reconocerse, también, la influencia de
losseres humanossobre el medioambientey el desarrollo. Es necesario
aumentar la comprension de este aspecto entre los responsables de la
adopcién de decisiones en todos los niveles y proporcionar mejor
informacién, en la que se puedan basar las politicas nacionales e
internacionales, asi como brindar unmarco conceptual parainterpretar
esa informacion.

Es menester desarrollar estrategias para mitigar, tanto ¢l efecto
adverso delasactividades humanas sobre el medio ambiente, como el
efecto adverso de las modificaciones del medio ambiente sobre las
poblaciones humanas. Se espera que la poblacién mundial sobrepase
los 8,000 millones de habitantes para el afio 2020. El 60% de la
poblacién mundial vive ya en las zonas costeras, y el 65% de las
ciudades con una poblacién de masde 2,5 millonesde habitantesestan
ubicadas a lo largo de las costas del mundo.

Porlo general, cnlos planesexistentes de fomento del desarrollo
sostenible se reconoce que las tendencias y los factores demograficos
son elementos que ticnen una influencia critica en las pautas de
consumo, en la produccién, en losestilos de vida y en la sostenibilidad
a largo plazo. No obstante, en el futuro serd necesario prestar mas
atencién a estas cuestiones al formular politicas generales y al elaborar
planesde desarrollo. Se deberfan combinar las cucstiones ambientales
y de poblacién en una visién integrada del desarrollo, cuyos objetivos
primordiales fueran la mitigacién de la pobreza, la garantia de los
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medios de subsistencia, la buena salud, la calidad de vida, el mejora-
miento de la condicion de la mujer, el aumento de sus ingresos y el
acceso a su enseiianza y a la capacitacion profesional, asi como la
realizacién de sus aspiraciones personales y el reconocimiento de los
derechos de los individuos y las comunidades.

Los gobiernos deberian tomar medidas activas a fin de ejecutar
programas para establecer y reforzar los servicios de salud preventi-
vosy curativos, queincluyeranserviciosde salud reproductiva seguros
y eficaces, centrados en la mujer, asi como servicios asequibles y
accesibles, segin procediera, de planificacién responsable del tamaiio
de la familia, en consonancia con la libertad, la dignidad y los valores
personales, y teniendo en cuentalas consideraciones éticasy culturales.

III. Salud humana

La salud y el desarrollo tienen una relacién directa. Tanto el
desarrollo insuficiente que conduce a la pobreza, como el desarrollo
inadecuado que redunda en el consumo excesivo, combinados con el
crecimiento de la poblacién mundial, pueden redundar en graves
problemas de salud, relacionados con el medio ambiente, en los paises
desarrollados y en los paises en desarrollo. En nuestro caso debemos
abordar las necesidades de atencién primaria de salud de nuestra
poblacién, yaque seintegran con el logro delosobjetivos de desarrollo
sostenible, teniendo en cuenta las cuestiones del medio ambiente. La
vinculacién de las mejoras de caricter sanitario, ambiental y socio-
econdmico, exige la ejecucién de actividades intersectoriales.

3.1 Atencién primaria de la salud

Lasalud depende, entltimo término, de la capacidad de controlar
la interaccién entre el medio fisico, el espiritual, el biolégico, el
econdémico y el social. No es posible lograr un desarrollo equilibrado
sin una poblacién saludable. Todos conocemos las precarias condicio-
nes socio-ambientales a las que estd sometida gran parte de la pobla-
cién, sobre todo en las zonas de extrema pobreza, es por eso que se
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doberd descentralizar la atencién primaria de salud, mediante siste-
mas locales de salud, integrando las acciones de atencion de las
personas con las de atencion al medio.

Los medios més eficaces para reducir los riesgos alos que estan
expuestas las unidades familiares dentro de su entorno socio-ambien-
tal inmediato son, sin duda, el aumento de los ingresos y la mejora del
nivel de educacion de sus miembros. Los mayores ingresos permitiran
introducir mejoras en sus hogares, entre ellas los servicios de agua y
desague. Al mejorar su nivel de educacién, mejora también su higienc
y aumenta su receptividad a los programas de salud ambiental.

3.2 Enfermedades transmisibles

Con los adelantos que se han hecho en materia de vacunas y de
agentes quimicos terapetticos se ha logrado mantener, en algo, bajo
control muchas enfermedades transmisibles. Sin embargo, atun que-
dan enfermedades transmisibles importantes respecto de las que es
absolutamente necesario tomar medidas de control ambiental. La
mayoria de afecciones requicren de un control que depende esen-
cialmente de la calidad de sancamicnto bésico (agua, cxcretas y
suelos); de la calidad de alimentos y del nivel de educacién sanitaria
de la poblacién.

Es asi que en las zonas donde existe pobreza, que sc evidencia
enviviendasinadecuadasy sin servicios bésicos, en botaderos disemi-
nados por todos lugares y en falta de educacién sanitaria, vamos a
encontrar una seriede patologias, siendoéstas, cnorden deimportancia:
infecciones respiratorias; enfermedades diarreicas agudas; cllera;
parasitosis; tifoidca; malaria; etc. Las dos primeras son el principal
motivo de consulta y muerte en menores de 1 afio.

Atravésdel tiempo, el nivel estable, einclusoascendente, delas
enfermedades transmisibles relacionadas con el medio, transmite un
complejo ambiental e institucional mas dificil de abordar por la
multisectorialidad involucrada. El mayor costo de las acciones de
control, en comparacién con el método vacunal, y, especialmente, el
poco interés puesto en ellas, asi como el escaso valor concedido en
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todoslosnivelesala prevencion ylaincapacidad de enfrentar adecua-
damente los complejos problemas del «medio», amplian las explica-
ciones de la situacién descrita.

3.3 Saneamiento bdsico

Las malas condiciones de existencia de millones de habitantes
de las zonas urbanas y periurbanas estin destruyendo su salud, sus
valores sociales y sus vidas. La capacidad de la sociedad para satisfa-
cer las necesidades humanas no han ido aumentando en la misma
medida que la poblacion y muchas personas estan malviviendo con
escasos ingresos, mal alimentadas, mal alojadas y con servicios defi-
cientes. Con muchisima frecuencia el crecimiento poblacional va
acompafiado de efectos destructivos del medio ambiente fisico y de la
base de recursos necesaria para el desarrollo sostenible.

El hacinamiento de la poblacion y el alojamiento inadecuado
son factoresquecontribuyenalaumento deincidenciadeenfermedades
de las vias respiratorias, de la TBC, meningitis y de otras enfermeda-
des.

Cambiar lo anterior es tener que mejorar el saneamiento basico,
y esto dependera de la accion coordinada de todos los niveles del
gobierno, de los sectores Salud, Educacion, del sector empresarial, de
las ONGs, y otros.

Las prioridades sanitarias son :

- Educacién sanitaria masiva

- Ampliacién y mejoramiento de los servicios de saneamiento

- Control de la contaminacion de los cursos y cuerpos de agua

- Control de la contaminacién del mar

- Control de la contaminacion fecal de alimentos

- Control de residuos y efluentes de centros de atencién de salud
- Control de plagas

3.4 Grupos de riesgo

Ademas de cuidar de la satisfaccion de las necesidades basicas
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de salud, hay que poner especial empefio en proteger y educar a los
grupos vulnerables, especialmente a los nifios, a los jovenes adultos,
a las mujeres, a las poblaciones indigenas y a los muy pobres, como
medida indispensable para alcanzar el desarrollo sostenible.

Los recién nacidos y los nifios : Los menores de 15 anos cons-
tituyen alrededor de una tercera parte de la poblacién mundial. De
ellos, mueren por lo menos 15 millones al afio debido a traumatismos
o asfixia durante el parto, infecciones respiratorias agudas,
malnutricién, enfermedades diarreicas o transmisibles; es decir, por
accidentes o enfermedades que se podrian evitar.
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MORTALIDAD INFANTIL EN LA NINEZ,
SEGUN REGIONES 1991-92

(Tasa por mil)

REGION 1 21 (3) @ (5)
TOTAL 30 34 64 30 92
Andrés A. Caceres 28 35 63 40 100
Arequipa 13 23 36 11 47
Chavin 23 35 58 25 82
Grau 39 41 80 K7\ 111
Inca 43 60 104 39 138
José¢ C. Mariategui 49 51 101 37 133
La Libertad 281 24] 521 341 84
Loreto 34 55 89 52 137
Los Libertadores

Wari 44 30 73 42 112
Nor Oriental del

Marafién 28 33 61 30 89
San Martin 39 46 85 37 119
Ucayali 36 47 84 55 134
Lima 17 14 30 10 40

1/ Calculada como la diferencia entre la tasa de mortalidad infantil
y la neonatal.

(1) Mortalidad Neonatal: comprende los primeros 25 dias nacido.

(2) Mortalidad Postneonatal: entre el primero y el undécimo mes de
vida.

(3) Mortalidad Infantil: entre 0 y 11 meses de vida.

(4) Mortalidad Postinfantil: entre el primero y cuarto afios de vida.

(5) Mortalidad en la Nifiez: comprende los primeros 5 afios de vida.

Nota: Todas las tasas estdn basadas en mas de 500 casos.

FUENTE: INEI - ENDES, 1991 - 1992.
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DIEZ PRIMERAS CAUSAS DE MORTALIDAD
INFANTIL REGISTRADA (1991 - 1992)

CAUSA 1990 1990 1991 1991
N¢ de casos % |N? de casos %

TODAS LAS CAUSAS| 13,529 100.00 11,511 100.00
Causas perinatal. 4,734 34.99 3,731

IL.RA. 4,022 29.73 3,561

ED.A 1,476 10.91 1,277

Defic. nutricion 666 492 456

Enf. endocrinas,

metabolismo 472 3.49 237 2.06
Otras enf. bacter. 372 2.75 322 2.80
Anomalias cong. 357 2.64 396 344
Enf. del corazén 193 1.43 159 1.38
Enf. sist. nerv. 130 0.96 137 1.19
Enf. apar. diges. 108 0.80 92 0.80
Resto de causas 999 7.38 1,143 993

FUENTE: Ministerio de Salud, Oficina de Estadistica e Informatica 1991 - 1992

Los jévenes: son particularmente vulnerables alos problemas asocia-
dos con el desarrollo econémico que suelen debilitar las formas
tradicionales de desarrollo social indispensables para el desarrollo
sano de los jévenes. La urbanizacién y los cambios de costumbres
sociales han aumentado el uso indebido de drogas, los embarazos no
deseados y las enfermedades vendéreas, incluido el SIDA.

La mujer: En nuestro pais sigue siendo precario el estado de salud e
la muijer, incluso se ha acrecentado su pobreza, su malnutricién y su
llegada a los servicios de salud. La Mayoria de las mujeres sigue
careciendo de oportunidades de educacién basica y de los medios
para promover su salud, ejercer un control responsable de su funcion
reproductora y mejorar su condicion socioecondémica.
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DEFUNCIONES MATERNAS REGISTRADAS,
SEGUN CAUSAS (1981 - 1992)

CAUSA 1986 | 1987 1988 | 1989 | 1990 1991
TOTAL 1/ 591 618 649 697 514 439
Aborto 53 71 58 62 57 34
Causas Obstét.
directas 532 541 581 623 449 399
Causas Obstét.
indirectas 6 6 10 12 8 6

1/ Complicaciones del embarazo, parto y puerperio

FUENTE: Ministerio de Salud - Oficina de Estadistica e Informéatica 1991 - 1992

3.5 Contaminacién ambiental y salud.

En muchos lugares del pafs, es tal la contaminacién del medio
ambiente en general (aire, auga, tierra, etc), que se estd minando
la salud e muchas personas. Esto se debe, entre otros factores, a
los cambios anteriores y actuales en las modalidad de consumo y
produccién, alos estilos de vida, la produccion y utilizacién de
energia, la industria, el transporte, etc., que no tienen en cuenta la
protecciéndel medioambiente. Ademas, enel andlisisrecientede
la OMS sc establece claramente la interdependencia entre la
salud, el medio ambiente y el desarrollo y se revela que en la
mayoria de los paises no se produce la integracién de esos
aspectos, por lo que se carece de un mecanismo eficaz de lucha

contra la contaminacion.

Principales fuentes de contaminacién en el Peru:
Industria Minera, Otras industrias (quimicas, frenos, baterias, etc.)

Cemento, Transporte (aéreo, maritimo y terrestre), Parque Automotor

Habitos de la poblacién y Residuos sélidos.
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Comentario

Juan Palao Iturregui

Considero importante, en el caso de Gastafiaga, haber tomado
en cuenta la Carta de la Tierra, que en la Cumbre de Rio se convirticra
en la Declaracién de Rio. Alli se resumen las visiones, principios y
politicas a las que llegaron, por consenso, los variados sectores dc la
sociedad mundial con filosofias distintas de vida.

Gastafiaga y Sanchez en sus introducciones nos plantean cdmo
la incorporacién de los aspectos medio ambientales y otras metas
sociales al concepto desarrollo, plantea nuevos retos tanto alos paises
desarrollados y en desarrollo. En ambos casos se trata de propuestas
de desarrollo no sustentables. Frente a estos retos es importante hacer
conocer que las formas de apoyo bilateral que se establecian ante-
riormente entre ambos tipos de paises, para dar tratamiento a estos
asuntos, no ha dado buenos resultados. La tendencia actual es pasar
delabilateralidad, que implicaba cierto tinte de «caridad», al concepto
de «trabajo asociativo», que implica, mas bien, accion conjunta por scr
problemas de carécter global. Lo que se hace alla afecta aqui y
viceversa.

En ambas ponencias se hace alusion al concepto de «necesida-
des biésicas insatisfechas». Nos preguntamos, por ejemplo, qué es la
salud, qué es el equilibrio ecolégico. Sin embargo habria que profun-
dizar, un poco més, qué conceptos se han desarrollado sobre el tema.
Serfa interesante hacer una relectura sobre necesidades bésicasalaluz
de nuevos indicadores para su medicion. Generalmente, la forma
cémo se hace un andlisis de necesidades y los instrumentos que s¢
utilizan para ello, en la actualidad, desemboca en un listado de
acciones y requerimientos de bienes econémicos que, se supone,
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deben resolver esos problemas. Sin embargo, con andlisis de este tipo,
a la fecha, las alternativas de solucién no han tenido mucho éxito.

Se propone que los diagndsticos amplien sus dimensiones de
andlisis y mejoren sus instrumentos para hacerlo. Una forma de
proceder es identificando las necesidades existenciales de la persona
priorizando las variables del ser, tener, hacer e interactuar, y cruzarlas
con las necesidades axiologicas de subsistencia, proteccion, afecto,
entendimiento, libertad, recreacion, participacién, identidad y creacién.
Un andlisis de necesidades nos mostrara que el adagio popular «no
s6lo de pan vive el hombre» es realmente sabio.

Paralelamente a lo anterior, se hace necesario reflexionar y
debatir sobre los siguientes conceptos: i) considerar a las necesidades
humanas como atributos esenciales relacionados a la evolucién hu-
mana, ii)alossatisfactorescomo formasdeser, tener, hacereinteractuar,
relacionadas a estructuras, y iii) a los bienes econdmicos como los
objetos relacionados a momentos histéricos particulares.

Es sdlo en algunas regiones que resultan marginadas por la
crisis -y en aquellos grupos que desafian los estilos de desarrollo que
prevalecen hoy en dia-, que se originan procesos auténomos, donde
los satisfactores y bienes econdmicos se subordinan, una vez mas, ala
actualizacion de las necesidades humanas. Es en estos sectores que
nosotros podemosencontrar ejemplos decomportamientos sinérgicos,
que ofrecen una respuesta potencial a la crisis que se presenta como
telén de fondo en nuestras vidas.

Ambos expositores mencionan que la relacién sinérgica entre
las tendencias de los factores demograficos y el desarrollo sostenibles
estan causando presiones graves sobre la capacidad de la tierra para
sustentar la vida.

En este punto es bueno recordar que el taller o grupo de trabajo,
deliberadamente, se ha denominado «Salud y Medio Ambiente». Ello
debe hacernos pensar en las interrelaciones que guardan los variados
convenios mundiales que elaboran, firman y ratifican nuestros go-
biernos. Mientras el Convenio sobre Poblacién enfatiza, como es
obvio, asuntos de poblacién, el Convenio de Lucha Contra la
Desertificacion y Sequia, incide basicamente en la sostenibilidad del
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uso y manejo racional del agua, la tierra y medio ambiente en sus
sistemas agricolas y pastorales.

El reto que se presenta aqui es armonizar la voluntad politica
para orientarel gasto puiblicode acuerdo alos verdaderosinteresesde
la poblacién y los mandatos que con caracter de obligatoriedad tienen
los convenios.

En ambos casos se ha hablado de planes de desarro o nacional
y la necesidad de coordinacion intersectorial en conexién con la salud
humana y la produccién y conservacion de la base de los recursos.
Pablo Sanchez menciona que debe hacerse mediante «una accion
inteligente».

Sin embargo, en ambos casos no se desarrolla como deben
implementarse estos plancs. Esbuceno recordar que enel Conveniode
Lucha Contra de Desertificacién y Sequia se menciona que el principio
fundamental para preparar programas de accién nacional ¢s, «pro-
mover la preparacién de las comunidades de base y fomentar la
participaciénde variadas personasy organizaciones para discutir qué
es lo que debe hacerse».

El asunto de lo politico -o participacién en la toma de decisio-
nes- es otro tema clave dentro de los derechos de la sociedad urbana
yrural. Eltipodeeducacién, masenfocadoa transmision deinformacion
de datos, hace que la poblacién tenga conocimientos estéticos y tenga
dificultades en su aplicacién, es decir, que no tengan la precision
adecuada para utilizar principios a nivel operativo cn la vida misma.
Ello conlleva a mantener los esfuerzos de conocimiento y creatividad
a nivel de actividades de sobrevivencia, lo que en otras palabras
llamamos pobreza en la subsistencia, enla proteccion, en lorecreativo,
en lo creativo e ,incluso, en lo afectivo y educativo.

Esta situacion se agrava aiin mas cuando la pobreza llega a lo
participativo y a la libertad de las personas. Las formas de educacion
noconllevanadesarrollaractitudes ni valoresque permitan desarrollar
una conciencia social y politica; de este forma, se agudiza el paso hacia
una participacién plena que permitadialogar einteractuaren diversos
niveles: local, regional, nacional y mundial.

Una propuesta para salir adclante debe combinar, por un lado,
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el desarrollo de capacidades para generar y aceptar conocimientos de
diversas fuentes y corrientes, y, por el otro lado, el desarrollo de
mecanismos adecuados para hacer crecer paulatinamente la concien-
cia social y politica a ser utilizados en contextos interculturales como
elandino. De esta manera puede haber una posibilidad para proponer
en las instancias respectivas para qué y cémo debieran usarse los
recursos en el marco de planes de accién local, regional o nacional.

En resumen, se debe pensar en mejorar la metodologia de
planificacién que vaya «de abajo hacia arriba» y producir planes tipo
proceso y no planes de «arriba hacia abajo», tipo documento estatico,
que no captan los intereses y expectativas de la poblacion.

En el desarrollo de la salud humana se enfatiza basicamente
actividades, variables ¢ indicadores que se conocen como atencién
primariadelasalud, enfermedades transmisibles, saneamiento bésico,
contaminacion ambiental y salud, etc.

Sobre este punto, habria que afadir y pensar en otras que
incluyan la proteccién del aire, ambiente y el clima, la proteccion del
agua, la prevencion, recogida, transporte y eliminacion de desechos,
reciclado de desechos y otros residuos, proteccién del suelo y aguas
fredticas, lucha contra el ruido, proteccién de la naturaleza y el paisaje,
lucha contra la desertificacién (degradacion de las tierras o pérdida
del potencial productivo en zonas aridas, semi-dridas y dridas
subhimedas) y los efectos de la sequia, y otras medidas de proteccién
ambiental, investigacion y desarrollo.

Para hacer operativas y concretas estas medidas el gobierno
debe mejorar sus Sistemas de Cuentas Nacionales (SCN) que incluyan
y consideren indicadores para las actividades sugeridas. Sélo asi
habra posibilidad deorientarel gasto publico para resolver necesidades
sentidas de la poblacién y plantear un desarrollo sustentable.

Ademés de los expresado para el rol de las ONGs, deberd
incluirse la necesidad de formacién/capacitacién de equipos
multidisciplinarios de acompafiamiento para facilitar la participacion
de la poblacién en las politicas de planificacién y toma de decisiones,
implementacion y revision de los planes y programas.
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Comentario

Eduardo Gil Mora

A la ponencia de Pablo Sanchez

Sc sustenta que existe y que es evidente la interdependencia
ccolégica. En efecto, esta interdependencia constituye un proceso
causal que mantiene el equilibrio existente en los ecosistemas donde
la poblacién halla los recursos naturales y extrae los elementos para
satisfacer sus nccesidades vitales. Sin embargo, debido a los actuales
estilos de desarrollo vigente, esta interdependencia se vienedebilitan-
do, conduciendo a un deterioro ambiental; en esta relacion recursos
naturales-ecosistemas-comunidades humanas, juegan papel impor-
tante algunas variables tales como:

a) La poblacién, en términos de la planificacién familiar en su creci-
miento, su distribucién espacial y el apropiado uso de los recursos
naturales.

b) Latecnologia utilizadadebeserla apropiada, a finde que noabusz
o subutilice el recurso y no conduzca al deterioro del medio
ambiente.

¢) Todo programa o proyecto debe tener, necesariamente, los estu-
dios de impacto ambiental a los efectos de introducir la variable
ambiental en las politicas de desarrollo y proponer medidas de
mitigacién en favor del medio ambiente.

d) Los estilos de desarrollo imperantes tiencn que ser revisados y
replanteados, de modo quc sean ambientalmente compatibles,
socialmente justas, econémicamente viables y politicamente acep-
tables.
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El expositor afirma que «la carga actual en términos de habitan-
tesy suelo agricolacsde 861 hab/km?y que de serampliada podria ser
de 436/km’. Esta relacién es importante en el Pert, un pais con alta
poblacion en la zona andina; gran parte de la solucién del hambre,
pobreza y desnutrici6n estard precisamente en la actividad agricola y
los politicos y nuevos gobernantes deben de considerar muy en serio
este importante aspecto.

Permitaseme comentar informacién referente a la Regién Inka:
Solo ¢l 4.0% del territorio regional tiene uso agricola (Cusco 2.51%;
Apurimac4.24% y Madre de Dios 5.42%). Los suelos con amplitud de
riego alcanzan al 0.39% y anualmente se pierden debido a la erosién
hidrica 14 toneladas de suelo fértil.

Loanterior significa que sedebe manejar el recurso hidrico para
beneficio, haciendo que las lluvias sean iitiles y evitando que no
produzca erosi6n; al respecto, es necesario «cosechar el agua» puesto
que, por ejemplo, en el Cusco llueve grandes cantidades sélo 3 meses
al afio (enero a marzo). Sin embargo, esta lluvia atin no es conve-
nientemente utilizada a pesar de que las caracteristicas topograficas,
geologicas y de permeabilidad son ptimas.

La zona andina de nuestro pais ha recibido escasa atencién
durante la época de la Reptiblica. En 1a zona andina, se originan casi
todoslos rios que irrigan el desierto costero; se hallan las pasturas que
sustentan a mas del 40% de la ganaderia nacional; se halla la mayor
proporcion delos suclos agricolas; se hallan las minas que generan las
divisas al pais; se domesticaron recursos genéticos importantes que
danlaalimentacién al paisyalmundo; sinembargo, sele otorga escasa
atencion en el presupuesto de las inversiones.

Frente a este panorama, el uso de los recursos marinos de la
costa no es la tinica respuesta, como plantea el Ing. Sanchez; nada hay
que quitarle a los esfuerzos para utilizar apropiadamente los recursos
marinos, por el contrario hay queincentivarlos; pero hay quebrindarle
toda la atencién necesaria al desarrollo de la zona andina y de la
amazonia de nuestro pais, porque, de lo contrario, la litoralizacién de
la poblacién peruana serd mas aguda.

Se hace necesario e importante puntualizar que la ampliacién
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de la frontera agricola no sélo debe ser entendida como el «ganar
mayor niimero de hectareas para la agricultura», sino debe ser enten-
didocomo el incremento dela produccién «protectora del ecosistema»,
creando, paracllo, mecanismos de produccién quecontaminen menos
y que hagan posible que la actividad agricola sca sustentable en el
tiempo.

En loquese refiere alaamazonia, ésta nodebe ser manejada con
criteriosoccidentalizadosdeagricultura; larealidad es completamente
distinta; los «aguajales» y «shebonales» asi como las qochas y lagos
poseen una productividad importante que, adecuada y convenicnte-
mente manejados, pueden proporcionar alimento para la poblacion.
Se requicre introducir practicas agroforestales y planes de manejo
tanto de la vegetacion, fauna y recursos hidrobiolégicos.

A laponencia de Maria de Carmen Gastafiaga

Es importante scfialar, que estamos asistiendo a una galopante
urbanizacién de la poblacién peruana (70.1% segtin el censo de 1993),
caracterizada por una alta tasa de necesidades basicas insatisfechas,
que conducen a situaciones de pobreza extrema y a connotaciones
medio ambientales importantes tales como la carencia de servicios
basicos (agua, desagiic, adecuada eliminacién de desechos solidos).
Es decir, que la pobreza material genera modelos de conducta
ambientalmente daiiinos; pero esta pobreza es consecuencia del
subdesarrollo, 0 mis bicen de los estilos de desarrollo impuestos.

Bien sosticne la Dra. Gastaflaga, que seria necesario prestar
atencion a los problemas ambientales que tienen vinculo conla salud.
En efecto, la mayoria de las enfermedades que forman la basc de la
piramide de la mortalidad infantil es ambiental; por consiguiente, su
disminucién no es complicada y posible de realizar a través de
actividades de sancamicento, educacién, atencién primaria, etc. Nada
debe hacerse para detener la implementacién de los grandes hospita-
lesqueatienden enfermedades congénitas y degenerativas; perodebe
de impulsarse y elevarse el presupuesto para la implementacion de
Centros de Salud que detengan las enfermedades de tipo ambiental.
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A pesar de los esfuerzos desplegados por las instituciones de
gobierno y las privadas, se observa un alarmante déficit de agua
potable en el sector rural; por ejemplo, en comunidades rurales de la
RegionInka,alrededor del 88% de las familias carecen deinstalaciones
de agua de calidad potable y, en lo referente a sistemas de desagiie o
la instalacion de letrinas sanitarias, s6lo alrededor del 8% de las
viviendas poseenunaletrina sanitaria; porlo tanto, se observaunaalta
incidencia de enfermedades, debida a la contaminacién fecal y
diseminacion de enfermedades de tipo hidrico.
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Conclusiones y recomendaciones

Moderadora:Laura Madaleingoitia
Relatora : Sandra de Rivero

Diagnéstico y problematica

1.1.Es necesario precisar y ponerse de acuerdo sobre la definicién de
algunos conceptos basicos, a partir de los documentos de las
Naciones Unidas, enespecial dela Declaracién de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo y del Plan de Accién del Cairo.

a)

El medioambiente puedeserentendido comolatotalidad de los
elementos, con sus caracteristicas fisicas, biolégicas, climaticas
y sociales y sus cualidades, que se articulan entre si, al interior
de un ecosistema. El medio ambiente incluye, entonces, a la
sociedad humana, con su cultura y costumbres, las que actiian
sobre el conjunto y altera -positiva o negativamente- las cuali-
dades de los diversos elementos del ecosistema.

b) Por su parte, el desarrollo sostenible entrafia, entre otras cosas,

o)
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la viabilidad a lo largo del plazo dela producci6n y el consumo,
en relacién con todas las actividades econémicas, la utilizacion
racional de los recursos, desde un punto de vista ecoldgico, y 1a
reduccion al minimo de los desperdicios. La integracion espe-
cifica de la variable poblacional enlas estrategias de desarrollo,
acelerara el ritmo del desarrollo sostenible y del alivio de la
pobreza, y, a la vez, contribuira al logro de los objetivos de-
mograficosyaunaumentodelacalidad de vidadela poblacién.
En este contexto, la dimensién étnico-cultural, asi como la
dimensién de género, adquieren una centralidad fundamental
en la definicién y operacionalizacién de ambos conceptos, de
naturaleza esencialmente integradora.



1.2

1.3

14

1.5

II.

El problema principal que se encuentra en el origen de los
problemas ambientales es el modelo de desarrollo vigente, sus
patrones de produccién y de consumo, y la dindmica de creci-
miento y distribucién de la poblacién.

Otro problema fundamental es el que se reficre a la metodologia
deaccion del Estado, que va «dearriba a abajo», sin considerar las
percepciones y opiniones de la poblacién, ni sus formas de ver el
mundo; ignorando, por completo, la participacién dela poblacién
en los procesos y decisiones que la afectan.

El Perti es un pais complejo, con una enorme diversidad regional
y local, tanto en el plano geogréfico, como étnico-cultural y
economico-social. La estructura centralista y sectorializada del
Estado, conduce a una mayor dispersién y desintegracién. A ello,
se agrega cl tratamiento marginal que se le otorga a los temas de
poblacién y medio ambiente, agravados con la eliminacién del
sistema de planificacién y la ausencia de una vision de largo
plazo.

Existe un gran vacio en cuanto a la educacién, capacitacién y
concientizacion de la poblacién sobre sus derechos y sus deberes,
en el campo ambiental y de manejo de los recursos naturales.
Existe, asi mismo, un desconocimiento profundo de las percep-
ciones, actitudes y expectativas de la poblacion.

Listado de problemas especificos

El grupo de Trabajo consideré que, en virtud del tema y del

tiempo disponible, era imposible realizar una jerarquizacién de los
problemas ambientales en el pais, en consecuencia, se procedié a
enumerar algunos de los problemas especificos més relevantes:

RANE bl b

Erosidn, desertificacién y desforestacién.
Contaminacién y concentracién urbana.
Ineficiente saneamiento ambiental.
Insuficiente educacién ambiental.

Procesos de toma de decisiones excluyentes.
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1.

. Falta de estudios de impacto ambiental de los proyectos de inver-
sion y desarrollo.

. Ausencia de un sistema deinformaciénestadistica sobre poblacion
y medio ambiente.

. Desconocimiento, incumplimiento y falta de concordancia en las
normas legales y los compromisos internacionales.

. Rapido crecimiento de la poblacién.

Recomendaciones

. Adecuar la legislacién ambiental, a fin de contar con el marco legal
apropiado que permita una relacién arménica entre poblacion y
medio ambiente.

. Mcejorar sustancialmente la educacién bésica, en el plano nacional,
regional ylocal. Incorporarlaeducaciénambiental enlos programas
de educacién.

. Impulsar la promocién de acciones de salud y educacién a nivel
familiar y regional.

. Las regiones deben retomar su capacidad legislativa y ampliar su
participacion en la formulacién de politicas. Para ello, es necesario
fortalecer la participacién de la sociedad civil, para que sc haga
cargo de su problemitica, participando directamente enla tomade
decisiones.

. Garantizar la participacién de los diversos niveles de actores, tales
como las instituciones gubernamentales, las organizaciones priva-
das, organizaciones de base en la comunidad urbana y rural,
industria y universidad.

. Fortalecerlosmecanismosde consultay representacién que permi-
tan recoger las aspiraciones, expectativas e intereses de la pobla-
cién, sobre salud y proteccion del medio ambiente, y trabajo.

. El papel del Estado, en ese sentido, debe ser el de supervisar
acciones. El Estado debe asumir, como responsabilidad especifica,
la proteccién del medio ambiente, desarrollando acciones preven-
tivas contra la depredacién de los recursos naturales y la conta-
minacion ambiental.
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8. Institucionalizarel CONAM y establecer mecanismos decoordina-
cién con CONAPO.

9. Generar un sistema de seguimiento, control y evaluacién de los
impactos de las actividades de salud y proteccién ambiental y de
uso y manejo de los recursos.

10. Disefiar un sistema de estadisticas de poblacion y medio ambiente,
que logre cuantificar y localizar la poblacién en riesgo por el
impacto directo e indirecto del manejo irracional del medio am-
biente y de los recursos naturales.
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El rol de la mujer en el
desarrollo

Violeta Sara-Lafosse
Red Nacional de Promocién
de la Mujer

Abordar un tema acerca de la mujer es, indudablemente, ocu-
parse de algo que concierne a la mitad de la poblacién de cualquier
pais o regién. Es, al mismo tiempo, reconocer la situacién de la
dualidad humana, expresada en la existencia de dos géneros: femeni-
no y masculino. Sin embargo, habitualmente el género masculino no
es objeto especial de estudio; s6lo el femenino, lo cual pone de
manifiesto la existencia de una situacién problematica particular o
mads aguda, que afecta especificamente a la mujer.

Dentro de ese contexto, tratar el tema del rol de la mujer en el
desarrollo, tema recurrente en todas las reuniones que se ocupande la
poblacién, supone que el rol masculino en el desarrollo se da en una
forma mas plena o efectiva, no significando problema. Pero mujery
varén viven juntos y trabajan, muchas veces, juntos. Es por eso
necesario observar y descubrir cuéles son los obstdculos que impiden
una participacién plena de la mujer en el desarrollo y qué se ha hecho
en nuestro pais para superarlos.

Parte de esos obsticulos puede ser la creencia, enraizada en
varones y mujeres, que solo el varén estd apto, por naturaleza, a
participar en el desarrollo que implica el mundo de la politica, las
decisiones, el conocimiento cientifico, la técnica, etc. Estd mentalidad
lleva a una resistencia a lo que se supone invasién de espacios
reservados tanto en el mundo masculino como en el femenino. Seestéa
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frente a lo que se llama, acertadamente, estercotipos de género.

En cl presente trabajo nos proponemos, primero, una revision
bastante somera de lo que se ha hecho desde los afios ‘70 para lograr
una mayor participacién de la mujer en el desarrollo, tanto en el
4mbito publico como en el privado. En segundo lugar, analizar la
propuesta de la Red Nacional de Promocién de la Mujer, desde la
perspectiva del Plan de Accion de la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo - CIPD de El Cairo, y dar algunos alcances
sobre el Proyecto de Plataforma de Accién hacia la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer de Beijing.

1. Acciones conducentes a la participacién de la mujer en el
desarrollo

Esindudable queen ladécadaactual seestindandolos mayores
avances en la participacion de la mujer en el desarrollo y sc estd
trabajando también en erradicar los estereotipos de género, como
fruto de una exigencia moral y legal que rechaza la exclusion de las
personas del disfrute total de sus derechos. Sin embargo, esos avances
se han venido gestando y desarrollando en las dos décadas anteriores
con mayor 0 menor participacion estatal.

1.1 Acciones durante la década de los setenta

Los afios setenta estan marcados politicamente por el gobierno
militar. Sin embargo es s6lo durante el primer quinquenio que se van
aproducir las normas publicas favorablesalamujeryala erradicacion
de los estereotipos de género. Estas surgen del sector Educacion, en
1972, al disponerse en el articulo 11 de la Ley General quelo rige, que
«La educacién sera orientada hacia la revaloracion de la mujer, ofre-
ciéndole las méximas oportunidades para undesarrollo personallibre
y pleno, tinica base auténtica de su decisiva funcién familiar y de su
participacién creadora en el proceso de transformacion y perfecciona-
miento de la sociedad peruana»; y, en el articulo 15 de la misma ley,
segun el cual «Se fomentara la educacién mixta o coeducacién que
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permite a los jovenes de ambos sexos recibir ensefianza en los mismos
centros educativos y segiin un régimen anélogo en armonia con las
condiciones reales de la vida social...»

La comisi6n creada para reglamentar esos articulos incluy6 a
representantes de la sociedad civil y de organismos internacionales:
universidades, asociaciones de padres de familia, movimientos de
Iglesia y UNESCO. El Reglamento del articulo 11 estipulaba la
formacién de un Comité Técnico de Revaloracién de la Mujer -
COTREM, dependiente de la Comisién respectiva formada por
miembrosdelaJunta Permanente de Coordinacién Educativa-JUPCE
-organismo multisectorial de alto nivel. Lo interesante del citado
Comité era su conformacion, pues incluia representantes de las or-
ganizaciones femeninas.

Las organizaciones femeninas formadas al inicio de los ‘70,
incluidas las feministas, respondieron a la oportunidad que se les
ofrecia y se conformaron como un Frente de Mujeres, eligiendo una
representante para que integrara el COTREM. Este Comité, también
multisectorial, trabajé activamente durante el afio 1973, en reuniones
semanales, y elabord el primer diagndstico dela situacién de la mujer
y los primeros lineamientos de politicas de accién para la revaloracién
de la mujer a través de acciones educativas multisectoriales. El afio
1974 se inici6 con la creacién y funcionamiento de la Comisién Na-
cional de 1a Mujer Peruana - CONAMUP, como dependencia directa
de la Presidencia de la Repiblica. Se desactivo asi el COTREM, pero
sus miembros fueron entonces destacados desde sus respectivos
sectores para trabajar en forma permanente en la oficina de la
CONAMUP.

Tanto desde el sector educativo como del CONAMUP se traba-
jo intensamente hasta agosto de 1975. En Educacién se continué con
los especialistas en Revaloracién de la Mujer que, en cada colegio de
diferentes lugares del pais, organizaban conferencias y paneles tanto
para los estudiantes como para los padres de familia, con el propésito
de debatir el tema y asi sensibilizar a la poblacién.

El CONAMUP, por su parte, elabord en una de sus secretarias
técnicas «Apuntes para un diagnéstico de la situacién de la mujer en

183



el Perti» en losaspectos econémico, educacional, juridico, organizativo
y desalud; hizo unanlisis del impacto de lasreformasen lacondicion
de la mujer; y, establecid las lineas de acci6n especificas que debieran
asumir los diferentes scctores de la actividad nacional. Se prepar6 asi
la Delegacion Peruana a la Conferencia Mundial del Afio Internacio-
nal de la Mujer en 1975. Simultaneamente, trabajo en la consolidacion
de empresas dirigidas por mujeres y en apoyar la organizacion de la
Federacién de Mujeres Campesinas. Con el cambio de gobierno se dio
por concluido el destaque de los técnicos que habian venido de otros
sectores, quedando sélo el personal de mecandgrafas y asi fué lan-
guideciendo CONAMUP hasta desaparecer.

Liquidado el CONAMUP, es en el segundo quinquenio de los
afios 70 que van surgiendo las primeras Organizaciones no Guber-
namentales - ONGs dirigidas por mujeres y orientadas a resolver la
problemética de la mujer. También se afianzaron las investigaciones
sobre la situacién de la mujer, tanto en las universidades como en
algunos centros del Estado como el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Educativas - INIDE y en el de Cultura-INC.

Por otro lado, también se dej6 sentir la accién de las mujeres
amas de casa de los barrios populares, en sus reclamaciones y luchas
por conseguir del gobierno la instalacion delos servicios basicos para
los barrios, tales como instalacion de alumbrado publico, servicios de
aguay desagiie, postasmédicas, puestos policialesy otros.Finalmente,
araiz delos paros nacionales delos afios 77y 78,y como continuidad
de las ollas comunes, se van forjando los primeros comedores popu-
lares organizados por las propias pobladoras de los barrios. Simul-
tineamente, en 1979 se culmina la nueva Constitucion Politica del
Peri, que postula la igualdad de derechos para todos los peruanos sin
discriminacién por sexo.

1.2 Acciones durante la década de los ochenta
El primer quinquenio de los ochenta esta marcado por politicas

gubernamentales, que afectan a la mujer, en franco retroceso con
relacién a la anterior década. En 1983 se aprobd un nuevo Reglamento
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para la Educacién Secundaria que condicionaba la autorizacion y el
funcionamiento de la coeducacién a determinada infraestructura. Al
mismo ticmpo se dispuso que los colegios mixtos se dividieranen dos
turnos, debiendo funcionar la seccién de mujeres en la mafiana y lade
varones en la tarde. Se mantiene asf, hasta nuestros dias, una de las
instituciones més eficaces para reforzar los estereotipos de género. En
forma paralela, la Comisién Revisora del Cédigo Civil culminé en
1984, después de 15 afios de trabajo, el Nuevo Cédigo Civil que re-
conoce a mujeres y varones iguales derechos ante la ley, plasmadosen
el Libro de Familia.

En 1984, el nuevo Concejo Provincial de Lima dispuso el otor-
gamiento de un vaso de leche diario a los nifios en edad preescolar y
para eso se organizaron en Lima los Comités del Vaso de Leche,
formados a nivel barrial por madres de familia de escasos recursos
econémicosy con nifios menoresde5afios, quienes se comprometieron
a preparar diariamente el desayuno infantil con los insumos propor-
cionados por los municipios distritales. El mismo aio el Ejecutivo
dispuso que se transfiriera, del Ministerio del Interior alos Municipios
Provinciales, la autorizacién para reglamentar las licencias especiales
que permiten el funcionamiento de los prostibulos. No se tuvo en
cuenta la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer firmada por el Perd. Tampoco la tuvo
en cuenta el Municipio de Lima, pero si algunos de otras provincias.

En 1984 la Federacion Metropolitana de los Comedores Popu-
lares realizé su primer acto publico: una marcha hasta Palacio de
Gobierno reclamando por el alza del costo de vida. El Concejo
Provincial apoyé el esfuerzo de los comedores creando los Centros de
Acopio para abaratar los alimentos, reduciendo los intermediarios.
Ese mismo afio la Primera Dama comenz6 a inaugurar las Cocinas
Familiares, en un intento de desestabilizar la organizacién popular de
mujeres, sinlograrlo. Algo semejante hizo el gobierno elegido en 1985,
creando los restaurantes populares y los Clubes de Madres.

Ambos intentos de competir con los Comedores Populares
fracasaron porque no comprendieron que éstos son de los pocos
esfuerzos de racionalizacién del trabajo doméstico. Como también lo
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son de ruptura del aislamiento y de superaci6n del trabajo artesanal,
que caracteriza la cocina unifamiliar, para convertirla en una acci6n
colectiva que, por la divisién del trabajo y las economias de escala, es
de mayor productividad. En suma, es una experiencia singular de
desarrollo que combina la produccién de alimentos a escala industrial
con el ejercicio democrético de las agentes productivas.

Durante losaiios ‘80 se multiplican, noséloen Limasinoen todo
el pais, las ONGs de mujeres y que trabajan por el desarrollo con
énfasis en el papel de la mujer. Estas instituciones asesoran a las
organizaciones populares de mujeres. El movimiento feminista se
desarrolla ampliamente teniendo como base varias de estas ONGs.
Algunas de ellas realizan importantes investigaciones sobre diferen-
tes aspectos de la condicién femenina, que compiten con las que se
realizan en el &mbito universitario. En este dltimo se ofrecen cursos
sobre la mujer en el Perd y el mundo.

En el Ministerio de Justicia se cre6 la Oficina de laMujer la que
logr6 organizar, en el segundo quinquenio, un seminario nacional
sobre los derechos de la mujer y las politicas publicas. Es también en
este periodo que el Instituto Nacional de Planificaciéon comenzé a
interesarse por el tema de la mujer. Por tltimo, al final de la década,
la Comisidn Presidencial de Poblacién disefi6 el Programa Nacional
de Poblacién incluyendo como subtema la Promocién de la Mujer.

El Programa Nacional de Promocién de la Mujer pudo haber
sido uno mas deloselaborados por algunos funcionarios especializados
con el apoyo de algunos consultores, pero no fué asi. Surgi6 la original
idea de que fuera elaborado por las propias mujeres mediante un
sistema participativo y descentralizado. Se convocé, en primer lugar,
a mujeres que tuvieran una trayectoria de trabajo con mujeres, sea en
la investigaci6n o en la accién. Este primer nicleo trabaj6 ideando el
sistema que permitiria convocar amujeres de todoslos departamentos
del Peru. Se elaboré un proyecto para hacerlo y obtener un
financiamiento.

Obtenido el financiamiento, se visitaron los departamentos,
convocando a quienes ya trabajaban con mujeres con el propésito de
que eligicran entre ellas a quienes pudieran capacitarse en el recojo de
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la informacién. En Lima se elaboraron las gufas que permitirian
recoger tanto los diagnésticos como las propuestas de accién. Asi se
tuvo en 1989 una reunién nacional de capacitacién en el manejo de las
guias. Las asf capacitadas ruvieron que replicar esta capacitacién en
sus lugaresdeorigeny supervisar el recojo deinformacién en todos los
grupos formales o informales de cada lugar, tanto en 4rea urbana
como rural. Las guias llenadas fueron recolectadas y enviadasa Lima
para su consolidacién y elaboracién del programa en base a los
diagnoésticos y las propuestas alli encontradas.

1.3 Acciones durante el primer quinquenio de los noventa

Como evento final dela formulacién del Programa Nacional de
Promocion de la Mujer se tuvo, en el primer semestre de 1990, una
Reuni6n Nacional, con dos delegadas clegidas entrelas integrantesde
cada nicleo departamental. En esa reunién se debatié y aprob6 cada
acapite del diagnéstico, cada objetivo, cada estrategia y cada linea de
accion de las nueve dreas teméticas que comprendi6 el Programa
Nacional de Promoci6n de la Mujer - PNPM.

Antela proximidad delas elecciones y conel temor queel nuevo
gobierno archivara el PNPM, las mujeres reunidas acordaron crear la
Red Nacional de Promocién de 1a Mujer - RNPM como asociacién
civil cuyo objetivo principal seria trabajar por la implementacén del
PNPM. Se eligi6 una Directiva Provisional que en el plazo de un afio
deberia elaborar el Estatuto y tramitar la formalizacién de la asocia-
cién. Mientras tanto se hizo entrega del PNPM al CONAPO para su
aprobacién a nivel oficial.

Sin embargo el hecho mas impactante de 1990 fue el shock del
mes de agosto. Puso de relieve la capacidad organizativa de las
mujeres de los Comedores Populares Autogestionarios y su espiritu
solidario. Se multiplicaron no sélo frente a la demanda creciente de
nuevassociasenloscomedores ya existentes, sino ante la necesidad de
apoyar en la organizacién de las multiples formas de preparacion
colectiva de los alimentos, que surgieron para paliar el hambre de la
poblacién. LosClubesde Madres tuvieronqueampliar susactividades,

187



incorporando la de preparacién colectiva de alimentos. Otro aspecto
importante de este proceso es, primero, la aparicion y crecimiento
paulatino, pero con fuerza, de los comedores populares en diferentes
departamentos del Pert ; luego vendria la creacion de la Comision
Nacional de Comedores, un verdadero logro.

En el 4mbito universitario se inicia, en 1990, el Diploma de
Estudios de Género, con dos semestres de estudio para graduadas de
diferentes especialidades, mujeres y varones, capitalinas y provin-
cianas, que desean profundizar sus conocimientos y sistematizar con
coherencia sus experiencias de trabajo con muijeres o al servicio de
ellas. Ya sc han graduado tres promociones y esté en preparacion la
cuarta matricula.

IL. La propuesta de 1a Red desde la perspectiva del Plan de Accién
de la CIPD de El Cairo

En El Cairo por primera vez el tema de la mujer en el desarrollo
es tratado desde la perspectiva de la relacién entre los sexos y desde
laexigencia de una equidad entre ambos. Otra novedad es el subtema
de la nifia, que va a permitir poner en evidencia la génesis de la
construccién del género en todas sus dimensiones y, finalmente, el
subtema del comportamiento masculino en términos de sus respon-
sabilidades y participacién en el dmbito doméstico. El capitulo del
Plan de Accién que vamos a tratar es el relativo a «Igualdad y Equidad
entre los Sexos» que consta, a su vez, de tres secciones: «Mejoramiento
de la Condicién de la Mujer», «La Nifia» y «Responsabilidades y
Participacién del Hombre».

21 Mejoramiento de la condicién de 1a mujer

El tratamiento de este tema es una exigencia del cuarto princi-
pio declarado en la Conferencia: «Promover la equidad y la igualdad
de los sexos y los derechos de la mujer, asi como eliminar la violencia
de todo tipo contra lamuijer y asegurarse deque sea ellaquien controle
su propia fecundidad son la piedra angular de los programas de
poblacién y desarrollo.»
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2.1.1 Bases para la accion

La seccién referida al Mejoramiento dela Condicién de la Mujer
empieza por reconocer que esta accion constituye en si un fin de la
mayor importancia, es decir, no es simplemente un medio para con-
seguir otros fines supuestamente superiores. Al mismo tiempo re-
cuerda implicitamente uno de los aspectos del diagnéstico que valela
pena destacar en nuestro medio, y es el relativo a que «la experiencia
demuestra que los programas de poblacién y desarrollo tienen la
méxima eficacia cuando, al mismo tiempo, se adoptan medidas para
mejorar la condicién de la mujer» (4.1). Lamentablemente encontra-
mos a brillantes planificadores peruanos, para quienes «mejorar la
condicion de la mujer» no es una tarea de un programa de poblacion.
A lo mas, aceptan un programa con mujeres cuyo efecto sea medible
en tasas de fecundidad. Incluso, a la necesidad fundamental de la
alfabetizacion, no le encuentran utilidad poblacional sino incluye
conocimientos de anticoncepcion.

2.1.2 Basesy objetivos

El acrecentamiento del poder de la mujer (empowerment), mal
traducido como habilitacién, supone que mujeres y varones scan
reconocidos y se comporten como iguales en la vida social. El Plan de
Accién reconoce entre las consecuencias negativas de la inequidad
entre los sexos, que la mujer esta sobrecargada de trabajo (4.1). Algo no
sefialado en el informe, pero que se desprende de lo que se afirma, es
que, por oposicion, el varoén esta aligerado de trabajo y que, en
consccuencia, existe una relacion de explotacion de la mujer por el
varon, la cual puede ser inconciente, pero no por eso menos real

Lainequidad entre varon y mujer esuno de los primeros hechos
que se presentan en el diagnéstico del PNPM. «La gran mayoria no
encuentra en el marido unarespuesta equitativade compartir con ella
las tareasdomésticas. El resultado es unasobrecarga de trabajo enla muijer,
reduciendo oanulando su tiempo libre, cotidiano o semanal, asi como
su descanso nocturno» (p. 20)

El segundo objetivo es potenciar a la mujer mediante su «plena
participacion en el proceso de formulacién de politicas en todas las
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etapas, y su intervencion en todos los aspectos y actividades relacio-
nadas con la poblacion como formuladoras activas de las decisiones».
No podemos hacer menos que recordar que el PNPM es el tnico en
haber sido formulado en forma plenamente participativa y descentra-
lizada.

Sobre la base de considerar a la educacién como uno de los
medios mésimportante para habilitar ala mujer conlos conocimientos,
aptitudes y la confianza en si misma, el tercer objetivo se plantea
«Asegurar que todas las mujeres, al igual que los hombres, reciban la
educacién necesaria para satisfacer sus necesidades humanas basicas
yejercer susderechos humanos». Enelcontexto pluricultural peruano
cl PNPM plantea «adaptar contenidos y metodologias para la lecto-
escritura a las diversas realidades socio-culturales de las regiones»
(p-87), para evitar que las analfabetas se traumaticen y acomplejen
sujetas a la castellanizacion violenta.

213 Medidas

El Plan de Accién presenta en primer lugar medidas de muy
corto plazo, pero al mismo tiempo muy generales y con un mayor
énfasisen lograrautonomia econémica parala mujer. Lamésdestacada
es la primera, que plantea la creacién de mecanismos para la partici-
pacién igualitaria y la representacién equitativa de la mujer. Nos
pareceimportante que se tome en consideracién el apoyoefectivoalos
mecanismos que las propias mujeres crean como aprendizaje para
tener una eficaz participacién. Las otras medidas de corto plazo
mencionan la educacion, el empleo y la salud, eliminando las discri-
minaciones y la violencia contra la mujer.

Las otras diez medidas son de accién permanente y tienen
mayores precisiones. Tresde ellas serelacionan a la vida familiar, tres
a sus necesidades econémicas y de empleo, y las restantes tratan el
tema de la violencia y el de su participacién y derechos politicos.

Las medidas de naturaleza politica se centran sobre exigencias
a los paises para que cumplan con las convenciones internacionales
como la Convencidn Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer (4.5) y las tltimas sobre Eliminacion de la
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Violencia y por los Derechos Humanos de la Mujer. Otra exigencia es
la de velar porque sus précticas se ajusten al principio de la representa-
cin equitativa de ambos sexos (4.8). Estas son también lineasdeaccién
del PNPM que plantea la creacion de mecanismos que velen por el
cumplimiento de la Convencidn (p.102) y que garanticen la participa-
cién de la mujer con una cuota minima del 50% en todos los niveles de
decisién (p.103).

En relacién a la actividad productiva de la mujer se plantea
como primera medida que los gobiernos aseguren que la mujer pueda
poseer en las mismas condiciones que el hombre, obtener créditos y
ejercer sus derechos juridicos de herencia (4.6). Luego se insta a
gobiernos y empleadores para que no permitan la discriminacién por
sexo en el empleo, con miras a que se eliminen las disparidades de
ingresos entre uno y otro sexo (4.7). Por dltimo, en relacién a los
programas paralas personasdeedad, reclama la atenciénal hecho que
la mayoria son mujeres, y éstas mas pobres (4.14).

El PNPM plantea, en sus lineas de accién, medidas semejantes
en relacion al derecho de la mujer a los recursos naturales y al crédito,
asi como para eliminar toda forma de discriminacién en el trabajo
(p.77). Sinembargo, la realidad peruana exige tener en cuenta formas
laborales, como el trabajo a domicilio, que no son controladas por el
Estado por la existenciade normas obsoletas, comola exigenciade una
denuncia antes de hacer una inspeccién en un centro de trabajo. El
PNPM plantea el hacerinspectorias deoficio para evitarla omisién del
cumplimiento de los derechos laborales de las trabajadoras (p.76).
Otro grupo que merece la atencién en nuestro medio es el de las
trabajadoras del hogar, que la ley todavia no les reconoce la plenitud de
sus derechos como trabajadoras (p.77-78).

Las medidas contra toda forma de violencia contra la mujer
incluyen que «Los paises deberian prohibir las practicas degradantes
como el tréfico de mujeres, adolescentes y nifias, y la explotacién por
medio de la prostitucion, y deberian prestar especial atencién a la
proteccion de los derechos y la seguridad de las victimas de esos
delitos y de quienes estén en situaciones que se puedan explotar,como
las mujeres migrantes, las empleadas domésticas y las escolares» (4.9).
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Resulta escandaloso que en paises como el nuestro no s6lo no se
prohibe la explotacién de la prostitucién, sino que sela reglamenta de
modo que los gobiernos locales puedan obtener ingresos de ella. Es
igualmente sorprendente, y por demas desagradable, observarel trato
que reciben las mujeres que realizan esta actividad, por parte de la
policia y delos medios de comunicacién quienes las consideran como
si fueran delincuentes.

Para el PNPM la prostitucién no sélo afecta a las mujeres que
son sus victimas, sino también a la juventud masculina y a las familias
en general. Como lineas de accién plantea «Desarrollar programas de
difusién masiva para lograr la toma de conciencia de la poblacion
acerca delademanda dela prostitucion y de las mafias que lucrancon
esta forma de esclavitud femenina» (p.71), y en forma general «Abolir
la reglamentacién de la prostitucién» (p. 98). Este tltimo plantea-
miento es una exigencia de ley dado que el Perti es firmante de la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacién Contra la Mujer, en la cual se acuerda la abolicién de la
reglamentacién de la prostitucién como uno de los compromisos de
los firmantes.

Otra medida del Plande Accién contrala violenciaesaquellaen
laque «Seinsta alos paisesa queindividualiceny condenen la practica
sistemética de la violacién...y a que tomen medidas a fin de asegurar
que se preste plena ayuda a las victimas de tales abusos para su
rehabilitacién fisica y mental» (4.10). Es sumamente valiosalamedida
que estamos comentando, porque no s6lo reconoce el dafio que causa
la violacién, sino que incluye el asegurar que se preste el remedio
necesario. EI PNPM se ha planteado la creacién de Comisarias de la
mujer, en cada distrito, como espacios abiertos a recibir las denuncias
de las mujeres que sufren algtin tipo de maltrato (p. 97). Estalinea de
accién es una de las que més ha sido trabajada por la Red Nacional de
Promocién de la Mujer en todo el territorio del pais.

Una novedad del informe es el planteamiento de que «Se
deberia insistir en las responsabilidades de los hombres respecto dela
crianza de los hijos y los quehaceres domésticos» (4.11). Podemos
sefialar que esta medida es coherente con la exigencia de igualdad y
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equidad entre los sexos. Los resultados de muiltiples estudios e
investigaciones han puesto de manifiesto que no habra cambios en la
situacién de la mujer mientras el hombre no comparta con ella las
tareas cotidianas del hogar, sintiéndose corresponsable de ellas. Para
apoyar que ambos puedan cumplir esas tareas «Se insta a los paises a
que apliquen programas y politicas que permitan a los empleados
poder cumplir sus responsabilidades familiares y laborales mediante
horarios de trabajo flexibles, licencias para padres y madres, servicios
de guarderias y otros» (4.13). Como refuerzo de esta medida se
plantea «alentar a los grupos activistas de apoyo a la mujer, quienes
serian centros de campafias para lograr que la mujer tenga conciencia
de sus derechos juridicos, incluidos sus derechos en la familia» (4.12).

Para la Red ha sido muy alentador que se trate el tema de la
equidad de género en relacién a la vida familiar porque esa es unade
las dreas tematicas del PNPM. Bajo el subtitulo de solidaridad en la
rcalizacién de tareas domésticas estd planteado «Capacitar a los
maestros como principal apoyo para difundir una estructura familiar
de tipo igualitario que enfatice la solidaridad de la parcja en la
realizacién de las tareas domésticas como un modelo de democracia
para los hijos» (p.71). Al mismo tiempo propone «Difundir, a través
de los medios de comunicacién masiva, los deberes y derechos de la
pareja contenidos en el Cédigo Civil, con el apoyo de instituciones
privadas u otros sectores». Uno de los servicios que facilitaria este
compartir, es el de la preparacién de alimentos, por lo que el PNPM
propone «Reducir los costos de los comedores populares a través de
acciones coordinadas con los gobiernos locales y los productores
agricolas».

2.2 Lanifia

Esta es otra novedad de la Conferencia de El Cairo, el tema
especifico de la nifia no habia sido tratado antes pese a los problemas
clamorosos de discriminacién que se veian en algunos paises. Uno de
los Principios aprobados en la Conferencia incluye la siguiente pro-
posicién: «Los derechos humanos de la mujer y de las nifias y
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muchachas son parte inalienable, integral e indivisible de los dere-
chos humanos universales». En el Plan de Accion el término «nifia»
es equivalente al de «la menor de edad».

2.2.1 Basesy objetivos

Los datos que se tiene sobre la nifiez cuando son diferenciados
por sexo «sugieren que es posible que la preferencia por el varén esté
restringiendo el acceso de las nifias a la alimentacion, la educacién y
la atencién de salud».

El primer objetivo hace referencia a la eliminacién de practicas
desconocidas en nuestro medio, como el infanticidio femenino y el
aborto selectivo de fetos de sexo femenino; sin embargo, es ocasiénde
reconocer la existencia de otras practicas, igualmente graves, entre
nosotros. Nos referimos al incesto y a la violacién de nifias, practicas
bastante frecuentes en nuestro pais, como puede comprobarse por los
estudios que se han hecho sobre los datos estadisticos de los juzgados
de menores, y por los muiiltiples testimonios de los trabajadores
sociales. Estos ultimos permiten conocer que la violacién es tan
extendida que ya parece natural que eso suceda en determinadas
poblaciones y, por tal motivo, no se producen las denuncias corres-
pondientes.

Una consecuencia inmediata es el daiio psicolégico dela peque-
fa victima que va acompafiado de minusvaloracién cuando no en-
cuentra proteccion ni suficiente afecto en la madre. Muchas de estas
nifias pierden la autoestima indispensable que las proteja de caer en
manos de otros explotadores sexuales. Es asi como se explica la
prostitucion infantil o, mas adelante, el embarazo precoz y la prosti-
tucién adolescente.

Los objetivos del Plan de Accion pueden resumirse en revalorar
a las nifias y su autoimagen, mejorar su bienestar general y combatir
la preferencia por el var6n.

2.2.2 Medidas
La Conferencia de El Cairo, dada su ubicacién en un continente
donde es comiin la mutilacién genital de las nifias, y muy préxima al
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Asia, donde es muy conocido clinfanticidio femenino, se preocup6 en
forma especial de recomendar medidas tendientes a eliminar esas
précticas. A éstas se afiade la prevencién del trafico de nifias y la
prostitucién infantil. En nuestro pais, ya hemos sefialado el problema
de la prostitucion infantil, pero hay un trafico de nifias y adolescentes
muy comun y del que muy poco se ha escrito o estudiado. Se trata del
tréfico de nifias provincianas, generalmente campesinas y dela sierra,
que son entregadas a familias urbanas para el servicio doméstico,
sufriendo en él explotacién y maltrato.

Las medidas referentes a la educacién exhortan a diversificar la
formacién profesional y técnica de la adolescente y a eliminar los
estereotipos de género en los maestros, los planes de estudio y los
materiales informativos (4.19).

En ¢l PNPM se plantea implementar la coeducacion de manera
progresiva en aquellos colegios que tienen el sistema separado por
género y difundir susbeneficios (p. 89). La Conferencia de El Cairono
tratacn forma especificade lacnsefianza mixta, laque ya fue promovida
por la Conferencia General de la UNESCO en su 152 sesion de 1958,
cuando aprobd la resolucién en la que recomienda «Adoptar la
préctica de la ensefianza mixta para asegurar la igualdad del acceso a
la educacién en nivel primario y secundarno».

Dicharesolucién fue hecha realidad en todoslos paises desarro-
llados y adoptada progresivamente por la casi totalidad de los paises
latinoamericanos. Por otro lado, ha sido estudiado en nuestro medio
el efecto de las escuelas segregadas por sexo en el mantenimiento de
estereotipo sexuales y en la dificultad que presentan los adolescentes
de relacionarse con naturalidad y de hacer amistad con los del otro
sexo.

2.3 Responsabilidades y participacion del hombre
Lainclusién deunaseccién sobreel comportamientodel hombre,
en el capitulo relativo a la igualdad y equidad entre los sexos, es

totalmente coherente con una perspectiva de género, en la cual se
reconoce, por un lado, que la masculinidad es también una construc-
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cién social; pero, al mismo tiempo, que la manera como ha sido
construida es un obstdculo a la igualdad y equidad entre los sexos.

23.1 Basesy objetivos

Esta seccion parte del reconocimiento de que «El hombre des-
empefia un papel clave en el logro de la igualdad de los sexos, puesto
que, en la mayoria de las sociedades, ejerce un poder preponderante
en casi todaslasesferasdela vida» (4.24) y tiene como objetivo «alentar
a los hombres a que se responsabilicen de su comportamiento sexual
y reproductivo y a que asuman su funcién social y familiar» (4.25).

El PNPM describe, en su diagndstico de la vida familiar, el
autoritarismo marital expresado en su poder de decisién sobre el
empleo de la mujer, sus estudios, su capacitacion técnica, sus emba-
razosy su participacién en gruposajenos ala familia (pp. 20-21) y tiene
entre sus objetivos «Erradicar el autoritarismo masculino y el maltrato
que él ejerce sobre la mujer y los hijos.» y «Garantizar la vivencia de
una sexualidad libre y voluntaria enla pareja queles permita realizarse
plenamente como personas» (pp. 69-70)

2.3.2 Medidas

Entre las medidas se repiten algunas ya sefialadas en la seccién
sobre el mejoramiento de la condicién de la mujer, como son: la
responsabilidad masculina en los quehaceres domésticos y la crianza
deloshijos. Peroademas hay una que parece responder especialmente
a un problema peruano y latinoamericano: «Los gobiernos deberian
adotar medidas para asegurar que los nifios reciban apoyo financiero
adecuado de sus padres, entre otras cosas, velando por que se cum-
plan las leyes relativas al pago de alimentos. Los gobiernos deberian
considerar la posibilidad de modificar sus leyes y sus politicas para
que los hombres cumplan sus responsabilidades y proporcionen
apoyo financiero a sus hijos y a su familia» (4.28). Este mismo tema es
nuevamente tratado en el Capitulo sobre La Familia; al referirse a las
monoparentales se sefiala que las politicas de desarrollo deberian
velar por «una obligacién juridica mas estricta de cumplimiento de las
obligaciones financieras del padre respecto a sus hijos» (5.4).
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El PNPM se plantea como lineas de accién algunas que signifi-
can mejoras legislativas: «Crear una instancia de proteccion al menor
la que, en caso de abandono paterno de los hijos, se encargue de ubicar
al padre y deobligarlo en forma coactiva aentregar su aporteeconémico
para el mantenimiento de sus hijos», «Simplificar los tramites de
juicios de alimentos, sefialando un maximo de quince dias de plazo
para la sentencia», «Exigir la indexacién automdtica de las pensiones
establecidas en los juicios de alimentos». (p.72). La urgencia de esta
necesidad, sentida en forma udnime por las mujeres a nivel nacional,
hizo que el PNPM lo propusiera en el informe peruano. No fue
considerado pertinente en esa oportunidad, sin embargo ha sido
recogido porla Conferencia de El Cairo en casi todas las medidas que
tratan de las responsabilidades de los padres.

La tltima medida plantea, entre otras cosas, que «Los padres y
las escuelas deberian velar porque se inculquen a los nifios desde la
mas tierna edad actitudes de respeto por la mujer y la nifia como
iguales» (4.29). Seria oportuno interrogarse si esto es posible con una
prensa que denigra cotidianamente a la mujer presentindola como
objeto sexual en las primeras planas de los periédicos, en descarado
estilo pornografico. La escuela, por otro lado, mientras siga siendo
segregada, no podra inculcar en los nifios que las nifias son iguales a

ellos, dado que el aprendizaje de los nifios es, basicamente, experi-
mental.

III. AlgunosalcancesdelapropuestadelaRed desdelaperspectiva
del Proyecto de Plataforma de Accidén para la IV Conferencia
Mundial sobre la Mujer

Entre la Propuesta de la Plataforma y el Programa Nacional de
Promocién de la Mujer hay mucha mayor coincidencia dado que
ambos instrumentos tratan integramente sobre el mismo tema, con la
diferencia que uno tiene que ser un compromiso a nivel internacional
y el otro es solamente nacional.

La propuesta para Beijing empieza con un Propésito Declarado
que plantea 1) el objetivo de la Plataforma: Acelerar la eliminacién de
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los obstéaculos a la igualdad de la mujer, 2) la naturaleza de la misma:
Constituye un programa para protejer los derechos humanos de la
mujer y 3) «ponede relieve el principio dela responsabilidad compartida
y la asociacién entre el hombre y la mujer como base para lograr la
igualdad el desarrollo y la paz» (1).

En forma coherente con el principio sefialado encontramos
dentrodeladescripciéndel Contexto Mundial que «El reconocimiento
del papel de la mujer en la solucion de los problemas mundiales
supone claramente un mandato para establecer la igualdad entre
hombres y mujeres y para que unos y otras compartan sus responsa-
bilidades dentro de la familia y la sociedad» (19). La ausencia de esa
responsabilidad masculina se hace notar cuando se describe otra
situacion: «los hogares que dependen del ingreso de las mujeres se
cuentan entre los mds pobres. La desintegracion de las familias, la
migracion urbana, la guerra y los desplazamientos internos son facto-
res que contribuyen al aumento del niimero de hogares encabezados
por mujeres» (22).

En un tercer capitulo se enumeran las Esferas de Especia
Preocupacion sobre las cuales va a tratar la propuesta de Plataforma
y enel cuarto, en cada una de las esferas se diagnostica el problema y
se proponen objetivos estratégicos, sobre los cuales los participantes
en el proceso han de adoptar medidas concretas.

Un andlisis de la primera esfera titulada: Persistente y creciente
cargade la pobreza que afecta ala mujer, nos muestra que quienes han
elaborado la propuesta de Plataforma no han tomado en cuenta El
Plan de Accién aprobado en la Conferencia de El Cairo y no tomanen
consideracién el Principio de responsabilidades compartidas enun-
ciado en el inicio de la presente propuesta.

Con excepcion de la muerte o0 inhabilitacién como resultado de
acciones bélicas, la pobreza en la que se ven sumidas las familias
encabezadas por mujeres es el resultado de irresponsabilidad del
padre, quien no aporta como es debido para el mantenimiento de los
hijos que él ha engendrado. No se menciona el hecho, o se lo asume
como un dato incambiable, cuando se afirma que «el nimero de
mujeres que viven en la pobreza...también se debe a la rigidez de las
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funciones asignadas a la mujer por la sociedad» (41); pero no se
sefialan esas funciones ni se plantean correctivos a ellas. Fueradeesta
discrepancia podemos afirmar que las otras siete dreas tematicas del
PNPM corresponden a las diferentes esferas o problemas que son
planteados por la propuesta de Plataforma.
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ujer y desarrollo

Susana Galdos Silva
Movimiento Manuela Ramos

Una breve historia: integrando la mujer al desarrollo.

El desarrollo ha sido entendido, durante afios, como crecimien-
to econémico, a partir del cual se podia lograr el bienestar de las
personas. En este marco, en la década de los 50 se empieza a reconocer
el rol de la mujer en el desarrollo y se formulan politicas que tenian
como objetivo «integrarla al desarrollo». Estas aproximaciones han
tenido diversas modalidades, asi tenemos:

El enfoque de bienestar, basada en la consideracion de que las
mujeres son receptoras pasivas del desarrollo y que la maternidad
y la crianza delos hijos es surol mas importante. A estos programas
les siguieron los de nutricién y, en la década de los 70, los de
planificacién familiar, no como underecho dela personaa controlar
su fecundidad, sino como un medio para frenar el crecimiento dela
poblacion y, por lo tanto, la pobreza.

El fracaso de estos programas hizo evidente que era necesario
pensar en otras variables condicionantes dela fertilidad, dela salud
y dela sobrevivencia infantil, como, por ejemplo, la educacién. Cito
algunos datos, para reforzar la idea:

Las mujeres analfabetas tienen una tasa global de fecundidad de
7.1; si asistieron los primeros afios de escuela, su tasa de fecundidad
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serd de 5.1; si fueron a secundaria, serd de 3.1; y si tuvieron estudios
superiores, el promedio serd de 1.9 (Fuente: Mujeres Peruanas, la
mitad de la poblacién del Perti a comienzos de 10s 90. Centro. Lima.
Abril 1993).

Y en cuanto al uso de anticonceptivos, ocurrira algo similar. Sélo el
34.9 % delas mujeres sin instruccién los usan. Entre las mujeres con
educacién primaria el uso aumenta a 51.3%, en las con nivel
secundario llega al 65.6% y en las con estudios superiores al 73.3%
(Fuente :INEI Encuesta demografica y de salud familiar 1991,1992.
Lima 1992)

Nos6lola fecundidad tiene relacién con el nivel de escolaridad, sino
también la vida de los hijos. Las probabilidades de morir de los
nifios en los 5 primeros afios (por mil) segtin nivel educativo de la
madre son las siguientes: Sin instruccién 153, con primaria 120, con
secundaria 52 y superior 25. (Fuente INEI Encuesta demogriafica y
de salud familiar 1981-1992 Lima, 1992)

Cuestionadoel enfoque de bienestar, el grupo Mujeres en Desarrollo
presiona hacia un enfoque de equidad, tratando de poner en
cjecucion otros programas que faciliten, no la incorporacién de la
mujer al desarrollo -pues se reconoce que siempre estuvo partici-
pando en él a través del trabajo como ama de casa, promotora
comunal, madre de familia-, sino el que tenga igualdad de opor-
tunidades y posibilidades. Algunosde estos nuevos enfoques
son:

El enfoque de equidad reconoce la participacién de las mujeres en
eldesarrolloy da importancia especialala independencia econémi-
ca de la mujer. Es decir, que la mujer al trabajar y ganar un salario,
estaria en igualdad de condiciones con el varén.

El enfoque antipobreza supone que el origen de la pobreza en las
mujeres se encuentra en que éstas no acceden a la propiedad
privada y enla discriminaci6n sexual en el mercado laboral. Busca,
entonces, incrementar las opciones de empleo y ejecutar proyectos
de generacién de ingresos para muijeres.

Elenfoque de eficienciatiene predominio, principalmente, en paises
en los cuales se dan politicas de ajuste estructural y que buscan
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incrementar la productividad y la eficiencia como una manera de
que la mujer participe en el desarrollo.

Todos estos enfoques y el avance tedrico han hecho posible
perfilar lo que actualmente llamamos:

Género y desarrollo (perspectiva de género)

Entendiendo que la persona es una unidad bio-socio-cultural,
la categoria Género es utilizada para conceptuar la construccién de
roles sociales a partir de las diferencias sexuales, las relaciones sociales
queseestablecenentreloshombresylas mujeres, y toda la organizacion
ideoldgica, social y econémica que mantiene y refuerzalo que Marcela
Lagarde llama «la organizacién genérica del mundo».

Desafortunadamente, esa organizacién genérica del mundo
afecta mas a las mujeres. En comparacién con los hombres, hay mas
analfabetas, mas desempleadas, las mujeres ganan menos salario por
el mismo trabajo, trabajan mds horas diarias, poseen sélo el 1% de la
propiedad, etc.

Tal vez es por ello que se piensa, que la categoria género es
aplicable s6lo a las mujeres, encontrando, entonces, muchos proyectos
que dicen que tienen perspectiva de género s6lo porque trabajan con
mujeres.

Trabajar desde una perspectiva de género significa analizar los
rolesy relaciones que se danentre hombres y mujeres. A partir de esos
andlisis, se han empezado a trabajar otros conceptos como el de poder
y autonomia. Regresaremos a cllos més adelante.

Tratemos de recordar lo dificil que ha sido trabajar socialmente
algunas discriminaciones como, por ejemplo, la discriminacién en
funcién de la raza -los argumentos cientificos, sociales, econémicos,
politicos, religiosos y otros més, que han servido para fundamentar la
esclavizacion o la subordinacién en funcién del color de la piel-.
Aunque el racismo atin persiste, sin duda ahora estd mas camuflado.
Algo similar esta ocurriendo en relacién al género. Muchas veces hay
incapacidad para ver lo evidente: La construccion social de identida-

202



des femeninas y masculinas, con roles estereotipados que refuerzan
relaciones de subordinacién, dependencia e inequidad. Por muchos
anos, se dio también la dicotomia del mundo puiblico -de las leyes- y
el mundo privado -el intimo, el de la pareja-. Fue muy dificil aceptar
que uno y otro se refuerzany que no bastan los cambios estructurales.

La propuesta de un cambio més integral se resume en la frase
que acompafid marchas y demandas del movimiento de mujeres: «Lo
privado es publico».

Creemos que en esa «organizacién genérica del mundo» tam-
bién los hombres pierden... Pierden humanidad pues se espera de
ellos, poder, mando, autonomia, resistencia, fuerza, y sélo algunos
logranrecuperarespacios parala ternura, sensibilidad, llanto, dulzura,
para disfrutar con la crianza de sus hijos, para descubrir la rutina de
lodoméstico: cocinar, lavar, planchar, poder «sobrevivir» sin necesidad
de depender de otra persona.)

Las politicas de desarrollo

En la agenda de los paises, agencias y organismos internacio-
nales, el deseo de mejorar la condicién de la mujer ha estado presente.
Y digo condicién, y no situacion, para asumir la distincién que Kate
Young hace al respecto. «Por condicién me refiero al estado material
en cl cual se encuentra la mujer: su pobreza, su falta de educacién y
capacitacion, su excesiva carga de trabajo, su falta de acceso a la
tecnologia moderna, etc... Su situacién supone su ubicacién social y
econdmica respecto a los hombres.»

Si analizamos, veremos que la mayoria de los enfoques men-
cionados anteriormente dan predominio a un solo rol de la mujer: Los
de bienestar, al rol reproductivo; los de equidad, al rol productivo.
Pero la mujer, especialmente la mujer pobre, cumple un triple rol:
reproductivo, productivo y de gestién comunal, y no existe
aisladamente sino en relaciones diarias y cotidianas con el varén, que
refuerzan o transforman dichos roles.

Todas estas consideraciones han planteado la necesidad de
tener una planificacién de género, es decir, una planificacién que
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considere las necesidades especificas y sefiale la manera de satisfacer-
las. En este camino se reconoce que las mujeres tienen necesidades
précticas de género derivadas de su rol reproductivo, que identifican
facilmente y que estdn referidas a la familia, los hijos, el trabajo
doméstico y lastareas comunales. Enotraspalabras, estan relacionadas
asu condicién. Lamayoria delas politicas hacia las mujeres ha tratado
de atender justamente esas necesidades practicas.
Las mujeres también tienen necesidades estratégicas, es decir, aque-
llas derivadas de susituacién enrelaciénal varén, enrelaciénal poder
y su autonomia. Por lo general, la mujer no identifica facilmente estas
necesidades y son muy pocos los programas o proyectos que las
atienden. Las politicas que promueven la igualdad, equidad y dis-
criminacién positiva estdn atendiendo necesidades estratégicas.
Enelmarcodedesarrollo humano, laatencién delas necesidades
estratégicas permite no sélo mejorar el nivel socioeconémico de las
mujeres, que ellas decidan sobre su fecundidad e incrementen su
autoestima, sino que facilitan la incorporacién del varén a la familia,
alaatencién de los hijos y a una mayor responsabilidad sexual. Enesta
medida es un mundo mas compartido, mds cdlido, tierno y humano.

Desarrollo humano

Naciones Unidas, recogiendo los cuestionamientos y aportes a
unconceptoméshumano dedesarrollo,consolidael término desarrollo
humano como el proceso que permite ampliar las oportunidades de
las personas, scfialando las relaciones entre crecimiento econdmico y
preocupaciones sociales.

Define desarrollo humano como el desarrollo de las personas,
con educacién, salud, nutricién y bienestar; por las personas, partici-
pando en el planeamiento y aplicacién de estrategias; y, para las
personas, ofreciendo oportunidades y atendiendo las necesidades de
todos.

Para lograr el desarrollo humano -precisa el informe- es nece-
sario quelasrelaciones humanas sean equitativasy no hipotecables las
oportunidades de las generaciones futuras. En otras palabras, ser
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sostenible.

Dentro de este marco, uno de los indicadores se refiere,
especificamente, a las disparidades o brecha varén/mujer en Io refe-
rente a alfabetismo, escolaridad, fuerza laboral y salarios, asumiendo
que dichas disparidades dificultan el desarrollo humano.

En resumen, hablar de desarrollo humano, involucra una
perspectiva de género: Es pensar en el desarrollo de los hombres y de
las mujeres, con las necesidades especificas de unos y otras, por los
varones y por las mujeres, que sean ellos y ellas las que participen
desde el planeamiento hasta la ejecucién de los proyectos, y paralos
varones y para las mujeres, posibilitando a ambos, oportunidades.

Y ahora, regreso a poder y autonomia

El movimiento de mujeres, desde hace afios sintetiza en poder
y autonomia las posibilidades de mejorar la condicién y situacién de
la mujer y lograr la equidad entre los sexos.

A partir de académicas/os, investigadoras/es y de miltiples
acciones del movimiento de muijeres, se ha logrado ir perfeccionando
unenfoque més integral y efectivo, que permitadar podery autonomia
para lograr el desarrollo humano. De este modo surge el enfoque de
«empoderamiento».

Enfoque de empoderamiento

Subraya la necesidad de que las mujeres aumenten su poder, pero,
sobre todo, que aumenten su autonomia.

No se trata por lo tanto de incorporar a las mujeres al desarrollo,
sinodequeellasgeneren su propio desarrollo, esdecirun desarrollo
por, para y de las mujeres.

Dicho enfoque precisa que autonomia, se refiere al hecho de
poseer autoridad, libertad y oportunidad, para que cada individuo
tenga control sobre su vida y su cuerpo. Esto significa: Autonomia
fisica: Control total sobre el propio cuerpo, su fertilidad y sexualidad.
No violencia.
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Autonomia econdmica: Igual acceso y control sobre los medios
de produccién. Autonomia politica: De expresion, de determinacion,
asi como, de creacién de organizaciones que puedan autodeterminar
su direccién politica.

Autonomia sociocultural: Derecho a la propia identidad, a la
pertenencia y autoestima.

Por lo tanto, planificacion con perspectiva de género implica
tener en cuenta objetivos e indicadores relacionados al incremento del
poder y de la autonomia de las muijeres... Y si trabajamos con hombres
-queseria loideal-, tener indicadoresdel incremento desu participacion
en el hogar, de su responsabilidad en la reproduccion, del incremento
delademocracia enel hogar. Esdecir, pasamos de Mujeres y Desarrollo
a Género y Desarrollo. Esto involucra a ambos, varény mujer, y a las
relaciones que se establecen entre ellos. No se trata de quitar poder al
varén, sino de incrementar el poder de la mujer para que tenga
oportunidad y acceso. En este sentido, significa mejorar la calidad de
vida de ambos.

;Y qué pasé en El Cairo con el rol de 1a mujer en el desarrollo?

Pasé lo esencial: Los tres grandes temas de poblacion, cuantos
somos, en dénde estamos y cdmo estamos, fueron trabajados con una
perspectiva de género y en el marco del desarrollo humano sostenido
y sustentable.

Resultado: Un plan de accién que subraya la calidad de vida
como base para lograr un crecimiento y distribucién racional y equi-
librada dela poblacién, asi como, el uso de los recursos en elmarcode
la sustentabilidad y sostenibilidad.

La Conferencia de Poblacién y Desarrollo fue muy clara en
subrayar la necesidad de cambiar la situacién y condicion de la mujer
como estrategia para facilitar el desarrollo humano.

Atin més, en el Plan de Accién concretiza articulos que hacen
visible la discriminacién femenina, propone acciones para lograr la
equidad e incorpora al var6n en los temas que hasta hace poco erande
responsabilidad de la mujer. Cito:

El capitulo cuarto tiene como titulo: Igualdad y equidad entre
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los sexos y habilitacién de la mujer

Aqui se sefiala con precisién que es necesario empezar por
mejorar la condicién y autoestima de las nifias, por asegurar su acceso
alaescuelayalanutriciény sobre todo, por mejorar el status que las
nifas tienen en la sociedad, eliminando la discriminaci6n hacia ellas
y aumentando la conciencia piblica de su valor.

Sobrela condiciény situacién de lamujer, precisa tres objetivos:
lograr igualdad y equidad, basadas en la relacién armoniosa entre
hombres y mujeres, realizando, la mujer, plenamente sus posibilida-
des; participacion plena de la mujer en la formulacién de politicas y
adopcion de decisiones en los aspectos de produccién, empleo, edu-
cacion, salud, ciencia y tecnologia, entre otras; y asegurar que las
mujeres, al igual que los hombres, reciban educacién necesaria para
satisfacer sus necesidades humanas bisicas y ejercer sus derechos
humanos.

Y, desde una perspectiva de género que emociona, el capitulo
incluye la participacién masculina a través de un solo objetivo, que
promueve la igualdad de los sexos en todas las esferas de la vida,
incluida la vida familiar y comunitaria, y alienta a los hombres a que
se responsabilizen de su comportamiento sexual y reproductivo ya
que asuman su funcién social y familiar.

Otro capitulo importante del Plan de Accién es el referido a

derechos reproductivos y salud reproductiva.
La Conferencia de Poblacién y Desarrollo validé el término de dere-
chos reproductivos y salud reproductiva como un nuevo concepto
que compromete la autonomia sobre el propio cuerpo, tanto en las
mujeres como en los varones. Incluye también la salud sexual como
desarrollo de la vida y de las relaciones personales y no meramente
como informacién en reproduccién y ETS.

Ratificando la Conferencia de Derechos Humanos de Viena,
destaca derechos humanos especificos de las mujeres y serefiere a los
diferentes tipos de violencia, desde la sexual hasta la cotidiana en el
hogar, reconociendo que dicha violencia es una violacién de los
derechos humanos.

La discusién generada por diversos grupos religiosos ha hecho
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posible que este capitulo se conozca, se discuta y se deslinden posicio-
nes de fe, dogma y religion, que cada cual tiene el derecho de ejercer,
frente a lo que deben ser politicas de salud, servicios y, en general,
medidas que hagan posible los objetivos planteados en el Plan de
Accién.

Los objetivos de este capitulo se refieren a:

- asegurar el acceso a informacién amplia y practica y a una gama de
servicios de salud reproductiva -incluida la planificacion de la
familia-, que sean accesibles, asequibles y aceptables para todos los
usuarios;

- propiciar y apoyar decisiones responsables y voluntarias sobre la
procreacion y sobre métodos anticonceptivos que no estén legal-
mente prohibidos, asegurando el acceso a informacién, educacion
y medios necesarios.

- atenderlasnecesidadescambiantesen materiadesalud reproductiva
durante todo el ciclo vital, de modo que se respete la diversidad de
circunstancias de las comunidades locales.

El rol de la mujer en el desarrollo es cuestionar el rol establecido
y el concepto de desarrollo, y proponer trabajar desde una perspectiva
de género, que, a la vez que aumenta su poder y autonomia, involucra
al varén y establece nuevasrelaciones: Méas equitativasy mas humanas.

ANEXO

Para ampliar lo tratado he considerado necesario presentarles
un breve resumen de algunos items del capitulo cuarto: Igualdad y
equidad entre los sexos y habilitacién de 1a mujer.

El capitulo estd dividido en tres temas:

a: Mejoramiento de la condicién de la mujer

Tiene como objetivos:
- lograrlaigualdad y equidad basadas enlarelacién armoniosa entre
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hombres y mujeres y que la muijer realice plenamente sus posibili-
dades;

promover la participacion plena de la mujer en la formulacién de
politicas y adopcién de decisiones en los aspectos de produccién,
empleo, educacién, salud, ciencia y tecnologia, entre otras; y,
asegurar que lasmujeres, aligual quelos hombres, recibaneducacién
necesaria para satisfacer sus necesidades humanasbasicas y ejercer
sus derechos humanos.

Algunas de las varias medidas propuestas a los gobiernosy ala
sociedad civil para el logro de los objetivos son:

Adoptar medidas para habilitar (empoderar?) alamujer y eliminar
la desigualdad entre hombres y mujeres.

Promulgar, reglamentar y hacer cumplir las leyes nacionales y las
convenciones internacionales en que sean partes -como, por ejem-
plo, la Convencién contra la eliminacién de todas las formas de
discriminaci6n contra la mujer-, y aplicar la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Violencia contra la Mujer y la Declaracién y el
Programa de Accidon de Viena. Se insta alos gobiernosa que firmen,
ratifiquen y apliquen todos los acuerdos existentes que promuevan
los derechos de la mujer.

Los gobiernos deben asegurar que en todos los niveles la mujer
pueda adquirir, poseer y vender bienes y tierras en las mismas
condiciones que el hombre; obtener créditos, negociar contratos y
ejercer sus derechos juridicos de herencia.

Eliminar la discriminacién por motivo de sexo en materia de
contratacion, salarios, prestaciones, capacitacion y seguridad en el
empleo con miras a eliminar las disparidades de ingresos entre uno
y otro sexo.

Los gobiernos, organizaciones internacionales y las organizaciones
no gubernamentales deberian velar por que sus politicas y practicas
de personal se ajusten al principio de representacién equitativa de
ambos sexos, especialmente, enlosniveles degestiony formulacién
de politicas, en todos los programas, incluidos los de poblacién y
desarrollo. Asi mismo, deberfan elaborar indicadores a fin de
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analizar los efectos de los programas de desarrollo sobre uno y otro
sexo, y evaluar la repercusién de esos programas en la condicién
social, econémica y sanitaria de la mujer y en su acceso a los
recursos.

Adoptar medidas exhaustivas para eliminar todas las formas de
explotacién, abuso, acosoy violencia contra las mujeres, lasadoles-
centes y las nifias.

En lo concerniente a salud de la familia, prestar mas atencion al
tiempo que exigen de la mujer sus responsabilidades de criar hijos,
atender tareasdomésticasy actividades de generar ingresos. Insistir
en las responsabilidades de los hombres respecto de la crianza de
los hijos y los quehaceres domésticos.

Alentar laampliacién y fortalecimiento de los grupos deactivistas,
comunitarios y populares de apoyo a la mujer. Esos grupos debe-
rian ser la base para realizar camparias nacionales, a fin de lograr
que la mujer tenga conciencia de sus derechos juridicos.

Se insta a los paises que promulguen leyes y apliquen programas y
politicas que permitana los empleados de ambos sexos organizarse
para poder cumplir consusresponsabilidades familiares ylaborales:
Horarios de trabajo flexibles, licencias para padres y madres, ser-
vicios de guarderias, entre otros. Deberia asegurarse el goce de
derechos similares a quienes trabajan en el sector informal.

b. Lanifia

Los objetivos se refieren a:

eliminar la discriminacién contra las nifias;

aumentar la conciencia ptblica del valor de las nifias y mejorar la
imagen que las nifias tienen de simismas, que tenganmas confianza
en si mismas y que mejore su condicion ; y,

mejorar el bienestar de las nifias, especialmente, en lo referido a
salud, nutricién y educacién.

Entre las medidas propuestas estéan:

Potenciar el valor de las nifias para sus propias familias y para la
sociedad, més alld de su definicién de futuras madres y encargadas
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del cuidado de los nifios.

. Adoptar y aplicar politicas educacionales y sociales que fomenten
su plena participacion en el desarrollo de las socicdades en que
viven.

Alcanzar la meta de ensefianza primaria universal antes del 2005 y
velar por el acceso temprano de la nifia y la mujer a la ensefianza
secundariay superior, asicomoala formacién profesional y técnica.
Del mismo modo, las escuelas, los medios de difusién y otras
instituciones sociales deberian eliminar, en todos los materiales
informativos y docentes, los estereotipos que refuercen las des-
igualdades entre hombres y mujeres y que hagan que las nifias no
se respeten a si mismas.

Elaborar un enfoque integrado de las necesidades especiales de las
nifias y jovenes en materia de nutricién, salud general y reproductiva
y necesidades sociales, ya que muchas veces esas inversiones
adicionales en beneficio de las adolescentes pueden compensar
insuficientes cuidados de salud y nutricién a las que han estado
expucstas.

¢. Responsabilidad y participacién del hombre

Tiene un solo objetivo: Promover la igualdad de los sexos en
todas las esferas de la vida, incluida la vida familiar y comunitaria, y
alentar a los hombres a que se responsabilizen de su comportamiento
sexual y reproductivo y a que asuman su funcién social y familiar.

Algunas medidas propuestas:

Hacer esfuerzos especiales para promover la participacién activa
de los hombres en la paternidad responsable, el comportamiento
sexual y reproductivo saludable -incluida la planificacion de la
familia y la salud prenatal, materna e infantil-, prevencién de
enfermedades de transmisi6n sexual -incluido VIH-, prevenciénde
embarazosno deseadosy dealto riesgo, entre otras, y hacer especial
hincapi¢ en la prevencién de la violencia contra las mujeres y los
nifios.
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Los dirigentes nacionales y locales deberian promover la plena
participacién del hombre en la vida familiar y la plena integracién
de la mujer en la vidade la comunidad. Los padres y las escuelas
deberian velar por que se inculquen a los nifios, desde la mas tierna
edad, actitudes derespeto por lamuijery la nifia como seres iguales,
asi como la comprensi6n de la responsabilidad que les incumbe en
todos los aspectos de una vida familiar segura y armoniosa. Se
necesitan con urgencia programas para llegara los nifios antes de
que inicien su actividad sexual.

A manera de resumen

En lineas generales, si bien preferimos hablar de género y
desarrollo, podemos sefialar, por lo menos, tres lineas de accion a
través de las cuales el movimiento de mujeres puede contribuir a una
organizacién menos genéricadel mundoy, porlo tanto,a undesarrollo
méds humano.

Primero. Sefialar las incoherencias entre las medidas propues-
tas y las ejecutadas, entre lo aprobado y lo implementado. Esto
significa, conocer tanto los planes de accién nacional como los de las
conferencias. Significa, también, poder participar en acciones de se-
guimiento y evaluacion.

Segundo. Rescatar alternativas que se estan ejecutando ac-
tualmente, desde las organizaciones de mujeres y desde la sociedad
civil, para dar respuesta a problemas de desarrollo y para atender y
mejorar la calidad de los servicios de salud reproductiva.

Tercero. Movilizar a la opinién publica para que difunda al-
ternativas y propuestas -desde una perspectiva de género-, que me-
joren la salud reproductiva y comprometana las personas que toman
decisiones.

Tenemos que lograr que, en la agenda delas y los parlamenta-
rios, el tema del desarrollo humano sostenible sea entendido a
cabalidad, que asuman los indicadores y que ellos sean a su vez un
indicador de su gestion.
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Comentario

Nancy Palomino Ramirez

Agradezco a AMIDEP la oportunidad de participar en esta
Reuni6én Nacional de Poblacién. Aprecio enormemente la posibilidad
de comentar las exposiciones de dos personas que admiro: Violeta
Sara-Lafosse y Susana Galdos, las cuales se distinguen, entre otras
cualidades, por sus trayectorias tan comprometidas con la causa delas
mujeres.

De la diversidad de temdticas y reflexiones que ambas aportan
quisiera comentar, en primer término, sobre los esfuerzos y contri-
buciones de la sociedad civil- dentro de ésta, ¢l movimiento de
mujeres- y el Estado en el Perti en cuanto al tema de este panel: el rol
de las mujeres en cl desarrollo. En segundo lugar, comentar algunos
avances y retos vinculados a la ltima conferencia sobre Poblacion y
Desarrollo.

a. Estado y movimiento de mujeres

Violeta, en su exposicién, ha enfatizado los esfuerzos por una
mejor participacién de las mujeres en el desarrollo en un proceso que
seinicia en la década de los 70, hasta la fecha. Son veinticinco afios de
cambios y gran dinamismo de la sociedad peruana.

Ellanoshaccunrecuento delasiniciativasdel Estado: COTREM,
CONAMUP, Oficina de la Mujer del Ministerio de Justicia, hasta cl
ProgramaNacional de Promocién dela Mujer. También nosrefiere los
obstdculos que sc presentaron. Se puede sintetizar que estas experien-
cias ¢ iniciativas estatales han tenido como problema principal la falta
de continuidad. Esta falta de sostenibilidad de las iniciativas no

214



permitieron acumular ni aprovechar las experiencias previas.

La fragilidad de estos esfuerzos ha estado vinculada no sélo a
los distintos pesos que pudo dar cada gobiernoa la problematica dela
mujer. Mds aun, a la importancia que adjudicaron a ésta, distintos
funcionarios que se relevaron en los cargos de alta direccién de las
instancias correspondientes.

Susana Galdos evalia que «el deseo de mejorar la condicién de
las mujeres ha estado presente», pero este deseo no ha significado,
necesariamente, asignar los recursos suficientes para ello. ;Cuél ha
sido la inversién para cambiar la condicién de las mujeres o la
inversion en politicas de equidad de género? Y cudles han sido los
resultados?

En el campo de la educacién, por ejemplo, se requiere, defini-
tivamente, invertir para garantizar alfabetizacién, educacién y
tecnificacion para mujeres. Pero no basta el acceso a la educacién
formal. Se necesita que esta tiltima cambie sus contenidos y el lenguaje
sexista. Serequieren contenidos que promuevanlaequidad de géneros,
el cambio de actitudes, que visibilicen la participacién de la mujer en
los procesos histéricos sociales y culturales y que modifiquen los roles
tradicionales asignados a hombres y mujeres en concordancia, al
menos, con los cambios ya logrados en la sociedad peruana.

Por otro lado, Violeta nos recuerda distintas iniciativas de los
movimientos de mujeres: el movimiento feminista, las ONG'’s de
muijeres, las organizaciones populares -como el Vaso de Leche- y los
comedores populares, las federaciones de mujeres campesinas, y,
desde la academia, no se debe olvidar los aportes de las mujeres
investigadoras y docentes universitarias.

La participacién de las mujeres en el desarrollo ha sido histd-
ricamente invisibilizada. Estoy de acuerdo con Susana, quien hace la
critica de enfoques que pretenden incorporar a la mujer al desarrollo.
Se trata de reconocer los aportes de las mujeres al desarrollo en
términos de defensa de calidad de vida, aporte a la economia, a una
cultura de paz; asimismo, su participacion en los cambios politicos,
econdmicos y sociales para humanizar y democratizar la sociedad
peruana.
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B.

Avances y retos de la Conferencia Internacional de Poblacién y
Desarrollo

En esta no siempre facil relacion de Estado y el mov miento de

mujeres, en las cuales se enmarca la Conferencia Internacional sobre
Poblacién y Desarrollo, quiero subrayar algunos avances y retos para
la temdtica que nos convoca en este panel sobre Mujer y Desarro lo.

1)

2)

3)

4)

Los retos que supone el reconocimiento de la prioridad de las
personas en el desarrollo sostenible y la centralidad de las mujeres
en las politicas de poblacién y desarrollo. Ya ha sido citado ante-
riormente en esta reunién: «la equidad y la igualdad de los sexos
y promover los derechos humanos de las mujeres son la piedra
angular de los programas de Poblacion y Desarrollo». Esta
centralidad de las mujeres exige que las politicas y la sociedad en
su conjunto reconozcan y garanticen los derechos humanos de las
mujeres: sus derechos individuales, econémicos, sociales y politi-
cos, asi como sus derechos reproductivos y sexuales.

Reconocer también que, a pesar de la contribucion de las mujeres
al desarrollo, no les ha significado disfrutar equitativamente de los
beneficios del desarrollo. El reto de desarrollo con equidad signi-
fica pues la lucha contra la pobreza, las desigualdades e injusticias
sociales y la discriminacién por género, etnia, edad o cualquier otra
razon.

Otro importante aporte del movimiento de mujeres es a la
conceptualizacién sobre poblacién y desarrollo. El movimiento
feminista en sulucha porlaequidad coloc6é enlaagenda internacioal
los temas de los derechos humanos de las mujeres, el
cuestionamiento a los sistemas de poder, las jerarquias de género
y los derechos reproductivos y sexuales, antes de que sean recono-
cidosenlasconferenciasinternacionales. Estalucha no hasido facil
y ha significado costos sociales para el movimiento.
Empoderamiento de las mujeres significa desarrollar todas sus
potencialidades. «No es quitar poder al varén», nos dice Susana,
sino incrementar el poder de las mujeres y desarrollar todas sus
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potencialidades para que tenga acceso a los beneficios del desarro-

lo. Significa mejorar la calidad de vida de ambos y humanizar sus
relaciones. A pesar de ello, es verdad que frente a la redistribucion
del poder, los hombres se sientan amenazados. No cederan fcil-
mente a cambiar situaciones que les favorecen. Por ejemplo, asu-
mir la responsabilidad del trabajo doméstico y el cuidado de los
hijossignifica pasar de «seratendidos» aresponsabilizarse. Ademas,
no se trata s6lodel poder en las relaciones entre hombres y mujeres
alinterior de la familia sino también del poder en las instituciones.
Se hace insoslayable que las instituciones deben cambiar, para
estar de acuerdo con los tiempos. Deben cambiar las instituciones
que no permiten a mujeres tener ubicaciones de poder en la toma
de decisiones o que intentan controlar el cuerpo y la vida de las
mujeres.

5) Es importante resaltar que la participacién activa de las ONG's y
del movimiento internacional de mujeres hicieron la diferencia en
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo. En todo
el proceso de la conferencia, en mayor o menor medida, se facilité
canales y recursos para que la sociedad civil, a travésde sus ONG's,
se manifestara. El debate ademads trascendié al espacio formal dela
propia conferencia, lo cual es una situacién inédita en materia de
conferencias del sistema de Naciones Unidas.

Para concluir, quisiera reforzar la idea de la importancia de la
continuidad de los esfuerzos para asegurar lo que la humanidad, las
naciones y las mujeres ya han ganado.

Los avances en la CIPD todavia no estdn consolidados. La
Conferencia Internacional de la Mujer que se realizara en Beijing, en
setiembre de este afio, esta constituyéndose en un nuevo campo de
confrontacién sobre algunos puntos que ya habjan logrado un consenso
internacional. Se ha reabierto, por ejemplo, la discusién sobre temas
concernientes a derechos reproductivos y salud reproductiva.

Esperemos que la delegacién peruana que vaya a Beijing no
retroceda sobre los consensos ya logrados y pueda hacerse eco de las
necesidades, problemas y propuestas de las mujeres de nuestro pais.
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Conclusiones y recomendaciones

Moderadora: Ana Ponce
Relatora: Maria del Carmen Devoto

En las exposiciones y comentarios se plante un marco con-

ceptual sobre género, poblacién y desarrollo, formulandose temas a
trabajar en los grupos. Asimismo, sc acentué que la perspectiva de
género no se reduce a constatar la situacion de la mujer, sino a las
relaciones entre hombres y mujeres en los diferentes niveles y sectores
de la sociedad, buscando lograr relaciones mas equitativas, enrique-
ciendo, asi, el concepto de desarrollo humano.

1.

Se parti6 discutiendo sobre la necesidad de precisién y difusién de
un marco de referencia conceptual sobre género y desarrollo, para
compartir con diferentes sectores de la sociedad.

Se debatié sobre los aportes y responsabilidades de la sociedad
civil y del Estado, en el logro del desarrollo humano con equidad.
Se planteé introducir la dimensién de género a otros campos
disciplinarios. Asimismo, desarrollar esta perspectiva como uneje
que cruce otros temas de esta reunién, como migracion, trabajo,
educacién, comunicacion y salud, entre otros.

Promover didlogos fluidos entre diferentes instituciones del Esta-
do y la sociedad civil que trabajen en el tema, respetando las
diferencias y ejerciendo la tolerancia en dicha comunicacién.

Se recomendé involucrar a un mayor niimero de agentes sociales:
colegios profesionales, universidades y comunicadores sociales;
para lasuperacién de estereotipos sexuales y el logro dela equidad
entre los géneros.
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. Seresaltd laimportancia dela educacién formal y el rol del Estado,
para la formaci6n de la equidad entre los géneros.
Especificamente, se mencioné la importancia de incorporar la
perspectiva de género en el programa de mejoramiento de la
calidad de la educacién, con diferentes acciones, como: la modifi-
cacion de curriculas escolares, capacitacion de los docentes en
educacion sexual, reforzamiento de la educacién mixta y revisién
de textos escolares que superen los estereotipos y el lenguaje
sexista y viabilicen la participacion de la mujer en el proceso de
desarrollo.

. Sereconocié undnimemente los avances de la Conferencia Interna-
cional de Poblacién y Desarrollo - CIPD, El Cairo, en cuanto a
equidad entre géneros.

Se discutif el significado del empoderamiento para las muijeres.
En este contexto, se subray6 la preocupacién por la situacién de las
nifas, la necesidad de modificar aspectos de la legislacién en aras
de una proteccion a la integridad y dignidad de la nifia.

. Seplanted la preocupacién por la discontinuidad y la fragilidad de
los esfuerzos que serealizan desde 1970 en el campo delas politicas
dirigidas hacia la mujer. Se constato el aporte de las mujeres en la
construccion de instituciones.

. Elconsenso logrado en el Programa de Accién de la CIPD debe ser
seguido de cerca, a fin de consolidar los logros del mismo.

Se recomendé que el Gobierno debe respetar los consensos a los
cuales se ha adherido y no retroceder en lo avanzado en El Cairo,
particularmente en lo que va a ser materia de debate en la Confe-
rencia de Beijing.

. Se sugiri6 que AMIDEP, en el futuro, haga un esfuerzo para
interrelacionarlas perspectivas conlos demds temas poblacionales,
demanera tal que nose traten en forma separada. Esto permitird un
mayor aporte sobre el tema, desde la perspectiva de los varones.
. Se propuso la conformacién de grupos de trabajo
interinstitucionales, asi como estrategias de seguimiento y evalua-
cién de lo que se ha trabajado durante esta reunién.
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Migracion y cultura en el
Perui contemporaneo

Tedfilo Altamirano
Pontificia Universidad
Catélica del Pera

Introduccién

En los estudios y debates sobre el cambio cultural que experi-
mentan las sociedades rurales, hay un relativo consenso entre algunos
antropdlogos y sociélogos rurales en el sentido de que la cultura
occidental y urbana, en su proceso de difusién hacia las culturas y
sociedades rurales, ha subordinado a éstas. Esta subordinacién, a su
vez, ha condicionado, y muchas veces determinado, una cultura de
dependencia, que progresivamente ha inhibido y, algunas veces,
imposibilitado, la capacidad de creatividad y expansién de las cultu-
ras nativas en las ciudades. Esta perspectiva no solamente es compar-
tida por los indigenistas proteccionistas de la intangibilidad de las
culturas nativas en peligro de desaparicién, sino por los propios
marxistas, que sostienen que la cultura occidental y capitalista es la
responsable del empobrecimiento material, y consecuentemente cul-
tural y /o ideoldgico, de las poblaciones rurales.

Estas perspectivas fatalistas, hasta cataclismicas, en vez de
mostrar las innegables cualidades de las culturas nativas, expresadas
en distintas maneras a través de la historia, y que van desde los
movimientos mesidnicosy milenaristas hasta losagraristas revolucio-
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narios, nos muestran, por el contrario, las diversas formas de resisten-
cia cultural, organizacién y de ejecucién de estrategias, incluso en
condiciones casi siempre adversas.

De acuerdo a esta tesis central, lo que nos muestran las culturas
nativas es su naturaleza activa y dindmica, capaz no solamente de
asimilarse y adecuarsea procesos dindmicos de cambio, sino, también,
de modificar e influir sobre las culturas urbanas.

En la presente ponencia, desarrollaré con hechos y ejemplos la
tesis central. Para fundamentarla me baso en el andlisis de los dos
componentes mutuamente complementarios: a) el componente socio-
demografico; b) el componente cultural. El caso al que aplicaremos el
argumento es al de Lima Metropolitana.

Los componentes mencionados, en el caso de Lima Metropoli-
tana, han surgido simultdneamente y han producido en los ultimos
cincuenta afios un fendmeno inédito al que llamaremos «La
andinizacién cultural de Lima Metropolitana». Este proceso sera
analizado destacando su origen rural y su expansién en la ciudad, no
solamente entre los migrantes, sino entre otros sectores sociales que lo
conforman. Finalmente, a manera de extensién, se hace mencién a
cOmo ese proceso ha traspasado las fronteras nacionales a través dela
emigracion de los peruanos al exterior.

Una parte de los datos etnograficos que presento se basan en
mis trabajos de campo, realizados en los ultimos quince afios.

(*) Para el caso dela «andinizacién de Lima», haré referencia alos capitulos I1, Il y IV
de libro: Presencia Andina en Lima Metropolitana. Fondo Editorial PUC, 1984;
parael caso de los migrantes quechuas de Apurimac y Junin; el capitulo I1 del libro:
Cultura Andina y Pobreza Urbana, Fondo Editorial PUC, 1988, para el caso de los
Aymaras dePuno. Sobrela presenciaandinaen el exterior, haré mencién al capitulo
V del libro: Los que se fueron: Peruanos en los EE.UU. de Norteamérica. Fondo
Editorial PUC 1990, y el capitulo Il y IV del libro: Exodo: Peruanos en el Exterior,
Fondo Editorial PUC, 1992, en especial lo referente a los pastores de ovejas en el
oeste norteamericano.
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a. El componente socio-demogrifico

En los tltimos cincuenta afios, la ciudad de Lima ha experimen-
tado los cambios cuantitativos mas importantes respecto a su compo-
sicién socio-demogréfica, asi como también los cambios cualitativos
mas importantes respecto a su cultura, en comparacién a todos los
producidos desdela fundacién de Lima en 1535. Elmayor componen-
te socio-demogrifico y cultural de este cambio ha provenido de la
migracion interna, proceso que fue y sigue siendo causa y consecuen-
cia de una compleja interaccién, que se desenvolvié tanto en el campo
como en las ciudades en los ultimos cincuenta afios.

En esta parte de la ponencia no nos detendremos en analizar las
causasde las migraciones, por razones de extensién, sino que haremos
mencion frecuente al rol de la migracién en esta transformacién. Para
demostrar esos cambios, nos remitiremos a los censos nacionales,
incluyendo a los resultados preliminares del tiltimo censo de julio de
1993 que, a pesar de sus defectos, nos muestran la estructura de la
poblacién rural y urbana, y los cambios que han experimentado en los
ultimos cincuenta afios.

El censo de 1941, que a diferencia de los anteriores muestra
mayor confiabilidad, nos muestra una realidad concreta: la poblacién
urbana era el 35%, con una distribucién poblacional que mostraba un
62% de esa poblacion residiendo en la sierra, un 25% en la costa y un
13% en la selva. En aquel entonces, Lima contaba solamente con
500,000 habitantes, poblacién en su gran mayoria compuesta por los
criollos nativos y por minorias étnicas, como son los negros y los
asiaticos, entre descendientes de japoneses y chinos; ademds de des-
cendientes de inmigrantes europeos, un nimero menor de arabes,
judios e inmigrantes de las américas. La poblacién migrante de la
sierra y costa era reducida, aunque ya empezaba a incrementarse. En
definitiva, el Peri era un pais cuantitativamente campesino y
cualitativamente rural, a pesar de ello, esta poblacién casi siempre
estuvo excluida delas grandes decisiones nacionales y fue postergada
frecuentemente por los sucesivos gobiernos. El 65% de la poblacién
que estaba distribuida en zonas rurales, en especial en comunidades

225



campesinas y haciendas, nos mostraba un hecho real; que ese 35% de
la poblacién urbana denominada a esa mayoria del 65%.

A partir de la década del cincuenta, se incrementa la migracién
campo-ciudad y empieza a crecer la poblacién rural y urbana. En
aqueldecenio, Limaera pequeria y su radio urbano estaba determinado
por el centro histérico de Lima y algunos distritos como Chorrillos,
Magdalena y Jesus Maria. El Callao era otra ciudad, unida por el
tranvia, el ferrocarril y una carretera.

Elcensode 1961 dividi6 al Peri endos partesiguales, con el 50%
de poblacién urbana y el otro 50% de poblacién rural. En solamente 20
afios, la poblacién urbana habia crecido en un 15% maés y la poblacién
rural disminuy6 en la misma proporcion. Este equilibrio no duré
mucho, mas bien fue un transito al inevitable proceso de urbanizacién
del pais. Simultdneamente, los efectos culturales de la migracién
comenzaron a manifestarse; el campo empezaba a urbanizarse por
efecto de la migracién de retorno y de la accién del Estado, en especial
a través de la educacién formal, de vocacién muy urbana y poco
orientada a valorar la cultura y los idiomas nativos como el quechua,
el aymara y los 65 grupos etnolinguisticos de la selva. La década del
sesenta sigui6 mostrando el avance de las migraciones. No solamente
son los miembros delas élites provincianas los que llegan a Lima, sino,
también, los miembros de las clases medias, ademds de los campesi-
nos; estos ultimos, cuantitativamente eran cada vez mas numerosos.
Un factor que inhibi6 la migracion fue el sistema de haciendas, por el
control casi absoluto de los duefios sobre los colonos; los primeros
consideraban que la migracion era sinénimo de rebeldia y libertad,
ademds tenian el temor de que los colonos que retornasen ya no serian
los mismos sumisos y subordinados a la autoridad patronal.

El censo de 1972, sigui6 confirmando la tendencia del proceso
de urbanizacién de la poblacién peruana. En solamente diez aiios el
equilibrio urbano-rural de 1961 se habia quebrado, porque la pobla-
cioén urbana pasb a ser el 60%, y la poblacién rural habia descendido
al40%. Nuevamente, el factor que produjo este cambio fuela migracioén
interna; un segundo componente, pero de menor influencia, fue el
incremento de la fecundidad y natalidad, ademas de la relativa
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reduccién de la mortalidad infantil en las ciudades, gracias a la
introduccién de medicinas modernas.

En 1981, la distribucién poblacional peruana de 1941 experi-
mentaba un cambio radical; es decir, los porcentajes de poblacién
urbana y rural se habianrevertido. El proceso de urbanizacién se habia
consolidado, con un 65% de la poblacién total residiendo en las
ciudades; solamente Lima absorbia al 45% de esa poblacién y el resto
de las ciudades el 55%. Lo mds notorio de este proceso es que Lima
habia crecido tan rdpidamente y la ciudad més cercana en niimero de
habitantes, Arequipa, contaba con diez veces menos poblacién que
Lima. Simultdneamente, la distribucién poblacional a nivel nacional
experimentaba un cambio en comparacién a 1940, fecha en que la
poblacién de la sierra era del 62%. En 1981, como consecuencia de la
migracion desde la sierra hacia la costa, la distribucién poblacional
mostraba los siguientes datos: el 51% estaba distribuido en la costa,
que en términos de tamario geografico solamente representa el 10% de
la superficie peruana; la sierra, que tiene el 45% de la superficie
peruana, solamente absorbia el 41%; y la selva, que representa otro
45%, tenia solamente el 8% de la poblacién. En resumen, la poblacién
se habia «litoralizado».

El censo de julio de 1993 muestra que en la costa vive el 53% de
la poblacién nacional, en la sierra el 36%, y en la selva el 11%. Esta
ultima ha crecidoaproximadamenteen47% desde 1981, comoresultado
de la migracion serrana, en especial a los campos de cultivo de la hoja
de coca y a las ciudades cercanas.

El mismo censo continué cenfirmando las tendencias anterio-
res. La poblacién rural descendié al 30% y la urbana se incrementé
hasta alcanzar el 70%. Los datos finales muestran que la poblacién
total de Lima Metropolitana es de 6483,900 habitantes y la poblacién
total del Peri de 22°128,400.

De acuerdo a las proyecciones elaboradas en base a los censos
de 1972 y 1981, Lima deberia tener aproximadamente 7000,000 y la
poblacién nacional de 237300,000, es decir, hay un déficit de
apréximadamente 500,000 para Lima y de més de un millén para todo
el Peri. La razén fundamental de ese déficit poblacional es que,
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cuando se hicieron las proyecciones, no se habia tomado en cuenta la
emigraci6n de los peruanos al exterior, que de acuerdo a un estudio
previo (Altamirano, 1992), apréximadamente 800,000 peruanos han
emigrado en los ltimos 13 afios; asimismo, es probable que la tasa de
natalidad haya descendido ligeramente por efecto de la crisis econé-
mica que ha afectado las unidades domésticas, ademas de los progra-
mas de planificacion familiar, que empiezan a implementarse en los
ultimos ocho afios.

A estos datos censales se deben agregar otros, que hacen men-
ci6én a la composicion socio-demogréfica de Lima; por ejemplo, que el
75% de la poblacidn tiene origen migrante o son hijos de migrantes.
Esta cifra se basa en informaciones proporcionadas por la Revista
Debates, para cuyo efecto aplic una encuesta en Lima en octubre de
1992. La pregunta que se formulé fue: ;Tiene Ud. un familiar en
provincias?, el 75% de la poblacién contesté afirmativamente. El
mismo cuestionario contenia otra pregunta similar: ; Tienes parientes
en el extranjero?, el 44% menciond que sf los tenian. Estos datos nos
muestran que solamente el 25% de la poblacion limefia esta compuesta
por los descendientes de los conquistadores, minorias étnicas y des-
cendicntes de inmigrantes. Es probable que una buena proporcién de
éstos hayan emigrado, especialmente los descendientes de los
inmigrantes de origen italiano. Esta poblacion nativa urbana, que
hasta la década del cuarenta residia en la Lima historica, fue despla-
zandose a zonas residenciales, dando lugar a la ocupacién de los

migrantes, que a partir de la década del setenta han «invadido» la
Lima histérica.

b. El componente cultural

El argumento central que sustenta la presencia andina en la
nueva formacién cultural de Lima Metropolitana, se basa en la afir-
macién de que este proceso no solamente fue socio-demografico, sino
también cultural. Esta presencia ha producido variadas expresiones
en la ciudad que, en conjunto, han transformado culturalmente el
paisaje social, cultural y tecnolégico limefio. La migracién no solamen-
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te es un proceso poblacional cuantitativo que va transformando la
distribucién poblacional, sino que, también, es eminentemente cuali-
tativo . Detrds de lascifras que presentan los demdgrafos, esté el actor
social, la persona, sus aspiraciones, ansiedades, frustraciones, expec-
tativas, tristezas, alegrias; es decir, todo aquello que configura su
identidad cultural,que por serinvisible, a veces no genera el interésde
los politicos, de los citadinos e, incluso, del Estado. Para conocer la
importancia que tienen estos componentes, es necesaria la inclusién
del andlisis sobre sus diferentes expresiones culturales, solamente
conociendo a éstos podremos conocernos mejor a nOsotros mismos.
Relativizar los valores culturales es ser permeable y tolerante a las
diferentes manifestaciones culturales que provienen, practicamente,
de todoslosrinconesdel Pert. Este proceso de conocimiento permitira
a la cultura criolla urbana, que en las décadas del cincuenta y sesenta
era exclusivista, selectiva y, a veces, excluyente, ser mds tolerante y
reflexiva ante los migrantes. El migrante de las décadas del cuarenta
y cincuenta ocultaba su propia identidad, preferia no hablarel quechua
oelaymaralibremente, no podia cantar su huayno o tenia que tomarse
unos tragos para animarse a hablar y cantar su quechua oaymara. Este
micdo inicial, ademas de los prejuicios y estereotipos, fue cambiando,
quiza no tanto porque los citadinos tenian vocacién de cambio, sino
porque descubrian que ese Peru lejano enclavado en poblaciones
campesinas ya estaba junto a ellos, conformando el nuevo escenario
urbano. Empezaron, entonces, a aceptar csta nuevarealidad; en parte,
los estudios urbanos hechos por antropélogos fueron factores que
mostraron fases desconocidas de los migrantes, enfatizando su ca-
pacidad organizativa; sus festividades; sus alegrias; ademas de la
contribucién econémica a la ciudad, como mano de obra, como
pequeiios empresarios o hasta como medianos empresarios.
Simultdneamente al incremento de la migracién del campo
hacia Lima, nuevas organizaciones, generadas por los propios
migrantes, empezaban a expandirse. Estas organizaciones se desa-
rrollaron independientemente de las influencias de Estado, de los
partidos politicos y de otras instituciones urbanas. La expresion mas
genuina de estas organizaciones son las asociaciones voluntarias o los
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llamados «clubes provincianos». Estas organizaciones son las mejores
expresiones de lo que llamaremos «culturas del regionalismo» .

En el caso de Lima Metropolitana, como en el de otros paises
andinos, mesoamericanos, africanos y asiaticos, el origen de las cul-
turas regionales en las grandes ciudades tiene procedencia rural,
porque se forjan antes de la migracién. En la ciudad los migrantes
reconstruyen su cultura regional como respuesta a su identidad
cultural originaria y a su nueva condicién en el contexto urbano, que
muchas veces no les brinda las satisfacciones necesarias para su
asimilacion.

En resumen, la vida social y cultural del migrante se desarrolla
en dos grandes procesos: el de la asimilacién y el del regionalismo.
Estos procesos algunas veces pueden ser complementarios, pueden
desarrollarse relativamente en forma paralela, o uno de ellos puede
determinar el surgimiento del otro.

La cultura del regionalismo

La ciudad de Lima ha incorporado en su contexto practicamen-
te a todos los grupos sociales y étnicos del Peri. A pesar que los
migrantes son originarios de zonas rurales, con bases econémicas y
sociales mds 0 menos comunes, que tienen experiencias migracionales
comunes y al mismo tiempo se sienten relativamente distintos a los
citadinos, existen otros elementos que los diferencian a si mismos.
Ecas diferencias son, en muchos casos, més importantes que aquellos
que los une. Estas diferencias son econémicas y culturales; estas
ultimas se basan en sus identidades localistas o regionalistas. ; C6mo
se forma esta cultura regionalista diferenciada en la ciudad? En el
volumen LI No. 4 de América Indigena, indicamos que existen hasta
ocho condicionantes que intervienen en la formacién de la cultura
regionalista, entre ellos sefialamos: la territorialidad, la densidad
poblacional, la heterogeneidad, el lenguaje, la religiosidad, la concep-
cién del tiempo y el espacio, la creacién colectiva, y el sentimiento de
pertenencia a un grupo especifico . Estos condicionantes actiian de
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manera diferenciada, tienen pesos relativos y absolutos también dife-
renciados; en un momento dado, uno de ellos puede ser més impor-
tante que el otro bajo determinadas condiciones. Sin embargo, no
todos los migrantes tienen el mismo sentimiento de pertenencia
regionalista. Algunos han logrado asimilarse a la ciudad y son mds
citadinos, aunque su identidad regionalista se mantiene como reserva
cultural y no se expresa en actividades regionalistas; otros combinan
de manera eficiente su regionalismo con su asimilacién urbana y
puedencomportarse como urbanos o comoregiona istas, dependiendo
del contexto y la situacién; otros han desarrollado méds su pertenencia
regional y la practican con mayor frecuencia, a pesar de participar de
la vida urbana.

En nuestros estudios con los quechuas y aymaras encontramos
que la pertenencia geografica y cultural comiin era un denominador
en la formacién delas asociaciones de migrantes. La pertenenciaauna
clase social o grupo étnico era otro criterio que se tomaba en cuenta,
ademads del uso de una lengua aborigen comun. Estos factores con-
dicionabany en muchos casos determinaban la naturaleza y el t'po de
las asociaciones voluntarias. Estas asociaciones en general tienden a
reproducir la organizacion social y étnica de os migrantes- es decir,
a cada clase social corresponde un tipo de asociacién voluntar a; por
ejemplo, los clubes departamentales estdn formados por migrantes
que provienendelas capitales de departamento, ydentrodeéstosa los
grupos elitistas. En Lima existen 23 clubes departamentales que
representan a 23 departamentos del pais, con excepcién del Callao.

El segundo tipo de clubeslo forman los clubes provinciales, que
en Lima suman 157, frente a un maximo de 177 provincias del Peru.
Estos estan formados por los migrantes que procedende as capita es
de provincias, que incluyen en su inmensa mayoria a las élites pro-
vincianas. Algunos de esto clubes han logrado extender sus acciones
hacia los clubes que representan a los distritos.

El tercer tipo lo constituyen los clubes de zonas rurales, com-
puestos por migrantes procedentes de distritos, anexos estancias,
barrios, ex-haciendas, etc. Estos constituyen la inmensa mayoria: las
5,300 comunidades campesinas que existen en el Perti estan represen-
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tadas por mas de una asociacién. Cuando realicé un trabajo de
investigacion entre 1975 y 1976, encontré aproximadamente 6,000
asociaciones. Es probable que ese nimero se haya incrementado en la
medida en que la migracién hacia Lima ha seguido su proceso ascen-
dente.

Las asociaciones en la actualidad han diversificado sus activi-
dades, de haber sido mas de carécter cultural han pasado aactividades
de tipo econémico. En sus inicios fueron los intermediarios entre los
pueblos de origen y el gobierno central, en el proceso de legalizacion
de sus comunidades campesinas, o en la promocion politico-admi-
nistrativa de sus pueblos; por ejemplo, de Anexo a Distrito, de Distrito
a Provincia. Las asociaciones también propician la celebracién de la
fiesta patronal del pueblo, algunas deéstas son de tipo religioso, como
sonlas hermandadesocofradias, y celebranelaniversario de fundacién
de su comunidad o del Distrito. En ocasion de Fiestas Patrias, afio
nuevo, todos los santos, carnavales, etc., desarrollan actividades fes-
tivas, en donde se pone de manifiesta no solamente el sentimiento de
pertenencia regionalista, sino que hacen exhibicién de sus mejores
bailes, indumentarias, comidas, bebidas, etc. Cada asociacion cuenta
con un fondo, resultado de una serie de actividades que se destinan a
las diversas ayudas al pueblo de origen, 0 para comprar un terreno, o
construir su local institucional en Lima.

A pesar de que las asociaciones se declaran apoliticas, tanto en
sus estatutos como en sus actividades y pronunciaminetos verbales,
algunas de éstas han sido aprovechadas por miembros de partidos
politicos tradicionales, tanto de la izquierda como de la derecha;
aunque las experiencias han sido en la mayor parte funestas, porque
envezdeunirlaslashandividido.Independientementedelasfiliaciones
politicas, las asociaciones, como instituciones tutelares de los pueblos
del interior, han opinado politicamente, en especial antes, en el mo-
mento y después delaregionalizacién del pais. En el caso delos clubes
departamentales, éstos estdn organizados en una super asociacion,
denominada Asociacién de Clubes Departamentales del Peri (ACDP),
institucion que despliega actividades académicas, propiciando char-
las y conferencias sobre distintos temas de interés nacional. Hace tres

232



afos la ACDP ha extendido sus influencias al exterior, al haberse
vinculado con las convenciones de instituciones peruanas en los
Estados Unidos de Norteamérica. En las tres ocasiones en las que tuve
la oportunidad de participar, como parte de otro proyecto de inves-
tigacion sobre peruanos enlos Estados Unidosde Norteamérica, pude
comprobar la presencia de una delegacién de la ACDP.

Comparativamente, entre los tres tipos de asociaciones, las de
origen ruralhan tenido y siguen teniendo una mayor gravitaciénentre
sus miembros y sus pueblos de origen, por las siguientes razones: a)
mayor participacion cuantitativa y cualitativa en la organizacién y en
las diversas actividades; b) tendencia todavia colectiva que recoge
varios valores que caracterizan a la comunidad campesina, como la
relativa solidaridad, lealtad y mutua colaboracién; el individuo es
menos importante que la colectividad, sin embargo, hay gérmenes
que muestran que algunas personas, en especial los lideres, pueden
hacer uso de los valores colectivos y tradicionales para beneficio
personal o familiar; ¢) mayor capacidad de toma de decisiones en
tornoalacontinuidad y eficacia del funcionamientodelas asociaciones,
mayor control de sus propios miembros, como también mayor in-
fluencia sobre sus pueblos de origen, d) expresan mejor los valores de
la cultura andinaen la ciudad, a través de creaciones colectivas que se
basan en buena parte en las reciprocidades, el intercambio y las
actividades simbdlicas y rituales; e) a pesar de que en términos
materiales sus componentes son, en su gran mayoria, pobres, destinan
lo poco de su tiempo y su pobreza a sus asociaciones; g) tienen mayor
identidad de pertenencia a sus pueblos, para ellos primero es su
pueblo y luego estd Lima, aunque entre sus hijos esta vision empieza
a cambiar, a pesar de que mantienen una relacién conla cultura de sus
padres; esto no ocurre con los hijos de los miembros de clubes
provinciales y departamentales, quienes, en general, se consideran
culturalmente mds citadinos y limefios.

En resumen, el llamado fenémeno de la «<andinizacién de Lima
Metropolitana» esobrade estos migrantes. Esta tendencia semantendra
mientras contintie la migracién y la cultura urbana sea tolerante a la
relativa libre expresion de las diversas actividades culturales, como
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acontece en la actualidad. Podemos afirmar que los prejuicios de los
afos cincuenta y sesenta se han modificado sustancialmente, aunque
todavia, en el subconsciente de algunos criollos y citadinos, incluso
entre los hijos de algunos migrantes, existen vestigios de racismo y
antagonismo hacia los migrantes. Conalguna frecuencia se escuchaen
la calle expresiones emotivas como: jserrano de mierda! o jcholo de
mierda!. Lo que olvidan estas personas que usan esas expresiones, al
no contar con argumentos adecuados, es que ese serrano y cholo es
bilingiie y bicultural en comparacién a ellos, que, en muchos casos, no
escriben ni hablan correctamente su tinico idioma: el espaiol.

Elargumento que esbozamos al principio de este articulo, en el
sentido de que los migrantes, simultineamente a su proceso de
aculturacién urbana, hanmostrado, desdeel principio dela migracién,
capacidades para transformar la culturareceptora, tiene su explicacién
en un hecho al que lo llamo: «apropiacién cultural». Esta es una
categoria descriptiva y de andlisis mas adecuada para sefalar la
naturaleza dindmica del migrante que, en su proceso de urbanizacién,
le «arranca» a la cultura urbana alguno de sus medios de difusién, la
educacién formal, y la experiencia ocupacional urbana. En seguida
veamos a cada uno por separado, aunque en la realidad aparecen
mutuamente complementarios.

Sobre la educacién formal, a pesar que en esencia es todavia
elitista y es privilegio de las clases medias y altas, muchos migrantes
deprocedenciacampesina, desde sus propiascomunidades campesinas
han convertidola educacién formalen unmito yunarealidad. Unavez
en la ciudad, ese mito persiste y atin puede afianzarse mds en la
medida en que hay mayores posibilidades para su realizacién. Ade-
mds, frecuentemente, la necesidad de educarse ha sido y sigue siendo
uno de los factores de la migracion del campo a las ciudades. En
nuestros estudios, hemos encontrado con frecuencia que la
profesionalizacién de migrantes campesinos ha sido un medio eficaz
del poder, el prestigio y la movilidad social ascendente.

Profesionales dediverso tipo, o técnicosintermedios de diferente
especialidad, son ejemplos que muestran que la educacién formal no
solamente es un mito, sino una realidad; aunque en los tiltimos afios,
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debido al empobrecimiento de los migrantes, la educacién formal se
ha convertido en un bien limitado. En muchos de estos nuevos actores
sociales relativamente exitosos, estd presente su regionalismo y su
cultura andina, realidades que no solamente son practicadas, sino que
se afianzan a través de las lecturas, en especial sobre temas en ciencias
sociales, particularmente desarrollados por antropélogos, quienes
constantemente muestran las facetas desconocidas de la cultura del
migrante. Muchos de mis paisanos andahuaylinos y ocobambinos han
leido mis trabajos, con los que se identifican, porque los temas hacen
mencién a su identidad cultural.

En relacién a los medios de comunicacién, el ingenio y la
sabiduria del migrante ha hecho que la radio, el medio escrito y
algunas veces la televisién, sean medios eficaces para anunciar y
difundirlasexpresionesdela culturaandina. En Limaexistenalrededor
de 30 emisoras radiales que emiten programas de los migrantes. Estos
programas se difunden en general en las mafianas, entre las4 am.y 7
a.m., cuando los no migrantes estdn durmiendo. Este esun mundo en
el que se combina la miisica, se anuncian las fiestas, los saludos, las
noticias del pueblo de origen, avisos comerciales, etc., que de una u
otra manera, son expresiones de la cultura andina, algunas veces son
transmitidos en quechua y/o aymara. Estas emisoras llegana un gran
auditorio, especialmente a los trabajadores manuales. Muchas aso-
ciaciones hacen uso de los periédicos mis importantes para anunciar
sus actividades semanales, varios periddicos tienen espacios diarios
de anuncias de sus actividades. Un cantidad apreciable de las asocia-
ciones cuentan con su propia revista de tiraje semanal, mensual,
trimestral, semestral o anual. En todas estas publicaciones, el comiin
denominador es el anuncio de actividades institucionales y las noti-
cias del pueblo de origen. A estas actividades, que realizan los propios
migrantes, hay que agregar los articulos, libros, tesis, etc., de investi-
gadoressociales, que,atravésdesus publicacionesy debates frecuentes,
también contribuyen a la difusién del rol de los migrantes en la nueva
configuracién e identidad de la cultura urbana.

La capacidad de adecuarse a nuevas ocupaciones urbanas no
solamente muestra las habilidades manuales e intelectuales de los
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migrantes, sino, también, la decisién de solucionar un reto vital: el
contar con un ingreso para el sostén familiar. Muchos artesanos en
ceramica, textiles, plateria, orfebreria y maderas, se han trasladado a
la ciudad; otros, sin tener esas habilidades, han aprendié enla ciudad
a convertir cualquier pedazo de lata, de fierro o madera, en productos
decorativosy/o utilitarios. Los productores y comerciantes pequeiios,
medianos, hasta los grandes, hanaprendido el oficio poco a poco y son
los nuevos empresarios de la ciudad, la mayor parte de ellos tienen
origen rural y campesino. Muchos de éstos, a través de las diferentes
actividadesregionalistas o pasando un «cargo» religioso, redistribuyen
entre sus paisanos sus ingresos, permitiendo transferir ese dinero a
sus paisanos, en vez de ser depositados en un banco nacional o
extranjero, o adquirir un articulo suntuario. Esta redistribucion se
realiza entre los paisanos y amigos a través de la compra de comidas,
bebidas, regalos, etc. Fendmeno similar ocurre en los pueblos de la
sierra, en donde las fiestas religiosas siguen teniendo un rol
redistributivodelosbienes. Es también ciertoquelos «cargos» religiosos
pueden ser fuentes de acumulacién de prestigio, poder, competencia,
orgullo personal y diferenciacién ante los mas pobres que no pueden
mostrar la misma ostentacion.

En resumen, estos ejemplos nos ilustran una nueva manera de
urbanizacién que estdn experimentado los migrantes, enla que esain
masdificil distinguirquéeslo puramenteandino y qué eslo puramente
urbano. Lo andino y lo urbano son dos caras de la misma moneda, y
no son excluyentes. El hecho de que hayamos puesto mayor énfasisen
loandino, essolamente porrazonesanaliticas porque, frecuentemente,
losandlisisdela nueva identidad del migrante no hanhechoreferencia
suficiente al aporte de la cultura del migrante en la configuracién
contemporéanea de la nueva ciudad. Estudio aparte merecen los des-
plazados por la violencia politica de los ultimos afios, por las carac-
teristicas especificas que muestra su proceso de asimilacién o
marginalidad urbana. .

Es también conocido que las condiciones materiales en las que
seha desarrollado, y todavia se desarrolla, la vida delos migrantes, en
especial en los ultimos afios, ha sido de permanente deterioro, hecho
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que ha afectado a la familia migrante y su participacién enactividades
regionalistas. Otro aspecto de igual significado es la presencia de la
violencia en sus variadas expresiones. Estos dos temas merecen un
analisis separado, por su importancia en cualquier estudio sobre los
migrantes en Lima Metropolitana.

Finalmente, mis ultimas investigaciones sobre los migrantes
peruanos en el exterior me han permitido observar y analizar algunos
aspectos de la cultura andina, en especial de aquellos que provienen
de la sierra central y sur del Perti. A continuacion se hace referencia,
a manera todavia introductoria, de este fendmeno.

Presencia andina en el exterior

La tesis central que sustenta esta parte del articulo se base en la
afirmacién de que la emigracién de peruanos, en especial de los de la
clase media y media baja urbana, y de los campesinos pastores de
ovejas de la sierra central, no necesariamente ha significado una
desandinizacién o asimilacién a la cultura y sociedad receptora, que
en el presente caso son las grandes ciudades americanas y zonas
rurales del oeste norteamericano, respectivamente. Como en el caso
delas migraciones del campo hacia Lima, las asociaciones voluntarias
son los escenarios en donde se forjan y desarrollan las variadas
actividades que permiten la continuidad de la cultura andina. En un
estudio publicado en 1990 sobre los peruanos en los Estados Unidos,
afirmaba que existen alrededor de 300 2<ociaciones voluntarias, de las
cuales aproximadamente 50 eran activas participantes de las con-
vencionesanualesdeinstituciones peruanasqueserealizanendiversas
ciudades americanas. La mayor cantidad de esas asociaciones se
concentra entre la ciudad de Nueva York y ciudades pequenas del
norte de New Jersey, en donde se encuentra Paterson, ciudad que
congrega aproximadamente a 30,000 peruanos, en su gran mayoria
migrantesdela sierra. Entre los migrantes de procedencia provinciana
se ha observado que las relaciones de parentesco y paisanaje son las
bases sociales enlos que sustentan sus asociaciones voluntarias. Enlas
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actividades festivas estd siempre presente sus creaciones colectivas
del lugar de origen, como son la miisica y los bailes que se hacen
presentes en los festivales que frecuentemente organizan para recau-
dar fondos, los que son enviados a los pueblos de origen. Un ejemplo
queilustraestehechoy que sereproduceen variasciudadesamericanas,
lo constituye la asociacién llamada «Cabanaconde City Association»,
formada por aproximadamente 80 migrantes procedentes del distrito
de Cabanaconde, del valle del Colca en Arequipa. Esta asociacion
celebra anualmente la fiesta del Santo Patr6n del pueblo, con activi-
dades similares a las que se desarrollan en Cabanaconde.

También es frecuente que los migrantes pasen los «cargos»
religiosos del Santo Patrén, para el que retornan trayendo regalos,
adornos y el dinero suficiente para «pasar el cargo». Esta es otra forma
de redistribucién, como en el caso de los migrantes en Lima. Se ha
observado que la cultura del regionalismo tiende a reproducirse entre
los migrantes. Existen muchas asociaciones que toman el nombre de
los departamentos y regiones de origen de los migrantes. Los miem-
bros de estas asociaciones proceden de esas regiones y desarrollan
actividades similares a las que son realizadas por los migrantes en
Lima Metropolitana. También en la formacién del regionalismo estdn
presentes casi todos los condicionantes que toman parte en la forja de
la cultura del regionalismo; como en el caso de Lima, se utilizan los
medios de comunicacion para difundir sus actividades. La educacién
formal, adiferenciadeloqueocurreenLima, tieneunrol relativamente
diferente, porque ésta es un medio mds eficaz para americanizarse
culturalmente, y que en el caso de la segunda generacién puede
conducir a la relativa negacién o aislamiento de la cultura de los
padres, quienes son los mejores exponentes de la cultura andina, en
especial las mujeres.

La relativa flexibilidad y tolerancia por parte de la sociedad y
cultura americana, han facilitado que estas expresiones sean cada vez
mds frecuentes y vigorosas. De igual manera lo hacen otros migrantes
latinos, con quienes no solamente les une un territorio relativamente
comun en las ciudades, sino, también, la condicién de ser migrantes e
hispanohablantes, ademds de profesar en su mayoria la religién
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catélica. Un culto religioso que congrega a una buena proporcion de
migrantes nacidos en Lima o en provincias, a pesar de su origen
urbano, es el «Sefior de los Milagros». Existen quince hermandadesen
todo Estados Unidos, delas cuales nueveestan en el noresteamericano.
En la «gran parada» que se celebra anualmente en la ciudad de
Paterson y que congrega a miles de peruanos cada veintisiete de julio,
son infaltables los conjuntos musicales, los danzantes y los bailarines
de la sierra. A todo esto se debe agregar la creciente identificacién de
los migrantes con sus pueblos, en el uso del quechua, la comida, etc.;
ademas sus reiteradas declaraciones de que se sienten mds peruanos
y andinos. Es también cierto que los hijos tienden a alejarse
culturalmente de los padres migrantes, aunque tampoco los rechazan.
Valores como la reciprocidad y el intercambio, fundamentos de la
economia y sociedad andinas, siguen siendo parte esencial en la vida
diaria de los migrantes, en especial cuando un pariente, un paisano o
un compatriota, esta en desgracia o requiere de solidaridad por parte
de otro peruano. Esto se expresa concretamente entre los peruanos
que ya se han establecido, que tienen un negocio o una ocupacién que
requicre mano de obra, quienes prefieren a un familiar, un paisano o
un peruano como trabajadores manuales. Es también cierto que
muchos peruanos, incluyendo algunos procedentes de la sierra, que
en el tiempo se han americanizado parcialmente, prefieren
intencionalmente no hacer uso de sus valores peruanos o andinos;
aunquees probable quesus vidasesténatrapadas por una mayor crisis
de identidad, porque no quieren ser peruanos por negacién, pero
tampoco son americanos, porque la sociedad y cultura americana no
los acepta o simplemente los ignora.

Entre los pastores de ovejas quechuas de la parte central de la
sierra del Perd , ocurren procesos muy peculiares, porque las posibi-
lidades para recomponer la cultura andina se ven severamente afec-
tadas por el tipo de trabajo del pastor. El pastor tiene que estar
practicamente nueve meses del afio solo, al cuidado delas ovejasenlos
pastizales, rotando de un lugar a otro: en verano en las partes altas y
en invierto en las partes bajas. La tinica época del afio en que los
pastores pueden estar juntos es entre febrero y abril o principios de
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mayo, cuando las ovejas son llevadas al rancho para las pariciones,
trasquila de la lana, venta de la carne, curaciones, etc. Esta es la época
donde se hace la pachamanca, comido pre-hispénica e incluso pre-
inca, de la que ahora participan los duefios de los ranchos.

La continuidad cultural entre los pastores es evidente porque
no hay cambio de ocupacién, la diferencia es que el nimero de
carneros de los que se hacen responsables aumenta enormemente
(aproximadamente entre 800 y 1,200) en comparacién alo que sucedia
en sus comunidades, en donde el promedio es de 100 ovejas. Otros
factores que contribuyen a la conservacién de su cultura son: a) la no
necesidad de aprenderel inglés; b)la esperanza del retorno, etc. Todos
estos factores contribuyenaquela culturadel pastor esté «congelada»,
condicién que le permite recampesinizarse sin dificultad cuando
retornan a su pueblo.

Cuando en marzo del afio 1994 hicimos un viaje con periodistas
deldiario E1 Comercio a las comunidades de donde son originarios los
pastores, en las partes altas del valle, concretamente el valle del
Caiipaco, observamos quelosretornantes estaban con su familia. Casi
todos declaraban que su experiencia en el oeste norteamericano habia
sido positiva, pero que no habia afectado su identidad cultural.

Un aporte cultural por parte de los pastores a la variedad
alimentariadel rancho esla introduccién del charqui o chalona, que se
obtiene a través de la deshidratacién de la carne de carnero, haciendo
usode una tecnologia que consiste en extraer ciertas partesde la carne
de carnero y aplicarle sal blanca y secarla en el sol para permitir su
conservacién por periodos muy prolongados. Los rancheroslosllaman
el «beef jerky», la palabra «jerky» viene de charqui, que es un vocablo
quechua.

En resumen, lo que he querido expresar en esta parte del
articulo es que las culturas andinas no solamente se han difundido en
Lima Metropolitana, a través de los migrantes internos, sino que ha
traspasado las fronteras del pais y estd donde estan los andinos, ya sea
enlasgrandesciudadesamericanas como New York, Chicago, Miami;
o en ciudades pequefias como Paterson, Passaic, Union City, Orange,
etc. en New Jersey; como, también, en zonas rurales del oeste norte-
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americana.

En la actualidad estoy conduciendo un proyecto de investiga-
cién sobre peruanosen Europa, Japon y Australia. Uno delos objetivos
del proyecto es analizar la nueva configuracién de la identidad del
migrante andino. Al concluir la investigacion, estaré en mejores
condiciones de hacer conocer los cambios y continuidades que expe-
rimentan los valores culturales andinos y cémo éstos forman parte del
proceso y forja de la identidad cultural del migrante en el exterior,
ademés de analizar, como en el caso de Lima Metropolitana, los
aportes de la cultura peruana en la formacién de la nueva cultura
urbana en los paises de destino.
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Desplazamiento: de la
emergencia al desarrollo

Grimaldo Rios Barrientos

Centro de Promocién y Desarro-
llo Poblacional CEPRODEP

I. Balance del proceso

1.1. Aspectos generales.

[ 4
Enloscatorceafiosde guerra interna que vivié nuestro pais, una

nueva modalidad de migracion se fue desarrollando. Esta migracion,
caracterizada por su caracter forzoso e intempestivo, ha sido denomi-
nada: desplazamiento interno.

A diferencia de la migracién tradicional, ella no fue portadora
del espiritu de conquista o afdn de progreso que caracteriza a ésta
iltima, sino, mds bien, tuvo un cardctsr regresivo y estuvo alentada
porel miedo y la inseguridad, por lo que tuvo como tnico fin ¢l salvar
la vida.

Las personas se vieron obligadas a abandonar sus tierras «con
lo que tenian puesto encima», sin previsién de condiciones minimas
para iniciar un prolongado e incierto periplo; ello los obligé a ubicarse
y reubicarse varias veces.

1.2. Magnitud, extensién y composicién.

De ser un fenémeno casi imperceptible en sus primeros afios, ¢l
desplazamiento, producido al ritmo del proceso de guerra, pasé a
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convertirse enuno de losmdsimportantes problemassociales del pais,
al punto de afectar directamente a alrededor de un millén de compa-
triotas.

Casi las dos terceras partes del territorio nacional se vieron
comprometidas por el fenémeno, ya sea por su caracter expulsor o
receptor. Pero es en la sierra sur central y sus capitales provinciales, la
selva central y en las ciudades costefias de Ica y Lima, donde se
concentr6, principalmente, el problema.

Por la complejidad del curso de la violencia y la dindmica de
desplazamiento, cn algunos casos es dificil distinguir entre zonas de
expulsién y de recepeion. La tendencia es a la superposicion de éstas.

No existen registros oficiales de desplazamiento en el pais; el
Censo Nacional de 1993 noregistré con claridad esta informacion y no
existen estudios sistematicos que permitan una aproximacién cuan-
titativa. Sin embargo, integrando los mapas parciales, locales, regio-
nales, los calculos emitidos por distintos actores -principalmente, los
propios desplazados- y los ltimos estudios realizados por el PAR
(Programa Estatal de Apoyo al Repoblamiento), podemos estimar el
nimero en, aproximadamente, 200 mil familias desplazadas, alrede-
dor de un millén de personas.

Segiin los estudios hechos por CEPRODEP, casi el 54% del total
de desplazados, son de carécter intrarregional, es decir, se mueven
dentro de su departamento, mientras que el 46% restante se desplaza
hacia otros departamentos.

Losdepartamentos que méds poblacién expulsan son Ayacucho,
Huancavelica, Apurimac y Junin. Corresponden a éstos, el 86% del
total de desplazados, el 83% del desplazamiento interno y el 88% del
desplazamiento extrarregional. El departamento que mas expulsa,
dentro y fuera, es Ayacucho.

Los departamentos receptores mds importantes son Lima, Ica,
Ayacucho, Apurimac y Junin. Pero lo mds sorprendente es que
Ayacucho eselreceptor masimportante a nivel nacional; recibe el 30%
del total. En segundo lugar se encuentra Lima, con el 26%.

El desplazamiento afecta fundamentalmente a la poblacién
campesina andina y nativa ya que, segiin la muestra, el 70% tiene esta
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procedencia, mientras el 20% procede de sectores urbano marginales
o capitales de distritos rurales. El otro 10% corresponde a sectores
medios y altos.

1.3. Proceso de desplazamiento

El desplazamiento se inicia con la guerra en 1980, y més in-
tensamente desde 1983, con el ingreso del Ejército a Ayacucho. Sin
embargo, eneste proceso podemosdistinguir tres periodos importantes
y diferenciados:

a. 1983 -85.-Eneste primer periodo los desplazados son basicamente
de procedencia ayacuchana. La motivacion principal es la repre-
sién indiscriminada del Ejército, y el cardcter del desplazamiento
es, predominantemente, extrarregional. Se produce en este perio-
do el 23% del total del desplazamiento.

b. 1986 - 89.- El desplazamiento adquiere en esta ctapa su punto mas
alto. Esta determinado porlacxpansiondela violencia politica, que
compromete laregionsur central del pais; la responsabilidad sobre
el desplazamiento se diversifica: Ejército, Sendero, comités de
autodefensa y comandos asesinos, como el denominado Rodrigo
Franco. El desplazamiento es principalmente extrarregional, pero
hay un desplazamiento interno de transito hacia otros departa-
mentos. La procedencia es regional: Ayacucho, Huancavelica,
Apurimacy Junin. En este periodo se produce el 45% del desplaza-
miento.

¢. 1990-92.- El desplazamiento estd determinado, fundamentalmen-
te, por la accion senderista; la procedencia es generalizada a escala
nacional y el movimiento es sobre todo hacia adentro, es decir, en
el mismo departamento, y no es de transito. El desplazamiento
extrarregional se restringe a los nuevos focos de expulsién y a los
casos de mayor riesgo. En este periodo se produce el 27% del
desplazamiento total.
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1.4. La situacién de emergencia: Caracteristicas
a. El desarrollo de las zonas y las condiciones de recepcién

Los graves problemas estructurales del pais, agudizados porla
crisis econémica y la guerra, explican la brecha existente entre la
creciente demanda de los desplazados y la deficitaria oferta de las
condiciones de recepcion.

La ubicacién marginal delos desplazados, que normalmente se
dirigen a sectores urbanomarginales o rurales explica esta deficitaria
oferta derecepcién. La capacidad derecepcién, conla masificacion del
desplazamiento, tiende a agotarse rdpidamente, aun en ciudades
desarrolladas como Lima.

Las condiciones dedesarrollo de las zonas derecepcién eranya
bastante criticas en relacién a la demanda existente: saturacién del
espacio, infracstructurainadecuada, serviciosbésicos deficientes,oferta
de trabajo restringida con altas tasas de desempleo y subempleo e
indices de pobreza alarmantes. Estos problemas generaron en las
ultimasdécadasrelacionesde tensiénentreel Estado ylosmovimientos
vecinales y regionales.

La llcgada de los desplazados y su masificacion posterior
significé para estos sectores una sobrecarga econdmica y social que
agudiz6 la situacién de emergencia. Mds atin cuando no se ejecutaron
programas especiales dirigidos a éstos en ninguna zona del pais. En
ese contexto, la lucha por una ubicacién digna no pocas veces ocasiond
conflictos agudos entre la poblacién y los desplazados.

Las condiciones sefialadas, entre otras, y la situacion particular
delosdesplazados explican el desarraigo, lainestabilidad y la profunda
frustracién de la mayoria de ellos, a pesar del tiempo transcurrido.

b. Situacién de los desplazados en las zonas de recepcion
Los desplazados enfrentan una serie de obstaculos de diversa

naturaleza que impiden la satisfaccion de sus necesidades bésicas, de
tal manera que no logran recuperar siquieralas condicionesde vidaya
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precarias que tenian en su comunidad de origen, méxime cuando la
expansion de la violencia politica relativiza las condiciones de seguri-
dad tan valoradas por éstos.

Entre sus problemas se pucde destacar:

Discriminacién e identidad.- Uno de los problemas més agu-
dos de los desplazados es la discriminacién politica, al ser considera-
dos «sospechosos de terrorismo», contingencia que fue muy intensa
durante los primeros afios. Hasta hace poco, la violencia politica que
vivia el pais era concebida como un problema de los «indios» y
«serranos»; la llegada de éstos a Lima era considerada para muchos
como un riesgo de contaminacién.

Si bien esta discriminacién es mayor en Lima, también ha
afectado a los migrantes extrarregionales en general y, en menor
medida, a los migrantes internos. Esta situacién plantea scrias difi-
cultades para la relacion de los desplazados dentro y fucra del lugar
de su asentamiento. Se suman a éstas las tradicionales formas de
discriminacin, tales como las raciales, étnicoculturales y otras. Estas
formas de exclusién produjeron en la poblacién desplazada (sobre
todo entre los primeros) pérdida de identidad y mimetizacién, lo que
reforzé su condicién de victima desvalida y retardé la identificacién
de su problematica.

Trabajo e ingresos.- El problema del trabajo es otro de los
nudos de la problematica de los desplazados. Ya antes de la presencia
de los desplazados existia una carencia en la oferta de empleo, la cual
se agudizaba con su llegada y que por la discriminacién aludida se
hacia mucho més dificil si no imposible el acceder a los centros de
trabajo.

Uno de los problemas mds importantes es la calificacién y la
experiencia laboral. Dada su procedencia fundamentalmente cam-
pesina, la experiencia laboral previa es bésicamente agropecuaria,
artesanal y, en el mejor de los casos, vinculada a la construccién. La
mayoria ticne que realizar multiples actividades para las que no esté4
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calificada. Esto se agrava si le sumamos el grado de escolaridad, que
siempre es més bajo que el promedio en Lima, y laausencia de capital
para emprender alguna alternativa econémica.

Consecuentemente, la mayor parte de los desplazados tiene
como unico recurso el sector informal, dentro del cual se ubican
también marginalmente a través de la realizacién de actividades
menosrentables, por lo que el indice de desocupaciény sub-ocupacién
es muy alto entre ellos.

Las condiciones sefialadas han devaluado la oferta laboral. Se
ha constatado la reproduccién intensiva de las relaciones serviles,
como el trabajo doméstico, a cambio de un plato de comida, o el
alojamiento temporal, que siempre lleva el ingrediente del maltrato
fisico y moral.

El nivel de ingresos de la poblacién es deficiente; segiin sus
propios testimonios, muy por debajode sus condicionesanteriores. En
una encuesta realizada por CEPRODEP encontramos que los ingresos
mensuales son: E180% gana menos de 50 délares, el 15% entre 51y 100
délares y sélo el 5% algo mas de 100 dolares.

Ubicacién y vivienda.- La ubicacién y las condiciones de vi-
vienda de los desplazados son también muy criticas. Atentan contra
ellos, el agotamiento de los espacios, lainestabilidad delos grupos por
razonesdeseguridad, la precariedad, lainsalubridad y el hacinamiento,
debidoa lo extenso delas familias que, en promedio, tienen entrecinco
a ocho miembros, sin contar los casos en los que algunas familias
tienen que hacerse cargo de nifios que quedaron huérfanos. Entre las
alternativas de ubicacién que tiene la poblacién encontramos:

- Un porcentaje significativo accede a lotes en asentamientos huma-
nos que no cuentan con servicios elementales para la vida; esta
situacién es, hasta cierto punto, privilegiada, ya que son sélo los
primeros desplazados los que lo logran.

- Campamentos organizados por el Ejército en las zonas de mayor
conflicto, en los que muchas veces la ubicacién de la poblacion fue
forzada. Es el caso de los desplazados internos de la region andina.

- Campamentos organizados porla propia poblacién, entre comuni-
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dades, lascuales casi noreciben apoyo. Comparten la sobrevivencia
y las tareas de resistencia.

- Misiones o campamentos organizados por la iglesia en la sclva
peruana, donde se refugian, principalmente, los nativos.

- Unsector importante de la poblacién se encuentra en situacién de
alojados, sobre todo, los desplazados de los ultimos afios, que no
logran ubicarse por el agotamiento de los espacios. Se alojan
provisionalmente en la casa de familiares, amigos, «paisanos» u
otros, loqueloslleva a cambiar de sede permanentemente. Esta s,
en ciertamedida, una condicién itinerante. (Itinerantes, son pobla-
ciones que no tienen una ubicacién determinada, se mueven
constantemente por seguridad. Es la situaciéon de los nativos;
existen casos también entrelos desplazadosextrarregionales, como
el delosiquichanos en el periodo inicial. El caracter colectivo de los
primeros los diferencia de los tltimos)

- Reubicados; son pocas, pero existen, experiencias de reubicacion
de desplazados, basicamente, de sierra a sclva.

Alimentacién y salud.- Producido ¢l desplazamiento, con di-
ferenciade grados, el consumo familiarqueda supeditado, fundamen-
talmente, al mercado, ya que no existen programas con la cobertura
suficiente para las necesidades planteadas. De ese modo, son los
ingresos los que determinan la estructura y la calidad del consumo.

Esto explica que las condiciones de alimentacién y salud de la
poblacién desplazada hayan sufrido un profundo deterioro tanto en
calidad como en cantidad, si bien, por la profundidad de la crisis
econdmica que vive el pais, esta situacion es compartida con el resto
de la poblacién. A pesar de ello, consideramos que las particularida-
des inherentes a los desplazados los distingue como la franja més
vulnerable entre los pobres.

En funcién de los resultados de la encuesta, constatamos quecl
grado de satisfaccién de necesidades de la poblacién desplazada es
bastante critica:

- Aproximadamente el 5% -entre los que se encuentran scctores
sociales medios y altos, profesionales, comerciantes,
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microempresarios, etc.-, cubre sus necesidades con algtin exceden-
te.

- El 10%, proveniente de sectores urbanos y estratos «altos» del
campesinado, sélo satisface necesidades basicas.

- Fl 70% no cubre sus necesidades elementales; se encuentra en
condiciones de sobrevivencia .

- El15% sc encuentra en condiciones de indigencia.

Como se pucde observar, las aspiraciones de la poblacion
desplazada se ha reducido a la sobrevivencia. Los costos sociales de
esta situacién son demasiando altos y las consecuencias irreversibles
para los nifios. A pesar de los afios transcurridos, el problema tiende
a agudizarse.

Problematica familiar.- El espacio familiar ha sido profunda-
mente afectado bajo diversas formas: pérdida de su escenario natural,
la desintegracion familiar, la muerte o desaparicion de sus miembros
y el enfrentamiento permanente a situaciones de alto riesgo.

La desintegracion familiar afect6 a todos los desplazados en
distintos momentos: en la crisis previa, en el proceso mismo del
desplazamiento y, posteriormente, en zonas derecepcion. La causade
cllo es la muerte y/o desaparicion de alguno de sus miembros, el
reclutamiento forzoso de sus hijos, la migracién de uno o masmiembros
de la familia y, finalmente, la lucha diaria para sobrevivir, resultando
las principales victimas los ancianos y los nifios.

La mujer es laqueen estas circunstanciasasumela preservacion
delafamilia y el restablecimiento delascondiciones perdidas, exigiendo
de clla la trascendencia de su rol tradicional, para incursionar en
diversos campos: el econémico, el de la gestién para la sobrevivencia,
cl de la organizacion, etc. En este proceso la mujer adquiere mayor
protagonismo y legitimidad, muchas veces en oposicion a su propio
esposo, asumiendo la resolucién de problemas que afectan su vida
cotidiana. Esto surgi6 a propdsito de las rondas y contintia con la
actividad movilizadora de retorno a sus pueblos de origen.

Los nifios son los mds afectados debido a su poca capacidad de
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resistencia y a que, en muchos casos, es sobre cllos que se descarga la
frustracién que acumulan los padres, presentindose casos de
traumatismo cronico que altera, totalmente, su capacidad de aprendi-
zaje y socializacion.

Seguridad y derechos humanos.- Los problemas de seguridad,
causal principal del desplazamiento, persistieron en los nuevos luga-
resde asentamiento, pueslos desplazados son «sospechosos» paralas
fuerzasdel orden y la poblacién, mientras que para S.L. son «traidores
y cobardes» y, por lo tanto, objetos de persecucién, represion,
hostigamiento y chantaje por ambos actores.

Seguramente, los desplazados constituyen el sector de la po-
blacién que més agresiones ha sufrido en el ejercicio de sus derechos
humanos, los mismos que, hasta hoy, permanecen casi integralmente
conculcados (Ver Anexo 5).

La expansi6n dela violencia politica incrementd las situaciones
de riesgo en las zonas de recepcidn, reproduciendo, en éstas, las
condiciones que originaron el desplazamiento y alentando, entre los
desplazados, su interés por el retorno.

c. Larespuesta de los agentes externos: Estado y sociedad civil.

Es desde las ONGs y las iglesias que se empez6 a plantear
algunas respuestas de atencién a ésta etapa. Con limitados recursos,
pero con una actitud de real de compromiso, estos sectores fueron
llevando esperanza y aliento a una poblacién que no encontraba
mayor amparo.

El apoyo brindado por estas instituciones tuvo una fuerte
incidencia en lo que se llamé la «ayuda humanitaria», que tuvo la
finalidad de proteger y garantizar la sobrevivenciade los desplazados.
Fueron aqui intensos los programas de apoyo legal y social.

Dondemésse pudoavanzar, fueenladifusion dela problematica
y enla organizacion de las victimas. El trabajo de difusion sirvié para
ircomprometiendoaotrosactoresen laatenciondedicha problemitica,
de manera particular, al Estado y la comunidad internacional. La
organizacion de desplazados fue un instrumento importante para
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apoyar el trabajo de difusién, pero, sobre todo, para hacer de ellos
actores directos de su reivindicacion.

Desde el Estado, son pocas las respuestas que se dieron alinicio
del proceso, salvo los intentos por apoyar el retorno, concibiéndolo,
ademds, s6lo como una propuesta de traslado fisico, durante el
gobierno aprista con las comunidades de Huambalpa y Umaro (1986).

Recién en el afio 91 se intenta una respuesta orgénica, a través
de la creacién de 1a Comisién Técnica sobre Desplazamiento, impor-
tante iniciativa que convocaba al trabajo concertado del conjunto de
los actores involucrados en el proceso (Estado, organizaciones de
migrantes, ONGs e iglesias). Lastimosamente, no concluy su labor,
por el golpe del 5 de abril.

Ultimamente, a partir de los primeros meses del 94, el gobierno
retoma su interés por el tema, pero esta vez lo hace desde una
perspectivaunilateral, planteandola creacién del Programade Apoyo
al Repoblamiento con la participacion exclusiva de entidades estata-
les.

Entre sus limitaciones, esta propuesta tiene, ademds de la
actitud excluyente, una visién sesgada dela problematica, puesenfoca
el apoyo s6lo a una de la opciones: el retorno. En este se considera,
tnicamente, necesidades de infraestructura, dejando de lado la
reactivacion de la actividad agropecuaria y la recapitalizacion del
campo, asi comolareconstrucciéndel tejido social y el restablecimiento
del poder civil en estas zonas.

II. Situacién actual del desplazamiento

Con el declive global de la violencia, a partir de la captura de
Abimael Guzman, se inicia un nuevo periodo en el proceso del
desplazamiento, caracterizado por la construccién de alternativas de
salida definitiva al fenémeno: retorno e insercion.

Sin dejar de atenderlasituacién de emergencia crénica enlaque
se mantiene la poblacién desplazada, las necesidades principales de
este periodo son lasdereconstruccion, en el campo, y de rehabilitacion,
en las ciudades, tareas a partir de las cuales se deben sentar las bases
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del desarrollo integral de estas zonas y en cuyo proceso los desplaza-
dos deben integrarse al entorno social que los rodea.

El retorno y la insercién no son alternativas contrapuestas y de
ruptura final, ya que s6lo definen el lugar principal de residencia, sin
que los que retornen rompan sus relaciones con la ciudad, ni que los
que se inserten abandonen los vinculos con su tierra. Se establece, mas
bien, un circuito muy activo de relacién econdémica y cultural entre el
campo y la ciudad, que, si bien, estuvo también presente en las
migraciones tradicionales, con los desplazados se reactiva y puede
potenciarse.

Este es un periodo sumamente complejo y dificil debido a la
magnitud de las tarcas que deben asumirse. La responsabilidad
politica central del Estado estd en facilitar un proceso exitoso de
insercion y retorno, a través del desarrollo de una propuesta de
atencién integral que resuelva, basicamente, las desventajas que tie-
nen los desplazados para ingresar a estos procesos, articulandolos,
posteriormente, a las tarcas del desarrollo local de las zonas enlas que
han decidido insertarse o retornar.

2.1. Los perfiles del nuevo periodo

Los cambios producidosen el pais y en el contexto particular de
los desplazados determinan la apertura de este nuevo periodo, con las
siguientes caracteristicas:

a. Seha producido unadisminucién significativa del flujo del despla-
zamiento. Los pocos movimientos que hoy se producen son en
algunas zonas donde todavia existen focos de violencia, pero, a
diferencia de los primeros periodos, éste es un desplazamiento,
principalmente, interno y temporal, habiéndose intensificado la
itinerancia de los desplazados entre zonas de origen y zonas de
recepcion, como un mecanismo para preservar y/orestablecer sus
relaciones con sus comunidades de origen.

b. La poblacién desplazada ha transitado desde una condicién de
victima pasiva, objeto de asistencia externa, hacia una condicion de
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C.

sujeto y actor protagénico de la transformacién de su propia
problemética. Son expresiones de este cambio el surgimiento de
miiltiples organizaciones locales y regionales y una Coordinadora
Nacional de Desplazados, que han surgido casi de manera espon-
ténea. Se puede apreciar una cada vez mas significativa presencia
publica de éstas.

La situacién de indefinicién respecto de su lugar de residencia
principal, caracteristica de estos afios, viene desapareciendo pau-
latinamente, y ahora son cada vez mds las familias que vienen
decidiendo y trabajando por alguna de las alternativas en curso:
retorno o insercién. Esta situacion se expresa en el cambio de la
estructura de las demandas, claramente orientada en estas dos
perspectivas, que tienen como denominador la situacion de
emergencia que los agobia.

El tema de los desplazados en el contexto nacional ha dejado deser
un tema marginal. Si bien no podemos hablar, todavia, de un
compromiso efectivo delosdiversosactores, sobre todo, del Estado,
si se han producido cambios importantes y una nueva disposicion
subjetiva dediversosactores. Losmediosdecomunicacion muestran
interés creciente por difundir la problematica, otras ONGs se
disponen a asumir el tratamiento del problema, hay mayor infor-
macién y sensibilidad de la opinién piblica y, por su parte, el
Estado despliega acciones iniciales al respecto.

III. Nuestra propuesta

3.1. Lineamientos generales: El desplazamiento, la pacificaciény el

desarrollo.

El desplazamiento y las posibilidades de su resolucién defini-

tiva plantean grandes tareas que trascienden largamente el espacio
especifico de los desplazados. Su resolucién estd determinada por la
consolidacién del proceso de paz que, obviamente, no concluyeconla
derrota militar de la subversion, sino que exige la erradicacién de los
factoresquelofacilitarony demandalaejecucién depoliticasintegrales
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de desarrollo y de inversién en las zonas rurales y urbanas en las que
decidan asentarse los desplazados.

La atencion de esta poblacion es una responsabilidad central
que cl Estado no puede eludir, pues se trata de compatriotas victimas
deuna situacién deemergencia y cuyos derechos maselementaleshan
sido conculcados. Esta es una necesidad que tenemos como pais, para
cicatrizar las heridas causadas por la guerra, y si algo de positivo
debemos sacar de este desastre es que, en la reivindicacion de las
victimas, tenemos, también, la oportunidad de enfrentar problemas
seculares de abandono y marginacién que el desplazamiento y la
guerra han desnudado.

Dada la condiciéon de extrema precariedad en la que se en-
cuentran los desplazados, el apoyo externo es fundamental para
alentar y garantizar los procesos de insercién y retorno ya iniciados
por los desplazados. De la asistencia humanitaria, que hasta 1992 era
el eje articulador de la demanda, ahora, la construccion de dichas
opciones incorporan las demandas de emergencia y desarrollo en un
proceso que se inicia hoy, pero que se resuelve en el mediano y largo
plazo.

Este proceso exige la redefinicion de modelos de desarrollo
rural y urbano en el marco de nuevas relaciones sociales, culturales y
econémicas entre el campo y la ciudad. No se trata entonces de una
vuelta al pasado, sino del surgimiento de nuevos tipos de comunidad
urbana y rural, que afirmen su identidad e incorporen lo nuevo y
moderno.

Es este escenario el que puede favorecer una salida efectiva al
problema, de lo contrario, s6lo se estaria postergando un nuevo
rebrote subversivo. Lo peligroso de ésto es que ya no seria un movi-
miento aislado y externo a la voluntad de la poblacién, sino que, de
igual modo que el movimiento mexicano de Chiapas, éste podria
contar con el compromiso de franjas importantes de poblacion, que
tiene 300,000 campesinos armados en las rondas.

En el actual gobierno, entonces, esta la responsabilidad de dar
un curso exitoso a estos procesos. Por ello, es preciso que, ahora sin los
avatares de la contienda electoral y con la legitimidad de un triunfo
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que le otorga el control casi absoluto de los mecanismos de poder,
reoriente sus propuestas de intervencién en el tema.

3.3. Ejes de la propuesta.

3.3.1.

3.3.2.

Se trata de la formulacién de una estrategia integral para la
atencién de poblaciones desplazadas, que recoja las aspiracio-
nes y tendencias existentes en el propio proceso. Su ejecucién
debe convocaral conjuntodeactoresinvolucradosenel problema
-principalmente, al Estado-, con la participacion protagénica de
los propios desplazados.

Para viabilizar una accién concertada de estos actores, se debe
constituir una Comisién Nacional especializada, con caracter
permanente e integrada por representantes paritarios de igle-
sias, ONGs, Estado y organizaciones de desplazados, que se
encargue de disciiar y poner en marcha politicas, planes y
programas para la atencién a los desplazados.

En este periodo, el eje central de la estrategia debe ser la cons-
truccion de alternativas resolutivas al problema: la insercion
definitiva y el retorno; ambas importantes, pero con prioridades
y tiempos distintos. Mientras la primera tendera a pasar inad-
vertida en un proceso menos compulsivo, la segunda estard en
el «ojo de la tormenta» y tendrd, por ello, ritmos mas acelerados.
La construccién de estasalternativas deben ser concebidas como
procesos que se inician hoy, pero se resuelven en el medianoy
largo plazo. En base a las experiencias iniciales que venimos
desarrollando, podemos establecer que estos procesos tendran
grandes fases 0 momentos con particularidades, por el tipo de
alternativay el lugar y tiempo en el que sedesarrollen. Estas son:

a. La creacién de condiciones objetivas para el asentamiento defini-
tivo y/o el repoblamiento, lo que supone en sentido estricto, el
enfrentamiento de las consecuencias de la guerra y la recuperacion
de las condiciones perdidas.

b. Elasentamiento definitivo y/o repoblamiento de la poblacién con
respeto de su decisién voluntaria.
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¢. Lagrantareade lainsercién o reinsercion, segin sea el caso, loque
implica politicas y programas de desarrollo urbano y rural, respec-
tivamente, de mas largo aliento, que permitan enfrentar los facto-
res que favorecieron el surgimiento de la violencia politica.
Seré necesario el desarrollo de experiencias piloto, por cada tipode
alternativa, en diversas zonas del pais que nos permita la
formulacién de planes nacionales especificos.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.
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En lo inmediato, es indispensable el disefio y ejecucion de un
Plan Nacional de Emergencia que garantize la atencién integral
y permanente de las nccesidades inmediatas de la poblacién
desplazada. Esto permitird controlar el ingrediente compulsivo
que hoy tienen los procesos, principalmente el de retorno,
predisponiéndolos a una accién mds planificada.

Existe en el pais una experiencia acumulada en este campo, ya
estamos en condiciones de diseiiar, a corto plazo, una propuesta
de esta naturaleza.

Complementariamente, para afirmar este proceso sera necesa-
rio la implementacién de programas de investigacion que pro-
fundicen el diagndstico y la explicacién del problema en sus
particularidades regionales; de promoci6n social que permitan
la calificacién de los desplazados para asumir eficazmente su rol
en la opcién que elijan; y de difusién para efectos de sensibili-
zacién, generacién de consenso y compromiso de la opinién
publica nacional e internacional con la problematica y sus al-
ternativas.

La celeridad y éxito de estos procesos especificos exigen la
puesta en marcha de planes de reconstruccion y desarrollo
regional con prioridad delas zonas mésafectadas porla violencia
politica.

El desplazamiento es ya un problema nacional, por tanto su
enfrentamiento nos convoca a todos, principalmente al Estado.
La viabilidad de una estrategia para los desplazados exige
cambios en la politica econémica, la afirmacion de la
institucionalidad democratica y de la generacion de consenso
nacional.



ANEXO 5

DERECHO CONCULCADOS Y VIOLADOS

DERECHOS

FORMAS DE VIOLACION

. Derecho ala Vida

. Derecho a la Integridad Perso-
nal

. Derecho ala Personalidad Juri-
dica y Circulacién.

. Derecho ala Libertad de Resi-

dencia y Circulacién.

. Derecho a los Beneficios de la
cultura.

. Igualdad antela Ley

. Derechos sociales

. Derecho de Propiedad y libre
disposicién de Recursos Natu-
rales

9. ProtecciénalaFamilia yal Nifio.

10. Proteccién del Honor Intimidad

y Dignidad Personal.

11. Derecho de Peticién y a un

Recurso Efectivo.

Asesinatos, ejecuciones extrajudiciales, per-
cusiones.

Allanamientosilegales, persecuciones, tortu-
ras enrolamiento forzado, hostigamiento,
amedrentamiento, maltrato fisico, cautive-
rio, amenazas chantaje.

Indocumentacién, ocultamiento de laidenti-
dad.

A permanecer en la comunidad decidir libre-
mente el lugar de residencia, retornada a la
comunidad, transitar libremente por el pafs.

Al desarrollo dentro de su propia cultura
(entorno familiar, vecinal y otros), a la no
imposicion de formas de vida y cultural aje-
nos, a no ser desarraigados.

Discriminacién racial y cultural porla Fuerza
del Orden, discriminados social, cultural y
econémicamente por la sociedad, es sujeto
identificado de sospechas.

Alimentacién, salud, vivienda, educacién,
ambiente saludable.

Perdida o privacion de vivienda, chacra, ani-
males y enseres.

Desproteccién alamaternidad yalainfancia,
desarticulacién familiar, viudez, orfandad,
violencia sexual y otros.

Discriminacion, denigracién, subvaloraci6n,
desprecio y humillacién.

Desconocimiento de los derechos que le asis-
ten y a los mecanismos para ejecutarlos, ne-
gacién absolutaalascondicionesdeasistencia.
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omentario

Ernesto Maguiria Salinas.

Las exposiciones de Teéfilo Altamirano y de Grimaldo Rios
constituyen una contribucion importante al estudio de la problemati-
camigratoria en estas tiltimas décadas. El primero destaca losaspectos
demogréficos y culturales, y el segundo las consecuencias de la
violencia politica que han acelerado los movimientos migratorios,
sobre todo, en la década de 1980.

Es importante sefialar que la migracién no es s6lo un proceso
poblacional cuantitativo, sino también cualitativo, que involucra di-
mensiones politicas, sociales, culturales y econ6micas. Ambos
expositores ticnen como contexto esta multidimensionalidad.

Migracién y cultura en el Perti contemporaneo

Conviene hacer algunas precisiones y alcances a los aspectos
demogréficos que aborda Tedfilo Altamirano. En primer lugar, la
migracién interna en el Pert involucra al 29 por ciento de la poblacion
nacional. Asimismo, los inmigrantes a Lima Metropolitana descien-
den relativamente del 46 al 39 por ciento entre 1972 y 1993, principal-
mente debido al surgimiento de otras dreas que son compensatorias a
la capital dela Repuiblica. Sin embargo, en los tiltimos 5 afios (1988-93)
se advierte una intensificacién de las migraciones, explicadas basica-
mente por la violencia.

El Peri, entre 1940 y 1993, experimenta cuatro procesos si-
multaneos: Urbanizacién, metropolizacién, litorizacion y selvatizacién,
siendo este tltimo el més reciente.

La urbanizacién demogriéfica se explica por los cambios en la
composicién urbana. Peri evoluciona de una poblacién predominan-
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temente rural a una predominantemente urbana. En 1940, escasamen-
te existia una ciudad con mds de 100,000 habitantes, en 1993 sonya 17.
En el primer afio, 32 ciudades representaban el 18 por ciento de la
poblacién nacional; para 1993, representan mds del 50 por ciento.

La metropolizacién se advierte por el marcado crecimiento de
la poblacién de Lima y Callao. En 1940, concentraba el diez por ciento
y en 1993 aumenta al 29 por ciento dela poblacién del pais. Igualmente,
el drca metropolitana de Lima y Callao significa el 41 por ciento
poblacién urbana nacional.

El proceso de litorizacion se expresa en un predominio de la
poblaciéndela Costa, que evoluciona del 28 al 52 por ciento entre 1940
y 1993.

Si bien el volumen de la poblacién de la selva es menor respecto
al delacostaylasierra, essignificativalaintensidad de su crecimiento,
mayor que el de las otras regiones. Entre 1981y 1993, tuvo la mas alta
tasa de crecimiento (3.3%), explicada por un aumento significativo de
las migraciones a esta regién, cuya dindmica estd articulada princi-
palmente al narcotréfico.

La sierra es la que aporta, principalmente, migrantes en las
diferentes dreas y regiones y en las més importantes ciudades. La
migracién andina, ademds de considerar personas, familias, grupos
sociales y fuerza de trabajo involucra una cultura.

Alrespecto, Tedfilo Altamirano afirma que Lima Metropolitana
experimenta un fenémeno de andinizacién que modifica e influye en
la cultura urbana. En 1a ciudad los migrantes reconstruyen su cultura
regional y la expanden. Altamirano coincide con Anibal Quijano que
alude a un proceso de «ruralizacién de lo urbano», expresada en una
difusién de lo rural que primero es rechazada y después tolerada y
muchas vecesaceptada porlosnativos urbanos. Habria sidointeresante
que Altamirano abordara brevemente ese otro proceso inverso que el
mismo Quijano denomina «urbanizacién de lo rural», cuando se
refiere a la difusion de la cultura urbana en el dmbito rural, a través de
los migrantes de retorno, que, sin perder su identidad regional, son
portadores de una experiencia urbana que muchas veces la vuelcan
positivamente en el desarrollo de sus comunidades de origen.
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Altamirano afirma que la vida social y cultural del migrante se
desarrolla en dos grandes procesos: Asimilacién y regionalismo. La
combinacién de ambos, considero, posibilita la aparicién de especifi-
cos comportamientos culturales cuyas manifestaciones sc expresan,
por ejemplo, a través de la miisica (cumbia andina, rock andino).

Otro aspecto importante que aborda Altamirano esté referidoa
la educaci6n; los migrantes también la convierten en un mito y
realidad que, incluso, seafianzaen la ciudad misma. Aqui convendria
agregar que el 25 por ciento de los migrantes de Lima Metropolitana
tiene educacién superior. Sin embargo, no es significativa su partici-
pacién en ocupaciones de alto nivel de calificacién. Por el contrario los
migrantes participanmas como obreros, operarios, peones, vendedores
ambulantes y serviciosdomésticos que norequierenccalificacionalguna.
Podrian ser muchoslos migrantes con nivel deeducacién superior que
estén involucrados en esos tipos de trabajo.

Respecto a la presencia de peruanos en el exterior, me cabe sélo
unainterrogante: ;C6mo es el comportamiento de la clase media y baja
urbana? ;Es menos solidaria y reciproca respecto a los migrantes de
origen campesino? Considero que Altamirano debié dar un breve
alcance respecto al comportamiento cultural de los diferentes estratos
sociales peruanos radicados en América del Norte.

Desplazamiento: de la emergencia al desarrollo

La ponencia de Grimaldo Rios releva el impacto dela violencia
enlosdesplazamientos de poblacion, especificamenteenla décadadel
ochenta. Pareciera que la violencia fuera la principal causa de la
expulsién de poblacién en Ayacucho, Apurimac, Huancavelica y
Junin. Sin embargo, es conveniente realizar algunos alcances. Histo-
ricamente, siempre han existido las migraciones, especificamente, se
intensifican a partir de la década de 1950. Las causas de expulsion
estuvieron vinculadas a un proceso de industrializacién limitado,
localizado en las principales ciudades del pais. Hoy en dia, los pro-
blemas del agro son casi los mismos de hace casi 50 afios. Escasez de
tierras de cultivo, presion demografica, mis de la mitad de tierras sin
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titulos de propiedad, escasez de aguas de regadio, concentracién dela
propiedad, etc. Por tanto, la expulsién de poblacién del campo sigue
operandose. La violenciadela década del ochenta, evidentemente, ha
acelerado mucho mas los desplazamientos de poblacién. Desapareci-
da la violencia las migraciones seguiran produciéndose, ya que tiene
una raiz histérica y estructural. La presencia de un millén de des-
plazados por la violencia representa el 15 por ciento de la migracion
de toda la vida, cifra significativa que ha contribuido a despoblar el
campo y a sobrepoblar las ciudades, principalmente Lima Metropo-
litana.

Coincido con las propuestas de Grimaldo Rios, pero éstas
deben involucrar, ademaés de los desplazados, a los migrantes «his-
téricos». Luego, los ejes centrales no deben ser solamente las dreas por
repoblar, sino situarse dentro de un marco de redistribucién espacial
mas amplio que, a nivel nacional, involucre més dreas urbanas y
rurales.

261



Comentario
Luis Pariona Arana

Sobre el tema del desplazamiento y el desarrollo que ha tenido
alolargode estosafios, al cual se hareferido GrimaldoRios, habriaque
puntualizar, entre otros aspectos, los siguientes.

En primer lugar, que efectivamente el desplazamiento es un
fenémeno provocado por y paralelamente a la violencia politica que
azota al pais desde 1980, y que se hace masivo y visible recién a partir
de 1982 y en los afios subsiguientes, constituyéndose en un complejo
proceso de expulsién y recepcion que fue adquiriendo caracteristicas
propias segun zonas y regiones, hasta comprometer alrededor de un
millén de personas y como escenario dos tercios del territorio nacio-
nal.

Sin embargo, pese a la magnitud del problema y al profundo
dramatismo que siempre significé el hecho traumético de dejar impre-
vista y compulsivamente su lugar de residencia, en un inicio, princi-
palmente de comunidades andinas y més tarde también las comuni-
dades nativasdelaSelva Central, cuyo horror recién empieza empieza
a conocerse a partir de 1989, son escasas las iniciativas -s6lo desde las
ONGs y las iglesias Evanggélica y Catdlica-, para atender su situacién
de emergencia. Para el Estado y el resto de la sociedad civil los
desplazados en la préctica no existian sino hasta hace un par de afos.

Asimismo, durante mucho tiempo no hubo mayor analisis ni
estudio de este fenémeno. Lo que mas bien hubo, de parte delaiglesia
y ONGs que los asistian, en un primer momento, es preocupacion por
sensibilizar a la sociedad civil y al Estado sobre la problemética de la
poblacién desplazada. El interés por el andlisis, la comprension y
teorizacién al respecto es reciente y desde el Estado el desconocimien-
to del tema es atin mayor.

Eneste aspecto, lo que ha ocurrido con el desplazamiento es, en
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cierto modo, similar a lo ocurrido con la violencia politica. Mientras
que las victimas de ésta eran comuneros y autoridades indias y los
escenarios donde se desarrollaba comunidades y pueblitos andinos
sin «mayor importancia», el pais no tuvo consciencia de la magnitud
del problema que precisamente se hacia fuerte en esas zonas hasta
adquirir la dimensi6n que alcanz6 entre los afios 1989 a 1992. En todo
caso, por mucho tiempo, la preocupacién por explicarse el fendmeno
de la violencia fue bastante individual y, sobre todo, realizado desde
Lima y casi siempre con informacién terjiversada o de segunda mano.
Recién hoy, con el descenso de la violencia y el acceso que esto
posibilita,empiezaa conocerse con mayor exactitud todala magnitud,
caracteristicas complejas y particulares que realmente adquiri6 en
cada zona y escenario donde se desarroll$ y, obviamente, los grandes
dafios materiales y costos sociales que provocd.

Igualmente, durante casi 10 afios, el desplazamiento fue un
fenémeno casi desapercibido y atin hoy todavia estéd por conocerse
toda la tragedia, el drama y horror que han sufrido cerca de un millén
de compatriotas.

En scgundo lugar, hay que anotar que los desplazados aunque
comparten algunas caracteristicas comunes con los migrantes tradi-
cionales, se diferencian de éstos porque su salida es compulsiva,
abruptay casi siempresindestino establecido;encambio, los migrantes
tradicionales salen de sus lugares de origen por razones de estudio o
mejora econémica y social, es decir, planificando previamente y
tomando las previsiones del caso.

Por lo mismo, cualquiera haya sido el lugar de refugio, las
principales caracteristicas que presentaban los desplazados fueron:
desarraigo, desestructuracion familiar, estigmatizacidn,
indocumentacion, salud fisica y mental deteriorada e incomunicacion
(en su mayoria eran exclusivamente quechuahablantes). Y sus princi-
pales necesidades: alimentacién, salud, empleo, vivienda, seguridad
frente a la violencia. Por supuesto variaban segtn los «tipos» de
desplazados que fueron constituyendo de acuerdo a las zonas y
periodos de expulsién, condicién socio-econdmica de los individuos,
mayor o menor temporalidad de refugio, lugares de asentamiento,
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niveles de ingreso o insercion logrados en las zonas de recepcidn,
relacién con sus zonas de origen, movilidad hacia otros lugares, entre
otros. Un tercer aspecto a destacar, es que los periodos de mayor
desplazamiento tienen relacién con los momentos de mayor accionar
subversivo y/o antisubversivo; esta situacién, considerdndola con
algun detalle, ayuda a explicar las condiciones y caracteristicas de
expulsién y, por tanto, las de los propios desplazados. Es decir,
contribuye a determinar las causas inmediatas del proceso de des-
plazamiento y el caricter escalonado o definitivo seguido por las
familias. Lo que ayuda a discriminar si huyeron de las fuerzas del
orden, de los subversivos o por prevencion.

Un estudio epidemiolégico que SEPAR realizé en 1991, entre
los desplazados refugiados en Huancayo, arroja los siguientes resul-
tados: un 36% presenci6 el asesinato de autoridades y familiares; el
30% fue objeto de maltratos o amenazas al padre, madre u otros
familiares; y el 34% fue victima de incendio y/o destruccién de sus
casas y sembrios. El total de familias encuestadas report6 casos de
violencia quelos afectd directao indirectamente, de los cuales el 50.5%
esdeautoriadelasfucrzasdelordeny el 49.5% de Sendero Luminoso.

Un cuarto aspecto tiene que ver con la organizacién de los
desplazados. Constituidos en el costo social vivo de la violencia
politica que menor atencion ha tenido en estos afios de conflicto
interno y a la vulnerabilidad de su situacién, sobrevivieron, sobre
todo, gracias a que supieron organizarse para afrontar la adversidad.
Las organizaciones de los desplazados, cualquiera sea la forma y
tamafio que adopt6, fue -en dltima instancia- iniciativa y resultado de
ellos mismos, de sus propias y particulares caracteristicas; esto atin
cuando en su desarrollo tuviera el acompafamiento de agentes exter-
nos.

En este periodo, la organizacion se constituy6 en alternativa a
ladispersién que caracteriza a los desplazados; se constituy6 también
en un espacio de encuentro, donde en base a la comunicacion y la
solidaridad, han conservado su identidad cultural y desarrollado
capacidad reivindicativa; contribuy a borrar el estigmatismo del que
son victimas; fue un importante canal que ordené la asistencia y
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protecci6n de las instituciones, permitiéndoles racionalizar los esca-
s0s recursos que obtenian; entre otros aspectos.

La Asociacion Comunidad de Migrantes Quechuas «Jatariy
Ayllu», organizacién de desplazados pionera en el Per, y el Comité
de Reconstruccion del Distrito de Ayahuanco, organizacién de des-
plazados conformada para facilitar el retorno, se constituyen en dos
ejemplos ilustrativos dela capacidad organizativa y los nivelesqueen
este sentido han logrado los desplazados para hacer frente a su dificil
situacion.

Y, finalmente, hay que sefialar que la problemitica del des-
plazamiento en nuestro pais, en el tiempo, muestra tres momentos
claramente identificables y diferenciados: un primer momento, que se
di6 hasta mediados de 1993, cuya caracteristica principal fue la
emergencia con un altisimo grado de dramatismo e inseguridad. A
esta fase correspondid, con las limitaciones presentes, respuestas que
enfatizaron la ayuda humanitaria, la proteccién legal, y promocion
social inicial. Un segundo momento, en el que nos encontramos
actualmente, plantea la materializacién de alternativas de solucion a
la problemitica (insercién, retorno, reubicacién, y otras formas con-
dicionadas por las nucvas relaciones campo-ciudad que se han esta-
blecido producto del conflicto). El tercer momento, plantea el reto de
articularla soluciénal desarrollo sostenible delas familiasdesplazadas.
El énfasisserd dadoa la ejecuciénde proyectosintegralesdedesarrollo
para sectores urbano- marginales (insersién de desplazados) y rural
(de zonas de retorno). Obviamente, tendra que considerarse las ten-
dencias y posibilidades de desarrollo para el pais.

Cadauno de estos momentos no son estaticos, tampoco culminan
totalmente para dar paso al otro; antes bien, existe una dinamica
interaccién en periodos de transicién relativamente cortos.

En el momento actual, manteniendo en gran medida la situa-
cién de precariedad de los desplazados, su problemética estd cruzada
con sus alternativas de solucién. Es decir, la insercién, el retorno, la
reubicacién u otra forma, van perfilando problematicas especificas
que requieren ser reconocidas para ordenar y planificar la interven-
ci6n al respecto.
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Comentario

Oscar Galdo Géomez

Repoblacién con desarrollo

En los ultimos 13 afios, el problema de la violencia terrorista en
el Peri ha significado destruccion material, desarticulacion de la
organizacién social, ruptura de la capacidad productiva, mayor dete-
rioro de las condiciones de vida de la poblacién y un fenémeno de
desplazamiento de familias (mayormente rurales), de sus lugares de
origen hacia centros poblados de refugio en un marco social y econé-
mico dramaético.

Este hecho generé complejos problemas de indole familiar,
social, econdmico, juridico, sicolégico, etc., cuya magnitud no es de
facil medicion. Sin embargo, se ha estimado que los desplazados
sobrepasan de 600,000 personas y que los departamentos mas afecta-
dos fueron; Ayacucho, Apurimac, Huancavelicay Junin, continuando
enmenor magnitud los de Ancash, Hudnuco, Cerro de Pasco, Ucayali,
Puno, Cusco y Cajamarca, entre otros.

Frenteatal situacién y a partir del concepto deretorno voluntario,
elGobierno creé el Proyectode Apoyo a laRepoblacion-PAR,acargo
del Instituto Nacional de Desarrollo INADE, con el propésito de
apoyarelretornodelas poblacionesdesplazadas, y fundamentalmente
orientado a promover y establecer las bases del desarrollo rural en
comunidades afectadas por la violencia. A partir de ello se contribuye
a mejorar los niveles de vida de las familias, muchas de ellas en
situacién de extrema pobreza, no obstante a contar con recursos
potenciales.

El Proyecto de Apoyo a la Repoblacién es un proyecto de
carécter intersectorial que postula una atencion integral, cuyo soporte
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de sostenibilidad lo constituye la participacién de las organizaciones
de base, 1a concertacién con organizaciones privadas voluntarias y, en
especial, la presencia articulada del Sector Piblico, paralo cual se cre6
el Comité de Coordinacién Interministerial (D.S. 22-94-PCM).
Asimismo, se cuenta con Comités Multisectoriales a

nivel regional y/o subregional, como instancias de coordinacion
operativa, integrados por personal directivo de las entidades del
Estado y de las instituciones privadas que por la naturaleza de su
funcién, estan vinculadas con el tema (Iglesia, Universidad, etc.)

En consideracién al Proposito del Proyecto, se desarrolla las
siguientes modalidades de atenci6n:

- Atencién basica inicial de emergencia, con acciones destinadas a
la dedicacién inmediata de la poblacién objetivo en general (fami-
lias retornantes en la etapa inicial de reinsercién a sus lugares de
origen), a través de la asistencia alimentaria temporal, dotacién de
insumos agropecuarios, herramientas, botiquines comunales, ha-
bilitacién de viviendas provisionales y acciones de seguridad,
entre otras.

- Apoyo al desarrollo integral en zonas prioritarias, en las que se
cjecutaran Programas Integrales de Desarrollo (PID), previa selec-
cién de ambitos menores, basada en los conceptos de desarrollo de
cuencas y ejes econdmicos, que tengan condiciones minimas para
que pueda aplicarse un desarrolio local sostenible, cuyos resul-
tados puedan tener efecto en variables de produccién, empleo,
ingresos, infraestructura de apoyo a la produccién (agricola, vial,
encrgia), salud, educacién, entre otros como medio ambicnte,
aspectos juridicos legales, psicosociales etc.

En cuanto a la participacién y recursos de los sectores, se ha
logrado la participacion directa de los mismos en la ejecucion de

acciones en ambitos priorizados por el PAR, citdndose los siguientes:

. Ministerio de Agricultura, por la naturaleza de su funcién, juega
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un rol muy importante en la atencién de las comunidades
retornantes, por cuanto permitira sentar las bases del desarrollo
productivodelaslocalidadesbeneficiarias, mediantela dotacionde
semillas, fertilizantes, semovientes, herramientas etc., bajo 1a mo-
dalidad de Fondos Rotatorios.

Ministerio de Salud, el cual esta efectuando la atencién a las Co-
munidades afectadas, a través de la ejecucion de programas inte-
gralesdesalud, disefiadosenel marco del Programa deFocalizacién
del Gasto Social Basico.

Ministerio de Educacién, ha iniciado la atencién en dmbitos selec-
cionados por el PAR, considerando la asignacion de profesores,
mobiliario y material escolar, asi como programas dealfabetizacion,
reforzados con recursos del Programa de Focalizacion.

Ministerio de Defensa, se encuentra participando en aspectos de
seguridad yapoyoalaorganizaciéndelosComitésde Autodefensa
encada unadelascomunidades,asicomo enobrasdeinfraestructura
vial.

Programa Nacional de Asistencia Alimentaria, estd contribuyen-
do con la dotacién de alimentos, comedores populares etc., en
diferentes comunidades retornantes, en el marco del Convenio
suscrito con el PAR para 1994, el mismo que ha sido ampliado para
1995.

Los recursos de la Cooperacién Técnica Internacional tienen
especial significado para el avance del PAR, participando en ello los
siguientes:

Agencia para el Desarrollo Internacional USAID-PL 480
Programa de Naciones Unidas (PNUD)

Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM)
Gobierno de Alemania en gestion recursos de KfW.
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Debe sefialarse que el PAR tiene una cobertura nacional,
sinembargo, en una primera etapa, se ha priorizado la atencién en los
cuatro departamentos que registraron el mayor porcentaje de familias
desplazadas respecto al nivel nacional.

Finalmente, cabe resaltar que el PAR conceptia el pro-
ceso de repoblaciéon como un espacio de transito de la Emergencia al
Desarrollo, constituyendo un Programa con especial importancia, ya
que rescata y refuerza demandas seculares relacionadas con un de-
sarrollo humano mas equitativo, lo cual contribuira al proceso de
consolidacion de la PAZ que el Peni tanto anhela.
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Conclusiones y recomendaciones

Moderador: Julidn Antezana
Relatora : Alida Diaz

1. Diagndstico

1. La migracién no sélo es un problema demografico poblacional de
cardcter estadistico y cuantitativo, sino que, también, toma en
cuenta, simultineamente, los aspectos sociales y culturales de la
poblacién en estudio.

2. La migracién fue la causal mas importante de los fenémenos
poblacionales en los dltimos 50 afios:

a) Cambi6 laredistribucién de la ocupaciéndelosfenémenos que
ha litorizado a la poblacién andina.

b) Afecté al proceso de urbanizacién acelerado, como es el casode
laexcesiva concentracién demogréfica y econdmica; por ejemplo,
Lima Metropolitana, que actualmente tiene aproximadamente
la tercera parte de la poblacién del pais, incrementando los
desequilibrios pre-existentes de caréacter regional y urbano-
rural.

3. En los tltimos 13 afios ha aparecido un nuevo fenémeno que
aceler6 el proceso de migracién, dandole a éste un caracter
compulsivo, generando el denominado fenémeno del desplaza-
miento interno. Este proceso agravé las ya dificiles condiciones de
los desplazados en zonas urbanas y rurales. Se estima en aproxi-
madamente un millén de personas afectadas, las cuales se han
refugiado en las zonas mas pauperizadas de las ciudades, presio-
nando sobre ellas y agravando sus propias condiciones de vida.
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II.

Jerarquizacién de los principales problemas

Existencia de un ley de poblacién que no se cumple adecuadamen-
te.

Carencia de informacion sobre los impactos econémicos y sociales
en el Pery, a partir de la migracién internacional.

Extremado centralismo de la capital peruana en desmedro de las
regiones.

Ausencia de una politica de ordenamiento territorial a nivel de
regiones y subregiones.

Desplazamiento interno por respuesta parcial.

Desplazados en ciudades con escasas posibilidades de empleo, al
constituir mano de obra no calificada.

Restringida atencién a grupos mas vulnerables de desplazados
internos con programas especificos.

Proceso de dispersion de los desplazados retornantes restringe a
una adecuada planificacién de asentamientos humanos.

III. Recomendaciones

6.

7.

Promover los medios einstrumentos paralaaplicaciéon delaLey de
Poblacién, diferenciando horizontes de corto, mediano y largo
plazo.

Fomentar la investigacin sobre los impactos demograficos, socia-
les y econdmicos en el Perd, originados por la migracién interna-
cional, el retorno al pais de origen y las remesas que envian.
Fortalecer los servicios e infraestructura productiva y social en
ciudades intermedias, para evitar el centralismo limefio.
Ordenamiento de espacios, como por ejemplo las cuencas, para un
adecuado uso de recursos naturales y retencién de poblacién.
Atenci6n de desplazados a través de un trabajo coordinado del
Estado y de la sociedad civil.

Promover programas de capacitacién de mano de obra de despla-
zados internos que decidieron insertarse en la ciudad.

Dar prioridad en la atencién a mujeres, jovenes y nifios de familias
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desplazadas.

8. Recurrir a las politicas de poblacion para contribuir a la planifica-
cion de asentamientos humanos, principalmente en territorios
afectados por el terrorismo.
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Crecimiento economico )
empleo productivo

Juan Nunura

Universidad Nacional
del Callao

1. Crecimiento econémico de largo plazo

La cuestion ocupacional en el Peri mantiene relacién directa
con los factores determinantes del crecimiento econémico, entre los
quela inversi6n y las exportaciones son factores claves en las actuales
condiciones de desarrollo de la economia peruana. El proceso de
inversion permite modernizar, diversificar e incrementar la capaci-
dad productiva, mientras que las exportaciones son la forma mas
apropiada, antes que el endeudamiento externo, para financiar el
componente importado del crecimiento productivo. De ahi la im-
portancia de examinar antes la dindmica del producto y producto per
cdpita, para entender también la dindmica del empleo.

ElGrafico 1y el Cuadro 1, sugierenque enellargo periodo 1950-
1994, s6lo hubo crecimiento econémico de 1950 a 1974, en el que a su
vez hubo un mayor dinamismo de la inversion bruta fija y de las
exportaciones de bienes y servicios no financieros. Fase que, a su vez,
se caracteriz6 por una relativa estabilidad de los precios, crecimiento
de los salarios reales y bajas tasas de desempleo. De 1975 en adelante,
por el contrario, la economia tendi6 a decrecer, sobre todo en los afios
ochenta, en que se contrae significativamente la inversion, se acelera
la inflacién, se deterioran los salarios reales y tiende a expandirse la
informalidad y la tasa de desempleo. La recuperacién productiva del
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primer quinquenio de los 90, sobre todo del 1993 y 1994, puede marcar
el inicio de una nueva fase expansiva. Sin embargo, el producto per
cépita de 1994 atin esté al nivel de 1963 y su impacto sobre el empleo
productivo es poco significativo.

Cuadro 1

Peri: Crecimiento Econémico 1950 - 1994
(Tasas de crecimiento anual %)

PIB INVERSION | EXPORTA-
PIB PERCAPITA | CAPITALFIJO| CIONES
1950 - 1994 35 09 34 () 3.9(*)
1950 - 1974 55 26 74 54
1974 - 1994 1.2 -1.1 -14 (%) 200

(*) Hasta 1993

El patréndecrecimiento econémico anteriorestuvoinfluenciado
por tres estrategias de desarrollo econémico. La primera, conocida
como de desarrollo de la produccién primaria-exportadora, procura-
ba incentivar el sector exportador tradicional, principalmente agricola
y minero, como el motor del crecimiento econémico. Esta estrategia se
sustentaba en el libre comercio, la apertura al capital extranjero, la
flexibilizacion de los mercados de bienes y factores y en un papel
pasivo del Estado. Este modelo predominé hasta 1962.

La segunda estrategia, que predomind, sobre todo de 1963 a
1974, conocida como de sustitucién de importaciones, promovia el
desarrollo dela industria manufacturera como motor del crecimiento
y,adiferencia de la anterior, demandaba la participacion decisiva del
Estado para proteger a la industria de la competencia externa, para
regular los principales mercados (de crédito, cambiario y laboral),
otorgar incentivos a la empresa industrial y desarrollar la participa-
cién de las empresas publicas en la produccién. Esta estrategia, sin
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embargo, entra en crisis a mediados delos afios 70, al generar profun-
dos desequilibrios macroeconémicos, y cuya correccién concentrd la
atencion de los gobiernos de turno. Estos aplicaron, desde mediados
de 1975 hasta la mitad de 1990, sucesivas medidas de estabilizacion,
sin alcanzar los objetivos esperados. Por el contrario, la economia
entr6 en una larga onda recesiva con crecientes tasas de inflacion,
pocasoportunidades de empleco productivo y deterioro sistematicode
los salarios reales.

La tercera estrategia, que estéd en proceso desde agosto de 1990,
es un retorno al paradigma liberal y busca revertir la involucion
anterior con medidas de ajuste, estabilizacién y reforma estructural.
Las medidas de ajuste estan dirigidas basicamente al estricto control
monetario y reduccién del déficit fiscal; mientras que las reformas
estdn orientadas a abrir la economia, reducir la intervencion del
Estado como regulador, productor e inversor, ampliar el rol de los
mercados, flexibilizar el mercado de trabajo, entre otras. Entre los
logros alcanzados estén la reduccién de la inflacién y la recuperacién
de la produccién. Sin embargo, las medidas de ajuste y reforma
estructural han implicado un alto costo social, que se expresa en la
recesién prolongada del empleo y mayores indices de pobreza. La
atencion a estos problemas pasa por un crecimiento econémico sos-
tenido y redistributivo, lo que constituye un gran desafio de largo
plazo en un contexto de mayor competitividad externa e interna.

2. Elciclo

En el corto plazo, el crecimiento econdémico fue altamente
ciclico, en el que se alterna periodos de expansion con periodos de
contraccién. (Ver Cuadro 2). Esta alternancia mantiene, hasta inicios
de los afios 90, la recurrencia sostenible de las crisis, en el sentido de
que a periodos de expansion cada vez mis cortos le siguen periodos
de contraccién cada vez mds largos e intensos que los anteriores. Entre
los anos 50y 70, las depresiones econémicas sucedian cada diez afios,
mientras que en los 80 fueron mas recurrentes, duraderas e intensas.
En lo que va de la presente década, ya se han registrado dos aiios
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depresivos, 1990 y 1992. Sin embargo, estas ultimas crisis tienen un
condicionante distinto. Las medidas de ajuste y estabilizacién recien-
tes provocan la crisis, pero dentro de un cambio de estrategia de
crecimiento, que es compatible con los objetivos de estabilizacién,
mientras que en el periodo de 1975-90, las medidas resultaban con-
tradictorias o incoherentes con el modelo de desarrollo vigente. Ello
implicaba una sistematica inefectividad de la politica econémica de
ese entonces y la importancia creciente de las fuerzas recesivas y
depresivas que llevaron a una larga involucién de la economia desde
1975 hasta 1990. En cambio, lasmedidasdeajuste y reforma estructural
de los 90 han alcanzado un alto grado de efectividad controlando la
hiperinflacién, el desequilibrio fiscal, la recesién productiva, excepto
la del empleo y remuneraciones.

La recuperacién productiva registrada en 1993 y 1994, en un
contexto de inflacion decreciente, puede marcar el inicio de una nueva
tendencia expansiva que rompa la fase de involucién post 1975. Pero
ello estara condicionado a la implementacién de una politica econé-
mica estable y creible, que promueva un flujo continuo de inversiones
productivas, no especulativas, y al desarrollo de unidades empresa-
riales modernas y competitivas.
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Cuadro 2

Peni: Ciclo y Crecimiento Econémico
(Tasa de crecimiento anual)

PIB PERCAPITA F.B.CAP. FIJO DISP. DIVISAS (**)
Expan- | Contrac- Expan- { Contrac- Expan- | Contrac-
sién cién sién cién sién cién
1950-57 33 12.1 124
1958-59 0.9 -21.2 94
1960-66 35 104 123
1967-69 -0.8 -6.2 -6.8
1970-74 25 19.3 162
1975-78 -1.8 -104 -134
1979-81 1.9 19.0 19.8
1982-85 4.3 -159 9.8
1986-87 6.6 18.5 -26
1988-92 -7.1 -15 7.3
1993-94 75 2.0(%) 33.2

(*) 1992-1993

(**) Serefiere ala capacidad de oferta de las divisas, definida por la suma del valor de
las exportaciones, el saldo de la balanza de capitales y el saldo de la balanza de
servicios financicros; todos ellos medidos en délares y divididos por un indice de
precios de importaciones.

Seratifica también quessininversiény divisas no hay crecimien-
to econémico. En efecto, cuando la inversion crece también crece el
producto, o cuando la inversién cae también se deprime la economia.
Cabe sefalar que el crecimiento de la inversién en el periodo 1993-94
estuvo determinado basicamente por la inversion en construcciones,
en la que las obras piblicas tuvieron un gran dinamismo. En 1992, el
coeficiente de inversion en construcciones sobre el PIB estaba en 14.6
%, elevandose a 15.6 % en 1993 y a 18.7 % en 1994. Estos coeficientes
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son los mas altos registrados en los tiltimos quince afios. La inversién
en maquinaria y equipo se mantiene ain en niveles inferiores que la
inversién en construccién, siendo el coeficiente de inversién en ma-
quinaria y equipo sobre el PIB de 5610 5.5 % en 1992,5.2 % en 1993 y
6.2 % en 1994. Esta composicion de la inversién expresa que, a
diferencia de otras fases de recuperacién, el incremento de la capaci-
dad productiva viene aconteciendo mayormente fuera del sector
manufacturero, pero, al parecer, con bajas tasas de absorcién de mano
de obra.

La misma asociacién directa se presenta entre los cambios en la
disponibilidad de divisas y los cambios en el producto, excepto el
crecimiento de 1986-87 que se financié basicamente con disminucion
delas reservas internacionales y la crisis de 1990 y 1992 que aconteci6
con un alto flujo de capitales de corto plazo. En ese sentido, la larga
onda recesiva de 1975-1990 puede explicarse por la recesién prolonga-
da dela inversi6n interna y la pérdida en la capacidad para importar
de la economia, sobre todo en los afios 80. La crisis de 1990 y 1992 se
explican por los efectos recesivos de las medidas de ajuste y reforma
estructural sobre el mercado interno y la inestabilidad politica creada
el 5 de abril de 1992.

La recuperaci6n productiva de 1993-94 es significativa porque
acontece en un contexto de desinflacion, reduccién del déficit fiscal y
fuerte entrada de capitales de largo plazo. En 1993 se duplicé el saldo
neto de los capitales a largo plazo con respecto a 1992, y en 1994 se
triplicé dicho saldo con relacién al afio anterior, derivado en gran
medida por los capitales del proceso de privatizacion de las empresas
publicas. Pero, es preocupante porque, a diferencia de las recupera-
cionesclasicas, la recuperacion productiva delos 90 va asociadaauna
menor absorcién de mano de obra. (Ver Gréfico 2). Ademas, la
recuperacién acontece en un contexto de creciente déficit tanto en la
balanza comercial como en la cuenta corriente. El déficit en cuenta
corriente pas6 de 3.9% sobre el PIB en 1990 a 6.9% en 19%4. Lo que
significa que la recuperacién de la inversién tiene lugar con una fuerte
dosis de ahorro (endeudamiento) externo. En efecto, la brecha ahorro-
inversién paso de -1.4% sobre el PIB en 1990 a -4.5% en 1993.
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Esta dependencia del ahorro externo, a la larga, puede limitar
la inversién y el crecimiento, por los pasivos que conlleva, siendo
necesarias medidas de promocién al ahorro interno, sobre todo por el
lado de la reinversién de utilidades de las empresas exitosas, para
mantener un flujo sostenido de inversiones y, consecuentemente,
consolidar el crecimiento y generar mayor empleo productivo.

3. Elempleo

(Cémo afecté al empleo ese patrénde crecimiento, marcado por
una larga onda recesiva?.

Al respecto cabe destacar lo siguiente. Primero, en la larga fase
de expansion 1950-74, el crecimiento del producto atin fue mayor que
el crecimiento de la PEA total, no obstante que esta dltima mantuvo
una tendencia ascendente. Esta dindmica creciente de la PEA se
mantieneenla faserecesiva, sobretodoen el drea urbana, generandose
un fuerte deterioro dela productividad det trabajo, por lo menoshasta
1992.

Segundo, el desarrollo delaindustria, principalmente desde los
afios 60, generd un cambié significativo en el mercado de trabajo.
Hasta el inicio de los sesenta, la mayoria de la fuerza laboral estaba
concentrada atn en el drea rural, principalmente en el sector
agropecuario. Esta situacion se revierte en los afios 70, en que la
mayoria de la fuerza laboral pasa a ser predominantemente urbana.
Sin embargo, no es la industria la que mayormente absorbe el con-
tingente de trabajadores urbanos. Es el sector de servicios donde se
inserta la mayor parte de la PEA urbana. Esta composicion sectorial
subsiste en los 90.

Tercero, el mercado urbano tiene, ademds, una diferenciacion
significativa. Mientras el empleo industrial acompana directamente
los cambios en el producto, es decir, aumenta en la expansion y se
contrae en la recesion; el empleo terciario tiende a crecer tanto en la
expansion como en la contraccion, a tasas cercanas al crecimiento de
la PEA, excepto en las ramas de servicios modernos como servicios
financieros y telecomunicaciones. Comportamientos que han deter-
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minado sustantivas diferencias de productividad inter e intra secto-
rial.

Este diferencial de inserci6n estd determinado basicamente por
factores de indole tecnoldgico, de estructura de mercado, de califica-
cion, regulaciéninstitucional, entre otros. De modo que en situaciones
de recesién el empleo crece en las actividades que requieren poco
capital fisico, baja calificacién de la mano de obra y mercados con gran
numero de compradores.

Cuarto, frente a la baja absorciéon de mano de obra de las
actividades de mayor productividad (sector moderno), la creciente
oferta de mano de obra urbana tiende a insertarse en las ramas de
menor productividad. Situacién que se intensifica en la recesién y
adquiere un sobredimensionamiento en la medida en que la crisis se
torna mds duradera e intensa, como la ocurrida a partir de 1975.

Quinto, la insercidon de la mano de obra en las actividades de
baja productividad se concentran en el denominado sector informal,
bajo la condicién predominante de trabajador por cuenta propia y en
la actividad de vendedor ambulante.

Sexto, frente a un mercado en recesién y una creciente dimen-
sién ocupacional en el sector informal, el ingreso promedio de los
ocupados en este sector tiende a deteriorarse en la medida en que el
sector moderno tiene poca capacidad para absorber la mano de obra
urbana. En ese sentido, la crisis tiende afectar a los trabajadores
informales en mayor grado que al trabajador asalariado. Esta es la
situacion registrada en la larga onda recesiva antes descrita.

Séptimo, el trabajador asalariado también es afectado por la
crisis, en la medida en que la duracién y recurrencia de esta ultima
presionan para flexibilizar la estabilidad legal en el empleo, del trabajo
permanente al trabajo eventual. Esta flexibilizacién se completa y
concretiza con el actual gobierno. De modo que, en las dos iltimas
décadas se registra una participacion creciente del trabajo eventual y
precario dentro del grupo de trabajadores asalariados.

Octavo, el crecimiento del empleo informal permitié tener bajas
tasas de desempleo abierto. Este, sin embargo, presenta algunos
cambios a fines de los 80. En primer lugar, desde 1988 hasta el reciente
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periodo de recuperacién, el desempleo abierto tiende a crecer. Lo que
sugiere una debilidad generalizada de la economia, y no sélo del
sector moderno, para absorber la mano de obra disponible. En segun-
do lugar, eldesempleo tiende a afectar cada vez con mayor intensidad
alostrabajadoresadultos, conexperiencia laboral y mayor calificacion.
Lo que significa no sélo un mayor grado de subutilizacién, sino algo
peor: la desvalorizacion de ciertos segmentos del capital humano.

Noveno, lametropolizaciéndel empleo urbano es otro problema
generado por el proceso de crecimiento de la economia peruana, en el
sentido de que el proceso de urbanizacién sobrepasé ampliamente la
capacidad deasimilacién productivadela fuerza de trabajo disponible.
En efecto, segtin los Censos de Poblacién, Lima Metropolitana parti-
cipabadel 9.3% dela PEA total en 1940, porcentajeque seelevaa21.8%
en 1961, a 29.5% en 1981 y a 33.7% en 1993.

El resultado concreto de esta larga recesién productiva y los
cambios en la estructura del empleo se traducen en un sistematico
empobrecimiento de la fuerza laboral, expresado en el
sobredimensionamiento del sector informal urbano, en un mayor
nimero de asalariados precarios y en un bajo ingreso real por trabajo,
todo lo cual sugiere que el problema central del empleo esta enla falta
de empleos productivos y los bajos ingresos de los trabajadores.

En ese marco pasamos a revisar algunos indicadores de Lima
Metropolitana que, en cierto grado, describen la problematica del
empleo en el pais.

4. Lima Metropolitana

La tasa de crecimicnto de la PEA de Lima Metropolitana es
relativamente alta, de acuerdo a las Encuestas de Hogares del MT-PS;
en torno al 8.7% para el periodo 1984-87,4.3% en el periodo 1987-90 y
5.3%en 1990-93. Este elevado crecimiento seexplicafundamentalmente
por tres factores: Primero, el rdpido aumento de la tasa de participa-
cién femenina, que del 34.1% registrado en 1970 pas6 a 45.2% en 1993.
Segundo, la creciente participaciéndela poblaciénjoven, por ejemplo,
aquéllos de 15 a 19 afios, que incrementaron su tasa de participacion
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de 29% en 1984 a 39.3% en 1993. Tercero, la presién creciente de la
poblacién activa con educacion secundaria.

Lainsercién de esa mano de obra, sinembargo, tiendea concen-
trarse en el denominado sector informal. En 1975, el 59.1% dela PEA
ocupada estaba en el sector formal y 34.1% en el sector informal. En
1993, el sector formal sdlo absorbia el 45.8% mientras que el sector
informal el 49.6%. Dentro del sector formal, el sector privado dismi-
nuye significativamente su capacidad de generacién de empleo; su
participacién en el empleo urbano total cae de 38.6% en 1975 a 35.1%
en 1993.

El deterioro de los salarios reales e ingreso de los trabajadores
informales constituye también otro de los ajustes habidos en el mer-
cadode trabajo metropolitano. De 1975 a 1989, el salario real promedio
mensual de los obreros del sector privado se contrajo en 9.3%, mien-
tras que la de los trabajadores por cuenta propia en 11.1%. Datos sobre
el periodo 1990-93, indican que esta tendencia ain se mantiene,
aunque a menor ritmo, sobre todo para los obreros y vendedores
ambulantes. (Ver, R. Infante, 1994).

Las remuneraciones del sector ptblico, que de 1975 a 1991
soportaron una intensa depresion, tienden a recuperarse a partir de
1992.

Los niveles de empleo expresan el empobrecimiento creciente
dela fuerzade trabajo metropolitana a partir de 1975, de acuerdo a los
indices de sub-empleo y adecuadamenteempleado. En 1975, latasa de
sub-empleo fue de 16.9% y la de adecuadamente empleado de 75.7%.
En 1993, dichas tasas se invirtieron a2 77.4% y 12.7%, respectivamente.
(Ver gréfico 3).

La tasa de desempleo maés alta registrada en el periodo 1975-93
eslade 1993, que fue de 9.9% -superior a la delas crisis de 1977-78 (de
8.5 y 8%, respectivamente), de 1983 (9%) y de 1990 (8.3%)-.

El crecimiento de la tasa de desempleo abierto en la recupera-
cién productiva de 1993-94, junto a la recesién del empleo en las
empresas de 100 y mds trabajadores, parecen generar una fase de
«crecimiento sin empleo». (Ver Gréfico 2). Esta relacién puede expli-
carse por los siguientes factores. Primero, el crecimiento de 1993-94
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constituyeapenas un periodo derecuperacion, en el quese restablecen
los niveles promedios de productividad y se sustituyen las pérdidas
por ganancias, en base a la utilizacion de la capacidad instalada ociosa
y el empleo mas eficiente de la mano de obra. Segundo, las reformas
estructurales, como la apertura de la economia, han llevado al cierre
de empresas, en algunos casos, y a la reconversion productiva, en
otras. En esa misma direccion, la privatizacién y la reforma en la
legislacién laboral han inducido a la racionalizacién de personal.
Tercero, el mayor crecimiento productivo ha tenido lugar en sectores
oramas altamente intensivas en capital, como la pesca y construccién,
que, asu vez, tienenuna participacion pocosignificativaen el producto
y empleo global. Cuarto, la reforma de la administracion publica y el
ajuste fiscal han generado, también, una racionalizacién de personal
en ese sector.

La reversién del problema ocupacional pasa obviamente por
una segunda fase, el auge, caracterizado por el crecimiento sostenido
del producto y de las inversiones. Enla medida en que las expectativas
de rentabilidad de los empresarios sean positivas y estables, las
empresas pueden aumentar el drea de sus actividades, colocar mas
gentea trabajar ensusinstalaciones, provocando, también, unaumento
del empleo en otras actividades, via dos mecanismos: Uno, por la
demanda derivada de insumos y bienes de capital para incrementarla
produccién y, otro, por la demanda de bienes de consumo cuando los
obreros gastan el salario adicional que las empresas desembolsan.

5. Consideraciones Finales

Laatenciénal problema del empleo debe ser un tema prioritario
enlaagendadel gobierno para los proximos cincoafios. Las condiciones
favorables que se han generado en la recuperacion precisan ser
consolidadas, promoviendo las inversiones que signifiquen efectiva-
mente mayor generacién de empleo directo e indirecto, puesto que, a
través de la inversi6n, es posible mantener elevado los niveles de
productividad, generar instituciones de proteccion al trabajador -
como los salarios minimos, seguridad social y organizacién sindical-
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y, finalmente, valorizarel capital humano disponible.Lainversion, sin
embargo, exige incentivar una mayor capacidad de ahorro interno,
para compensar los efectos futuros de la entrada de capitales que se ha
registrado en estos cuatro tiltimos afios. La promocién del Estadoala
inversion es para lograr empleos productivos y adecuadamente re-
munerados. Los beneficios del crecimiento econémico deben llegar a
todoslossegmentos dela sociedad, siendo la generacion de empleoun
vehiculo eficaz para llegar a los mds pobres del pais.
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ANEXO 1

Algunos Indicadores del Sector Real

ECONOMIA GLOBAL LIMA METROPOLITANA
CRECIMIENTO (%) COEFICIENTE %/PIB PORCENTAJES INDICES BASE 1990=100
pIB |PIB PER| AHO- |INVER. | BRE- |TASA DE| EMPLEO(EMPLEO |SALARIO| IML | RE.GOB
CAPITA| RRO | SION | CHA |DESEMP.]FORMAL| INDUS. REAL REAL | GRAL.
1984 5.1 28 19.2 20.1 -0.9 8.9 543 103.9 225.8 | 288.2 641.0
1985 2.8 19.6 18.2 18.2 14 10.1 102.5 195.1 | 253.0 5103
1986 10 1.6 159 20.2 4.3 54 50.6 108.7 286.5 | 260.5 545.5
1987 84 6.1 174 21 -3.6 48 531 117.9 310.7 | 281.0 6859
1988 -8.8 -10.7 15.5 22 -6.5 6.4 115.3 1945 | 2124 576.3
1989 -11.6 134 17.8 17.6 02 19 51.7 102.8 136.2 | 113.0 275.6
1990 4.2 6.2 14.1 15.5 -14 83 48.2 100.0 100.0 | 100.0 100.0
1991 28 0.7 13.2 16.6 34 59 48.2 94.9 120.6 69.7 88.5
1992 -24 4.3 124 16.6 4.2 94 455 85.2 110.7 73.2 1103
1993 6.5 43 14 18.5 4.5 9.9 45.8 78.3 109.8 513 103.2
1994 129 10.7 71.3 127.0 66.5

FUENTE: Banco Central de Reserva, Ministerio de Trabajo y Promoci6n Social. INEI




ANEXO 2

Algunos Indicadores Monetarios, del Sector Externo y Fiscal

INFLACION BZA. | BZACTA | CAPITAL J CAPITAL | BAZADE | RIN | IMPOR- | BCC/PIB | AHORRO | RESECO.
EVALUACION COMER. |CTE.(BCC)| LAR/PL. |CORT/PLZ | PAGOS [SISTBANC [TACIONES | (%) | CTACTE |GOB.CENT
PORCENTAJES MILLONES DE DOLARES PORCENTAJES SOBRE PIB
1984 111.5 1007 | -153 1139 | -739 247 | 1103 | 2140 -1.0 ‘1.1 44
1985 1583 | 198.6 | 1172 118 722 | -560 280 | 1383 | 1806 0.5 01] -24
1986 62.9 04 65 | 1142 697 -72 | -517 | 866 | 2596 4.7 L1 41

1987 114.5 | 260.0 | -521 |-1637 897 45 -785 81 | 3182 -6.0 39| 63
1988 17223 2,684.9 99 [-1361 982 -19 -398 | -317 | 2790 -53 211 -3.6
1989 27753 | 622.7 | 1197 3 935 -75 863 546 | 2291 0.0 331 -5.6
1990 7649.6 [3,988.5 340 -840 810 166 136 682 | 2891 -3.6 24% 37
1991 139.2 85.7 | -166 }11284 726 | 1809 | 1251 | 1933 | 3495 -5.1 0.1) -1.5

1992 56.7 69.8 | -566 [-1696 612 | 1576 492 | 2425 | 4051 -6.6 10| -1.5
1993 39.5 319 | -578 |-1775 1237 | 1037 500 | 2925 | 4042 -6.3 1.1] -1.5
1994 154 14 {-1109 |-2261 3652 | 1727 | 3118 | 6043 | 5611 -6.9 1.7] 21

FUENTE: Banco Central de Reserva del Perd.
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Poblacion y empleo: Los retos del
largo plazo

Jorge G. Bernedo Alvarado

Anilisis Laboral

I. Introduccidon

Repetidas veces, con una compafiia tan selecta como escasa -la
de los interesados en la demografia y los estudios de poblacion- se ha
sefialado en nuestro pais la radical importancia del problema
poblacional para el desarrollo econémico.

El término «radical» es aqui sumamente pertinente. Se trata de
una importancia «de raiz», esencial; de un problema de fundamentos.
Confinado a los temas de conciencia, ideologizado en el mal sentido -
es decir, dogmatizado-, el tema poblacion sufrié acortamientos y
¢stiramientos, como un desafinado acordeén.

Fue, por mucho tiempo, reducidoa una cuestiénde fe,acercade
la procedencia o improcedencia delos métodos de control natal. Como
parte de la reaccion antimalthusiana, que fue a su tiempo progresista,
el problema de poblacién se trasladé hacia los ejes de las condiciones
de vida y la desigualdad econémica, como el escenario natural del
debate sobre el tema.

Tengo la firme impresién que fueron dicha reaccién
antimalthusiana y la mala conciencia dominante en el espiritu de
quienes realmente ejercen las decisiones politicas, las razones que
llevaron a soslayar el tema poblacional, haciéndole correr la misma
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suerte que la temdtica social en general. Las enormes y crecientes
desigualdades nacionales, la terrible injusticia que denuncian por si
mismas las estadisticas (incluso cuando mejoran), han hecho que
sucesivos gobiernos pasen de largo o miren de costado los problemas
sociales -excepto, por supuesto, en los eventos electorales- y los
sustituyan por cuestiones econémicas ante la opinién publica.

Estamos, espero, en los albores de un tercer momento. Paulati-
namente, va pasando a primer plano la situacién de la poblacién antes
que la de las cuentas macroeconémicas (que son, en lo esencial, las
cuentas de las empresas, y a la vez, las cuentas de una minoria
poblacional). El tema demogréfico, seguramente, también recuperard
prioridad.

Pero debemos estar seguros que la demografia no volvera con
las mismas caracteristicas en su planteamiento: ni problema de con-
ciencia, ni tema subordinado. Tampoco un tema ajeno a la economia.
La temdtica de la poblacién, se debatird més bien en las interioridades
del escenario de la eficiencia econémica, pero lo hara con nombre
propio, con autonomia conceptual y espacio en el disefio de la socie-
dad futura. Y para nuestro caso, en el marco de la estrechez del
reducido juego de opciones que restan a un pais econémicamente
pequerio, con grandes débitos sociales, lanzado a la arena de la
economia globalizada y con el gobierno de la competitividad bajo
reglas ajenas.

No tenemos ahora, por este desfase, mucho que ofrecer de
inmediato. Lo dltimo que podriamos hacer, en cambio, es desvanecer
esperanzas. Esta es la razén principal para pensar inevitablemente en
términos de largo plazo. Largo plazo entendido, como en la frase ya
clasica, como un programa que comienza a ejecutarse ahora - el largo
plazo comienza hoy - pero cuyos frutos serdn observados por nuestros
hijos y nietos. Se trata, por enésima vez, de romper con el pasado, con
intencion renovada para esta vez no desertar ni fracasar.

En tal perspectiva se inscriben estas notas. Ellas plantean los
riesgos de mayor importancia en la relacién entre poblaciény empleo,
a partir de los componentes estructurales que pueden considerarse ya
prefijados y que tendrian que modificarse en plazos que requieren
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cuando menos una generacion.

Estos componentes estructurales prefijados son los que corres-
ponden a la pesada herencia del pasado, pero también incluyen las
propuestas que amenazan al futuro nacional. En efecto, queremos
mostrar que un futuro econémico que sume a nuestros olvidos tra-
dicionales el disefio del liberalismoirreflexivo, de economia abiertaen
condiciones que solamente pueden producir desbalance comercial, y
con ausencia total de regulacién estatal donde existen tendencias
«naturales» de la inversién que pervierten la estructura productiva,
solamente puede agravarlaactual situacién delos peruanos, indeseable
por cierto.

Necesitamos un examen masrealista, desprejuiciado y desinte-
resado del cimulo de propuestas de politica que solemos escuchar. Y
mds que generar una nueva propuesta, debemos volver a los términos
mas elementales de la politica: la que antepone, frente a cualquier otra
consideracion, el bienestar social, tanto presente como futuro.

II. Volumen de la poblacién y volumen de la PEA.

Como es sabido, el presente siglo, en especial a partir de su
segunda mitad, es el de mayor dinamismo en el crecimiento de la
poblacién. Demoramos cuatro siglos (tres de colonia y uno de repu-
blica) en crecer seis millones de habitantes, pero luego, en medio siglo
aumentamos 16 millones; y en la ultima década, el aumento fue de
alrededor de4.5 millones. Es obvio que ello deviene en una conmocién
econ6mica.

En buena parte, la disponibilidad de recursos naturales de
nuestro pais ha posibilitado quela poblacién genere su propio sustento
enfrentando la velocidad de los cambios. Pero es cierto también, que
la pésima administracién de dichos recursos y las caracteristicas de
nuestra insercién en la economia mundial, han hecho quelascondicio-
nes de este proceso econémico resulten desfavorables al pais en su
conjuntoy, dentro deél,alos sectores con menores recursos einfluencia
social.

Para efectos del andlisis del empleo, la variable poblacional es
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tratada, primero, como fuente de oferta en el mercado laboral; la
demanda serad determinada por los requerimientos de la actividad
econdmica. En este esquema, el crecimiento poblacional acelerado se
constituird en una presién importante del mercado.

La poblacién volcada al trabajo ha crecido con una velocidad
semejante a la de la poblacién total, pero con el desfase que se
considere necesario entre la edad de nacimiento y la del ingreso al
trabajo. Entre 1960 y 1965 se dieron en nuestro pais las cuspides
histéricas de fecundidad y crecimiento natural, pero es hacia 1975-
1980 que se dan las proporciones y volimenes mas elevados de
poblacion postulante al trabajo.

Recientes estimaciones del INEI, observan que esta presién, la
depostulantes a trabajar, llegaria a descenderen el presentey siguiente
quinquenios en términos porcentuales, pero no en volumen. Hacia
adelante, la intensidad del fenémeno durara lo que los propios fené-
menos de la dindmica poblacional. Vale decir, que los alivios desde
este frente, serén visibles recién dentro de una o dos generaciones.

El crecimiento anual de nuestra poblacién es actualmente del
orden del 2 por ciento, lo que ha resultado significativamente menor
a lo que pensaban las estimaciones de hace apenas una década, que
preveian unos 3 décimos porcentuales adicionales para esta fecha,
bajo una hipétesis optimista. El saludable 2 por ciento de crecimiento
actual, ademas de requerir posiblemente un ajuste de la omision
censal, tiene que admitir la influencia importante en los ltimos afios
de la migraci6n al exterior.

La meta, sin embargo, estd mas alld, pues deberia darse un
crecimiento del orden del 1 por ciento anual o menor. Ese es el rango
que correspondid tanto a los paises occidentales industrializados en
su fase expansiva del siglo pasado (0.8 por ciento), como a la mayor
partedelos paises del sudeste asiatico, durantesu sostenido crecimiento
delasegunta mitad del presente siglo. Esla meta que alcanzararéapida,
pero también forzadamente, la China continental, con una tasa de
1.2%.

Lo que queremos decir, es que no hay posibilidades de un
crecimiento sostenido de la produccién, y sobre todo de la producti-
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vidad, con la actual dindmica poblacional. Por la propia defensa de la
especie, los altos crecimientos de la poblacién total se sustentan en el
aumento desmedido de la poblacién pobre. Argumentar que ella no
consume, y por tanto puede crecer, elude reconocer que este creci-
miento solamentesirve para conformar unaamplia masa de habitantes
en condiciones infrahumanas de subsistencia.

De manera inversa, optar por un controlismo acendrado, basa-
do en el conocimiento y disponibilidad exhaustivos de medios de
control natal, tan accesible para pobres como pararicos, no implica un
sistema de postergacion de las urgentes reformas sociales. Es, mas
bien, ademas del reconocimiento de la realidad y la experiencia, una
manera de acelerar los cambios que nos lleven hacia una sociedad més
digna. Ensuma, nuestra primera conclusiénes que paraquela presién
poblacional sobre el empleo disminuya a términos manejables, que no
signifiquen la asfixia de los esfuerzos de crecimiento econémico,
deben acelerarse e intensificarse las acciones de control natal (lo cual
esmucho menos discutible, porlo menos, que el control actual através
de mortalidad infantil elevada), de tal forma que permitan reducir, en
un solo espacio generacional, el crecimiento natural a un nivel igual o
menor al uno por ciento.

Reducir este crecimiento del tres al dos por ciento llevé aproxi-
madamente 25 afios y significé un esfuerzo muy tangencial para el
Estado. En realidad, fue la propia poblacién, en especial a través del
acceso a informacién y uso de anticonceptivos derivado de la concen-
tracién poblacional, la generadora del descenso.

Llegar al uno por ciento deseado, en dos décadas, significa un
esfuerzo mayor, y requiere acciones programadas y promovidas por
el Estado en esa direccion, por las mismas razones que debiera
intervenir (aunque tampoco lo hace en grado siquiera visible) en la
eliminacién del analfabetismo, por ejemplo. En todo caso, noactuaren
tal sentido es casi una garantia del mantenimiento del problema del
empleo en los términos actuales.

De otro lado, se trata de una meta alcanzable, que posibilitaria,
de mantenerse el ritmo del descenso, estabilizar la poblacién entre el
2030 y el 2040, con un volumen aproximado al doble del actual.
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III. ;Mads empleo 0 mejores ingresos?

Ademas del propio ritmo evolutivo dela poblacién, las dimen-
siones de la oferta de empleo estan determinadas por la dindmica de
la actividad econémica, al menos en el esquema bésico anteriormente
citado.

Sin embargo, debemos hacer aqui un reparo al esquema simple
inicial. La intensidad de la actividad econdmica, medida usualmente
por las tasas deinversién, demanda empleo y fija el volumen y precios
del trabajo, pero no lo hace de manera previsible por una simple curva
de oferta/demanda. Es cierto que ella nos sefialaria el punto de
equilibrio de mano de obra y salario — si nos reducimos a la deter-
minacién mercantil — pero lo es también que, a diferencia de todas las
mercancias, la mano de obra piensa y reacciona, adopta implicita o
explicitamente estrategias de respuesta y adaptacion.

En el caso peruano, la tasa de actividad o participacion de la
poblacion en el empleo o su biasqueda, ha venido ascendiendo en los
ultimos 20 afios, agravando atiin més laestrechez creada porlaadversa
relacién entra poblacion y recursos. En términos genéricos, puede
decirse que la tasa se ha elevado del 50 al 60 por ciento, lo que revela
un fenémeno intenso, si ademds se tiene en cuenta la ampliacién
absoluta y relativa del segmento poblacional en edad de trabajar.

Ahora bien, esta extensién del trabajo tiene un origen estructu-
ral y es el relativo a los patrones de la evolucion econdmica peruanae,
incluso, cultural, como el caso especifico dela incorporacién femenina
al trabajo no doméstico.

El mecanismo con el que la demanda econdmica actiia sobre la
oferta de mano de obra ha sido el sucesivo deterioro del ingreso
poblacional. Frenteaél, la poblacién ha venido reaccionando porla via
mas inmediata a su alcance: la de mayor incorporacién de los miem-
bros de las familias al «mercado» de trabajo.

El fenémeno es bastante mds claro si las observaciones se hacen
en Lima Metropolitana, en donde disponemos de informacién esta-
distica continua; los cambios culturales pueden considerarse mas
tempranos y, sobre todo, la influencia de la caida salarial -una de las
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mas rdpidas e intensas registrada en el mundo de postguerra- se hace
mas patente.

En Lima asciende la tasa de actividad, incluso en periodos de
breve crecimiento productivo y remunerativo, como el de los fines de
los 70 y el de 1986-87, pero ese ascenso tiene una evolucién aparen-
temente inconstante, en forma de sierra. Nuestra hipbtesis, es que la
evoluciénobedecia a sucesivosreacomodos-haciaabajo- delosniveles
de consumo familiares. En otros términos, que el recurso de volcar
lafamilia hacia el trabajo se acelera cuando se haceimposible mantener
una estructura de consumo dada, al disminuir el ingreso real familiar.

Mientras las restricciones de las remuneraciones contintan, a
las familias, particularmente en sectores medios y bajos, no les queda
mas alternativa que reestructurar su consumo dirigiéndolo hacia
requerimientos de bienes y servicios cada vezmds elementales. En esa
fase, se reduce nuevamente la tasa de actividad. Al continuar el
descenso salarial, el fenémeno se repite: vuelta a la ampliacién de la
participacién ante la derrota salarial y del ingreso y nuevo reacomodo
del consumo en un escalén inferior de la dignidad del nivel de vida.
Y asi, sucesivamente. Lo inverso se daria en el caso que las remune-
raciones, y con ellas el ingreso de la gran mayoria de independientes,
se elevasen.

Ello nos lleva a afirmar, sin pretender originalidad, que los
problemasdeempleo tienenqueresolverse, esencialmente, por el lado
delosingresos, antes que porla creacién indiscriminadade puestosde
trabajo. No es, pues, problema de cantidad, sino de calidad. En
realidad, existe demasiado empleo de la fuerza laboral a precios
incapaces de proporcionar una existencia digna. Cuando se plantea
«ajustar» el consumo a través, entre otros medios, de la politica
salarial, se entra a una «fuga hacia adelante», sin salida: saturacién,
pobreza y creciente subdesarrollo.

Pero no es el punto ahora desarrollar las condiciones y caracte-
risticas de una propuesta de politica de remuneraciones e ingresos
para el mediano y largo plazo, indesligable a la solucién del problema
del empleo en el futuro.

Elproblemadel ingreso, comoes biensabido, y Adolfo Figueroa,

297



particularmente, lo ha venido sefialando entre nosotros reiteradamen-
te, no es solamente de niveles, sino también de distribucién. Huelgan
comentarios alas cifrasal respecto, pues venimos siendo hace décadas
un ejemplo de desigualdad en la regién y en el mundo. Pero es
importante reafirmar, en el esquema del propio Adolfo Figueroa, que
es necesaria la intervencion estatal para contrarrestar desenlaces
debidos a la condicién de sobrepoblamiento, y para iniciar el camino
de una sostenida elevaciéon de la productividad en un horizonte
generacional.

Los dos pilares fundamentales de la salida al entrampamiento
del problema del empleo deben pasar por una politica remunerativa.
El primero, es el de la reduccién del trabajo improductivo que satura
especialmente los mercados urbanos, en tanto que los rurales hace
buen tiempo comenzaron a ser excedentarios: familias con niveles de
consumo relativamente estable y seguridad en sus horizontes, dejaran
de volcarse a las calles en busca de sustento y, tampoco, de sacrificar
su formacién, capacitacion y defensa de la salud.

El segundo pilar, el de la generacién de bases para una mayor
y creciente productividad nacional -no de una élite- reclama, igual-
mente, una politica de ingresos que corrija los anormales sesgos de
nuestradesigualdad y que permita, entonces, que las grandes mayorias
-la auténtica mano de obra- puedan minimamente sostener y elevar su
calidad como recurso productivo pensante y actuante.

IV. Los efectos de los cambios etireos del futuro y la problematica
de la seguridad social.

En tanto que el proceso de transicién demografica madura y
disminuye la mortalidad, la incidencia de la poblacion en edad de
jubilacion debe ascender. Pero no solamente como una proporcion,
sino también, sobre todo, como volumen. El descenso del modo de
produccién preindustrial o agricola tradicional, igualmente, tiene
como efecto el incremento de la presion por formas institucionales de
proteccién de la tercera edad, mas alld de las responsabilidades
familiares o de los mecanismos comunales o locales de caracter
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asistencial.

Debido a que los cambios demograficos son ampliamente pre-
visibles, resulta un deberdelos gobiernostomar las medidas necesarias
para poderlos atender, llegado el momento. En el caso peruano, pais
pionero en el establecimiento de sistemas de seguridad social en la
regién, esta posibilidad no se plasmé.

Una absoluta irresponsabilidad de los sucesivos gobiernos, sin
excepcidn, con respecto al origen y destino de los fondos de seguridad
social; una pésima administracién de los pocos fondos recaudados
ante lascontingenciasinflacionarias;labruscay pocoracional reduccion
con aceleramiento de las cesantias en el aparato estatal; y, finalmente,
la incursién de un sistema privado de pensiones planteado
equivocamente como la antipoda y el enemigo instintivo del anterior,
han complicado gravemente el escenario de la seguridad social.

Asi, el tema de la universalizacion de la cobertura poblacional
ante todos los riesgosatendibles por la prevision social, practicamente
ha desaparecido del escenario peruano. No se trata de, en el sentido
del ideal bismarckiano, lograr que todos los peruanos estén protegi-
dos de toda contingencia, desde antes de nacer, hasta después de
morir. Ello resulta utdpico, inclusive en el mediano plazo. Se trata
ahora, més bien, de que cuando menos, una explosivamente creciente
poblacién de las edades mayores puedan tener una minima garantia
de pension para subsistir durante su edad provecta.

De dos maneras puede producirse una proporcion relativa-
mentealta de poblacion en edad de trabajar (15 a 64 afios). La primera,
pertenece a nuestro pasado y puede observarse en los registros del
censo de 1876, cuando la esperanza de vida al nacer era posiblemente
menor a los 30 afios: altamortalidad infantil y senil. La segunda forma
esla que experimentamos ahora: descenso dela mortalidad sobre todo
infantil.

En la segunda estructura, a diferencia de la primera, ahora
hablamos de una esperanza de vida al nacer cercana a los 70 afios,
aumenta progresivamente la proporcion de la tercera edad, mientras
disminuye la proporcién infantil en una carrera que solamente tiende
a desacelerarse con tasas de crecimiento manifiestamente bajas, las
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que esperamos para el 2030. En la futura situacién, que no debemos
considerar lejana, la poblacién de la tercera edad estara representando
aproximadamente el siete por ciento del total, pero su monto seréd de
tres millones 0 més. Vale decir, cuando menos tres veces mayor a el
que ahora observamos.

Ahora bien, por el amplio ingreso al sistema de pensiones en el
pasado, y por los efectos de la estructura de la mortalidad (los
sobrevivientesactuales enla edad senil, tienen muy escasa proporcién
de campesinos, por ejemplo, y elevada proporcién de asalariados en
algiin momento de su vida que los ha convertido en pensionistas),
resulta que tenemos ya una elevada proporcion de pensionistas: casi
800,000 del millén en edad de serlo.

Los pensionistasactuales, se incrementan aceleradamenteenel
sistema del ex-IPSS, a un ritmo de 35,000 anuales. Esfumados sus
fondos, el gobierno no ha tenido mejor idea que volver terriblemente
engorrosos los tramites de jubilacién y manifestarles que el monto de
sus pensiones dependerd de la disponibilidad de la caja fiscal. La
pensién promedio actual es de alrededor de 130 soles y la maxima, no
importa lo queel pensionista aporté durantesu vida, de600soles. Para
agravar mas la situacién, se ha favorecido un sistema privado de
pensiones que sustrae aportantes a estos pensionistas, al atraerlos al
nuevo sistema, erréneamente concebido como el enemigo del ante-
Tior.

En el sistema de los trabajadores del Estado ingresados con
anterioridad a 1974, supuestamente cerrado (sin nuevos ingresos de
pensionistas), pero todavia con suficientes ventanas, en el que se
supone que sus miembros obtendrédn pensiones equivalentes a su
sueldo en condicién de activos, casi se ha duplicado la cantidad de
perceptoresde pensiones en sélo 5 6 6 afios: en 1988 (cuando se amplié
la posibilidad de ingresar al sistema) y entre 1990-1993 (cuando se
redujo indiscriminadamente el personal del Estado). En el ultimo
caso, la medida resulté ingenua respecto de una gran mayoria de
egresantes: pasaban a ser pensionistas con cédula viva, en lugar de
trabajadores activos. Como podia sospecharse, la cédula viva es una
ficcidn, y los efectos no son mds graves porque la mayor parte de
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nuevos pensionistas trabajan como independientes o en el sector
privado. El problema, pues, se ha postergado.

Los otros sistemas, semantienen en el destinode los sistemasde
reparto: bajos sueldos de los activos que sustentan bajas pensiones de
los retirados.

{Qué puede esperarse en el futuro, cuando cada década
incremente el niimero de habitantes en la tercera edad, a ritmos entre
40 y 60,000 personas por afio?.

Lo primero que hay que anotar, es que estd por resolver, sin
visos de pronta salida, el problema dela gran mayoria de pensionistas
actuales, practicamente condenados a la miseria. Lo segundo, es
queen el futurola tercera edad se ird alimentando ya no de quienesen
algtin momento pudieron ingresar a un fondo de pensiones, sino de
centenas de miles de informales y campesinos, en su gran mayoria
desprovistosde capacidad deahorro. Lo tercero, paraquienes piensan
que la soluci6n es el sistema privado de pensiones, habra que recor-
darles que en el mejor de los casos, el sistema proveeria pensiones
parecidasasussueldos solamentelosjévenesqueingresenactualmente
a él; y ello, aceptando el supuesto de una gran eficiencia de las
administradoras y un entorno econémico futuro favorable.

La otra parte del problema, es cdmo aumentar la proporcién de
aportes o fondos solidarios para los crecientes requerimientos de
pensiones, cuando la tendencia es que tengamos cada vez menos
aportantes y con peores sueldos.

La hipétesis més inmediata es que las cosas continden como
estdn. Los «viejitos» pensionistas condenados sucesivamente a su
suerte, que seria la decidida por quienes administran la caja fiscal mas
loquelasfamiliasdeestas personas puedan aportar por su cuenta para
mantenerlos. Y ala vez, elincremento acelerado de ancianos de origen
campesino o del sector informal, mayoritariamente marginados delos
sistemas de pensiones.

La otra hipétesis, es que los diversos sistemas de pensiones,
optimicen su desempefio; es decir, que se produzca una mejora
enddgena.

Se puede elevar la edad de jubilacién, permitir que los
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pensionstas del Estado trabajen en sus antiguos puestos, incrementar
las aportaciones, mejorar la rentabilidad de las colocaciones, efectuar
una administracién transparente, eliminar las asperezas entre los
sistemas puiblico y privado y darles més bien caracter complementa-
rio. Incluso, aunque esto ya es exdgeno, tener politicas positivas en el
ambito fiscal y salarial que refuercenla capitalizacién de los fondosde
pensiones. Es lo que parece deseable y l6gico.

Pero esta segunda alternativa no basta por si sola, y ello es lo
preocupante. Lo que nos dice la proyeccién de la actual situacion,
asumiendo un desempefio aceptable de la economia, es que estas
medidas no son suficientes para financiar pensiones relativamente
dignas, o para asimilar los amplios sectores de ancianos que no
tendréan derecho a pension.

La cobertura de buena parte del déficiten materia de proteccion
dela terceraedad, y no solamente dela fraccién con acceso a pensiones
de jubilacién, exigira un esfuerzo fiscal muy significativo, tanto mas
costoso en la medida que se le postergue. La PEA actual tiene apenas
30 por ciento de asalariados, y solamente dos tercios de ellos cumplen
con sus aportaciones a la seguridad social. Casi cuatro quintos de los
trabajadores no tienen mayor previsién para el futuro que la que
pueda derivarse desu ahorro o el de sus familias. Antes, este no fueun
problema grave: la mayor parte no sobrevivia y el resto se las arregla-
ba. En el futuro préximo, todo indica que el problema no solamente
existird, sino que ademds sera grave; el contingente de tercera edad
desprotegidaseconvertirden unaafrentaalaresponsabilidad nacional,
en proporciones mayores a las de cualquiera de los paises veciros. En
estas naciones, los cambios demograficos no tuvieron efectos sobre la
jubilacién en un marco de desasalariamiento y crisis econémica, como
entre nosotros.

La pregunta es entonces si el Estado, ahora y paralas siguientes
décadas, estard en condiciones y voluntad de asumir los costos de la
imprevisién pasada. O mas que el Estado, la propia sociedad queleda
forma y sustenta.

Es en este tiltimo sentido, que el problema de la futura anciani-
dad desprotegida es un problema de empleo. Quienes actualmente
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trabajan son los responsables de generar esas bases protectoras a
tiempo, por unarazon previsibley elemental:los futuros desprotegidos
son ellos mismos.

V. Efectos migratorios y centralismo.

Es conveniente resaltar, que en las ultimas décadas, paralela-
mente al descenso de la natalidad y la mortalidad, la variable
migracional ha sido la gran fuente explicativa de los resultados
demograficos.

En efecto, solamente en apariencia el decrecimiento correspon-
de a una menor fecundidad, en un contexto de mortalidad decreciente
y, mas recientemente, de emigracion significativa.

En lo esencial, estas variables responden al mas impresionante
de los fenémenos de poblacién en esta tltima mitad del siglo: el de la
concentracion poblacional interna hacia Lima y, en menor grado,
hacia otras ciudades de la costa. Este desplazamiento, como ya hemos
afirmado a resultas de las encuestas demogrificas de los ultimos
veinte afios, ha permitido a la poblacién femenina conocimiento y
acceso a la contraconcepcion, asi como posibilidades de atencién
primaria de salud, imposibles de hallar en grado siquiera lejanamente
comparable, en las areas rurales del pais.

De tal forma nos explicamos, como en un periodo de crisis de
recursos, laesperanza de vida sigue progresando de manera sostenida,
mientras la fecundidad desciende en igual forma. Sin desmerecer los
esfuerzos que se hayan realizado porinstituciones publicasy privadas
en el campo del combate a lus enfermedades y la pobreza, tanto mas
meritorio por las condiciones en que se realizé y realiza, queda claro
que ellos han tenido un efecto ampliado cuando la poblacién se ha
conglomerado en los centros poblados donde la disponibilidad era
mayor; como eran mayores, igualmente, en esos mismos centros
poblados, las oportunidades y expectativas de obtener algiin empleo
0 autoproveerse de ingresos.

El centralismo actiia con efectos retroalimentadores. En tanto
que es la concentracion privilegiada de recursos y poder en determi-

303



nadas areas de la demarcacién politica, convoca la aglomeracién
poblacional; en la medida que las poblaciones megapolizadas deman-
dan servicios y generan una nueva dindmica de empleo, reafirman la
concentracién de inversién publica y privada.

En Lima Metropolitana, cuando el eje econémico se hallaba en
el sur del pais, habitaba el 5 por ciento de la poblacién en 1876 y
solamente el 9.4 por ciento en 1940, mientras que la poblaci6n serrana
era el 75 y 65 por ciento, respectivamente, en esos mismos afios. En
1961, 1972, 1981 y 1993, la participacién de la ciudad capital se
increment6 al 18.3, 24.2, 27.2 y 28.4 por ciento, mientras la sierra
descendia al 52, 44, 39 y 33 por ciento, y el resto de la costa crecia hasta
equiparar a la sierra, manteniéndose la selva en una distante partici-
pacion entre el 4 y 9 por ciento.

La concentracién en la ciudad capital peruana, si no es la mas
alta de Latinoamérica, dados los antecedentes en Méjico, Chile, Ar-
gentina y Brasil, se diferencia por la débil existencia de ciudades
secundarias y por su persistencia. Para alcanzar a la poblacion de la
ciudad de Lima, no basta con acumular todas las capitales departa-
mentales. Nisiquieralas 500 100ciudades mas grandes, sino alrededor
delas3000400quelesiguen. Y cada afio, la capital crece como Ica, que
esa su vez la décimo segunda ciudad en importancia. La tendencia es
que hacia nuestro horizonte en el 2030-2040, Lima contenga entre 10y
12 milloneshabitantes deuna poblacién de40millones. Si ella contintia,
el resultado seria catastréfico en diversos aspectos.

El que nos interesa es el del empleo. La migracién, siendo una
alternativa individual que encuentran como la mejor quienes la asu-
men, tiene efectos perversos en el conjunto. En los puntos de emigra-
cién, el despoblamiento lo es de los mds calificados cuadros, de su
potencial humano para el desarrollo. En los centros de recepcién, los
nuevos pobladores tienden a homogenizar hacia abajo el nivel de la
calificacién, a ampliar la oferta laboral y disminuir el precio de los
salarios, ademads del obvio efecto de la competencia por el espacio
habitacional y los servicios.

Este desnaturalizado proceso de reubicacién, con raices pro-
fundas en el funcionamiento de nuestra economia, constituye otra
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afrenta esencial a las posibilidades de desarrollo en el mediano y largo
plazo. Ningiin futuro agroexportador, ninguna acumulacién indus-
trial, ni modernizacién de los servicios, podra desenvolverse y ser
fuentes futuras de empleo en un medio en el que la poblacién no
radica, sino mas bien vive en permanente transito, provocado por la
desigualdad interna, hacia los espacios en los que avizoran signos de
una vida mas digna.

Resolver el problema centralista y desterrar los males de nues-
tra desarticulacién econémica y social, exige una firme vocacién de
desprendimiento que no ha sido asumida realmente por ningiin
gobierno hasta el momento. Pero, insistimos, es una necesidad im-
prescindible para la construccién de un pais en el que la calidad del
empleo mejore de manera sustancial.

VI. Terciarizacién y reprimarizacion.

Lo anterior tiene que ver intimamente con otro punto de las
relaciones entre poblacién y empleo, que es el de los patrones secto-
riales del crecimiento y su efecto en la composicién de la poblacién
econémicamente activa.

Es vasta y conocida la literatura que demuestra la condicién
abierta y predominantemente exportadora de la economia peruana,
su critica, y el andlisis de las sucesivas frustraciones de los intentos de
industrializacion, al menos para efectos de atender la demanda de
bienes de consumo e intermedios de capital.

Desagrarizacion sin industrializacién, y en lugar deella, explo-
sién de un sector terciario de bajisima productividad, el denominado
informal urbano. Exportacién de materias primas con bajisimo valor
agregado y reducidos efectos en el empleo; importacién de bienes de
capital y de cada vez mayores bienes de consumo, hasta llegar al
extremo del 60 por ciento delosalimentos, o de exportaraziicara Chile
para importarle caramelos, generando empleo afuera de las fronteras.
Esos han sido los resultados visibles del proceso.

En la actualidad, se plantea sin embargo, nuevamente, que
la configuracién de una economia centrada en la exportacién de
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materias primas, es el proceso natural y adecuado del desarrollo
nacional. Que las caracteristicas de nuestros recursos materiales y
humanos nos llevan a adoptar este rol en el comercio internacional,
desterrando una industrializacién que més bien resulta costosa para
el conjunto dela poblacién. Ello, porquelarelativa vueltaala proteccién
industrial seria un subsidio a una fraccién de la poblacién nacional en
detrimento de su mayoria consumidora. Los sectores exportadores
claves del pais, la mineria y la pesca en la actualidad, tienen grandes
expectativas en el futuro, se nos dice, y pueden ser el eje de la
acumulacién interna, se arguye.

De hecho, el disefio econdmico actual apunta claramente, en
teoria hacia esa direccion, la de la economia extractiva y las aduanas
abiertas. En la practica inmediata, en cambio, todavia lo desfavorece
con una baja tasa de cambio y la ausencia de las medidas mas
elementales conlasque el Estado podria promocionarlasexportaciones:
mejoras significativas de infraestructura vial y portuaria, incentivos
fiscales, especializacién para superar controles de calidad, crédito
preferencial en sectores claves, desarrollo de sistemas de divulgacion
en el exterior de la oferta exportable. Sin embargo, esta contradiccién
no significa que se haya abandonado la intencién original. Por el
contrario, superarla, es un objetivo central no s6lo del gobierno, sino
también -incomprensiblemente- de amplios sectores de las fuerzas
vivas. Y el modelo, basado en los argumentos ya expuestos e impul-
sado por una enorme presion financiera internacional, continua su
marcha hacia la desprotecci’on y desregulaciéon extremas.

{Se condicen estos propésitos con una suficiente generacién de
empleo, o simplemente obedecen a las estructuras seculares de acu-
mulacién, y por lo tanto, prolongaran los errores hacia el futuro?,
(genera este disefio en el largo plazo, empleo para todos o capitales
para unos pocos?. Hasta donde hemos podido apreciar, el resultado
dela economia abierta exportadora, es una creciente terciarizacién del
empleo con las consabidas secuelas de baja productividad. Un inte-
resante trabajo, aplicado a Lima Metropolitana, muestra, por ejemplo,
que de continuar las tendencias de 1989-1991, es decir las del ajuste, en
el 2004, toda la poblacién trabajadora limefia se hubiera concentrado
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en la categoria ocupacional de vendedores, por supuesto,
mayoritariamente ambulantes.

Larespuestaes que el empleo delas siguientes generaciones, no
puede desplegarse en tanto la primarizacién economica se mantenga
o acenttie, y con ella, la terciarizacién improductiva. No se ha creado
una alternativa en el empleo que pueda sustituir al proceso industrial
basado en un agro intensamente explotado, ni a la maximizacion del
valor agregado en todos los sectores, frente a la exportacién del
mismo, atin cuando ésta exportacion produzca concentradosretornos.

VII. Modernidad, pobreza y empleo. Buscando la salida.

En el problematico escenario de adversidades del empleo que
hemos venido sefialando, presenciamos un preocupante discurso,
repetido y factible de resefiarse.

Veamos. Estamos en un mundo de acelerada modernizacion
tecnolégica, cuyos efectos se propagan aceleradamente a través de la
globalizacién econdmica, ante cuya presencia la apertura comercial
resulta una inmediata conveniencia. Integrarse y aumentar la
competitividad de las empresas es el mandato, y para ello nuestra
preocupacion deberia centrarse en mejorar la calidad de los recursos
humanos, abaratar los costos operativos del trabajo, y prescindir de
cualquier forma de control y restricciones al capital, y de intervencion
del Estado en la produccién. Salvo que esta tiltima, se dediquea unrol
subsidiario, proveedor de infraestructura que acelere la rentabilidad
y atraiga mas inversiones.

Como la pobreza es una realidad incémoda y demasiado pre-
sente para no verla, tiene que enfrentarse mediante mayor gasto social
a partir del erario y la cooperacién internacional. Como la ausencia de
empleo y calidad del mismo, son igualmente, atingencias inmediatas,
se encuentra una salida ideal: sera la microempresa la soluci6n, y las
acciones més inteligentes en materia de empleo para el futuro, consis-
ten en apoyarla con créditos y orientarla hacia la exportacion. Si se
quiere matizar el discurso, se pueden hallar casi infinitas referencias
aisladas y analizadas con ojo selectivo, tanto del exterior, como de
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nuestra propia actualidad: desde los circulosde calidad japoneses y la
especializacion industrial de Milan, hasta el conglomerado de ventas
textiles en Gamarra o la produccién de calzados en Trujillo. Mas
todavia; es la pequefia empresa, definida como todo lo que no sea el
gobiernoy los asalariados privados en empresas medianas y grandes,
esdecir, el 80 por ciento de la realidad nacional, la que «crea» empleo.
Solamente hay que insistir en esa direccién.

He ahi la oferta, y he ahi también nuestra preocupacién.

El discurso de la modernidad internacional y la globalizacién
competitiva, de la lucha contra la pobreza a través de programas
particulares que contrarresten lo que la propia dindmica estructural
produce, parece desconocer no solamente la evolucién pasada, sino
también la situacién de la gran mayoria poblacional del pais al cual se
dirige. Sucomplemento, la entusiasta vision de la «pequefia empresa»
como alternativa -que olvida adrede que las que en el mundo hansido
exitosas, lo han logrado a partir de su desprendimiento o articulacién
de las economias de escala-, tiene més el sabor de coartada, de una
elusion al fracaso del proceso industrial.

Nuestra necesidad de novedad y renovacion, tendrad que desa-
rrollarse por vias diferentes a la ilusién y el encantamiento. Dolorosa,
pero realistamente, partir de las cifras y problemas que brevemente
hemos recontado.

Asi, es muy dificil que el erario y la cooperacién internacional
solventen una mejora de recursos humanos para una poblacién que
tiene, para citar algunos datos contundentes, la mitad de sus familias
en situacién de pobreza extrema, el 48 por ciento de sus escolares en
el primer grado de primaria afectados por la desnutricion crénica, o
una poblacién en edad activa cuyo promedio de afios de instruccién,
equivale al primero o segundo afio de la secundaria. Ante ellos, ;cuél
es el programa adecuado de inversién en recursos humanos, para
atender a una competitividad que, senosdice, estd en nuestra puerta?.

Treinta por ciento de peruanos, la llamada poblacién rural -
debiera decirse totalmente dispersa- vive en centros poblados con
menos de 100 viviendas, y en nuestras supuestas elecciones universa-
les de los dltimos quince afios, solamente han votado por algiin
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candidato la mitad de electores, y la cuarta parte ni siquiera ha asistido
a votar. Un pais desarticulado en tales dimensiones, ;como puede
involucrarse en un mundo activado por la electrénica, como agente
productor, y no como un curioso y minoritario consumidor?

¢Es siquiera imaginariamente compatible la propuesta «tecno-
16gica», entre las mujeres con 15 0 mas afios de Apurimac, Cuzco,
Huancavelica, Hudnuco, Cajamarca, Ancash, -para tomar otroejemplo
significativo- las cuales, en los casos en los que han declarado ins-
truccién, no completan la educacién primaria, y si se trata de las dreas
rurales, solamente completan en promedio dos afios de instruccion?.
Obviamente, no tiene para esta poblacién, pero tampoco para los dos
tercios que se hallan en situacién de pobreza, al menos ahora, mucho
sentido la exigencia de dominar el inglés y la computacién, que los
epigonos de la ilusion modernista nos dicen que es la condicion sine
qua non para ingresar al mundo del futuro.

No podemos generar pasivamente, por la inercia de la evolu-
cién técnica y 1a de la apertura total, modernidad sobre nuestra actual
realidad. Cuando mas, podriamos estarnos dirigiendo, en la aguda
pirdmide social peruana, hacia la creacion de una epidermis avanzada
y privilegiada, habitando circunstancialmente en el pais, pero conuna
vision y espiritu centrados en el extranjero.

No hay proyecto de modernidad que juegue con esta realidad.
Pero a la vez, no hay forma de renegar de lo moderno, ni siquiera de
esta «<modernidad» externa, superficial, proveniente del orden inter-
nacional actual y tendiente a su reafirmacion.

Estamos, entonces obligados a una pclitica de doble vertiente:
la del aprovechamiento tecnoldgico, para decirlo sin ambages, de la
tecnologia de segunda y la adaptaci6n imitativa; y a la vez, la de la
recuperacion de niveles de vida elementales para la mayor parte dela
poblacién. La verdadera creatividad, entonces, consistira en la gene-
racion de puentes, de correas de transmisién, entre la €lite con acceso
al conocimiento avanzadoy la masa marginada por siglos del progreso
material occidental. La modernidad consistiria, en este esquema, enla
capacidad pararescatar alas mayorias-mas que parallevarlas poruna
autopista hacia el mundo idilico del progreso automatizado-, para



brindarles las condiciones que definen una vida digna de vivirse.

No es facil la salida, y seria poco serio plantearla como una
férmula con componentes para desarrollar. Sabemos si, que con el
actual ritmo de crecimiento poblacional, bajos niveles de ingreso,
desigualdad interna, concentracién creciente de pobladores, mante-
nimiento y acentuacién de una economia sin un sector industrial
dindmico y sus correspondientes efectos sobre el trabajo, el camino
esté cerrado.

Aprovechar al méximo el entorno de la competencia y la
modernidad y, a la vez, fijar la vista sobre las eternas y mayoritarias
victimas del proceso peruano. Cambiar la historia. Ese sigue siendo el
reto.
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Co entario

Miximo Vega-Centeno

La ponencia de Jorge Bernedo, comienza por recordar, con
todoacierto, que unade las cuestiones basicas en materia de poblacion
esel volumen que ésta representa y, atin mds que eso, la velocidad con
que se incrementa. Esto, aceptando, como frecuentemente se hacecon
cierta ligereza, que 23 millones de habitantes no es mucho en relaciéon
con nuestro «inmenso territorio» o por comparacién con otros paises
-de Asia por ejemplo-, lo que constituye el mayor problema con las
tasas de crecimiento. Es cierto que éstas han comenzado a declinar
pero estdn auin cerca del 2% por afio, lo que significa un aumento de
medio millén de habitantes cada afio y eso es problema y es desafio en
cualquier circunstancia.

Ahora bien, esa expansi6n de poblacién que comenz0 a ace-
lerarse hace algo de 50 afios durara, como se nos ha recordado, algode
40 afos mas y ello arrastra, como lo ha hecho hasta ahora, una
expansién proporcional de la fuerza de trabajo, con un retardo de 15
anos.

La poblacién peruana que ya se ha triplicado en 50 afios,
todavia puede duplicarseen los préximos afios e igualmente, lafuerza
de trabajo, esdecir, la oferta potencial deempleo. En estas condiciones,
siademds tomamos en cuenta que los problemas deinsuficienciadela
demanda o de incapacidad de absorcién de mano de obra de las
estructura de produccién, son problemas antiguos o estructurales, es
necesario aceptar que el déficit o la brecha de empleo tiene una doble
y dindmica fuente. Es cierto que anteriormente la brecha deempleo no
representaba una cifra muy grande ni se manifestaba tan
espectacularmente como hoy, en las ciudades, pero las causas y las
manifestaciones de 1os problemas no son nuevos ni comienzan con la
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reciente crisis.

Otro aspecto crucial que se ha tocado es el de la relacion entre
empleo e ingresos. Aqui hay dos problemas; uno, es el dela suficiencia
odel nivel de los salarios y, el otro, el de las tasas de participacion, sus
causas y las condiciones en que se incrementan. En periodo de crisis,
los salarios reales caeny eso ha ocurrido desde 1976 aproximadamen-
te, de manera que el ingreso familiar real ha debido completarse con
la entrada indiscriminada de «trabajadores secundarios» y en ocupa-
ciones de dudosa productividad.

Buscar trabajo, en la perspectiva de realizarse mas plenamen-
te como personas, implica una opci6n libremente resuelta, asi como la
existencia de ciertas condiciones (alguna capacidad, entrenamiento,
experiencia o competencia especifica) para intentar una solucién
adecuada al propio interés. Sin embargo, en la experiencia, reciente
para unos y antigua para otros en nuestro pais, esa busqueda resulta
compulsiva y urgente para subsistencia personal o familiar y violenta
libertades y capacidades. Resulta indispensable trabajar, no importa
en qué ni en qué condiciones y atin con qué salario o ingreso.

Otra consecuencia de los bajos ingresos es la extensién de la
jornada de trabajo, para los independientes, y la jornada extraordina-
ria o el doble empleo para los dependientes, para quienes el primer
empleo o el empleo estable, no permite un ingreso suficiente para la
subsistencia y el bienestar familiar. En definitiva, y en forma contra-
dictoria con lo que se desprenderia de una aplicacion simplista de la
teoria econémica, los bajos salarios (ingresos) inducen una mayor
participacidn; por tanto, generan unamayor presién sobre el mercado.

Una observacion muy pertinente es en el sentido que, si bien
mejores ingresos dejarian de presionar por la incorporacién de secun-
darios, muchas incorporaciones que se han producido en la etapa
reciente son irreversibles, ya que las urgencias de la crisis han hecho
superar inhibiciones de origen més cultural o de inercia que racional.
Este fenémeno haré que en el futuro se tenga que considerar mayores
tasas de participacién, en forma estable, sobre todo en las edades
adultas y entre las mujeres.

Una tercera observacién es sobre la mencién que se haceen la
ponencia sobre el cardcter productivo del empleo deseable. En efecto,
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sila poblacién necesita trabajar, noes cualquier esfuerzo, generalmen-
te mas mal que bien remunerado, el que puede ser el punto de
referencia. El empleo socialmente deseable se debe descomponeren la
tarea o el puesto de trabajo, la remuneracién o el ingreso que genera
y, por ultimo, en la significacion social (respeto o reconocimiento) y
socio-econdmica, es decir su contribucién ala riqueza o al bienestar de
la sociedad. En realidad no es interesante crear «puestos de trabajo»
exclusiva o indiscriminadamente. Si esos puestos de trabajo son
improductivos, son degradantes o son ocasionales mecanismos de
algiin esfuerzo distributivo o compensatorio, pueden aceptarse o
tolerarse en situacion de emergencia, pero no pueden imaginarse
como solucién de largo plazo. Muchas de estas preocupaciones alcan-
zan a actividades tradicionales, que se realizan en condiciones preca-
rias y que adolecen de fundamentos propios de estabilidad y de
prosperidad. Mucho de esto hace referencia lo que global,
indiscriminada y eufemisticamente seinvolucraenel «sector informal»
que, sin embargo, es a veces incluso idealizado.

En la ponencia de Juan Nunura, se nos plantea otras cuestio-
nes que es interesante referirlas como complementarias a las que
acabamos de comentar a partir de los temas planteados por Jorge
Bernedo. Juan Nunura, parte de afirmar la relacion fuerte empleo y
crecimiento econémico, en largo plazo; haciéndolo retoma un tema
clasico. Es decir, 1a hipétesis de que, en la medida que el crecimiento
econdémico absorbe la fuerza de trabajo que es también creciente (el
pleno empleo como proceso) y en la medida en que genera bienestar
(eleva el ingreso por habitante), es un crecimiento exitoso y con
posibilidad de ser autosostenido. En definitiva, si la economia
incrementa su volumen y diversifica lacomposicién de su producto y
lo hace en una proporcién significativamente mayor y en forma
adecuada al crecimiento de la poblacién global y de su fuerza de
trabajo, el crecimiento econémico es realmente exitoso.

Alrespecto, lo que se puede observar en la experiencia perua-
na es inestabilidad o discontinuidad en el crecimiento econémico,
muy en relacion con lo que constituye la vulnerabilidad de nuestra
economia, es decir, con su atraso tecnolégico y la modalidad de
insercion en la economia mundial. En efecto, nuestra economia acusa
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retardos y deficiencias en la produccién, de manera que no es compe-
titiva en algunos casos o rubros y que no esté atin en condiciones de
abordar otros. Lo que esté en tela de juicio es pues la estabilidad del
crecimiento, por un lado, y el patrén u orientacién de la produccién,
por otro. Por o mismo, lo que estd pendiente es una transformacion
que eleve eficiencia o productividad y que incorpore mayor partici-
pacién nacional en la transformacién o manufactura de los recursos
existentes y explotables en el pais.

Los problemas de un crecimiento inestable y del caréacter
mayormente pre-industrial de la produccién, asi como la contradicto-
ria orientaci6n «hacia el mercado interno» y la presién de «generar
divisas» han comprometido mejores resultados y han agravado, en
intensidad y duracién, ciertos efectos de la evolucién ciclica. En
términos de empleo, efectivamente, como se no ha recordado, han
habido fases expansivasy recesivas, ligadasala evolucién del produc-
to y de las relaciones comerciales, asi como a factores fortuitos, como
las variaciones climéticas y las variaciones no prevista en la demanda
internacional.

La generacién de empleo no es una consecuencia necesaria
del crecimiento y, aunque se puede aceptar que la expansién del
empleo no es simultdnea, lo que viene a ser fundamental es la moda-
lidad del crecimiento, la composicién y la naturaleza de actividades
que involucra, asi como los eslabones que genera y, finalmente las
técnicasy equiposque incorpora. En términos dindmicos, las exigencias
deeficiencia y de capacidad de induccién de nuevas demandas es mas
importante que el logro de efectos inmediatos 0 muy localizados y
perceptibles.

Es en esta forma que deberian ser evaluados los efectos
«ahorradores» 0 «usadores» de los factores productivos y en que se
deberia afrontar la reconversién, no sélo en la industria manufactu-
rera, sino en todas las actividades productivas. En definitiva, slo una
economia internamente integrada, internacionalmente competitiva,
aunque no en toda produccién, y con capacidad de transformacion
crecientemente compleja, serd capaz de generar y también de requerir
empleo productivo en un volumen importante, asi comoderetribuirlo
adecuadamente.
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Conclusiones y recomendaciones

Moderadora: Dina Li
Relatora : Flor Sudrez

Elementos basicos de diagnéstico

1. Consideracién del contexto econémico, la evolucion de la econo-
mia peruana, con énfasis en lo que ha sucedido enlos periodos mas
préximos (desde 1975 hasta los noventa).

2. Cémola «ondarecesivalarga» de 1975 a 1992 afect6 la inserciénde
la mano de obra en el «mercado laboral».®

3. A pesar de que laeconomia tiende a recuperarse a tasas altamente
significativas, esto no va acompaiiado por una recuperacion en el
empleo y, ademds, hay una desvalorizacion del capital humano.

4. Sehaincrementado fuertemente el sector informal de la economia
como mecanismo para atenuar el problema de empleo e ingresos.

5. Esesencial considerar laimportancia de la poblacion en el desarro-
llo econémico, asi como sus interrelaciones.

6. Un acelerado crecimiento poblacional acentiia el problema del
empleoactualy eldelos préximosafios, debidoaquela PEA futura
ya nacio.

1. Cabe recordar que hablar de mercado laboral es una ficcién, si se concibe como
espacio derealizacién de compra-venta de una mercancia, fuerza y habilidades de
trabajo. S6lo un quinto de la PEA corresponde al empleo asalariado privado.
Considerar que la migracion -fundamentalmente hacia Lima-, si bien es una
alternativa individual o de la familia, origina en el punto de emigracién el
despoblamiento de sus cuadros més calificados y, en los centros de recepcién, los
nuevos pobladores tienden a homogenizar hacia abajo el nivel de calificacion, a
ampliar la oferta laboral y disminuir el precio de los salarios.
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La magnitud de la oferta de mano de obra estd determinada por el
ritmo evolutivo de la poblacion y la dindmica de la actividad
econdmica.

El mecanismo con el que la demanda econémica actia sobre la
oferta de mano de obra, ha sido el sucesivo deterioro del ingreso.
Frente a esto, la poblacion ha reaccionado incorporando un mayor
nimero de miembros de la familia al mercado de trabajo.

Al disminuir el ingreso real familiar se acelera el recurso de volcar
a la familia hacia el mundo laboral, ante la imposibilidad de
mantener una determinada estructura de consumo. Atinaasi, se da
una recomposicion del consumo familiar debido al descenso delos
salarios e ingresos reales.

10. Problemas relacionados con la concentracion urbanay el centralis-

mo.

Jerarquizacién de los problemas mas importantes y recomendacio-
nes

. La politica actual ha considerado que primero deben darse las

medidas de ajuste econémico y después vendra la solucién del
problema del empleo y de otros problemas sociales. Pero estono es
automatico, se requiere generar determinadas condiciones.

A largo plazo

1.

Se espera la estabilizacién de la poblacién (por reduccién de las
tasas de crecimiento poblacional) ddndose una de las condiciones
para solucionar el problema del empleo. Sin embargo, una baja de
crecimiento poblacional no da necesariamente una mejora de
salarios e ingresos. Hay una serie de aspectos estructurales.

El desequilibrio migratorio hacia Lima Metropolitana, debe mejo-
rarse desarrollando otras ciudades del interior del pais y zonas de
frontera.

Fomentar el rol del Estado como proveedor de infraestructura, que
acelere la rentabilidad y atraiga méas inversiones.
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A mediano plazo

1.
. Cambiar la estructura productiva.

Cambios arancelarios.

Promover la mediana y pequefia empresa para que sea ms eficien-
tey productiva, especialmenteensectoresde mayor competitividad.
Se debe tender a la mejora del ingreso y los salarios, con lo que se
evitaria la insercién crecientede nifios y ancianos en el mercado de
trabajo.

Reconocer el aporte econémico de la mujer y procurar la equidad
en las condiciones de trabajo, y en salario por igual jornada de
trabajo.

La educacién para el trabajo mediante la formacién de técnicos en
actividades de mando medio.

A corto plazo

1.
2.
3.

Programas especiales de empleo
Créditos para pequefia y mediana empresa
Recalificacion de trabajadores desempleados a raiz de la crisis.
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La educacion en poblacion en
America Latina y el Caribe:
Analisis y perspectivas en los
albores del siglo XXI.

Martha Falconier de Moyano

Asesora de Educacién en Poblacién
EAT/FNUAP Chile/ALC

1. Laeducacién en poblacién en la década de los ochenta:

En América Latina y el Caribe el desarrollo de la educacion en
poblacién fue impulsado, principalmente, por el Programa Regional
de Educacién en Poblacién, creado en 1970 con financiamiento del
FNUAP. Su sede sc ubicd, primeramente, en la Oficina Regional de la
UNESCO en Santiago de Chile (OREALC) y, desde 1982, en el Centro
Regional de Educacion Superior (CRESALC) de la UNESCO en Cara-
cas.

Las primeras actividades en el campo de la educacién en
poblacién fueron las de sensibilizacion y las tendientesa sulegitimacion
en los dmbitos de los Ministerios de Educacién. Se realizaron en
diversos paises seminarios, cursos y talleres destinados a funcionarios
de alto nivel y a técnicos. A partir de 1971, se iniciaron experimental-
mente en El Salvador y en Colombia los primeros proyectos de
educacion en poblacion. Es hacia finales delos 70 y en la década de los
80 cuando la Educacién en Poblacién comienza su periodo de expan-
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sién y se inician acciones sistemaéticas a nivel nacional en Republica

Dominicana (1979), Paraguay (1979), Honduras (1981), Nicaragua

(1983), El Salvador (1983), Haiti (1983), Pert (1983), Guatemala (1984),

Costa Rica (1985), Ecuador (1986), Panama (1987), Colombia (1988) y

Bolivia (1992).

La mayor parte de estos proyectos han estado orientados a la
educacién formal, debido entre otras, a las razones siguientes:

- Los Ministerios de Educacién proveian un soporte estructural y
organizativo importante para incorporar esta nueva tematica a los
sistemas educativos.

- Laaccién de sensibilizacién llevada a cabo por la UNESCO -en esa
época, la agencia ejecutora de la mayoria de los proyectos- se
dirigi6 a funcionarios de los Ministerios de Educacién, principal-
mente.

- Existian, a nivel de los paises, muy pocas experiencias de progra-
mas deeducacién no formal enlos Ministerios de Educaciény muy
poca coordinacién de éstos con otros Ministerios como Salud,
Agricultura o Trabajo, asi como con ONGs, que permitieran la
incorporacién de la Educacién en Poblacion.

- Aunconlospuntoscriticos que evidencian los sistemas educativos
de los paises de la Region (baja retencién, alta repeticion), su
cobertura habia crecido notablemente, asi como el nimero de
docentes, que los constituia en destinatarios importantes de la
educacién en poblacion.

Enlosafios 80, el Programa Regional de Educaciénen Poblacion
elabor6 propuestas curriculares y materiales educativos de apoyo,
fundamentados en los avances conceptuales en este campo. Su aplica-
cién priorizd objetivos y especific contenidos de acuerdo a cada
realidad nacional, a partir del reconocimiento de que, tanto los prin-
cipios orientadores como la seleccién de los contenidos, deben deter-
minarse en funcién de las politicas nacionales y de la percepcion que
los propios paises tienen sobre sus problemas de poblacién. Fue asi
como, a diferencia de otras regiones como los Estados Arabes y el
Africa, varios paises de nuestra Regién comenzaron sus proyectos de
educacién en poblacion, enfatizando el componente de educacion
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sexual.

Los periodos de controversias y/o resistencias por los que
pasaron algunos proyectos nacionales como los de Paraguay, Guate-
mala y Honduras, entre 1980y 1987, contribuyeron a abrir espacios de
consultas nacionales y concenso en los que participaron diferentes
sectores de la sociedad (Ministerios, Iglesias, Sindicatos, Fuerzas
Armadas, asociaciones de mujeres, de campesinos, de profesionales,
etc). En Paraguay, por ejemplo, el Proyecto inici6 sus actividades con
una consulta nacional, a fin de proponer un marco conceptual apro-
piado a los valores y caracteristicas socioculturales del pais. A raiz de
ello, se decidid, que el eje tematico del Proyecto fuera la educacién
familiar, lo cual permiti$, después de cuatro afiosde trabajo, comenzar
un tratamiento interdisciplinario de los temas de poblacion y que el
Proyecto pasaraa denominarse de Educacién Familiar y Poblacion. En
Peru, los inicios del Proyecto estuvieron marcados por la necesidad de
buscar acuerdos con la Iglesia Catélica, para aclarar las resistencias
que su aprobacién habia desatado. De este modo, entre los afios 1984
y 1987, un representante de la Iglesia particip6 en la revision de las
Guias de Educacién Familiar y Sexual que se elaboraron para la
educacion primaria y secundaria. En Honduras se lleg6, después de
grandes debates, a la formulacién de los «Lineamientos de Politica de
Educacién en Poblacién», aprobados por el Gabinete de Desarrollo
Econémico-Social (1988) y, en Guatemala, a la concrecién de un
«Acuerdo Intersectorial sobre Educacién en Poblacién».

Paia entonces, la Conferencia Mundial de Poblacién, celebrada
en México en 1984, y el Plan Mundial sobre Poblaciér, derivado de
ella, reforzaron el marco politico para la ejecucion de actividades de
poblacién -incluidaslas de educacién en poblacion-, entendidas como
vital para la institucionalizacion de programas nacionales de pobla-
cién.

Mientras tanto, en una relacién mutuamente enriquecedora, el
Programa Regional de Educacién en Poblacién y los proyectos na-
cionales avanzaban conceptualmente. Paises como Paraguay, Peri y
Honduras, definieron, de manera concensual con sectores represen-
tativos de sus sociedades, la educacién en poblacién como «un enfo-
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que educativo integral tendiente a que los educandos adquieran los
conocimientos, habilidades, actitudes y valores necesarios para com-
prender y evaluar la situacién sociodemogrifica y ambiental y sus
interrelaciones con la produccién y distribucién de bienes, con los
derechos humanos, con la calidad de vida familiar y social, para
contribuir a la toma de decisiones responsables en beneficio de su
familia y dela sociedad», y establecieron sus contenidos integrados en
tres dreas de estudio: a. El drea sociodemografica o de Poblacion y
Desarrollo; b. el de Poblacién y Ambiente; c. el de Educacién Familiar
y Sexual.

Tal como lo expresan M. Simonsen, O.].Sikes y ].Palacio en «La
Educacién en Poblacién en la accién en pro del desarrollo» (1990), en
el decenio de 1980, se produjeron importantes innovaciones y se
formularon nuevas definiciones, especialmente, en la comprensiénde
las relaciones entre la educacion en poblacién y otras disciplinas como
la educacién sexual, la educacién para la vida familiar y la educacién
ambiental. Asimismo, se formularon con mayor precision los objeti-
vosrelacionados con la fecundidad, la mortalidad y la migracion, y se
incorporaron nuevos temas como la paternidad responsable, la fe-
cundidad de las adolescentes, la prevencion del SIDA y el anélisis de
los estereotipos sexuales que afianzan la discriminacion basada en el
sexo.

En 1989, el FNUAP emprendi6é un estudio en todo el mundo
cuyos resultados fueron publicados en «Lecciones aprendidas de
veinte afios de experiencia». Enel mismo sedice que...»aunquea veces
aparece ligada a la demografia, a la ecologia humana, a la educacion
para la vida familiar y ala educacién sexual, la Educaciénen Poblacién
no se identifica con ellas. Mas bien formula sus contenidos a partir de
estos y otros campos, variando segtin el contexto». Se presenta el drea
de Informacién, Educacién y Comunicacién en Poblacién (IEC) como
un instrumento de apoyo a cada 4rea de los programas de poblacion,
tanto para el drea de Salud Reproductiva y Planificacién Familiar
como para las dreas de Andlisis de Datos, Formulacién de Politicas de
Poblacién y Mujer Poblacién y Desarrollo. Cada componente, asu vez,
es concebido como un campo propio en la medida en que se pueden
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formular proyectos especificos de informacién, de comunicacion y de
educacion en poblacién. La importancia de presentar estos tres com-
ponentes como un area, esta dada por el reconocimiento de la necesi-
dad de integrar las acciones que tienen un caracter formativo y de
discfiar estrategias apropiadas a un enfoque de programa de pobla-
cion.

El propésito de la educacién en poblacién estuvo orientado al
logro de objetivos y contenidos tendientes a enriquecer la formacion
de los educandos -dentro o fuera de la escuela- en torno a valores,
actitudes, habitos, conocimientos y capacidades necesarias, para in-
sertarseen un mundo cada vez mas complejo que requiere ciudadanos
responsables de si mismos, respetuosos de los demds y del ambiente,
y constructores de sociedades més equitativas en términos de género
y de la distribucion de los recursos.

En los ochenta, la educacién en poblaci6n se entendié como un
enfoque educativo que, centrado en la persona, prioriza, a partirdela
consideracién de las variables fecundidad, mortalidad y migraci6n,
las relaciones que el ser humano establece con su ambiente, con el
desarrollo, con la familia y consigo mismo, en la busqueda del mejo-
ramiento de la calidad de vida familiar y social.

Los paises que ejecutaban acciones de educacién en poblacion
agrupaban, en esa década, alrededor del 24% de la poblacion en edad
escolar de la Region (7-14 aios), de la cual tuvo acceso a la educacion
primaria un 92%. Si se toma en cuenta que el el nimero de egresados
delaeducacion primaria alcanzd, en estos paises, alrededor del 59.6%,
y que el mimero de los alumnos egresados de la educacion secundaria
alcanza al 36.8% delosjovenesde 15a 19 afios, se puede tener unaidea
de que, cuantitativamente, la poblacién de nifios y adolescentes ex-
puesta sistematicamente a los objetivos y contenidos de la educacion
en poblacién no ha sido significativa en América Latina y el Caribe.

Coincidentemente, la década de los 80 se caracterizé por una
caida del gasto piiblico en educacién superior al 30%, y por la consi-
guiente disminucion del salario real de los docentes de alrededor del
25%. Mientras esto ocurria, los paises fueron generalizando el acceso
a la educacion basica, llegando la tasa neta de escolarizaciéon en
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relacién a la poblacién de 6a 11 afios al 85.3% (1988). Este crecimiento
delaoferta,aunadoalasituaciénsalarial y profesional de los docentes
-incremento de profesores no titulados, especialmente, en las areas
rurales-, serian factores que habrian afectado la calidad de la educa-
cién. Pruebas de rendimiento realizadas en Brasil, Colombia, Costa
Rica, Chile, Jamaica y México, sugirieron que la mitad de los alumnos
de cuarto grado no entendian lo que leian, lo que, sumado a los
problemas de repeticién, incidian en las altas tasas de abandono
escolar (56% de los alumnos de la escuela primaria en la Regi6n
abandonaban la escuela al término del cuarto grado). La falta de
respuestas eficientes de los sistemas educativos a la pluralidad
linguistica, etdrea, cultural, geografica, econémicay social,explicarian
los bajos niveles de lectura comprensiva, altas tasas de repeticion y
una gran heterogeneidad de edades. Dado que estos problemas
afectaron, principalmente, a los sectores sociales de menores ingresos,
se generd una grave situacién de inequidad.

Ante la situacién de crisis mencionada, la mayoria de los paises
de América Latina y el Caribe comenz6 a introducir elementos
innovadores en los disefios curriculares y en las metodologias de
ensefianza-aprendizaje, desarrollando e instituyendo programas de
educacién bilingue intercultural y, realizando esfuerzos para reor-
ganizar la formacién y la capacitacién de los docentes. En la segunda
mitad de la década de los ochenta, doce paises iniciaron procesos de
descentralizaciénydedesconcentracién delaadministraciéneducativa
e intentaron la biisqueda de modalidades de participacién de los
sectores interesados en la educacion. Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Ecuador, México, Peri, Repiiblica Dominicana y paises del Caribe
angl6fono, realizaron consultas a nivel nacional en la bisqueda de
concenso para sus politicas educativas.

No obstante ese marco, la introduccién de la educacién en
poblaci6n en los sistemas educativos sigui6 una estrategia caracteri-
zada por cierta homogeneidad en sus propuestas, las que se pueden
sintetizar en los siguientes pasos:

- Constitucién de equipos técnicos nacionales en funcién de un
marco institucional previamente definido que privilegié la for-
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macién de grupos de trabajo dependientes de las més altas autori-
dadesdelos Ministerios de Educacién, queactuaron, en su mayoria,
al margen de las estructuras propias de los ministerios -desde su
ubicacion fisica hasta en sus formas de remuneracién- y de las
dindmicas de cambio que comenzaban a ejecutarse en los atios 80.
Revision curricular, concebida como andlisis de objetivos y conte-
nidos disciplinarios presentes enlos planes de estudio, que permi-
tian, posteriormente, elaborar materiales educativos para el desa-
rrollo de los contenidos de educacion en poblacién. La concepcion
que sustentaba esta propuesta eralade un curriculumdnicoa nivel
nacional. Hubo algunos proyectos, como El Salvador, Paraguay,
Pert, Rca.Dominicana, Nicaragua, en los que larevision curricular
se hizo en términos de reajuste o de reforma de los programas de
estudio, permitiendo, asi, la incorporacién de contenidos de un
modo maés efectivo, aunque siempre de manera horizontal (conte-
nidos incoporados en diferentes asignaturas) y, algunas veces,
vertical (como asignatura).

Elaboracién de materiales educativos, principalmente, guias
didécticas sobre el modelo de los prototipos elaborados por el
Programa Regional de Educacion en Poblacién, destinadas a los
docentes y en los que se incluian unidades de aprendizaje -desde
los objetivos hasta la evaluacion- con el propésito de facilitar la
tarea del docente en el aula. Tanto en lo pedagégico como en lo
psicolégico, estas guias respondieron a una conceptualizacion
conductista del aprendizaje. Si bien brindaban al docente una serie
de actividades de aprendizaje a ser realizadas por los alumnos,
éstas eran preconcebidas por los técnicos en funcién de objetivos
cognoscitivos y conductuales previamente definidos en cartelesde
alcance y secuencia, mas desde una visién de la oferta que de las
demandas reales de aprendizaje de los docentes y de los alumnos.
Capacitacion de docentes, basicamente presencial, concebida ge-
neralmente como «Jornadas de entrega técnica» y «Seminarios-
Taller», que consistieron, los primeros, en encuentros, de uno a tres
dias de duracion, con los docentes, en los que se entregaban las
guias didacticas y se explicaba su utilizacién y, los segundos, de
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tres a cinco dias de duracién, en los que se trataban temas concep-
tuales y metodoldgicos. Estos procesos de capacitacion, de alto
costo financiero y de escasa efectividad en cuanto a aprendizajes,
no estuvieron integrados a los procesos regulares que llevaban a
cabo los propios Ministerios de Educacion.

- Seguimiento y evaluacién. Este componente fue el de menor de-
sarrolloenlos proyectosdeeducacionen poblacién. Lasactividades
de seguimiento estuvieron orientadas en algunos casos a la vali-
dacién de los materiales educativos que se elaboraban, perono ala
utilizaciénque se hacia deellos una vezeditada su versiéndefinitiva.
No hubieron productos de sistematizacién de experiencias ni
actividades de evaluacién de los resultados (excepto las evalua-
ciones externas realizadas por el FNUAP). En los afios 80, la
discusi6n sobre la evaluacién de impacto en educacion en pobla-
ci6én fue motivo de andlisis y discusiones que se caracterizaron por
la falta de acuerdos sobre sus posibilidades de aplicacion.

- Coordinacién intersectorial. La mayor parte de los proyectos no
consideraron este componente desde sus inicios, salvo el caso de
Paraguay, en cl queel primer objetivo estaba formulado en términos
de que el pais definiera, por medio de una consulta nacional, su
propio marco conceptual sobre educacién familiar. Otros proyectos
como Peri, Guatemala y Honduras, debieron incorporarlo, sobre
la marcha, en funcién de los conflictos suscitados con algunos
sectores de la sociedad.

Sin embargo, existe acuerdo en sostener que se ha avanzadoen
el desarrollo de la educacién formal en poblacién en la Regidn, tanto
enlo que serefiere a su incoporacién a los programas de estudio como
ala producciénde materiales educativos deapoyo y enla capacitacion
de los docentes. Esto no impide sefialar algunas insuficiencias detec-
tadas en los procesos de ejecucion:

a. La incorporacion de ésta temética a las curriculas no ha logrado
aln permear el conjunto de los contenidos programados, ni las
practicas pedagdgicas.

b. No se ha logrado una adecuada articulacién entre la familia y la
escuela para el tratamiento de los temas de la educacion en
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poblacion.

No se ha logrado capacitar a los docentes para el tratamiento
integrado de los temas de poblacién como temas transversales de
la curricula.

Son insuficientes los resultados de diagndsticos sobre conocimien-
tos, actitudes y practicas de alumnos y docentes, asi como las
evaluaciones de resultados y de impacto de las actividades de
educacién en poblacién.

No se han considerado las especificidades de las poblaciones
objetivo y las necesidades de segmentacién de audiencias en
funcioén de caracteristicas culturales, geogréficas, linguisticas y
étnicas.

Los proyectos de educacién en poblacién no han acompafiado,
suficientemente, los procesos de reformas de la educacion, de
descentralizacion educativa, de flexibilizacién curricular y otras
dindmicas innovadoras que los Ministerios de Educacion han
venido poniendo en marcha desde la segunda mitad de la década
de los 80.

No se evidencia un proceso real de institucionalizacién de la
educaci6n en poblacion. Si bien en algunos paises ésta es parte de
las politicas de poblacién y/o de las politicas educativas (Perq,
Honduras) y, en otros como Rca.Dominicana, se ha creado un
Departamento de Educacién en Poblacién, las actividades de
educacion en poblacién presentan todavia resistencia a ser consi-
deradas parte de los procesos regulares de los ministerios.

No han sido parte de una estrategia global de IEC enlos paises y no
han realizado las coordinaciones necesarias con los proyectos de
salud reproductiva y planificacion familiar.

Si bien la educacién en poblacién se ha planteado, desde sus

inicios, un enfoque interdisciplinario, ha sido mas innovadora en la
proposicién de objetivos y contenidos a los programas de estudioy en
la incoporacién de metodologfas de caracter activo que en la consecu-
cién de dicho enfoque. Ello se ha debido a la evolucién que ha habido
en los procesos de disefio curricular en los paises y a la oportunidad
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de la educacién en poblacién de haber sido incorporada -no siempre
los proyectos de educacién en poblacion coincidieron conlos procesos
de reforma educativa)-.

Si entendemos la interdisciplinariedad «como una forma de
cooperacion entre las diversas disciplinas que contribuyen a la reali-
zacién de una meta comiin» -en este caso el aprendizaje de temas que
implican la resolucién de problemas que tienen relacién con la vida
cotidiana y con la evolucién del mundo de hoy-, se comprenderanlas
dificultades de ponerla en préctica en contextos educativos caracte-
rizados por su centralizacién, por el predominio de actividades
cognoscitivas y por una concepcion educativa centrada mds en la
transmisién de contenidos por parte del docente que en la construc-
cién del conocimiento por parte del educando.

2. Laeducacién en poblacién en la década de los noventa:
2.1. Su evolucién en lo conceptual

Iniciandose la década de 10s 90, se realizé en Jomtien, Tailandia,
la Conferencia Mundial sobre Educacién para Todos, convocada por
la UNESCO, el PNUD, UNICEF y el Banco Mundial, cuyo marco de
accién tuvo, en América Latina, una acogida favorable de casi todos
los Ministerios de Educacién. Dicha conferencia parti6 del andlisis de
los desafios mundiales para el desarrollo humano, entre ellos el
estancamiento de la economia, las poblaciones marginadas, la de-
gradacién del medio ambiente y el répido aumento delapoblacién. Se
asumi6 el compromiso de Educacién para Todos, centrado en el
concepto de satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje,
concebidas como los conocimientos, capacidades, actitudes y valores
necesarios para que las personas puedan sobrevivir, desarrollar ple-
namente sus capacidades, mejorar su calidad de vida, vivir y trabajar
con dignidad, participar plenamente en el desarrollo, tomar decisio-
nes fundamentadas y continuar aprendiendo. El marco de accion
formulado en dicha conferencia reconoce los contenidos de la educa-
cién en poblacién como necesarios parala satisfaccion de las necesida-
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des basicas de aprendizaje y abre perspectivas muy interesantes en el
plano metodolégico.

En 1992, serealizé en Rio de Janeiro la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo. La Agenda 21 formulada
en esa conferencia subraya que la reorientacién de la educacion, la
sensibilizacién y formacién de la opinién publica y la formacién de
recursos humanos son indispensables para lograr un desarrollo hu-
mano sustentable, como respuesta ante los problemas de pobreza,
dindmica poblacién, pautas de consumo, salud y otros que desafian
hoy la calidad de vida.

En abril de 1993, se realiz6 en Estambul el Congreso Internacio-
nal sobre Educacién en Poblacion y Desarrollo (ICPED), auspiciado
por la UNESCOYy el FNUAP. Se prepararon conjuntamente proyectos
del «Marcodeaccién parala Educacién enPoblacién enlos albores del
siglo XXI» y de la Declaracion de Estambul. Ambos fueron sometidos
ala consideracién de mas decien paises representados en ICPED. Esta
ultima, ya aprobada, destaca: «La Educacién en materia de poblacion,
laeducaciénambiental y la educacién parala comprensién internacio-
nal constituyen -desde perspectivas diferentes aunque estrechamente
relacionadas entre si- una respuesta educativa al mismo problema
mundial: el mejoramiento de la calidad de la vida y de las relaciones
entre los seres humanos con la naturaleza y con sus semejantes... Al
adoptar un enfoque interdisciplinario, estas actividades contribuyen
a crear una perspectiva realista global que reconoce la interaccion
existente entre la poblacién, los recursos y el medio ambiente, y a
incrementar la conciencia que los individuos, las familias y las co-
munidades tienen de ia permanente continuidad que vincula losactos
de hoy con las consecuencias futuras».

«Muchos problemas sobre poblacién, y sumanifestaciénanivel
local, reflejan cuestiones controvertidas para las diferentes comuni-
dades locales, nacionales, regionales e internacionales. De ahi la
importancia de que esta actividad educativa se llevea cabo enel marco
delos derechos humanos universales, con la participacion de todas las
partesinteresadas y con el debido respeto alos valores socioculturales
vigentes y a las creencias de cada cual. Puesto que la Educacién en
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materia de Poblacién es una actividad educativa abierta a la familia, a
la comunidad y a la sociedad, los representantes de éstas deben
intervenir en la definicién de los objetivos, los conceptos y los conte-
nidos concretos, asi como en la preparacién de los programas».

«Los cambiosdelasituacién demogréfica solo puedenobtenerse
conellibre consentimientoy la participaciénactivadelasmujeresylos
hombres interesados. La coercién no sélo es incompatible con los
valores democréticos y los derechos humanos sino que a la larga es
ademas ineficaz. De ahi que la Educacién en materia de Poblacion
deba tender a fomentar la libertad de decisién bien informada y el
comportamiento responsable de cada individuo».

El Director General dela UNESCO, Dr.Federico Mayor Zarago-
za, en su discurso de apertura de ICPED, manifest6 que «el problema
fundamental que es necesario atacar si se desea racionalizar el creci-
miento demogrifico es el de mejorar el acceso a la educacion de base
y las posibilidades de aprendizaje de alrededor de cien millones de
nifios y nifias no escolarizados y de mil millones de adultos analfabe-
tos, de los cuales las tres cuartas partes son mujeres». Expreso las
ventajas que ticne el inscribir la educacién en poblacién en el contexto
de los procesos de desarrollo humano y sustentable. Entre otras, la de
ligar las cuestiones de poblacion a la vida y al futuro de los alumnos,
especialmente, a la salud, la vida familiar, la igualdad de derechos de
varones y mujeres, adaptando estos temas a los diferentes contextos
sociales.

Por su parte, la Dra. Nafis Sadick, en la apertura de ICPED
sefial6 que una de las més importantes funciones de la educacion en
poblacion es la de proveer informacién especifica sobre la salud
reproductiva y sobre los derechos de las mujeres. En el corto plazo,
estainformaci6nayudaré areducir las tasasde embarazosadolescentes
y a prevenir enfermedades de transmisi6n sexual como el SIDA. Enel
largo plazo, la educacién en poblacién estimula cambios en los roles
y en los estereotipos, ayudando a corregir las disparidades de género
y lasituacién de la mujer, que, a su vez, se vinculan con el bienestar de
la familia, con la salud y la nutricién, con el ambiente, y con el
comportamiento de las variables demogrificas.
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En sintesis, la contribucién de ICPED en el plano conceptual se

concreta basicamente a:

el tratamiento de los problemas de poblacién desde una perpectiva
de desarrollo humano y sustentable. Ello lleva a enfatizar, a nivel
macrosocial, las relaciones entre las variables demogréficas y
ambientales en el marco de los procesos de desarrollo y, a nivel
microsocial, el tratamiento del comportamiento de las variables
demogréficas enrelacién alasalud reproductivayalasituacién de
la muijer, en el marco de la vigencia de los derechos humanos.

la consideracién de las variables de género y socioculturales en
funciéndelabisquedadelaequidad y delrespetoalasdiferencias.
la promocién de la educacion, especialmente de las nifias, como
forma de mejorar la calidad de vida enlo relacionado alosaspectos
sociodemograficos.

Otro aportea la conceptualizacién de laeducacién en poblacion

lo constituye el Documento Técnico No.2, de O.].Sikes, publicado por
el FNUAP en 1993, en el que menciona los temas llamados emergentes
que justifican la necesidad de reconceptualizar la educacién en po-
blacién. Aunque dicha lista no es exhaustiva, destaca:

Las relaciones entre poblacién y ambiente.

Los contenidos de educacién sexual y educacién familiar.

E1 SIDA.

La variable de género.

La planificacion familiar (en funcién del riesgo reproductivo, del
tamario de la familia, de la necesidad de planear el primer hijo, de
prevenir anomalias congénitas, de considerar la pater- materni-
dad como una opcién, de desarrollar tempranamente el sentido de
responsabilidad).

Los cambios de enfoque en el tratamiento de los conceptos demo-
gréficos en funcién de su relevancia.

El envejecimiento de la poblacion.

En el mismo Documento, se presenta como Anexo I, unarticulo

de O.].Sikes, Jairo Palacio y Beverly Kerr, titulado «Conceptos claves
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no controversiales de Educacién en Poblacién», en el que sefialan que

los contenidos deben responder a las necesidades educacionales espe-

cificas que surgen de los temas de poblacién. Sugieren que, en este
contexto, los contenidos de la educacién en poblacién pueden dividir-
se en dos grupos:

a. Los contenidos para una conciencia sobre poblacién, que se apo-
yan en la sociodemografia y en la ecologia para una mejor com-
prensién de la naturaleza, causas y consecuencias de los cambios
en materia de poblacion.

b. Loscontenidos parauna conciencia criticaqueincluirianelintento
y la capacidad para modificar las caracteristicas socioculturales o
educacionales que influyen en las tres variables de poblacion:
fecundidad (en especial, cuando se produce precozmente, dema-
siado tarde o con demasiada frecuencia), mortalidad (en especial,
materna e infantil) y migracién (en especial, de las zonas rurales a
los centros urbanos). En la categoria conciencia critica formulan
una lista no exhaustiva de conceptos claves para el trabajo en
educacién en poblacion. Ellos son:

1. Laimportanciaderespetaralosdemadsy,enespecial,alas personas
del otro sexo.

2. La importancia de desarrollar la autoestima entre las nifias y los
nifos.

3. La posibilidad y la conveniencia de planificar.

4. Laimportancia de posponer el primer embarazo.

5. La aceptacién de responsabilidades por las consecuencias del
comportamiento.

6. La capacidad para reconocer y resistirse a la presion social.

Reconociendo el esfuerzo de conceptualizacién anterior y la
importancia delos conceptos claves, entendemos, sinembargo, que no
existe una clara separacién entre los contenidos que apuntan a la
formaci6on de una conciencia en poblacién y los que corresponderian
a una conciencia critica. A nuestro juicio, la conciencia critica se
construye a partir de una fase de comprensién de los problemas
poblacionales, ambientales, del papel de los estereotipos sexuales, de
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os factores que inciden en la salud reproductiva y de las relaciones
entre ellos. Es decir que todos los contenidos de la educacion en po-
blacién apuntan a la formacién de una conciencia critica que induzca

a la toma de decisiones fundamentadas y orientadas hacia acciones

positivas en relacion a las tres variables demogréficas. La conciencia

poblacional -como la conciencia sobre temas de desarrollo sustentable

o de salud reproductiva- es un paso anterior a la conciencia critica y

ésta conduce ala accion. Es necesario, entonces, plantear los objetivos

de la educacién en poblacién como un conjunto de competencias de
caracter cognoscitivo, afectivo-valorativo, de habilidades y practicas

a lograr, partiendo de las necesidades basicas de aprendizaje de los

sujetos educativos.

Siempre desde el punto de vista conceptual, la Conferencia
Internacional sobre Poblacién y Desarrolio, El Cairo, 1994, presenta, a
nuestro juicio, los siguientes avances para el campo de la Educaciénen
Poblacion:

- El concepto de desarrollo sustentable como marco de referencia a
las acciones de poblacion, entendiendo que las cuestiones de
poblacion son temas del Desarrollo -tienden a la reduccion de la
pobreza, la emancipacion de la mujer, el crecimiento econémico y
el cambio de los modos de consumo- y, a la vez, conciben a la
poblacion como un tema de desarrollo humano.

- Los conceptos de salud reproductiva, que incluye, no sélo planifi-
cacion familiar, sino, también, la salud sexual y de derechos
reproductivos, que abarcan algunos de los Derechos Humanos.

Hacerse cargo del énfasis dado a estos conceptos, significaria
para laeducacion en poblacion un trabajo mas integrado enlo referido
a objetivos y a contenidos, y una renovacion en las lineas estratégicas
de accién. La propuesta conceptual actual es la de concebir el campo
de la educacién en poblacion en dos areas:

- Poblacién y Desarrollo Sustentable: enla que, a partir del anélisis

del comportamiento de las variables de fecundidad, mortalidad y
migracion, se establezcan lasrelaciones con los problemas ambien-
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tales queellas causan y de cuyasdindmicas son producto, teniendo
en cuenta su contribucién a los procesos de desarrollo sustentable.
(Por ejemplo: Poblacién-Salud; Urbanizacién-Contaminacion ur-
bana; Migracién-Deterioro de los recursos agua y suelo; Pobreza-
Crecimiento y distribucion de la poblacién; Formas de produccion
y de consumo-urbanizacién-desarrollo; y otros).

- Familiay Sexualidad: enla que el eje es la salud reproductiva y los
derechos reproductivos. Comprenderia la promocién del
«empoderamiento» de la mujer; la superacion de los estereotipos
sexuales y el logro de 1a equidad de género al interior de la familia
y en la sociedad; la salud de la mujer y la maternidad sin riesgos;
la salud sexual; la mortalidad materna; la prevencién de la enfer-
medades sexualmente transmisibles, incluyendo el SIDA; y la
planificacion familiar.

Ambas dreas deberian estar atravezadas por la temdtica de
género y por las variables socioculturales, etéreas y geograficas.

2.2, Su evolucién en lo metodoldgico

El Marco de Accién de la Conferencia Mundial de Educacién
para Todos nos pone frente un cambio en la concepcién de aprendi-
zaje, enfatizando este concepto como construccién del conocimiento
querealizanlos propioseducandosy, por tanto, desu propio desarrollo
como ser humano. Afirma la necesidad de que la educacion tome en
cuenta, no s6lo las demandas de la sociedad, sino también las de los
individuos, partiendo de que éstos tienen saberes propios acumula-
dos en su experiencia de vida, en relacién a valores, actitudes, prac-
ticas y conocimientos. Tomar en cuenta estas demandas, significa
responder, desde la educacién, a las necesidades de aprendizaje que
se plantean y que son diversas segin las diferencias geograficas,
etéreas, de género, culturales y étnicas.

El primer Proyecto de Educacién en Poblacion aplicado con
estrategias de aprendizaje fundadas en dicha concepcion educativa,
fue el de Bolivia en 1992. El Proyecto tiene componentes de educacion
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formal, no formal y de comunicacion social. La estrategia del mismo

sc basa en la insercién en la reforma educativa del pais, en el trabajo

que desarrollan ONGs en el dmbito no formal y en la formacion de
comunicadores sociales (radio y prensa escrita). En la reforma educa-

tiva, la Educaci6n en Poblacién constituye un eje transversal tanto a

nivel curricular -educacién basica- como en la formacion y capacita-

cién dedocentes. Los trescomponentesse trabajan en tallereseducativos
que parten de la deteccion de necesidades de aprendizaje de cada

audiencia y en los que, basdndose en el didlogo de saberes, se forma a

multiplicadores en las temdticas prioritarias detectadas -violencia

sexual e intrafamiliar, embarazo adolescente, inequidades de género,
mortalidad materno-infantil, paternidad irresponsable, enfermedades
sexualmente transmisibles, urbanizacién-contaminacion, entre otros-

En 1993, el Proyecto de Educacién Formal en Poblacion de

Ecuador (que inici6 sus actividades en 1992), asume el enfoque de

Jomtien e inicia experiencias demostrativas con alumnos, docentes y

padresde familia. La deteccién de necesidades basicas de aprendizaje

se realiza por medio de instrumentos -encuestas y entrevistas
estructuradas-, que luego dan lugar a la preparaciéon de materiales
educativos especificos para las audiencias (de zonas geograficas dife-
renciadas: sierra y costa). El Proyecto ha utilizado, también, resultados
de la investigacion sociocultural llevada a cabo con adolescentes por
el Proyecto de Salud Reproductiva en Adolescentes, igualmente fi-
nanciado por el FNUAP.

Laeducaciénen poblacién ha tenido, y tiene, una potencialidad
de innovacién para los sistemas educativos que se basa en:

- su pertinencia pedagdgica y social, a nivel de los objetivos y
contenidos, lo que permite a los educandos analizar situaciones de
su vida cotidiana, comprender las causas y los efectos de los
comportamientos demogrificos, de sus conductas en relacion al
ambiente, a sus familiasy hacia si mismos, y ensayar propuestasde
acciones responsables ante ellos. Por ejemplo, cuando se analizan
las causas de la mortalidad infantil, asociadas a las condiciones
socioecondémicas y ambientales en que se vive, asi como las con-
ductas reproductivas y las practicas de cuidados, alimentacion,
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higiene y atencién de la salud de las madres y de los nifios, se
proponen acciones concretas para evitar las muertes debidas a
dichas causas. Asi, los objetivos y contenidos tanto a los intereses
de los alumnos, de los docentes y de los padres de familia.

- su enfoque interdisciplinario, a nivel de la metodologia, puede
constituir un modo de comunicacién y de construccién del conoci-
miento que no se limita al trabajo disciplinario o por asignaturas.
La educacion en poblacién permite, y requiere, establecer relacio-
nes entre las materias de estudio, pues el planteamiento de la
tematica se hace a partir de situaciones problematicas de aprendi-
zaje. También, favorece el trabajo en equipo por parte de los
docentes, intentando superar, asi, la limitacién de las especializa-
ciones y ligar el trabajo escolar con el extraescolar: Actividades
aprendidas en la escuela y tratadas en el aula como, por ejemplo,
el tratamiento adecuado de la eliminacién de basura para mejorar
las condiciones ambientales y de salud, puede extenderse a acti-
vidades practicas en la comunidad.

Metodolégicamente, el trabajo en educacion en poblacién, im-
plica la utilizacién de técnicas participativas y activas que facilitan la
indagacion, la reflexién y el andlisis por parte de los educandos, y
estimulan la funcién de guia y de orientador del aprendizaje por parte
del docente. Entre otras técnicas, podemos citar: las encuestas de
campo (recoleccién de informacion, registro y andlisis de los datos y
presentacién de conclusiones); sesiones de debate libre con discusion
de posiciones divergentes frente a diversos temas; estudios de casos;
tallereseducativos;conversaciones educativas; juegos deroles; trabajos
en pequefios grupos y, en general, las técnicas de dinamica grupal;
juegos educativos sobre temas de poblacién; y el uso del teatro, las
canciones, el folklore y la literatura.

2.3. Su evolucién en el plano de las estrategias

La estrategia de colaboracién del FNUAP con la Regién de
América Latina y el Caribe sefiala, en los afios noventa, que el apoyo
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debera dirigirse principalmente al establecimiento de estrategias inte-
gradas de IEC en cada pais. Los grupos a los que tendran que
orientarse los mayores esfuerzos son los lideres politicos y los parla-
mentarios, los profesionales involucrados en la planificacion econé-
mica y social, los educadores y los promotores, y las mujeres en edad
reproductiva, especialmente, las adolescentes de las areas urbano
marginales y rurales. Los mensajes deberan estar basados en informa-
cién de caracter sociocultural y en la identificacion de las necesidades
de cada grupo a fin de asegurar su pertinencia. A la vez, se propone
reforzar y consolidar los logros obtenidos en la educacién formal y
otorgar prioridad a la incorporacién de la Educacién en Poblacién en
la formacién de maestros y en los programas de capacitacion en
servicio, enel disefio demetodologias de evaluaciéndelasactividades
de educacién en poblacion, y en la actualizacién conceptual de esta
tematica. Se espera una mayor atencion al desarrollo de programas no
formalesdeeducaciénen poblacién, los cualeshanestadorelativamente
descuidados en la Region.

ElEquipo de Asistencia Técnica (EAT) del FNUAP, con sede en
Santiago, elabor6, durante 1994, como apoyo a la Divisién Geografica
de América Latina y el Caribe del FNUAP, un documento interno
sobre estrategias para América Latina y el Caribe. Los integrantes del
area IECdel EAT propusieroncriterios para la accion y elementos para
una estrategia global de IEC para los paises. Sobre la base de ellos se
viene trabajando, desde 1993, desde el EAT.

Los criterios enunciados son:

1. Lz integracidn, articulacién y coordinacién de las acciones de
poblacién con las dindmicas de desarrollo. Ello implica la ejecu-
cion de proyectos conjuntos con otras agencias de desarrollo; un
trabajo inserto en redes regionales, nacionales y locales; y la coor-
dinacion interagencial e intersectorial a nivel de los paises, las
regiones, los departamentos y las localidades.

2. Elapoyo alos procesos de descentralizacién y de modernizacién
del Estado, resituando las teméticas de poblacién en esos procesos.

3. Lafocalizacién de los aportes en base a la priorizacién de audien-
cias, dando énfasis a las experiencias demostrativas a nivel local.
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4. Lasegmentacién de audiencias, adecuando la ofertas alas necesi-

dades especificas que favorezcan los procesos de aprendizaje y
adoptando un enfoque de demanda.

La propuesta de una estrategia global para cada pais com-

prende:

1.

Una estrategia de fortalecimiento de la imagen institucional del
FNUAP y de organismos que trabajan en el campo de poblacion.
Una estrategiade comunicacién en poblacién para disponerde una
opini6n publica capacitada para apoyar los programas de pobla-
cién.

Una estrategia de IEC para impulsar procesos de satisfaccion de
necesidades de aprendizaje, que implica la convergencia de accio-
nes a nivel de las relaciones interpersonales, del uso de los medios
de comunicacién y de la ambientaciéon sociocomunitaria. Estas
acciones comprometen el trabajo desde la educacidn formal y no
formal, debidamente articulados.

El campo especifico de intervencién del componente IEC esta

definido por el tipo de audiencia a la que se orientan las acciones:

a.

Los decisores de politicas y estrategias de poblacién, que deberia
ser abordada por la Informacién -en el sentido de advocacy-
focalizada a la concertacion y al establecimiento de canales de
comunicacion permanente parala ejecuciénde acciones tendientes
al cumplimiento del Programa de Accién aprobado en El Cairo.

. La opinién piblica, mediante la utilizacién de los Medios de

Comunicacién apoyando a los comunicadores sociales para que
formen una opinién publica favorable a los problemas y politicas
de poblaciény para la transmisién de mensajes que puedan influir
en actitudes y comportamientos de la poblacién frente a la pre-
vencion de problemas especificos ligados, principalmente, a la
salud reproductiva y a los derechos reproductivos.

. Los individuos y grupos prioritarios, por medio de la educaciéon

formal y no formal, basado en programas estructurados en fun-
cién de las necesidades de aprendizajes de audiencias especificas
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(poblacién escolar, adolescentes, poblacion fuera del sistema edu-
cativo como trabajadores, poblacion rural, etc).

Experiencias de puesta en prictica de estrategias integradas de
IEC en la Regién, se vienen realizando a partir de 1993 en Bolivia,
Brasil, Ecuador y México, por medio de proyectos de sensibilizacién
y/o de comunicacién en poblacién tendientes a articular los compo-
nentes de informacién, de educacién y de comunicacion en los paises,
a lograr la coherencia interna de los programas nacionales, y a estre-
char los vinculos con las dreas programaticas de Salud Reproductiva
y Planificacion Familiar y de Poblacién y Desarrollo, coordinando la
demanda creada por los Proyectos de IEC con los servicios ofrecidos
por los de Salud Reproductiva.

El Programa de Accién de la Conferencia de El Cairo puso un
énfasis especial en la necesidad de formular estrategias integradas de
IEC como instrumento de apoyo para el tratamiento de los temas
prioritarios de poblacién (la salud reproductiva y los derechos
reproductivos, los asuntos de género, la educacién de las nifas, el
asesoramiento de los adolescentes, las enfermedades sexualmente
transmisibles y el SIDA, el ambiente y el desarrollo sustentable).

El reconocimiento de que el componente de IEC es instrumento
vital de apoyo a los programas de poblacion, no sélo desafia la
bisqueda de nuevas formas de trabajo superadoras de enfoques
sectoriales o por proyectos, y orientadas a los programas globales de
poblacién de los paises, sino que induce a descartar algunas ideas ain
vigentes en la ejecucién de acciones, tales como:

1. La Educacién en Poblacién constituye un fin en si misma.

2. La Educacién en Poblacién es s6lo Educacién Formal.

3. La Educacién en Poblacion equivale a la produccion de materiales
educativos y capacitacion de docentes.

4. IEC en Poblacién, como componente de Proyectos de Salud
Reproductiva, equivale a la produccién de materiales escritos y /o
audiovisuales.

5. Informacién, Educacién y Comunicacién son tres componentes
absolutamente diferenciadosen objetivos, contenidos y metodologia
de trabajo.
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Los lineamientos establecidos para el trabajo en el 4rea de IEC,
dentro del cual, con sus especificidades, se incluye la Educacién
Formal en Poblacién, y los cambios que se vienen produciendo en el
contexto de las reformas del Estado en la Regidn, a lo que se suman
nuevasconcepciones pedagogicas, plantean lanecesidad de reflexionar
sobre algunas ideas para el disefio de estrategias de Educacién en
Poblacién querespondanalosintereses y necesidades dela comunidad
educativa y que sirvan de apoyo efectivo a nuevos enfoques
programaticos de poblacién en los paises.

3. Laeducacién en poblacidn de cara al siglo XXI.

Como lo expresara el Director General de la UNESCO, Federico
Mayor Zaragoza, en la apertura de la vigésimo séptima sesién de la
Conferencia General de la UNESCO «...Nuestra capacidad para dis-
minuir el crecimiento demogréfico sera el factor fundamental para
regular el ritmo de explotacién de las materias primas, la calidad del
medioambiente, laintensidad y direccién delas corrientes migratorias,
el equilibrio urbano y la sobrevivencia de nuestras dreas rurales, la
distribucién de los frutos del crecimiento y, en consecuencia, la
reduccién de la pobreza y las desigualdades. Por sobre todo, debido
a que estos factores constituyen la base de todas las sociedades,
nuestra capacidad para regular el crecimiento demografico sera el
elemento decisivo para la paz civil y la estabilidad social, ya que una
distribucién mds equitativa es prerrequisito para la justicia y la paz.»
Su deseo de zabrir las sesiones de la Conferencia General, tomando
como tema el crecimiento demografico, fue debido asuconvencimiento
de que... «<nosotros poseemos la clave pararesolver el problema y ésta
eslaeducacion. No la informaciénni lainstruccién, sino la Educacién;
y Educaci6n significa despertar el inmenso potencial creativo de cada
individuo».

El Programa de Accién de El Cairo destaca la relacién de
interdependencia que existe entre la educacién y los cambios demo-
graficosy sociales. Elaumento del nivel de educacién delasnifiasy de
las mujeres contribuye al «empoderamiento» de éstas, asi como a un
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aumento de la edad en que se casan y a la disminucién del niimero de
hijos. Las tasas de sobrevivencia de los nifios aumentan con el nivel
educativo de las madres. Por ello, los beneficios de invertir en la
educacién se extiecnden del aumento dela productividad econémicay
de la esperanza de vida a la reduccién de las tasas de mortalidad
infantil y materna.

En este marco, y en consonancia con el Programa de Accién de
la Conferencia de El Cairo, proponemos las siguientes lineas de accién
para el trabajo en educacién en poblacién:

A. Paralaeducacién formal:

- Laplanificacién y formulacién de proyectos en el marco de estrate-
gias integradas de IEC por pais, lo que facilita una estrecha coordi-
nacion con las restantes areas de los programas nacionales de
poblacién, especialmente, con las de Salud Reproductiva, con Gé-
nero y con Poblacién y Desarrollo Sustentable.

- Laarticulacion entre las acciones educativas formales, no formales
y las de informacién y comunicacién en poblacién, en el sentido de
focalizar y segmentar las audiencias, unificar mensajes y optimizar
resultados. Esto implica priorizar -segtin las necesidades de cada
pais- los grupos beneficiarios dela educacién en poblacion, los que,
en principio, serian los adolescentes.

- La asociacién de los proyectos de educacién en poblacién con
proyectos de desarrollo y proyectos de reformas educativas en
marcha en los paises (del Banco Mundial, BID, UNICEF, UNESCO,
CIT, FAQ, y otros), lo que permitira potenciar los efectos de un
Proyecto de Educacién en Poblacién.

- Laincorporacién de las variables de género, geogrificas, etireas y
étnicas, parallegar a las poblaciones mas desfavorecidas (analfabe-
tos, mujeres, pobres de zonas rurales y urbano marginales, grupos
étnicos) con mensajes apropiados a sus necesidades, intereses y
cosmovision en torno a la salud reproductiva, a la planificacién
familiar y a otros componentes educativos que consituyen un
derecho humano no ejercido, suficientemente, hasta ahora.
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- Lainserci6n de la educacién en poblacién en las estructuras regu-
lares de los Ministerios de Educacion, enlos procesos de formulacién
y ejecucion de Planes Decenales de Educaci6n y de transformacion
y mejoramiento de la calidad de la educacion que llevan a cabo los
paises, a partir del reconocimiento de que la satisfaccién de las
demandas de aprendizaje incluye el componente de educacion en
poblacién como contribucién al mejoramientode la calidad de vida.

- El acompafamiento de los procesos de descentralizacion educati-
va, incluyendo la realizacién de experiencias educativas a nivel de
regiones, departamentos y municipios paraatender las necesidades
especificasde lasaudiencias y a su heterogeneidad, yacompariando
los procesos de flexibilizacién curricular con participacion de los
propios interesados (docentes, alumnos y padres de familia).

- La formacién de equipos técnicos nacionales con personal de los
Ministerios de Educacién y reforzados con recursos humanos pro-
venientesde universidades, ONGs y otras instituciones (por conve-
nios), a fin de facilitar el intercambio y el crecimiento, rompiendo la
tendencia atin existente de aislamiento de los grupos cerrados.

- Elfomento, en los equipos nacionales, de una actitud positiva hacia
la investigacion, como posibilidad de incrementar los conocimien-
tos y de obtener los datos necesarios para disefiar programas que
tengan en cuenta las diferencias etdreas, geogréficas, de género y
socioculturales de las poblaciones objetivo. Esta actitud hacia la
investigacién comprende también el desarrollo de capacidades
para la deteccién de necesidades basicas de aprendizaje, que
corstituirdn el punto de partida del trabajo educativo.

- El incenlivo a la actualizacién permanente en el drea del disefio
curricular, como forma de superar la tendencia a la elaboracion de
curriculos tnicos por parte de los niveles centrales de los Ministe-
rios de Educacién. Si bien ésta es una tarea que requiere saberes y
practicas especializadas, las concepciones de descentralizacion
curricular requieren una normativa flexible por parte del nivel
central, asi como la capacidad de propiciar la consulta y la parti-
cipaci6én con quienes van a aprender (educandos), con quienes van
aorientar el aprendizaje (docentes) y con quienesestén interesados
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en los aspectos valdricos que orientan el aprendizaje (padres de
familia, representantes de la comunidad). Esto implica avanzar en
una planificacién curricular descentralizada para llegar a que cada
centro educativo sea capaz de elaborar su propio proyecto educa-
tivo. La participacién de los padres de familia, de los docentes, de
representantes de la comunidad y de los alumnos se traduciria en
la elaboracién de proyectos educativos en cada establecimiento, los
cuales, respetando los contenidos minimos a nivel nacional, serian
acordesa lasdemandas planteadas localmente y coherentes con los
valores sustentados por las comunidades.

- La produccién de materiales educativos para los alumnos, tales
como fichas de autoaprendizaje, cuadernos de trabajo, médulos y
otros, y el incentivo a la capacitacién de los docentes para la
produccién de materiales apropiados a poblaciones especificas.

- La integracién de acciones de comunicacién interpersonal con el
uso de medios de comunicacién, de las redes comunitarias y de
materiales educativos escritos y audiovisuales para los docentes.

- La concepcidn de la capacitacion de los docentes como un proceso
permanente dentro de las estructuras propias de reciclaje con que
cuentan los paises, lo que implica incorporar la Educacién en
Poblacién en los sistemas de profesionalizacién y de capacitacion.
Busqueda de alternativas para el trabajo con las organizaciones
profesionales, gremiales y sindicales que agrupan a los docentes,
interesadas en la profesionalizacién de su rol. En los aspectos
estratégicos, realizacion de experiencias que combinan la modali-
dad a distancia con la presencial.

- Un tratamiento preferencial a la evaluacién. La actitud positiva
hacia la investigacion debe extenderse a este componente, no solo
por sussimilitudes metodolégicas, sino por la necesidad de conocer
los resultados de la labor que se viene realizando. Tendré que
profundizarsela tarea de sistematizacion de experiencias, mediante
planes estrictos de seguimiento y disefiar modelos especificos de
evaluacién acordes a los objetivos de cada proyecto, desde el inicio
de los mismos.

- Enfasis en los aspectos de coordinacién intersectorial,
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interinstitucional e interagencial, a fin de lograr la sensibilizacién
de los miembros de las sociedades nacionales y la potenciacién de
los esfuerzos cuando se establezcan acuerdos de trabajo conjunto.
Ademas, para optimizar recursos y esfuerzos, para unificar los
mensajes educativos y para una mejor utilizacién y difusién de los
datos provenientes de encuestas e investigaciones demogréficas.
El fortalecimiento de la gerencia de los proyectos de educacién en
poblacion, fortaleciendo las capacidades nacionales, en dos senti-
dos: 1. Hacia una modernizacién de los aparatos de gestién basados
en criterios de descentralizacién, de participacion, de consulta y de
concertacion de esfuerzos con las ONGs, instituciones privadas,
universidades y otros. 2. Hacia la puesta al dia en los lineamientos
actuales del FNUAP, en materia de disefio, monitoreo, evaluacién
de proyectos y estrategias para la Region.

La expansion de la educacién en poblacién al &mbito de la educa-
cién superior y universitaria de los paises de la Region. Es en estos
niveles en los que la investigacién, la reflexion y el anélisis de la
problematicaeducativaentornoalos temasde poblaciénconsolidara
su presencia académica, su campo conceptual, sus metodologias
apropiadasanivel didécticoy deevaluaciény suinstitucionalizacién.

Algunas de estas lineas estratégicas de accién ya han comenza-

do a ejecutarse en los paises. Por ejemplo:

En algunos proyectos de Centroamérica se han iniciado activida-
des de evaluacién, constituyendo bases de datos informatizadas,
conel objetivodellegaraevaluacionesde impacto delos proyectos.
En Panamé y Colombia se han elaborado disefios integrales de
evaluacién de procesos, resultados e impacto. Bolivia comienza a
producir documentos de sistematizacion y de evaluacién cualita-
tiva de las experiencias educativas desarrolladas.

En experiencias de coordinacién intersectorial se destaca la que se
desarrolla en Colombia. El Plan Nacional de Educacién Sexual,
dependiente del Programa de Juventud, Mujer y Familia de la
Presidencia de la Republica, requiere esfuerzos integrados del
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Ministerio de Educacién, del Ministerio de Salud y del Instituto de
Bienestar Familiar, y se parti6, para la implementacién de dicha
politica, de una consulta nacional en la que partiparon todos los
sectores de la sociedad.

Experiencias de articulacién de la educacién formal y no formal se
han iniciado en Honduras, Guatemala y Bolivia.

Acciones de coordinacién interagencial y asociacién con grandes
proyectos de reforma de la educacién comienzan a llevarse a cabo
en Bolivia, Ecuador, Colombia y Rca.Dominicana.

Experiencias de descentralizacion y de flexibilizacion curricular se
han iniciado en Guatemala, en Ecuador y en Colombia.

En la educacién no formal:

El desarrollo de programas educativos orientados a nuevas au-
diencias, como sujetos de los mensajes educativos y
comunicacionales de educacion en poblacién -jévenes y adoles-
centes fuera de la escuela de los sectores urbano marginal y rural-
dando especial atencién a lasadolescentes. Lasacciones orientadas
a estas audiencias deben articularse con las poblaciones metas de
los proyectos de salud reproductiva y planificacion familiar.

Un trabajo coordinado con ONGs, que vienen desarrollando accio-
nes en la tematica de la violencia y discriminacién contra la mujer,
abuso sexual, legislacion familiar y otras, para la incorporacién en
su trabajo de la temitica de Salud Reproductiva.

La profundizacion de las acciones orientadas a trabajadores urba-
nos y rurales de sindicatos, asociaciones, cooperativas, al sector
informal de la economia, a las poblaciones indigenas y a los
usuarios de los servicios de salud reproductiva y planificacion
familiar.

La formulacién y ejecucién de «Proyectos Paraguas», que incluyan
la deteccion y caracterizacién de las nuevas audiencias, la sensibi-
lizacién de lideres sindicales y empresariales y de trabajadores de
base en sus lugares de trabajo, de reunién y en el seno de sus
propias familias.
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- La incorporaci6n del componente de educacién en poblacién en
Proyectos de Desarrollo Rural de la FAO, en Proyectos de Forma-
cion Laboral de la OIT, entre otros.

- La promocién de investigaciones sobre las conversaciones coti-
dianas de los trabajadores rurales y urbanos a fin de incorporar
nuevas informaciones con contenidos de poblacién, asi como
elementos de anilisis e interpretacion de dicha problemitica.

- Laorganizacién de programas educativosdirigidosa adolescentes
y jovenes, que incluyan la prestaciéon de servicios de salud
reproductiva y la sensibilizacién de padres de familia, lideres
comunitarios y religiosos.

- El uso de los medios de comunicacién, de la comunicacién
interpersonal, de técnicas participativas de trabajo educativo,
medios audiovisuales, paquetes y juegos educativos, teatro, y
otros, que son instrumentos al servicio de la educacién no formal
a tomar en cuenta en funcién de cada audiencia especifica.

La mayoria de estas lineas de accién han comenzado a ponerse
en practica, desde 1993, en Brasil, Colombia, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Nicaragua, Panamd, Rca.Dominicana y Venezuela.

Las perspectivas que se abren en los préximos afios, para la
expansion y profundizacién de la educacién formal y no formal en
poblacién, en el marco del disefio de estrategias integradas de IEC,
son, realmente, promisorias. Habra que asociar en estos esfuerzos al
sector publico y privado -a las ONGs, las instituciones religiosas, los
centros comunitarios, las asociaciones profesionales y gremiales,
etc- afindelograr unamayorresponsabilidad y conciencia frentea los
temas de poblacién y coadyuvar a la puesta en marcha del Plan de
Accién del ICPD.
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Educacion en poblacion en
el Peru; estudios efectuados,
balance y perspectivas

Arturo Portilla Valdivia
Centro de Estudios Regionales - Arequipa

Introduccion

Antes de abordar el aspecto de los estudios efectuados en estos
tres dltimos lustros, sobre laeducacién en poblacién y/o las dreas que
la integran, creemos conveniente recordar que la educacién en pobla-
cion surge enel contexto internacional a fines de la década del 60 como
«enfoque educativo tendiente a lograr que las personas tomen con-
ciencia dela incidencia del comportamiento delas variables demogra-
ficas en los procesos de desarrollo®». Instaurdndose formalmente en
el Peri en la década del 80, con la promocién efectuada por el Consejo
Nacional de Poblacién, creado en noviembre de 1980, y con la ejecu-
cioén de dos proyectos desarrollados por el Ministerio de Educacién,
fueronapoyados técnica y financieramente por el FNUAP y UNESCO.

El primer proyecto, Programa Nacional de Educacién en Po-
blaci6n (1984), corona un trabajo previo que se inicia en mayo de 1983

1 Falconier de Moyano, Martha "La Educaci6én en Poblacién, Objeto, Métodos y
Estrategias" EAT - FNUAP/UNESCO, Santiago de Chile, 1994, pag. 3.
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con la formulacién del proyecto respectivo, para lo cual se conté con
el apoyo de una misién del Programa Regional de Educacién en
Poblaci6n, Inicidndose, en setiembre de 1983, las correspondientes
acciones preparatorias.

Las polémicas generadasy las resistencias que se presentaronal
iniciar el Programa, contribuyeron a la apertura de espacios de discu-
sidn y consulta que finalmente incidieron, tal como lo afirma Martha
Falconier ®, en concebir la educacién en poblacién de manera consen-
sual, con la participacién de sectores representativos, la Iglesia Cat6-
lica, inclusive. Un representante de la Iglesia participé, entre 1984 y
1987, en la revisién de las guias de educacién familiar y sexual.

Es asi que se establecieron los contenidos en tres &reas:
Sociodemogréfica o de Poblacién y Desarrollo, Poblacién y Ambiente
y Familia y Sexualidad; todo ello enmarcado en el concepto de
educaciénen poblacién, como «...enfoqueeducativointegral tendiente
aqueloseducandosadquieran losconocimientos, habilidadesactitudes
y valores necesarios para comprender y evaluar la situacion
sociodemografica y ambiental y sus interrelaciones con la produccién
y distribucion de bienes, conlos derechos humanos y conla calidad de
vida familiar y social, y para contribuir a la toma de decisiones
responsables en beneficio de su familia y de la sociedad®».

Posteriormente, la Ley de Politica Nacional de Poblacién, pro-
mulgada en 1985, establece, en suarticulo catorce, que laeducacién en
materia de poblacién comprende: a) Formacién sociodemogrifica, b)
Educacién familiar, ¢) Educacién sexual, y d) Educacién sobre el
medio ambiente. Es decir, cuatro aspectos o dreas tematicas.

En una segundaetapa (1989 - 1990), se desarrollan los proyectos
de Educaci6én en Poblaci6n para el Sistema Educativo No Formal y
para el Sistema Formal.

Lamentablemente, en el presente quinquenio, desde el Estado
no se logrd continuar trabajando en la consolidacién de los avances

2 1Ibid. pag.7y8
3 Ibid., pag. 8
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logrados, originando, con ello, el debilitamiento de la educacion en
poblacién.

I. Estudios efectuados en torno a la educacién en poblacién.

La importancia de estudiosen torno a la educaci6n, en general,
yalaeducacién en poblacién, en particular, resideen la multiplicidad
de problemas pendientes por resolverse que necesitan respuestas
también muiltiples, que permitan conocer, evaluary mejorar la calidad
de la educacion, la cual estd en directa relacion a la calidad de vida,
objetivo teleolégico de la educacién en poblacion.

Es evidente, que son muy limitados los estudios realizados
sobre la Educacién en Poblacién en su perspectiva integral y
multidisciplinaria, por lo que optamos en incluir investigaciones que
abordan o se refieren a alguno de los cuatro campos que integran este
enfoque educativo; lamentablemente, no hemos logrado conocer
ningtin estudio sobre educacién ambiental.

En esta primera aproximacion, nos referiremos, brevemente, a
los estudios mas relevantes que pudimos conocer, efectuados desde
1980 a la fecha; es obvio que no podremos, ni pretendemos, en esta
ocasi6n, agotar el tema, mas bien, quisiéramos sugerir un esquema de
analisis que permita ubicar los diversos estudios efectuados o por
efectuarse.

Para ello, partimos de las siguientes consideraciones: Tanto la
educaci6én como la educacién en poblacién, en particular, nosedanen
el vacio, sino en un contexto determinado con el cual se establece una
-elacién dialéctica. De alli que en todo proceso educativo debemos
considerar basicamente tres aspectos: El contexto donde ubicamos los
«insumos o entradas», los procesos propiamente dichos y, finalmente,
los resultados e impactos, como producto de la accién delos diversos
canales o agentes de socializacion formales y no formales.

Igualmente, tendremos en cuenta los cuatro aspectos 0 dreas
componentesdelaeducaciénen poblacién, concebidacomoun enfoque
educativo multidisciplinario que «centrado en la persona, a partir de
la consideracion de las variables fecundidad, mortalidad y migracion,
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prioriza las relaciones que el ser humano establece con su ambiente,
con el desarrollo, con la familia y consigo mismo en la bisqueda del
mejoramiento de la calidad de vida familiar y social»®, lo cual implica
la adquisicién de conocimientos (el SABER), actitudes y valores (el
SER)y habilidades y comportamientos (el HACER), transmitidos por
lo diversos canales o agentes de socializacién formales como no
formales, y necesarios para el desarrollo de una conciencia criticay la
generacion de PODER, tanto personal como social, para la respectiva
toma de decisiones.

Enla gréfica de la pagina siguiente, hemos tratado de incorpo-
rar los elementos centrales de lo expresado lineas arriba, de tal forma
que nos permita ubicar esquemdticamente los estudios relacionados
con la educacion en poblacién:

Se pretende ofrecer una visién global y sistémica de la Educa-
ciénen Poblacién, ubicindolaen unadeterminadarealidad econémica,
socio-cultural, demogrifica, politica y ambiental. En tal sentido, 1a
educacion en poblacién no debe perder de vista las influencias que
tienen en la formacion del ser humano y en las condiciones de calidad
de vida de una sociedad, de estar orientada a mantener una situacién
de injusticia, marginacién o, por el contrario, de ser un elemento
coadyuvante al logro de un auténtico desarrollo, a través de una
conciencia critica que genere y fortalezca el poder personal y social,
para tomar decisionesadecuadasy responsablesen base aunequilibrio
arménico entre el SABER, el SER y el HACER.

El esquema muestra una doble causalidad: De lo macro hacialo
micro, y viceversa, asi como una articulacién horizontal de todos los
aspectos y elementos que intervienen en el proceso de socializacién,
que, finalmente, imprimira particulares caracteristicas personales y
sociales en una poblacién determinada.

En el primer estrato, distinguimos el contexto en el que se des-
envuelve la persona, no sélo en cuanto al aspecto econémico, sino,

4 Ibid, pag. 16
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también, sociocultural, demogréfico, politico y ambiental, que, evi-
dentemente, influyen sobre las caracteristicas de la educacion, en
general, y de la educacién en poblacién, en particular.

En este nivel contextual o de «<insumos» o «entradas», se ubica-
rian los estudios sobre una realidad determinada, la calidad de vida,
los aspectos ideolégicos, normativos, las caracteristicas de los sujetos
y agentes educativos, etc.

En un segundo estrato o nivel, de «procesos», ubicariamos los
diversos canales o agentes de socializacion, a través de los cuales el
contexto socioecondémico transmite sus mensajes. En la educacién
formal se distinguen los diversos niveles y modalidades del sistema
educativo vigente; dentro de la educaciéon no formal se encuentra la
familia, losmedios de comunicaciénmasiva, lasinstituciones (iglesias,
sindicatos, clubes, etc) y los «vecinos» o compafieros de trabajo, de
estudio o de barrio.

Estudiosreferidos a la participacién en programas educativos,
las relaciones entre la tecnologia educativa utilizada y los resultados
esperados, los procesos mediadores que influyen en el aprendizaje,
etc. se ubicarian en este nivel.

En la parte inferior del diagrama esta el estrato de los «pro-
ductos», donde se consideran los resultados de la acciéon educacional,
en términos del SABER (conocimientos), el SER (actitudes - valores) y
el HACER (habilidades-comportamientos), en cada una de las areas
temédticas que conforman la educacién en poblacién: Sociodemografia
(poblacién y desarrollo), familia, sexualidad y medioambiente. Final-
mente, seconsigr:a el impacto delaaccién educativa; enel casoque nos
ocupa, estd el mejoramiento de la calidad de vida, objetivo final de la
educacion en materia de poblacién.

Como resultado de las influencias de arriba hacia abajo,
graficadas en el esquema, podemos encontrar resultados positivos,
relativos a personas creativas, dotadas de una conciencia critica, con
un adecuado nivel de conocimientos y actitudes favorables hacia la
familia, la sexualidad y el medio ambiente, democraticas y solidarias,
dispuestas a construir una sociedad mas equitativa y aportar al logro
de un desarrollo sustentable. Igualmente, se podra obtener, como
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resultado, seres acriticos, sin creatividad, llenos de mitos y tabues,
individualistas y antidemocraticos. En ambos casos, influirdn
dialécticamente con el contexto para mantenerlo o coadyuvar a su
transformacién.

Aunque la mayor parte de los estudios a que hacemos referen-
cia en las siguientes lineas no tratan la educacién en poblacién en su
conjunto, creemos que estas investigaciones referidas a alguna de las
areas de la educacién en poblacion han servido, y servirdn, para el
disefio, ejecucion y evaluacién de politicas y programas educativos en
la perspectiva del mejoramiento dela calidad de vida de los peruanos.

Los estudios se incluirdn en alguno de los tres niveles o0 en la
combinacién de ellos, segiin sea el caso:

1. Estudios efectuados en los estratos o modelo contexto-producto.

a) Evaluacidn curricular del Programa Nacional de Educacién en
Poblacién®

Realizada con el propésito de evaluar el impacto del Programa
Nacional de Educacién en Poblacién, sobrelos docentes y estudiantes,
en relacién a conocimientos y actitudes en materia de poblacién, a fin
de diseiiar la capacitacién de profesores.

Se aplic una prueba de conocimientos y un cuestionario de
opiniones a estudiantes de primaria, secundaria e institutos de forma-
cidn, asi como a docentes de los tres niveles mencionados del drea
urbana de los departamentcs de Cajamarca, Cusco, La Libertad, Lima
y Loreto. (Dic. 1985, 1a prueba de salida estaba programada para 1986)

Los temas giraron en torno a tres areas: Sociodemogrifica,
Familia y Sexualidad y Poblacién y Ambiente, con diferencias en su
amplitud, segiin el grupo al que fueron aplicados los instrumentos:
alumnos segun niveles y docentes, en general.

5 INIDE, "Evaluacién curricular del Programa Nacional de Educacién en Poblacién,
Informe de la Evaluacién de Entrada”, Convenio Perti - UNESCO, Lima 1988.
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En cuanto a la segunda etapa de la investigacion (Post-Test),
oficialmente, se conoce que se refiri6 «a los mismos temas del pre-test
un semestre después de iniciado el Proyecto»® y que sus resultados
sirvieron para disefiar la capacitacién docente.

b) Salud reproductivay VIH (SIDA) en adolescentes de terceroy
cuarto de secundaria .

Investigacién efectuada por el Ministerio de Salud-Sub Region
Callao en 1993, por las coordinadoras del Programa de Salud del
Escolar y del Adolescente, con el objetivo de identificar el nivel de
conocimientos, actitudes y practicas sobre educacién sexual, salud
reproductiva, enfermedades de transmision sexual y SIDA en estu-
diantes de secundaria del Callao. En base a los resultados se plantea
desarrollar acciones de capacitacién con alumnos, para luego realizar
una evaluacién de post-test, de la cual carecemos de informacion.

2. Estudios correspondientes al estrato: Productos

a) Evaluacién del Programa Nacional de Educacién en Poblacién®
Estudio evaluativo, efectuado en 1991, sobre el impacto de los

proyectos ejecutados por el Programa Nacional de Educacién en

Poblacién en el marco de los convenios entre el Ministerio de Educa-
cién - UNFPA y UNESCO, la década anterior.

6 Ministerio de Educacién - FNUAP/UNESCO "Memoria Programa de Educacién
Poblacién 1985 - 1990", Lima, Diciembre de 1990.

7 En IEPO "Fichas de Investigacién sobre Adolescentes, Sexualidad y Salud
Reproductiva", sistematizada por Carlos Caceres.

8 Soberén, Luis "Evaluacién de Impacto de los Proyectos ejecutados por el Programa
Nacional de Educacién en Poblaciéon”, Lima 1991
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El estudio fue realizado por Luis Soberén en calidad de consul-
tor, el mismo que ofrece una apreciacién cualitativa del impacto del
Programa Nacional de Educaci6n en Poblacién, luego de un trabajo
realizado con autoridades y especialistas de las Direcciones Departa-
mentales y USEs, asi como entrevistas a ONGs de Arequipa, Lima y
Piura, lugares donde, en opini6n de los responsables del mencionado
Programa, se obtuvieron los mejores logros.

El autor indica que, no obstante los logros obtenidos -como la
incorporacion de contenidos de poblacion en las estructuras
curriculares de primaria, secundaria y en los institutos superiores de
educacién, la capacitacion de personal, la elaboracién de materiales y
el disefio de una metodologia participativa y vivencial para la capaci-
tacién-, el estudio revela el limitado impacto del Programa, en su
aplicaci6n a nivel de USEs y centros educativos, concluyendo que «la
perspectiva de la educacién en poblacién no parece haber sido incor-
porada. Los casos de respuesta positiva son aislados y responden, mas
bien, a intereses particulares de algunos especialistas y docentes».

El estudio identifica y analiza los problemas que han condicio-
nado el bajo nivel de impacto del Programa, arribando a conclusiones
y ofreciendo recomendaciones, entre las que destacan: retomar el
enfoque més amplio de la educacién en poblacién, promover coor-
dinacién interdisciplinaria e interinstitucional, replantear el curso de
Educacién Familiary Sexual, formacién debibliotecasa nivelde USEs,
recuperar personal de alto nivel, capacitado en educacién en pobla-
cién, y una mayor estabilidad a nivel de autoridades y personal.

3. Estudios realizados en la relacién proceso-producto.
a) Escuela mixta: Alumnos y maestros la prefieren®

Trabajo desarrollado entre 1985y 1986, por Violeta Sara-Lafosse,
Carmen Chira y Blanca Fernandez, sobrela tematica dela coeducacién

9 Sara - Lafosse, Violeta "Escuela mixta: Alumnos y maestros la prefieren” Fondo
Editorial de la PUC, Lima, 1989.
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y los efectos que su introduccién produce en las relaciones de género
en los colegios estatales de Lima. El universo lo constituyeron los
alumnos de 5to. de secundaria, docentes y padres de familia de
colegios estatales de Lima, mixtos, de varones y de mujeres.

La investigacion considerd la siguiente temdtica: aceptacion o
rechazo de la coeducacion; problemética sexual delos alumnos (riesgos
de embarazos en las alumnas, comportamiento de profesores con
alumnas, homosexualidad masculina, primera relacién sexual de los
varones); educacién sexual: tipo de educacién que se esté ofreciendo
en los colegios estatales a los alumnos y padres de familia, asi como
conocimiento de los docentes sobre el tema; y cambio en los roles
sexuales.

b) Conocimientos y actitudes sexuales de escolares adolescentes™

Investigacién que tuvo por finalidad evaluar los efectos de un
Programa Educativo en Salud Reproductiva efectuado con escolares
adolescentes de centros educativos estatales de la provincia de Ica
durante 1985 y 1986 por la Asociacién Pro Desarrollo y Bienestar
Familiar (APRODEBIFAM) y el apoyo financiero de Pathfinder.

El estudio comprendi6 tanto los conocimientos, como las acti-
tudes y conductas de los escolares, para lo cual se seleccionaron cinco
centros educativos de la provincia de Ica. En tres de ellos se aplicé el
programa de Educacién Sexual referido, seleccionando aleatoriamente
cuatro secciones (dos de 4to. y dos de 5to. grados). Finalmente, los
instrumentos de medicién fueron administrados a 856 estudiantes de
ambos sexos, de ellos, 446 se beneficiaron un afio antes del programa
de educacion sexual, mientras que los restantes 410, constituyeron el
«grupo de control».

Los alumnos seleccionados respondieron un cuestionario de
conocimientosy unaescaladeactitudes relacionados sobresexualidad,

10 Fernandez Arata, Manuel "Conocimientos y Actitudes Sexuales de Escolares Ado-
lescentes”, Pathfinder, Lima.
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conducta sexual, relacionessexualesy uso de métodos anticonceptivos;
enbase alos temasdesarrollados enel Programa de Educacién Sexual.

¢) Encuesta sobre los jévenes y las familias del futuro™

Estudio efectuado entre 1987y 1989 que trat6 de replicar, conlas
adecuaciones del caso, un estudio hecho en Costa Rica, en donde se
aplicé una encuesta, en 1984, a estudiantes de secundaria y del altimo
afio de primaria, acerca de los conocimientos, actitudes y comporta-
mientos sobre la sexualidad, relaciones entrelos sexos, anticoncepcién
y reproduccién, con el objeto de investigar el rol de la educacién y de
la socializacién escolar en el descenso de la fecundidad.

En el caso del Pery, se trabajé con estudiantes de colegios
estatales de los cinco grados del nivel secundario, modalidad de
menores; algunos obstaculos no factibilizaron la inclusién de alumnos
de primaria y no se logré trabajar con un grupo de control de deser-
tores del sistema educativo, ni la aplicacién de la encuesta en una
segunda etapa dos o tres afios después, de manera similar al estudio
efectuado en Costa Rica que sirvié de modelo.

Los instrumentos fueron aplicados a una muestra aleatoria de
diez mil estudiantes, pertenecientes a 62 colegios, distribuidos en 12
estratos: (cuatroregiones: Selva, Sierra, Costa, Limay tresareas: Rural,
Marginal y Urbana). Igualmente, 300 profesores respondieron un
cuestionario y mas de 200 estudiantes resolvieron una prueba de
inteligencia.

El cuestionario, comprendid, entre otros, los siguientes temas:
caracteristicas socioecondmicas; exposicion y preferenciasalos medios
de comunicacién; aspiraciones ocupacionales y educativas y actitudes
respecto de roles sexuales; actitudes hacia el matrimonio, la edad de
matrimonio, el embarazo premarital, la familia y percepciones sobre

11 Stycos, Dayone, Fridman, Samuel e Indacochea, Carlos "Informe al Ministerio de
Educacién. Encuesta sobre los jovenes y las familias del futuro”, AMIDEP -
Universidad de Cornell, Lima.
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la fecundidad en el Perii; conocimientos y actitudes respecto a lo
demogréfico; actitudes en relacién a lo sexual, conocimientos y acti-
tudes sobre la planificacién familiar y educacién sexual recibida;
valores personales; SIDA.

d) Factores de riesgo para la iniciacién sexual precoz en jévenes de
tercero a quinto de secundaria de colegios nacionales del Cono
Sur 12

Iniciada en 1992 por Liliana La Rosa, con el soporteinstitucional
de PRO-FAMILIA, la poblacién estuvo constituida por estudiantes de
11 colegios nacionales del Cono Sur-Lima, con el fin de «evaluar que
est4 pasando con nuestras intervenciones en términos cualitativos y
cuantitativos...».

4. Estudios ubicados en el estrato: Contexto
a) Investigacién socioeducativa y demogrifica del Perd a3

Investigacién efectuada por el Ministerio de Educacién en el
marco del Programa Nacional de Educacién en Poblacién, con el
objetivo de «conocer las caracteristicas socioeducativas y demogréfi-
cas» de todos los departamentos, fundamentalmente de los 13 selec-
cionados para ejecutar dicho proyecto.

Permitié contar con informacion, por departamento, respectoa
poblacién: necesidades, demandas y atencién en el servicioeducativo.

b) Investigacién sociocultural

Trabajada por el INIDE, como parte del Programa de Educacion
en Poblacién, con la finalidad de conocer los aspectos socioculturales

12 1EPO, Op. Cit.

13 Citada en UNESCO - FNUAP, Perti "Programa Nacional de Educacién en Pobla-
cién. Resultados y recomendaciones del proyecto”. Paris, 1989, pag. 6.

14 1bid., pag.7
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de la poblacién de cuatro zonas del Peni: Lima, Cajamarca, Cusco e
Iquitos, que permitieron ver la necesidad de diversificar los conteni-
dos y determinar que los materiales que se formulen pueden ser
comunes para toda el drea urbana.

Los temas abordados, ademas de la descripcion del contexto
general, serefirieron, basicamentealascaracteristicasdelaorganizacion
familiar, sexualidad y fecundidad, respondidas por los padres de
familia de los estudiantes y los docentes de cada una de las ciudades
que conformaron la muestra.

¢) Lasexualidad en la adolescencia %

Estudio desarrollado durante 1984 y 1985, con el objetivo de
especificar las caracteristicas socioecondémicas, precisar los valores y
establecer el grado de conocimientos de los adolescentes sobre la
sexualidad.

Se aplicé una encuesta a 6,000 jovenes de ambos sexos, entre 11
y 19afios deedad, que asistian a escuelas primaria, colegios secundarios
y universidades tanto ptiblicas como privadas, asi como a escuela
militar o afin, academias, maternidad, centro de trabajo, SENATI e
institutos de menores del &mbito urbano y rural de cuatro localidades
seleccionadas: Lima, Cajamarca, Huaraz y Supe.

Entreotros, se trataron los temas: Edad para casarse, niimero de
hijos y su espaciamiento, madre soltera, relaciones sexuales
prematrimoniales, embarazo, homosexualidad, aborto, fuentes de
informacion, métodos anticonceptivo, salud reproductiva.

d) Opinién y actitudes de docentes de formacién magisterial en
torno a la educacién sexual ®®

En febrero de 1985, en el marco del Programa Nacional de

15 Loli F., Alfonso "La sexualidad en la adolescencia Un estudio peruano”. Servicio
médico paterno infantil "San Alfonso”, Lima s/f.

16 INIDE "Opinién y Actitudes de Docentes de Formacién Magisterial en torno a la
Educacion Sexual” Ediciones Breves, Lima 1986.
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Educacién en Poblacién, el Ministerio de Educacién y la UNESCO
ejecutaron un Seminario Taller sobre Educacién en Poblacién con la
participacién de personal directivo de los centros de Formacion
Magisterial del pais y especialistas del Ministerio de Educacién.

En ese evento se aplicé una encuesta a los 75 participantes, con
1a finalidad de averiguar sus opiniones y actitudes sobre 1a Educacion
Sexual, que permitiera conocer, a manera de diagndstico, la posicion
de dichas personas respecto a las caracteristicas y contenidos que
deberia tener un Programas de Educacién Sexual, asi como tener
elementos de juicio necesarios en una perspectiva de capacitacién del
personal de los Institutos Pedagdgicos.

Los temas tratados se refirieron a la percepcién, opiniones,
reservas, sugerenciasy experiencia personal sobrelaeducacion sexual,
asi como una referencia a los agentes responsables de la educacion
sexual.

e) Encuesta Nacional sobre Sexualidad Humana @”

Realizada por el Ministerio de Educacién en el marco del
Programa Nacional de Educacién en Poblacién,apoyada por UNESCO-
FNUAP. Coordiné la investigacion Magdalena Chii Villanueva, sien-
do cl objetivoidentificar el nivel y calidad de conocimientos, actitudes
y valores que sobre sexualidad humana tienen los estudiantes y
docentes de Educacién Primaria y Secundaria de Menores de las areas
rurales y urbanas, a fin de formular el Programa de Educacion Sexual,
como parte de la Educacién en Poblacion.

Los cuestionarios aplicados a méds de nueve mil estudiantes,
estuvieron diferenciados en funcién al grado de estudios. Entre los
temas tratados figuran: Fecundacion, gestacion, parto, identificacion
de los genitales, menstruacion, masturbacién, funcion hormonal,
matrimonio entre adolescentes, periodo fértil de la mujer, aborto,

17 Ministro de Educacién, UNESCO-FNUPA "Encuesta Nacional sobre Sexualidad
Humana" Programa Nacional de Educacién en Poblacién, Lima, 1986.
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enfermedades venéreas, actitudesy valoresen torno ala ensefianzade
la educacién sexual y roles sexuales, sexualidad, relaciones sexuales
prematrimoniales, edad de la mujer para tener su primer hijo, nimero
de hijos deseados, paternidad responsable, homosexualidad, prosti-
tucién y fuentes de informacién.

De manera similar, 283 docentes de ambos niveles respondie-
ron a un cuestionario para evaluar su grado conocimientos sobre
anatomia y fisiologia de la reproduccién y desarrollo biosexual; de-
manda de informacion sobre el tema; fuentes de informacién sobre
sexualidad;actitudes hacialasexualidad y roles sexuales, prostitucion,
y, finalmente, consideraciones sobre la Educacién Sexual.

f) Arequipa: Sexualidad y adolescencia *®

Estudio efectuado en Arequipa, durante 1987 y 1988 por un
equipo multidisciplinario, con el objetivo de identificar los conoci-
mientos, actitudes y comportamientos en relacién con la sexualidad y
salud reproductiva con estudiantes de 4to y 5to de secundaria de
colegios estatales de la provincia de Arequipa, a fin de tener los
elementos necesarios para disefiar un programa de educacion sexual
y producir material educativo.

Se aplicé una encuesta a unamuestra representativa de ambos
sexos, sobre temas tales como: Relaciones familiares, sexo, sexualidad,
educacion sexual, , pornografia, enamoramiento, masturbacion, rela-
ciones coitales, métodos anticonceptivos, edad para casarse, tamatio
de familia, fuentes de informacion.

g) Adolescencia, sexualidad/riesgo de VHS @

Estudio orientado al conocimiento, comprension y andlisis de

18 Portilla, Leyton y otros "Arequipa: Sexualidad y Adolescencia” CEDER, Arequipa,
1989.

19 Vega Centeno, Inelda "Amor y sexualidad en los tiempos del SIDA”, Informe Final
de la Investigacion "Adolescencia, sexualidad/riesgo VIH", Lima, 1991 (inédito).
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los «comportamientos, actitudes y practicas de riesgo de VIH desarro-
lladas por los adolescentes, varones y muijeres en Lima Metropolita-
na».

Se escogi6 como «poblacién-tipo» a estudiantes de 11 a 19 afios
pertenecientes a 4 colegios secundarios mixtos, tanto estatales como
particulares, representantes de los estratos urbano marginal, urbano
popular, sectores medios y altos, de los turnos diurno, vespertino y
nocturno; ademas de alumnos de una academia preuniversitaria.

Fueron aplicadas 1600 encuestas, luego de las cuales se efec-
tuaron dindmicas con 23 grupos focales, completando la recoleccion
de la informacién con 10 entrevistas en profundidad a jovenes-tipo
seleccionados de los diferentes estratos investigados.

Entre los temas tratados, figuran: Informacién sobre sexo, el
cuerpo y laafectividad, enamoramiento, masturbacién, asedio sexual,
relaciones con desconocidos, prostitucién, embarazo, aborto, los es-
pacios parala sexualidad, riesgosy responsabilidades, homosexualidad
y conocimientos de las ETS y el SIDA.

h) Adolescentes de hoy, padres del mafiana “?

Estudio desarrollado sobrelosjévenes peruanosde 10a 19 afios
con énfasis en los de 15 a 19 afios; consisti6 en sistematizar informa-
cién, entre otros, de los siguientes temas: matrimonio y unién consen-
sual, conocimiento y uso de anticonceptivos, procedente de diversas
fuentes, tales como: censos, encuestas, informe oficiales y de otras
instituciones, etc.; adicionalmente, se realizaron entrevistas persona-
les, y evaluacion del tratamiento de dichos temas por los medios de
comunicacién social.

i) Los jévenes en el Perii: Opiniones, actitudes y valores "

20 Fernando, Deliciay otras "Adolescentes de hoy, Padres del mafiana” Peri, The Alan
Guttmacher Institute, New York, 1989.

21 Fernando, Delicia"Los jévenes en el Perii: Opiniones, actitudes y valores”. Encuesta
Nacional de Hogares 1991, CEDRO, Lima, 1992.
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Investigacion efectuada entre Diciembre de 1990 y Enero de
1991, en base a una muestra nacional de hogares, aplicindose una
encuesta sobre opiniones, actitudes y valores de jovenes entre los 15 -
24 afios, en 13 ciudades y 5 centros poblados, tanto de laséreas urbana
y rurales como de las tres regiones naturales.

El objetivo general del estudio fue «conocer grosso-modo el
mundo cualitativo de este grupo y sus impresiones sobre diversos
aspectos dela vida nacional», que permitanla formulaciény ejecucién
de programas de promocién, informaciony educaciénde la juventud
de acuerdo a sus particularidades.

De los diversos temas investigados, algunos son de particular
importancia para tenerse encuentaenla formulacién de programasde
educacién en poblacion, tales como: Caracteristicas de los jovenes;
migraci6n; familia: relacion familiares y valores que deben ser trans-
mitidos; aspiraciones educativas; actividad sexual y roles dela pareja;
tiempo libre; politica; y drogas.

j) Diagndstico preliminar de la incidencia de abuso sexual en
jovenes que acuden a un servicio de planificacién familiar *

Realizada en Lima entre julio a diciembre de 1993, por un
equipo multidisciplinario coordinado por Angela Sebastiani de
IMPPARES, en base a 77 casos de jévenes que asistieron al servicio.
Entre sus objetivos destacan: Describir las caracteristicas de los ante-
cedentes de abuso sexual y sus consecuencias, y disefiar una investi-
gaci6na nivel nacional. Losresultadossirvieron para disefaractivida-
des educativas de prevencién y elaboracién de un video.

k) La construccién social del deseo homoerdtico entre los jévenes
de Lima ®

Desarrollada por la Asociacién Germinal con jovenes de pobla-

22 Op, Cit, Fichas de Investigacién, IEPO, Op. Cit.
23 IEPO, Op. Cit.
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ciones marginales, con el objetivo de contribuir al reconocimiento de
las dindmicas de socializacién delos jovenes y determinar los factores
de apoyo en los espacios de socializacién, que sirvan para desarrollar
servicios para jovenes y propuestas de lineamientos y prioridades
educativas y de intervencién. Responsable: Jorge Bracamonte.

1) Conocimientos, actitudes y comportamientos en relacién a la
sexualidad en Ica @

Estudio desarrollado en 1993 por APRODIFAM, en base a una
muestra de estudiantes de educacién secundaria, estudiantes uni-
versitarios y madres adolescentes del departamento de ICA. Respon-
sable: Américo Mendoza Jiménez.

1) Sexualidad en estudiantes de C.E. secundarios vespertinos ®

A cargo de Rosario de Bricefio y Danielle Casas de APROPO. En 1993,
se trabajo con grupos focales de usuarias de diferentes métodos
anticonceptivos para identificar actitudes, conocimientos y practicas
en planificacion familiar de las adolescentes de colegios secundarios
vespertinos de Lima.

m) Embarazos y salud reproductiva en jévenes que asisten a centros
educativos nocturnos ¥

Realizado entre octubre de 1989 y julio de 1992 por un equipo
multidisciplinario coordinado por Magdalena Chu del Instituto de
Estudios en Poblacién (IEPO), en base a una encuesia por muestreo y
entrevistas estructuradas aplicadas a jovenes de 10 a 14 afios, perte-
necientes a centros educativos estatales nocturnos de Lima Metro-
politana, con el objetivo de efectuar un diagndstico sobre el tema y
disefiar un servicio integral con énfasis en salud reproductiva.

24 Ibid.

25 Ibid.
26 Ibid.
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n) Informacién sobre SIDA y comportamiento de riesgo en alum-
nos de ambos sexos de tercero a quinto de secundaria en un
centro educativo de El Agustino®

Estudio desarrollado por un equipo multidisciplinario del
Instituto de Educaciény Salud durante 1993, para determinar el nivel
de conocimientos y conductas de riesgo en estudiantesde 15a 19 afios
delos tresiltimos a gradosde Secundaria, para elaborar un programa
educativo con énfasis en lo preventivo promocional.

fi) Conocimientos actitudesy pricticas sobre sexualidad humanay
uso de métodos anticonceptivos en madres adolescentes ®

Desarrollado por un equipo coordinado por Elsy Mini Diaz del
Instituto Materno Perinatal dela Universidad Nacional Mayor de San
Marcos, entre enero y marzo de 1994. Se aplicé una encuesta y
entrevista a 220 madres adolescentes que acudian al servicio del
Instituto Materno Perinatal (Lima). Se buscé determinar la relacion
entre el conocimiento, actitud y practica sobre sexualidad y uso de
métodos anticonceptivos.

Asimismo, cabe destacar, que entre agosto de 1985 y diciembre
de 1987, en el marco del Programa de Apoyo a la Investigacién y la
Docencia en Poblacién en Universidades del Interior, realizado por
AMIDEP, en convenio con el Consejo Nacional de Poblacion y el
apoyo financiero del FNUAP, se apoyaron diversas actividades tales
como cursos, eventos, otorgamiento de becas y subsidios para inves-
tigaci6n a los miembros de las Universidades Nacional de Cajamarca
(UNC) y San Antonio Abad del Cusco (UNSAAQ).

Precisamente en el rubro de subsidios para investigacion, del
mencionado programa, se otorgé apoyo pecuniario a docentes y, a

27 Ibid.
28 Ibid.
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partir de 1987, a estudiantes para efectuar trabajos de investigacionen
temas de poblaci6n. Se subsidiaron cinco investigacionesa docentesy
cuatro a estudiantes.

Ademas de los anteriores estudios, en este nivel de insumos o
entradas, se ubicarian los datos censales de 1981 y 1993, la Encuesta
Nacional de Prevalencia de prevalencia de Anticonceptivos (ENPA)
de 1981, las ENDES (Encuesta Demografica y de Salud Familiar) de
1986 y 91/92, asi como los trabajos efectuados por diversas ONGs,
universidades, instituciones estatales e investigadores individuales,
sobre el amplio abanico de contenidos que pueden abarcar los pro-
gramas de educacién en poblacién o, en general, de IEC en poblacion.

II. Balance

Excepto tres de los estudios, el realizado por el INIDE sobre
Evaluacién Curricular, y la consultoria efectuada por Luis Soberén
sobre la Evaluacién de Impacto del Programa Nacional de Educacion
en Poblacién y la investigacién Socio-educativa y Demogrifica del
Perti, efecutada por el Ministerio de Educacién, no se conocen inves-
tigaciones que asuman la perspectiva integral de educacion en pobla-
cion; en cambio, si se han desarrollado estudios que, sin tener la
intencionalidad de enmarcarse en la educacién en poblacion y sin que
ésta se identifique con ellos, sus resultados pueden y deben ser
aprovechados para formular programas o actividades de educacion
en poblacién.

En tal sentido, sin duda existen otros estudios que no han sido
considerados en el anterior recuento, debido a lo que constituiria el
primer problema de este componente dela Educaciénen Poblacion, es
decir, la limitada socializacién y concentraciéon de los resultados de
investigaciones en el tema o relacionados con él.

Una apreciacién global de los estudios realizados desde 1980
hasta la fecha, permite visualizar el significativo desbalance en cuanto
a ejecutores, 4mbitos territoriales, campos de la educaci6n en pobla-
cién y poblacién objetivo, y el relativo divorcio entre el esfuerzo del
Estado y las entidades privadas.
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De las mas de veinte investigaciones a las que nos hemos
referido, el 90 % han sido efectuadas por profesionales de Lima, s6lo
dos -Arequipa e Ica- han estado a cargo de personal local; asimismo,
junto con los estudios de caracter nacional, las efectuadas en la capital
peruana son las méas abundantes y més variadas. Datos que no hacen
sino confirmar los efectos del agobiante centralismo limefio, que
limita, al igual que en otros campos, el desarrollo de potencialidades
regionales, provinciales y locales.

Teniendo en cuenta el esquema de andlisis de la pagina 3, la
mayor parte de investigaciones se ubicanen el contexto y productos,
siendo muy pocos los estudios sobre el proceso ensefianza-aprendi-
zaje en el caso de la educacién formal o en los procesos mediadores de
los diversos agentes de socializacién de la educacion no formal; son
limitadas, también, las investigaciones que combinen los estratos
planteados. Al parecer, la necesidad de conocer una realidad antes
poco investigada, para disefiar programas educativos adecuados,
hizo que se enfatizara el contexto.

En cuanto a los ambitos educativos, la mayor parte de investi-
gaciones se ubicanenla educacién formal y, en su interior, el espacio
més privilegiado resulta ser el nivel de secundaria, siendo los mas
descuidados los niveles Inicial (ningiin estudio) y el Superior.

Respecto a las dreas que forman parte de la educacién en
poblacion, el delasexualidad acapara elmayor esfuerzo investigativo,
luego, el tema de familia, unas cuantas referencias a aspectos
sociodemograficos y ninguna sobre los temas de medio ambiente y
desarrollo -reccrdando que es posible que existan mas estudios, pcro
que, lamentablemente, no hemos tenido acceso a ellos-.

La concentracién de las investigaciones, sobre aspectos de la
sexualidad se deberfa porunladoala preocupacién inicial porlasalud
reproductiva y la planificacion familiar, que al parecer caracteriz6 la
ejecucion de Programa Nacional de Educacién en Poblacidn, a cargo
del Ministerio de Educacién; y, por otro lado, la carencia de estudios
sobre este polémico tema, rodeado de tabues y mitos que eran nece-
sarios enfrentar.

La Ley de Politica Nacional de Poblacion, establece, en su

368



articulo quince, la obligacién del Ministerio de Educacién de «Promo-
ver y ejecutar investigaciones...». Sin embargo, ello no ha ocurrido,
situacién que se ha empeorado en este ultimo quinquenio. De todos
los estudios llevados a cabo, cinco han sido efectuados por dicho
Ministerio, todos en la década pasada, siendo la mayoria de ellos con
apoyo de fuentes internacionales (FNUAP/UNESCO). Es probable,
sin embargo, que se hayan efectuado trabajos al respecto pero que no
se han publicado o difundido.

Lo anterior tiene su explicacion, si el componente de investi-
gacion lo analizamos sistémicamente, inscribiéndolo dentro de la
problemitica global de la educacién en poblacién y de la educacion
nacional en su conjunto, que es lo que haremos a continuacién:

A partir de 1990 y a pesar de las declaraciones oficiales del
Gobierno, que incluso denominaron al 1991 como «El Afio de la
Planificaciéon Familiar...», en la practica no sélo se detuvo la fase de
consolidacién de los logros alcanzados por el Programa Nacional de
Educaci6n en Poblacién de la década pasada, sino que se anulo,
totalmente, la capacidad de la Sede Central del Ministerio de Educa-
cién para proseguir, reactivar omodificarlos planteamientosy avances
de la década anterior.

A partir del 90 y ante la profunda crisis global por la que
atravesaba el Perd, se impone facilmente el modelo neoliberal a
ultranza, que, al establecer restricciones en el gasto piiblico, afecta de
manera significativa los sueldos de los maestros. Ello, aunado a la
reestructuracién del aparato estatal, especialmente, del Ministerio de
Educacién, provoca el alejamiento de funcionarios, especialistas y
docentes capacitados en afios anteriores, en los cuales se hizo un
esfuerzo significativo de investigacion y capacitacién en educaciénen
poblacién.

Asimismo, siendo la educacién en poblacién parte del sistema
educativo, no sdlo se ve afectada gravemente por sus propias caracte-
risticas, las suspicaciasy falsos temores que despiertanen determinados
grupos tradicionales, sino que, también, es afectada por toda la
problemética de la educacién peruana, especialmente, la que est a
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cargo del Estado, la cual, a pesar del programa de construcciones
escolares iniciado tiltimamente, ha caido en su crisis mas profunda,
conun deterioro, sin precedentes, en el proceso ensefianza-aprendiza-
je y, por tanto, disminuyendo aiin més la ya baja calidad educativa,
especialmente, de las dreas rurales y urbano marginales.

Algunos de los problemas mas graves dela educacién nacional
son; ausencia de un Proyecto Nacional de Educacién, educacion
desfasadadelarealidad, memorista, bajacalidad educativa, en general,
con profundas diferencias en areas geograficas y grupos sociales,
ineficiencia del sistema, pauperizacion profesional y econémica del
magisterio y un gran descuido por las investigaciones e innovaciones
educativas, alentadas en afios anteriores, a través del INIDE, ya
desaparecido.

Sin embargo, no todo es negativo, pues existen, diseminados a
lo largo del pais, experiencias y propuestas alternativas, asi como
potencialidades y voluntades que, aunque relativamente aisladas,
demuestran la posibilidad de hacer dela educacion un proceso global
y permanente que no debe limitarse a la mera transmisién de cono-
cimientos y, menos, a la simple adaptacion funcionalista a una de-
terminada sociedad, sino que, asumiendo como finalidad la formacion
integral del ser humano, lo dote de una conciencia critica, asi como de
las condiciones para la generaciényy fortalecimiento del PODER, tanto
personal como social, a través de una cultura liberadora orientada a
formar hombres nuevos, solidarios y responsables que luchen por
vivir, por pensar y por hacer su propia historia como seres sociales,
contribuyendo a la construccién de una sociedad mas justa y mas
humana en la perspectiva de un desarrollo sustentable.

Un ejemplo del esfuerzo e interés por la formacion integral del
serhumano, esta dado por las entidades privadas, comolas ONG, que,
en el registro de investigaciones presentado anteriormente, muestran
su dedicacién al tener el mayor porcentaje de estudios realizados,
relacionados, en este caso, con la educacién en poblacién, cuyos
resultados han servido, y/o pueden servir, para la formulacion de
programas educativos.
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III. Perspectivas

Existe, a nivel nacional, un cimulo de esfuerzos investigativos
-en su mayor parte descriptivos, abriendo y generando caminos,
avanzando significativamente en empleo de encuestas e iniciando el
trabajo con grupos focales y entrevistas en profundidad-, formando
un conjunto de posibilidades analiticas, que, en el corto plazo, debe-
rian ser potenciadas, incentivando la investigacion en los diferentes
espacios en los cuales se desarrolla la educacion en poblacién y areas
que la integran.

La educacién en poblacién y, en general, la educacién en su
conjunto, estd a merced de lasautoridades y /o grupos que se alternan
en los niveles de direccién; ello obliga a formular u ejecutar un
proyecto educativo nacional que, partiendo de las particularidades
localesy regionales, sirva pararealizar unaaccién sostenida y fructifera.
Eneste esfuerzo deberiamos integrarnos todos, desde investigadores,
planificadores y docentes, hasta instituciones de diverso tipo, a fin de
aglutinar potencialidades, propuestas y esfuerzos, en torno a un
proyecto educativo nacional en el que se considere la Educacién en
Poblacién. Los planteamientos de Foro Educativo, son, en la actuali-
dad, las iniciativas mds serias al respecto.

La educacién en poblacién, para pasar del plano conceptualala
accion curricular, requiere, ademds, de la decisién politica de funcio-
narios, docentes, autoridades educativas y universitarias debidamen-
tesensibilizados, y de que docentes de todos los niveles y modalidades
asuman las exigencias que dicho enfoque plantea. Esta demanda,
probablemente exceda ias posibilidades de respuesta en estos mo-
mentos, pues requiere previamente de un cambio de actitudes y
valores, para asumir estilos y formas de trabajo alternativos, tales
como la multidisciplinariedad y el trabajo consensual, asi como asu-
mir metodologias participativas superando formas autoritarias y
rutinarias del trabajo pedagégico.

Ello supone, no s6lo de la sistematizacion de la problemitica de
lo que estd sucediendo en lo que denominamos el PROCESO, sino,
también, de estudios que den a conocer las potencialidades y resulta-
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dos de experiencias alternativas. Paralelamente a ello, se hace necesa-
rioincentivarlainvestigaciénoperativa, de caracter multidisciplinario,
que incorpore a los docentes, lo cual también supone una adecuaday
descentralizada politica de capacitacion en investigacion.

Es importante disefiar un plan o programa de investigaciones
que evite superposiciones, alerte sesgos o énfasis s6lo en algunos
ambitos o reas, promueva laaccion multidisciplinaria y posibilite los
mecanismos de registros de trabajos realizados y la socializacién de
sus principales caracteristicas. Es el Consejo Nacional de Poblacion,
conjuntamente con los Consejos Regionales, los que trabajarian el
tema en estrecha coordinacién con las ONGs respectivas.

Es necesario reactivar y reorientar la educacionen poblacién a
través del apoyo técnico y financiero de entidades internacionales,
apoyando acciones de investigacion, capacitacion y produccién de
material a nivel descentralizado, lo cual requiere capacitacién y/o
mejoramiento de cuadros técnicos a través de cursos de post grado de
Educacion en Poblacién que forme a potenciales investigadores con
formacién en lo poblacional, no s6lo de las capitales de departamen-
tos, sino al interior de ellos.

Laincorporaciéndel tema sobreeldeterioro del medioambiente
a la tradicional polémica entre recursos y poblacién, asi como «la
necesidad de llevar a la practica las recomendaciones de recientes
conferencias internacionales (Rio 92 y El Cairo 1994)” exige la reali-
zacion de estudios que den cuenta de las multiples relaciones entre
poblacién, medio ambiente y desarrollo, para traducirlos en progra-
mas educativos con un enfoque més amplio e interdisciplinario, que
potencialice los avancesy posibilidades de la educacién en poblacién
y educacién ambiental, para el logro de una conciencia critica que
pueda superar modelos econémicos inviables para un desarrollo
humano sustentable.

Lacada vezméscambiante realidad y la heterogeneidad cultural
de nuestro pais, hace necesario un trabajo permanentedeinvestigacio-

29 “En Conclusiones y recomendaciones del Seminario ..."

372



nes que permitan disefiar y evaluar acciones de educacién en pobla-
cién, conjuntamente con las de informacién y comunicacién, en los
temas que sean de mayor necesidad para una determinada realidad,
utilizando los medios y c6digos culturales més eficaces en funciénala
poblacién objetivo o audiencias especificas.

Promoverestudiosqueevaliien elimpacto sobrelasdimensiones
del saber (conocimientos) el ser (actitudes - valores) y el hacer (com-
portamientos - habilidades), que consideren los «insumos» o0 «entra-
das» al inicio de una accién educativa determinada, las estrategias,
metodologias, materiales, mensajes, tiempo y otros, que seempleanen
el proceso educativo. Finalmente, los resultados e impactos, de tal
forma que se pueda adoptar las decisiones mas adecuadas en el disefio
y ejecucion delos programas de Educacién en Poblacion, mejor atin si
se relacionan o interactuan organicamente con acciones de informa-
cién y comunicacién.
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Comentario
Carlos Manuel Indacochea

De las exposiciones que hemos escuchado se desprende que se
ha elaborado sucesivas definiciones y contenidos de la educacion en
poblacién y que ahora coexisten aproximaciones al tema peculiares a
cada pais y cada regién. No estoy seguro que estas «adaptaciones»
sean del todo positivas, 0 que contribuyan a mantener vigentes la
preocupacién y las acciones por educar a la poblacién en materia de
poblacién. Enlas iniciativas de educaci6n en poblacion hay proposi-
tos que no debiéramos perder de vista y que las negociaciones con
gobiernos, grupos religiosos y otras organizaciones pronatalistas
tienden a deformar, en el mejor de los casos.

Por cierto, no quiero desmerecer a los colegas que han debido
proponer y discutir educacién en poblacién a opositores dogmiticos
y cerriles. Pero tampoco tiene sentido soslayar el hecho que la
educaci6n en poblacién ylas politicas de poblaciénengeneral, surgicron
como respuesta al problema del acelerado crecimiento demografico
de los paises del tercer mundo, o que su formulaciones originales se
han dado en los medios académicos y los organismos internacionales.
Por lo demas, la inmensa mayor parte de los especialistas y muchos
que no lo son, percibimos dicho crecimiento como un serio problema
que, de un lado, no es la causa primera del desempleo, la pobreza, la
opresién de la mujer o la contaminacién ambiental y sin embargo, es
la que més ha contribuido y contribuye a agudizar estos y otros males
en los llamados paises en desarrollo.

Que algunas personalidades piblicas todavia sostengan lo
contrario no debiera tener otro valor que el de la anécdota pintoresca.
En consecuencia, nos corresponde promover la educacién en pobla-
cién como una actividad de propésitos centralmente demograficos,
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aun cuando no dejemos de sefialar que sus beneficios alcanzan a otros
ambitos de la vida humana en sociedad. Ello exige admitir algo que
debiera ser obvio. Los problemas demograficos no son s6lo preocu-
pacién de especialistas, son problemas demograficos no son sélo
preocupacion de especialistas, son problemas sociales que no se
manifiestan simplemente como fenémenos agregados de la sociedad
global o de las formaciones sociales nacionales.

Acostumbrados al andlisis de grandes grupos humanos, la
mayor parte de los demégrafos no damos a entender con claridad que
esen el nivel de los individuos y las familias donde las actitudes y los
comportamientos causan, (0 influyen sobre) la fecundidad, la mor-
talidad y las migracionesy que sonlas familias y los individuoslosque
protagonizan y asumen los avatares y las consecuencias de estos
fenémenos demogréficos. Claramente, entonces, los problemas de
poblacion son problemas dela poblacién. Asi, por ejemplo, la primera
enenfrentar las dificultades, los riesgos y la pérdida de oportunidades
quesignificalamaternidad tempranaesla adolescente que seembaraza.
Igualmente, los primeros en experimentar la sobrepoblaci6n son los
padres de familia cuyos recursos no son suficientes para alimentar y
educar los hijos tenidos. Mucho después, se enteraran de la suma
aproximada de estos y otros casos los gobernantes, los planificadores
y hasta los especialistas.

No es un secreto, sin embrago, que en nuestro pais, comoen la
mayor parte de América Latina, hacer educacién en poblacién pro-
moviendo la vigencia de los derechos reproductivos, afirmando la
igualdad de género y demandando proteccién de la vida familiar en
sus varias formas -en especial la que se da bajo el s6lo apoyo de la
madre- es enfrentar no sélo condiciones materiales adversas sino,
sobre todo adversarios sociales y politicos que se esfuerzan por
detener y revertir los cambios en esa direccién. El espacio educativo
es fundamental. Por ello los conservadores, que los sistemas educa-
tivos oficiales albergan muchas veces a pesar del liderazgo
gubernamental, se han esforzado tanto en resistir.

Una de estas formas de resistencia propone que el sistema
educativo formal o no formal y que el estado, en general, no debieran
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tenga injerencia en aspectos fundamentales de la educacién en pobla-
cion. Esto es, educacién sobres sexualidad, anticoncepcion y
enfermedades sexualmente transmitidas. Comoquiera que tal edu-
cacién involucra inevitablemente la transmisién de valores morales
—arguyen los opositores— ésta debiera estar enteramente enmanos de
los padres de familia. Pero ...;no son acaso los actuales padres de
familia y susantecesores inmediatos los protagonistas de la explosién
demografica? ;no son, en alta proporcién, las actuales madres de
familia las que no estan protegidas contra el embarazo indeseado? ;no
es un grupo significativo de los actuales varones adultos el que ha
abandonado familias constuidas por ellos mismos? Pareciera que
estos y otros educadores precisan ser educados.

Necesidad que se extiende a los maestros, los estudiantes de
primaria, secundaria y superior, los jovenes fuera del sistemaeducativo,
los profesionales, los trabajadores informales, la poblacion en suma.
Como se ha sefialado, en el momento inicial de las educacion en
poblacién parecia aconsejableempezar por losestudiantes de escuelas
puiblicas y privadas. Tales jévenes y nifios no s6lo se encuentranen la
fase previa a su vida reproductiva -lo que les permitiera perpetuar lo
aprendido durante todas su vida adulta- sino que ademds son
modelos de comportamiento para los que no recibieran los beneficios
del sistema educativo. Sin embargo, al cabo de casi dos décadas de
intentos sélo parcialmente exitosos, acaso es necesario cambiar de
estrategia.

Para hacerlo, es requisito llevar el tema a la conciencia colectiva
del pais antes que solo a ciertos funcionarios del estadc. Para ello,
podemos apoyarnosenlo yainvestigadoy conocido sobre la realidad
demografica del pais y comunicarlo de manera que resulte atractivoy
manejable a amplios sectores de la poblacion. Esto es, por supuesto,
educacién no formal. Salvo que no apuntaria inicialmente a lograr el
beneficio pleno del proceso educativo—cambiosenlos comportamientos
y valores— sino a demostrar que es necesario educar.

Unainiciativa de este orden tendria efectos diversos y afectaria
a grupos de interés favorable o adversamente. Por ello, fuera conve-
niente identificar previamente a las organizaciones, reparticiones
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estatales y grupos sociales que pueden secundar, si no protagonizar,
el sustento publico de la educacién en poblacién.

Ahora bien, la necesidad de educar se da a partir de lo que los
propios educandos creen, hacen y saben y no respecto delos «valores»
que oficialmente se les imputa. Asi como en Turquia, pais
mayoritariamente musulmén, no pude asumirse que las mujeres
perciben sus relaciones conlos varones deacuerdoalo que enuncia Al
Quram, no tiene por qué asumirse que los valores sobres sexualidad,
conyugalidad y reproduccién de un pafs mayoritariamente catélico
son los de la Iglesia Catélica. En general, no debiera asumirse lugares
comunes respecto de las determinantes culturales dado que las
creencias, actitudes y comportamientos precisan ser investigados una
otray vez y el conocimiento asiadquirido debe informar la formay el
contenido de los propios mensajes.

Por ultimo, aunque estd implicito en lo dicho, es indispensable
subrayar el caracter transformador de la accién educativa eficaz. En
materia de educacién en poblacién en relativismo cultural debe tener
limitesmuy precioso, dado quelo seintentaes, precisamente, erradicar
0 cambiar algunos rasgos culturales, antiguos o recientes, que son
demostrablemente pemiciosos a la salud fisica y emocional, individual
y colectiva.

377



Conc usiones y recomendaciones

Moderadora: Norma Afiasios
Relator : Victor Villanueva

Diagnéstico

1. Que para el desarrollo de un nuevo Programa de Educacién en
Poblacién se disefie una estrategia integrada de informacién, edu-
cacién y comunicacién (IEC) en poblacién, procurando el apoyo
del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas y UNESCO.

2. Que en las acciones de educacién en poblacién en el pais, se
considere el enfoque integral de la misma (poblacién, medio am-
biente, desarrollo sustentable, familia y sexualidad).

3. Que las acciones de educacién en poblacién que se ejecuten en el
pais acomparien los procesos de descentralizacién del Estado.

4. Propiciar el trabajo coordinado entre el Estado y ONGs en las
diferentes instancias y niveles del aparato estatal.

5. Fortalecer las instituciones de la sociedad civil que, a manera de
grupo de presion, pueda influir sobre el Estado en temas como la
educacién, la salud, el medio ambiente, proyectos de ley que estdn
en la agenda del Congreso.

6. Que se incorpore la educacién en poblacién en los procesos de
reforma de la educacion.

7. Que las acciones educativas de la educacién en poblacién -capaci-
tacién de agentes educativos, disefio curricular, elaboracién de
materiales, seleccion de medios- del sistema formal y no formal
considere la diversidad sociocultural y la participacién dela pobla-
cién, propiciando que la poblacién haga suya las propuestas y se
involucre en ellas.
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10.

11

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Fomentar el trabajo con las universidades, teniendo a la educa-
cién en poblacién como eje de integracién curricular entre las
diferentes carreras.

Que el CONAPO sistematice las diferentes experiencias que el
pais ha tenido en el campo de la educacién en poblacion.

Hacer uninventario de los recursos educativos producidos porel
Programa Nacional de Educacion en Poblacién, Universidades,
ONGs y otras instituciones, en orden a establecer un centro de
informacién en el CONAPO con caracteristicas descentralizadas.
Propiciar la evaluacién del impacto sobre el Seminario de Educa-
cién en Poblacién que se dicta en los Institutos Superiores Peda-
gogicos y las Facultades de Educacién, para su potenciacién y
redireccionamiento.

Hacer unacampaiia a travésdediversos mediosde comunicacién
para quelapoblacién seinforme y sensibilice delaimportanciade
la educacién en poblacién.

Propiciar el desarrollo de investigaciones que consideren las
variablesde género, socioculturales y sociodemogréficas del pafs,
para favorecer que la educacién en poblacién responda a las
necesidades especificas de las audiencias, respetando sus dife-
rencias.

Que se desarrollen metodologias apropiadas para la educacién
formal y no formal, que consideren a los saberes acumulados por
la poblacién como punto de partida en la construccién del cono-
cimiento (valores, actitudes y capacidades).

Que la educacién en poblacién valore y recupere la racionalidad
de las diversas culturas del pais.

Queen la educacién en poblacion se fortalezca el conocimiento y
la proteccién al medio ambiente.

Apoyar el trabajo multisectorial a nivel descentralizado aprove-
chando el convenio suscrito entre los sectores de Educacién y
Salud (periodo 1992-1997).

Hacerllegaralos funcionarios y politicos mdsrepresentativosdel
pais -ministros, parlamentarios, autoridades edilicias y eclesids-
ticas- los acuerdos de este evento.
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La comunicacion en poblacion:
una estrategia para el desarrollo

Elsa Alcdntara

Martin Guerra-Garcia

Asociacién Muldisciplinaria de Investigacion
y Docencia en Poblacién - AMIDEP

1. Evolucién y areas de la comunicacién en Poblacién

En las dltimas décadas, la revolucién de las comunicaciones ha
producido fuertes cambios en el mundo; la capacidad de comunicarse
de las personas se ha incrementado a niveles casi inimaginables.

Aun sin pensar que los medios masivos de comunicacién son
todopoderosos, la modernidad y las nuevas tecnologias han puesto a
nuestro alcance un sinntimero de posibilidades y oportunidades que
pueder también coadyuvar significativamente al mejoramiento de la
calidad de vida.

Vale la pena recordar también el importante y creciente papel
que actualmente cumple la comunicacién en los programas de desa-
rrollo, pesca que atin falta mucho por hacer al respecto. Dentro deello,
es estimulante percibir la creciente importancia que juega lo que
entendemos como comunicacién en poblacién.

Varios de los mayores logros de la comunicacién para el desa-
rrollose han obtenido en el campo dela salud. UNICEF, concretamente,
tiene en su haber ya claros ejemplos de ello. Asi James P. Grant, quien
dirigiera tal agencia por muchos afios, sefialaba que «la comunicacién
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ha hecho posible la dramética ampliacion de los niveles de
inmunizacién en el mundo en desarrollo. Y la comunicacién podria
dar ahora un impulso masivo congruente con la causa en favor de la
satisfaccién de las necesidades bdsicas...»(1993)

De igual forma, la Dra. Elena Restrepo, directora del Programa
de Promocién de la Organizaciéon Panamericana de la Salud, sefialaba
que «la educacién y la comunicacién para la salud y el desarrollo son
fuerzas vitales para afianzar politicas publicas positivas, el apoyo
institucional y legislativo y los sistemas necesarios para una vida
sana»

Empero, si bien la comunicacién adecuadamente empleada
puede ser un valioso instrumento, no es ni puede ser una solucién a
todo-como se piensa a veces - yaque se tratade uninstrumento dentro
de un contexto mayor donde juegan importante rol diversos
condicionamientos politicos, sociales, econémicos, culturales y de
otra indole.

Si es posible, mediante la comunicacién en poblacion, trabajar
en favor de aumentar el apoyo politico de alto nivel, asi como en el
énfasisque los planificadoresy elaboradores de politicas ponganenla
necesidad de liderazgo y de cambios concretos.

Es también factible obtener apoyo publico y crear un clima
favorable en la opinién publica, (aumentando el conocimiento del
problema y de sus posibles soluciones), asi como transmitir nueva
informacién a regiones aisladas,

El fomento de la participacién de la poblacién en programas de
granalcance, como campaiias deesterilizacién voluntaria o promocion
delasalud ambiental, asicomoel incrementar lademanda de servicios
deplanificaciénfamiliar, son también objetivossusceptiblesde afrontar
a través de intervenciones de comunicacién en poblacién, junto a la
posibilidad de enseiar habilidades o conocimientos sobre poblacion,

Puede mencionarse también la promocién de la adopcion de
préacticas y comportamientos deseados a nivel individual o familiar
(uso de métodos, adecuada sanidad), asi como la importancia de
minimizar la presencia y fuerza de actitudes negativas basadas en
malos entendidos y rumores.
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Por el contrario, la comunicacién en poblacién no puede por si
misma compensar la carencia de servicios, transformar radicalmente
normas culturales y comportamientos arraigados,
producir cambios en la conducta sin componentes programéticos que
los respalden, resolver todos los problemas ni difundir todos los
mensajes.

Niveles basicos de influencia

A grandes rasgos, los comunicadores podemos abordar lo
poblacional desde dos perspectivas; una a nivel macro, que apunta a
crear conciencia y a generar compromisose iniciativas en aquellos que
tienen la posibilidad de tomar decisiones y otra a nivel micro, dirigida
aproducir enlas personas comportamientos yactitudesen favordeun
mejor nivel de vida.

2. LalIEC en poblacién

La comunicacién en poblacién es una actividad que, junto con
la educacion y la informacién, constituyen lo que se denomina técni-
camente como IEC en materia de poblacion. La IEC es, entonces, «un
conjunto de intervenciones planificadas que combinan procesos de
informacién, educacién y de motivacién como componentes de un
programa. Su finalidad es lograr cambios de actitudes y - en lo posible
- de comportamientos medibles en determinadas audiencias»
(UNFPA).

Aplicar adecuadamente un programa de IEC en poblacién y
desarrollo sostenible es contar con més y mejor informacién sobre el
tema y facilitar en las personas la toma de decisiones responsables
sobre su salud, comportamiento sexual y reproductivo, vida familiar
y pautas de consumo.

Supone también posibilitar el logro de compromisos politicos
firmes y apoyo popular a las medidas necesarias, tanto a nivel local
como nacional e internacional.
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El 4rea de IEC comprende tres campos, interrelacionados entre

si:

La informacién se refiere a la elaboracién y difusién de infor-
macién en torno a hechos, problemas y cuestiones en poblacion, para
suscitar la toma de conciencia entre los lideres de opinion, funciona-
rios, académicos y publico en general, acerca de la situacién de
poblacién en el pais. Su objetivo es promover la toma de decisiones en
los programas y politicas de poblacién y lograr generar claros com-
promisos einiciativas en torno a lo que se identifique como problemas
prioritarios.

La comunicacién es un proceso de intercambio de informacién
a través de los medios masivos (radio, prensa, TV) para motivar a las
personas a adoptar comportamientos sobre su salud reproductivay a
utilizar servicios, que tenga luego un efecto demografico.

La educacién es un proceso de aprendizaje cuya finalidad es
lograr que los distintos piiblicos opten por decisiones racionales e
informadas que tengan efectos en su comportamiento a largo plazo.

Las acciones en IEC cumplen el rol de apoyo a todos los pro-
gramas de poblaci6n, pero también tienen un campo de accion espe-
cifico como programa de poblacién, ya que son promotoras e
incentivadoras de acciones puntuales, es decir, «abren el camino» a
actividades en poblacion.

3. AMIDEP y la comunicacién en poblacién

AMIDEP fue creada en 1977 para promover la investigacion y
docenciaen poblacién. Unodesus principales objetivoses ladiscusion
y divulgacion de nuestros problemas poblacionales mediante la con-
vocatoria quinquenal a reuniones nacionales sobre el tema.

En 1987 incursiond en la comunicacién en poblacion, realizan-
do seminarios sobre el tema y produciendo y difundiendo material
informativo escrito alos principales medios decomunicacionde Lima.

En vista de los resultados obtenidos se disefi> una nueva
propuesta dirigida a ampliar la cobertura informativa sobre lo
poblacional en ciudades del interior y a otros medios, como la radio y
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la televisién, desarrollando ademads actividades de capacitacién en
grupos objetivo determinados, a través de un proyecto presentado al
UNFPA.

4. El contexto del proyecto «Apoyo a las Actividades de Comuni-
cacién en Poblacién a Nivel Nacional»

Con la formulacién y aprobacioén de la Ley de Politica Nacional
de Poblacion en 1985, se promovié por primera vez las actividades de
comunicacién en poblacion. Adn cuando en el primer Programa
Nacional de Poblacién (1987-90) se consideraba ¢l sub-programa de
comunicacién en poblacién, su desarrollo fue insuficiente y se carac-
teriz6 por una descoordinacién inter sectorial, por trabajos aislados y
por la discontinuidad y duplicacién de acciones.

Enrelacién a los medios, en nuestro pais la radio permite llegar
a la mayor parte de los hogares. El 90% de las mujeres en edad fértil
tienc acceso a este medio de comunicacion masiva. La television, a su
vez, es vista por el 76% de las mujeres.

Por su parte, con un indice de alfabetizacién en avance y con
una tasa de escolarizacion de primaria que se ha cuadruplicado en los
dltimos cuarenta afios, los medios de comunicacién impresos también
cuentan con un publico lector en rapida expansion.

Pese a los avances realizados, el conocimiento acerca de los
problemasde poblacién y de susrepercusiones es todavia escaso y con
frecuenciaequivocado. Enalgunos niveles, incluso, es sorprendenteel
desconccimiento existente respecto a las caracteristicas y el comporta-
miento de los principalesindicadores demograficosdel pais y persisten
una seriede mitos y aseveraciones que no resistirian el menor analisis.

Para enfrentar y cambiar esta situacién se procur6 incrementar
en el pais la toma de conciencia sobre las relaciones entre el creci-
miento poblacional y las posibilidades de desarrollo, asi como la
generacion de compromisos e iniciativas.

En 1991 y mediante un convenio con el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO), se formulé y desarroll6 el proyecto «Apoyo a
las Actividades de Comunicacién en Poblacién a Nivel Nacional»
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PER91/P01, planteando como objetivo de largo alcance coadyuvar a
que el sub-programa de Comunicacién y Difusién del segundo Pro-
grama Nacional de Poblacién (1991 - 1995) sea ejecutado.

Desde entonces y contando con el financiamiento del Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas - FNUAP - desarrolla el Proyecto
indicado, cuyos objetivos fueron:

a) Sensibilizar y capacitar a 560 comunicadores de 20 diarios, 7
canales de television y 100 diarios a nivel nacional.

b) Sensibilizar, capacitar y crear conciencia de nuestra realidad
sociodemogréfica en 450 lideres (parlamentarios, representantes
de los gobiernos regionales y locales, docentes universitarios,
profesionales de ONGs y funcionarios ptblicos), a fin de generar
apoyo a la politica de poblacién y lograr su integracion en los
planes y politicas de desarrollo.

Los objetivos especificos fueron:

a) Difundirnuestrarealidad socio-demograficaatravésdelosmedios
de comunicacién social.

b) Proporcionar informacién completa y actualizada sobre planifica-
cién familiar, contribuyendo a que ésta sea ejercida libre y respon-
sablemente.

c) Desarrollar mecanismos de coordinacién, en los distintos niveles,
a fin de que la variable poblacién sea considerada en los planes y
programas de desarrollo.

d) Crear un sistema que permita acceder a los materiales sobre
poblacion, a las personas e instituciones interesadas.

Las actividades desarrolladas por el proyecto cubrieron dos grandes
dreas:

a) la produccién de material informativo sobre poblacién y
b) la capacitacién y sensibilizacion de lideres de opini6n .
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El Proyecto tuvo también entre sus fines apoyar en el drea de
IEC al proyecto (UNFPA-Conapo) «Apoyo a la Regionalizacién de la
Politica de Poblacién», tomando como base la participacién de la Red
de Comunicadores en Poblacién formada en cada regién con el apoyo
de AMIDEP.

Otraactividad especifica anual consistié en la difusién del Plan
de Accién Mundial aprobado en la CIPD 94.

Asi, por un lado se produjo articulos periédicos, videos y series
de microprogramas radiales y por otra parte se sensibiliza y capacita
a cuatro importantes grupos de lideres: los comunicadores, los parla-
mentarios nacionales, las autoridades y funcionarios regionales y los
docentes de educacién superior vinculados a lo poblacional; todo ello
en siete ciudades en la primera etapa: Lima, Piura, Trujillo, Iquitos,
Huancayo, Cusco y Arequipa; agregandose otras siete en la segunda
etapa: Chimbote, Huaraz, Cajamarca, Puno, Chiclayo, Pucallpa y
Tacna.

El material informativo, comprendi6 la edicién de un boletin
(1,000 cjemplares) trimestral, a través del cual sedifundi6 suscintamente
lasactividadesde promocién einvestigacion en poblaciéndesarrolladas
en el pais.

Asimismo, se inici6 la publicacion de una revista semestral
especializada, a fin de difundir los avances y resultados de investi-
gaciones, ensayos y otras informaciones referidas a lo poblacional, ya
que no existia en el pais ninguna publicacién de ese tipo.

Adcemas, se produjo y envié la Alerta Informativa sobre Po-
blacién, consistente en una serie de seis articulos periodisticos cada
mes, a fin de que sean reproducidas o sirvan para la generacién de
otras noticias en la prensa nacional.

Se produjo y distribuy6 series de microprogramas radialesa las
emisoras de las ciudades mencionadas, asi como videos sobre el Dia
Mundial de Poblacién.

En el caso de los comunicadores y parlamentarios, se trabaj6 en
la sensibilizacién en el tema a ambos grupos, brindédndoles capacita-
cién y propiciando el didlogo sobre el tema entre el sector académico,
la prensa y los politicos.
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Las reuniones regionales y las reuniones con docentes del drea
de poblacién contaron a su vez con la participacion de los sectores
indicados y con expositores locales e invitados de Lima.

De acuerdo a las evaluaciones anualmente efectuadas por la
agencia financiadora y el Estado, el proyecto ha tenido una ejecucién
eimplementacion satisfactoria, habiendo logrado lo planteado inicial-
mente e incorporado nuevas actividades cuando fue necesario. Asi-
mismo, se trata de sistematizar la experiencia desarrollada por el
proyecto, la que podria servir de aporte al desarrollo de la IEC en
poblacién en la regién.

Empero, si bien la estrategia de comunicacion utilizada res-
pondié al logro de los objetivos planteados y las actividades de
seguimiento y evaluacion previstas se cumplieron, ésta debe seguir
afindndose a fin de responder tanto al nuevo contexto en que se
desarrollan las acciones en el rea, como al enfoque propuesto por el
UNFPA a través de sus mads recientes documentos técnicos, privile-
giando el desarrollo de lineas de accién dirigidas hacia audiencias
cada vez maés focalizadas.

Asi, se trabaja en la incorporacion de actividades tales como la
implementacién de talleres de intercambio de experiencias con los
actores involucrados en el proceso emprendido, los cuales permitiran
medir los logros alcanzados en lo que se refiere a sensibilizacién,
capacitacion, asuncién de compromisos y generacion de iniciativas,
en los diversos grupos objetivo.

Se ha disefiado e incorporado indicadores que permitirdn
dimensionar los logros obtenidos y contribuir a la periédica revision
de la estrategia global del proyecto y de las diversas sub estrategias
para cada area de trabajo, tipo de publico y region.

Importantes resultados
Uno de los mds valiosos resultados del Proyecto fue suscitar (o
renovar) el interés por lo poblacional, después de varios afios en que

el tema no recibié ninguna prioridad, lo que fue evidente por los cada
vez mas seguidos requerimientos por mayor capacitacién y por el
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pronto desarrollo de acciones concretas.

Fue igualmente trascendente haber logrado acercar, en cada
una de las ciudades donde se trabajo, a profesionales e instituciones
que muchas veces desconocian entre si el sentido de sus acciones,
introduciendo el tema poblacién y procurando que se tome conciencia
de sus implicancias sobre las posibilidades de desarrollo y sobre la
necesidad deincorporar las variables demogréficasenla planificacién
local, regional y nacional.

Se considera sumamente importante haber contribuido al
proceso de creacion -directamente a cargo del CONAPO desde 1993-
de los Conscjos Regionales de Poblacién, uno de los principales
objetivos del Programa Nacional de Poblacién.

Otraimportante linca deaccion fue la referida a laactualizacién
-generando espacios de discusién y reflexion- de los docentes univer-
sitarios que tienen a su cargo cursos de demografia, propiciando el
permanente contacto entre ellos, en camino hacia la uniformizacién de
contenidos basicos de ensefianza y hacia la preparacién de un manual
peruano de demografia.

Debe destacarse también el trabajo desarrollado en lo que se
reficre a la sensibilizacién y capacitacion de lideres politicos en el
tema, dentro de lo que se destaca las reuniones sostenidas con la
Comisién de Salud, Poblacién y Familia del Congreso Constituyente
Democratico, conla presencia decongresistas y expertosen poblacion,
a fin de lograr una adecuada y explicita mencion de la politica de
poblacién del pais en la Constitucién vigente.

Ctros puntos a resaltar son el desarrollo de concursos sobre
temas de poblacién (musicales, de carteles y de guiones), mecanismo
que ha permitido llegarala poblacién adolescentey la preparacién del
Inventario de Recursos Humanos e Institucionales sobre Poblacién,
instrumento de consulta y referencia para todos los que trabajan en el
rea, permanentemente actualizado.

En paralelo, sc sistematiz6 el centro de documentacién en
poblacién existente en AMIDEP, introduciendo las referencias bi-
bliograficas existentes a una base de datos computarizada, deacuerdo
a las normas establecidas por el CELADE-DOCPAL, en base al pro-
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grama Microisis.

Por encargo del FNUAP, el Proyecto tuvo ademés a su cargo la
coordinacién de las actividades conmemorativas del Dia Mundial de
Poblacién (DMP) enel Pert en Cajamarca 1992, Cusco 1993y Arequipa
1994), ademds de desarrollar, también desde 1992, la fase peruana del
Concurso Internacional de Carteles sobre poblacion que organiza
cada ario la sede del FNUAP.

Limitaciones encontradas

Como en otros paises - tal vez la mayoria - el interés de los
medios de comunicacién por la temética poblacional ha sidoenel Perd
muy escaso. Cuando ha existido se ha tratado, por lo general, de
sensacionalistas polémicas publicas acerca de temas como el aborto o
la esterilizacion, promovidas por grupos extremistas cuya posicion y
accionar todos conocemos.

Sin embargo puede observarse - en la tltima década - un
incremento tanto de la cantidad de informacién sobre poblacién
publicada en los medios, como de la calidad de la misma. Para un
analisis mds fino es preciso diferenciar la situacién de Lima de la del
interior del pais, enloque serefiereala formacion delos comunicadores.

Mientrasqueenel caso de Limalos periodistasdelos principales
medios cuentan con una preparacién cada vezmayor, dentro deloque
se incluye un muy aceptable conocimiento de nuestra realidad social,
en el caso de la mayoria - no todos - de los periodistas del interior
ocurre lo contrario, llegdndose en ocasiones a extremos lamentables.

Como resultado de nuestra experiencia en el area hemos infe-
rido una suerte de regla, merced ala cual en aquellos lugares donde se
brinda formacién universitaria en comunicacion el interés por cues-
tiones como la que nos ocupa es - por lo general - significativamente
superior al que encontramos donde ello no ocurre. Claro estd que
ademés se conjugan otros factores, destacando entre ellos la
idiosincracia de la gente en cada lugar (un punefio no tiene «<nada que
ver» con un «charapa», ni un piurano con un cuzquefio, por ejemplo).

En el interior, un problema con el que nos encontramos con
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cierta frecuencia, sobre todo en el caso de las estaciones radiales, es el
«divorcio» existente entre los propietarios de los medios y los perio-
distas. Ocurre que, en algunos casos, los primeros dificultan tanto la
participacién de los periodistas de sus emisoras en las reuniones
organizadas, como la difusién del material informativo enviado.

Debemos recordar, al respecto, que una de las caracteristicas de
nuestra relacién con los medios de comunicacién es la ausencia de
todo tipo de pago. Ello responde a nuestra propuesta - a los medios de
comunicacién del interior, bisicamente - que contribuyana mejorar la
calidad de vida de su gente, incluyendo en sus programaciones cl
material informativo suministrado.

Si bien esta modalidad de trabajo nos ha permitido difundir
ampliamente informacién sobre poblacién, presenta como inconve-
niente no poder pautear idealmenteladifusién delos microprogramas,
situacion que debe cambiar en tanto se logre la generacién de un
compromiso cada vez mayor por parte de quienes integran la Red de
Comunicadores.

5. LaRed Nacional de Comunicadores en Poblacién

Uno delos objetivos del proyecto es la promocién y creacién de
laRed Nacional de Comunicadores en Poblacién. Esta cuenta con dicz
grupos formalmente constituidos, de los cuales los de Iquitos, Piura,
Huancayo, Trujillo, Cusco y Arequipa fueron creados a mediados de
1993, en tanto que los restantes, en Cajamarca, Huaraz, Chimbote,
Pucallpa y Puno, se formaron un afio después, al ampliarse el &mbito
geografico del proyecto. No existen grupos en Chiclayo y Tacna.

En dos ocasiones (Cusco, 1993 y Arequipa, 1994), se hanllevado
a cabo reuniones con la participacion de representantes de la Red. Sin
embargo, poco es lo que hasta el momento se ha avanzado a nivel de
cada grupo y mucho lo que resta por hacer. En las lineas que siguen
presentamos algunas ideas y reflexiones en torno al sentido dela Red,
las cuales esperamos contribuyan a su consolidacién y desarrollo.
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¢Por que trabajar en Red?

Las redes constituyen un modelo de organizacién para la
accién. Pueden ser un eficaz mecanismo para poner en la agenda
publica, tanto a nivel local como regional y nacional, temas especificos
de poblacién. Ademds, sirven para movilizar a personas, grupos y
organizaciones a realizar acciones concretas sin perder su identidad,
actuandoa favor de un fin determinado, como por ejemplo la promocion
de la salud de la mujer como un derecho humano que le permitira su
incorporacién plena al desarrollo.

Organizar una red para obtener determinados objetivos y pro-
puestas, es algo que toma tiempo y supone superar dificultades; sin
embargo, en la medida que se fortalece, crece y asume vida propia -
independientemente del apoyo que inicialmente haya necesitado - e
incluso puede plantearse nuevos objetivos.

El trabajo en equipo tiene muchas ventajas; en primer lugar, al
no centrarse todo en una sola persona se permite la continuidad;
ademads, se comparte responsabilidades, se aprovecha distintos pun-
tos de vista y se logra mayor empuje.

El trabajo a niveleslocales - por grupos -respondeala necesidad
de descentralizar las acciones de poblacion y lograr que se genere
acciones y decisiones locales. Hasta el momento se ha cumplidoconla
retransmisién y difusién de lo que AMIDEP produce y envia. Sin
embargo, se pretende mucho maés. Se trata de lograr que cada grupo,
encadalugar, genere creativamente sus propias accionesy productos.

La pregunta es ;porque integrar nuestro trabajo en una red?
La idea es aprovechar las experiencias de otros lugares. No repetir los
errores y aprender de las que son exitosas.

¢(Para qué una red? Para que los grupos locales puedan trabajar
con propiedad el tema poblacional, desarrolleninterrelaciones conlos
profesionales vinculados a lo poblacional, accedan a las principales
fuentes de informaci6n en el rea y produzcan materiales informati-
VOs propios.

La tarea emprendida pretende sentar las bases para un poste-
rior «caminar propio» de la Red de Comunicadores en Poblacion, a
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través de periodistas preparados en el tema y que cuenten con una
infracstructura minima para la produccién de material informativo.

6. Perspectivas en el marco del Plan de Accién aprobado en la
CIPD '94

Lo descrito en los puntos anteriores es, a grandes rasgos, lo
hecho por AMIDEP hasta el momento en IEC materia de poblacién. ;
Qué vamos a hacer en adelante? ;Cuales son ahora nuestros desafios?
¢ Cuales nuestras prioridades?.

El desarrollo y la consolidacién de 1a Red

Nos proponemos, enlos préximos afios, centrar nuestro trabajo
en los comunicadores reforzando su capacitacién y continuando con
las acciones emprendidas, actualizando y redisefiando permanente-
mente la estrategia empleada.

Como se indico, se desarrollaré para ello estrategias y lineas de
accion cada vez mds especificas y focalizadas, priorizando la descen-
tralizacién deacciones, el logro de compromisos claros y la generacion
de iniciativas puntuales por parte de cada grupo, en torno a los
problemas que se identifique como claves, tanto a nivel nacional como
local.

Sistematizacion de la experiencia

Aplicando los resultados de una reciente consultoria, estamos
realizando y modificando, asimismo, los formatos emplcados en el
primer caso -seguimiento- afinando el levantamiento de informacién
en torno a la difusién y produccién de material informativo y a la
pertinencia, calidad y resultados de las actividades desarrolladas.

Asimismo en lo que se refiere a la generacién de actividades
locales, a la articulacién de acciones con los Consejos Regionales de
Poblacién (dondelos hubiera), al grado de descentralizaciénalcanzado;
a nivel de capacitacién adquirido por los beneficiarios y al grado de
participacion logrado en cada lugar.
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Talleres de reflexiéon y compromiso

Otro punto sumamente importante es la necesidad de ampliar
el nivel de compromiso del Proyecto con cada uno de los grupos
objetivos seleccionados. Se trata de que en las préximas reuniones de
capacitacién, ademas de transferirse conocimientos sobre poblaciény
sobre comunicacidn, se reflexione acerca de la trascendencia de una
adecuada organizacién interna del trabajo, de la planificacion de
acciones, de la bisqueda de compromisos y de la coordinacién con
otros grupos o instancias.

Esta bisqueda de mayores niveles de compromiso, supone
también contar con la opinién de nuestras audencias en relacién a los
objetivos sobre los que se plantea -en cada caso- el trabajo, asi como
acerca de los obstaculos y perspectivas que caracteriza a cada region,
en lo que respecta a lo poblacional.

Descentralizacion de acciones

El desarrollo de acciones como las descritas contribuiria, sin
duda, al disefio e implementacidn de planes de trabajos locales (for-
mulados por cada grupo de la Red), que luego sean aplicados y
seguidos por ellos mismos con el apoyo y orientacién de AMIDEP.

En los siguientes afios otorgaremos especialmente interés a la
necesidad -antes mencionada- de que cada grupo de la Red descen-
tralice sus actividades hacia el interior de sus regiones, multiplicando
asilos beneficios del Proyectoy procurandollegarala poblaciénrural,
la cual es la menos informada y la que mayor apoyo necesita por
ejemplo, en lo que a planificacién familiar y salud reproductiva se
refiere.

Profundizar la capacitacién
En cuanto a la necesidad de continuar capacitando los miem-

bros de la Red, se repetira el Curso Nacional para Comunicadores en
Poblacién, a fin de apoyar su autosostenimiento y fomentar la gene-
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raciéon de iniciativas locales, se priorizard lo concerniente a la
formulacién de proyectos, contando para ello con la participacion de
expertos en las materias de poblacién y comunicacién, replicando lo
realizado entre febrero y marzo de 1994 en Lima.

Sostenibilidad de 1a Red

Se trata de que cada grupo de la Red procure, a su vez, sensi-
bilizary capacitar en poblacionalos comunicadores del interior de sus
regiones, ademds de ampliar el &mbito de difusién del material
informativo remitido por el Proyecto y producido por ellos mismos
con terminologias locales.
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CUADRO 1

PRODUCCION DE MATERIALES DE COMUNICACION

EN POBLACION 1991-94

MATERIALES 1991-92* 1993 1994 TOTAL»
Alertas informativas 71 57 66 194
Programas radiales 45 70 38 153
Videos / Prog. esp. TV 7 5 1 13
Boletin 5 4 4 13
Revista Peruana de Pob. 1 2 2 5
Carpeta DMP 1 1 1 3
Calendario Demogréfico 1 1 1 3
TOTAL 131 140 113 384

* Comprende desde octubre 1991
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CUADRO 2

ALERTAS INFORMATIVAS
TEMAS 1991-92* | 1993 1994 TOTAL»

Aborto 1 2

Censo: Resultados 2 4
Crecimiento e 12 8 21
indicadores demog.

Conferencia (El Cairo, IV R. 1 5 7 13
Mujer, Cumbre social)
Jovenes: Sexualidad, emba- 3 7 8 18
razos,educacién sexual

Medio Ambiente: Desarrollo 4 3 5 12
sus tentable, poblacién

Métodos anticonceptivos y 12 7 7 26
plani ficacién familiar

Migracién desplazados 5 3 - 8
Mujer, género, derechos, 12 11 11 34
participacién en el desarrollo

Nifios: Morbi-mortalidad, 5 2 3 10
desnutricidn, lactancia materna

Politicas de poblacién 5 1 3 9
Desarrollo Regionalizacién

Pobreza 1 1 2 4
Salud Materno infantil / 4 2 7
Salud Reproductiva

SIDA 1 3

Fechas conmemorativas de 1 2
poblacién

Grupos minoritarios 2 2 - 4
(indigenas, tercera edad)

TOTAL 71 57 66 194

* Comprende desde octubre 1991
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CUADRO 3

PROGRAMAS RADIALES

TEMAS 1991-92* 1993 1994 TOTAL»
Importancia del Censo - 8 - 8
P.F.: Beneficios, Dudas, 23 16 9 48
Temores, Métodos
Anticonceptivos
Nifios/Jévenes: Sexualidad, 23 14 6 30
Educacién sexual
Medio Ambiente, Salud y 10 17 - 20
Poblacién
Migracion - 6 8* 14
Mujer: Salud, Derechos, 3 4 - 7
Organizacién
Salud Reproductiva 6 - 12 18
SIDA/ETS
Poblacién: Crecimiento, - 5 3 8
Urbanizacién, Conferencias
Internacionales
TOTAL 45 70 38 153

* Es una radionovela en 8 cap.
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CUADRO 4

INSTITUCIONES QUE RECIBEN LOS MATERIALES

PRODUCIDOS 1994

LUGARES DIARIOY | RADIOS | ONGs | UNIVERY | TOTAL
REVISTAS| YTV OTRAS INST.
Arequipa 3 17 6 5 31
Cajamarca 7 12 4 3 26
Cusco 4 13 11 12 40
Chiclayo 5 14 6 9 34
Chimbote 8 8 5 9 29
Huancayo 4 11 11 7 33
Huaraz 6 7 - 7 30
Iquitos 3 14 2 3 22
Lima 11 11 1 1 24
Piura 3 11 2 4 20
Pucallpa 8 15 1 2 26
Puno 1 8 7 11 27
Tacna 3 9 4 12 28
Trujillo 4 10 11 10 35
TOTAL 70 160 71 94 395
Actualizado a 1994
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CUADRO 5

REUNIONES DE CAPACITACION POR GRUPOS

GRUPOS 1991-92 1993 1994 |TOTAL
Periodistas 12 21 18 51
Gobierno Regional 6 10 12 28
Docentes 3 2 3 8
Congresistas 3 1 - 4
Conmemoraciéon DMP 1 1 1 3
TOTAL 25 35 33 94
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CUADRO 6

REUNIONES DE CAPACITACION POR LUGARES

LUGARES PERIODISTAS| GOBIERNO | OTRAS TOTAL
REGIONAL

Arequipa 4 3 1 DMP 8
Cajamarca 2 2 1 DMP 5
Cusco 4 3 1 DMP 8
Chiclayo 1 1 2 doc 4
Chimbote 2 3 - 3
Huancayo 5 - - 8
Huaraz 1 3 - 1
Iquitos 4 - - 7
Lima 16 3 9 24
Piura 4 2 - 7
Pucallpa 2 2 - 4
Puno 2 2 - 4
Tacna 1 3 - 3
Trujillo 4 1 8
TOTAL 51 28 15 94
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Experiencias de comunicacion
en planificacion familiar en el
Peru

Carola La Rosa de Luque

Apoyo a Programas de Poblacion
APROPO

1. Introduccion

Agradezco la oportunidad de compartir con ustedes algunas
ideas sobre el tema de comunicacién en poblacién, basadas en la
experiencia que como profesional vengo desarrollando ultimamente
en el drea de Planificacion Familiar.

La comunicaci6n, aspecto fundamental en la interaccion entre
personas, que fundamentalmente consiste en transmitir y recibir
mensajes a través de diferentes medios, permite relacionarnos con
mayor armonia, promoviendo el entendimiento entre las partes y con
ello la tolerancia y la paz.

Si en nuestra vida cotidiana, con las personas mas cercanas a
nosotros, como nuestra pareja, hijos, padres y amigos observamos que
el proceso de comunicacién es complejo y requiere la voluntad de las
partes para que contintie el proceso de maduracion conducente a
lograr un bienestar comiin mas compleja es la comunicacién entre
distintos actores.

Es asi que disefiar sistemas de informacién, educacion y co-
municacién que promuevan conductas deseadas en la vida cotidiana,
se convierte en un reto para los profesionales de las ciencias afines.
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El tema de c6mo estamos, es decir, de la calidad de nuestras
vidas, dentro de la temdtica delo poblacional es el que viene suscitan-
do uncreciente interés por el impacto que puede tener en el desarrollo.
Los temas de cuantos somos y donde estamos corresponden mds a la
responsabilidad del Estado en su planeamiento.

En el caso de la planificacién familiar, la eficiencia de la comu-
nicacion es crucial, por el hecho de involucrar la sexualidad, la
equidad de género, la salud preventiva, valores religiosos, éticos y
culturales, que debemos compatibilizar con los derechos humanos
universalmente reconocidos.

Este IV Congreso Nacional de Poblacién se realiza en un mo-
mento de importancia historica, por haberse aprobado un Plan de
Acciénalafio 2015 en el tema «Poblacién y Desarrollo». Dentro de este
plan hay un capitulo especifico para el tema de «Comunicacién en
Poblacién y Desarrollo».

Basado en un diagnéstico de lo que ha venido ocurriendo en los
diferentes paises del mundo, se ha identificado los objetivos y las
medidas o estrategias que deberan adoptar los paises para llevarlo a
cabo.

Este Plan de Accién ha sido aceptado por el gobierno del Peryj,
enel marco dela Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo.
En el Per, el Ministerio de Salud ha publicado la Politica Nacional de
Comunicacion para la Salud, que es un aporte al tema y que refuerza
laimportancia de la salud preventivay delas accionesdeinformacion,
educacién y comunicacién.

2. Experiencias de comunicacién en planificacion familiar en el

Peni.

A partir de la década del 80 se ha realizado campafias de
comunicacién en planificacién familiar en el Pert. Si bien atn hoy se
las recuerda, no han significado un esfuerzo sostenido en el tiempo.

APROPOQ, con el apoyo financiero de USAID y la asistencia
técnica de The Futures Group y de la Universidad Johns Hopkins, por
tercer afio consecutivo viene desarrollando campaiias integrales de
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comunicacion en planificacién familiar.

Estas campaiias fueron presentadas en el Foro de las ONG's,
como parte de la Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo
y merecieron el elogio, por su cardcter positivo y motivador. Fueron
seleccionadas junto conlascampafiasde Egipto, Zimbawe e Indonesia,
como ejemplo a imitar.

Las medidas de accién en comunicacion, identificadas y pre-
sentadas, tanto en la Conferencia como en la politica nacional de
comunicacion para la salud, vienen siendo puestas en practica en los
programas que APROPO ha implementado desde 1987 para promo-
ver la planificacién familiar en libertad.

En la realizacion de este trabajo hemos seguido la metodologia
empleada por la Johns Hopkins University, que incluye el proceso
denominado «P», técnicas para estudios de audiencia, disefio de
estrategia de comunicacién y modelo para interpretar el impacto de
las mismas. Asimismo, se ha hecho uso de las técnicas de mercadeo
social.

En el diagrama que presentamos en el Anexo 1, se muestra
cémo hemos usado el modelo de comunicacién en planificacion
familiar. Las actividades realizadas se basan en el conocimiento de la
audiencia o publico-objetivo al cual se dirige, para asegurar que los
mensajes presentados a través de distintos formatos lleguen al indi-
viduo, tocdndolo y sensibilizdndolo, y promoviendo su actuacion
sobre el tema.

Dentro de las lineas de accién que hemos desarrollado, hemos
distinguido actividades para promover cambios de actitudes y cam-
bios de comportamiento para los diferentes ambitos en los cuales
hemos incursionado, que son las personas y su entorno.

Hemos puesto especial cuidado en abordar el tema de manera
integral, ya que planificacién familiar no es sélo el uso de métodos
anticonceptivos, sino que, también, involucra los temas y valores ya
expuestos.

Ejemplos visuales de c6mo el modelo y las actividades han
funcionado, se observan en el video que recoge una muestra de las
actividades realizadas por APROPO en los ultimos dos afios.
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Hemos desarrollado campafias genéricas y de marca. La com-

binacién de ambas ha significado lo siguiente:

El tema de la sexualidad y la planificacion familiar viene siendo
discutido ampliamente para dejar de ser un tema tabi.

Valernos del entretenimiento como un vehiculo de educacién para
acercarnos mas al publico-objetivo.

Laanimacion cultural, el teatroen TV, las ferias populares, siempre
acompafiadas de consejeria, han probado ser un medio eficiente de
aprendizaje.

Informar al piiblico-objetivo de las diferentes opciones de produc-
tos anticonceptivosy fuentes de provisionamiento existentes en el
Peru.

Involucrar a los laboratorios fabricantes de los productos
anticonceptivos que promovemos en la filosofia del mercadeo
social y contener y revertir la tendencia negativa en las ventas de
los productos de marca. En el caso de Condones «Piel» se lanzd la
primera campaifia masiva difundiendola nociénde parejas respon-
sables. Las ventas superaron ampliamente las espectativas.
Incrementar los niveles de recordacién de mensajes que aumentan
cada afio, asi como la participacién de los medios que evidencian
la importancia e interés en nuestra temética.

Disminuir mitos y rumores sobre los métodos anticonceptivos y la
sexualidad responsable, incrementando el uso de la consejeria
telefonica y la asistencia a centros y servicios de planificacion
familiar, tanto del Ministerio de Salud como del Instituto Peruano
de Seguridad Social y de las ONG'’s, asi como algunas clinicas
particulares.

Limitaciones a programas de comunicacién en planificacién
familiar.

Acogiendo el pedido de identificar las limitaciones al ejecutar

estos programas de comunicacién en planificacién familiar, encon-
tramos que el éxito delos mismos esté relacionado con el manejo delos
obstaculos, y podriamos resumir las limitaciones en las siguientes
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consideraciones:

La comunicacién en poblacién es un tema cuya importancia no es
reconocida ampliamente, tan es asi que solamente ha sido limitada
aasuntos menores, como folleteriay materialesimpresos. También
a reuniones-talleres esporadicas e, incipientemente, a labores de
«lobbying». Se desperdicia, asi, el desarrollo tecnolégico de las
telecomunicaciones, la informatica para la difusion de mensajes
sobre el tema poblacional y las relaciones interpersonales. Lo
poblacional tiene un amplio espectro.

. La falta de reconocimiento de la importancia de la informacién,
educacion y comunicacién en este tema, se ve reflejada en los
presupuestos para llevar adelante programas eficaces en comuni-
cacion en poblacién y desarrollo. Y es que el costo de ejecucion de
un modelo multimedia para cualquier audiencia esta en el orden
de US$ 600,000 por campaiia, dependiendo si se trata de una
campaiia de lanzamiento o de mantenimiento.

. También debe mencionarse que existen grupos de interés contra-

rios a que las materias de poblacién y desarrollo se promuevan
libremente y que utilizaran diferentes mecanismos para trabar la
ejecucion de una estrategia como la propuesta en el Plan de Accion
al 2015 acordada en El Cairo en Setiembre de 1994, en la cual
particip6 el Peru.
La desinformacion esla mejor aliada de estos grupos contrarios, asi
como la falta de portavoces que difundan informacién correcta
sobre el tema, como lo experimentamos en los meses previos a la
conferencia.

. Un reto adicional de importancia es que la comunicacién en
poblacién, al proponer cambios de actitud y comportamiento
sobrelo que esel ser humano ensociedad, requiere de continuidad,
como tinica manera de alcanzar metas al largo plazo; igualmente,
requiere de un esfuerzo sistematico que tiene un costo. Este costo
es dificil que lo asuma una sola fuente.

408



4. Propuestas para asegurar la eficacia de campaiias de comunica-
cién en planificacion familiar.

El reto es asegurar que lacomunicacién en poblacién en el tema de
planificacion familiar no sufra bajas en sus programas y lineas de
actividad y, por el contrario, se constituya en un modelo teérico-
practico para ir considerando opciones y responsabilidades, par-
tiendo del nivel de individuo a la sociedad civil organizada, al
Estado y a la sociedad en su conjunto.

Fortalecer al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO) para que
pueda cumplir con su objetivo institucional. E| CONAPO debera
responsabilizarse por el seguimiento a la ejecucién del Plan de
Accién al 2015 y asegurar la participacion, entre otros, de las
ONG's.

Las diferentes instituciones interesadas en el tema deberén coordi-
nar sus esfuerzos, a fin de maximizar los recursos, tanto locales
como los provenientes de la cooperacién técnica internacional.
Comprometer a toda la comunidad organizada a que ejerza unrol
de «Agente de Salud», facilitando que los medios y. mensajes
preventivos lleguen a todas las personas.

Ejecutar el Plan de Accién de Poblacién y Desarrollo, poniendo
énfasis en la lucha contra la discriminacién de la mujer como
requisito fundamental para eliminar la pobreza y promover el
desarrollo social y econémico sostenido (Ver Anexo).
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ANEXO

La comunicacién en el contexto de la Conferencia Internacional
de Poblacién y Desarrollo (CIPD) - El Cairo 1994

El Plan de Acci6n al afio 2015 en el tema «Poblacién y Desarro-
llo» tiene un capitulo especifico para el tema de «Comunicacién en
Poblacién y Desarrollo» (Capitulo XI).

Basado en un diagnéstico de lo que ha venido ocurriendoenlos
diferentes paises del mundo, se ha identificado los objetivos a lograr
y las medidas o estrategias que deberan tomar los paises para llegar a
éstas. Enlo que nos atafieal tema de la ponencia, los objetivos del Plan
de Accion son los siguientes:

a) Aumentarel conocimiento, lacomprension, la sensibilizaciényla
concientizacién de la sociedad a todos los niveles, de forma que
las familias, las parejas, los individuos, las personas que pueden
influir en la opinién piblica, los dirigentes comunitarios, las
organizaciones no gubernamentales, los encargados de la
formulacién de politicas, los gobiernos y la comunidad interna-
cional, reconozcan laimportancia y la pertinenciadelas cuestiones
relacionadas con la poblacion y adopten las medidas necesarias
para resolver esas cuestiones en un ambiente de crecimiento
econémico sostenido en el marco del desarrollo sostenible.

b) Estimular actitudes que favorezcan un comportamiento respon-
sable en el ambito dc la poblacion y el desarrollo, especialmente
en aspectos como el medio ambiente, la familia, la sexualidad, la
reproduccién y la sensibilidad respecto de las cuestiones de las
diferencias entre razas y entre sexos.

¢) Lograr que los gobiernos demuestren la voluntad politica de
resolver las cuestiones de poblacién y desarrollo, a fin de fomen-
tar la participacién a todos los niveles de los sectores publico y
privado en la formulacién, la aplicacion y la supervisién de
politicas y programas en referencia.

d) Mejorar la capacidad de las parejas y los individuos para ejercer
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su derecho bésico de decidir libre y responsablemente el niimero
de sus hijos y el espaciamiento de los nacimientos y de disponer
delainformacién, la educacién y los medios necesarios para ello.

Como podra observarse, uno de los temas prioritarios en comu-

nicacién es el tema dela planificacién familiar y/ o sexualidad respon-
sable, ya que se considera que creando opciones y construyendo
responsabilidades a partir del individuo, se podra ir cimentando una
sociedad con mayor equidad y con mayores posibilidades para las
siguientes generaciones.

Dentro de las medidas de accién que el Plan de Accién al 2015

identifica, estan consideradas actividades de informacién, educacién
y comunicacion, a través de:

Campaiias dirigidas al publico para sensibilizarlo en los temas
antes mencionados, como la maternidad sin riesgo, la salud
reproductiva y los derechos conexos. También las consecuencias
de la relacion entre poblacién y medio ambiente, a fin de influir en
los cambios de comportamiento y de estilo de vida de los consu-
midores. Los medios de difusién deberian ser uno delos principales
cauces de difusion de conocimiento y de motivacion.

Asegurar que todos los representantes de la sociedad, la comuni-
dad cientifica, dirigentes, padres de familia, en fin, la sociedad civil
organizada, tengan acceso a la informacion sobre la poblacién y el
desarrollo sostenible y que fomenten la comprensién de estas
cuestiones y apoyen las medidas propuestas.

Adoptar un enfoque estratégicc coordinado respecto de la infor-
macién, educacion y comunicacién, a fin de maximizar el impacto
de las diversas actividades de este tipo, tanto moderna como
tradicionales. Reforzar, en lo posible, aptitudes de comunicacién
interpersonal, en particular, la capacidad de motivacién y asesora-
miento para mejorar la calidad de los servicios, ejerciéndola sin
ningun tipo de coercién. Hacer uso de los diferentes canales de
difusién, como impresos, audiovisuales y electrénicos.

Las actividades de IEC deben basarse en los resultados de investi-
gaciones y asegurar la participacion del publico al que se desea
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llegar, a fin de mejorar la pertinencia y los efectos de esas activida-
des.

Utilizar mds y de forma mds efectiva los programas de entreteni-
mientodelos mediosdecomunicacion y otrosmedios tradicionales.
La educacién debera ser apropiada a la edad, comenzando en el
hogar, en la comunidad y continuar a todos los niveles de la
ensefianza académica y no académica.

Los gobiernos deberian dar prioridad a la capacitacién y utiliza-
cién de especialistas en IEC que contribuyan al desarrollo concep-
tual y metodolégico de la educacién relativa a la poblacién y
cuestiones conexas.

Promover la solidaridad y apoyar la asistencia al desarrollo entre
los paises, creando mecanismos de informacién que permitan estar
actualizados en cuestiones de poblacién y desarrollo. Las redes
nacionales, subregionales y mundiales, podrian ser un medio para
incentivar el intercambio de informacién y de experiencias.

FUENTE: Naciones Unidas.- Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo - El Cairo (Egipto)
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omentario

Ronald Velarde Valer

Son evidentes los grandes avances que la comunicacién ha
experimentado durante la dltima década en nuestro pais. Quienes
estamos, desde hace un tiempo atrds, inmersos en las tareas
comunicacionales somos observadores y actores de todo este cambio.
Y esta oportunidad se hace propicia para manifestar, de manera breve
y concisa, algunas reflexiones sobre este tema.

Hasta hace poco se consideraba a la comunicacién como un
instrumento de «apoyo» a cualquier actividad o proyecto. Era asumi-
do como un soporte eficaz para el logro de algunos objetivos, siempre
enmarcado dentro de las actividades complementarias. En suma, sele
condicionaba y subordinaba a otras tareas o actividades.

Este tratamiento, en parte, fue ocasionado por los mismos
comunicadores, en el afain de ver a los medios de comunicacion
comerciales como un sector contrario a los intereses de desarrollo de
la poblacién. A la radio y la television se les calific6 como medios de
comunicacién eminentemente verticales y refiidos con los intereses de
los sectores populares. Surgieron entonces las propuestas de trabajo
con los medios de comunicacién «alternativos», es decir, la utilizacion
de la prensa artesanal, los mimedgrafos y proyectores caseros, los
programas para radio-bocinas y grupos deaudicién critica, los grupos
de teatro vecinal o comunal, etc., enla posibilidad de desarrollar una
comunicacién mas dial6gica respecto a la verticalidad extrema.

Sinembargo hoy endiaya estamos frentea una nueva concepcién
en la cual se le otorga su valor real: La comunicacién es un instrumento
de desarrollo, en base a la cual se pueden plantear proyectos y objetivos
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concretos. Razén principal para ello es el considerar el trabajo
comunicacional como algo integral, en la cual los diferentes niveles o
campos noesténrefiidos, sino que se encuentren articulados dentrode
una misma estrategia.

Un aspecto muy importante a tener en cuenta es que la comu-
nicacién ligada a procesos de desarrollo, incorpora la estrategia del
mercadeo social para el logro de sus objetivos. Hasta hace pocos afios
atrds, uno de los mas destacados comunicadores de nuestro medio,
sefialaba en unarticulo titulado «La salud nose vende», laimposibilidad
de hablar de mercadeo para acciones encaminadas, por ejemplo, a
aumentar las coberturas de atencién de salud preventiva. Hoy, ese
mismo comunicador es uno de los que mas va aportando a la incor-
poracién de los temas poblacionales al mercadeo social.

Y es que la nueva perspectiva del trabajo comunicacionalligado
a procesos de desarrollo, tiene que nutrirse también de este campo del
mercadeo, lo cual equivale a considerar como «producto de venta» la
necesidad social.

Dentro de este contexto, los trabajos que AMIDEP y APROPO
realizan son de suma importancia.

AMIDEP -a través del Proyecto de Apoyo a las Actividades de
Comunicacién en Poblacién a Nivel Nacional, descrito por la Dra. Elsa
Alcantara y Martin Guerra-Garcia- desarrolla una valiosa tarea en
varios sentidos:

- Es una de las pocas instituciones que viene desarrollando un
trabajo comunicacional a nivel nacional, expresado, actualmente,
enlaformacién de unared de comunicadoresen trece ciudades del
pais. Y no es un trabajo a distancia, sino, el cumplimiento in situ de
algunos objetivos concretos para cada una de las localidades.

- «Vende» a los periodistas y comunicadores, en sus permanentes
reuniones departamentales y regionales, la temdtica poblacional.
Con ello facilita, por un lado, el trabajo que algunas instituciones
locales vienen realizando sobre poblacion y, por otro, aproxima a
los periodistas a temas actualizados.

- Capacita a los comunicadores en la produccién y el manejo mas
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adecuado de los mensajes. Esta actividad la consideran los perio-
distas del interior del pais de suma importancia, porque de esa
manera se acorta un poco la brecha existente entre la formacién
profesional de los periodistas de Lima con los de provincias, en las
cuales se hace -en gran escala- un periodismo improvisado.

- Descentraliza el trabajo comunicacional, facilitindoles a los perio-
distaslocales la ejecucion de proyectos elaborados conjuntamente.

- Articula el trabajo de comunicacién con las actividades que otras
instituciones del Estado y ONGs realizan en el campo poblacional,
a partir de encuentros regionales con miras a la formulacién de
proyectos integrados.

De igual manera, es muy importante la labor de APROPO,
porque actualmente viene desarrollando exitosamente un modelo
tedrico-practico de comunicacion integral sobre un tema especifico: la
planificacién familiar.

Lo expuesto por la Sra. Carola de Luque nos grafica muy bien
una propuesta de estrategia planificada en que se articulan la inves-
tigacion y la educacién con la comunicacidn, es decir, el desarrollo de
un sistema de [EC. Esta es una experiencia en la que se le otorga
plenamente su valor alacomunicacién dentro de lo que puedenserlos
programas nacionales dedesarrollo, considerando dreas deaplicacién
local, regional o nacional y con una naturaleza de ejecucién
multisectorial.

Dentro de este marco, APROPO tiene como publico objetivo a
diferentessectores poblacionales urbanos, urbanc-marginalesy rurales,
para cuya llegada hace uso de diversos niveles comunicacionales.
Para lo masivo enfatiza la radio; para lo intermedio apela al teatro; y
para lo interpersonal considera a los promotores del Ministerio de
Salud. Es decir, utiliza bien todas la posibilidades para potenciarlas al
maximo, teniendo cuidado del tratamiento homogéneo de los mensajes
en cada uno de los niveles.

Este tipo de experiencias nos hace ver que el campo de la
comunicaciéon va adquiriendo o ganando su propio espacio. No es
gratuito que los organismos de cooperacién internacional consideren
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prioritario el trabajo comunicacional para generar voluntades y accio-
nes de gobiernos y politicos, de profesionales, iglesias, organizaciones
civiles y populares, maestros, promotores, etc. Un ejemplo de ello es
la incorporacion de las tareas de comunicacién en el Plan de Accién al
afio 2015 impulsada por el Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas.

Antesdefinalizar miintervencion, quisierasolicitara AMIDEP,
a nombre de los periodistas de los diversos puntos del pais, la edicion
de un nimero de la Revista Peruana de Poblacién sobre el tema de
comunicacién en poblacién.
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Comentario

Max Tello

En el contexto de las estrategias actuales del desarrollo los
proyectos de comunicacién en poblacion tienen un carécter priorita-
rio. Se trata de la salud, la calidad de vida y el dificil equilibrio entre
cudntos somos, qué tenemos y qué hacemos. El cambio esperado estd
en conductas como adoptar el consumo de métodos anticonceptivos,
actitudes funcionales a un desarrollo sostenible en las regiones, una
actitud de competencia para decidirsobre el propio destino, opiniones
favorables en politicos, congresistas y periodistas, una nueva formade
conocer la planificacién familiar como recurso parala calidad de vida,
una inquietud de buscar informacién para decidir sobre nuestras
posibilidades y futuro. Enla presente sociedad de la comunicacién, la
informacién, la educacién y la comunicacién (IEC) son recursos por
excelencia para esta accidn.

Esimposible pensar en proyectos sociales sin pasara travésde
los medios masivos de comunicacién y su enorme poder motivador,
la diversidad de materiales y recursos gréficos y audiovisuales que
nos permiten una mayor efectividad educativa y las sutilezas de la
comunicacién interpersonal, suimpactoenla decisiéndelas personas,
su trascendental funcién en todos los programas de calidad de servicio
que caracterizan los procesos de modernizacién no sélo en nuestro
quehacer sino en todos los sectores de produccién, comercializacion y
servicios.

Lacomunicaciénesindicador demodernidad y asiloentienden
las organizaciones que vienen trabajando IEC en Poblacién en el pais.
Desdedistintos contextos, iniciativas como las de AMIDEP y APROPO
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convergen en cubrir diferentes campos de la accién comunicacional
necesaria para alcanzar nuestros objetivo de lograr un conocimiento
de los temas poblacionales, actitudes favorables y conductas funcio-
nales.

El Center for Communication Programs de Johns Hopkins
University viene prestando asistencia técnica hace ya varios afos a
APROPO para el disefio y la realizaciéon de campafias anuales de
planificacién familiar. Los técnicos de APROPO han sabido orquestar
diferentes medios para alcanzar sus objetivos de presentar la planifi-
cacion familiarasociadaacalidad de viday ala vezmotivar a concurrir
alosestablecimientos de salud. Enestesentido, las campanasarticulan
publicidad en medios masivos, informacion periodistica de divulga-
cién en diarios de gran tiraje, teleteatro en programas femeninos del
mediodia, con promocién cultural usando teatro callejero y consejeria
telefénica a través de una hotline.

La accién de APROPO sigue un cuidadoso proceso de in-
vestigacién que sustenta sus decisiones. Antes de cualquier proyecto
se realizan estudios de audiencia que informan respecto a los cono-
cimientos, valores, actitudes, prejuicios, opiniones, conductas, consumo
de medios y estilos de vida de los segmentos de ptiblico que interesan.
Toda pieza 0 mensaje es sometido a pretest en lo que a su atractivo,
comprension, aceptacion y capacidad de provocar identificacion se
refiere. Y finalmente los proyectos son seguidos en suimpacto através
de investigaciones evaluativas.

AMIDEP es la mayor experiencia de divulgacién de infor-
macién sobre el tema de poblacién que ha habido en el pais. Desde
hacecincoafios AMIDEP seha encargadodeinvestigar sobre referentes
tandiversos como lasalud reproductiva, losmétodosanticonceptivos,
las migraciones nacionales e internacionales, las estrategias regionales
de desarrollo, la regionalizacion, la relacién entre poblacién y medio
ambiente. El producto de esta investigacion permanente es puesto a
disposicién de los comunicadores y periodistas ya sea a través de
notas de prensa, publicaciones o programas de radio. AMIDEP se ha
constituido en la agencia de noticias especializada en el tema y su
informacién se difunde por medios nacionales, regionales y locales,
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comprendiendo una red de periodistas capacitados por la misma
organizacion.

Por otro lado, cumple la funcién de fuente de informacién
para politicos, congresistas y decisores de las diversas esferas publi-
cas. En nuestro pais un politico tiene que tomar muchas decisiones con
escasa informacién a su alcance. AMIDERP llena este vacio proyectan-
dolos de informacién y respondiendo a sus consultas. Con una es-
trategia académica y objetiva han logrado convertirse en fuente au-
torizada de politicos de diversas tiendas en un cuidadoso trabajo
informativo. La misiéon de esta organizacién se enmarca en una
estrategia de mediano a largo plazo. Cambiar la forma de conocer los
temas poblacionales no es facil. Hay muchos mitos y resistencia,
producto de la desinformacién y el conocimiento facil, que marcan la
actitud y la conducta no sélo del decisor sino también del hombre de
lacalle. Loscambios seran productode unaacumulacién deinformacién
correspondientequeseintegre conlas necesidadesdelanuevasociedad
de la modernidad.

Hay otras organizaciones que podrian estar en esta mesa y
que vale la pena mencionar. EL Ministerio de Salud en el contexto del
proyecto PASARE-PERU, con asistencia técnica de JHU/PCS, viene
desarrollando un set de materiales impresos de apoyo a la prestacion
de servicios de salud reproductiva en la perspectiva de que calidad en
términos comunicacionaleses materiales informativosy unaadecuada
comunicacién interpersonal.

INPPARES ha desarrollado una gran experiencia en comu-
nicaciéninterpersonal sobresalud reproductiva. INPPARES hasabido
llegar a los jovenes, motivarlos a concurrir a sus establecimientos,
captarlos, informarles y, lo més importante, comunicarse con ellos.

Esfuerzos como éstos, junto con las experiencias
comunicacionales de grupos vinculados al tema de la mujer como
Manuela Ramos, Flora Tristdn o Calandria, merecen nuestra atencion
enla perspectiva de concurrira una estrategia nacional decomunicacién
en poblacion, donde los temas se integren tal como ocurre en el
conocimiento de la gente, recogiendo sus intereses y respondiendo a
sus motivaciones. Nunca como hoy tuvimos tantos recursos
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comunicacionales dirigidos a un objetivo tan concurrente. Es un
momento de encuentro de recursos humanos, capacitados, con la
oportunidad de hacer algo juntos. Hace poco concurrieron al taller de
Planeamiento Metodolégico de la Comunicacién: Proceso P, cond uci-
do por la coordinacién académica de la Universidad Johns Hopkins,
mds de cuarenta ejecutivos de proyectos de poblacion del sector
privado y del sector publico. El taller fue apoyado simultineamente
por USAID y el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas. Fue una
expresion de las posibilidades y necesidades de integracion de estos
tiempos.

El tema poblacional cubre intereses muy cercanos a la vida
cotidiana de la gente. No es necesario hacer grandes esfuerzos aca-
démicos para que el hombre de la calle se preocupe en mirar su
realidad. Lo importante es hablar en los lenguajes adecuados, estaren
la informacion, en el entretenimiento, enla ficcién, enla telenovela, en
el programa femenino, en el discurso de los lideres y los politicos, en
los colegios y en la calle. Pero también es importante estar listos a
responder en la consejeria telefénica, en el consultorio, en la atencién
a los usuarios de los servicios. La comunicacién es un proceso
bidireccional, no basta con tener recursos para decidir lo que desea-
mos; es necesario saber escuchar la expresion de la poblacion.

420



Conclusiones y recomendaciones

Moderador:Juan José Vega M.
Relatora : Kenia Ordonio

Diagnéstico

1. Elgradodedesarrollo tecnolégicoalcanzado porloscomunicadores
ha producido fuertes cambios en el mundo, donde el proceso dela
globalizacion se acentiia, acercando personas ubicadas en los
rincones mas alejados del mundo.

A partir de la década de los 80 se han realizado diversos esfuerzos
de comunicacién en poblacién y planificacion familiar en el Peru.
Varias instituciones vienen trabajando en el tema desde hace ya
varios afios; algunas, en la linea de discusién y divulgacion de los
temas poblacionales, dirigiendosu atencién aaudienciasespecificas,
otras, a través de campaiias integrales sobre temas puntuales,
llegando al publico a través de diversos canales de comunicacion.

2. Problemas

Si bien existen experiencias articuladas, aun falta lograr que
todas las acciones de comunicacién en poblacién estén consideradas
en un marco estratégico global.

La existencia de grupos de interés contrario, usando mecanis-
mos para trabar el desarrollo de acciones en el area.

Si bien es cierto el proceso de globalizacion tiende a uniformar
los mensajes, no debe descuidarse la atencién de audiencias minori-
tarias, que requieren un tratamiento especifico de acuerdo a su reali-
dad.
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Existe una tendencia a pensar que el comunicador es un inter-
mediario para la transmisién de mensajes; ello no permite reconocer
la comunicacién como proceso de participacién y didlogo.

Las facultades de comunicacién social del pais, descuidan la
orientaciéon de la comunicacién para el desarrollo (incluido lo
poblacional).

Si bien existen algunos niveles de coordinacién entre las insti-
tuciones, estos atin son insuficientes.

El escaso reconocimiento de la importancia de la comunicacién
en poblacién, se refleja en la falta de interés y en los pocos recursos
asignados por parte del Estado; se ha contado solamente con el apoyo
de la cooperaci6n técnica internacional.

Recomendaciones

1. Que los organismos publicos, privados o internacionales, vincula-
dos directamente al Plan de Accién sobre Poblacién y Desarrollo,
asuman los componentes de informacion, educacién y comunica-
cién (IEC) como estrategia de accién para el logro de las metas
establecidas en El Cairo. Para ello es necesario que se entienda la
cabal importancia de la comunicacién para influir tanto en lo
politico como en el proceso de cambio de actitudes y conductas.

2. Que debe priorizarse la sistematizacién de las experiencias de
comunicacién en poblacién que se han desarrollado en el pais, a fin
de optimizar el uso de los recursos disponibles y de enriquecer las
actuales y futuras estrategias de comunicacién en poblacién.

3. Queel Estado apoye, conrecursosy atencién prioritaria, el cumpli-
miento delasmetas previstasenel Plande Acciéna finde fortalecer
el proceso de consolidacién de 1a Red Nacional de Comunicadores
en Poblacién.

4. Que los programas y proyectos de comunicacién en poblacién se
ejecuten bajo un marco estratégico, basado en la investigacién y
técnicas comunicacionales modernas, lo cual permitira ir
optimizando el impacto de las intervenciones y la utilizacién
racional de los recursos técnicos y financieros.
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Que es indispensables que las camparfias de comunicacién en
poblacién se disefien bajo un criterio multimedia, complementan-
do las posibilidades de los grandes medios de comunicacion con
losesfuerzos promovidos porlasredesregionales de comunicacion
en poblacion.

Que, en la estrategia de fortalecer las redes regionales de comuni-
cacién en poblacion, es fundamental fomentar la produccion local
de materiales, asi como impulsar la integracion de esfuerzos co-
ordinados con los gobiernos regionales y locales y muy especial-
mente con los consejos regionales de poblacion.

Que la comunicacién interpersonal, expresada en sus miltiples
formas, debe ser un componente presente en toda estrategia de
comunicacion en poblacién, complementando, si es el caso, la
accién desarrollada desde los grandes medios de comunicacion.
Que es importante gestar, en un marco estratégico de comunica-
cién en poblacién, un proceso de movilizacion social que facilite la
toma de decisiones, fomente la participacién colectiva y refuerce
los mensajes educativos difundidos a través de los medios de
comunicacién o de la comunicacién interpersonal.
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retos

José Miguel Guzmdn
Equipo de Apoyo FNUAP

Un preimbulo necesario

« Emotion may well be the support system without which the edifice
of reason cannot function properly and may even collapse... Thus absence of
emotion may be as pernicious for rationality as excessive emotion»

Descartes’ Error and the Future o Human Life. Antonio Damasio,
Scientific American October 1994.

Analizar la investigacién en poblacién en América Latina es
entrar en un mundo no sélo de razones, sino también de emociones y
pasiones. Ha habido mucha pasién eneste proceso, unas vecesactuando
como fuerza propiciadora del cambio, otras, como barrerade contencion
del mismo. Por lo tanto, como cualquier obra, es una obra que la
desarrollan personas con ideales, creencias y convicciones a tono con
su época. Ha sido, en todo caso, una obra cuyo desarrollo ha deman-
dado mucho esfuerzo y mucho razonar en la biisqueda por entender
las razones y sinrazones de la dindmica poblacional de nuestra region
ensuversatil y escurridizodanzar porloslaberintos del subdesarrollo.
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Introduciendo las preguntas

El documento que me ha sido solicitado para este evento,
deberia contener, segtin lo anunciado en la carta de invitacién, dos
temas principales: Un planteamiento general y una interpretacién
critica de la investigacién en poblacién en la region, basicamente a
partir de la década del 80, y un examen de las perspectivas que se
avisoran para el proximo milenio. Es decir, debe confluir el anélisis del
pasado con una mirada hacia el futuro.

A la luz de lo dicho, en el predmbulo y del carécter enciclopé-
dico que un esfuerzo de este tipo demanda, este pedido plantea un
gran reto, dificil y complejo para ser abordado en un trabajo limitado
como el que he podido efectuar. Por ello, sin pretender ser exhaustivo,
he puestomis pensamientosen tratar de dar respuestaa tres preguntas
principales: ; Hemos avanzado en la dltima década enla confirmacion
de una capacidad nacional, tanto individual como institucional, para
abordarlainvestigacionen poblacién? ;Cuéles son los retos principales
que se nos presentan, y como deberiamos abordarlos?

En las paginas que siguen, trataré de entrar en estas preguntas
intentando unarespuesta, aunqueésta sea sélo parcial. Eneste proceso
he estado apoyado por numerosos trabajos que sobre este tema fueron
elaborados -especialmente en los inicios de la década del 80- por
distintos investigadores de la region tales como Carmen Mir6, Joe
Potter, Neide Patarra, Rail Benitez Zenteno, Daniel Rodriguez y otros.

Aunque como veremos mas adelante hay etapas en las cuales
América Latina desarrolla una visién propia de cémo abordar la
temdtica poblacional, en general, la evolucién mostrada en este campo
no es distinta de la observada en otras areas del conocimiento, en las
cuales los avances y retrocesos se comparten con otras regiones del
mundo, ya sea por el aumento de las comunicaciones (via congresos,
seminarios, correo electrénico, etc.), o por las ataduras entre recursos
-cuando éstos vienen del centro- y las temdticas a investigar.

Con miras a facilitar mi trabajo, y espero que también el apro-
vechamiento que espero hagan de éste los lectores, he dividido el
documento en dos partes: La primera parte trata del pasado, incluyendo
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una vision panoramica de la situacién actual. La segunda parte trata
sobre el futuro, especialmente en lo que respecta a los retos que se nos
plantean para la préxima década, durante la cual tendremos la suerte
-esperémoslo- de inaugurar un nuevo siglo y un nuevo milenio. En
cada una de las partes trataremos de abordar el contenido de las dos
primeras preguntas: el avance del conocimiento y los logros en el
fortalecimiento de la capacidad nacional y regional; aunque por
razones de tiempo se hara énfasis en el primero.

Primera parte: Una mirada al pasado y al presente
Cudnto se habia avanzado hasta los inicios de los 80s

Para saber si durante la década del 80 se avanz6 en la investiga-
cién en poblacién, es necesario determinar hasta donde se habia
llegado hasta principios de la década del 80. A Daniel Rodriguez, se le
encomendé en 1984 hacer un estudio de los cambios institucionales
ocurridos en América Latina en el drea de poblacién, que sirviera
como marco para trazar las nuevas lineas de lo que deberia ser una
instancia colaborativa regional, una vez desaparecido el programa
PISPAL. Dado lo acucioso del estudiorealizado (Rodriguez, 1985) y su
relevancia para el tema de este ponencia, quiero resumir aqui algunos
resultados principales de su trabajo.

Rodriguez propuso tres categoriasparaanalizar la investigacion
en poblacién en América Latina hasta los inicios de la década del 80:
a) las orientaciones generales de la actividad académica en la region,
b) 1as etapas del desarrollo metodolégico y ¢) las etapas del desarrollo
tedrico. En cada una de ellas existen periodos definidos por aquello
que fue caracteristico o que predominé durante dicho periodo, co-
existiendo con otros temas, enfoques y metodologias anteriores. Los
resultados de suanalisis (ver cuadro 1) son explicativos por si mismos.
Dicho cuadro muestra cdmo va modificdndose en el tiempo la forma
y los contenidos de la investigacion.
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Cuadro 1

Etapas y periodos de la investigacion en poblacion en América

Latina hasta 1985
Orientaciones generales | Etapas metodoldgicas Etapas tedricas
Periodo | Orientacion Periodo | Contenidos |[Periodo Marcos teéricosr
1957-1967 | Técnico- 1957-1967 | Analisis 1957-1964 | Escasa
descriptiva censales teorizacion
1968-1978 | Cientifico 1966-1972 | Encuestas 1964-1970 | Teoria dela
explicativa modernizacién
197301980 | Etapa del 1971-1980 | Enfoque histo-
discurso rico estructural
1979-1985 | Hacia politicas{ 1981-1985 | Métodos 1981-1985 | Buisqueda de
cualitativos alternativas

Fuente: Elaborado en base a Rodriguez, 1985

Siguiendo dichos planteamientos, analicemos brevemente y de
manera agregada los diferentes periodos. En un primer periodo, que
llega hasta mediados de la década del 60, se disponia de un conoci-
miento muy fragmentado de la situacién demogréfica de los paises de
la region, los estudios realizados, dada esta situacion, se centraban en
la estimacién de los indicadores demograéficos basicos, fundamental-
mente, a partir de censos y, ocasionalmente, de estadisticas vitales.
Mir6 lo sefiala asi: «... la investigacién en poblacién durante muchos
afios estuvo orientada a teorias que explicaran la relacién de los
fenémenos demogréficos con otros factores socioeconémicos» (Mir6é
y Potter, 1980: p. 78). A pesar delo anterior, como lo dicen estos mismo
autores, este tipo de investigacion, fundamentalmente de tipo des-
criptivo, contribuyé en mucho al incremento de una visién clara delos
problemas generales de poblacién y de su naturaleza especifica. En
estas tareas, el Centro Latinoamericano de Demografia (CELADE)
jugé a nivel regional un rol fundamental, no s6lo a través de los
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estudios de poblacién que propicié y llevé a cabo, sino también a
través de la formacién de recursos humanos que luego se convertirian,
en sus propios paises, en transmisores de conocimiento. A nivel
nacional destaca, ya en los finales de este periodo, el Centro de
Estudios Demograficos y de Desarrollo Urbano del Colegio de México
(CEDDU), cuya influencia a nivel regional comienza a apreciarse a
partir del segundo periodo que se analiza a continuacion.

En un segundo periodo, que va desde mediados de la década
del 60 hasta mediados de la década de los 70, surge una preocupacion
por disponer de una explicacién de la diversidad demogrifica y se
inician los programas regionales de encuestas (Programa PECFAL).
Tedricamente, los estudios -con un fuerte énfasis en la fecundidad-
establecen su base tedrica en la teoria de la modernizacion. Dentro de
este enfoque, se da un rol explicativo importante a los factores psico-
sociales, especialmente las motivaciones y las actitudes.

Institucionalmente hablando, se refuerzan los programas de
docencia e investigacién del CELADE y del CEDDU, se forma el
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO) y aparecen
otras instituciones académicas tales como el Centro de Desarrollo y
Planeamiento Regional (CEDEPLAR) de la Universidad Federal de
Minas Gerais, la Corporacién Centro Regional de Poblacién de Co-
lombia (CCRP), el Centro de Estudios Demograficosde Cuba (CEDEM)
y otros.

El tercer periodo, que va desde mediados de la década del 70
hasta los inicios de la década del 80, constituye una etapa de conso-
lidacién, pero, al mismo tiempo, de critica, de las etapas anteriores. En
este periodo pueden distinguirse dos sub-etapas, una que va hasta
fines de la década del 80 y otra que se inicia con ladécada. Veamos la
primera: Es la etapa en la que se desarrolla el Programa de la Encuesta
Mundial de Fecundidad, justamente tomandocomobasela experiencia
latinoamericana delas Encuestas PECFAL. Estas encuestasamplianel
conocimiento sobre la situaciéon demografica de los paises, ahondan
en la determinacion de las variables intermedias y, en general, pro-
porcionan insumos para un enorme desarrollo de estudios mas es-
pecificos. En varios paises, fueron estas encuestas las que permitieron
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detectar la primera etapa del descenso de la fecundidad que habia
permanecido oculta, incluso para los demdgrafos.

Pero la caracteristica principal de éste periodo, marcado en sus
inicios por la Conferencia Mundial de Poblacién de Bucarest, 1974, y
queRodriguezdenomina «la etapa del discurso»,esla intensa bisqueda
de una explicacién de los fendmenos demograficos, especialmente de
las diferencias entre grupos y clases sociales. Esta busqueda, centrada
especialmenteen la fecundidad, se hace partiendode una fuertecritica
a los marcos anteriores, teniendo como soporte tedrico el enfoque
histérico estructural. Quien mejor resume el proceso vivido es Neide
Patarra. Ella nos dice que «O exemplo mais contundente dessa caracte-
ristica dos Estudos Populacionais na América Latina foi o caminho percorrido
pelas andlises de fecundidade; partindo-se secessivamente o objeto de estudo,
que passou a incorporar o conceito de comportamento repodutivo, e,
sucessivamente, familiar, reproducao nas classes sociais, reproducao das
relacdes sociais, numa sequéncia encadeada de articulagbes tedricas que
conduziam, no limite, a necessidade de construcad de una teoria geral da
dindmica das sociedades latino-americanas desenvolvidas, antes de se poder
avangar na explicacao do fenomeno em questad, ou seja, a fecunidade diferen-
cial predominante naguele momento. Essa linha de reflexdo, essencialmente
tedrica pouco ou insuficiéntemente ancorada nos dados -mesmo porque de
dificil comprovagdo empirica- gerou aidéia dos «tuneis paralelos» deexplicacdo,
que nunca se encontravam». (Patarra, 1993: p. 160).

Los diferentes estudios realizados con las propuestas tedricas
sefialadas significaron, sin duda, un avance importante del conoci-
miento acerca de las determinantes de las variables demograficas. Sin
embargo, como ha sido sefialado por Rodriguez, no se pudo aportar
suficiente evidencia empirica que, de manera sistemitica, permitiera
afirmar la riqueza de los postulados desarrollados. De hecho, los
inicios de la década del 80 muestran un cambio, como lo sefiala el
Cuadro 1, y cierta pérdida de fe en la capacidad explicativa de los
modelosdesarrollados. Esto repercute de forma notableen lo que pasa
con la investigacion en la etapa siguiente. De hecho, a mi entender, no
es sino hasta 1993 en que se cierra formalmente este etapa con la
realizacion en ciudad México de la IV Conferencia Latinoamericana
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de Poblacién organizada por PROLAP y otras instituciones latinoa-
mericanas, teniendo como tema central la transicién demogréfica.

En el plano institucional, es un periodo en que se aprecia una
fuerte expansién de los centros de investigacion en poblacién. De
acuerdo al estudio citado (Rodriguez, 1985), se forman 19 instituciones
entrecllasINANDEPy AMIDEP, entidad organizadoradeesteevento,
en tanto que en los dos periodos anteriores se habian formado sélo 12
y 7 instituciones respectivamente. Muchos de estos centros desarro-
llan no sélo actividades de investigacion, sino también de docencia,
que permite aumentar el nimero de profesionales nacionales con
formacién académica en la region. Pero también hay que mencionar
que, ya al final de esta etapa, comienzan a aparecer signos de crisis
institucionales importantes en varios de los centros.

¢La década del 80, década perdida?

A principios de la década, Carmen Mir6 y Joseph Potter expre-
saban: «Lainvestigacion demogrdfica parece haber alcanzado un cierto grado
de madurez; el seguimiento constante de las tendencias demogrdficas parece
estar asegurado y se estd ampliando paulatinamente el campo de la investi-
gacion, hasta incluir el estudio de las relaciones entre poblacion y desarrollo»
(Mir¢ y Potter, 1980; p.79). Aun se respiraba cierto aire de optimismo.
Es un periodo en el cual, de acuerdo al Cuadro 1, se definen rasgos
claramente diferentes del periodo anterior: (1) la investigacién se
orientaaapoyarconinformaciony andlisis los procesosde formulacién
de politicasde poblacién, (2) se hace énfasisenlos métodos cualitativos
de andlisis -de hecho se produce un escaso avance en métodos de
estimacion demogréfica-, y (3) se produce una busqueda de alterna-
tivas en un contexto de crisis del modelo anterior.

Sin embargo, respecto al apoyo recibido para la investigacion,
el andlisis retrospectivo de la década del 80 no parece arrojar, en
principio, un resultado tan optimista. La percepcién de la llamada
década pérdida, término que acuiiara la CEPAL para denominar la
década del 80, debido al retraso econdmico y social que experimentd
laregion latinoamericana, apunta a una visién menos positiva. Enesta
década se identifica como un periodo en el cual la investigacion social
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en poblacién no dispone recursos necesarios para llevar a cabo inves-
tigaciones en profundidad (Benitez Zenteno, 1993). En este contexto,
los temas de poblacién van perdiendo prioridad en las agendas de
financiamiento, en un contexto de crisis econémica bastante genera-
lizada, y se va perfilando un cambio en la intensidad y en las carac-
teristicas de la produccién latinoamericana (Patarra, 1993). Esta li-
mitacién de los recursos impone serias restricciones para el desarrollo
deaquellas instituciones con fuerte dependencia de recursos externos.
Estos planteamientos parecieran estar validados por un analisis que
hemos efectuado de los documentos de DOCPAL', que muestra el
estancamiento que parece haberse dado en las investigaciones en casi
todos los temas analizados (ver Cuadro en el Anexo).

A pesar de lo anterior, y en aparente contradiccion con lo
expuesto arriba, esta década se caracteriza, especialmente desde me-
diados dela década, por cambios positivos, tanto en el escenario enel
que se efectia lainvestigacién demografica, comoenlosresultados de
la investigacion misma. Veamos algunos de estos cambios.

En términos tedricos y metodoldgicos, pueden mencionarse los
avances siguientes:

- Surgimiento de las encuestas demogréficas y de salud (la mayoria
enmarcada dentro del proyecto de la DHS?, que aporta un conoci-
miento en muchos paises, no solamente sobre las caracteristicas de
la fecundidad y la planificacién familiar, sino que al mismo tiempo
incursionan en el campo de la salud del nifio y de la madre, con un
detalle no estudiado antes. Losdatos de estasencuestas comparados
con los de encuestas anteriores permiten, asimismo, entrar mas en
detalles en el campo de las relaciones finas entre los fendmenos
demograficos. Ya no se trata de plantear relaciones a un nivel
agregado (tales como, por ejemplo, el estudio de la relacion entre

1 DOCPAL: Sistema de documentacién en Poblacién, para América Latina y el
Caribe, CELADE.

2 DIIS: Demographic and Health Surveys. Para mayores detalles ver Marco
International Inc., 1994.
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situacién econémica y la mortalidad infantil), sino de entrar a
escudrifiar determinantes ubicados en medio de esta relacién agre-
gada.

- Mayor acercamiento de la disciplina de la demografia con otras
disciplinassociales (antropologia,epidemiologia, etc.), especialmente
en el terreno de los métodos de recoleccién y andlisis de datos
(Guzman, 1989). Las encuestas DHS, con su incursién en temas de
salud, contribuyen también al acercamiento del trabajo demogréfico
con las ciencias de la salud.

- Interrupcion delos temasdelamujer y mucho mas recientemente de
la dimensién de género en el ambiente de la investigacién sociol6-
gica y demogriéfica. De hecho, las mayores contribuciones a la
categoria COMPOS del cuadro del ANEXO, seda por los trabajos en
este temética. Este fendmeno contribuye ademés a la revalorizacion
y aparicion de ciertas tematicas que empiezan a germinar al final de
la década del 80 y que trataremos mas adelante.

- Enel plano de las técnicas de andlisis, si bien no se dan los avances
de la década del 70, se desarrollan aplicaciones de nuevas
metodologias indirectas, tales como el método de hermanas para
medir mortalidad materna, y del método del hijo previo para el
estudio de la mortalidad materna y de la mortalidad infantil.

- Ademas de los cambios anteriores, se dan transformaciones espec-
taculares en el contexto tecnoldgico, en el cual se opera el trabajo de
investigacion. Ya desde mediados de la década del 80, comienza a
generalizarse el uso de computadores personales, que da al investi-
gador una libertad de trabajo que no tenia antes, ya que permite
procesar y analizar datos sin la dependencia existente anteriormen-
te. Asimismo, pone en manos de los que toman decisiones un
instrumental de trabajo y de acercamiento a la realidad totalmente
distinto. Es este instrumental el que permite la realizacion de estu-
dios pequefios, por investigadores individuales o dentro de peque-
fasONG's, pero con todo el instrumental de anélisisantes reservado
s6lo a estudios mas amplios realizados con grandes computadores.

- En el plano institucional surge el Programa Latinoamericano de
Poblacién (PROLAP), como instancia aglutinadora de las organiza-
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ciones y entidades nacionalesque trabajan enla temtica poblacional.
Asimismo, surgen y/o se fortalecen programas de maestria, y mas
tarde también de doctorado, que nacen en la regién y que permiten
consolidar una nueva generacién de profesionales en el campo de
los estudios de poblacion.

A sélo cinco afios del cambio de siglo. El panorama actual.

No es posible separar de manera tajante lo acontecido entre
mediados y finales de la década del 80 de lo que sucede en la presente
década; sin embargo, existen rasgos de la situacion presente que, si
bien aparecieron antes, se destacan mis nitidamente en el tltimo
quinquenio (1990-1995). En término de los institucional, se ha avan-
zado en la conformacion de redes de investigadores nacionales. Asi-
mismo, nace el Equipo de Apoyo del FNUAP, como instancia de
asistencia técnica a los paises. Trataremos de analizar con més detalle
los rasgos que definen este periodo en los planos te6rico, metodologico
y tematico.

En lo teérico se logran avances, pero con modestia y eclecticismo.

El primer quinquenio de la década del 90 estd marcado por la
preocupacién de que: 1) la complejidad de los fenémenos demografi-
cos requiere de propuestas explicativas mas modestas; 2) el avance de
la transicién demogréfica y las demandas que plantean los nuevos
escenarios econémicos y sociales son tan grandes que hay que anali-
zarlas a la luz de marcos tedricos mas eclécticos, en ausencia de
modelos holisticos. Se trata de que prevalece unaetapa que podriamos
denominar de pragmatizacién de la investigacién en poblacién enla
cual, sin negarse la bisqueda de una explicacién, se centran los
esfuerzos en analizar los efectos de los procesos demogréficos y c6mo
incorporarlos en las acciones en el campo de las politicas sociales. Lo
anterior no niega la existencia de esfuerzos importantes en el plano
tedrico. En este plano puede destacarse:

- Los trabajos del CELADE en su libro de Poblacién, Equidad y
Transformacién Productiva (CELADE, 1993) que busca entender la
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«inequidad demografica» como una expresién de la desigualdad
social. Este planteamiento no persigue tanto comprenderlos factores
que explican esta desigualdad social -esta vez ya no expresada en
términosdeclases, sinomasbiende gruposdefinidos principalmente
por su condicién de pobreza-, y sus efectos demogréficos, sino mas
bien mostrar que la persistencia de la expresion demografica de
dicha desigualdad no es compatible con las metas de equidad que
deberian darse como parte de los procesos de transformacién pro-
ductiva.

- Los esfuerzos que ha realizado la teorfa de la difusién en la explica-
cién de los cambios de la fecundidad, especialmente en la forma en
que este proceso se irradia desde los grupos mas favorecidos hasta
los menos favorecidos. En esta linea de trabajo, cabe destacar dos
trabajos expuestos en el Seminario sobre Transicién de la Fecundi-
dad en América Latina, organizado por la IUSSP y realizado en
Buenos Aires en Marzo de 1990 (Rodriguez, 1990, Bravo, 1990).

- Los intentos para el desarrollo y aplicacién de esquemas explicati-
vos quedan cuenta de la relacién poblacién y medio ambiente. Es el
caso, por ejemplo de los trabajos de Villa (1995) y Hogan (1992).
Puede decirse que hasta el momento se han logrado avances en esta
materia en cuanto a la conceptualizacion general, noasi, respecto de
las interrelaciones y mediaciones a nivel mas fino, las cuales distan
de estar precisadas.

En lo metodolégico se hace mayor uso de herramientas estadisticas
de andlisis.

Otradelas caracteristicas del periodo analizado es el importan-
teavance en el uso de metodologias estadisticas de anlisis. Dentro de
esta linea sedestaca especialmentelaaplicacién de modelos estadisticos
para el estudio de las series temporales. Pueden citarse los trabajos
presentados tanto en el seminario sobre las consecuencias demografi-
cas del ajuste estructural en América Latina -organizado por la IUSSP
y realizado en Ouro Preto en 1992 (ver por ejemplo Bravo, 1992)-,como
en la IV Conferencia Latinoamericana de Poblacién (ver por ejemplo
Go6mez de Ledn y Lopez, 1993). En estos trabajos, impulsados en gran
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medida por el interés de medirlos efectos dela crisis econémica del 80
en las variables de poblacién, la preocupacién por la coyuntura
aparece por primera vezen la Regién como una dimensién impres-
cindible para el anélisis de la dindmica poblacional.

Se revalorizan las fuentes bésicas: Se descubre que el censo puede
tener valor agregado

Los procesos de descentralizacién que empiezan a
implementarse en la region ponenen evidencia las debilidades delos
sistemas estadisticos nacionales para responder a las demandas cre-
cientes de informacién desagregada. Los censos de poblacion del 90
han mostrado el potencial que encierran estas fuentes, antes menos-
preciadas, y toda la variedad de datos e indicadores que pueden
derivarse a distintos niveles de desagregacion geografica. El paquete
deorganizaciény procesamiento dedatos censales REDATAM esuna
de las herramientas que sirve a este proposito.

La geografia se vuelve indispensable

Estrechamente relacionado con el punto anterior, uno de los
cambios mas importantes a nivel de herramientas de anilisis, y
especialmente de representacion de la informacién que esta naciendo
con fuerza, es el desarrollo de aplicaciones de los sistemas de infor-
macién geografica (SIG). El avance logrado en este campo, es muy
variado de pais a pas, e incluso podemos decir que se estd soloenlos
comienzos de este proceso. Lo que si parece claro es que los avances
en esta area ya estdn generando una mayor demanda de informacion,
tanto de los censos nacionales, como de censos locales, propiciandode
manera concreta la insercién de los componentes demogréficos basi-
cosenlos planes desalud, educacion, vivienda, electricidad, agua, etc.
Ligado al avance en esta érea esta el desarrollo reciente de fuerzas con
miras a establecer sistemas integrados de informacion
sociodemografica, que permitan organizar los datos dispersos y faci-
litar su captura. Se trata de buscar un cierto orden en el mar prédigo
de informaciones.
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En lo temdtico se diversifican los campos investigados

En un esfuerzo reciente por sintetizar los esfuerzos de investi-
gacion en poblacion que se realizan en América Latina, PROLAP
identificé los proyectos de investigacién que se llevan a cabo en los
principales centros de investigacién de la regién. En este andlisis se
encontrd la siguicnte distribucion de las investigaciones de acuerdo a
las principales dreas tematicas:

Cuadro 2

Distribucién de los proyectos de investigaciéon en América Latina.
Proyectos en ejecucién o terminados en el periodo 1989-90

TEMA Porcentaje a/
Demografia general 174
Composicién de poblacion 16.4
Fecundidad y Planificacién Familiar 159
Distribucién 15.6
Migracién 10.4
Economia 9.1
Salud 83
Empleo 79
Morbilidad, Mortalidad 69
Cultura, Educacién e Informacién 55
Hogar y Familia 52
Organizacién 39
Factores psicolégicos 3.6
Administracion. Politica 35
Dindmica de la poblacién 24
Nupcialidad 25
Teoria de poblacién 0.3
Total 771

a/ Eltotal nosuma 100% debido a quelos proyectos pueden serclasificados en mas
de una categoria.

439



El cuadro 2 muestra la gran variedad tematica, a pesar de la
aparente preponderancia quesiguen teniendolos temas convenciona-
les. De hecho, dentro de cada tema existe una gama de temas, muchos
de ellos innovadores. Por ejemplo, dentro del tema de composicion de
la poblacién estan los proyectos o los temas de mujer, adolescentes,
envejecimiento y varios més; asimismo, dentro del tema de distribu-
ci6n espacial estén los estudios sobre la poblacion y medio ambiente
(corresponden al 25% de los proyectos en esta categoria).

Se enfatiza el estudio de problemas

En este marco, cobra interés la identificacién de problemas
relacionados con distintos 4&mbitos de la dindmica poblacional. Men-
cionemos algunos de estos: Primero. Los problemas relacionados con
la salud reproductiva -problemas de aborto, la salud materna, el
embarazo adolescentes, las enfermedades de transmisién sexual y
otros-, aparecen al centro de las preocupaciones de la investigacion y
se convierten ademads en proyectos importantes deinvestigacion. Esel
caso por ejemplo del Programa de Salud Reproductiva del Colegio de
México (Ver Revista Salud Reproductiva y Sociedad, Afio I, Enero-
Abril, 1994, No.2) y de algunos proyectos similares en otros paises.
También avanza en el estudio del comportamiento sexual, especial-
mente deadolescentes, con miras -entre otras razones- a poder disefiar
programas mas adecuados de prevencién del SIDA. Enel Cuadro 2 no
seaprecia esa variedad tematica tan claramente por dosrazones: Una,
porque se trata de procesos que toman fuerza en los ltimos tres a
cuatro afios; y la otra, porque la divisién establecida en dicho cuadro
no da cuenta de las tendencias tematicas actuales.

Segundo. Lo mismo sucede con las caracteristicas y repercusio-
nes de los nuevos patrones de migracién, tanto interna como inter-
nacional, en su relacién con los problemas de la vida urbana y con las
transformaciones de los mercados nacionales y regionales. Un buen
avance en este sentido se logré en el Taller sobre nuevas modalidades de
la migracion internacional: Los movimientos migratorios entre paises fron-
terizos, el cual es sistematizado en un libro de edicion reciente, com-
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pilado por Adela Pellegrino (Pellegrino, 1995). Aqui resulta claro que
en este &mbito, asi como en muchos otros, el éxito que se logre
dependerd dela medida enque se tenga un enfoque transdisciplinario.

Tercero, el tema de la familia, que aparece nuevamente,
incentivado por la celebracion del Ao Internacional de la Familia,
1994, se desarrolla con fuerza en este periodo. Un aporte significativo
eneste terreno estd plasmado en unlibro reciente de CEPAL (CEPAL,
1994). En éste se plantea temas como la relacion pobreza-familias, las
capacidades de socializacion de los distintos tipos de familia, la
relacién familia-educacién, las vivencias interiores de la familia (vio-
lencia intrafamiliar, sexualidad y otros temas), la diversidad cultural
y sus determinaciones, etc. Estos andlisis tienen, a su vez como
precedente, un valioso y detallado andlisis sobre la familia latinoame-
ricana que resume los aportes hechos al Taller de Trabajo sobre
Familia, Desarrollo y Dinamica de Poblacion en América Latina y el
Caribe organizado por CELADE y CEPAL, realizado en Santiago de
Chile en Noviembre de 1991 (CEPAL, 1993).

Segunda parte: Mirando hacia el nuevo milenio
Hacia el desarrollo de una estrategia de investigacion

El andlisis efectuado hasta aqui, a pesar del caracter parcial,
muestra que se ha logrado avances sustanciales en la investigacion en
poblacion. Pero ello esta lejos de indicar que se haya llegado a una
saturacion del ccriocimiento de la dindmica poblacional, sus deter -
minantes y sus efectos. La prolifera produccion intelectual de los
ultimos afios, al mostrar la complejidad de los temas de poblacién, ha
permitidoirdescubriendola puntadelosicebergs de dreas nuevasque
requieren ser escudrifiadas adecuadamente. Al problematizarse las
temiticas a investigar se hace mds palpable la necesidad de que la
investigacion tenga un caracter aplicado con miras a permitir que sus
resultados sean consideradosdeforma integral tantoenlosdiagnésticos
como en el monitoreo y evaluacién de los diferentes programas y
acciones en el campo de las politicas sociales. Pero, al mismo tiempo,

441



para evitar caer en la tentacién de un empirismo inadecuado, una
estrategia de investigacion -y de eso estamos hablando- deberia dar
también prioridad a aquellos estudios que, aunque no estén relaciona-
dos directamente con acciones y proyectos en marcha, aporten un
conocimiento tedrico que sirva al desarrollo de nuevos paradigmas.
Esta seria una forma de evitar que la region quede a la zaga del
desarrollo del conocimiento experimentado en otras regiones del
Mundo.

La Conferenciade El Cairoy las exigencias de investigacion del Plan
de Accién

Nosencontramosenun momento claveenel establecimientode
una estrategia de investigacién que de cuenta de las necesidades y
retos que plantea este fin de siglo. La Conferencia Internacional de
Poblacién y Desarrollo de El Cairo, 1994, ofrece un marco propicio
para este fin. El Plan de Accién de la Conferencia de El Cairo, plantea
claramente un marco de trabajo para los temas incluidos dentro del
Capitulo IXX «Tecnologia, Investigaciény Desarrollo» (United Nations,
1995). Dentro de éste hay tres dreas consideradas prioritarias:

- Recoleccién, analisis y diseminacién de datos bésicos: Dentro de
esta area se destaca lanecesidad de desarrollarla capacidad nacional
para recoger, analizar y disefiar informacién sobre la poblacién y
desarrollo, tomando en cuenta la dimensién de género. Otra area
importante estd definida por la necesidad de desarrollar
metodologias, incluyendo el desarrollo de indicadores, para
monitorear las metas del Plan de Accién -que esta vez ya no tienen
tanto una connotacién cuantitativa-. Dentro de éstas revisten par-
ticular interés aquellas que tienen que ver con lasalud reproductiva,
ensu nueva y mas amplia conceptualizacién- y larelacion poblacién
y sustentabilidad del desarrollo.

- Investigacién sobre salud reproductiva: Respecto a ésta area se
define la necesidad de abordar nuevas investigaciones
epidemiolégicas, sociales y médicas para el fortalecimiento de los
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servicios de salud reproductiva. Del mismo modo, se da un énfasis
especial a la necesidad del estudio del aborto inducido, sus causas
y efectos en la salud de la mujer.

- Investigacioén social y econdmica: Se le plantea la necesidad de
desarrollar investigaciones socio-culturales y econdmicas sobre as-
pectos de relevancia para el disefio e implementacion de politicas y
programas sobre problemas de poblaciénrelevantes. Dentro deeste
marco cobra también interés el estudio de las relaciones familiares,
y, en especial, del rol y situacién de poder de la mujer dentro de las
diversas estructuras familiares.

Actualmente, el FNUAP esté desarrollando lineamientos mas
especificos para cada una de las dreas tematicas, consideradas priori-
tarias en el marco del Plan de Accion.

América Latina y sus necesidades

Ademas del marco general que promueve el Plan de Accién, la
Region tiene demandas especificas que se relacionan tanto con sus
peculiaridades socio-culturales y econémicas como el avancelogrado
hasta el momento. A modo de un simple listado, valga la pena
mencionar algunas areas cuyo desarrollo parece necesario:

En lo metodolégico:

- Serequiere desarrollar una estrategia de investigacion, tanto a nivel
de la regién como por paises que permita definir prioridades en el
marco delos recursoslimitados disponibles. Esta priorizacion debe-
ria darse en base a la identificacién de los problemas poblacionales
més acuciantes. Asimismo, la investigacién deberia estar integrada
de manera més eficaz con los demds componentes instrumentales,
como son: los programas de informacién y educacion, los servicios
y la elaboracién de lineamientos de politicas.

- En el desarrollo de la estrategia anterior, debe estar presente la
biisqueda de una reconceptualizacion del rol de las politicas de
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Poblacién vis a vis el de las responsabilidades individuales.

- En un plano mas concreto, se requiere desarrollar técnicas estadis-
ticas deanalisis demogréfico para dreas pequefias conmiraaatender
lademanda generada por los procesos de descentralizacion. Asimis-
mo, desarrollar y validar indicadores socio-demograficos a nivel
local, de modo que pueda ser factible focalizar adecuadamente las
politicas sociales, en el marco de una mayor responsabilidad de la
comunidad en la gestién de su propia informacion.

En lo tematico:

Los cambios anotados para la década del 90 ya estdn sefialando
caminos que deben continuarse. No vamosa ahondar demasiado en
ellos, pero sélo a manera de ilustracién mencionaremos algunos de
éstos.

- Los cambios de la realidad demografica imponen nuevos retos. El
proceso de transicién demogréfica que ya se encuentra avanzadoen
muchos paises, ha cambiado las éreas de prioridad. Por ejemplo, los
problemas relacionados con el envejecimiento y sus efectos en los
sistemas de seguridad social requiere ser incorporado en la agenda
de prioridades.

- Los patrones emergentes de formacién de familias y sus efectos
sociales y demograficos. En este contexto, revisten particular interés
losarreglos familiares en el marco delos cambios hacia unaeconomia
liberal de mercado.

- El anilisis y cuantificacién de los riesgos potenciales de contraer
ETS/SIDA en diferentes poblaciones, en funcién de los patrones de
relacionamiento sexual especificos a cada contexto. Respecto a los
efectos demogréficos del SIDA, la regi6én ha aportado poco a esta
lineade trabajo. A un nivel méas amplio, ya se trabaja en profundidad
enlaidentificacién de 4reas prioritarias de investigacién en relacion
con los temas de salud reproductiva, maternidad sin riesgosy otros
(ver Atkins, 1994 y FNUAP, 1992).

- Los estudios sobre los nuevos patrones de migracion tanto interna

como internacional. En el caso de la migracién internacional, se
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requiere de mayores estudios sobre la capacidad de los modelos de
migracion para predecir los flujos y la orientacion de la emigracion
de paises latinoamericanos en el marco de economias abiertas en
proceso de integracion (Acuerdos NAFTA, MERCOSUR).

- La comprensién més acabada de la relacion poblacién-medio am-
biente-medio social tanto en contextos urbanos como rurales. Enlos
primeros, en términos de su impacto en la morbi-mortalidad joven
y adulta, especialmente respecto a la capacidad de las ciudades de
albergar un ambiente sano y propicio a la vida. En los segundos, en
relacién con el uso dela tierra y los recursos naturales en el marco de
patrones de crecimiento lento y alta incidencia de la pobreza.

Algunos elementos para una estrategia de desarrollo institucional

Para llevar a cabo los retos planteados, resulta necesario contar
con volimenes crecientes de recursos financieros y humanos. En el
plano de los recursos financieros, la situacién no parece ser tan
propicia. Por una parte, han ido disminuyendo relativamente -y a
veces también de forma absoluta- los recursos externos para la inves-
tigacion. Por otra, la mayoria de los paises de la region parecieran no
estar convencida de la necesidad de apoyar de forma continua y
sistemdtica a los organismos de investigacion. Uninvestigador de uno
de los paises (México), cuya situacién muchos envidian, expresaba asi
su queja «Por ahora, en nuestro pais se actia con pragmatismo: la investi-
gacidn bdsica y aplicada sobre poblacién carece de recursos suficientes y la
formacion de nuestros investigadores se logra con lentitud... los temas
nuevos, entre ellos los relacionados con el medio ambiente, reciben pocos
recursos; la investigacion regional no dispone de investigadores y de dmbitos
institucionales adecuados...» (DEMOS, Carta Demogréfica sobre Méxi-
o, 1991:4, p.22-23).

Lo anterior también se une a las limitaciones financieras de
centros como el CELADE que han jugado un rol clave en los estudios
de poblacién y en la formacién de recursos humanos. Se requiere
entoncesque laestrategiadeinvestigaciénarriba mencionada considere
la necesidad de buscar formas y mecanismos que garanticen la
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obtenci6n de los recursos que requiere tanto la investigacién como la
capacitacion. En este sentido, pueden sefialarse dos posibles compo-
nentes de esta estrategia. Primero, la necesidad de desarrollar meca-
nismos de cooperacion horizontal para trabajar efectivamente en la
transmisién de experiencias positivas. Segundo, parece necesario
desarrollar fuertemente una labor de «advocacy» a los niveles de
decisi6n de los paises para que haya un mayor compromiso con la
investigacién y una asignacién de recursos correspondientes con las
nuevas demandas y retos que estén surgiendo. Sin este compromiso,
podriamos correr el riesgo de no estar alaalturadelos requerimientos
de conocimiento que exige el mundo competitivo y complejo que
pareciera estarse anunciando para el préximo milenio.
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DOCUMENTOS SOBRE POBLACION DE LA BASE DOCPAL SEGUN TEMA'Y ANOS

ANO | POBGEN | FECGEN |CONTROL [MORIGEN{ MIGRIN |MIGINAC| POBPOL COMPOSI POBLSOC| NUPC | ESPACIAL{SOBRECOL POBNUM | FEA TOTAL
70 63 61 120 46 57 43 47 36 118 22 163 130 36 867
71 39 63 94 31 62 87 40 42 64 33 158 97 29 121 824
72 70 81 131 65 66 77 67 36 69 17 245 112 36 96 1018
73 83 10 167 68 109 49 57 96 89 42 191 118 36 126 1086
74 83 83 144 85 97 151 101 73 128 34 169 154 41 174 1244
75 95 134 158 96 167 121 134 105 134 54 312 167 61 256 1650
76 124 195 180 84 202 133 130 86 180 65 251 189 77 283 1783
77 N 224 142 106 166 427 154 110 165 67 239 195 100 256 1855
78 146 193 159 104 204 168 207 157 243 94 390 263 m 426 2361
79 144 258 144 109 185 309 255 244 277 109 382 348 120 406 2565
80 131 241 126 119 253 309 163 131 - 121 331 286 128 384 2204
81 90 167 122 185 105 275 134 163 134 74 17 306 101 262 1687
82 102 189 121 293 127 277 211 202 135 100 243 295 106 383 1896
83 98 202 110 304 105 470 183 198 170 88 245 240 95 242 1928
84 118 276 140 421 142 470 234 267 245 66 228 306 96 325 2290
85 114 252 167 289 106 635 186 367 17 57 175 263 87 386 2209
86 209 197 110 262 116 422 147 328 161 81 241 367 89 379 2105
87 20 222 152 281 85 488 108 297 93 102 209 274 96 317 2023
88 103 263 154 259 88 452 71 321 176 83 166 306 74 314 2011
89 95 178 217 322 73 460 83 354 142 89 173 322 90 249 2125
90 81 160 132 126 40 307 59 271 319 68 134 266 61 208 1728




DISTRIBUCION PORCENTUAL

ANO

70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90

POBGEN

73
4.7
6.9
7.6
6.7
5.8
7.0
4.9
6.2
5.6
5.9
53
5.4
5.1
5.2
5.2
9.9
9.9
5.1
4.5
47

FECGEN

7.0
7.6
8.0
93
6.7
8.1
109
121
8.2
10.1
10.9
9.9
10.0
10.5
121
11.4
9.4
11.0
13.1
8.4
9.3

ICONTROL

13.8
114
129
15.4
11.6
9.6
10.1
7.7
6.7
5.6
5.7
7.2
6.4
5.7
6.1
7.6
5.2
7.5
77
10.2
76

MORIGEN

53
38
64
6.3
6.8
5.8
4.7
5.7
4.4
4.2
5.4
11.0
15.5
15.8
18.4
131
124
139
129
152
7.3

MIGRIN

6.6
7.5
6.5
100
7.8
101
11.3
8.9
8.6
7.2
11.5
6.2
6.7
5.4
6.2
4.8
5.5
4.2
4.4
34
23

MIGINAC

5.0
10.6

7.6

4.5
121

73

7.5
13.3

71
120
14.0
16.3
14.6
244
20.5
28.7
20.0
241
225
21.6
17.8

POBPOL

5.4
4.9
6.6
5.2
8.1
81
73
83
8.8
8.8
7.4
7.9
111
9.5
102
8.4
7.0
5.3
3.5
39
34

COMPOS|

4.2
51
3.5
8.8
5.9
6.4
4.8
5.9
6.6
9.5
5.9
9.7
10.7
103
11.7
16.6
15.6
14.7
16.0
16.7
15.7

POBLSOC

13.6
7.8
6.8
82

10.3
8.1

101
8.9

103

10.8
0.0
79
71
8.8

10.7
8.0
76
4.6
8.8
6.7

18.5

25
4.0
17
39
2.7
33
36
3.6
4.0
4.2
5.5
4.4
53
4.6
29
2.6
38
5.0
4.1
4.2
39

ESPACIAL|{SOBRECOL|
18.8 15.0
19.2 11.8
24.1 11.0
17.6 10.9
13.6 124
189 101
14.1 10.6
129 10.5
16.5 111
149 13.6
15.0 13.0
129 18.1
128 15.6
127 124
10.0 13.4

79 11.9
114 17.4
103 135

8.3 15.2

8.1 15.2

7.8 154

POBNUM

4.2
3.5
3.5
33
33
3.7
4.3
5.4
4.7
4.7
5.8
6.0
5.6
4.9
4.2
39
4.2
4.7
3.7
4.2
35

14.0
11.7
124
16.0
20.6
17.2
144
23.0
17.2
158
174
15.5
20.2
126
14.2
17.5
18.0
15.7
15.6
11.7
120

TOTAL




PERIODOS PROPORCIONES

1970-74 671 772 13.02 5.85 7.76 8.08 6.19 5.62 9.29 294 1838 1213 3.53 1534
197579  5.87 9.83 7.67 4.89 9.05 9.58 8.32 6.87 9.78 3.81 1541 11.38 4.59 1593
1980-84  5.87 9.83 7.67 4.89 9.05 9.58 8.32 6.87 9.78 3.81 1541 11.38 4.5 1593
198589 6.89  10.62 7.64 1349 447 2346 5.68 1592 7.15 3.93 920 14.63 416 1571

POBGEN: Poblacién general FECGEN: Fecundidad general FECONTROL: Control de la fecundidad ~ MORIGEN: Mortalidad general
MIGRIN: Migracién interna MIGINAC: Mlgracién intemacional  POBPOL: Paliticas de poblacién COMPOS: Caracteristicas y
de la poblacién necesidades

POBLSOC: Relaciones socio-econdmicas y salud
NUPC: Nupcialidad y familia ESPACIAL: distribucién espacial POBRECOL: Recoleccién de datos, medicién, tendencias y proyecciones
POBNUM: datos estadisticos PEA: Poblacion econémicamente activa




Investigacion en poblacion
en el Peru

Jorge del Carmen Ortiz Martinez

Universidad Nacional San Antonio de
Abad del Cusco.

Introduccién

Agradezco la invitacién de AMIDEP para participar como
ponente enla Cuarta Reunién Nacional de Poblaciény espero que este
trabajo contribuya a la reflexién sobre tan importante tema.

Quiero agradecer, también, a las personas e instituciones que
respondieron a preguntas sobre investigacién en poblacion, tanto en
el Perti como en América Latina. Sus valiosas respuestas y el material
que mehicieronllegar hansido utilizados en este documento. Mencio-
no especialmente a Elizabeth Déria Bilac, Coordinadora del Area de
Investigacién del PROLAP; Juan Chackiel, del CELADE; la Arq. Maria
Cristina Lépez, del CONATPO; la Lic. Gloria Loza, del INE[; al IPSS; al
COREPO de la Regién Inka y al Centro Bartolomé de las Casas.

Mi reconocimiento especial a la Dra. Elsa Alcantara y al Lic.
Rubén Durédn, de AMIDEP, que me facilitaron una base de datos con
valiosa informacién sobre investigadores en poblacién en el Peru.

El trabajo tiene tres partes. En la primera, se describen las etapas
en el desarrollo de la investigacién en poblacién en el Pery; en la
segunda, se presentan las caracteristicas resaltantes de los investiga-
doresen poblacién enel Peri y algunas ciudades importantes durante
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el periodo 1992 - 1994, también se hace una breve caracterizacién de los
Centros de Investigacion en Poblacién; la tltima parte se dedica a
comentarios finales y sugerencias.

1. Principales etapas en el desarrollo de la investigacién en pobla-
cion

Para el desarrollo de esta parte de la ponencia resefiamos los
siguientes trabajos:

1 - «La investigacién demografica en América Latina»; en Actas 2 de
laConferencia Regional Latinoamericana de Poblacién, de México,
1972, de Benjamin SAMAME.

2 - «Investigacion y Docencia en Poblacién en el Peni»; Cuadernos
CNP No. 1, 1983, de Marfil FRANCKE, Patricia MOSTAJO, y
Sandra VALLENAS.

3 - « Balance de 25 afios de Estudios de Poblacién en el Perti»; en
Debates en Sociologia No. 15, 1989, de Ana PONCE.

4 - «Potencialidades de los Centros de Investigacion en el Perti»;
CISEPA/PUC-PROLAP,1991, elaborado porCarolinaBASCONES
DOMINGUEZ.

Se toman en cuenta las etapas propuestas por Francke, Mostajo
y Vallenas: 1940 - 1963, 1964 - 1973 y 1974 - 1984. Los trabajos de
Bédscones y Ponce nos permiten identificar una cuarta etapa: 1995 -
1989. Seguidamente destacamos lo més trascendente en el area desde
1990 a la fecha.

a. 1940 - 1963: Los esfuerzos pioneros

Los censos de poblacién y las encuestas han sido y son las
principales fuentesde informaci6n para la investigacion en poblacion;
no se puede decir lo mismo de las estadisticas vitales que, adecua-
damente recopiladas, deberian constituir otra gran fuente de datos
para los estudios en poblacién.

La investigacidn sobre la poblacion en el Peru tiene sus inicios
con el censo de 1940; el encargado de su ejecucion y posterior analisis
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fue el Dr. Alberto Arca Parrd, de fecunda actividad en el campo
demogréfico.

Las posibilidades de anilisis se incrementaron con la realiza-
cién del censo de 1961. En este largo intervalo intercensal los estudios
de poblacién fueron escasos y dispersos, rescatdndose que a finales de
la década de los afios 50 se realizaron, por primera vez, encuestas y
estudios sobre las poblaciones marginales de Lima y se empez6 a
analizar el fenémeno migratorio. Por otro lado, se efectuaron los
primeros diagndsticos sobre mano de obradisponible, su composicién
y tasas de crecimiento.

b. 1964 - 1973: Inicios de una preocupacién institucional

En 1964 se cre6 La Unidad de Andlisis Demogréfico de la
Oficina Nacional de Censos y Estadistica (ONEC), hoy Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), organismo productor de
informacién bdsica y también ejecutor de estudios en el campo del
andlisis demografico*.

En diciembre del mismo afio se fundé el Centro de Estudios de
Poblacién y Desarrollo, CEPD, que dié un impulso importante a la
investigacion en poblacion, teniendo entre sus principales responsa-
bilidades la promoci6n de la investigacion y la difusion de los resul-
tados de los estudios nacionales.

Entre 1964 y 1975 se crearon y reforzaron la Division de
Bioestadistica del Ministerio de Salud y el Centro de Investigaciones
Sociales por Muestreo (CISM, CEMO, OTEMO) del Ministerio de
Trabajo**.

Las universidades también desarrollaron investigaciones en
poblacién, destacandose los esfuerzos del Instituto de Investigacion

* Ademas de los censos de poblacién y vivienda, la ONEC (INE, ONE, INEI) realiz6
varias encuestas, entre las que mencionamos: - Encuesta Demografica Nacional
Prospectiva y Retrospectiva (EDEN y RETRO), en colaboracién con el CELADE
(1975-76); - Encuesta Nacional de Fecundidad (ENAF-PERU), (1977-78); - Primera
Encuesta Nacional de Prevalencia del Uso de Anticonceptivos (ENPA, 1981), -
Encuesta Demografica y de Salud Familiar (ENDES 1986 y 1991/92).
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de Altura, de la Universidad Cayetano Heredia; del Centro de Inves-
tigacion de la Universidad del Pacifico y del Programa Académico de
Ciencias Sociales y su Centro de Investigaciones Sociales, Econémicas,
Psicoldgicasy Antropoldgicas, CISEPA,dela Universidad Catdlicade
Lima.

Durante esta etapa, las migraciones y la situacién de la pobla-
cién de los barrios marginales fueron enfocadas, fundamentalmente,
desde las perspectivas de la sociologia y la antropologia; la economia
se centr( en el estudio de los mercados de trabajo, la distribucién del
ingreso y el costo de vida. Estos temas fueron abordados por centros
privados, entre los que destacan el Instituto de Estudios Peruanos
(IEP)y el Centro de Estudios y Promocion del Desarrollo (DESCO), asi
como por algunas universidades, principalmente de Lima.

En general, los avances mas importantes durante este periodo
se dieron a nivel de generacion de datos y no fue significativo el
andlisis de los mismos.

c¢. 1974 -1984 : La Politica Nacional de Poblacién

En 1974, declarado Aifio Mundial de la Poblacion, se inici6é una
nueva etapaen el desarrollodela investigacion en el Pert. La posicién
de nuestro pais en la Primera Conferencia Mundial sobre Poblacién
(Bucarest, 1974) significé un cambio importante en la politica oficial,
al integrar el tema de poblacién en la estrategia de desarrollo, un
aspecto al cual se venia restando importancia desde 1968. En 1976 se
aprobaron los Lineamientos de Politica en Poblacién en el Pery,
consolidandose el cambio.

Eneste periodo seampli6 ladiscusién sobre el tema poblacional.

** Las principales encuestas ejecutadas por el Ministerio de Trabajo son: - Encuestade
Manode Obra, realizada periédicamente en varias ciudades desde 1965; - Encuestas
dentro del Programa de Encuestas Comparativas de Fecundidad en América Latina
en el Area Rural (PECFAL - RURAL), a nivel nadional y en coordinadén con el
CELADE, (1967); - Estudio Comparativo del Aboroto Inducido, en colaboracién con
el CELADE, (1970); - Encuesta de Migracién y Empleo Rural, (1978-79).
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El sector ptiblico multiplic6 sus esfuerzos y se increment6 el interés de
las instituciones privadas y de los medios académicos por la investi-
gacion y docencia en poblacién. Asi, en 1979 se cre6 la Direccién
General de Salud Materno-Infantil y Poblacién, del Ministerio de
Salud, y en 1980 se cre6 el Consejo Nacional de Poblacién, organismo
nacional central y rector en la ejecucién de la politica nacional de
poblacién.

Se fundaron instituciones privadas dedicadas especificamente
al tema de poblacién, entre las mas importantes estdn: la Asociacion
Multidisciplinariade Investigaciony Docencia en Poblacién, AMIDEP
(1977), y el Instituto Andino de Estudios en Poblacién, INANDEP
(1980).

En 1974 se estableci6 la Mencién en Poblacion, como opcién en
la Maestria de Ciencias Sociales de la Pontificia Universidad Catdlica
de Lima; en la Universidad Peruana Cayetano Heredia se cre6 la
licenciatura en Estadistica y Demografia; y el Centro de Investigacio-
nes Socio-Econémicas, CISE, de la Universidad Nacional Agraria La
Molina, comenzd a publicar documentos sobre temas poblacionales.

En 1980 se fundaron los Centros de Investigacién en Poblacién,
de las universidades nacionales de Cusco y Cajamarca, constituyén-
dose como promotores de la investigacion y docencia en poblacién en
sus respectivas regiones.

En 1984 AMIDEP, con el aval del Consejo Nacional de Pobla-
cién y el financiamiento del Fondo de las Naciones Unidas para
Actividades en Poblacién (FNUAP), desarroll6 el proyecto «Promo-
ciéndela Docencia e Investigacién en Poblacién en dos Universidades
del Interior del Pais».

Las universidades privilegiadas con este proyecto fueron las
universidades nacionales de Cusco y Cajamarca. En ambas se desa-
rrollaron seminarios y cursos cortos y extensos de post-grado, que
beneficiaron a profesores de las universidades e institutos superiores,
asi como a profesionales del sector ptiblico y privado de su jurisdic-
cién. También se otorgaron becas de perfeccionamiento, en universi-
dades de Lima y del extranjero, a un niimero considerable de profe-
sores. Entre 1980 y 1984 se desarrollaron las encuestas nacionales de
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fecundidad, de prevalencia de anticonceptivos, la encuesta demogra-
fica nacional, asi como el Censo Nacional de Poblacion de 1981, que
constituyen insumos ttiles para los estudios en poblacién en diversos
temas.

d. 1985 -1989

Este periodo se caracterizd por una retraccién en las activida-
des de poblacién en todos los &mbitos, ya que pese a contarse con el
apoyo politico gubernamental primé una gestién puramente admi-
nistrativa, por encima de los criterios técnico - politicos, que no facilit6
el desarrollo de la investigacién.

El gobierno disminuyé las atribuciones del Consejo Nacional
de Poblacién, subordindndolo al sector salud, despidiendo personal
especializado y anulando toda posibilidad de accién amplia y efectiva
en el campo poblacional.

En julio de 1985 se promulgé la Ley de Politica Nacional de
Poblacién y se aprob6 el Primer Programa Nacional de Poblacién,
documento orientador de las actividades sobre poblacién en el sector
publico y privado, que no se implement6 por diversas causas.

En el campo universitario se cred el Insitituto de Estudios de
Poblacién, IEPO, de la Universidad Peruana Cayetano Heredia. La
Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad Cat6lica desarroll6,
entre 1984 y 1987, un nivel intermedio de estudios denominado
Diploma de Estudios en Poblacién, dirigido a funcionarios publicos y
estudiosos de los problemas poblacionales. Las universidades nacio-
nales de Cusco y Cajamarca continuaron desarrollando actividades
bajo el proyecto de «Promocién de la Docencia..» hasta 1986, sin
posibilidades de prérroga.

En 1986 se desarrollé la Encuesta Demogréfica y de Salud
Familiar, ENDES.

e. 1990 hasta la fecha

En el periodo 1990-1995 se perciben mejoras en lo relacionado
al tema poblacional: a fines de 1989 el CNP recuper6 su condicién de
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organismo publico multisectorial, y enagosto de 1991incié un proceso
de recuperacién, disefiando el Segundo Programa Nacional de Pobla-
cién 1991-1995, convocando el concurso de las instituciones privadas
especializadas en poblacion.

En este periodo debe destacarse un real intento del gobierno
central, que ha contado con el apoyo decidido del FNUAP, por
descentralizarlasactividadesen poblacién en el pais. Esasi que sehan
formado Consejos Regionalesde Poblacién, COREPO, enlassiguientes
regiones: Inka (junio 93), Arequipa (julio 93), Loreto (noviembre 1993)
y Nororiental del Maraiién (octubre 1994).

El CONAPOQ, a través de su Programa Descentralizado de la
Politica de Poblacién, deberia propiciar que todaslasregiones cuenten
en un futuro no lejano con su respectivo Consejo y, de ser posible,
formar Consejos Sub-Regionales en los departamentos.

Se destaca que la Regién Nororiental del Marafion, RENOM, y
laRegion Inka, cuentan con su primer Programa Regional de Poblacién,
para 1994 - 1995 y para 1995, respectivamente. Estos programas
pretenden constituirse en el marco orientador de las actividades que,
sobre poblacién, se ejecuten en sus respectivas regiones, y a la vez
servir de motivacion para la formulacién de programas regionales de
mediano y largo plazo.

En ambos programas regionales se consideran, al igual que en
el Programa Nacional, programasespecificos sobre poblacién y medio
ambiente; promocién de la mujer; educacién en poblacién; salud
reproductiva y planificaciéon familiar; comunicacién en poblacién;
programa de juventud y el programa de investigacion, estadistica e
informacién en poblacién; destacindose este ultimo para los fines del
tema sobre investigacién en poblacién.

En el programa de la Regi6n Inka se consideran dos programas
especificos nuevos: tercera edad y poblaciones desplazadas.

Los programas especificos de poblacién determinan, en la
préctica, lineas de investigacion a las cuales se deberfan dedicar
preferentemente los recursos humanos, institucionales y financieros.
Estos programas deberian ser evaluados periédicamente para mejo-
rarlos y deberian incorporarse otros nuevos, de acuerdo a ¢c6mo la
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dindmica poblacional regional y nacional lo sugiera. Por ejemplo, a
nivel nacional:

- Se deberian desarrollar programas especificos sobre tercera edad.

- Considerando las caracteristicas de las migraciones, ligadas estre-
chamente al problema del empleo, seria conveniente generar pro-
gramas especificos de migracién y empleo.

- Pareciera que en el Programa de Salud Reproductiva y Planifica-
cién Familiar esta siendo preferenciado este tiltimo aspecto, por lo
que se sugiere se considere por separado cada uno de ellos.

Una de las actividades que concit6 especial atencién en esta
etapa fue la Conferencia Internacional sobre Poblaciény Desarrollo,
llevada a cabo en El Cairo del 5 al 13 de setiembre de 1994. El Plan de
Accionaprobado orientard significativamente los campos priorizados
para la investigacién en poblacién, especialmente en los siguientes
temas: relacion poblacién y desarrollo sostenible; poblacién y pobre-
za; equidad en las relaciones de género; la nifia; participacién del
hombre en las responsabilidades familiares y reproductivas; pobla-
ciones indigenas; poblaciones desplazadas, migraciones intermacio-
nales y desarrollo.

Enlo que serefiere a actividades académicas en el periodo 1990
- 1994, enlas universidades de Cusco y Piura se realizaron estudios de
la realidad social, demogréfica y de salud de las areas rurales de sus
departamentos. Algunosresultados deestos estudios se publicaronen
diversos nimeros de la Revista Peruana de Poblaci6n, que desde 1993
edita AMIDEP y CONAPO con auspiciosdel FNUAP. Se debzresaltar
la importancia de esta revista como medio de difusién de las investi-
gaciones en poblacion en el Peru.

Enla Universidad Peruana Cayetano Heredia se cre6 el Progra-
ma de Salud Reproductiva, PROSAR, y el IEPO publicé los resultados
de sus investigaciones en poblaci6n.

En noviembre de 1994 la Universidad Nacional San Antonio
Abad del Cusco, el Centro de Estudios Rurales Andinos Bartolomé de
las Casas y AMIDEP, suscribieron una carta de intencién para realizar
un Curso Intensivo sobre Poblacién y Desarrollo en la ciudad del
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Cusco, que se espera desarrollar este afio, con el auspicio del FNUAP
y el aval del COREPO de la Regién Inka y el CONAPO. De este modo,
se abren las posibilidades de trabajo conjunto entre universidades y
ONG's.

Enloqueserefierea producciéndedatos, se ejecut6 la Encuesta
Demografica y de Salud Familiar, entre 1991 y 1992, (ENDES 91/92).
A diferencia de encuestas anteriores, su disefio permite el estudio de
la realidad socio-demogréfica y de salud familiar en las actuales
regiones politicoadministrativas. Seespera que las préximas encuestas
demogrificas a nivel nacional se disefien de tal forma que los estudios
se puedan realizar, por lo menos, a nivel departamental .

Después de 12 afios, en 1993, el INEI ejecuté el Censo de
Poblacién y Vivienda. Los resultados de esta actividad potencian
enormemente las posibilidades de realizar investigacién demogréfi-
ca. Se destaca la diligencia del INEI, tanto en el procesamiento de la
informacién censal, como en la publicacién delos resultados, asi como
la ejecucion de diversas investigaciones con esta nueva informacién.

Los temas desarrollados por el INEI son, entre otros: -
Implicancias Socioeconémicas de las Nuevas Tendencias Demogra-
ficas; -MigracionesInternasen el Peri; - Andlisis Sociodemograficode
las Regiones Arequipa, Loreto y Andrés Avelino C4ceres; - La Red
Urbana del Peri: 1961 - 1993; - Diferenciales de la Fecundidad de
Adolescentes en el Pert, por Departamentos y Provincias; - Niveles y
Tendencias de la Fecundidad a Nivel Departamental y Provincial y
sus Diferencias Socio Culturales.

Si bien destacamos la diligencia del INEI en muchos aspectos,
llama la atencién que, a casi dos afios de la ejecucién del Censo, en el
interior del pais no se pueda disponer de manera rapida de toda la
informacion censal que se requiere.

Seria muy util que las universidades y centros de investigacién
que lo soliciten contaran con la base de datos censales completa y
original de determinada drea geogréfica, y que las oficinas regionales
del INEI tuvieran esta base de datos para su regién. En el caso de las
entidades puiblicas, debiera buscarse los fondos necesarios para cubrir
los costos de la informacion.
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Esperamos que al haberse integrado el INEI a la red de
INTERNET (Email: postmast@inei.gob.pe), se agilice la atencion a los
muchos usuarios de informacién censal y de otras areas.

Considerando los nuevos intentos de reactivar las actividades
en poblacién, esperamos que, en este campo, la estapa 1995-2000
pueda ser llamada: De la efectiva descentralizacién.

2, Deloscentros deinvestigaciény caracteristicas resaltantes de los
investigadores en poblacion en el Peru.

La informacién bésica para el desarrollo de esta parte del
estudio se obtuvo del REGISTRO DE PERSONAS QUE TRABAJAN
EN ACTIVIDADES EN POBLACION, que vieneelaborando AMIDEP,
con el auspicio del FNUAP. Esta actividad tiene como objetivo el
preparar un directorio de personas e instituciones involucradas en
actividades en poblacion.

Se nos proporciond la base de datos originales del registro, con
informacion de 257 especialistas que, en diversas ciudades del pais,
declaran realizar alguna actividad de investigacion en poblacién. La
informacion se recab6 entre 1992 y 1994 y en una primera etapa cubrié
lassiete ciudades de mayor importanciademografica: Lima, Arequipa,
Cusco, Huancayo, lquitos, Piura y Trujillo. Adicionalmente se incor-
poraron: Cajamarca, Chiclayo, Chimbote, Pucallpa y Tacna. En cada
una de estas ciudades se tuvo un responsable encargado de que las
hojas de registro sean llenadas adecuadamente.

Son muchas las variables registradas en la clasificacién de
especialistas; para el presente estudio se analizan tnicamente las
siguientes caracterisiticas: institucion donde trabaja, tipo de institu-
cidn, sexo, ciudad o lugar de trabajo, area de formacién profesional,
estudiosde especializacin, drea de investigacion y actividad docente
en poblacién. Tomando en cuenta diversos criterios se ha considerado
finalmente a 150 investigadores. Los resultados que presentamos
deben considerarse como provisionales.

Cabe mencionar que también se hizo el Registro de Institucio-
nes que Trabajan en Actividades en Poblacién. Con esta informacion
se podrian realizar estudios a profundidad de las instituciones que
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realizan actividades en poblacion, pero lainformacién todavia no esta
disponible.

Para tener una idea sobre las Instituciones, se ha considerado la
informacion sobre el tipo de institucién donde trabaja el investigador,
generandose la informacién del Cuadro 1.

Cuadro 1

PERU: Instituciones que trabajan en actividades en poblacién por
tipo de institucién, segtin ciudad sede 1992 -1994

INSTITUCION

CIUDAD Privada Piblica Universidad | TOTAL
Arequipa 3 0 0 3
8.6 .0 .0 4.8

Cajamarca 0 0 1 1
.0 .0 59 1.6

Chiclayo 1 2 1 4
29 20.0 59 6.5

Chimbote 0 0 2 2
.0 .0 11.8 32

Cusco 3 1 1 5
8.6 10.0 5.9 8.1

Huancayo 4 0 0 4
114 .0 0 6.5

Iquitos 1 1 0 2
29 10.0 .0 3.2

Lima 18 3 9 30
514 30.0 529 48.4

Piura 0 1 1 2
.0 10.0 59 3.2

Pucallpa 1 1 0 2
29 10.0 0 3.2

Tacna 0 1 1 2
.0 10.0 59 3.2

Trujillo 4 0 1 5
11.4 .0 59 8.1

TOTAL 35 10 17 62
% 56.5 16.1 27.4 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.
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De las 62 instituciones seleccionadas, 35 son ONG'’s; 17 son de
universidades, tanto ptblicas como privadas; y tnicamente diez
pertenecen al sector publico. Treinta de las instituciones se ubican en
Lima y de éstas, 18 (60%) son ONG's, 9 (30%) son de universidades y
s6lo tres (10%) son del sector publico. En Lima seconcentran poco més
de la mitad de las ONG's y de las universidades del Pert que dicen
hacer investigacién en poblacién.

El mayor peso relativode Lima influyeen el total nacional, pues
en las ciudades estudiadas la distribucién por tipo de instituciones es
variada. Por ejemplo, en Arequipa y Huancayo las ONG’s son las que
parecieran tener la exclusividad en las investigaciones en poblacién,
mientras que en Cajamarca y Chimbote la tendrian las instituciones
universitarias.

En relacion a los investigadores, observamos en el Cdro. 2 que
delos 150 seleccionados, 84 (56%) trabajan en Lima. Chimbote, Iquitos
y Pucallpa son las ciudades menos favorecidos (2 investigadores en
cada una ellas); en el resto de ciudades el namero de investigadores
varia entre 5y 11.
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Cuadro 2

PERU: Investigadores en poblacién por sexo,

segun lugar de trabajo: 1992 - 1994.

SEXO HOMBRES MUJERES TOTAL
CIUDAD
Arequipa 4 1 5
Cajamarca 5 1 6
Chiclayo 4 3 7
Chimbote 1 1 2
Cusco 6 3 9
Huancayo 3 3 6
Iquitos 1 1 2
Lima 43 41 84 (56%)
Piura 6 3 9
Pucallpa 1 1 2
Tacna 6 7
Trujillo 3 8 11
TOTAL 78 72 150
%o 52.0 48.0 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

En cuanto al sexo, a nivel nacional hay 78 varones y 72 mujeres
que trabajan en el tema de poblacién. En Lima el nimero de mujeres
y varones es practicamente igual, pero, con excepcién de Tacna y
Trujillo, en la mayoria de las otras ciudades se observa una mayor
participacion masculina en la investigacién en poblacién.

En el Cuadro 3 observamos que, a nivel nacional, los profesio-
nales de las Ciencias Sociales (29%) y de Medicina / Salud Publica
(31%) son los que aportan mayor personal a la investigacion en
poblacién; en el tercer lugar se ubican los economistas (18%); y luego
profesionales de las dreas de Educacién, Matematicas/Estadistica y
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otros, con un 7% respectivamente. Esta misma relacién de orden se
observa en Lima.

Cuadro 3

PERU: Investigadores en poblacion por drea de formacién
profesional, segin lugar de trabajo. 1992 - 1994

AREA CIENCIAS| ECONO- | EDUCA- | MATEMA- | MEDICINA | OTROS | TOTAL
CIUDAD SOCIALES| MIA CION | TICA/ESTA.| SALUD PUB.
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FUENTE: Flaboraci6n propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

Se destaca la excesiva concentracién en Lima de profesionales
de todas las areas. Con excepcién del Cusco, en el resto de ciudades se
observa la falta de investigadores en poblacién, de una u otra area
profesional.

Como se observa en el Cuadro 4, la proporcién de investigado-
res hombres y mujeres que provienen de las Ciencias Sociales es casi
la misma; por otro lado, hay mayor proporcién de mujeres entre los

463



investigadores que tienen formacién en Medicina/Salud Publica,
mientras que entre los investigadores que tienen formacién en Econo-
mia, Educacién y Mateméticas/Estadistica, predominan los varones.

Cuadro 4

PERU: Investigadores en poblacién por drea de formacién
profesional, seguin sexo. 1992 - 1994

AREA CIENCIAS| ECONO- | EDUCA-| MATEMA- | MEDICINA | OTROS | TOTAL
SEXO SOCIALES| MIA CION | TICA/ESTA.| SALUD PUB.

Hombres 21 19 7 7 19 5 78

488| 704 | 636| 70.0 413 1385 52.0

Mujeres 22 8 4 3 27 8 72

512 29.6| 364| 300 58.7 |61.5 480

TOTAL 43 27 11 10 46 13 150

% 28.7| 18.0 7.3 6.7 30.7 8.7 1100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

Seguidamente, comentaremos sobre los estudios de especiali-
zacién que tienen los investigadores en poblacién (Cuadro 5). En
forma global se estan considerando cursos, sean estos de Maestriaode
menor duracion.

De los 150 investigadores, 37 (25%) tienen alguna especializa-
cién. Es preocupantequedel total, inicamente 21(14%) hayan seguido
algun curso sobre poblacién. De los 21 investigadores con especiali-
dad en poblacién, 9 (43%) trabajan en Lima, el resto se dispersa en las
diferentes ciudades materia de este estudio.

Esta realidad sugiere la necesidad de implementar cursos de
especializacién en poblacién. Esta responsabilidad deberia ser asumi-
da por las universidades.

En cuanto a diferencias por sexo (Cuadro 6), se observa que el
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nimerode investigadores varones, sinespecializacién, es similar alde
mujeres, registrandose diferencia por sexo entre los investigadores
con especialidad. Asi, de los 21 investigadores con especialidad en
poblacidn, 13 (62%) son varones y 8 (38%) mujeres. Se observa simila-
res proporciones entre los investigadores con especilidad en otras
areas.

Cuadro 5

PERU: Investigadores en poblacién por estudios de
especializacién, segun lugar de trabajo: 1992-1994.

POST GRADO No Si, en:

CIUDAD Poblacién |Otras Areas | TOTAL
Arequipa 3 2 0 5
Cajamarca 3 2 1 6
Chiclayo 5 2 0 7
Chimbote 1 1 0 2
Cusco 5 3 1 9
Huancayo 6 0 0 6
Iquitos 1 0 1 2
Lima 64 9 11 84
% 56.6 429 68.8 56.0
Piura 8 1 0 9
Pucallpa 2 0 0 2
Tacna 6 0 1 7
Trujillo 9 1 1 11
TOTAL 113 21 16 150
% 75.3 14.0 10.7 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.
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Cuadro 6

PERU: Investigadores en poblacién por estudios de
especializacién y sexo : 1992 - 1994

POST GRADO No Si en:

SEXO Poblacién |Otras Areas | TOTAL
Hombres 55 13 10 78
% 48.7 619 625 52.0
Mujeres 58 8 6 72
% 51.3 38.1 375 48.0
TOTAL 113 21 16 150
% 75.3 140 10.7 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE

TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

Enrelacién al 4rea de formacién profesional y la especialidad en
poblacién, vemos (Cuadro 7) que de los 21 investigadores con alguna
especialidad en poblaci6n, 13 (62%) son de Ciencias Sociales, 4 (19%)
de Mateméticas/ Estadisitica, y 4 de Economia, Educacién y Medici-

na/S. Piiblica.
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Cuadro 7

PERU: Investigadores en poblacién por estudios de
especilizacion, segin drea de formacién profesional 1992 - 1994

POST GRADO No Si, en:
AREA PROF. Poblacion |Otras Areas | TOTAL

CC. Sociales 23 13 7 43
% 204 61.9 438 28.7
Economia 23 2 2 27
20.4 9.5 12.5 18.0
Educacion 9 1 1 1
8.0 4.8 6.3 73
Matematicas/ 6 4 0 10
Estadistica 53 19.0 0 6.7
Medicina/Sa- 39 1 6 46
lud Pqiblica 345 48 375 30.7
Otras 13 0 0 13
115 0 0 8.7
TOTAL 113 21 16 150
% 75.3 14.0 10.7 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

Los siguientes comentarios estan referidos al 4rea de investiga-
cién en la que los investigadores declaran trabajar. Se consideran 10
areas: fuentes de datos; fecundidad, mortalidad y migraciones; creci-
miento poblacional y proyecciones; familia y nupcialidad; morbilidad
y epidemiologia; planificacién familiar; sub poblaciones criticas; con-
diciones socio-econémicas; demografia histérica y dreas afines.

Dentro de sub poblaciones criticas, se consideran investigacio-
nes en los temas de mujer, nifiez y tercera edad. Condiciones
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socioeconémicas comprende, entre otros, lo estudios desde la pers-
pectiva de la pobreza, y en las éreas afines se consideran, principal-
mente, estudios sobre distribucion especial y medio ambiente y pobla-
cién.

Cabe precisar, también, que cada investigador pudo haber
declarado mas de una area de investigacion.

En el Cuadro 8 podemos apreciar que la mitad o mds de los
investigadores en poblacién del Pery, en todas las areas de investi-
gacion, tienen como lugar de trabajo Lima.

El drea de investigacién que tiene mayor preferencia es el de
condiciones socioecondémicas, 75 (50%) de los 150 investigadores
dicen estudiar algo sobre el tema; ademds, en todas las ciudades
estudiadas encontramos uno o masinvestigadoresque se dedicanasu
estudio. La investigacion sobre planificacién familiar ocupa al 38% de
losinvestigadores; le siguen en importancia las dreas de fecundidad/
mortalidad y migraciones (30%), morbilidad y epidemiologia (28%),
sub poblaciones criticas (27%), crecimiento poblacional y proyeccio-
nes (16%), areas afines (12%) y, por ultimo, demografia historica, drea
cultivada por sélo nueve investigadores (6%).
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Cuadro 8

PERU: Investigadores en pblacién por drea de investigacién®,
segun lugar de trabajo: 1992 - 1994

AREADEINV.  |FUENT. |[F.NOR | CREC. | FAM. | MORB. [PLANIF}S. POBL] CONDIC [DEMOGR| AREAS
CIUDAD DATOS | MIG. [PROYEC.|NUPCIA| EPIDE | FAMIL{CRITIC.|SOCIO.EC| HIST. | AFINES
Arequipa 1 1 2 1 1 3 0 3 0 1
Cajamarca 4 1 2 1 0 2 0 2 1 0
Chiclayo 1 4 2 1 2 3 1 5 1 0
Chimbote 0 0 0 0 0 1 1 1 0 0
Cusco 1 5 1 0 2 3 0 3 0 3
Huancayo 0 1 0 0 2 2 3 4 1 2
Iquitos 2 0 0 0 2 0 0 1 0 0
Lima 19| 28 13 7( 24 31| 30 42 6 1
543 | 62.2 | 542 500|571 |544 |73.2 ] 56.0| 66.7 | 611

Piura 3 2 3 0 2 1 1 4 0 0
Pucallpa 0 2 0 0 1 1 1 1 0 0
Tacna 0 0 0 1 2 5 1 2 0 1
Trujillo 4 1 1 3 4 5 3 7 0 0

TOTAL 35| 45| 24| 14| 42| 57| 41 75 9 18-

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.

*

mis de un drea de investigacion.

Del total de 150 profesionales registrados como investigadores, algunos declararon
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Finalmente, en el Cuadro 9 vemos que, a nivel nacional, 58
(39%) de los 150 investigadores en poblacién declaran ejercer la
docencia en poblacién; tinicamente en Chimbote e Iquitos no habria
investigadores que compartan su tiempo con la docencia en pobla-
cién. Por su parte, en Lima se concentran 26 de los 58 investigadores-
docentes en poblacidn; en las otras ciudades el nimero de investiga-
dores-docentes varia entre uno en Arequipa y siete en Chiclayo.

Cuadro 9
PERU: INVESTIGADORES EN POBLACION POR

EJERCICIO O NO DE DOCENCIA EN POBLACION, SEGUN
LUGAR DE TRABAJO: 1992-1994

DOCENCIA Docencia en poblacién:

Ciudad Si No TOTAL
Arequipa 1 4 5
Cajamarca 3 3 6
Chiclayo 7 0 7
Chimbote 0 2 2
Cusco 3 6 9
Huancayo 3 3 6
Iquitos 0 2 2
Lima 26 58 84

% 310 69.0
Piura 3 6 9
Pucallpa 1 1 2
Tacna 6 1 7
Trujillo 5 0 11
TOTAL 58 92 150
% 38.7 613 100.0

FUENTE: Elaboracién propia con la base de datos del REGISTRO DE PERSONAS QUE
TRABAJAN EN POBLACION, de AMIDEP. Resultados preliminares.
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3. Comentarios finales y sugerencias
a. Sobre las instituciones

Considerando los nuevos intentos de impulsar las actividades
en poblacién, esperamosque, en este campo, la etapa 1995-2000 pueda
ser llamada: De la efectiva descentralizacién.

Se observa uninterés creciente de los Organismos No Guberna-
mentales en el campo de la investigacion en poblacién, interés que
debiera ser canalizado hacia una efectiva cooperacién con las institu-
ciones publicas y las universidades.

El CONAPO, a través de su Programa Descentralizado de la
Politica de Poblacién, deberia propiciar que todas las regiones cuenten
en un futuro no lejano con su respectivo Consejo Regional de Pobla-
cion y, de ser posible, formar Consejos Sub-Regionales en los depar-
tamentos.

Deberian considerarse nuevos programas especificos de pobla-
cion, de acuerdo a cémo la dindmica poblacional regional y nacional
lo sugiera. Por ejemplo, a nivel nacional:

- Se deberian desarrollar programas especificos sobre tercera edad.

- Considerando las caracteristicas de las migraciones ligadas estre-
chamente al problema del empleo, seria conveniente generar pro-
gramas especificos de migracién y empleo.

- Pareciera que en el Programa de Salud Reproductiva y Planifica-
cion Familiar esta siendo preferenciado este tltimo aspecto, por lo
que se sugicre se considere por separado cada uno de ellos.

Las universidades publicas y privadas pueden contribuir a
impulsarladocenciaeinvestigacion en poblaciéndediversas maneras,
como:

- Incorporando asignaturas sobre temasrelacionadosalo poblacional
en la curricula de las diversas carreras profesionales; creando
centros multidisciplinarios de investigacién en poblacién; organi-
zando cursos de especializacién sobre temas poblacionales, ya que
es preocupante la falta de recursos humanos especializados en el
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area de poblacién; apoyando financieramente a los egresados que
realicen tesis en el campo de poblacién. Todas estas actividades
requieren de un programa amplio de apoyo a las universidades,
especialmente a las del interior del pais.

b. Sobre lainformacién para estudios en poblacién.

Los censos de poblacién y las encuestas han sido y son las
principales fuentes deinformacién parala investigaciénen poblacion;
no se puede decir lo mismo de las estadisticas vitales, otra potencial
fuente de informacién demografica, cuyo sistema de registro deberia
ser mejorado sustancialmente.

Seria muy 1itil que se pudiera disponer en cada oficina regional
del INE], en las universidades y en centros de investigacion que lo
soliciten, la base de datos censales completamente y original de
determinada area geografica. En el caso de las oficinas regionales de
estadistica, deberian contar con la informaci6n original y completa de
su regién. En el caso de las entidades priblicas, deberian buscarse los
fondos necesarios para cubrir los costos de la informacion.

Las futuras encuestas para estudios sobre poblacién deberian
ser disefiadas de tal forma que los estudios se puedan realizar, por lo
menos, a nivel departamental.

¢. Sobre las investigaciones en poblacién.

La caracterizaciénde losinvestigadores en poblaciénenel Pert
nos hace ver que lo que realmente tenemos son potenciales investi-
gadores, pues la mayoria no cuenta con formacién en el area.

Alapregunta sobre por quénoseinvestiga temas poblacionales
0 se investiga poco, obtuvimos diversas respuestas; transcribimos la
de la directora del CONAPO, Arq. Maria Cristina Lopez. Estas re-
flexiones parecen resumir el consenso al respecto:

«Pese a los esfuerzos desplegados, todavia persiste el descono-
cimiento de la relacién entre la dindmica poblacional y las perspecti-
vas del desarrollo nacional y regional. Se asocia la politica de pobla-
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cién inicamente con la planificacién familiar, que constituye s6lo uno
desuselementos. Pero principalmente, existe también falta de recursos
y estimulos para los investigadores.

Las universidades, en general, en las altimas décadas no han
estimulado la investigacién en todos los campos por razones
presupuestales. A ello se suma el concepto de que s6lo el Estado es el
responsable de estimular la investigacién, sobre todo de los campos
que no se relacionan con intereses inmediatos del sector privado. La
investigacion en todos los campos debe contar con el decidido apoyo
del sector publico, en coordinacién con las universidades y otros
centros privados de investigacion».

En cuantoaqué se deberfa investigar, los programas especificos
de poblacion determinan, en la préctica, lineas de investigacion a las
cuales se deberian dedicar preferentemente los recursos humanos,
institucionales y financieros.

Para alcanzar las metas sociodemogréficas para el desarrollo
deberian investigarse a nivel nacional y regional, entre otros temas, las
variables que influyen directamente en los niveles y tendencias de la
fecundidad y mortalidad: lactancia materna, como método natural de
la regulacién de la fecundidad y directamente relacionada con la
disminucién de la mortalidad infantil en el rea rural de nuestro pais;
las plantas medicinales y su relacién con la fecundidad; el aborto
inducido y factores determinantes; familia y nupcialidad; impacto del
medio ambienteenlamortalidad infantil, especialmenteenlos primeros
meses de vida.

Para el estudio de estos temas y otros, la informacién censal
queda corta y se hace necesario generar un sistema de encuestas
periddicas que permitan conocer profundamente los temas, tomar las
acciones correspondientes y, posteriormente, evaluar el impacto de
dichas acciones.
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Comentario
Alberto Padilla Trejo

Mis primeras palabras se dirigen aagradecer lagentil invitacién
de AMIDEP a participar en esta importante reunién y para comentar
las ponencias del Dr. José M. Guzmdn y del Mst. Jorge Ortiz, ambos de
reconocida trayectoriaenlainvestigacion delosaspectos poblacionales
en América y en el Peru.

Las ponencias de ambos nos ilustran sobre el camino andado
por la investigacién demogréfica, el primero con una visién panora-
micadelo acontecido en América Latina y el segundo una descripcién
prolija de lo hecho en el Peru, lo que nos permite situar la posicién
alcanzada en el Peru.

Como las ponencias de ambos han sido distribuidas a los
asistentes, ello me releva de hacer un resumen por lo que, més bien
resaltaréalgunosaspectos quedesde mi particular experiencia revistan
singular importancia para el desarrollo de las investigaciones en el
Pert.

El sistema estadistico peruano, de promisoria aurora por los
afios 70, habia empezado a producir informacién de calidad pues las
ofic.as de estadistica habian sido dotadas de recursos técnicos cali-
ficados. Sin embargo, se prioriz6 la generacion de datos sobre economia,
dejando casi desfalleciente las estadisticas vitales por la escasa asig-
nacién de fondos, como una prueba de la poca importancia que
generalmente se ha dado desde la esfera oficial a la investigacién en
poblacién; y si se revisan los presupuestos asignados al Consejo
Nacional de Poblacién, secularmente escasos, se llega a la conclusién
delatodaviafalta de percepcion de los problemas poblacionales enlas
altas esferas politicas.

Gracias al impulso de grandes programas internacionales de

475



investigacién, como las encuestas de niveles de vida, promovidaen el
Peru por el Banco Mundial; las Encuestasde Nutricién, porla AID, Las
encuestas en Demografia y Salud, por Westinghouse Health Systems,
primero y luego por Macro International, el Instituto Nacional de
Estadistica pudo realizar grandes encuestas nacionales orientadas
fundamentalmente a los aspectos de salud y poblacion. La mayor
parte de estas encuestas concluyeron con la preparacién de sendos
informes generales y escasa utilizacién posterior por lo que Ortiz con
acierto sefiala que el Peri ha habido més generacién de datos que
investigaciones en profundidad.

Asi la mayor parte de los datos disponibles han tenido poco
aprovechamiento para el estudio de problemasy el desmenuzamiento
delos procesos vinculados conloscambios poblacionales, que Guzman
recomienda efectuar. En este sentido, el pafs va un poco a la zaga con
respecto a otros de la region.

Esta poca utilizacién delosdatos disponibles tiene comorazones
fundamentales la escasez de recursos econdmicos, y la centralizacion
de la informacién. Sobre esto dGltimo Ortiz habla del problema de la
disponibilidad de informacién, pues los datos basicos de las encuestas
realizadas por el estado no estan al alcance de los investigadores,
limitdndose asila posibilidad delos estudios, sobre todo de quienes se
desenvuelvenenelinterior del pais. Sobreel particular, Ortizdemanda
con justicia que las oficinas departamentales de Estadistica deben ser
dotadas con los datos bésicos de las investigaciones referentes a sus
ambitos geogradficos para promover asi la investigacion
multidisciplinaria de los problemas poblacionales con la participacion
de las universidades y centros de investigacin locales.

En relacién a la disponibilidad de informacién existe otro gran
problema que es el adecuado ordenamiento de las publicaciones
existentes sobre poblacion. Sobre el particular es necesario repotenciar
el centro de documentacién del Consejo Nacional de Poblacion, que
habia alcanzadoalto grado dedesarrollo hacealgunosaios. Asimismo,
apoyar al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica para la
organizaci6n de su biblioteca convirtiéndola en un centro de docu-
mentacién moderno, equipado con microcomputadores y el software
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adecuado, toda vez que esta institucion es la mas grande generadora
de datos. Mds atin, la incorporacién de ambos centros de documen-
taciénenel Internet constituiria un fuerteapoyo paralos investigadores,
sobre todo del interior del pais.

Como bien sefiala Guzmadn, en el momento actual las investi-
gaciones tienen que ser efectuadas con un enfoque multidisciplinario,
que es la inica manera como se pueden esclarecer aquellos aspectos
relacionados con la fecundidad, la mortalidad y las migraciones. Esto
nos lleva a otro problema. La ensefianza de la demografia elemental
no alcanza en la mayor parte de las universidades a facultades rela-
cionadas intimamente con los problemas poblacionales como son las
de medicina y ciencias de la salud, o economia y ciencias sociales en
general. Desde este punto de vista debe ser una recomendacién de
esta reunién incorporar médulos de demografia basica y poblaciénen
las curricula de estudio de las disciplinas antes mencionadas en todas
las universidades del pais.

Guzman plantea otra idea importante, que la investigacién no
debe estar aparte dela gestion. Generalmente los estudios han sidode
carécter descriptivo orientados a un consumo masivo y por tanto, no
orientados a la bisqueda de soluciones a los problemas del pais. Esto
lleva a otro problema, que no hay los adecuados canales de comuni-
cacion entre el sector ptiblico, las organizaciones no gubernamentales
que hacen investigacién y las universidades, lo que ha llevado a una
suerte de compartimentalizacién de la investigacion. Esta falta de
comunicacién o coordinacién hace quediversasinstituciones efectien
encuestas sobre los mismos temas, en los mismos tiempos y en los
mismos espacios y con metodologias diferentes. Obviamente esto es
un lujo para un pais con escasos recursos para la investigacion. Para
resolver este problema deberia crearse una red que integre a todas las
instituciones que realizan investigaciones en poblacién.

La capacidad para investigar se ha desarrollado fundamental-
mente en Lima y en las entidades del sector ptiblico y en las Organi-
zaciones no Gubernamentales. Las universidades con experiencia
demostrada en investigacion en poblacién constituyen un élite, lo que
pone sobre el tapete la necesidad de hacer una transferencia de la
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tecnologfa de investigacién a los docentes de muchas universidades,
sobre todo del interior del pais. Esta debe ser una tarea importante
para ayudar al programa de descentralizacién de los programas de
poblacién en los que se encuentra abocado el Consejo Nacional de
Poblacién.

Guzmén también plantea la necesidad de la investigacion
aplicada para el monitoreo y evaluacién de programas. Para ello es
necesario fortalecer o implementar sistemas de generacion continua
de datos con el suficiente nivel de desagregacién, que permitan
identificar la localizacién de los problemas. Sélo asi se podra
implementar estrategias de grupos foclaes en la solucién de los
problemas poblacionales.
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Comentario

Miguel A. Ramos Padilla

Las dos ponencias presentadas me han parecido ttiles para
entender la evolucién y la situacién actual de la investigacién demo-
gréficaen América Latina y en el Peni. Mi intencién es complementar
el diagndstico para el caso peruano, planteando algunos de los vacios
mas importantes en las tematicas a investigar y en el modo de
abordarlas.

Tomando como referencia el diagnéstico presentado por José
Miguel Guzman, considero que en el Peri, con algunas excepciones,
aun nos encontramos atrasados respecto al promedio latinoamerica-
no, en lo que serefiere ainvestigacién en poblacién. En nuestro medio
se han realizado numerosas investigaciones sobre la temadtica
poblacional, que gruesamente podria dividir en dos grandes grupos:
En primer lugar, las investigaciones sobre migraciones, realizadas
principalmente por cientificos sociales, primando aquellas desarro-
lladas desde el enfoque histérico-estructural. En segundo lugar, estan
las investigaciones cle otros fenémenos demograficos vinculados al
crecimiento y a la estructura de la poblacién (mortalidad y fecundi-
dad) y, en la tltima década, a los aspectos relacionados a la salud
reproductiva.

Los estudios sobre migraciones intentaron dar una explicacién
delfenémeno enel marco de los procesos sociales y macroestructurales,
aunque tuvieron deficiencias en sus fundamentos empiricos y, en
algunos casos, simplificaron la realidad, como por ejemplo en la
explicacién del comportamiento poblacional exclusivamente a nivel
agregado. Aquies donde se han dado algunas excepciones, principal-
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mente en el estudio de los otros tipos de migraciones, llamense las
temporales o lasderetorno,dondesehanincorporadootras dimensio-
nes de la realidad.

El segundo grupo ha sido desarrollado principalmente por
especialistas en poblacion y profesionales de las ciencias médicas. Su
orientacién ha sido fundamentalmente técnico-descriptiva y no ex-
plicativa delos fenémenosy no ha logrado comprender cabalmentela
relacién entre los procesos socioeconémicos y los fendmenos demo-
graficos que se estudian.

Algunas de las causas que, a mi criterio, estarian produciendo
las limitaciones sefialadas y el desencuentro entre ambas perspectivas
son: En primer lugar, coincidiendo con Jorge Ortiz, la falta de una
adecuada preparacion demogréfica de la mayor parte de los investi-
gadores que trabajan la tematica poblacional; en segundo lugar, a
pesar de considerables avances, la falta de estadisticas confiables para
el andlisis sistematico de las variables demogréficas, que a su vez
determina que el mayor esfuerzo de los demégrafos atn se centre en
el mejoramiento de ellas; y en tercer lugar, probablemente la mas
importante, la escasez de equipos multidisciplinarios que permitan
abordar, de manera mas integral y con sélidas bases empiricas, un
tema sociodemografico incluyente de consideraciones tedricas y de
una visién histérica mas compleja del comportamiento de los con-
glomerados humanos.

Haciendo un somero anlisis por teméticas tenemos que, desde
hace aproximadamente dos décadas, se han elaborado numerosas
investigaciones que han ido enriqueciendo el conocimiento de los
mecanismos biolégicos y sociales que regulan el comportamiento de
lareproducciéndela poblacién. Los resultados delasdiversas encues-
tas demogriéficas han jugado un rol fundamental en estos avances,
permitiendo, por ejemplo, avanzar en el conocimiento de aquellas
variables intermedias que explican las variaciones de la fecundidad;
en este campo, los aportes de Jorge Ortiz y Elsa Alcantara son muy
valiosos. Se ha avanzado también en el uso de técnicas estadisticas de
analisis multivariado, pero la mayoria de estos trabajos se limitan a
medir asociaciones y atin no se acercan a la explicacién del fenémeno.
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Aun son insuficientes los estudios sobre la fecundidad en el
area rural. Allila fecundidad sigue muy alta y en los altimos afios casi
no ha evolucionado. Varios estudios han encontrado altos niveles de
correlacion entre mortalidad infantil y fecundidad, y entre el nivel de
escolaridad y fecundidad, sin embargo no pueden explicar porqué,
atin cuando la mortalidad infantil estd descendiendo y la escolaridad
ha aumentado considerablemente en el imbito rural, la fecundidad no
baja. Es muy probable que en las sociedades tradicionales los aspectos
ideolégico-culturales tengan un peso fundamental y las mediaciones
familiares y comunales tengan gran influencia en las decisiones in-
dividuales, jugando un papel preponderante también las relaciones
de género (y dentro de ellas el rol subordinado de la mujer). Estas
observaciones hacen imprescindible la necesidad de estudios de ca-
racter integral y multidisciplinario que sirvan para mejorar las estra-
tegias de intervencién en este ambito.

La situacién anterior muestra también lo insuficiente de expli-
carse el comportamiento poblacional a nivel agregado. En diversos
estudios y diagndsticos elaborados en América Latina se cuestiona el
supuesto de conductas homogéneas al interior de subuniversos
poblacionales, llamense, porejemplo, mujeres enedad fértil, poblacion
urbana o rural, clases sociales, etc., y se sugiere el estudio de las
condiciones que estructuran las opciones del comportamiento indi-
vidual. Esto ha conducido a subrayar la necesidad de incluir deter-
minaciones de otras dimensiones de la realidad (politicas, culturales,
ideoldgicas, etc.) y detomar en cuenta lasalternativas de respuestas de
la conducta individua!, en la bisqueda de explicaciones mas globales
e integradas de la «reproduccién de la poblacién». Frente a ésto, estin
las dificultades de abordar la relacién entre los procesos sociales y el
comportamiento individual (entre los niveles micro y macro). Esto
condujo a privilegiar la importancia de la familia como «instancia
mediadora» entre esos niveles 0 como «espacio social» que permite
profundizarenelanalisis delasinterrelacionesentrediversos fenome-
nos o procesos. En nuestro medio son muy pocos los estudios desde
esta perspectiva.

Respecto a las investigaciones sobre migraciones, los esfuerzos
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realizados hasta la fecha no han permitido una medicién correcta del
volumen y caracteristicas de los distintos tipos de migracién. Los
datos censales, incluidos los de este dltimo censo, subestiman enor-
memente la migracion, y el uso de estimaciones indirectas, a través,
principalmente, de los métodos residuales, no permite estudiar la
direccion de los flujos ni diferencia la magnitud de la inmigraciény de
la emigraci6n. Se requieren espacios para evaluar los datos censales y
buscar alternativas de mejoramiento. Por otrolado, se haavanzadoen
estudios cualitativos, no precisamente elaborados por demdgrafos,
sino por otros cientificos sociales, sobre diversos tipos de migracién,
como las temporales o de retorno, que se constituyen en valiosos
aportes. Si bien hay muchosestudios sobrelosefectosdelas migraciones
en los lugares de destino, son escasos los que analizan el impacto
econdmico y las consecuencias en las estructuras familiares y en la
organizacion comunal de las migraciones en las zonas de expulsién.
Hablemos ahora de la investigacion referida a la integracién de
laspoliticasde poblaciénalas PoliticaGeneral de Desarrollo. Alrededor
del concepto Politica de Poblacién se han manifestado algunas con-
fusiones. La més frecuente es la que acepta como sinénimos a las
politicas de poblacién y las de control natal y planificacion familiar,
reduciendo sus alcances y negando suamplia contribuciénallogrode
los objetivos globales del desarrollo. Estas definiciones confusas han
dificultado lainvestigacion de este campo, pues han determinado que
secentre toda laayuda financieraalainvestigacion sobre la fecundidad
y prevalencia de métodos de control natal, descuidando el estudio de
otras variables basicas que contribuyen u obstaculizan el desarrollo,
tales como, por ejemplo, la distribucién espacial de la poblacién.
Ciertamente es un circulo vicioso, pues los estudios que de-
muestran la relacién entre dindmica poblacional y desarrollo brillan
por su ausencia en nuestro pais, y a nivel latinoamericano muy poco
seha avanzado. Las que existen hansidorealizadas tinicamente desde
la perspectiva de cémo las estrategias de desarrollo y las politicas
sociales afectan el crecimiento, la composicién de la poblacién y su
distribucién en el espacio. La perspectiva opuesta no ha sido explora-
da; es decir, no hay investigaciones sobre cémo la natalidad (alta o
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baja), o la concentracién poblacional en determinados lugares y el
despoblamiento en otros afectan a la estrategia de desarrollo o a los
gastosen politicas sociales. Estd comprobado, por ejemplo, que sonlos
procesos de industrializacién y las politicas sociales (servicios de
educacion y salud, servicios basicos), los que determinan de modo
mas fundamental los procesos de distribucién de la poblacién, prin-
cipalmente a través de la creacién de empleos y creando condiciones
para la retencién de la poblacién. Habria que preguntarse también
c6mo una politica de redistribucién de la poblacién podria aportar a
estos procesos, enmarcada, claro estd, en una politica de desarrollo
mads equilibrado a nivel nacional.

Si bien se ha sefialado varias veces, vale la pena recalcar que
cualquier politica de poblacién debe estar inserta en una estrategia
global de desarrollo para que realmente sea eficaz. En ese sentido
cabria investigar la manera cémo las politicas explicitas de poblacién
actuarian como factores facilitantes para el alcance de los objetivos
deseados en las politicas de desarrollo.

Para finalizar, quiero hacer hincapié en algunos lineamientos
que permitan mejorar la calidad y utilidad de nuestra investigaciones:
Son fundamentales un mayor apoyo a la investigacién de los diversos
aspectos de la dindmica demogréfica; una mayor iniciativa para la
conformacién de equipos multidisciplinarios de investigacién (para
lo cual también se hace necesario alentar las relaciones
interinstitucionales); el promover mas y mayores espacios de discu-
sion y evaluacion de los datos demogréficos; y un mayor apoyo a la
formacion de investigadores en la tematica poblacional.

483



Conclusiones y recomendaciones

Moderador : Carlos Leyton
Relator : Rubén Durand

1. Se consideré que las actividades de investigacion en el drea de
poblacién, en el Pert, cumple ya alrededor de 55 afios de desenvol-
vimiento, considerando metodolégicamente el afio 1940 como
fecha de inicio de ese periodo.

El primer estadio de estas actividades, que se prolong6 durante
casi 25 afios (de 1940 a 1963), se distinguié por su orientacion hacia
estudios més descriptivos y por su escasez de nimero. En los
siguientes diez afios se realizaron esfuerzos para sistematizar la
investigaci6én en poblacion.

Simultineamente, durante ese lapso se avanzé en la
institucionalizacién de las principales fuentes de datos demogra-
ficos con las que actualmente cuenta el pais, se estimuld la prepa-
racién de especialistas en el drea, y se empezaron a establecer las
condiciones institucionales adecuadas para los estudios de la
poblacién peruana.

Los afios 1974 a 1984 fueron los de mayor produccién cientifica en
el 4rea de poblacion, pero sin llegar al nivel de algunos paises de
América Latina.

Hacia 1985 se ingres6 a una fase de pérdida de dinamismo en la
investigacion, mas intenso en el sector piblico que en el privado;
situacién que, sinembargo, presenta posibilidadesdeser superada
sobre la base de un existente potencial en términos de fuentes de
datos e informacién, especialistas experimentados y recursos
institucionales.

2. Entrelos principales problemas dela investigacion en el area de la
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poblacion se citaron los siguientes:

a) Dificultades en el acceso a los datos existentes, asi como restric-
ciones en la disponibilidad de informacién bibliografica, espe-
cialmente en el interior del pais.

b) Faltadecomunicaciénentrelos productores de datos demogra-
ficos, los usuarios primarios y los usuarios finales dela informa-
cién demografica.

¢) Escasez de recursos financieros necesarios para el sostenimien-
to de las investigaciones.

d) Débil aplicacién de los resultados de las investigaciones en la
solucion de los llamados problemas de poblacion.

e) Difusién de las recientes tecnologias de andlisis y procesamien-
to electrénico de datos.

. Seconcluyd que en la situacién descrita le corresponde a la univer-

sidad el rol directivo en la promocién de la investigacién cientifica

enmateria de poblacién, vinculandola, enespecial, alasnecesidades
concretas en los dmbitos regionales y locales.

. En ese sentido se recomendo:

a) Respecto a los fines y planes de trabajo:

- Orientar la investigacion hacia la solucién de problemas
poblacionales especificos, en los niveles locales y regionales,
ademads del nacional.

b) Respecto a la fuente de datos:

- Reforzar la capacidad de recopilacién de datos demogréficos
en el pais.

- Potenciar fuentes primarias de informacion.

- Apoyar al INEI en su esfuerzo por descentralizar la informa-
cion estadistica instalando las bases de datos departamenta-
les.

- Utilizar informacién proveniente de las instituciones priva-
das.

- Incorporara los estudiantes en la recopilacién y anélisis de la
informacién.

- Apoyar la reorganizacién del Centro de Documentacién del
CONAPO.
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<)

- Apoyar la sistematizacién de la informacién demografica del
INE], facilitando su acceso a bajo costo.
- Capacitar a los investigadores en el uso de fuentes de infor-
macion disponibles.
- Facilitar el acceso a las tesis universitarias de los distintos
niveles.
- Descentralizacion de la informacién.
Respecto a la tematica:
- Revisar y diversificar las lineas de investigacion.
- Analizar los factores determinantes.
- Estimular la investigaci6n en salud reproductiva
- Poner énfasis en los estudios de género, pobreza, medio
ambiente y poblaciones indigenas, desde la perspectiva
poblacional.
- Incorporar el tema del envejecimiento.

d) Respecto a los métodos y técnicas:

e)

f)
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- Estimular los estudios longitudinales.

- Utilizar técnicas estadisticas para dreas pequeias.

- Difundir tecnologia.

Respecto a la difusién:

- Adecuadadifusiondelosresultados delasinvestigaciones, de
acuerdo al piblico objetivo.

- Capacitacién de los usuarios en la interpretacién de la infor-
macion.

Respecto a la organizacién:

- Se recomendé muy especificamente la constituciéon de un
grupo de trabajo que formule propuestas para promover la
investigacion.

- Realizar un trabajo multidisciplinario para la realizacién de
estudios desde una perspectiva interdisciplinaria.

- Promover la comunicacién entre investigadores.

- Desarrollar médulos locales.

- Gestionar la investigacién en la universidad.

- Propiciar el desarrollo -0 incorporacién a las ya existentes- de
redes de informacion.
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Politicas de Poblacion para el
Jfuturo hacia el 2000

Juan J. Wicht
Universidad del Pacifico. CIUP

De todos los temas tratados en esta importante IV REUNION
NACIONAL DE POBLACION, este tema es, creo yo, el mas dificil.
Agradezco a los organizadores por su amable invitacién a hacerlo,
pero debo reconocer con toda sinceridad la dificultad de la tarea.

En esta amplia sala estd reunido un grupo de personas que, por
su numero y su calidad profesional, por sus conocimientos y sus
actividades en materia de poblacién, no dudo en calificar de extraor-
dinario. Mucho ha avanzado AMIDEP, y todo el pais en la conciencia
delo demogrifico, desde la primera reunién nacional que tuvimos en
Tarmaa finales de la década del 70. En esa ocasién y con un grupo mas
reducido, recuerdo que predomindbamoslos profesores universitarios.
Ahora, con un grupo mas amplio, ha aumentado el nimero de
catedraticos e investigadores, de Lima y de provincias, pero hay
ademds una participacién mayor de quienes estdn en la accién, tra-
bajando en organismos ptiblicos y privados, del paisy dela cooperacién
internacional. Para futuras reuniones seria también deseable una
presencia rnayor delos colegios profesionales y de las organizaciones
de base de nuestra poblacién. Pero no cabe duda, y me siento feliz en
reconocerlo, que estdn aqui reunidas muchas de las personas mas
calificadas que tiene hoy el Perti en materia de poblacién.

Sin embargo, ; podemos nosotros trazar las «politicas de pobla-
cion para el futuro: hacia el afio 2000»? ;Cémo diseiar politicas de
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poblacion y desarrollo que sean correctas y eficaces para cambiar la
vida de los peruanos y las peruanas en los préximos cinco afos?
¢Quiénes somos nosotros para hacerlo? ;Tenemos la sabiduria ne-
cesaria, tenemos acaso el poder delegado de los 23 millones y medio
de peruanos actuales, y de los 26 millones que seremos el afio 20007
¢No quedaréan nuestros razonamientos y deseos, y nuestras conclu-
siones de esta IV Reunién, como un bello documento mas?

Porotrolado, esnecesario hablar claro eintentar unir esfuerzos.
Es necesario hacer algo para resolver, o contribuir a resolver, los
problemas humanosdel Peri. Losque tienen el poder politico, los que
ticnen también poder dedecisién enlas diversas instituciones del pais,
y la misma poblacion, podran escuchar nuestras ideas. Contribuire-
mos asi a elaborar un consenso nacional, y podremos avanzar juntos,
reconociendo todos la dificultad que existe en llevar las ideas a los
hechos.

Con esta actitud de modestia y de realismo, que se contrapone
al voluntarismo iluso, y con mucha atencién a los sentimientos y
necesidades de nuestro pueblo, podemos intentar trazar politicas de
poblacion y desarrollo. Todos tenemos una gran dosis de idealismo
cuando nos ponemos a disefiar el futuro. Pero creo que una actitud de
sincero realismo hay que mantenerla siempre, porque lo que nos
interesa es la busqueda de la verdad, reconocer nuestras verdaderas
dificultades y llegar a lograr nuestras reales posibilidades.

Mi exposicion tendra tres partes:

I Nuestra situacién actual. Avances logrados. Problemas huma-
nos que subsisten, y otros que surgen ahora y pueden acentuarse
en el futuro.

II. ;Porquéestamosasi? Factores causales positivos de los avances
obtenidos, y factores causales negativos que nos han impedido
avanzar mas.

[Il. Metas razonables y deseables que el Peri puede trazarse para el
afo 2000 (y 2015), y lineas de accion correspondientes. Elrol del
Estado y de la sociedad civil.
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Primera Parte: Nuestra situacién actual: Avances y problemas

Un diagnéstico completo es imposible en los escasos minutos
disponibles; me cefiiré a algunos puntos esenciales. Avances para el
andlisis de nuestra realidad humana han sido hechos por varios
expositores, sobre todo por Carlos Eduardo Aramburd, cuando nos
hablé el primer dia de nuestra «Dinamica Demografica 1980-1995».
Enlos ocho talleres, tan importantes, de esta [V Reunién, se han visto
ademads varios aspectos especificos: Salud reproductiva, medio am-
biente, elroldelamujer, migracionesy desplazados, empleo, educacion,
investigacion, comunicacion. Las ponencias, comentarios y debates
de estos cuatro dias serdn materia de detenida lectura y reflexién para
todos los que estamos empefiados en lograr para nuestra patria un
desarrollo humano y sostenido.

El Perti ha cambiado mucho en las tltimas cinco décadas. En
1945, con 6’900,000 habitantes, y creciendo al 1.8% anual, estdbamos
recién iniciando la fase expansiva de nuestra explosién demografica
nacional. Lima tenia 850,000 habitantes, y toda la poblacién urbana
del paisapenas superaba los dos millones y medio. Los otros4’300,000
peruanos, el 62% de la poblacién, vivian dispersos en los caserios del
drearural, sobre todo en laSierra, la casi totalidad de ellos analfabetos
y muy pobres. 50 afios después, en 1995, el nimero de peruanos
capaces de leer y escribir ha pasado de menos de 4 a mas de 20
millones; la poblacién total se ha triplicado, la poblacién urbana se ha
multiplicado por seis y la de Lima se ha multiplicado por ocho.

En estzs cinco décadas, tardamos sélo 18 afios en alcanzar la
cima preocupante de nuestro méximo crecimiento demografico: 2.94%
(la elevadisima mortalidad que teniamos se redujo felizmente con
gran rapidez), pero estamos teniendo ya 32 largos afios sin lograr
todavia recuperar una tasa moderada de crecimiento demogréfico
que corresponda a los deseos manifestados por las familias y a las
posibilidades reales de desarrollo del pais (la elevada natalidad va
descendiendo de manera lenta y desigual).

En lo econémico, después de una expansién inicial con
desequilibrios, laeconomia peruana entra en crisisdesde mediadosde
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ladécadadel 70 y se hunde a finales de la década del 80 en el marasmo
de recesion e hiperinflacién. En 1990, en cambio drastico del antiguo
y excesivo rol del Estado, el nuevo gobierno aplica un fuerte ajuste a
los ingresos e implanta un modelo de libre mercado, el cual, unido a
la represion del terrorismo, permite abrigar una esperanza de recu-
peracién nacional. Pero el empleo y losingresos de las familias tardan
en recuperarse.

En lo social, en lo politico y en lo institucional muchos cambios
ha habido en el Peri sobre todo desde la década del 70 para aca.
Cuando se tuvo la conferencia de Bucarest, y poco después nuestra
Primera Reunién Nacional de Poblaci6n, la mayoria de los peruanos
esperaba mucho del Estado. Ahora, en 1995, acabando de tenerse la
conferencia de El1Cairo, nosotros con nueve millones masdehabitantes
que hace veinte afios, podemos constatar en esta IV Reunién Nacional
que en nuestra patria muchas cosas han cambiado. Y no sé qué me
impresiona mas: si la magnitud de los cambios o la lentitud del
progreso.

¢Hemos progresado en nuestra situacién demografica? Las
«tasas preocupantes» se vanmoderando lentamente, pero los niimeros
absolutos siguen todavia creciendo. Cuando nuestra tasa de creci-
miento tuvo su nivel mas alto (mas de 2.9%, en 1963), el Pert anadié
a su poblacién 309,000 habitantes; este afio 1995, con sélo 1.7% de
crecimiento(), estamos afiadiendo en nuestro territorio 400,000 habi-
tantes.

Lo maés preocupante de nuestra situacién demografica noeslo
elevado dela tasa y del crecimiento absoluto, sino COMO SE DA este
crecimiento en larealidad. Hay en este momento 4'600,000 hogaresen
el Peru. De los 620 mil nacimientos que tenemos en el pais cada afio,
casi los dos tercios, cerca de 400 mil nacimientos se dan en 40% de los
hogares solamente, en el 1'800,000 de hogares mas pobres, que perci-
ben, todos ellos juntos, menos del 10% del ingreso nacional. Dos
tercios de nuestro total de nacimientos los tienen pues las familias que
menos pueden atenderlos, porque ya son familias numerosas y estan
en situacién de pobreza. Los otros 240,000 nacimientos se dan en los
otros 2'800,000 hogares, de clase alta, media, y media baja 0 muy baja,
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que perciben todos juntos el 90% del ingreso nacional. Este amplio
grupo que es el 60% de los hogares peruanos tiene una tasa bruta de
natalidad de 18 por mil; pero el primer grupo, que es el 40% de los
hogares que viven en las peores condiciones de salud, educacioén y
vivienda, tienen una tasa de natalidad de 39 por mil. Elamplio grupo
del 60% de los hogares peruanos, que incluye a familias de muy
modestos ingresos pero con algin nivel de educacién y algunos
recursos, tiene una dimensién familiar razonable y conforme a sus
deseos: en torno a tres hijos (que es muy superior, por cierto, a o que
se observa en los paises europeos, los cuales tienen un problema de
escasez de nacimientos). Lo que preocupa enel Pert es la realidad del
40% de los hogares més pobres, con seis hijos en promedio, y un nivel
de vida infrahumana como la de muchos paises del Africa.

¢Estamos progresando en nuestra situacién demografica? En
promedio nacional si, pero de manera lenta y desigual. La lentitud se
debe a la desigualdad que todavia existe en el Peru entre regiones y
clases sociales. Tenemos que tener esto muy presente al disefiar las
politicas de poblacién para los proximos afios. La mortalidad (infantil,
y a toda edad) estd también distribuida de manera muy desigual en el
territorio y por niveles de ingreso. Esta desigualdad, que es reflejo de
la heterogeneidad social y econémica del Perd, pone nuestros pro-
medios nacionales en preocupante desventaja con respecto a los otros
paises de América del Sur.

La migracién rural-urbana, acentuada por el estancamiento del
sector agropecuario desde hace 25 afios, no ha disminuido, y se agravé
cor. la violencia subversiva y la represion de la violencia. Todas
nuestras estadisticas de natalidad, mortalidad y migracién, reflejan,
como no podia ser de otra manera, la historia de nuestro pueblo en
estas décadas y han influido a su vez en el cauce que han tenido esos
hechos. Si queremos cambiar eficazmente esas estadisticas demogra-
ficas en el futuro, tenemos por tanto que cambiar el rumbo de la
historia del Pert, almismo tiempo queactuamos con politicas puntuales
sobre las variables demogréficas.

Tenemos que reconocer que en casi todos los indicadores de
bienestar humano los peruanos estamos ahora peor que hace veinte
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afos, aunque bastante mejor (en promedio por 1o menos) que hace tres
o cinco afnos. En nuestro producto per cépita, con un indice = 100 en
1975, llegamos a 103 en 1981, bajamos a 73 en 1990 y a 71 en 1992, y
ahora estamos en 87 en 1995.

Con gran sacrificio de nuestro pueblo, y el firme liderazgo del
actual gobierno que hay que reconocer, hemos empezado aordenar la
economia nacional; falta ahora mejorar la economia de los peruanos,
tarea dificil porque el pago ineludible de la deuda exige salidas
considerables de recursos al exterior, y porque la restructuracién real
de nuestra economia va a imponer condiciones de competitividad
productiva sobre el empleo.

La batalla es pues ahora contra la pobreza, y esta batalla s6lo la
podremos vencersi,ademds de los aspectos macroeconémicos, tenemos
también en cuenta losaspectos demograficos. La pobreza es problema
antiguo en el pais, que se agudizo6 con la crisis y con el ajuste subsi-
guiente. Con el modelo neoliberal actual de libre mercado e iniciativa
privada, el peligro futuro esti en que los que ya estdn bien van a
mejorar mucho, al mismo tiempo que los que tienen menos (por falta
de educacion, salud, y recursos) van a mejorar muy poco o casi nada.
Si comparamos nuestra situacién humana presente con la de hace tres
décadas, comprobamos que en las estadisticas fundamentales de
nacimientos y de muertes las brechas se han abierto. No podremos
lograr un avance real en el pais si no se reducen estas diferencias
internas en la poblacién peruana.

Hay otros aspectos de nuestra realidad social que no se cuanti-
fican en las cctadisticas oficiales, 0 no se analizan con el detido
cuidado pero que han sido vistos en varios talleres de esta IV Reunién:
La unidad y estabilidad de la familia, la situacién de la mujer, la
atencion (en nutricién, salud y educacion) a la nifiez, la atencién a las
demandas crecientes de la tercera edad, las expectativas y las frus-
traciones de la juventud. Estos dos grupos etarios: los jévenes (de 15
a 29 afios) y los mayores de 65 afios, constituyen, por su expansién
numérica en nuestra estructura por edades, y por el contexto
socioecondmico del pais, dos problemas “nuevos” que cobraran ma-
yor fuerza en los préximos afos.
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Segunda Parte: ;Por qué estamos asi?

¢Por qué estamos asi? Los hechos sociales no suceden por
casualidad. En el disefio de politicas, es fundamental analizar y
detectar las causas que han conducido a lograr avances y las causas
que han dado origen a retrocesos o dificultades. Para ser eficaces, las
politicas deber ira la raiz, a las causas, y no solamente a paliar efectos.

Reflexionar sobre nuestra situacién actual nos lleva a las raices
profundas de nuestra realidad humana: Por nuestra geografia y
nuestra historia hemos sido siempre un pais heterogéneo y poco
integrado. No podemos cambiar nuestras estructuras geograficas ni
el curso de la historia ya vivida; pero si podemos y debemos superar
las diferencias que nos handividido cultural, social y econémicamente
alosperuanos. Lacrisis econémica yla violencia subversivaahondaron
las divisiones y marcaron atin més las diferencias. Al empezar a salir
de la crisis, seamos conscientes del largo camino que tenemos que
recorrer hasta llegar a ser una sociedad integrada.

El factor negativo mas importante que ha conducido al lento y
desigual avance que ha tenido el Per, es el creciente deterioro en
nuestros criterios éticos. Creo que debemos tener la sinceridad y el
coraje de decirlo: La principal causa de nuestros problemas es el
descenso que ha tenido nuestra patria en la moralidad individual y
social, publica y privada().

No solamente ha habido transgresiones a la moral en los he-
chos;hemos perdido, en parte, conscienciadeello. Yanonossorprende,
yano nos preocupa, ya nonosda vergiienza: porque hemos sufridoun
deterioro en nuestros criterios y esto es mucho mas grave.

Cualidades y valores que eran bondades caracteristicas del
caracter de nosotros los peruanos, se han debilitado. La crueldad del
terrorismo subversivo, el desprecio por la vida, que era algo tan ajeno
a nuestra mentalidad y a nuestra conducta, se han hecho patentes en
los dltimos quinceaiios. La represion del terrorismo ha dado también
lugar a abusos autoritarios contra los derechos humanos. El actual
modelo neoliberal en la vida econémica del pais esta acentuando el
materialismo individualista, con manifestaciones de egoismo, de ra-
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cismo, de desprecio por los demds, sobre todo si son pobres y débiles.
El Estado, que tanto hizo en décadas pasadas para reducir la elevada
tasa de mortalidad que teniamos, se ha desentendido de contribuir a
reducir la tasa de natalidad conforme al deseo manifestado por las
mismas familias, mantiene las injustas diferencias sociales y regionales
por resistirse a un proceso de descentralizacién, y en los tiltimos afios
ha reducido los fondos necesarios para la educacion y la salud.

Pero no son s6lo las acciones y omisiones del sector puiblico lo
que ha causado dafio a nuestra realidad humana. Todos nosotros
somos, en mayor o menor grado, responsables. Eldelito y la violencia
cotidiana han entrado a formar parte de nuestra cultura, han hecho
insegurasnuestrascalles, y hanvueltodistantes y desconfiadas nuestras
relaciones de unos con otros. La violencia més injusta es la que se da
al interior de los hogares con los nifios, y las actitudes del machismo
violento del hombre con la mujer. Todo esto, que es profundamente
inmoral, tiene una incidencia muy nociva en nuestra realidad demo-
gréfica, asi como la carencia de criterios correctos en la vida sexual.
Existeen las personasmayoresyenlosjévenesuna grandesorientacion
y libertinaje, por no conocer y comprender el valor y el sentido de la
sexualidad y del amor, el respeto a la vida y a la persona humana.

No quiero adoptar aquiel rol de predicador, que como sacerdo-
te realizo en mis actividades religiosas. No se trata de hacer una
exhortacién religiosa, basada en los documentos de la fé que com-
partimos. Les hablo aqui como cientifico social a cientificos sociales,
enestalV ReuniénNacional de Poblacién: Para alcanzar un verdadero
desarrollo humano y sost=nible es esencial respetar los principios
éticos.

El documento aprobado en El Cairo, mucho més que el de
México y el de Bucarest, estd cargado de un fuerte y explicito conte-
nidoético,alllamaralrespetoala libertad yaladignidad delapersona
humana, al reconocer el rol de la mujer, y al sefialar hacia nuestras
responsabilidades sociales, en el plano internacional, nacional y de las
relaciones personales. A estos contenidos éticos me refiero. Si se
transgreden estos principios éticos basicos, tenemos serios problemas
de poblacién, o mejor, poblacién con serios problemas.
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Esta esuna constatacion objetivay cientifica, corroborada porla
historia. Si la realidad humana actual en el Perii y en el mundo ha
tenido unavancelento y desigual, esto se ha debido fundamentalmen-
te a no haber atendido a las justas demandas de las personas y grupos
mads débiles de la sociedad, contra los principios de la ética.

Por cierto, la Iglesia Catélica, que en las dos conferencias
mundiales anteriores de Bucarest y de México no se habia adherido al
documento final, en ésta de El Cairo silo hizo. La Santa Sede sefial6
varias reservas sobre expresiones que no le parecian suficientemente
claras y seguras, pero manifest6 su adhesién al énfasis que pone el
documento en lalibertad de las personas, enla promocién de la mujer,
en la justicia social para aliviar la pobreza, y en las responsabilidades
por mejorar la calidad de vida y cuidar el medio ambiente.

En los didlogos que se han tenido en esta IV Reunién, y en
verdad a lo largo de estos ultimos meses y afios, pero sobre todo con
motivo dela conferencia de El Cairo, se han escuchado voces de cierta
desilusionyainderechazoala posiciéndelaIglesia enlo poblacional.
Con frecuencia, las personas que han manifestado su desilusién y
disconformidad son precisamente personas que sienten un profundo
respeto por la Iglesia y valoran mucho lo que ella dice.

Permitanme decirles, brevemente, tres cosas. Primero, haga-
mos un esfuerzo por comprender qué dice la Iglesia y por qué lo dice.
En un mundo de contrastes y de tendencias deshumanizantes (entre
el avance tecnolégico y la poderosa prosperidad de unos pocos, y la
pobreza y debilidad de muchos) la Iglesia sale en defensa de la vida,
de la solidaridad, de los valores del espiritu.

Segundo: distingamos, en la comunicacién del mensaje de la
Iglesia, a la Iglesia misma y a las personas que la forman y transmiten
ese mensaje. Escuchemos con mucha atencién lo que dice el Sumo
Pontifice y las Conferencias Episcopales en cada pais. Pero no demos
el mismo crédito a muchas otras personas que dicen que hablan en
nombre de la Iglesia sin ser voceros oficiales de la misma, y pueden
fallar lamentablemente por ser demasiado laxos o, en el extremo
contrario, por un rigorismo fanatico. Los primeros son peligrosos, y
los segundos también, y son ademds agresivos. Grupos extremos asi
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ha habido siempre y en todas partes, pero tltimamente en el Perd
hemos sufrido la accién agresiva de estas tendencias que tienen
ademds poder econémico y politico. Hay en esta sala varios profesores
y funcionariosque hansido injustamenteacusadosde ser pro-abortistas,
etc., contra toda verdad.

Tercero: Procedamos con sinceridad, con sumo cuidado en
nuestroscriterios yactividades, haciendo el bien. En nuestros trabajos
cientificos y en nuestros programas sociales busquemos siempre la
verdad y la justicia. No tendremos, tal vez, el reconocimiento de
algunas personas que dicen hablar en nombre de la Iglesia, pero
tendremos la aprobacién intima de nuestra conciencia, la gratitud de
la poblacién que ayudamos, y el reconocimiento de Dios.

Al comienzo de la segunda parte de esta exposicion nos pre-
guntdbamos “;por qué estamos asi?” Las deficiencias reales en los
criterios y actitudes morales de nuestra sociedad han sido el factor
negativo mds importante para alcanzar un progreso mas amplio en
nuestra realidad humana en el Peri. Corregir esto exige un sincero
examen de conciencia colectivo, y un gran esfuerzo educativo de
nuestra poblacion, educacién que es no sélo dar informacion sino
también inculcar valores.

;Qué factores positivos podemos reconocer como causales de los
avances logrados? Podemos puntualizar cuatro:

Primero, las politicas de poblacién oficialmente aprobadas.
Estos dicpositivoslegales no sonindispensables (muchos paisesnolos
tienen, y actian de hecho), peroayudan, para dar un marco orientador
y legal explicito. Antes de los “Lineamientos de Politica de Poblacion
enel Perti” (1976) el gobierno peruano no habia nunca reconocido que
teniamos un problema demografico; allilo hizo, y uni6 correctamente
la politica de poblacién a nuestra politica de desarrollo. La “Ley de
Poblacién” (1985) establecié con mayor precisién los objetivos y
medidas, sobre todo en lo referente al sector publico. Como conse-
cuencia de ello, ha habido algunos programas en el Ministerio de
Educacion, y sobre todo en el Ministerio de Salud, y dltimamente en
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el IPSS. Pero la profunda crisis del pais y la falta de apoyo politico
efectivo, han limitado mucho la vigencia real de nuestra ley de
poblacion.

El segundo factor positivo ha sido el admirable trabajo desarro-
llado por muchas Organizaciones No Gubernamentales en estos afios.
No voy a mencionar ninguna, porque son muchas y bien conocidas.
Sur origenes, sus orientaciones y sus campos de trabajo son de lo mas
variado. Algunas ONGs trabajan en programas de planificacion
familiar, otras se dedicansobre todoaayudaralanifiezy alajuventud,
otras a la orientaciéon y rehabilitacion de personas con problemas,
otras a atender a personas de la tercera edad. Otras ONGs trabajan
sobre todo en promover la conciencia de la opinién publica sobre los
derechos de la mujer, en lo familiar, en lo laboral, etc. A pesar de no
pocas deficiencias, considero que la labor de esta inmensa y variada
gama de ONGs ha sido positiva en su conjunto, y tanto mas admirable
cuanto que el Consejo Nacional de Poblacién (creado en 1980, y
ratificado por la Ley de Poblacion de 1985) no ha podido funcionar de
hecho, por escasez de recursos y apoyo oficial efectivo.

El tercer factor positivo de los avances logrados es la coopera-
ciéninternacional que paralo poblacional hemosrecibidoalo largode
estos veinte afios, sobre todo del Fondo de Naciones Unidas para
Actividades de Poblaciéon (UNFPA) y de la A.Ll.D. de los Estados
Unidos. Creo quela cooperaciéninternacional no ha recibido siempre
el debido reconocimiento. Espero que este apoyo continde en el
futuro, y que nosotros mismos movilicemos también nuestros propios
recirsos internos, publicos y privados. Esta [V Reunién de Poblacion,
y las tres anteriores, se deben al esfuerzo de AMIDEP y a esta
cooperacién internacional. Sin esta ayuda externa, muchas de las
labores tan meritorias y necesarias de nuestras ONGs no hubieran
podido realizarse.

El cuarto factor positivo, y sin duda el mas importante, ha sido
el esfuerzo callado y generosode nuestra misma poblacién, sobre todo
de la mujer peruana, y especialmente en los sectores mas pobres del
pais. En estos veinte afios, en que el producto per capita ha bajado y
la distribucién del ingreso se ha hecho mas desigual, la mujer peruana
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se ha sacrificado para sacar adelante su familia numerosa, muchas
veces sola, por la ausencia de su esposo o compaiiero, y ante la
indiferencia y pasividad de las instituciones publicas y privadas que
debian ayudarla. La calidad de vida de la poblacién ha bajado, pero
sin ese esfuerzo el descenso hubiera sido mayor. Hay que reconocer
este mérito, y adoptar para el futuro las medidas necesarias para
lograr una sociedad menos injusta y mas humana.

TerceraParte: Metasrazonables y deseables parael afio 2000y lineas
de accién correspondientes

«Metas». Enla década del 70, cuando trabajé en la elaboracién
delapolitica de poblacion, confieso que me oponia a cuantificar metas.
Ahora, mesigo oponiendo. Por respetoala verdad, alalibertad delas
personas y a lacomplejidad de los fenémenos sociales, me siento muy
incémodo al proponerme cuantificar objetivos. Fijar metas me parece
una tarea pretenciosa: ;como precisarlas? ;por quién?

Las «metas» son, en cierto modo, necesarias para programar
actividades, y también para estimular esfuerzos y movilizar recursos.
Pero las «metas» tienen el peligro de subordinar la calidad a la
cantidad: importa el cudnto, pero mucho mas el cdmo se logran esos
resultados.

Enla conferencia de E1 Cairo ha habido en esto un gran progre-
so: No son los expertos en demografia los que van a fijar los objetivos
y las metas, es la misma poblacion. El objetivo fundamental es en-
tonces responder a las demandas insatisfechas de la poblacién.

La nueva perspectiva de este enfoque plantea un reto a los que
disefian y aplican la politica de poblacién en el pais: Hay que conocer
bien la heterogénea y cambiante realidad nacional, y hay que estar
atentos a lo que la poblacion necesita y desea. Las necesidades son
graves, pero no siempre son percibidas con plena conciencia por el
conjunto de la sociedad ni, aunque parezca increible, a veces por las
mismas personas que las sufren: no son plenamente conscientes desus
responsabilidades y de sus derechos.

Con este nuevo enfoque, basdndonos en una recta concepcién
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de lo que es la persona, la familia y la sociedad, y atentos a los justos
anhelos y exigencias de nuestra poblacion, podemos trazarnos estos
objetivos:

Primero, conocer mejor la verdadera realidad del Perdy, su
situacion humana, los contrastes injustos que existen entre las regio-
nes y clases sociales. Hay informacién disponible y creciente. Varias
universidades y ONGs como AMIDEP, Apoyo, Cuédnto, y el mismo
CONAPO, realizan andlisis y publicaciones con los datos que provee
el INEI (el cual esta trabajando cada vez mejor, con escasos recursos
internos, gracias a la cooperacién internacional). Lo que hace falta es
mejorar la calidad de estos estudios y sobre todo difundirlos. Reac-
cionando contra lasuperficialidad, laindiferencia y lafaltade conciencia
social, es necesario conocer y dar a conocer la realidad humana del
Peru.

Segundo, hay que disminuir las graves e injustas diferencias
internas en nuestras variables demogréficas, respondiendo
precisamente a las necesidades insatisfechas de nuestra poblacién
heterogénea. No podemos seguir trabajando con «promedios nacio-
nales». El progreso futuro seria en realidad bastante escaso, porque
seria lento al ser muy desigual.

Por ejemplo, nuestra tasa de natalidad que en promedio nacio-
nal estd ahora en 27 por mil podria bajar a 24 por mil en el afio 2000, con
un descenso correspondiente en la tasa global de fecundidad de 3.4
hijos a 2.9 en el afio 2000. Pero si no se adoptan medidas para atender
alasdemandasdelas familias mas necesitadas, este promedio nacional
futuro se podria obtener con un descenso mas pror.unciado en el 60%
de las familias que tienen algtin nivel de educacién y recursos, y poco
o ningin alivio de las familias que son el 40% del pais con muy escasa
educaciény grave pobreza, y que tienen cuatro, cinco o mas hijos que
apenas pueden atender. Lo mismo se diga de la «migracién forzada»,
que afecta a los mds pobres por el desigual desarrollo regional que
tenemos, y sobre todo de la mortalidad, especialmente la mortalidad
infantil. Lima Metropolitana tiene el 30% de la poblaci6n del Peru y
una tasa de mortalidad infantil de 24 por mil, que reduce a menos de
60 por mil el promedio nacional; pero Apurimac, Huancavelica y
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Cusco estdn por encima de 100 por mil. Lima tiene una mortalidad
infantil que es mas del doble dela que tienen los paises desarrollados,
pero la del trapecio andino es diez veces mayor. Y mucho habria que
decir de la heterogeneidad que existe en las estadisticas vitales dentro
de Lima Metropolitana, entre las familias acomodadas y las que viven
en los barrios marginales; asi como de las diferencias que hay entre la
poblacién de Abancay, Huancavelica y Cusco, y la de los caserios
rurales andinos.

Un tercer objetivo (ademds de conocer la realidad del Pera y
disminuir las diferencias) es muy amplio pero fundamental: Dar a
todo nuestro desarrollo nacional un contenido y una orientacién que
sean mds humanos. En nuestro esfuerzo por salir de la crisis, me
parece observar que en la mentalidad nacional, en los planes del
gobierno y en los proyectos individuales de cada uno, lo econémico
prevalece sobre lo social. El mercado manda, y en el mercado triunfa
el que tiene mds viveza y mas poder. Sepamos rescatar lo bueno que
tiene el sistema de mercado (en despertar iniciativas, impulsar la
creatividad, premiar el esfuerzo), completdndolo con un sentido de
solidaridad y de responsabilidad social. El bienestar de un individuo,
de una familia o de un sector, no es sélido ni permanente si no
promueve también el bienestar de los demds. Esto significa varias
cosas: apreciar lo material, si, pero sabiendo que hay realidades y
valores mads altos; vivir con intensidad lo inmediato, pero tener
también una vision de largo plazo; buscar las propias ventajas, pero
pensando también en los demds, con un profundo respeto por la
persona humana, por toda persona humana. Esto tiene consecuencias
bien concretas en la preocupacién por el empleo, por la nutricién, por
lasalud y la educacién de nuestro pueblo. Recordemosloslargos aiios
de violencia que hemos tenido, impulsada por una ideologia de odio
criminal pero favorecida por unasituacién de desesperada pobrezade
muchos. La violencia criminal ha sido reprimida, pero queda por
resolver la pobreza, con eficiencia econémica y justicia social. Este el
marco real en el que nace, vive, crece y muere nuestra poblacion, el
contexto que tanto influye en nuestras variables demogrificas, el
contexto que hay que transformar con un sentido de solidaridad y de
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responsabilidad social. A eso me referia haceunmomento al decirque
hay que cambiar el rumbo de la historia del Perti, al mismo tiempo que
atendiendo a las demandas de la poblacion realizamos también accio-
nes y programas especificos con respecto a la natalidad, la migracion
y la mortalidad, porque indudablemente lo demogréfico influye a su
vez en la realidad social del pais.

En el logro de estos objetivos de poblacién y desarrollo tiene un
rol que cumplir el Estado, y también la sociedad civil. Reaccionando
contra un modelo neoliberal a ultranza que pretende reducir y hacer
desaparecer al Estado, tenemos que afirmar el rol ineludible del
Estado en promover un desarrollo humano, equilibrado y justo,
atendiendo a los aspectos sociales para dar igualdad de oportunida-
des a todos los ciudadanos y tener un mercado auténticamente libre.
La captacién de ingresos fiscales y la asignacién del gasto en el
presupuesto publico, deben hacerse con este criterio, asi como las
necesarias normas de regulacion en la politica monetaria y comercial,
y en el manejo de los compromisos de la deuda externa, sin olvidar
nuestra deuda social interna con nuestra poblacién que ha financiado
el ajuste: inversion y gasto social. Como gestor del bien comiin, un
Estado democratico debe cumplirsiempreel principiodesubsidiaridad:
Que no haga el sector priblico lo que el sector privado puede hacer; y
dentro del gobierno, que no haga directamente el gobierno central lo
que otras instancias regionales y locales pueden y deben hacer, con
mayor participacion de la poblacién y més eficiencia. La descentra-
lizacién es esencial, y en la politica de poblacién es importante que el
apoyo 21 CONAPO vaya acompaiiado del desarrollo de los Consejos
Regionales.

La sociedad civil tendra sin duda el rol decisivo en el desarrollo
del pais. Nosotros elegimos a las autoridades y nosotros realizamos
directamente la mayor partede lasactividades dela vida nacional. De
los tres amplios objetivos que hemos sefialado fluyen lineas de accion
concretas (que si son susceptibles de cuantificarse en «metas»). Por
ejemplo, el estudio y difusidn denuestrarealidad a travésde programas
educativos, publicaciones y campaiias por los medios de comunica-
cién. Mejorar y extender los servicios de planificacion familiar a las
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zonas y sectores que los necesitan y los piden, para lograr una
verdadera paternidad responsable, en el marco delasalud reproductiva
y de la vida familiar. Revisar el texto y el cumplimiento de nuestra
legislacién sobre la mujer, e impulsar toda una campafia para corregir
el machismo que todavia existe en todas las esferas de nuestra vida: Ya
es hora que los hombres cambiemos nuestra mentalidad, respetemos
a la mujer, y asumamos de manera compartida las responsabilidades
de la vida social y de la familia. Denunciar abusos y tomar medidas
positivas para preservar el medio ambiente, no sélo en el campo sino
en las ciudades, que haga posible un desarrollo humano y sostenido.

Al referirme a las ONGs alabé los esfuerzos que la mayoria de
ellas vienenrealizando. Creo que hay que reconocer también que seria
dedesearunamayor coordinaciénentreellas, paraevitar duplicaciones
y vacios, lograr un mayor didlogo y concertacion con las instituciones
del gobierno, y acentuar el espiritu de servicio a la sociedad.

El Peri estd empezando a salir de la crisis. A pesar de los
problemas humanos que tenemos, creo que con el esfuerzo de todos
tendremos un Pert mejor el afio 2000 y el 2015. Corrijamos nuestros
errores e injusticias. Si revisamos nuestros criterios éticos y nuestro
comportamiento personal y colectivo, lograremos un Perii mas inte-
grado. Nuestra influencia efectiva en el avance que tenga la poblacién
y el desarrollo de nuestra patria en los préximos afios no dependera
tanto de lo que digamos, cuanto de lo que hagamos, y eso dependera
de lo que somos.
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Politicas de poblacion en el
Perut bacia el ario 2000

Julidn Antezana Alvarado
Centro Peruano de Estudios para
el Desarrollo Regional - CER

El gran cambio demogrifico

Uno de los elementos importantes de la dindmica demogréfica
peruanay sus tendencias hacia los afios noventa, es que el descenso de
la fecundidad ya di6 paso a una reduccién en el crecimiento de la
poblacion, lo cual, sin embargo, constituye parte de un proceso de
transicion demogréfica que atin estd por completarse. La historia
demogrifica de otros paises pero, sobre todo, las diferencias tan
acentuadas en los niveles de fecundidad y mortalidad que se presen-
tan en distintos sectores sociales y 4mbitos espaciales del pais, permi-
ten inferir que el proceso de transicién demogréfica en el Perd no se
completard de manera natural y esponténea.

Enefecto, las proyeccionesy tendenciassefialan quelas variables
demogrificas continuarén descendiendo en promedio para el conjun-
to, pero que la estructura desigual se mantendra por un periodo
relativamente largo y que, dadas las tendencias de la mortalidad y
fecundidad sobre la dindmica demogréfica, se esperaria que los cam-
bios previstos en la primera no tendrian un efecto tan considerable,
mientras que los patrones de evolucion de la fecundidad si puede ser
decisiva en la dindmica demogréfica y del desarrollo futuro.
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Una sociedad caracterizada por la pobreza y la desigualdad

Sin embargo, convendria hacer algunas precisiones acerca del
escenario nacional actual y futuro, dentro del que operarian estas
variables. Recientes encuestas demogrificas y, sobre todo, lainforma-
cién del Censo de Poblacién y Vivienda de 1993, han contribuido a
obtener una visién actualizada y bastante completa del volumen,
distribucién y estructura de la poblacién nacional y las principales
expresiones de sus condiciones de vida. En sintesis, la dindmica
demogriéfica y del desarrollo muestran hasta ahora dos resultados
centrales, que son la pobreza y la desigualdad. En consecuencia, las
politicas de poblacion, por lo menos con un horizonte al afio 2000, no
pueden tener otra orientacién que contribuir a la superacion de la
pobreza en el pais y generar condiciones para la disminucién de las
desigualdades sociales y desequilibrios territoriales existentes.

Por otro lado, los nuevos retos de los tiempos actuales y el
proceso de cambios que se opera en el pais, como la liberalizacion de
la economia, la privatizacién, la apertura a la inversion extranjera, la
préctica politica hacia el libre mercadoyy el nuevo rol del Estado, tienen
correlato en la politica de gasto piiblico, la cual no sélo trata de
mantener un equilibrio fiscal, sino, también, generar confianza en el
sector privado y exigir actitudes de eficiencia y productividad, que
consoliden los cambios estructurales sefialados.

Los objetivos de la Politica Nacional de Poblacién

Este esquema de modernizacién del pais y la situacion de
pobreza y desigualdad predominante, convierten en insuficientes los
objetivos tradicionales de la politica de poblacién, que son reducir el
ritmo decrecimientonatural dela poblaciénylograrunamasadecuada
redistribucién de la poblacién en el territorio nacional. Las condicio-
nes actuales y futuras exigen el gran objetivo de mejorar los niveles
econdémicos, socialesy culturales delos habitantesdel pais, es decir,de
posibilitar la erradicacién de la pobreza y la disminuci6n de las
distancias sociales en todos sus aspectos.
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En consecuencia, el préximo quinquenio debe signficar un
avance sustantivo en la integracién de los factores demograficos a la
planeacién y programacién del desarrollo. En el proceso de moder-
nizacién que vive el pais y las exigencias que plantea la globalizacién
econdmica, la poblacién no puede quedar reducida s6lo al ambito de
las politicas sociales, masatn si éstas, tradicionalmente, se consideran
de posterior atencién a la obtenciéon de objetivos econémicos de corto
y mediano plazo. Dificilmente se puede avanzar en la modernizacion
productiva que viabilice la participacion nacional en la competencia
internacional sin superar, por ejemplo, el enorme atraso en la calidad
educativa, factor basico que permitiria revertir las tendencias de
agudizacion de las desigualdades.

En esta perspectiva, a las puertas del Siglo XXI, el marco
metodoldgico adecuado para abordar la politica nacional de pobla-
cion hacia los afios 2000, debe ser el Programa de Acciénaprobado por
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en El Cairo.
Debemos ser muy creativos a la hora de integrar explicitamente la
poblacidn en las estrategias econémicas y sociales, seguros que asi es
posible acelerar el ritmo de desarrollo sostenible y de alivio de la
pobreza, y, tal como dice el documento de El Cairo, se contribuira al
logro de los objetivos demogréficos y a un aumento de la calidad de
vida de la poblacién. Asimismo, el pais cuenta con la Ley de Politica
Nacional de Poblacién, que es el marco normativo de las acciones en
esta materia.

Contamos, entonces, con un marco metodoldgico y un marco
normativo para formular y ejecutar la politica nacional de poblacién
al afio 2000. El desafio que tenemos es qué acciones priorizar y cémo
debemos organizarnos para ejecutarlas, a la vez de encontrar los
mecanismos mas adecuados para ponerlos en marcha de la manera
mas eficiente posible. En lo que sigue trataremos de resaltar algunos
lineamientos que a nuestro juicio deben estar presentes en las politicas
de poblacion del futuro.

Si la tarea principal es integrar plenamente los factores demo-
gréficos en las estrategias de desarrollo a todos los niveles y en todas
las regiones, a fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién, es
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decir, disminuir la pobreza y las disparidades sociales, resulta conve-
niente distinguir los lineamientos programaéticos prioritarios y los
mecanismos estratégicos e institucionales que viabilicen la politica y
los programas.

Lineamientos programiticos

El punto de partida, el supuesto fundamental, es que no es
posible alcanzar tales objetivos si no se cuestiona la relacion entre
hombres y mujeres en los diferentes estratos sociales, o, dicho de otro
modo, en la politica de poblacién y en la estrategia de superacién de
la pobreza las relaciones de género deben ser reestructuradas pro-
fundamente, si se pretende construir una sociedad mas equitativa,
mds justa y mas humana. Una mayor equidad en la dimensi6én de
género implica analizar los mecanismos de mercado, las relaciones
laborales y de produccion, las instituciones de la familia y el hogar, y
todas las interacciones entre éstas.

Equidad entre los géneros

Por tanto, la politica de poblacion debe estar encaminada a
lograr la equidad entre hombres y mujeres, que permita a la mujer
maximizar su contribucién en todas las fases y etapas del desarrollo
sostenible, asi como satisfacer sus necesidades bdsicas y ejercer sus
derechos humanos. Resulta prioritario promover el desarrollo pleno
de la myjer, a través de la educacion, el em.pleo, la buena salud, la
eliminacién de las practicas discriminantes contra ella y, particular-
mente, potenciando su capacidad para obtener ingresos adicionales y
autonomia econ6mica.

No se puede dejar de mencionarse la eliminacién de todo tipo
de violencia contra la mujer. Para un pais como el nuestro, donde la
violencia en todas sus formas no s6lo ha atravesado todos los segmen-
tos de la sociedad, sino que, junto con la pobreza, se constituye en la
caracteristica mds visible de nuestro subdesarrollo, la politica de
poblacién y desarrollo debe orientarse a eliminar todas las formas de
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explotacién, abuso,acosoy violencia contra las mujeres, lasadolescen-
tes y las nifias. Como quiera que las practicas de discriminacién contra
la mujer corrientemente empiezan en las primeras etapas de la vida,
las acciones programiticas en relacién a la mujer deben partir por
tratar de aumentar la conciencia piiblica sobre el valor de las nifias, y
que al mejorar la condicién de éstas se consigue que tengan mas
confianza en si mismas y una mejor imagen de si mismas.

Alasociarlosalcances delasacciones programaticasen relacién
a la equidad entre los géneros y la erradicacién de la pobreza, es
posible distinguir dos nivelesdeintervencién. El primero, de mediano
y largo plazo, orientado a reestructurar las relaciones de género a
través de cambios en las relaciones de trabajo y la legislaci6n laboral,
asi como en las responsabilidades de las tareas reproductivas. El
segundo, de mds corto plazo, trata de satisfacer requerimientos in-
mediatos, como son, por ejemplo, los servicios comunitarios para
madres que trabajan o estudian, las guarderias infantiles o los come-
dores populares.

Salud reproductiva

Otra linea programatica en la que nuestro pais ha logrado una
valiosa experiencia y resultados positivos, esla desalud reproductiva,
que incluye las acciones en planificacion familiar. Se trata, principal-
mente, de reforzar el programa vigente y encontrar mecanismos para
multiplicar su eficiencia y cobertura. Como lo plantea también el
documento de El Cairo, el objetivo es asegurar el acceso a informacién
amplia y a una gama completa de servicios de salud reproductiva,
incluyendo la planificacién familiar, que sean accesibles, asequibles y
aceptables para todos los usuarios.

Enla perspectiva de superacién dela pobreza y disminuciénde
lasdesigualdades, las acciones ensalud reproductiva deben contribuir
alograr un tamafio familiar ptimo, que ademas de corresponder alos
deseos de las personas, favorezcan el aumentar sus niveles de bienes-
tar y salud. El Programa Nacional de Poblacién vigente considera un
conjunto de enfoques y mecanismos de ejecucién que es necesario
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reforzar. Sin embargo, las caracteristicas del escenario nacional obli-
gan a considerar, especialmente, el enfoque de géneroy la estrategia
de descentralizacion.

El programa de atencién de la salud reproductiva debe incor-
porar la participacion de la mujer en la direccion, la planificacién, la
gestién, la organizacion, la ejecucién y la evaluacion de los servicios.
Asimismo, con prioridad en las principales ciudades del pais donde
los gobiernos locales han alcanzado altos niveles de organizacion y
gestion, se debe promover una participacion més amplia de la co-
munidad en los servicios de atencion de la salud reproductiva, una
mayor cooperacion entre gobiernos locales, organizaciones no gu-
bernamentales y entidades privadas.

En los tltimos afios se han alcanzado logros significativosenla
descentralizacion del Programa Nacional de Poblacién, con la instala-
cién de Consejos Regionales de Poblacién y avancesenla formulacion
de sus respectivos Programas. El fortalecimiento de esta instancia
regional puede favorecer la organizacién y coordinacién de la ejecu-
cién de programas integrales orientados a los adolescentes, en coope-
racién con los gobiernos locales, los organismos no gubernamentales,
las organizaciones juveniles y comunitarias, que incluyan mecanis-
mos de apoyo a la ensefianza y orientacién de los jévenes en materia
de relaciones y equidad entre los géneros, violencia contralos jovenes,
conducta sexual responsable, vida familiar, salud reproductiva y
planificacién familiar, enfermedades de transmision sexual y preven-
cién del SIDA, de manera que los j6venes consoliden valores sociales
y culturales positivos.

Distribucién espacial, organizacién del territorio y medio ambiente

Enel marcodeladescentralizacion,y conelobjetivode disminuir
los desequilibrios regionales y las desigualdades sociales, la politica
de poblacién debe propender a lograr y mantener un equilibrio entre
la dindmica demografica y el medio ambiente. En este sentido, un
desafio importante de cara al Siglo XXI es llevar adelante acciones
programéticas sobre distribucién espacial de la poblacién, urbaniza-
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cién, organizacién del territorio y medio ambiente.

La politica de poblacién es indispensable para la descentrali-
zacién del pais, requisito principal del desarrollo sostenible. La inte-
gracion de factores demogrificos a la planificacién urbana y regional
debe signficar una distribucién espacial més equilibrada de la po-
blacién, estimulando el crecimiento econémico sostenido, la equidad
social y el desarrollo ecolégicamente sostenible.

Aprovechando el marco institucional delos Consejos Regionales
dePoblacién, es posibleasegurar quelosobjetivos y metas demograficas
sean compatibles con las otras politicas y metas de desarrollo, eva-
luando permanentementelos impactos y consecuenciasde las politicas
de inversion, infraestructura, sectoriales y ambientales, sobre la mi-
gracién interna. Igualmente, a través de estrategias de desarrollo
sosteniblea nivel regional, se puede lograr unadistribuciénequilibrada
de los recursos productivos, el empleo y la poblacién, fomentando la
consolidacién urbana, el crecimiento de los centros urbanos pequefos
y medianos y el desarrollo sostenible de las zonas rurales.

Asimismo, es imprescindible fortalecer la capacidad de los
gobiernos regionalesy locales para responder alas presiones causadas
por la rapida urbanizacién y la pobreza, desarrollando esquemas de
organizacion territorial compatibles con el ordenamiento sostenible
delosrecursos, especialmente delos sistemas ecolégicamente fragiles;
con los cambios en la concentracién y distribucién de la poblacion; y
con la modificacién de las modalidades de consumo y produccion
insostenibles. Estos deben ser niveles espaciales mas factibles de
conseguir que el que los factores demogréficos, ambientales y de
erradicacion de la pobreza se integren en planes y programas de
desarrollo sostenible.

Por otro lado, teniendo en cuenta los problemas econémicos,
sociales y ambientales asociados a la concentracién de poblacion y
recursos en Lima Metropolitana, es necesario analizar y tratar los
problemas de las grandes ciudades en el Perti. Si bien se reconoce el
aporte importante de éstas al desarrollo econémico, social y cultural
del pais, también es necesario considerar los problemas que enfrentan
estas ciudades debido a las consecuencias de la concentracion de la
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poblacién, el aumento de la pobreza, los efectos en el medio ambiente
y las interrelaciones, entre estos factores. Por ejemplo, las 18 ciudades
que cuentan con més de 100 mil habitantes en el pais, concentran cerca
del 30% del total de pobres a nivel nacional y aproximadamente el 56%
de los pobres urbanos del pais.

En consecuencia, la politica de poblacién debe contribuir a
modificar los mecanismos que favorecen la concentracién excesiva de
poblacién en las grandes ciudades y a mejorar la seguridad y calidad
devidadelosresidentes, especialmente de los quetieneningresos mas
bajos.

Vinculado a estos temas, no debe dejar de sefialarse la impor-
tante contribucién que la politica de poblacién puede hacer frente a la
problemética delas poblaciones desplazadas. Complementariamente
a las acciones de atencidn a las personas desplazadas por la violencia
y el terrorismo, los factores demogréficos deben estar presentesen los
programas de desarrollo integral de las zonas afectadas por la violen-
cia, en los aspectos correspondientes al retorno o reasentamiento de
desplazados y a la planificacion de los asentamientos humanos.

Educacién en poblacién

Un objetivo universal de desarrollo es lograr el acceso de todos
a una educacién de calidad, capacitacién para el empleo, eliminacién
del analfabetismo y a las desigualdades de género con respecto a la
educacién. En materia de educacion en poblacién, la politica debe
tener como objetivo la incorporacién en los programas de estadios de
temas sobre las relaciones entre la poblacion y las demds dimensiones
del desarrollo sostenible.

En esta perspectiva, la educacién en poblacion es un programa
permanente, con un horizonte de mediano y largo plazo. Puesto que
la politica de poblacién trata de orientar el cambio demografico,
requiere no sdlo establecer metas, sino, también, los medios para
alcanzarlas. Uno de los medios masimportantes es la educacién sobre
el conocimiento y la comprensién de las cuestiones vinculadas a la
poblacién y sus modalidades de relacién e interaccién con otros
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elementos de la realidad, que permitan entender claramente la natu-
raleza y finalidad del cambio demogriéfico, asi como la contribucién
que el individuo y la sociedad pueden hacer para obtenerlo.

Ya la Ley de Politica Nacional de Poblacién le otorga a la
educacién un rol fundamental de apoyo a la politica de poblacion,
habiéndose realizado diversas acciones que es necesario potenciar
paralos proximosaiios, enriqueciéndolay actualizandola. La educacion
en poblacién debe constituirse en un proceso educativo integral y
multidisciplinario, que permita generar actitudes positivas y res-
ponsables en relacién a los problemas y situaciones de la dindmica
demogréfica y el desarrollo sostenible.

Como actividades integradas de informacion, educacién y co-
municacion (IEC), éstas deben permitir incrementar el conocimiento,
la sensibilizacién y la concientizacién de la sociedad sobre la impor-
tancia y la pertinencia de las cuestiones relacionadas con la poblacién,
asi como estimular actitudes que favorezcan un comportamiento
responsableen el dmbito dela poblaciény el desarrollo. Entendido asi,
este componente integrado debe formar parte de la estrategia de
ejecucion de los programas especificos de poblacion, particularmente
en aquellos que por sus alcances sean de mayor sensibilidad a la
opinién piiblica, y que impliquen profundos cambios de comporta-
miento y estilo de vida de sectores importantes de la poblacion.

Lineamientos estratégicos

Quizas el dcsafio mayor para el préximo quinquenio sea au-
mentar la cobertura y la eficiencia de la politica y programa nacional
de poblacién. Aqui es necesario considerar mecanismos como la
voluntad politica, 1a participacién de la comunidad, la incorporacion
del sector no gubernamental y el sector privado, la capacitacién delos
responsables técnicos de los programas de poblacién, la capacidad
gerencial y la gestién, y la incorporacién de mujeres y jévenes orga-
nizados en la direccién de los programas, entre otros.

No cabe duda que contar con una clara voluntad politica
aumenta las posibilidades de éxito, y si esta voluntad se traduceenun
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firme compromiso para transferir los recursos financieros y humanos
calificados, tanto mejor. Sin embargo, no podemos perder de vista las
limitaciones financieras del gasto social a nivel nacional, que van a
implicar esfuerzos para captar y aprovechar racionalmente los recur-
sos delacooperacién internacional, ademds de utilizar eficientemente
los escasos recursos nacionales disponibles. El Consejo Nacional de
Poblacién y los Consejos Regionales de Poblacién deberan empefiarse
en lograr el apoyo politico que sirva de impulso a la ejecucién de las
acciones en esta materia.

Secuencialmente al apoyo y compromiso politico de las méxi-
mas autoridades nacionales, regionales y locales, con las politicas y
programas de poblacién, serd sumamente importante consolidar e
institucionalizar el apoyo y la participacién de la comunidad, inclu-
yendo a sectores politicos, gremiales y religiosos, que permitan legiti-
mar los programas ante la sociedad en su conjunto. En este punto, las
acciones en materia de informacién, educacién y comunicacién, son
especialmente relevantes, sobre todo si seadaptan y dirigen a sectores
especificos de la sociedad.

Otrodeloselementosestratégicos, y que seencuentraexplicitado
en el programa nacional de poblacién vigente, es el de la participacion
de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado enla
formulaciénm y ejecucién de los programas. Se ha logrado una
interesante experiencia, pero quizas sea necesario fortalecer los meca-
nismos de coordinacién entre los diversos sectores y, también, con la
cooperaci6n internacional. Esto requiere que las entidades guberna-
mentalesdel gobierno centra!, particularmenteel Consejo Nacionalde
Poblacién, y de los gobiernos regionales, asuman y consoliden el
liderazgo que les corresponde de acuerdo a la normatividad vigente.

Complementando el punto anterior, es necesario
institucionalizar mecanismos de capacitacién a los responsables téc-
nicos de los programas de poblacién, principalmente en la esfera de
gestion de programas y proyectos. El Consejo Nacional de Poblacién
ha avanzado en la tarea de capacitar a autoridades y profesionales de
diferentes regiones en andlisis demogréfico y formulacién de pro-
gramas regionales de poblacién, y se esperaria que el fortalecimiento
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de la capacidad técnica de los gobiernos regionales y, en el mediano
plazo, de los gobiernos locales de las principales ciudades del pais, se
constituya en una tarea permanente, incorporandose otras lineas de
capacitacién, como las de monitoreo y evaluacion, y la de investiga-
cién con fines de formulacién de programas y proyectos.
Comoyasehasefialadoanteriormente, los jovenesy las mujeres,
ademas de constituirse en grupos sociales importantes para los obje-
tivos de la politica de poblacién, también deberian participar en la
gestion de los programas de poblacién para aumentar la cobertura y
eficiencia de los mismos. Promover el organizacionismo juvenil y el
fortalecimiento de las instituciones y de la Red de Promocion de la
Muijer, deben traer efectos positivos sobre la formulaci6n y ejecucién
de la politica nacional de poblacion y desarrollo, mas aun si el
compromiso futuro de estos sectores depende en gran parte de la
participacién que en el presente puedan tener de acuerdo al nivel de
organizacion que el sector gubernamental pueda alcanzar.

Una nota de confianza

Por ultimo, estando ad-portas de un nuevo periodo en la
gestion gubernamental y de la renovacién del Congreso de la Repu-
blica, confiamos en que los representantes elegidos por el pueblo
contintien legislando en la direccién que desde 1985 sefiala la Ley de
Politica Nacional de Poblacion, y que el gobierno otorgue un apoyo
sostenido a todos los niveles para lograr el éxito de los programas y
proyectosen poblaciény desarrollo. Tampoco tenemos dudas respecto
a que los aqui presentes brindaremos todo nuestro apoyo, desde el
lugar que nos toque asistir, a los esfuerzos de la comunidad para
construir una sociedad con mayor justicia y bienestar.
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Comentario
Roger Guerra-Garcia

Frente a este importante problema, percibo en el Ing. Fujimori
un cierto interés y un manejo algo personal en el asunto, antes que
institucional. Asi, denomind al segundo afio de su gobierno, en 1991,
como el de la «Planificacién Familiar» y sin embargo, demoré meses
en conformar el Consejo Nacional de Poblacién (CONATPO), al que
finalmente abandoné por presion de los grupos conservadores. Se
debe recordar que desde julio de 1985 el pais cuenta con una Ley de
Politica de Poblacién, resultado de un singular trabajo de representan-
tesdel Ejecutivo y Legislativo de entonces, y que ha sido elogiado atin
en el extranjero. Pese a que el CONAPO es el organismo que debe
coordinar las actividades al respecto, en los cinco afios transcurridos,
ademéas delademoraenladesignaciéndesu primer presidente, sehan
producido sucesivas encargaturas que dificultaron su quehacer; final-
mente, con ocasién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y
Desarrollo que tuvo lugar en El Cairo en septiembre pasado, la
delegaci6n peruanafue cambiada enltimo minuto, loque obviamente
determind la renuncia dela presidenta del Consejo y sureemplazo por
otro funcionario interno. Adicionalmente, la asamblea, del CONAPO
no se ha reunido y por tanto su accionar se ha reducido al minimo.

¢A qué se debe esto? Fujimori, en el programa que dirigia enla
televisién, tratd, méas de una vez, el tema poblacional. Este no se ha
atenuado; en todo caso, sus miltiples facetas se han agravado, como
consecuencia de la subdivisién, la desatencién del gobierno y la
pobreza creciente. Por contraste, las actividades al respecto se han
atenuado o atin desaparecido, como es el caso de la educacion en
poblacién debido a la oposicién de grupos decididamente opuestos a
todo lo que significa educacién sexual, y planificacién familiar.
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Ciertamente, la politica de poblacién no se limita al intento de
moderar su crecimiento; debe verla mejor distribuciéndela poblacién.
La dolorosa experiencia del reciente conflicto en la frontera norte ha
evidenciado que no hay una politica al respecto y que este territorio
(provincia de Condorcanqui), cuya defensa ha costado muchas vidas,
carece de lo més elemental en salud y educacién, ademas de no contar
con la viabilidad elemental para mantener las «fronteras vivas».

Ojala en este nuevo gobierno el ingeniero Fujimori recuerde su
antiguo interés por lo poblacional, se libre de la indeseable presion de
los grupos fundamentalistas, y acometa las acciones necesarias.

De la educacién de los peruanos

Dentro de las limitaciones de extensi6n sefialadas, seria dificil
enfocar debidamente el tema dela educacion peruana y sus problemas.
Porello melimitaré a tratar algunos aspectos que considero debe tener
en cuenta el préximo gobierno en lo que atafie a la educacién superior
en el pais, que conlleva la universitaria y la que ofrecen los llamados
institutos superiores, tecnolégicos y pedagoégicos.

Existen en el Peri 54 universidades divididas casi en igual
nimero de publicas y privadas; en ellas se educan unos 450,000
estudiantes divididos desigualmente: 2/3 en las ptiblicasy 1/3 en las
particulares. Es materia de discusion si es adecuado el nimero de
universidades, pero no faltan los liberales que proponen la creacién
indiscriminada de nuevas universidades, empleando argumentos
que sdlo revelan su desconocimiento de los hechos.

Se debe partir de la situacion que determina la falta de trabajo
para los jévenes y que explica por qué la mayoria de los que terminan
la secundaria busca la universidad con vehemencia, pues percibe que
es una de las pocas oportunidades que les ofrece un pais pobre. Asi,
decenas de miles de jovenes se presentan cada afio a los exdmenes de
ingreso, en los cuales es admitido uno de cada tres postulantes como
promedio; para los que no han logrado admisién, como sefialaremos,
no hay trabajo, y por tanto ellos se preparan en las academias pre-
universitarias existentes, varias de las cuales son pingiies negocios.
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Desde esta perspectiva, las universidades cumplen con el discutible
rol de disimular el desempleo de los jévenes, que tienen como otras
alternativas la subversion, o el narcotréfico y la drogadiccion.

Si ésta es la situacidn, el dejar libre la creacién de universidades
resultauna actitud simplona y riesgosa; creo que el Estado debe hacer
unesfuerzo muy grande poralentar el desarrollodesus universidades
puiblicasy privadas, teniendo encuenta sélo la calidad desu actividad.
Ello significa invertir mucho dinero, decenas de millones de ddlares,
sobre todo para laboratorios y gabinetes y para remunerar
decorosamente a los profesores universitarios que 1o merecen, esta-
bleciendo los mecanismos correspondientes, al igual que otros paises
de la region como Chile y Colombia.

El mejorar la educacién universitaria debe hacersedentrode un
marco de descentralizacién que busque conformar ciudades inter-
medias, tanto en el nimero de habitantes como en lo que se refiere a
los servicios a ofrecer, que incluyan una universidad de prestigio para
atraer y retener a los jovenes més liicidos de su region.

;Podria acometer esto el segundo gobierno de Fujimori?

Creo que para atender este punto las circunstancias son mejo-
res, pues han llegado al Congreso varios actuales y antiguos rectores
de universidades pblicas y privadas, quienes tienen la experiencia
que requiere la nueva legislacién y buena disposicién al respecto. Al
igual que en la recomendacién anterior, debera ser acierto del nuevo
gobierno no prestar oidos a quienes propician la creacion
indiscriminada de universidades. A estos se les puede dividir en dos
grandes grupos; los que desconocen el tema y los que tienen interés en
lucrar a través de la nueva institucion.

La decaida salud de los peruanos

Este es otro aspecto que merece atencion prioritaria y que no ha
sido debidamente acometido por la escasez de recursos del Estado y
por falta de una politica coherente al respecto.

En los cinco afios transcurridos han desfilado por el Ministerio
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de Salud varios y muy disimiles ministros y funcionarios, los cuales
han carecido de una linea politica comiin y han entrado en contradic-
ciones entre ellos mismo.

Se ha pretendido privatizar el sector Salud, imitando a otros
paises y siguiendo dictado foréneo, sin tener en cuenta la compleja
situacién del Perti y la pobreza de la mitad de su poblacién. En
consecuencia -y ademdas por otras causas como el hacimiento y la falta
de servicios de agua y alcantarillado- en el verano de 1991, después
de cien afios, volvié el colera al Perii y produjo miles de muertes, la
epidemia hoy se ha atenuado, pero atin cobra vidas, sobre todo en
alejados lugares de la serrania. Ha reaparecido y se han acrecentado
los indices de malaria en la costa y sierra del nortedel pais y en varios
lugares de la selva; también se ha incrementado el nimero de casos de
uta o leishmaniasis, deformante enfermedad de costoso tratamiento,
que no era registrada antes en el Ministerio de Salud por su baja
frecuencia, y que ha empezado a hacerlo desde este afio por su
creciente gravedad.

Dejo parael final las terribles cifras acerca dela tuberculosis que
se ha incrementado en 50,000 nuevos casos por afio, natural conse-
cuencia del desempleo, la pobreza, la desnutricién y el hacinamiento.
Debo hacer una aclaracién: el personal que trabaja en salud en el pais,
ha respondido admirablemente frente a las epidemias antes mencio-
nadas del célera, malaria, leishmaniasis y tuberculosis, con recursos
contados e improvisando facilidades con ingenio y decisién, demos-
trando una vez mds la excelente preparaci6n de los médicos y enfer-
meras peruanas. Nuestra critica estd dirigida a la desatencién del
gobierno a la falta de politicas al respecto y a las contradicciones e
improvisaciones antes mencionadas.

;Qué podria hacer el segundo gobierno de Fujimori para atender
esta situacion?

Aprecio que llegan al Congreso varios profesionales de la salud

de los diferentes movimientos; confio en que actien con criterios
técnicos y exijan del Ejecutivo planes racionales y la adjudicacion de
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los requeridos presupuestos; y del lado del Ejecutivo, que se elija
debidamente alos ministrosy funcionarios que tengan asu cargo estas
actividades, se respete su opinién técnica y se les prestelas facilidades
requeridas, en el entendido que el complejo problema de la situacién
de la salud en el Perti no se puede resolver en el mediano plazoy que
en él subyacen también los problemas antes mencionados; el exage-
rado y desordenado crecimiento de la poblacién, su modesto nivel
educativo y laausencia de una medicina que prevenga antes que cure.

Desde el Congreso, en el lugar que el electorado me ha desig-
nado, contribuiré con la propuesta que estimo conveniente en estos y
otros campos; ojald que la nueva mayoria sea receptiva y apoye
iniciativasdirigidas a buscar el bienestar delos peruanos. Esté cercael
nuevo debate.
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Comentario

Julio Diaz Palacios

Gracias a la disminucion de la fecundidad -de 6.5 hijos por
mujer en 1965 a 3.5 hijos por muijer a inicio de la presente década- la
tasa de crecimiento poblacional anual en el Perti ha bajado del 2.8% en
los afios 60 al 2.0% entre 1981-1993, segtin el dltimo censo. Esto en
términos relativos. Pero en términos absolutos, el crecimiento
poblacional del periodo 81-93, ha sido el mayor de toda la historia del
pais, pues en esos 12 afios la poblacién crecié en unos 406,434 habitan-
tes por afio. Por varios motivos, esbastante probable que esta tendencia
de crecimiento absoluto se mantenga la proxima década.

A partir de estas tendencias, relativa y absoluta, de crecimiento
poblacional en el pais y otros factores de la dindmica demogréfica,
deben trazarse los objetivos y las consiguientes metas de las politicas
de poblacién en el Perti para el periodo 1995-2000.

No hay duda de que son cuatro los grandes objetivos que se
deben perseguir los préximos afios para equilibrar las relaciones entre
la poblacién y el desarrollo:

1° Avanzar en la disminucién de las tasas de crecimiento;

2° Fomentar una mds racional distribucién espacial de la poblacion,
hoy concentrada, en més del 70%, en las zonas urbanas;

3° Buscar la erradicacién de la pobreza y gran desigualdad social,
para mejorar la calidad de vida de todos;

4° Lograr la equidad entre el hombre y la mujer.

Para alcanzar estos objetivos, serequiere deciertoslineamientos
programéticos y estratégicos, enmarcados metodolégicamente en el
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Programa de Accién sobre la Poblacién y el Desarrollo, aprobado por
la Conferencia Internacional de El Cairo (Septiembre de 1994), y
normativamente en la Ley de Politica Nacional de Poblacién (Decreto
Legislativo N2 346).

Estos fueron algunos de los consensos explicitos a los que se
arribaron en el Panel «Politicas de Poblacién en el Peri: Hacia el afio
2000», producido en el marco de la «IV Reunién Nacional sobre
Poblacién».

Seguramente que nadie, en su sano juicio, se opone a tales
objetivos. Pero una necesaria interrogante es cuén factible son estos
objetivos. Mas especificamente, ; Qué nivel dearmonia, de coherencia,
de compatibilidad hay entre estos objetivos y la politica general del
Gobierno del Presidente Fujimori?.

Como comentarista en el panel mencionado, la respuesta quedi
a estas interrogantes fue que, de continuar la politica global del
Gobierno aplicado en 1990-95, el escenario que tendremos el préximo
quinquenio no serd favorable para una politica de poblacién eficiente.

La Ley de Politica Nacional de Poblacién, sefiala que esta
garantiza los derechos fundamentales dela persona humana y que los
objetivos de la misma son (Articulo 19) :

- Promover unaequilibradayarménica relacién entre el crecimiento,
estructura y distribucién territorial de la poblacién, y el desarrollo
econdmico-social, teniendo en cuenta que la economia estd al
servicio del hombre.

- Asegurary promover la decision libre, informada y responsable de
las personas y las parejas sobre el mimero y espaciamiento de los
nacimientos, proporcionando los servicios educativos y de salud
para contribuir a la estabilidad y solidaridad familiar y mejorar la
calidad de vida.

- Lograr una reduccién significativa de la morbi-mortalidad, espe-
cialmente dela madre y el nifio, mejorando los niveles de salud y de
vida de la poblacion.

- Fomentar una mejor distribucién de la poblacién en el territorio en
concordancia con el uso adecuado de los recursos, el desarrollo
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regional y la seguridad nacional.

¢Alguien puede demostrar categéricamente que las acciones
del Gobierno actual se guian entusidsticamente por el respeto a los
derechos humanos? jCreo que nadie!

En términos generales, las politicas globales del Gobierno no
resultan coherentes con los objetivos fruto del consenso del Panel de
Ica y los objetivos mencionados de la Ley de Politica Nacional de
Poblacién, por muchos aspectos, entrelos quedestacan losque siguen:

1. El actual modelo econémico neoliberal, es capaz de lograr el
crecimiento econémico pero sin equidad social. Las brechas entre
ricos y pobres se van a ampliar porque la redistribucién de la
riqueza no forma parte de dicho modelo. La economia no esta al
servicio del hombre, sino éste al servicio de aquello, etc.

2. La prioridad de lo inmediato, la ausencia de visién de largo plazo,
la eliminacién del sistema de planificacién, impide el manejo mds
racional de todos los recursos.

3. Laausenciadeuna politica agraria basadaen la planificaciéndelas
cuencas hidrograficas, con asistencia técnica, crédito, apoyo para
conquistar nuevos mercados, etc., actiia como factor expulsor de
millones de peruanos del campo a la ciudad.

4. La prioridad de la deuda piiblica externa frente a la deuda social
interna, se expresa en la reduccién del gasto publico, particular-
mente, del gasto en el financiamiento de las politicas sociales y la
multiplicacion de la pobreza.

5. La continuidad de un Estado paquidérmico con estructura secto-
rial dificulta enormemente los programas multisectoriales como
el de Poblacién, y la acentuacién del fenémeno del centralismo -
con hiperconcentracion de atribuciones en el poder ejecutivo,
desactivacién de los gobiernos regionales y debilitamiento de las
Municipalidades- traba la necesidad de recoger todos los aportes
de un pafs tan heterogéneo como el nuestro.

6. La gradual reduccién de los espacios de participacion de las
organizaciones de la sociedad civil y sociedad politica, que hoy
enfrenta un panorama cada vez mas negro con la advertencia del
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Ing. Fujimori de que va a poner en practica su concepto de
«democracia directa» -consistente en una relacién vertical entre la
Presidencia de la Republica y los ciudadanos individualizados-,
consolida el viejo autoritarismo estatal y destruye el tejido social.

7. El cabtico proceso de urbanizacién del pais, no encausado por el
Estado -que ha abandonado su responsabilidad de planificar el
desarrollo urbano-y menos porlos Gobiernos Locales, porla crisis
que atraviesan, agrava las condiciones de vida, incluyendo la
seguridad ciudadana, de millones de peruanos.

8. EL tratamiento marginal delanecesidad decontar con una politica
nacional del ambientecomo partedel desarrollo sostenible,conun
6rgano rector de la misma y encargado de la articulacion de la
gestion ambiental, publica y privada, no s6lo no resuelve, sino
agrava los problemas ambientales criticos. El incumplimiento del
cronograma de acciones fijado por la Ley N226410 es una muestra
de la poca importancia, més alla del discurso, que el Gobierno
otorga a las cuestiones ambientales.

9. Laposicién conservadora del Gobierno en materia de poblaciény
desarrollo, sustentada en la Conferencia del Cairo, el poco apoyo
que brinda al Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), la falta
deinterés para el desarrollo de programas de educacién en pobla-
cién, la presencia de representantes del OPUS DEI en el aparato
estatal, van en el sentido contrario de las exigencias de una
adecuada Politica Nacional de Poblacién.

10. La ausencia de una politica nacional de fronteras no garantiza los
objetivos de soberania y seguridad nacional, defensa de la
integridad territorial, y adecuada distribucién espacial de la po-
blacién.

De mantenerse estos elementosenlaactuacién del Gobierno, no
contaremos con una politica de poblacién exitosa en el cumplimiento
de sumisiéndeaportaral desarrollo sostenible y garantizar una mejor
calidad de vida delos peruanos. Pero felizmente el escenario sefialado
puede y tiene que ser cambiado. El factor capaz de transformarlo es la
intervencién, tanto de la sociedad civil como de las organizaciones
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politicas.

Esta intervencion debe darse a través de una estrategia de
participacién intensa y en torno de una agenda de acciones concretas
sobre las cuestiones cruciales o decisivas que enmarcan las relaciones
entre la poblacién y el desarrollo. Este es el gran reto que deben asumir
las instituciones civiles y politicas comprometidas con el presente y
futuro del Perd. ;Confiemos en que lo haran!
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ECLARACION






DECLARATORIA

Los 140 participantes de la IV Reunién Nacional sobre Pobla-
cién, realizada en la ciudad de Ica, del 26 al 29 de abril, con el fin de
contribuiral desarrollo del pais, presentan lassiguientes consideracio-
nes:

- Eldesarrollo humano sostenible tiene en lo poblacional uno de sus
componentes fundamentales, por lo que este debe constituir ele-
mento insoslayable de sus objetivos y estrategias.

- Los factores poblacionales deben estar presentes en los programas
de desarrollo que el gobierno se apresta a disefiar y ejecutar, en la
perspectiva de encarar adecuadamente las grandes exigencias que
depara el comienzo de un nuevo siglo.

- Elalivio a la pobreza, el logro de la igualdad de género, la dismi-
nucién de lasdesigualdades extremas y lamodernizacién del pais,
exigen integrar adecuadamente las variables de poblacion en los
programas de desarrollo a nivel nacional, regional y local.

- Atender lo expresado requiere reforzar las instituciones guberna-
mentales que trabajan en la coordinacién y ejecucion del Programa
Nacional de Poblacién, especialmente del Consejo Nacional de
Poblacidn, para orientar y coordinar eficientemente estas acciones
en los diferentes niveles politico-admir.istrativos del pais.

- El Estado y la sociedad civil deben colaborar estrechamente para
elaborar estrategias y concertar acciones que respondan a las
necesidades y deben crearse canales mas efectivos para asegurar y
promover esta colaboracion.

- Laheterogeneidad del pais exige reforzar el proceso de descentra-
lizacién en la aplicacion de la Politica de Poblacién dentro del
contexto del desarrollo regional, impulsando las instituciones
regionales para que orienten y coordinen adecuadamente las ac-
ciones de poblacién en sus &mbitos respectivos.

Ica, Abril de 1995
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Asistente de Comunicacién
ASOCIACION MULTIDISCIPLINARIA DE INVESTIGACION Y
DOCENCIA EN POBLACION (AMIDEP)
Av. Salaverry N© 2461
Lima 27 - PERU

GUERRA-GARCIA CUEVA, Roger (Dr.)
Profesor Principal
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA (UPCH)
Av. Honorio Delgado N2 430 - Urb. Ingenieria
Lima 31 - PERU
Casilla Postal 4314
Lima - PERU



GUEVARA SALAS, Susana (Soc.)
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO)
Edificio Ex-Ministerio de Educacién, piso 19
Lima 1-PERU

GUTIERREZ SAAVEDRA, Ricardo (Sr.)
HOSPITAL REGIONAL «MANUEL NUNEZ BRUTRON»
Av. El Sol N2 1022
Puno - PERU

GUZMAN, José Miguel (Dr.)
Asesor en Andlisis Demogréfico
EQUIPO DE APOYO DEL FNUAP
Tomads de Figueroa N® 2451, Vitacura
Santiago, CHILE
Casilla 197-D

GUZMAN CHANGANAQUI, Alfredo (Dr.)
Representante para Latinoamerica Sur
PATHFINDER INTERNATIONAL
Parque Melitén Porras N2 345, altos
Lima 18 - PERU

HENRIQUEZ AYIN, Narda (Dra.)

Facultad de Ciencias Sociales
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU
Av. Universitaria, cuadra 18
Lima 32 - PERU

HERRERA FLORIAN, Maria del Carmen (Lic.)
Directora Ejecutiva
ASOCIACION DE ORIENTACION Y MOTIVACION DEL
ADOLESCENTE (ASOMA)
José Galvez N2691
Trujillo - PERU




INDACOCHEA, Carlos Manuel (Dr.)
Programa de Salud Reproductiva
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA
(PROSAR/UPCH)

Miguel Baquero N? 251, 2do. piso
Lima 5 - PERU

KEUTERS DEL AGUILA, Ana Maria (Sra.)
CTAR-RL-ORP/OERSA
Jr. Préspero N2 378
Iquitos - PERU

KUCINSKI BREMS, Susan (Ph. D.)
Jefe Adjunta
Oficina de Salud, Poblacién y Nutricién
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL
(AID)
Larrabure y Unanue N2 110
Lima 1-PERU

LA ROSA DE LUQUE, Carola (Dra.)
Gerente General
APOYO A PROGRAMAS DE POBLACION
(APROPO)
Los Lirios N2 192
Lima 27 - PERU

LEITAO ORDONIO, Kenia (Dem.)

Programa de Pequefia y Micro Empresa
MINISTERIO DE INDUSTRIA, TURISMO, INTEGRACION Y
NEGOCIACIONES COMERCIALES INTERNACIONALES
(MITINCI)

Calle Uno Oeste s/n, Urb. Corpac
Lima 27 - PERU



LEYTON MUNOZ, Carlos (Lic.)
Director
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL DESARROLLO REGIONAL
(CEDER)
Bolognesi N® 206, Int. D4 - Yanahuara
Arequipa - PERU

LI SUAREZ, Dina (Econ.)
INSTITUTO ANDINO DE ESTUDIOS DE POBLACION Y
DESARROLLO (INANDEP)
Lola Pardo Vargas N 325
Lima 18 - PERU

LINARES ALATRISTA, Marlene (Lic.)
Directora
INSTITUTO PERUANO DE
PATERNIDAD RESPONSABLE
(INPPARES TACNA-MOQUEGUA)
Blondell, Ex-Super Epsa Of. 110
Tacna - PERU

LOPEZ CISNERQOS, Carmen (Sra.)
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
(CONAPO)

Ex-Edificio del Ministerio de
Educacién, piso 19
Lima 1-PERU

LOPEZ MAQUERA, Miriam (Lic.)
Facultad de Obstetricia
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE
BASADRE GROHMANN
Miraflores s/n
Tacna - PERU



LOPEZ ODRIA, Maria Cristina (Arq.)
Presidenta (e)
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION
(CONAPO)

Edificio Ex-Ministerio de Educacion,
piso 19 - Parque Universitario s/n
Apartado N¢ 10233
Lima 1-PERU

LOPEZ REYES, Lucy (Dra.)
HOSPITAL DE APOYO MARIA AUXILIADORA
Av. Iglesias s/n
Lima 29 - PERU

LOPEZ ROSALES, Walter (Com.)
COMITE COORDINADOR COREPO-RAAC
Jr. Loreto N2 363
Huancayo - PERU

LOZA MARTINEZ, Gloria (Lic.)
Directora Técnica de Demografia
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
E INFORMATICA
Av. Gral Garzén N® 654
Lima 11 - PERU

LOZANO MIRANDA, Lesvia (Ing.j
Coordinadora
CONSEJO TRANSITORIO DE
ADMINISTRACION REGIONAL (COREPOLL)
REGION LA LIBERTAD
Los Brillantes N2 650 - Santa Inés
Trujillo - PERU



LLAQUE DAVILA, Walter Rafael (Dr.)
Facultad de Ciencias Médicas
UNIVERSIDAD NACIONAL DE TRUJILLO
Salaverry N° 545
Trujillo - PERU

MADALENGOITIA UGARTE, Laura (Dra.)
INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES
Fundo Pando s/n
Lima 21 - PERU

MAFALDO RODRIGUEZ, Rubén (Sr.)
CTAR-RL-ORPP
Jr. Préspero N° 378
Iquitos - PERU

MAGUINA SALINAS, Ernesto Héctor (Lic.)
UNIVERSIDAD PARTICULAR SAN MARTIN DE PORRES
Ciudad Universitaria
Lima 43 - PERU

MENDOZA JIMENEZ, Américo (Dr.)
APRODEBIFAM
Tacna N2 150, Of. 23
Ica - PERU

MERCADO AVALQS, Hilda (Dra.)
RED NACIONAL DE PROMOCION DE LA MUJER
Almirante Guisse N2 2550
Lima 14 - PERU

MIRO GANDASEQUI, Carmen A. (Dra.)
CENTRO DE ESTUDIOS LATINOAMERICANOS (CELA)
Calle F El Cangrejo - Panama
Cédigo Postal 87-1918



MONROY CARDENAS, Gloria (Lic.)
MINISTERIO DE SALUD
Blondell K-3
Tacna - PERU

MONROY CACHAY, Abner Alberto (Sr.)
RADIO FM STEREO 100 - CANAL 6 TV
Jr. Libertad N2450
Pucallpa - PERU

MOSCOSO CAVALLINI, Susana (Lic.)
MOVIMIENTO MANUELA RAMOS
Av. Bolivia N2 921
Lima 5 - PERU

MOSTAJO TURNER, Eduardo (Dr.)
Departamento de Evaluacién, Estadistica e Investigacién
INSTITUTO PERUANO DE PATERNIDAD RESPONSABLE
(INPPARES)

Gregorio Escobedo N2 115
Lima 11 - PERU
Casilla Postal 2191
Lima - PERU

MURILLO ALFARO, Félix (Econ.)
Jefe
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA E
INFORMATICA (INEID)
Av. Garzon N2 658
Lima 11 - PERU

NAGAHATA SUSANIBAR, John (Dr.)
Director
Programa de Planificacién Familiar
MINISTERIO DE SALUD
Av. Salaverry s/n
Lima 11 - PERU



NICHTAWITZ, Gloria (Dra.)
AGENCIA PARA EL DESARROLLO INTERNACIONAL (AID)
Larrabure y Unanue N2 110
Lima 1-PERU

NUNURA CHULLY, Juan (Lic.)
Faculta de Economia
UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO
Av. Juan Pablo Il s/n
Callao 2 - PERU

OBANDO VIZCARRA, Haydeé (Lic.)
PLANIFAM
Julio C. Tello C-9, Urb. Santa Ménica
Cusco - PERU

OCAMPO COBOS, Ada Maria (Lic.)
Consultora Independiente
Mongilardi N2 131, 2do. piso
Lima 17 - PERU

ORCOTOMA ESCALANTE, Giovanna (Lic.)
CIPUR
Baltazar La Torre N2 570
Lima 27 - PERU

ORREGO BEJARANO, Alicia (Lic.)
EQUIPO REGIONAL DE PROMOCION DE LA MUJER
(EPRAM)
Jr. Ica N2 1230
Huancayo - PERU

ORTIZ MARTINEZ, Jorge (Ms.)
UNIVERSIDAD NACIONAL SAN ANTONIO ABAD
Cusco - PERU




PADILLA TREJO, Alberto (Lic.)
Consultor Independiente
José Urdanivia N2 409
Lima 30 - PERU

PALAO ITURREGUI, Juan (Lic.)
CONSEJO ANDINO DE MANEJO ECOLOGICO
(CAME)

Calle Arequipa N¢ 120
3er. piso, Dpto. B
Puno - PERU

PALOMINO RAMIREZ, Nancy (Lic.)
CENTRO DE LA MUJER PERUANA
«FLORA TRISTAN»

Parque Hernén Velarde N® 42
Lima 1-PERU

PARIONA ARANA, Luis (Sr.)
SERVICIOS EDUCATIVOS, PROMOCION
Y APOYO RURAL (SEPAR)
Centenario N2 346
Huancayo - PERU

PEQUENO VALDIVIA, Oscar (Lic.)
UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE FAUSTINO SANCHEZ
CARRION
Ciudad Universitaria s/n
Huacho - PERU

PEREA CORREA, Susana (Sra.)
Gerente de Produccién
DIARIO EL MATUTINO
Calle Brasil N2474
Iquitos - PERU



PEREIRA MORAZO, René Augusto (Sr.)
PROYECTO DE SENSIBILIZACION EN POBLACION
(PROSEPO)

Calle Ayacucho N2 378
Edificio Credinform, piso 7
Casilla N¢ 9072
LaPaz - BOLIVIA

PIZARRO HUAMAN, Atilio (Lic.)
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
E INFORMATICA
Gral. Garzon N2 654
Lima 11 - PERU

POLO SAMANIEGO, Carlos Enrique (Sr.)
ETCOP -S.A.
Pedro Venturo N2 385 - Urb. Aurora
Lima 18 - PERU

PONCE ALEGRE, Ana (Dra.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU (PUC)

Av. Universitaria cuadra 18
Lima 32 - PERU

PORTILLA VALDIVIA, Arturo (Lic.)
Sub-Director
CENTRO DE ESTUDIOS PARA EL

DESARROLLO REGIONAL (CEDER)

Bolognesi N 206,
Int. D4 - Yanahuara

Casilla Postal 2097
Arequipa - PERU




QUIROZ, Gustavo (Lic.)
CENTRO PERUANO DE ESTUDIOS PARA
EL DESARROLLO REGIONAL (CER)
Edificio 1C, Dpto. 1104
Residencial San Felipe
Lima 11 - PERU
Apartado N2 5163
LIMA 100

RAGUZ DE LA ROMANA, Maria (Dra.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA / REDES JOVENES
Av. Universitaria, cuadra 18
Lima 21 - PERU

RAMIREZ TAZZA, Jesis (Sr.)
CENTRO DE SALUD MATERNO INFANTIL
«EL TAMBO»

Jr. Arequipa N2 1030 - El Tambo
Apartado 750
Huancayo - PERU

RAMOS BAZAN, Miguel Hugo (Soc.)
Departamento Académico de Sociologia
Facultad de Ciencias Historico Sociales y Educacion
UNIVERSIDAD NACIONAL «PEDRO RUIZ GALLO» de
Lambayeque
Ciudad Universitaria s/n
Lambayeque - PERU
Apartado Postal 551
Chiclayo - PERU

RAMOS PADILLA, Miguel Angel (Lic.)
CENTRO BARTOLOME DE LAS CASAS
Pampa de la Alianza N? 465
Cusco - PERU



RAMOS SALAZAR, Héctor (Lic.)
Consutor en Poblacién
Jr. Saturno N2 123 - Urb. San Roque
Lima 33 - PERU

RIOS BARRIENTOS, Grimaldo (Sr.)
CENTRO DE PROMOCION Y DESARROLLO POBLACION
(CEPRODEP)
Jr. Torre Tagle ii® 2886
Lima 21 - PERU

RIOS GARCIA, Milagros (Sra.)
Direccién de Coordinacion y Promocién de los Derechos
de la Mujer y el Nifio
Consejo Nacional de Derechos Humanos
MINISTERIO DE JUSTICIA
Jr. Scipién Llona N2 350
Lima 18 - PERU

RIVERA ROMERO, Ricardo (Ing.)
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA
(CONCYTEQ)

Av. Canadé N® 1460
Lima 41 - PERU

ROBLES, Arodys (Dr.)
Consultor BID/CELADE
Los Cedros N¢ 269
Lima 27 - PERU

RODRIGUEZ LAY, Elba Giovanna (Dra.)
Instituto de Estudios Peruanos
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA
(IEPO/UPCH)

Miguel Baquero N2 251, 2do. piso
Lima 5 - PERU



ROSNER, Waltraud (Srta.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUC)
Los Tilos, Urb. California
Trujillo - PERU

SALAZAR CORTEGANA, Carmen (Lic.)
Directora Ejecutiva
CENTRO DE PROMOCION DE LA MUJER DEL NORTE
(CEPROMUN)
Jr. Federico Chopin N2 511 - Urb. Las Quintanas
Apartado 1060
Trujillo - PERU

SALAZAR TEJADA, Juan Orlando (Sr.)
CUANTOQOS.A.
Plaza del Ovalo N2 203-B
Lima 27 - PERU

SALINAS VALENCIA, Maria Angélica (Srta.)
Secretaria Técnica
CONSE]JO REGIONAL DE POBLACION - AREQUIPA (COREPA)
San Francisco N2 308
Arequipa - PERU

SANCHEZ ZEVALLOQOS, Pablo (Ing.)
Presidente
ASOCIACION PARA EL DESARROLLO RURAL DE
CAJAMARCA (ASPADERUCQC)
Belén N*© 678
Cajamarca - PERU

SARA LAFOQOSSE, Violeta (Dra.)
RED NACIONAL DE PROMOCION DE LA MUJER
Almirante Guisse N2 2550
Lima 14 - PERU



SIMONSEN, Jakob (Dr.)
Representante UNFPA Peru
Av. Canaval y Moreyra N® 569
Lima 27 - PERU

SOLOGUREN GARCIA, Gema Natividad (Lic.)
Facultad de Obstetricia
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE BASADRE GROHMANN
Miraflores s/n
Tacna - PERU

SUAREZ RODRIGUEZ, Flor (Psic.)
INANDEP
Lola Pardo Vargas N¢ 325, Urb. Aurora
Lima 18 - PERU

SULLON LEON, Alfredo (Lic.)
UNIVERSIDAD NACIONAL DE PIURA
Campus Universitario s/n
PIURA - PERU
Cédigo Postal 368

STINCON, Douglas (Sr.)
MIAMI HERALD
San Antonio N2 271
Lima 4 - PERU

TAGLIABUE MENDIZABAL, Guillermo (Dr.)
ASOCIACION DE TRABAJO LAICO FAMILIAR (ATLF)
Ayacucho N2 380

TABRA OSORIO, Wilfredo (Lic.) -
Secretaria de Cooperacién Técnica Internacional
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA
Av. Pardo N2 275
Lima 18 - PERU



TELLO CHARUN, Max Tello (Com.)
JOHNS HOPKINS UNIVERSITY
Constancio Bollar N2 225
Lima 27 - PERU

TORREZ PINTO, Hugo (Dr.)
Director
Direccion de Politicas de Poblacion
MINISTERIO DE DESARROLLO SOSTENIBLE Y
MEDIO AMBIENTE
Av. Arce N2 2147
Casilla 6982
La Paz - BOLIVIA

VALENCIA GARCIA, Alida (Sra.)
DIARIO OJO
Salazar Araos N2 171, Santa Catalina
Lima 13 - PERU

VALLENAS BEJAR, Sandra (Dra.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU (PUC)

Av. Universitaria, cuadra 18
Lima 32 - PERU

VARGAS, Maria (Lic.)
UNIVERSIDAD NACIONAL JORGE
BASADRE GROHMANN
Federico Barreto s/n
Tacna - PERU

VELARDE VALER, Ronald (Lic.)
Consultor en Comunicacion
Urb. Santa Leonor Mza. S, Lote 8
Lima 9 - PERU



VEGA-CENTENO, Miéximo (Ing.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUQC)
Av. Universitaria, cuadra 18
Lima 32 - PERU

VEGA ALVEAR, Miguel (Dr.)
PRODESARROLLO
Av. Pershing N2 714
Lima 17 - PERU

VEGA MIRANDA, Juan José (Sr.)
Consultor en Comunicacién
Madrid N2498
Lima 18 - PERU

VEGA MIRANDA, Rodrigo (Sr.)
Asesor Congreso de la Republica
Camana N2 320
Lima 1-PERU

VERA CABRERA, Luz Marina (Srta.)
CONSEJO NACIONAL DE POBLACION (CONAPO)
Edif. Ex-Ministerio de Educaci6n, piso 19
Av. Abancay s/n
Lima 1-PERU

VIDAL REYES, Guillermina (Sra.)
REVISTA LA TORTUGA
Bellavista N2 237
Lima 18 - PERU

VILLANUEVA, Pedro Pablo (Dr.)
Director
UNFPA Pert-Paraguay-Chile
Av. Canaval y Moreyra N2 590
Lima 27 - PERU




VILLANUEVA MONTOYA, Victor (Dr.)
UNIVERSIDAD PERUANA CAYETANO HEREDIA
Av. Honorio Delgado N2430
Lima 31 - PERU

WENDORFF MONTENEGRO, Carlos (Dr.)
PONTIFICIA UNIVERSIDAD CATOLICA
DEL PERU (PUC)

Av. Unviversitaria, cuadra 18
Lima 32 - PERU

WICHT ROSSEL, Juan Julio (Dr.)
Centro de Investigaciones
UNIVERSIDAD DEL PACIFICO
Av. Salaverry N2 2020
Lima 11 - PERU

WINSTANLEY, Juliana (Srta.)
FONDO DE POBLACION DE LAS NACIONES
UNIDAS (FNUAP)

Av. Canaval y Moreyra N2 590
Lima 27 - PERU

WIEGOLD UMLAUFF, Maria Luisa (Srta.)
APOYO A PROGRAMAS DE POBLACION
(APROPO)

Los Lirios N2 192
Lima 27 - PERU

ZANABRIA OJEDA, Rina (Lic.)
Directora de Género
INSTITUTO LABORAL PARA EL DESARROLLO
REGIONAL (ILDER)
Rep. Argentina N2 147 - Urb. La Negrita
Arequipa - PERU



ZARAUZ SUAREZ, Luis (Dr.)
Director Ejecutivo
CENTRO DE INVESTIGACION, EDUCACION Y DESARROLLO
(CIED)
Jorge Polar N2 405 - Urb. La Victoria
Arequipa - PERU
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