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Construyendo el cambio educativo en las regiones
San Martín, Ucayali, Amazonas, Lambayeque y Junín 

Desarrollan Acciones Innovadoras con
Entre las primeras regiones en recibir el apoyo técnico para 

implementar sus Proyectos Educativos
El Proyecto AprenDes apoya acciones innovadoras orientadas a reforzar la 
descentralización, la gestión educativa local,  y la formación docente en servicio así 
como la práctica de conductas democráticas en las escuelas rurales.

Estas acciones se vienen implementando en San Martín desde el año 2004 y han 
interesado a muchas regiones. Ucayali trabaja con AprenDes desde el 2006, y Amazonas 
empezó a recibir asistencia técnica a partir de la propuesta de integrarse con San Martín 
en una macroregión, desde finales del 2007. 

En el Encuentro Regional que en el año 2007 organizó el Gobierno Regional de San Martín 
en Tarapoto, diferentes regiones (de las 11 que asistieron) manifestaron su intención 
de extender a sus jurisdicciones los avances de la exitosa experiencia sanmartinense. 
Gracias a la voluntad política de sus presidencias regionales, Junín y Lambayeque, han 
empezado en el 2008 a trabajar con el enfoque de AprenDes.

Cada una de las 5 regiones que reciben asistencia técnica de AprenDes tiene diversos 
niveles de avance, considerando el momento en que iniciaron este proceso y sus 
condiciones sociales, políticas y técnicas. En esta edición especial presentamos el informe 
sobre estas líneas de  acción y cómo cada región ha avanzado en su implementación.

Reportaje gráfico:
Aprendes en la Descentralización

La formación continúa de docentes como política regional. 
“El Programa de Formación Docente en Servicio, diseñado por las autoridades regionales, dio impulso 
a las Redes Educativas, con maestros de las escuelas de inicial, primaria y secundaria. Se aplica como 
piloto en 11 distritos de 9 provincias de San Martín, con el soporte del Comité de Gestión para la Formación 
Continua”.

“El PFDS toma como punto de partida un Currículo pertinente y acorde con las necesidades de aprendizaje 
de los niños y niñas, de la identidad y diversidad regional, de las condiciones del contexto y del reto de 
enfrentar las brechas de desigualdad y exclusión educativa”.

Hacia un nuevo Modelo de Gestión Educativa y la Reorganización de las Instancias 
Intermedias DRE y UGEL
“El liderazgo de la construcción del nuevo Modelo de Gestión, lo ha ejercido la GDS del GRSM, quien ha 
creado, conjuntamente con la Oficina de Apoyo a la Administración Educativa-OAAE del MED y la DRE, una 
Comisión Regional para dirigir este trabajo, con el apoyo técnico de AprenDes”.

César Villanueva Arévalo, 
Presidente GRSM 

comprometiéndose en la 
aplicacción del PFDS.

UCAYALI. Niños y niñas de la II.EE Nª 
65009 de diez de marzo trabajando 

con las guias de aprendizaje

JUNIN. Maestros de Junín 
trabajando en la propuesta de 

mejora de la educación regional

AMAZONAS. Equipo de profesor 
analizando parte de la propuesta 

peda gógica

Dinámica realizada en taller de 
trabajo de PFDS para las redes 

educativas.

Discusión sobre indicadores de calidad del 
PFDS por autoridades educativas, equipo 

técnico y consultores del proyecto.

 I Encuentro Inter-
Regional “Desafío de 
la Descentralización 
en la Implementación 
de los Proyectos 
Educativos Regionales” 
realizado en Pucallpa 
del 14 al 16 de octubre 
de 2008. Asistieron 
más de 100 personas 
entre autoridades y 
especialistas de 9 
regiones (Ucayali, Junín, 
Lambayeque, San Martín, 
Amazonas, Cusco, Ica, 
Apurimac y Ayacucho). 
Producto del encuentro 
se elaboró la Agenda 
Educativa Concertada 
(ver:www.aprendesperu.
org/aec) 

 El encuentro fue convocado 
por el G.R. de Ucayali e 
impulsado por AprenDes / 
USAID y UNICEF .

 IV Encuentro de 
Regiones: Proyecto 
Educativo Nacional y 
Proyectos Educativos 
Regionales: Desafíos 
de su Implementación 
organizado por el CNE, 
con el aval del Ministerio 



La propuesta de Aprendes integra la descentralización de la 
gestión educativa con la educación de calidad, en todos los 
aspectos del diseño e implementación de políticas.

Los lineamientos que se desarrollan en la propuesta son:

1.  Sistema de Planificación Regional de la 
     Educación

La descentralización de la educación exige contar con un 
eficiente Sistema de Planificación Regional de la Educación, 
con los recursos presupuestados que permitan implementar 
mejoras sustanciales en la educación de las niñas y niños.  
Esto implica enfrentar el reto de concluir y concretar el PER, y 
continuar con Planes Educativos de Mediano Plazo (3 a 5 años) 
que establezcan metas e indicadores claros y se implementen 
y evalúen año a año.

Un instrumento fundamental para esta implementación son los 
Proyectos de Inversión Pública (PIP) formulados de acuerdo 
con los requerimientos del SNIP (Perfil Técnico y Expediente 
Técnico), que utilicen recursos de diferentes fuentes como el 
Presupuesto Participativo, el Canon, los fondos concursables 
del FONDIPREL y recursos de canje de deuda por educación, 
entre otros. 

La elaboración de estos proyectos ha requerido el desarrollo 
de capacidades de equipos técnicos a través de la asistencia y 
acompañamiento de AprenDes a cada región. 

2. Nuevo Modelo de Gestión Educativa Regional

Gestionar el desarrollo educativo, el cambio educativo, demanda 
redistribuir las funciones y competencias entre los niveles de 
gobierno regional,  local y la escuela y a partir de ello reorganizar 
las instancias intermedias de gestión: DRE y UGEL.

Este proceso de reestructuración del Poder Ejecutivo a nivel 
sectorial deberá preparar las instancias de gestión y su articulación 
funcional de acuerdo con la nueva normativa que propone el 
marco de la descentralización de la educación en el Perú. 

Para ello deben atenderse las particularidades regionales 
sobre la base de una metodología participativa y abierta al 
diálogo en todas las fases del diseño, elaboración, validación e 
implementación del nuevo modelo de gestión.

3.  Docentes preparado y comprometidos

Un tercer proceso clave en la asistencia y el acompañamiento 
técnico de AprenDes a las regiones ha sido el diseño, planificación, 
organización e inicio de un Plan de Formación Docente en Servicio 
que tomando en consideración las necesidades para mejorar la 
calidad de la educación regional y el desarrollo profesional de los 
docentes, permita a los maestros fortalecer sus capacidades en 
forma permanente.

de Educación y la Asamblea 
de Gobiernos Regionales. 
En el encuentro participaron 
representantes de todas las 
regiones. Se realizó el 23 y 24 de 
octubre del 2008.

 Arequipa. 18 de agosto del 2008. 
Teócrito Pinedo,  sub director de 
AprenDes, presentó la experiencia 
del Proyecto en el Encuentro 
Regional sobre Reforma 
Educativa en el Perú organizado 
por el Gobierno Regional de 
Arequipa. 

 Ucayali. 15 y 16 de julio del 
2008. Reunión de intercambio 
entre los equipos de AprenDes/
USAID y EIBAMAZ/UNICEF

 Del 30 de octubre al 1 de 
noviembre del 2008. II Taller 
zonal de retroalimentación de 
docentes, participan 111 docentes 
de 80 escuelas de las ciudades 
de Curimaná, San Alejandro, 
Aguaytía, y Pucallpa.

 II Taller regional de CONEI en 
Ucayali. 26 y 27 de setiembre del 
2008 con escuelas Unidocentes y 
10 y 11 de octubre  con escuelas 
multigrado. Participan en total 
162 miembros de CONEI, entre  
representantes de niños, padres 
de familia y  docentes.

 Del 8 al 10 de setiembre del 
2008. Pasantía de funcionarios 
y expertos en educación de  la 
región Apurímac que conocieron 
directamente la experiencia del 
Proyecto AprenDes en la región 
San Martín. También participó 
delegación de CEPCO. 

 Del 04 de septiembre al 15 de 
diciembre del 2008. Desarrollo del 
Diplomado de especialización en 
Acompañamiento Pedagógico 
en Escuelas Activas de la 
Educación Primaria Rural. 
Dirigido a Facilitadores y 
Responsables de CRA, formados 
por el proyecto AprenDes entre los 
años 2004 y 2008.

 Lambayeque. 21 de agosto del 
2008. Taller para definir el papel 
de la gestión educativa en los 
procesos de cambio que implica 
el PER, el diseño del modelo de 
gestión educativa, la formulación 
del plan de gobierno en educación 
y el diseño de proyectos de 
inversión pública en educación.

 Junín. 8, 9,  22 y 23 de agosto 
del 2008. Talleres virtuales de 
acompañamiento.

 Chachapoyas. 7 y 8 de 
agosto del 2008: Reunión para 
calendarización del PIP Amazonas 
y definición de roles y funciones del 
equipo técnico del PIP. 

 Lambayeque. 25 de julio del 
2008: Equipo AprenDes se reúne 
con el Gobierno Regional de 
Lambayeque para definir el apoyo 
que se brindará a la región.

 San Martín. Del 21 al 23 de julio 
del 2008: Taller sobre formulación 
de PIP locales menores con las 
redes educativas. 

 Del 16 al 18 de julio del 2008 
Primer taller para la formulación 
del plan de formación docente en 
servicio.

UNA pROpUEstA INtEgRAl E INNOvADORA
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lOs AvANcEs DE cADA REgIóN EN lA mEjORA EDUcAtIvA

  sAN mARtíN: 
Consolidando sus avances en 
educación
AprenDes trabaja la propuesta de escuelas activas 
desde el 2004. Sus avances y resultados están 
sirviendo de referente para diversas regiones, porque 
se vienen generando cambios desde el aula y la escuela 
unidocente y multigrado de zonas rurales. A nivel 
regional, se empieza a reflexionar sobre la necesidad 
de precisar las competencias y funciones de los niveles 
de gobierno (local y regional) y las instancias de gestión 
educativa (DRE, UGEL y escuela) para adecuarse al 
reto de la implementación del PER, que es reconocido 
como el instrumento que orienta las políticas educativas 
regionales.

Ha existido  una reiterada manifestación del presidente 
regional César Villanueva, afirmando que al educación 
es el eje del desarrollo regional y señalando que es su 
prioridad. Decisión que se manifiesta en la elaboración 
de un Plan de Educación de Mediano Plazo y en la 
implementación del Programa Regional de Formación 
Docente en Servicio, utilizando para ello Proyectos de 
Inversión Pública.

El Plan de Gobierno en Educación (2008 – 2011) 
define las prioridades de política educativa para la 
región San Martín tomando como referencia su PER, 
cuenta con una línea de base, metas educativas y el 
presupuesto, y están en proceso de definición las 

estrategias de financiamiento y su institucionalización 
mediante Resolución Directorial de la DRE.

San Martín innovó decididamente en el financiamiento 
educativo al lograr el primer Proyecto de Inversión 
Publica (PIP1) relacionado a educación, con recursos 
del Presupuesto Participativo de la Región. Actualmente 
se cuenta con un PIP2 que desarrolla el Programa 
Regional de Formación Docente en Servicio, formulado 
con la asistencia técnica de AprenDes. Este PIP2  y el 
PIP 3 (ya aprobado) permiten avanzar en el proceso 
de cambio educativo al 48% de las escuelas públicas 
multigrado de la primaria rural de la región. El desafío 
actual de San Martín es ejecutar con eficiencia estos 
proyectos, para lo cual AprenDes continua brindando su 
cooperación.

Otro logro importante ha sido promover desde las 
Redes de Instituciones Educativas la incidencia en los 
procesos de Presupuestos Participativos Locales, que 
han hecho posible asignar recursos para proyectos de 
educación en 6 municipalidades locales.

Gestión Educativa Regional

Los planes de cambio educativo en la región han 
llevado a reflexionar sobre la necesidad de diseñar 
un nuevo Modelo de Gestión Educativa Regional, que 
incluya la reorganización de la DRE y las UGEL. El 
proceso de elaboración de este modelo ha avanzado 
en identificar y conseguir acuerdos sobre la distribución 
de funciones entre el nivel regional, el nivel local y 
la escuela. Sin embargo es necesario continuar en 
su validación para abordar la reorganización de las 
instancias de gestión de acuerdo con las funciones 
que les competen. Este proceso esta a cargo de una 
Comisión Técnica Regional.

Por otra parte, el presidente regional de San Martín 
ha conformado una Comisión de Educación para 
orientar las políticas educativas de la región y asegurar 
su cumplimiento, por tal razón las decisiones de la 
Comisión tienen carácter vinculante.  

Programa de formación docente en servicio

En el 2007 se terminó de elaborar el Programa de 
Formación como parte de las acciones del Comité de 
Gestión de Formación Continua de Docentes. Con el 
financiamiento del PIP 2 la región está implementando 
este Programa con los docentes de las escuelas de los 
3 niveles (inicial, primaria y secundaria) de 11 distritos 
y 23 redes educativas.
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Atalaya Purus

Ya se aprobaron el perfil y el expediente técnico del 
Proyecto de Inversión Pública: Fortalecimiento de 
capacidades de los procesos de enseñanza y aprendizaje 
en las instituciones educativas de la zona rural y bilingüe 
de la región Ucayali, y se está iniciando su ejecución con 
la asistencia técnica de AprenDes.

Es importante resaltar que en este Proyecto se conjugan 
las experiencias de AprenDes en promover la propuesta 
de escuelas activas, y la experiencia del Proyecto 
Educación Intercultural Bilingüe para la Amazonía 
(EIBAMAZ), impulsado por UNICEF.

  AmAZONAs
Iniciando el cambio educativo
Gracias a la  decisión política del Gobierno Regional 
Amazonas cuentan con su PER y ha avanzado en la 
formulación del Plan de Gobierno en Educación para 
le periodo 2008 – 2011 con la priorización de políticas, 
la identificación de indicadores, la definición de metas 
educativas, la construcción de programas y proyectos y 
sus presupuestos, quedando pendiente culminar la etapa  
identificación de fuentes y estrategias de financiamiento. 

Igualmente, esta en proceso de ajuste y validación la 
matriz de funciones por niveles de gobierno regional, local 
y la escuela, que conducirá a un Nuevo Modelo de Gestión 
Educativa en la región.

Finalmente está iniciando la ejecución del Proyecto 
de Inversión Pública: Mejoramiento de la calidad de 
los servicios educativos en la región Amazonas, con la 
asistencia y el acompañamiento técnico de Aprendes. 

  UcAYAlI 
El cambio hacia la calidad y equidad 
educativa
El vicepresidente regional de Ucayali, Ing. Lutgardo 
Gutiérrez Valverde, ha demostrado voluntad y respaldo al 
proceso de mejora de la calidad educativa con el apoyo al 
equipo técnico regional responsable de la actualización 
del PER, la elaboración del Plan de Desarrollo Educativo 
de Mediano Plazo de la región Ucayali (2009 – 2012), 
la formulación del Proyecto de Inversión Pública y la 
construcción de un Nuevo Modelo de Gestión para la 
educación regional.

El PER de Ucayali fue actualizado en el 2007 con la 
participación de todas las 4 provincias, y está en proceso 
de insertarse como instrumento de gestión que dinamice 
el proceso de cambio educativo en la región

Paralelamente el equipo técnico regional (conformado por 
especialistas de la DRE y las UGEL) viene asumiendo la 
elaboración del Plan de Desarrollo Educativo de Mediano 
Plazo de la región Ucayali (2009 – 2012) y ha mostrado 
una alta motivación y compromiso en este proceso. A 
la fecha ya se han priorizado las políticas, definido los 
indicadores, precisado los programas y proyectos que 
comprende el Plan y sus presupuestos y en proceso de 
identificación las estrategias de financiamiento. 

De igual manera se realizó un primer taller para la 
construcción de la matriz de funciones educativas entre 
los diferentes niveles de  gobierno regional, local y la 
escuela. El diseño de este Modelo de Gestión avanza en 
su proceso de validación.
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  jUNíN
Trazando la ruta para mejorar la 
educación  
La Gerencia de Desarrollo Social y la Dirección Regional 
de Educación muestran una relación muy estrecha y una 
apuesta compartida por la educación. 

Cuentan con un PER publicado y se encuentra en elaboración 
el Plan de Gobierno en Educación. Se ha avanzado en 
definir las políticas prioritarias, los indicadores y las metas 
educativas, organizadas en programas y proyectos y sus 
presupuestos. A continuación se precisarán las fuentes y 
estrategias de financiamiento. 

Gestión Educativa Regional
Se ha trabajado en talleres para reflexionar sobre el PER 
como instrumento de cambio educativo y la necesidad de 
un nuevo modelo de gestión de la educación regional, pues 
para promover la articulación y el desarrollo del PER en la 
región y las provincias se requiere de un nuevo marco de 
funciones entre los niveles de gobierno.

Programa de formación docente en servicio
Se definieron grupos de trabajo del equipo regional 
responsable de la formulación del plan. Los grupos son: i) 
sistematización, ii) comunicación y difusión, iii) asistencia y 
fuentes de verificación, y iv) evaluación. 

Los grupos elaboraron  su plan de trabajo y definieron 
sus funciones para asegurar el proceso de formulación 
del Programa de Formación. Junto con este aspecto 
organizativo, se desarrollaron los temas del taller vinculados 

REgIONEs REFlExIONAN
¿cómO ImplEmENtAR lOs pROYEctOs EDUcAtIvOs?

Octubre mes de los Encuentros. Lima y Ucayali  fueron las sedes
Con la presencia de más de 150 representantes de 25 regiones del país se llevó a cabo en Lima el 23 y 24 de octubre 
del 2008, el IV Encuentro Nacional de Regiones: Proyecto Educativo Nacional y Proyectos Educativos Regionales 
“Desafíos de la Implementación”. Covocado por el Consejo Nacional de Educación, el MED y la Asamblea Nacional de 
Gobiernos Regionales; Participaron en la Mesa Interinstitucional, organizadora del Encuentro, AprenDes / USAID, UNICEF, 
ACDI, Tarea, Foro Educativo e IPAE. (www.aprendesperu.org/tema)
Convocado por el Gobierno Regional de Ucayali, la semana previa del 14 al 16 de octubre, se realizó en Pucallpa el I 
Encuentro Interregional: Desafíos de la descentralización en la implementación de los Proyectos Educativos Regionales, el 
cual abrió un espacio de intercambio interregional que trabajó una agenda concertada en la que se plantea las exigencias y 
condiciones necesarias para mantener el proceso de cambio educativo en las regiones, en el marco de la descentralización. 
Participaron más de 100 personas, que conforman los equipos políticos, encabezados por los presidentes regionales y 
técnicos en educación de San Martín, Ucayali, Amazonas, Lambayeque y Junín.Como invitadas asistieron también Ayacucho, 
Cusco, Ica y Apurímac. (ver www.aprendesperu.org/acpe)

con las necesidades de formación docente y los perfiles. 
Una vez formulado el Programa se diseña ahora la 
estrategia de implementación del mismo, para lo cual 
esta en proceso de formulación el Proyecto de Inversión 
Pública 1.

La experiencia de Formulación del Programa de Formación 
Docente en Servicio se ha sustentado en dos procesos: en 
desarrollar la capacidad del equipo técnico para gestionar 
el proceso de la elaboración del Programa; y en reconocer 
el proceso como un proceso formativo, que cuenta con 
certificación del Gobierno Regional para los participantes 
del equipo.

elaboración de un Proyecto de Inversión Pública que 
promueva el mejoramiento de la calidad educativa en 
zonas rurales.

En este proceso participan la Comisión de Educación del 
Consejo Regional, la Gerencia Regional de Desarrollo 
Social, el Director de la DRE, las diversas direcciones 
regionales (DGP, DGI, DGA), los Directores de las UGEL 
y especialistas, el equipo PER, miembros del COPARE 
y los coordinadores de Redes educativas.

Es importante fortalecer las capacidades de los 
equipos técnicos regionales en planificación educativa 
programática y en la formulación de proyectos de 
inversión de desarrollo de capacidades en el sector 
Educación

Gestión Educativa Regional
Se ha iniciado un proceso de reflexión crítica sobre el 
Modelo de Gestión Educativa de la región Lambayeque, 
en la perspectiva de fortalecer un sistema educativo 
descentralizado, autónomo y centrado en el aprendizaje, 
mediante un nuevo modelo de gestión que incluye la 
identificación de las funciones educativas en cada nivel 
de gobierno y en la escuela. 
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  lAmBAYEQUE 
Voluntad política para mejorar la 
educación
Lambayeque cuenta con un PER aprobado y la 
voluntad política de la presidencia regional. Por ello se 
está acompañando el proceso de formulación del Plan 
de Mediano Plazo en Educación (2009 – 2011) y la 

José Antonio Chang
Ministro de Educación
“Estamos reunidos con el objeto de hacer un trabajo orientado a articular y mejorar los Proyectos 
Educativos Regionales que, articulados al Proyecto Educativo Nacional, permitirán construir la anhelada 
educación, de calidad y equidad que todo el país anhela. Producto de esta reunión vamos a construir 
para los niños y jóvenes del Perú ese ambiente de oportunidad que es la escuela, la escuela pública en 
particular, aquel lugar donde les podemos dar a todos los niños la verdadera igualdad de oportunidades”.

César Villanueva
Presidente Gobierno Regional de San Martín y coordinador de la Asamblea Nacional de 
Gobiernos Regionales (ANG) 
“Es importante este IV encuentro, porque hay un reencuentro con las regiones, y la presencia del 
ministro hace que nos juntemos toda la institucionalidad que tiene responsabilidad con la educación. 
Hace pocos días nueve regiones del país nos hemos reunido en Pucallpa para definir  un programa 
ordenado de implementación de los Proyectos Educativos Regionales en concordancia con el 
proceso de regionalización. Justamente, las propuestas del I Encuentro Interregional: Desafíos de la 
descentralización en la implementación de los Proyectos Educativos Regionales, se han presentando en 
este encuentro nacional de Regiones y serán alcanzados al ANGR y al Ministerio de Educación como 
un aporte al proceso de descentralización educativa”.

Nelly Saldarriaga
Presidente del Gobierno Regional de Lambayeque
“La educación es importante para todas las regiones. En la víspera nueve regiones estuvimos 
reunidas en Ucayali para analizar la ruta del Proyecto Educativo Regional y analizar como se viene 
desarrollando la descentralización educativa. Del encuentro de Ucayali debemos resaltar que es 
sumamente valioso que Educación y Salud sean considerados pilares del desarrollo, necesitamos que 
ese 2.5% del presupuesto nacional crezca a un 6%. Lo segundo, que en la ruta del PER, respecto a 
la descentralización educativa, los pilotos sean elegidos por la propia región. Lo tercero es articular a 
las necesidades de la región el tema de gestión educativa, desarrollo magisterial y educación superior. 
Encuentros como este de Lima y el de Pucallpa deben servir para analizar los temas indicados y 
también otros, como los proyectos de inversión pública”.

Jaime Niño
Director del Proyecto AprenDes
“El Consejo Nacional de Educación debe sentir una inmensa 
satisfacción porque el IV Encuentro de Regiones está 
demostrando como el Proyecto Educativo Nacional  y su 
impacto en las regiones, para que construyeran sus PER, 
comienza a dar frutos tangibles. Es magnífico escuchar, 
por ejemplo, a regiones como Piura, Amazonas e Ica, 
mostrando el camino que están transitando para transformar 
su educación en sus regiones, todo a partir de la carta de 
navegación que es el PER, y que fue inspirado por el PEN y 
por el esfuerzo del CNE”.    

Andrés Cardó
Presidente del Consejo Nacional de Educación
“El objetivo del encuentro es avanzar en la 
implementación de los PER, encontrando caminos 
conjuntos  que permitan converger en una agenda 
común  de prioridades a nivel nacional y en cada 
región, reconociendo que existen experiencias muy 
valiosas que vienen obteniendo logros educativos 
importantes”.


