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 خلفية تاريخية: دمج قطاعى الاتفاقات التجارية، و التجارة الخارجية .1
فـى  قطاع التجارة الخارجية هو القطاع المعنى بكل أنشطة التجارة الخارجيـة  كان تاريخيا 

حيث كان نشاط الاستيراد هو النشاط الغالب فى ذلـك   رجيةوزارة الاقتصاد و التجارة الخا

مثل الاتفاقات و السياسـات و المعالجـات    الأخرىالتجارة الخارجية نشطة أالوقت بجانب 

و لكن فى اتساق وظيفى سليم يبدأ برسم السياسات مرورا بالتفاوض وانتهاء بتنفيذ  التجارية

  .تلك السياسات و متابعة التنفيذ 

للـدول،  تعاظم دور التجارة فى خطط التنميـة القوميـة   لقرن الواحد و عشرين فى مطلع ا

وتعاظم دور التصدير عالميا و أصبح محـور اهتمـام الأمـم    ، أنشطتهاوزادت و تفرعت 

، و أصبح الميزان التجارى للدول أحد أهـم المؤشـرات   المتقدمة و النامية على حد السواء

ابت الحكومة المصرية الى المتغيرات العالميـة فـتم   استج.  على نجاح سياستها الاقتصادية

الـى  وزارة الاقتصاد و التجارة الخارجيـة  بتقسيم استحداث وزارة للتجارة الخارجية وذلك 

، أن تم اصدار قرار ترتب على ذلك.  ارجية و وزارة الاقتصادخوزارة التجارة ال: وزارتين

 لأسـباب توسـعية و   -ت التجاريةالاتفاقاقطاع استحداث ب 2002لسنة  411وزارى رقم 

  . ترتيب قطاع التجارة الخارجية ةوأعاد -تنظيمية

الاتفاقات التجارية اساسا جهاز الدعم و الاغراق و الحماية، بجانب الاتفاقات، و قطاع ضم 

) قطـاع السياسـات  (، بينما اضطلع قطاع التجارة الخارجية منظمة التجارة العالميةأنشطة 

، )على وجه الخصـوص  التصدير و الاستيرادسياسات (ة الخارجية التجاربوضع سياسات 

 فصـل الأدت تلك التقسيمات الوظيفية الى   .، والتوعية بكيفية المشاركة فيهاومتابعة تنفيذها

، و الاستفادة من التغذيـة المرتجعـة فـى    ما بين وضع السياسات ومتابعة تنفيذهاالعضوى 

  .تصويب عملية وضع السياسات

لتصبح وزارة التجارة الخارجية و  2005رتى التجارة الخارجية و الصناعة فى تم ضم وزا

ضم قطاع التجارة الداخلية الى ب 2005 لسنة 424القرار الجمهورى الصناعة، و تبع ذلك 

هيئـة   19الحالية حـوالى   ضم الوزارةت ، حيثالوزارة لتصبح وزارة التجارة و الصناعة

الخاصة التى تتبع مكتب الوزير مباشرة مثـل وحـدة   بجانب الوحدات  ،قطاع 17عامة و 

، ووحدة تنمية المـوارد  TVETالتعليم و التدريب الفنى و المهنى و مشروع ، QIZالكويز 

البشرية و غيرها، و كذلك الكيانات التى يشرف عليها الوزير مثل مركز تحديث الصـناعة  

IMC  .وزيربضـم الهيئـات و   ت هناك ضرورة ملحة لتقليل النطـاق الاشـرافى لل  أصبح

تسمح باشراف فعـال وتكامـل بنـاء     المكررة وظيفيا فى كيانات أكبر/القطاعات المتشابهه
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1 "Functional Inventory of the Ministry of Trade and Industry", ATR Project, September 2006 
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ورش .2 لـــة العمــ
مقدم 1-2  :ةــ

و المشـرف علـى    ،و رئيس قطاع الاتفاقات ،قام السيد عبد الرحمن فوزى وكيل أول الوزارة

قام بتوضيح الغرض الرئيسى من ورشـة   الكلمة الافتتاحية حيثبالقاء  قطاع السياسات التجارية

ى الاتفاقات التجارية والتجارة وبين لماذا ندمج قطاع ،هااسترسل فى تحديد الأهداف منالعمل، و 

  النقاشية؟ اتمن خلال الجلس الوصول اليهالماذا الآن؟ و ما النتائج التى يجب و الخارجية؟ 

  .كلمة هيئـــة المعـونة الأمريكية، و كلمة المشــروع الأمريكىوقد تلى ذلك 

  

  .3  فاعليات ورشة العمل
الخبرات العالميـة وعلاقتهـا بعمليـة     :الآليات الاستشارية لوضع السياسات التجارية. 3-1

  إدماج قطاعي الاتفاقات التجارية والتجارة الخارجية

الآليات الاستشارية لوضـع  اخصائى التجارة الدولية باستعراض  قام السيد رشيد بنجلون •

الخبرات العالمية وعلاقتها بعملية دمج قطاعي الاتفاقات التجاريـة   :السياسات التجارية

لماذا نناقش الآليات الاستشـارية فـى    :وقد بين السيد رشيد بنجلون. يةوالتجارة الخارج

الآليـات  ، ثم انتقل الى عرض السياسات التجاريةكما عرف ماهية  السياسات التجارية؟

الولايـات المتحـدة   كندا، و شـيلى، و   ، والبرازيلفى  الاستشارية للسياسات التجارية

ستشارية للسياسـات التجاريـة فـى مصـر     ملامح العملية الاثم عرض ل.  الامريكية

و عمليـة تنظـيم   ، مـع الجهـات الحكوميـة   ، و 2القطاع الخاص: المختلفة بعناصرها

تبـادل  و التنسـيق  آليـات   و، )على أساس قطاعى، أو موضوعى، الـخ (المعلومات 

 المعلومات مع الأطراف المعنية والعامة 

  :وقد خلص الى الآتى •

 . إلخ...نظمة، ويعتمد على التاريخ والسياسات،يختلف كل نظام عن غيره من الأ -

إشراك  يجببالحماية، و تهالا تكون الاستشارات القطاعية وحدها فعالة بسبب مطالب -

  . الاتحادات العمالية بحذر

يعبـر  حيـث  القطاع الخاص ، بدعوة تتم الاستشارات الرسمية فى أعلى مستوياتها  -

  عن المصالح القومية  هممثلو

                                                 
، و غرفة التجارة الأمريكية ، ورابطة رجال الأعمال المصريين ، واتحاد الصناعات والغرفة التجارية ، والمجالس التصديرية 2

  جھات أخرى؟ ، و الاجتماعات غير الرسمية ، ولجنة التظلمات ، و إلى السيد الوزيروالمسئولين المخاطبات الموجھة
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لآراء سواء عن طريق الاستشارات الرسمية أو غير الرسمية من خلال يتم استبيان ا -

  قنوات متعددة 

 يتم الاسترشاد بالآراء الأكاديمية لتميزها بالحيادية  -

  

  دراسة مقارنة: البنية التنظيمية الداخلية لوظيفة وضع السياسات التجارية .3-2

باسـتعراض  لفنى لاصلاح التجـارة  الدعم ا من مشروع) أ ( قام السيد تيم بويرر مدير المكون 

، و مثـل البرازيـل   البنية التنظيمية الداخلية لوظيفة وضع السياسات التجارية فى الدول الأخرى

  : ، وقد خلص الى أنشيلى، و جنوب افريقيا، و الهند، و ماليزيا، و الولايات المتحدة الأمريكية

 و مختلفة حول العالم  ،هناك تنظيمات ادارية متعددة -

/ عمليـات التطبيـق  (على فصل المعالجات التجاريـة  التنظيمات حول العالم جتمعت ا  -

 عمليات التفاوضعمليات وضع السياسات، و عن ) التنفيذ

 تنظيم عمليات التفاوض على أساس ثنائى، و اقليمى  -

 بالبساطة وضع السياساتالخاصة بتتميز التنظيمات الادارية  -

  

  ةــات الاداريـالتنظيمطرق تصميم  3-3

المختلفة للتنظيمات الاداريـة بصـفة عامـة، والتنظيمـات      الدكتور أحمد على للأنواععرض 

.  الخاصة بعمليات وضع سياسات التجارة، و التفاوض عليها، و تنفيذها بصفة خاصـة الادارية 

و كيفيـة   ،)2(و ) 1( جدول( تجميع الأنشطة المتشابهة فى وحدات تنظيميةلطرق كما عرض 

تحقيـق  لالمعلومـات  و تكامل  ،و تبادل ،حدات التنظيمية فى نسق يسمح بانسيابيةربط هذه الو

  .ة المرجوة للقطاعرسالال

  
 



  لعبھا القطاعي التىالرئيسية تجميع المھام حسب الأدوار ) 1(جدول 

 

 المھام و الوظائف الحالية
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 العمل داخل المجموعات .4
، و قد روعى أن تمثـل  )3(ملحق رقم  – أفراد 9قوام كل مجموعة  تم تشكيل ثلاثة مجموعات

تغطى كل مجموعة أنشـطة منظمـة   : مثال(كل مجموعة كافة الأنشطة فى القطاعين المعنيين 

تفاقات الثنائيـة و  سياسات الاستيراد و التصدير، و المعالجات التجارية، الاالتجارة العالمية، و 

  ).الاقليمية، الخ

  القضايا المتعلقة بالهيكل التنظيمى لكلا القطاعين 4-1
تطرح .  على هذه المجموعاتتم طرح بعض القضايا المتعلقة بالهيكل التنظيمى لكلا القطاعين 

لـبعض   خل و تكـرار داوجود تمنطلق  من فعاليات ورشة العملهذه القضايا نفسها بقوة على 

، و تعـاظم دور  )الاستيراد و التصدير( بعض الأنشطة المتعارف عليهادور انحسار ة، والأنشط

مـن   نتيجة للمستجدات العالمية و المحلية فى مجال التجارة )مثل الغش التجارى( أخرى أنشطة

  :جهة اخرى

 : : Rules of origin قواعد المنشأ -

قـات الثنائيـة و   مناقشة تناول قواعد المنشأ فـى الادارة المركزيـة للاتفا   

الاقليمية، و الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية لقواعـد المنشـأ، و   

 Anti-fraud)(كذلك كيفية تناول مستقبل الغش التجارى 

 :وقد دارت المناقشات بين فريقين 

يؤيد احدهما رأى مفداه تجميع كل أنشطة قواعد المنشأ فى وحـدة    •

بقواعد تفاوض، و التنفيذ الخاصة ال أى جمع أنشطة -تنظيمية واحدة

 المنشأ

أن نفصل التفـاوض  ، و للرأى وجاهته، بينما يفضل الفريق الآخر •

كما فى حالة الادارة المركزية للاتفاقات الثنائيـة و الاقليميـة، و   (

 .، عن التنفيذ)الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية
 

  ت، وحل المنازعاالاغراق، و الدعم، و الحماية -
Anti-dumping, subsidies, safeguards, dispute settlement : 

وكيفية التنسيق بين الادارات ، التحليل القانونى منهاتمت مناقشة موقع  

 بخصوص الأمور القانونية على المستويين التنفيذى و التحليلى المختلفة
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 :Europe أوروبا -

وحدة الاتحاد (قطاع السياسات و المنتشرة بين  ،الأنشطة المتعلقة بهادراسة   

الادارة المركزيـة للاتفاقـات الثنائيـة و    ( ، و قطاع الاتفاقـات )الأوروبى

 )الاقليمية، و الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية

 :وقد دارت المناقشات بين فريقين 

يؤيد احدهما رأى مفداه تجميع كل الأنشـطة الخاصـة بالاتحـاد      •

أى جمع أنشطة التفـاوض، و   -ظيمية واحدةالأوروبى فى وحدة تن

بالاتحاد الأوروبى فـى وحـدة تنظيميـة    الخاصة وضع السياسات 

واحدة حتى يمكن تفعيل التغذية المرتجعة من التفاوض فى اثراء و 

 تحسين عملية و ضع السياسات

بينما يفضل الفريق الآخر، و للرأى وجاهته، أن نفصل التفـاوض   •

لمركزية للاتفاقات الثنائيـة و الاقليميـة، و   كما فى حالة الادارة ا(

عمليـة وضـع   ، عـن  )الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية

، مع التأكيد على أهمية التنسيق )وحدة الاتحاد الأوروبى(السياسات 

 .بينهما
 

  :IPR border measuresحماية الملكية الفكرية الحدودية و التدابير  -

كلا  مع التنسيق/، وكيفية التعاونعاملات الجمركيةالتدارت المناقشات حول  

 السجل التجارى، والجماركمن 
 

- :GSTP   
الادارة المركزية للاتفاقات الثنائيـة و الاقليميـة، و   من قيام كلا تم مناقشة  

عمليـات  و  التحضـير، بعمليات الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية 

 ـيمث وماالاشتراك فى عملية التفاوض  تـداخل فـى   هـذا الأمـر مـن     هل

 تصاصاتخالا
 

  Implementation issues: الأنشطة التنفيذية -

 : تمت مناقشة الأشكالية الأتية 

تقوم كلا من الادارة المركزية للاستيراد و الادارة المركزية  •

بالاخلال للتصدير بقطاع السياسات بحل بعض المشاكل المتعلقة 

 . لتصديراللوائح التنفيذية للأستيراد و اب

 9



فى المقابل، تقوم الادارة المركزية للاتفاقات الثنائية و الاقليمية بحل  •

يراد و التصدير فـى اطـار الاتفاقيـات الثنائيـة و     تمشكلات الاس

 الأقليمية المبرمة

فى الاختصاصات حيث وضـح   الى أنه لا تداخل اتوقد خلصت المجموع 

ارة المركزيـة للتصـدير أن   ن فى الادارة المركزية للاستيراد و الادوالعامل

يكون حل  حل المشكلات فى الحالة الأولى يتم على المستوى التنفيذى، بينما

فـى اطـار الاتفاقيـات     -فى الحالة الثانية  مشكلات الاستيراد و التصدير

 على مستوى عمليات التفاوض -الثنائية و الأقليمية المبرمة
 

  Field offices: المكاتب الاقليمية -

وقد .  تقليله/تقزيمه أو المكاتب الاقليمية دور تعظيمما اذا سيتم قشة تمت منا 

المكتبـين   فقط همـا اتضح من المناقشات أن مكتبى القاهرة و الأسكندرية 

.  خصوصا من الناحية التنظيمية المؤهلين للقيام بمهام اللامركزية المـأمولة

 .خبراتهابينما تفتقد المكاتب الأخرى استقرار العاملين و تراكم 

  

 .Cotton Dept:  ادارة القطن -

 أين موقعها من الهيكل التنظيمى المقترح 

وقد أجمعت المجموعات على التعامل مع محصول القطن كغيره من  •

من حيث - هل محصول القطن"هنا التسأول  - المحاصيل الزراعية

 .مثل غيره من المحاصيل - الأهمية

السلع ادارة ضمن دمج ادارة القطن  اجمعت الأراء علىعليه و  •

 الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية  ،ةيالزراع

  

 : Export councils المجالس التصديرية -

عمليات وضع و تنفيذ السياسات، فى  المجالس التصديرية كيفية تفعيل دور 

 و كذلك عمليات التفاوض 
 

التجارة  حتى يتمكن من خدمة أنشطة كيف يمكن تقويته :Hot line الخط الساخن -

 الخارجية المختلفة
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 :Anti-fraud التجارىالغش  -

ما . ؟و ما هى وظائفه ؟ما الهدف منه؟ التنسيق مع الجمارك يفيةتم مناقشة ك 

 ؟موقعه فى الهيكل المدمج المقترح
 

  :أهمهاالقرارات  بعضالى  -بطريقة جماعية–خلصت المجموعات وقد 
i. ميعها و تمثيلها فى عند تج فصل أنشطة التنفيذ عن أنشطة التفاوض

 و ،و التحليل القانونى ،قواعد المنشأبالنسبة لالهيكل التنظيمى المقترح 

 أوروبا

ii.  السلع الزراعيةضم القطن الى ادارة 

iii. ،تعظيم دور المكاتب الفرعية 

من القرارت التى انعكست على التصورات المطروحة من قبل المجموعات  هاغير و

 .للهيكل التنظيمى للقطاع المدمج

  

  بعض التصورات الفردية لشكل الهيكل التنظيمى للقطاع المدمج 4-2
تيم بويرر بعض الهياكل السيد رشيد بنجلون، و عرض كل من السيد وليد النزهى، و السيد 

  :التنظيمية المقترحة كما يلى

  مقترح السيد وليد النزهى، رئيس الادارة المركزية لمنظمة التجارة العالمية 2-1- 4

الحاجة إلى  ، وسباب وأهداف والنتائج المنتظرة  من عملية الدمجلأ وليد النزهى عرض السيد

ومتابعـة تنفيـذ السياسـة     وجود قطاع واحد يكون مسئول عن رسم وتخطيط ووضع أهـداف 

العمل تحت مظلة واحدة لتفادي الازدواجية والتشابك القائم حاليـاً  ، و عدد فوائد التجارية لمصر

جـزر   ق مفهوم التعاون والتنسيق والعمل الجماعي بدلاً من العمـل فـي  الإدارات، وتعمي بين

الوضـع الحـالي لقطـاعي    ثم عرض  ،)الحالية والمستقبلية(أهم التحديات بين كما . منفصلة

وجود ازدواجيـة وتضـارب فـي العديـد مـن       وبين ،التجارة الخارجية والاتفاقيات التجارية

تقادم بعض الاختصاصـات وعـدم توافقهـا مـع      بالاضافة الى ،الاختصاصات بين القطاعين

عـدم  ، و السياسة التجارية سواء على المستوى الدولي أو المحلي المتغيرات التي تشهدها حركة

ن و عليه خلص فعلي تضمن الاختصاصات العديد من الموضوعات التي يقوم بها القطاعين بشكل

سواء على  هده حركة السياسة التجاريةعدم ملائمة الهيكل الحالي للقطاعين للتطور الذي تش الى

 ضرورة الدمج بين القطاعين للتوصل إلـى مؤكدا على  ،يالمستوى المحلي أو الإقليمي أو الدول

، واختـتم  السياسـة التجاريـة   قطاع واحد باختصاصات محددة تشمل وتغطي كافة موضوعات

  :رحات التطوير الآتىوقد شملت مقت، الهيكل التنظيمي المقترحبمقترحات للتطوير و العرض 
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الإدارة المركزية لمنظمة التجارة ( تطوير يشمل الإدارات المركزية القائمة بالفعل -

، و الإدارة المركزية لاتفاقيات التجارة والمعاملات الجمركية والإفراج، و العالمية

  )الإدارة المركزية للسياسات التجارية الدولية

إدارة التحليل  ، والمشاركة الأوروبيةوحدة  :ل تطوير يشمل إيجاد موقع مناسب -

 ، وإدارة التحليلات والبحوث القانونية، و الإدارة العامة للمعلومات، و الاقتصادي

إدارة الموارد ، و المالية والإدارية الإدارة العامة للشئون، و إدارة العلاقات العامة

 .البشري

ادارات مركزية تميز  )6(ة ستذى شمل ، و الالهيكل التنظيمي المقترحوقد ظهر هذا التطوير فى 

  :معظمها بانطباق اسمها على مضمون ما تقوم به فعلا

 الدولية لمنظمة التجارة العالمية والمنظماتالادارة المركزية  -

  للاتفاقيات الثنائية والإقليميةالادارة المركزية  -

لتحليل ضمنها ا: لقضايا السياسة التجارية والمنافذ الجمركيةالادارة المركزية  -

  القانونى و الاقتصادى

  لدعم القرار وتنظيمات الأعمالالادارة المركزية  -

  للمعالجات التجاريةالادارة المركزية  -

 للشئون العامةالادارة المركزية  -

  

 TAPRIIرشيد بنجلون، المشروع الأمريكى مقترح السيد  2-2- 4

  :)4(المدمج، ملحق رقم ثلاثة مقترحات للهيكل التنظيمى للقطاع  السيد رشيد بنجلون قدم

خمس ادارات مركزية تتميز معظمها بانها الأول المقترح شمل : المقترح الأول -

  :وظيفية

 منظمة التجارة العالمية والشئون القطاعية/الإدارة المركزية 

  الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف/ الإدارة المركزية 

  تحليل وبناء السياسات /الإدارة المركزية 

 السياسات التجارية الدولية/ة المركزيةالإدار 

 سياسات الاستيراد والتصدير / الإدارة المركزية 

لتقوم بعمليات وضع السياسات  تحليل وبناء السياسات/الإدارة المركزيةوقد تم استحداث 

و هى من الأمور التى ( ، و الشئون العامةح بالشئون القطاعيةرقتمو تحليلها، كما اهتم ال

كما تـم تقسـيم الادارات فـى الادارة المركزيـة     .  ة فى الهيكل الحالىلم تكن واضح

علـى أسـاس جغرافـى ليسـاعد علـى تجمبـع        لاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطرافل
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 وظيفية خمس ادارات مركزية تتميز معظمها بانهانى المقترح الثاشمل : لثانىالمقترح ا -

وهى نفس الادارات المركزية الموجودة فى المقترح الأول ولكن تم ضم منظمة التجارة 

الاتفاقات / لمركزيةالإدارة االى  -بصفتها الاصلية كاتفاقية متعددة الأطراف -العالمية

وهذا فى رأى كاتب التقرير تحميل كبير على ادارة مركزية ، الثنائية ومتعددة الأطراف
من " منظمة التجارة العالمية"بالتالى تم حذف .  من الناحية الادارية و الفنية احدةو

 يةالإدارة المركزلتصبح  منظمة التجارة العالمية والشئون القطاعيةل الإدارة المركزية

 . لشئون القطاعيةل
 

، أربعة ادارات مركزيـة، ثلاثـة منهـا وظيفيـة     المقترح الثالث شمل: المقترح الثالث -

  :تمثل الخدمات المساعدةوالرابعة 

 الشئون القطاعية /الإدارة المركزية 

  الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف/ الإدارة المركزية 

  التجاريةالسياسات  تنفيذ/الإدارة المركزية 

 الخدمات المساعدة/الإدارة المركزية 

يشمل التغيير فى المقترح الثالث الادارتين المركزيتين الأوليتين، ولكن تم ضم كل لم 

  :التجاريةالسياسات  تنفيذ/الإدارة المركزيةالمهام المعنية بتنفيذ سياسات التجارة فى 

  مكافحة الإغراق العامة،الإدارة  - 

 CVD/  مــالدع العامة،الإدارة  -

 إجراءاث وقائية العامة،الإدارة  -

  مكافحة الغش العامة،الإدارة  -

  تمويل وضمان التصدير العامة،الإدارة  -

  شئون التصدير العامة،الإدارة  -

  شئون الاستيراد العامة،الإدارة  -

 13



 الخبراء والقضايا العامة،الإدارة  -

 المكاتب الفرعية  العامة،الإدارة  -

 المجالس التصديرية العامة،الإدارة  -

من الناحية الادارية و  احدةووهذا فى رأى كاتب التقرير تحميل كبير على ادارة مركزية 
عمليات وضع وتنسيق و تحليل السياسات فى وحدات تنظيمية تتبع رئيس  تسكينوقد تم . الفنية

  .القطاع مباشرة
 
 TAPRIIتيم بويرر، المشروع الأمريكى مقترح السيد  2-3- 4

عدة تغييرات فى الشكل و المضمون الحالى للقطاعين المعنيـين،   يررمقترح السيد تيم بوشمل 

، و ان كان يمثـل العمليـات    USTRوهو يشبه فى تقسيماته النظام الأمريكى  ،)5(ملحق رقم 

وقد تم تقسييم العمليات .  وضع السياسات، و التفاوض، و تنفيذ السياسات فى وضوح: الرئيسية

  :تسكينها فى ثلاثة ادارات مركزية الرئيسية الى ثلاثة مجموعات تم

وقد شملت تقسيمات جغرافية، و يكـون   :الدوليةالشئون / الإدارة المركزية 

التجارية سياسات الظروف و الحوال و الأالقائمين بالعمل فيها من الخبراء ب

كمـا يكتبـون التقـارير الدوريـة     ، اتهم الجغرافيةلبلاد التى تقع فى تقسيمل

فى التحضير قبل، -بالتفاوض مع الاستعانة ونو يقوم، الخاصة بيلك الأمور

و وضع سياسات ت ادارفى بالخبراء العاملين  -و الاستشارة أثناء التفاوض

 التجارة

شملت هذه الادارة بجانب : تشكيل سياسات التجارة/وضع/ الإدارة المركزية 

ادارة وضع السياسات، ادارات قطاعية مثل السلع الزراعية و السلع غيـر  

الصناعية، و الصناعات الخدمية، و حقـوق الملكيـة الفكريـة، و تيسـير     

العاملون فى هذه الادارات هم خبـراء متخصصـون فـى تلـك     .  التجارة

نيون بوضع السياسات ، و أيضا شـركاء فـى   ع، و من ثم هم المالقطاعات

فى مرحلة الاعـداد و  من حيث تقديم الخبرة الفنية القطاعية عملية التفاوض 

   التنفيذ كذلك

تعنى تلك الادارة بالمعالجات : تنفيذ السياسات التجارية/الإدارة المركزية 

التجارية، و فض المنازعات الحدودية المتعلقة بالتصدير و الاستيراد، و 

 المجالس التصديريةيقديم المساعدة الفنية للمصدرين، و دعم 

  

  :وقد تم جمع كل أنشطة الخدمات المساعدة فى
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 :وتشمل ادارات عامة كالآتى: الخدمات المساعدة/ركزيةالإدارة الم 

 ادارة الموارد البشرية •

 نظم و تكنولوجيا المعلومات •

 الشئون القانونية •

 الشئون الادارية و المالية •

 الترجمة •

 الاتصالات •

  

، و جدل كثير من المشاركين و وقد تعرض كل مقترح من المقترحات سلبقة الذكر الى مناقشات

ن، و قد اثمر ذلك عن جلاء للصورة الحالية للقطاعين بكل ما فيه من عيـوب و  القطاعي ادارات

كمـا تلأكـد   .  مزايا، وكذلك وضوح للرؤية المستقبلية لما يجب أن يكون عليه قطاع التجـارة 

  الحضور بما لايدع مجال للشك من جدوى دمج القطاعين

  

  الهيكل التنظيمى المقترح من قبل المجموعات 4-3
موعات الى الاجتماع مرة أخرى، و قد امتلأت أذهان أفرادها بكل ما سبق من عادت المج

قطاع تمحيص لقضايا، و عرض لمقترحات هياكل تنظيمية، و روئ لما يجب أن يكون عليه 

وقد استغرق الأمر الجلسة المسائية بالكامل لليوم .  التجارة لمجابهة التحديات الحالية و المستقبلية

الأشكال مل، حتى تقزم كل مجموعة بوضع تصورها للهيكل التنظيمى المقترح، الثانى لورشة الع

   ).3( و، )2(، )1(
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 –المجموعة الثانية ( ادارات مركزية ووظائف رئيسية :الھيكل المقترح) 1(شكل 
  )شرين: مقرر المجموعة

 رئيس القطاع

وحدة تحليل 
 اقتصــــادى

 المكتب الفنى

تكنولوجيا 
المعلومات

قانونىوحدة تحليل   

م.ا  
تحليل و 
 صياغة
السياسات

م.ا  
ات الاتفاق  

و المنظمات 
الدولية

م.ا  
منظمة التجارة 

العالمية و 
الشئون 

م.ا  
 الاستيراد
 و التصدير

 صياغة -
 تحليل و متابعة -
 تنسيق -
التحليل  -

 الاقتصادى

اعداد تقارير  -
كاملة عن 

 الدول
تحديد الخطة  -

القومية للدولة 
لابرام 

الاتفاقات 
 الدولية

 التفاوض -
استطلاع اراء  -

أصحاب 
 المصلحة

 متابعة التنفيذ -
 التوعية -

كما ھى فى 
 لىتشكيلھا الحا

اعداد الدراسات  -
خاصة بصياغة 

 سياسات
  ال
  ال

بعة تنفيذ  -
 سياسات

  متا
خاذ الاجراءات  -  ال ا

قانونية ضد 
 مخالفات

ت
  ال
  ال

ر التعليمات  -
 خاصة بالسياسات

  نش
  ال

داد الدراسات  - ا
سويقية و المويل 

  خطط العمل

ع
  ال
  و

داد دراسات للدول  - ا
 تى نستورد منھا

  ع
  ال

لراء التحقيقات  - ا
لازمة للمعالجات 

 يةتجار

ال  ج
  ال
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 –المجموعة الثانية ( ادارات مركزية و وظائف رئيسية :مقترحالھيكل ال) 2(شكل 

  )النزھى وليد: مقرر المجموعة
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 رئيس القطاع

وحدة تحليل 
 اقتصــــادى

  المكتب الفنى

تكنولوجيا 
المعلومات

 قانونىوحدة تحليل 

  م.ا
تنفيذ 
  السياسات
التجارية

  م.ا
  الاتفاقات 

و المنظمات 
 الدولية

  م.ا
 الشئون العامة

  م.ا
السياسات 
 التجارية

المعالجات  -
 التجارية

تنفيذ التزامات  -
الدولة تجاه 

الاتفاقات 
 الدولية

ضمان تناسق  -
و تنفيذ 

السياسات 
 التجارية

اعداد ووضع  -
موقف 

تفاوضى 
واضح حول 

التفاوض بكافة 
الاتفاقات 
 السارية

ة كافة متابع -
الأعمال 
المتعلقة 
 بالتجارة

 موارد بشرية -
 مالية و ادارية -
 توكيد الجودة -
-   

 

تخطيط ووضع  -
السياسات 
التجارية 

 العامة للدولة
متابعة ماتم  -

تحقيقه /تنفيذه
 من السياسات

وضع الأسس  -
الخاصة بسبل 

الاتصال 
بتنظيمات 
الأعمال و 

المجتمع 
 المدنى
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 –لثالثة المجموعة ا( ادارات مركزية و وظائف رئيسية :الھيكل المقترح) 3(شكل 
  )دينا مقرر المجموعة

 رئيس القطاع

رات االاد
المساعدة

  المكتب الفنى

  م.ا
السياسات 
 التجارية

  م.ا
الجات المع

 التجارية

  م.ا
المنظمات 
  الدولية

   م.ا
لشئون 

  الاستيراد 
و التصدير

حماية السوق  -
المحلى من 
الممارسات 

الضارة 
 بالتجارة

اجراء  -
التحقيقات 

الخاصة 
بالدعم و 
 الاغراق

التفاوض مع  -
المنظمات 

 الدولية
 متابعة التنفيذ -

التفاوض على  -
الاتفاقات 
الثنائية و 
 الاقليمية

  متابعة التنفيذ -
 

تنفيذ سياسات  -
التجارة 

 الخالرجية
دراسة  -

المشكلات 
التى تعوق 
التصدير و 
الاستيراد و 

النظم 
الجمركية و 
العمل على 

 حلھا

  م.ا
الاتفاقات 
  الثنائية 
 و الاقليمية

تنسيق و تحليل  -
و صياغة 
السياسات 
 التجارية

التحليل  -
 القانونى
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 التوصــياتالخلاصــة و  .5

 1- 4  الخلاصــة
  :مما تقدم نخلص الى الآتى

دمج القطاعين ھو عودة الى ما كان منذ القدم، و ھѧو يمثѧل الوضѧع الأمثѧل لتكامѧل العمليѧات  -
 .وضع السياسات، و التفاوض، و التنفيذ: للقطاعينالرئيسية 

 
خلѧѧق منѧѧاخ ويسѧѧر ممѧѧا يسѧѧاعد علѧѧى  دمѧѧج القطѧѧاعين يسѧѧمح بانسѧѧياب المعلومѧѧات فѧѧى سѧѧھولة -

وضѧѧѧع و التغذيѧѧѧة المرتجعѧѧѧة عنѧѧѧد ، معرفѧѧѧى رائѧѧѧع يمكѧѧѧن مѧѧѧن الاعѧѧѧداد الجيѧѧѧد للمفاوضѧѧѧات
 .السياساتتلك السياسات، و التنفيذ الواعى لم جاء فى 

  
وضѧѧѧع : يجѧѧѧب أن يعكѧѧѧس الھيكѧѧѧل التنظيمѧѧѧى المقتѧѧѧرح للقطѧѧѧاع المѧѧѧدمج العمليѧѧѧات الرئيسѧѧѧية -

 السياسات، و التفاوض، و التنفيذ
  
، و الادارة العليѧѧѧا، و رحلѧѧѧة المقبلѧѧѧةموفھمھѧѧѧم لطبيعѧѧѧة ال العѧѧѧاملينتوجھѧѧѧات (المنѧѧѧاخ العѧѧѧام  -

 لعملية دمج القطاعينتماما مھيئ ) التغييرات الداخلية فى وزارة التجارة و الصناعة
 

  التوصيات 4-2
  :مما تقدم نوصى بما يلى

: ج العمليѧات الرئيسѧيةدمج القطاعين بحيѧث يعكѧس الھيكѧل التنظيمѧى المقتѧرح للقطѧاع المѧدم -
 ھѧذاو  على الأكثر ادارات مركزية 4-3وضع السياسات، و التفاوض، و التنفيذ، و ذلك فى 

 يمثل نطاق الاشراف الأمثل لمثل ھذا المستويات الادارية
 
، بالقطѧاع من القطاعين يكون مقررھا المسئول عѧن التنظѧيم و الادارةتكوين مجموعة عمل  -

 :قيام بالتالىل TAPR IIلمشروع ) أ( تحت اشراف المكونو ذلك 
 العمل على اختيار الھيكل المناسب من الھياكل المقترحة -
 أخذ موافقة الادارة عليه  -
 و الѧذى يشѧمل البدء فى الخطوات التفصѧيلية لمشѧروع اعѧادة ھيكلѧة القطѧاع المѧدمج -

 :على سبيل المثال
i. اعداد ھياكل تفصيلية لكل الوحدات التنظيمية 
ii. المھام لكل الوحدات التنظيمية وضع الأھداف و 
iii. اعداد التوصيف الوظيفى لكل الوظائف 
iv. تسكين الوظائف فى القطاع المدمج 
v. اعداد خطة عمل مجمعة للقطاع المدمج تشمل خطة التدريب السنوية 
vi. .....................................................  
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  )1(ملحق رقم 
  
  ل ورشة العملجدول أعما

  "دمج قطاعى الاتفاقات التجارية، و التجارة الخارجية"
  2007يونيو، 6 – 3الإسكندرية، فندق فلسطين، 

  

  المتحدث الموضوع  الزمن التاريخ
 3الأحد 
  يونيو

15:00  
  

18:00  

  الموعد المتوقع للتحرك من وزارة التجارة والصناعة 
  الموعد المتوقع للوصول إلى الإسكندرية 

  TAPR IIع مشرو 

  

 4الأثنين 
  يونيو

 الفترة الصباحية
9:00 – 10:00  

  
  
  
  
  

  

 الكلمة الافتتاحية 
 تحديد الأهداف من الجلسة النقاشية  

لماذا ندمج قطاعى الاتفاقات التجارية والتجارة  
 الخارجية؟ لماذا الآن؟ 

ما النتائج التى يجب تحقيقها من خلال الجلسة  
 النقاشية

 ريكىكلمة المشــروع الأم 
 كلمة هيئـــة المعـونة الأمريكية 

  

  عبد الرحمن فوزى. أ -
 
 
 
  
 
 
 تيم بيورر . د -
 منال السمادونى. أ -

  

10:00 – 10:30  

  

  
  

  

10:30 – 11:00  

  

11:00- 11:30  
  

11:30-12:00  

 الخبرات الدولية فى مجال وضع السياسات التجارية  
 آليات التنسيق بين القطاعين العام و الخاص فى مجال وضع 

 السياسات التجارية
   

البنية التنظيمية الداخلية لوظيفة وضع السياسات التجارية  
 فى الدول الأخرى

 مناقشـــة 
 

الاطلاع على البنيات التنظيمية الحالية لقطاعى الاتفاقات  
التجارية والتجارة الخارجية، التحديات التى سوف تواجه عملية 

  الإدماج 

 
 رشيد بنجلون. أ -
  
  

 

 تيم بيورر -
 
  
 
 أحمد على. د -

   مناقشـــة   12:00-12:30

 استراحة وصــلاة  12:30-14:00
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  فترة الظهيرة
14:00 – 15:30  

  
  

  

  
15:30 – 17:00  

  

مناقشة المهام المشتركة، والمكررة،  -المهام المحتملة للقطاع المدمج 
 والجديدة، والتى يجب تحديثها

ية تناول تكوين مجموعات عمل للتوصل إلى توصيات بشأن كيف 
  مهام البنية الجديدة 

اجتماع مجموعات العمل المصغرة للتوصل إلى توصيات بشأن  
  المهام الرئيسية للبنية الجديدة 

 أحمد على. د -
 رشيد بنجلون. أ -
  

 5الثلاثاء 
  يونيو

  الفترة الصباحية
9:00 – 11:00  

  
  

11:00 –12:30  
  

  

المهام عرض مجموعات العمل المصغرة لتوصياتها بالنسبة إلى  
 الرئيسية للبنية الجديدة 

 
عرض للهيكل المقترح للقطاع المدمج بناء على ما تقدم من  

 و عروض

ممثلو مجموعات  -
 العمل

 
 تيم بيورر. د -
 رشيد بنجلون. أ -
-  

  .مناقشات، و أفكار،
  آخرون؟

  استراحة وصلاة  14:00 – 12:30

  فترة الظهيرة

14:00 – 14:30  
  
  
  
  
  
  
  

14:30 – 16:30  

لخص النقاش، والعروض المقترحة الرئيسية، عرض لم 
 والتحديات القائمة

تكوين مجموعات العمل المصغرة لصياغة أهداف ومهام الإدارات  
 المركزية والإدارات العامة، والإدارات الأخرى

 
اجتماع مجموعات العمل المصغرة لصياغة أهداف ومسئوليات  

  الأخرى الإدارات المركزية والإدارات العامة، والإدارات

 عبد الرحمن فوزى. أ -
 أحمد على.د -
  
  
  

  عصـام السيد.أ -  تفعيل نظام المراسلات بالقطاع: خطة عمل   17:00 – 16:30

 6الأربعاء 
  يونيو

  الفترة الصباحية
9:00 – 12:00  

  
  

عرض أهداف ومهام الإدارات المركزية والإدارات العامة،  
 والإدارات الأخرى

  ملاحظات ختامية 

 موعاتممثلو المج -
  
  

  غــــداء  13:00 -12:00
  TAPR IIمشروع    العودة الى القاهرة    13:30

 22



  )2(ملحق رقم 
  

قائمة المشاركين بالجلسة النقاشية حول دمج قطاع الاتفاقات 
 3، )فندق فلسطين(التجارية وقطاع التجارة الخارجية، الإسكندرية 

    2007يونيو  6 –
  

  )الوزير لشئون التجارة الخارجيةمستشار (سيد أبو القمصان / السيد .1

 )رئيس قطاع الاتفاقات التجارية( عبد الرحمن فوزى/ السيد .2

 ) قطاع التجارة الخارجية(الواردات  –نصر عبيد / السيد .3

 ) قطاع التجارة الخارجية(الصادرات  –نبيل إمام / السيد .4

 ) يةقطاع الاتفاقات التجار(منظمة التجارة العالمية  –وليد النزهى / السيد .5

 ) قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  –سعيد عبد االله / السيد .6

 قطاعى الاتفاقات التجارية والتجارة الخارجية  –محمد عبد الصمد / السيد .7

 )قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  –عزة محمد  / السيدة .8

 )قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  – إيهاب فتحى/ السيد .9

  ) قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  –شريف محمود / السيد. 10

 )قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  -فاتن عمر / السيدة. 11

  قطاع التجارة الخارجية - عزة عباس / السيدة. 12

  )قطاع الاتفاقات التجارية(الاتفاقات الثنائية ومتعددة الأطراف  -جمعة مدنى / السيد. 13

  ) قطاع الاتفاقات التجارية(وحدة البحث والتحليل القانونى  –رانيا النادى / السيدة. 14

  ) تفاقات التجاريةقطاع الا(وحدة تحليل السياسات التجارية  –نرمين المليجى / السيدة. 15

  ) قطاع الاتفاقات التجارية(وحدة اتفاقات الشراكة الأوروبية  –أمانى الوصال / السيدة. 16

قطاع الاتفاقات (وحدة اتفاقات الشراكة الأوروبية  -إيناس عبد العزيز / السيدة. 17

  )التجارية

  ) فاقات التجاريةقطاع الات(وحدة اتفاقات الشراكة الأوروبية  -رضوى خاطر / السيدة. 18

  )قطاع الاتفاقات التجارية(منظمة التجارة العالمية  -أشرف مختار / السيد. 19

  )قطاع الاتفاقات التجارية(منظمة التجارة العالمية  -شيرين الصباغ / السيدة. 20

  )قطاع الاتفاقات التجارية(منظمة التجارة العالمية  -دينا محمود  / السيدة. 21

  )قطاع الاتفاقات التجارية(المكتب الفنى  –ى أمين هيد/ السيدة. 22

  )قطاع الاتفاقات التجارية(المكتب الفنى  –هبة صالح / السيدة. 23

  )قطاع الاتفاقات التجارية(المكتب الفنى  –عمرو عمار / السيد. 24
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  )قطاع الاتفاقات التجارية(المكتب الفنى  –منى عبد العظيم / السيدة. 25

قطاعى الاتفاقات التجارية والتجارة (تكنولوجيا المعلومات  –السعيد عصام / السيد. 26

  ) الخارجية

  عبد الرحمن فوزى / مكتب السيد –حاتم مصطفى / السيد. 27

  عبد الرحمن فوزى/ مكتب السيد  -محمود نصر / السيد. 28

  عبد الرحمن فوزى/ مكتب السيد -عبد الباسط طلعت / السيد. 29

  منسق المؤتمرات والمناسبات –ح وائل صلا/ السيد. 30

 التنظيم والإدارة  –إيمان على طه / السيدة. 31

  

  السائقين

   

  محمد السيد . 31

  محمد مدنى .32

 .33  سيد هلال

  محمد عبد المجيد . 34
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  )3(ملحق رقم 
  تقسيم المشاركين الى مجموعات

  
  
  

Small Group processes العمل فى جماعات: 
Group 1 ولىالمجموعة الأ : 

-Nabil Emam        نبيل امام 
-Said Abdallah (no show)   سعيد عبد الله 
-Ehab Fathy     ايھاب فتحى 
-Amany El Wassal    أمانى الوصال 
-Gomaa Madany     جمعة مدنى 
-Shereen El-Sabbagh    شيرين الصباغ 
-Heba Saleh     ھبة صالح 
-Mohamed Abdel-Samad    الصمدمحمد عبد  
-Essam El-Said     عصام السيد 
-Hatem Mustafa      حاتم مصطفى 

 
Group 2 المجموعة الثانية: 

-Waleed El-Nozahy    وليد النزھى 
-Nermeen El Meligy    نرمين المليجى 
-Rania El-Nady     رانيا النادى 
-Inas Abdelaziz     ايناس عبد العزيز 
-Hedi Amin     ھيدى أمين 
-Azza Mohamed     محمد عزة  
-Iman Ali Taha     طه ايمان  
-Wael Salah     وائل صلاح 
-Mahmoud Nasr  

 
Group 3 المجموعة الثالثة: 

-Nasr Obeid     دنصر عبي  
-Dina Mahmoud     دينا محمود 
-Sherif Mahmoud    شريف محمود 
-Faten Omar     فاتن عمر 
-Radwa Khater      خاطررضوى  
-Ashraf Mokhtar     أشرف مختار 
-Mona Abdel-Azim    منى عبد العظيم 
-Amr Ammar     عمرو عمار 
-Abdel Baset Talaat     عبد الباسط طلعت 

 



  )4(ملحق رقم   )4(ملحق رقم 
  السيد رشيد بنجلون: الھياكل التنظيمية المقترحة  السيد رشيد بنجلون: الھياكل التنظيمية المقترحة

1 خيار –قطاع الاتفاقات والسياسات التجارية  ` 
    

 

الإدارة المركزية/منظمة 
التجارة العالمية والشئون 

 القطاعية

الإدارة المركزية/ 
الاتفاقات الثنائية ومتعددة 

 الأطراف

 السلع
(Ag, Ind, standards, 
ROO, IL, CV, PSI) 

 أوروبا 
 

 الاتصالات
 

متعددة الأطراف 
 وقواعد المنشأ

 

أمريكين، ودول 
 الباسيفيك، وآسيا

 

الدول العربية 
والإفريقية 

 

تكنولوجيا 
 المعلومات

المالية 
 والإدارية

الموارد 
 البشرية

المكتب 
 الفنى

وحدة 
 الجودة
وحدة 
 وكيل أول وزارة الجودة

 الخدمات والاستثمار

 الشئون القانونية
(Rules ,IPR,TF/GP) 

 الموضوعات الشاملة
(accession, TPR, 
env., labor, S&D) 

 

الإدارة 
المركزية/السياسات 

 التجارية الدولية 

الإدارة المركزية/تحليل 
 وبناء السياسات 

الإدارة المركزية/ سياسات 
 الاستيراد والتصدير 

 تنسيق السياسات  
 

 مكافحة الإغراق
 

شئون التصدير 
 

 القطن CVD/الدعم
 

 تحليل السياسات
 

 التحليل القانونى
 

 
 شئون الاستيراد 

 

  
 إجراءاث وقائية 

الخبراء والقضايا
 

 مكافحة الغش
 

تمويل وضمان 
 التصدير 

 

 المكاتب الفرعية 
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  2 خيار –قطاع الاتفاقات والسياسات التجارية 

الإدارة المركزية/ الشئون 
 القطاعية

الإدارة المركزية/ 
الاتفاقات الثنائية ومتعددة 

 الأطراف

 السلع
(Ag, Ind, standards, 
ROO, IL, CV, PSI) 

  أوروبا 
 

 الاتصالات
 

 قواعد المنشأ
 

أمريكا اللاتينية، 
ودول الباسيفيك، 

 وآسيا

الدول العربية 
والإفريقية 

 

تكنولوجيا 
 المعلومات

المالية 
 والإدارية

الموارد 
 البشرية

المكتب 
 الفنى

وحدة 
 وكيل أول وزارة الجودة

 الخدمات والاستثمار

 الشئون القانونية
(Rules ,IPR,TF/GP) 

الإدارة 
المركزية/السياسات 

 التجارية الدولية 

الإدارة المركزية/تحليل 
 وبناء السياسات 

الإدارة المركزية/ سياسات 
 الاستيراد والتصدير 

 تنسيق السياسات 
 

 تحليل السياسات
 

 التحليل القانونى
 

 مكافحة الإغراق
 

 CVD/الدعم
 

 
 إجراءاث وقائية 

 مكافحة الغش
 

 شئون التصدير 
 

 الخبراء والقضايا
 

تمويل التصدير 
 والضمان

 

 المكاتب الفرعية 

 القطن
 

منظمة التجارة   
لعالمية وا  

multilateral affairs  

منظمة التجارة   
لعالمية وا  

multilateral affairs  

 شئون الاستيراد 
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   3 خيار–قطاع الاتفاقات والسياسات التجارية 
 

الإدارة المركزية/ الشئون 
 القطاعية

الإدارة المركزية/ 
الاتفاقات الثنائية ومتعددة 

 الأطراف

 السلع
(Ag, Ind, standards, 
ROO, IL, CV, PSI) 

  أوروبا 
 

 الاتصالات
 

 قواعد المنشأ
 

أمريكا اللاتينية، 
ودول الباسيفيك، 

 وآسيا

الدول العربية 
والإفريقية 

 

التحليل القانونى  وكيل أول وزارة  تحليل السياسات تنسيق السياسات 
   

 الخدمات والاستثمار

 الشئون القانونية
(Rules ,IPR,TF/GP) 

تكنولوجيا 
 المعلومات

الموارد 
 البشرية

 الإدارة المركزية/
implementation 

 مكافحة الإغراق
 

 CVD/الدعم
 

 
 إجراءاث وقائية 

 مكافحة الغش
 

المكتب 
 الفنى

الإدارة المركزية/ 
support services  

 شئون التصدير 
 

 الخبراء والقضايا
 

تمويل وضمان 
 التصدير 

 

 المكاتب الفرعية 

 شئون الاستيراد 
 

المالية 
 والإدارية

وحدة 
 الجودة

منظمة التجارة   
لعالمية وا  

multilateral affairs  

Export Councils 
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  رتيم بويرالسيد : الھيكل التنظيمي المقترح
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