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RESUMEN EJECUTIVO 

PRIORIZACIÓN DE MERCADOS DE 
EXPORTACIÓN PARA LA CEBOLLA 
BOLIVIANA 
Los resultados de la consultoría se concentraron en identificar potenciales mercados de exportación para la 
cebolla boliviana, brindar insumos al Programa de la FDTA Valles para re-orientar su enfoque y ayudar a 
lograr acuerdos de compra para Bolivia Produce SA en el mercado Paraguayo. El mercado brasilero ha 
quedado pendiente de exploración. 
 
Se presenta un detalle cronológico de los eventos relevantes  y los resultados de la presente consultoría – 
productos logrados - para la apertura de un canal de exportación al Paraguay, enmarcado dentro de una 
estrategia de desarrollo de exportaciones de cebolla boliviana. 
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OCTUBRE 
2009 

Prospección en Asunción y Ciudad del Este impulsada por MAPA 2/FDTA Valles. 
Visita que permitió evaluar el potencial de negocio y oportunidades de venta de cebolla 
amarilla dulce. Se habilito la admisibilidad para la cebolla. Se identificaron a las 
empresas importadoras Comercial Edith y Fatima – Valeria Santa Cruz(CE&F) y FVV 
S.A, para efectuar el primer embarque bajo una perspectiva de largo plazo. 

NOVIEMBRE 
2009 

Exportación - primer embarque de cebolla amarilla y roja dulce boliviana de Bolivia 
Produce al Paraguay. Benicio Ramírez y Gabriel  Kohan de las empresas CE&F y FVV 
SA respectivamente, viajaron a Bolivia para acompañar el primer embarque: 
inspeccionaron el producto en el Centro de acopio (Yacuiba), asesoraron sobre el 
embalaje y aprobaron el despacho. El producto en destino fue aceptado y diferenciado 
por su calidad. Los distribuidores de supermercados (supermercadistas: Silvio Riveros) 
compraron todo el producto  y generaron nuevos pedidos.  

DICIEMBRE 
2009 

Se postergo exportación de cebolla en diciembre por medida para-arancelaria emitida 
por el SENAVE – Servicio de Protección Sanitaria Vegetal de Paraguay (1,2 USD/ 
Bolsa adicionales para  cebolla importada de cualquier origen) afectando sensiblemente 
el precio. CE&F solicito banano y pina con AFIDIS, el despacho se postergo por 
fiestas, salud del importador y para organizar una visita previa. 

ENERO  
2010 

Superados los inconvenientes de salud de Benicio Ramírez, se planeo la visita de 
compradores paraguayos para conocer la oferta exportable boliviana  y buscar acuerdos 
de compra de hortalizas, frutas y granos.  

El objetivo fue diversificar sus importaciones con productos bolivianos de calidad 
superior,  precios competitivos en alianzas de largo plazo, aprovechando el flujo de 
transporte de retorno sin carga.  

PRODUCTO1, ENERO 2010:  

MATRIZ DE PRIORIZACIÓN DE MERCADOS PARA CEBOLLA BOLIVIANA 
 
La priorización de potenciales mercados es un primer paso para conocer las oportunidades en la región y 
aplicar una estrategia de apertura de mercados, desarrollar canales y programas de exportación que opere 
Bolivia Produce SA, incluyendo el mayor número posible de productores. 
 
La  investigación siguió los flujos de comercio de cebolla más dinámicos en la región - destino de las 
exportaciones de Argentina, Perú y Chile - identificándose  los mercados con mayores posibilidades para 
la cebolla boliviana.  
Se definieron 8 criterios para evaluar  cada mercado y determinar su grado de priorización. Se pondero: el 
potencial de consumo, nivel de importaciones, admisibilidad, acceso arancelario, logística, sesgo 
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cambiario, consistencia de la oferta   boliviana y percepción respecto a 
su potencial.  Las DFI1 se completaran con las prospecciones de mercado posteriores. 
 
 Se llegaron a las siguientes conclusiones: 

1. Es necesario entender  que internacionalizar la oferta de cebollas de Bolivia significa exportar a 
mercados regionales  e intercontinentales con distintas variedades y calidades. Las exportaciones 
aportaran producto diferenciado (calidad-precio) al mercado local, con mayor oferta accesible a 
todos los consumidores; podrá hacer frente a cebolla de contrabando; y permitirá distribuir el 
riesgo por fluctuaciones de precios. 

El desafío para un programa de cebollas reside en orientar la producción buscando la mejor 
mezcla de exportaciones hacia distintas plazas (nacional, regional e intercontinental). 

2. El análisis concluye que Brasil (con cebolla convencional) y los Estados Unidos (con cebolla 
orgánica certificada) son los mercados que nos ofrecen las mejores posibilidades, para establecer 
canales de distribución estables. 
 

a. Brasil es el país elegido para abrir un canal de distribución, enviando un primer despacho 
a la brevedad, bajo el mismo modelo aplicado con Paraguay. La expectativa es definir 
exportaciones para los meses de mayo a julio. 

b. Con los Estados Unidos, necesitamos ajustar la pos cosecha y logística para envíos entre 
los meses de junio y agosto con la expectativa de abastecer  hasta fin de año. 

c. Paraguay ha sido seleccionado por las oportunidades de mercado identificadas. Las 
empresas requieren un abastecimiento continuo de cebolla convencional el 2010 (entre 1 
y 4 camiones semanales durante 10 meses del año, inicialmente).  

d. Los demás países priorizados requieren iniciar una gestión de admisibilidad e incorporar 
sistemas de trazabilidad certificables para facilitar los procesos de apertura de mercados. 

e. Reino Unido ha sido considerado como parte de ejercicio porque los exportadores como 
Chile lo consideran un mercado prioritario y Bolivia tendría condiciones logísticas para 
acceder a esta plaza vía Brasil. 

Finalmente, se sugieren lineamientos para que el programa de cebolla diseñe una estrategia de 
exportaciones de ejecución gradual, a medida que se logren habilidades para competir en los 
mercados más accesibles y se puedan incorporar variedades de cebolla que pide el mercado. 

Los países del Mercosur y plazas de la Unión Europea muestran una oportunidad con cebollas tipo 
valencianas de cuatro capas color dorado por el mejor precio que pagan, también importan cebollas 
dulces convencionales. En cambio mercados de Norteamérica, Centroamérica y Caribe consumen 
cebollas dulces con demanda apreciable. De igual manera los  países del CAN, incrementaron el consumo 
de cebollas dulces, estimulados por la gran producción de la región dirigida al norte. 

                                                            
1 1 DFI = Cadena de costos de la Distribución Física Internacional cuando se exporta un producto. Las 
cotizaciones y costos deben ser verificados con los proveedores de servicios. Las estadísticas no reflejan 
valores reales de distribución por la prácticas comerciales, especialmente en el comercio intrarregional. 
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PRODUCTO 2, FEBRERO 2010: 

MISIÓN COMERCIAL PARAGUAYA  
Siguiendo las prioridades establecidas en el Producto 1, se decidió apoyar la consolidación de un canal de 
exportaciones con el Paraguay que demanda también otras hortalizas y frutas. Se organizo la 1ra misión 
comercial junto con los representantes de las asociaciones de importadores/mayoristas del Mercado 
Central de Abasto de Asunción y el grupo de “supermercadistas – empresas especializadas que operan 
con personal en supermercados”.  

La misión contemplo la visita de un Grupo de 7 representantes entre  importadores, mayoristas, 
supermercadistas, transportistas y personal del SENAVE para evaluar hortalizas y frutas que puedan ser 
importados de Bolivia de forma conjunta. La visita incluyo 2 destinos principales, donde se organizaron 
encuentros de negocio con 47 empresas bolivianas.  

Se priorizo la negociación de un Programa de Exportación de largo plazo para que pueda operar Bolivia 
Produce y orientar el apoyo del Programa de Cebollas de la FDTA-Valles. 

Los resultados al cabo de la visita fueron: 

• Los participantes llevaron muestras comerciales de productos frescos y procesados con permisos 
tramitados ante SENAVE y SENASAG. 

• Un  acuerdo firmado de compra para organizar un programa de exportaciones de cebolla en 3 
fases: a partir de mayo se enviarían 6 camiones mensuales de la cebolla dulce ICA, a partir de 
septiembre  28 camiones/mes de las variedades dulces ICA (calidad enviada en noviembre del 
2009) y entre los meses de noviembre y enero del 2011 se espera 1 o 2 camiones semanales de 
una cebolla tipo sintética 14 que se produzca bajo riesgo compartido con la Asociación del 
Mercado Abasto(semilla argentina entregada por la Asociación). Los precios base se definieron 
con el costo de BP SA más un  20% de margen de contribución, el plus que pueda lograrse se 
compartirá en partes iguales. Esta demanda significa la exportación de más de 88 camiones, cada 
camión lleva 26.5 toneladas netos de cebolla, con total  de 2,340 toneladas de cebolla. 
Recordemos que según datos de la FAO, Bolivia produce alrededor menos de 35,000 toneladas 
de cebolla anualmente. 

• Solicitud de embarques de prueba  uva de mesa, banano, pinas y limones que constituirán los 
primeros embarques debido a la disponibilidad de fruta exportable.  Una vez  enviados se 
precisaran costos de distribución y se definirán volúmenes de compras y estacionalidad. 

• Requerimiento de 3,6 ton. de “papas andinas” para probar el mercado. 
• La  primera acción incluiría 3 embarques, 2 terrestres y uno aéreo 
• Se identificaron también productos de interés para una segunda ronda de importaciones de 

nuevos productos como la frutilla, tomate, lechugas, otras frutas y verduras con oferta 
exportable. 

PRODUCTO 3, FEBRERO 2010:  
 
ADMISIBILIDAD DE HORTALIZAS Y FRUTAS, MECANISMOS DE 
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EXPORTACIÓN CON PARAGUAY 
 
Para realizar los 3 embarques se gestionó con las empresas importadoras los permisos sanitarios; se 
proyectaron las cadenas de DFI; y se propusieron mecanismos de exportación que contribuyan a la 
viabilidad de los negocios.  
 

1. Hoy tenemos la admisibilidad para 6 productos bolivianos en el mercado de Paraguay: Se obtuvieron 
AFIDIS para cebolla, papa, banano, pina y limón. Para la uva, se realizo el Análisis de Riesgo de Plagas 
correspondiente bajo procedimientos regulares. 
 

2. Tenemos la DFI terrestre y DFI aéreo adecuados para la oferta exportable: Se diseñaron los sistemas de 
exportación vía terrestre para embarques consolidados por la frontera que conecta las aduanas de 
Villamontes - Bolivia y Mariscal Estigarribia - Paraguay. Para el embarque aéreo se planeo la DFI con 
origen Tarija como la cadena más compleja. Los detalles de las cadenas DFI planeadas para cada sistema 
de exportación se presentan en el Acápite Actividades. 
 

3. Otros mecanismos que podrán incorporarse en próximos despachos para facilitar exportaciones. 
 
Ventas en consignación y uso de facturas comerciales en consignación, ajusta el precio definitivo en un plazo no 
mayor a 180 días, permite al exportador registrar el 100% de sus ingresos. Se ajusta a las prácticas 
comerciales del mercado paraguayo. 
Consularizacion de documentos en destino, cuando el volumen de operaciones lo justifique. Actualmente esta 
consularizacion significa pérdida de tiempo y recursos en el proceso documentario de exportación, pues 
necesita tramitarlo en el Consulado de santa Cruz. Para superar este dificultad, una vez que se tengan 
exportaciones semanales se podrá solicitar al importador y autoridades paraguayas su aplicación en el 
momento de nacionalizar el producto. Mientras, se recomienda que las facturas comerciales desglosen 
este costo como extraordinario para transferirlo el momento más conveniente. 
Mecanismo de seguro de crédito a las exportaciones y de la mercadería para cubrir riesgos de pérdidas con primas 
anuales. Evaluar este mecanismo para cubrir riesgos de cobranza por problemas de transito. 
Recuperación impositiva, por lo menos del Gravamen Arancelario. 

PRODUCTO 4, MARZO 2010:  

EMBARQUES PRUEBA DE FRUTAS Y HORTALIZAS AL PARAGUAY 
Para iniciar las exportaciones Benicio Ramírez coordino en Paraguay y Gonzalo Miranda por MAPA 2 / 
FDTA-Valles en Bolivia. Esta  primera fase de apertura del canal ha tenido buenas y malas experiencias, 
negocios que son factibles y otros que no. El desafío ha sido empujar los negocios inicialmente con 
mayor oportunidad. Se  ha  invertido en el largo plazo y no en exportaciones de “una vez”.  

El rol que asumió el consultor fue organizar la logística y coordinar los despachos consolidados, dejando 
que cada exportador defina las condiciones de venta con el importador.  

Se acompaño y asesoro a Bolivia Produce SA – BP SA en el proceso de exportación, la empresa definió 
sus precios, calidades y cantidades con Benicio Ramírez. Se entreno a personal asignado para apoyar a BP 
SA, la empresa está en condiciones de efectuar futuros despachos por si solos. 
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La admisibilidad fue probada para banano, pina, limón, papa cebolla, 
excepto la uva.  Se probaron los sistemas de logística que funcionan adecuadamente; y tanto autoridades 
paraguayas como bolivianas colaboraron con los primeros envíos.  

Se realizaron 2 embarques mixtos de fruta y hortalizas de los 3 programados, que han servido para probar 
el producto y ajustar el sistema de comercialización. (Ver anexos: documentos de embarques realizados). 

Los resultados:  

Al término de los 2 primeros embarques por ajustes internos entre el Grupo de compradores hoy están 
disponibles 2 canales para vender al Paraguay: 

1. Importador Benicio Ramírez para distribución en la Asociación del Mercado Abasto y para 
venta por ODJ SA – Supermercadista Oscar Romero. 

2. Silvio Riveros decidió hacer sus importaciones directas para su empresa y los puntos de venta 
que tiene en supermercados. 

El primer embarque de frutas consistía en una consolidación de banano, pina y limón en 2 facturas 
comerciales,  la cual se realizo sin contratiempos, el arribo fue satisfactorio, el empaque de limón resistió 
el viaje al igual que el de pina y banano.  

Posteriormente a la maduración surgió el reclamo por el lote de banana. Un técnico del exportador 
ABAPI, viajo a Asunción y definió que el mayor problema se debía al proceso de maduración, se adjunta 
informe técnico.  El exportador ha comprometido en el próximo despacho enviar un experto en 
maduración para asistir a las empresas paraguayas hasta que el producto se encuentre en condiciones de 
venta al consumidor.  

La pina fue aceptada y existe interés de importar en los meses donde no se dispone del producto local.  

El  limón fue bien recibido tanto como producto verde y el madurado amarillo,  requieren un ajuste de 
sus precios, el exportador visitara el mercado en mayo para cerrar con un comprador. 

El segundo embarque de cebolla y papa fue una operación bastante complicada debido a retrasos de la 
confirmación de transporte (enfermedad de Benicio Ramírez-importador-coordinador), por falta de 
comunicación fluida y por contingencias con el transporte internacional e interno de la cebolla. La carga 
fue consolidada en Villamontes y para asegurar la exportación se tuvo que intervenir coordinando 
operaciones desde esta población.   

El importador reclamo diferencias de producto y calidad por el producto enviado, no reporto detalles de 
las diferencias.  BP SA viajo junto a personal del Programa de Cebolla hasta Asunción para solucionar el 
impase, que fue resuelto satisfactoriamente ajustando el precio. Esta acción  permitió reafirmar  la 
confianza con Benicio Ramírez para continuar con el programa de exportaciones. Las variedades criollas 
rojas probadas en este embarque hasta abril no tenían pedidos concretos.  

La papa criolla arribo de acuerdo a lo esperado,  la pequeña no resulto atractiva para el consumidor 
porque prefieren las grandes tipo holandesa. La oportunidad de exportación está abierta para papas de 
esta variedad con precios que puedan competir con la oferta argentina, según reporto el Gerente de B 
Produce SA. 
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A raíz de estos  primeros embarques prueba, existen varias empresas y 
productores con gran expectativa de explorar otras oportunidades con la uva, tomates, frutillas, lechugas. 

Los problemas que se presentaron en los embarques prueba tienen soluciones técnicas sencillas y son 
parte de los ajustes iniciales para hacer funcionar el nuevo canal y los negocios. Sin embargo estos eventos 
afectaron la credibilidad del producto boliviano. Para reforzar la seriedad de las empresas bolivianas se 
envió un reporte (adjunto), explicando el esfuerzo invertido por todos los actores y las oportunidades que 
existen con un nuevo camino abierto para oportunidades entre emprendedores bolivianos y paraguayos. 

 
PRODUCTO 5, ABRIL 2010:  
 
LOS DESAFÍOS DE EXPORTACIÓN DE  BOLIVIA PRODUCE S.A. 
 
Existe una oportunidad concreta de exportación para que BP SA abastezca más de 2,000 toneladas de 
cebolla durante el 2010. El canal paraguayo que lidera el comprador Benicio Ramírez, demanda también 
otros productos complementarios a la cebolla. 
  
Para tomar esta oportunidad se acompaño a BP SA para entender el mercado,  organizar su oferta, definir 
sus costos, precios y desarrollar habilidades de logística para consolidar el canal con el Paraguay.  
También se  trabajo concientizando sobre la necesidad de distribuir el riesgo de caídas de precios con la 
apertura de otros mercados alternativos al paraguayo: con Brasil en abril- junio, con USA, efectuar un 
embarque prueba con fines de corregir  las operaciones de acceso (temas técnicos y logísticos no resueltos 
en embarques previos). 
 
Esta oportunidad conlleva muchos desafíos y costos para estructurar una red confiable de proveedores y 
servicios. Se analizaron los distintos mecanismos desarrollar la oferta exportable.  
Se concluyo que un modelo como Bolivia Produce es el mejor mecanismo ante la ausencia de cadenas de 
abastecimiento de exportación o ausencia de empresas en el negocio que impulsen un crecimiento del 
sector.  
En el contexto actual la tendencia es desarrollar negocios inclusivos con empresas sociales, quienes 
destinan parte de sus utilidades para integrar más personas en sus negocios bajo el enfoque de 
responsabilidad social y ambiental. BP SA responde a estos criterios. 
  
Se evaluaron  los desafíos que tiene BP SA para responder al Programa de Exportaciones de Cebolla al 
Paraguay y las alternativas para brindar servicios de exportación a terceros. Concluyéndose que la 
prioridad para BP SA es asegurar la respuesta al Programa de Exportaciones adecuando sus 
capacidades para pasar de embarques prueba a embarques comerciales regulares. No es 
momento de ofrecer un servicio de exportar otros productos que no sean cebolla, pues aun esta en 
desarrollo.  
 
La capacidad exportable de BP SA requiere el apoyo decidido del Programa de Cebollas, eligiendo 
estrategias y diseñando planes de apoyo oportunos para alcanzar  las ventas esperadas. La falta de planes 
de acción oportunas para responder a estos requerimientos de mercado puede poner en riesgo todo el 
programa de compras de Paraguay.  
BP SA necesita un plan de negocio consistente a sus contratos de compras para organizar sus actividades.  
 
Mientras los mercados de interés siguen su dinámica, comprando de Argentina. Solo el mes de abril Argentina 
vendió 2,800 toneladas (107 camiones) de cebolla a Paraguay y 50,300 toneladas (1,934 camiones) a Brasil, valores 
registrados en Aduana Argentina. 
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CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES 
EL PROYECTO MAPA 
El Proyecto MAPA 2 es una de las actividades que contribuye al logro del Objetivo Estratégico N°2 
(OE2) de la Misión de USAID en Bolivia, a través de su oficina de “Oportunidades Económicas”, cuyo 
fin es “incrementar los ingresos de la población boliviana de bajos ingresos.” 

El Proyecto MAPA 2, conjuntamente otras actividades de USAID/Bolivia, contribuye al Resultado 
Intermedio 2 (RI2) del OE2 “Acceso a tecnologías y a mercados mejorados”. En este contexto, el 
objetivo del Proyecto MAPA 2 es el de “Incrementar el ingreso de un número significativo de familias de 
bajos ingresos que habitan las regiones de los valles y del altiplano boliviano facilitando el acceso a 
tecnologías y a los mercados”. 

El Proyecto MAPA 2 tiene tres objetivos generales: 

• Vincular los sectores público y privado para lograr mayor rentabilidad para los actores de las cadenas 
agro productivas mediante el acceso tecnología y mercados agropecuarios. 

• Promover y apoyar a la FDTA-Valles (Fundación para el Desarrollo Tecnológico Agropecuario de los 
Valles) como una entidad sostenible, efectiva y eficiente de apoyo y estímulo al desarrollo de cadenas 
agro productivas en la región de los Valles de Bolivia. 

• Promover y apoyar, con recursos, asistencia técnica y capacitación a los actores en el desarrollo de 
cadenas agro productivas en la región del Altiplano boliviano, brindando además apoyo técnico y 
financiero a la FDTA-Altiplano (Fundación para el Desarrollo Tecnológico Agropecuario del 
Altiplano). 

Uno de los programas agrícolas ejecutados por la FDTA-Valles con el apoyo del proyecto MAPA, es el de 
cebolla, que tiene entre sus objetivos estratégicos desarrollar procesos de producción y comercialización 
de cebolla. Para llevar a cabo de manera más eficientemente este proceso, se ha creado la empresa Bolivia 
Produce como la herramienta que permita realizar acciones de apertura y consolidación de mercados para 
cebolla diferenciada por su calidad, siendo uno de sus principales productos la cebolla dulce orgánica. Es 
en esta dinámica que en el marco del Programa Cebolla se ha definido realizar la prospección en 
mercados regionales que permitan identificar demandas específicas de cebolla y la apertura de nuevos 
canales comerciales para los beneficiarios del Programa Cebolla a través de Bolivia Produce S.A. 
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ALCANCE DE LA CONSULTORÍA 
 
Efectuar la identificación y priorización de oportunidades de mercado en los países de la región, llograr la 
admisibilidad de cebolla boliviana al mercado priorizado, definir los detalles inherentes a distintos canales 
de comercialización que incluyen identificación de importadores, los medios logísticos, costos, contactos, 
trámites y el proceso en general de exportación de cebolla, efectuar un primer despacho de exportación 
en calidad de prueba y capacitar al equipo de trabajo de Bolivia Produce S.A. para llevar a cabo en un 
futuro próximo este proceso en otros mercados. 

Producto 1 

Una matriz de priorización de oportunidades de mercado en los países de la región, con la información 
necesaria que sirva de herramienta al Programa Cebolla de la FDTA-Valles para la definición de líneas 
estratégicas y acciones para cada mercado priorizado, y la elección del mercado regional para realizar la 
intervención 

Producto 2 

Organización de una misión de compradores paraguayos para consolidar un canal de importación y 
distribución en la plaza de Asunción del Paraguay. La misión deberá priorizar un programa de 
exportaciones de cebolla acordado con los importadores para asegurar el mercado de Bolivia Produce en 
la gestión 2010. La misión contemplará reuniones de negocio con pequeños productores y exportadores 
de otras frutas y hortalizas que pueden complementar embarques mixtos con la cebolla. Y principalmente 
negocios que contribuyan a consolidar el canal de distribución con los importadores y mayoristas 
paraguayos. 

Producto 3 

En base a los acuerdos de exportación logrados en la misión comercial, será necesario organizar la 
logística para exportaciones vía aérea y vía terrestre. Considerando exportaciones con origen 
Cochabamba, Tarija y Santa Cruz y vías intermedias. El producto implicara estructurar las mejores rutas 
de exportación y servicios relacionados para habilitar cadenas de DFI factibles para los negocios de frutas 
y hortalizas bolivianas en el mercado paraguayo. 

Producto 4 

Se coordinaran por lo menos 3 embarques de productos frescos, hortalizas y frutas en base a los acuerdos 
de exportación logrados en la misión comercial. Se coordinara y entrenara a personal de Bolivia Produce 
SA, y  exportadores/ productores con capacidad de exportación directa. Estos embarques deberán probar 
la logística para embarques de hortalizas frescas por tierra (caso cebolla y papa); frutas frescas vía 
terrestre; y frutas y verduras frescas vía aérea. 

Producto 5 

Un análisis de la oportunidad de negocio para brindar servicios de comercialización/acopio para 
productos complementarios de cebolla, distribuidos por los mismos canales de exportación que sean 
operados por Bolivia Produce SA. Un ejercicio con negocios que resulten de los acuerdos arribados en la 
misión comercial. 
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Producto 6 

1. Un informe del viaje al mercado priorizado (Brasil) con la siguiente información: identificación del o 
los productos demandados (especificaciones técnicas y cualitativas requeridas); información sobre 
importadores de cebolla, verificación de referencias comerciales; información sobre proveedores en 
ese mercado, precios (comportamiento anual, tendencias); información de las gestiones realizadas 
ante las autoridades competentes de ese país para la admisibilidad de la cebolla boliviana, recopilación 
de la documentación requerida para la exportación Bolivia. La duración del viaje no debe ser mayor 
de 4 días. 

 
2. Documento de viabilidad técnica y económica de la exportación de cebolla boliviana al mercado 

brasilero, DFI organizada con importador definido. 
 
3. Informe final de la consultoría, consolidando de manera sistemática la información de los puntos 

anteriores, más las conclusiones y recomendaciones del consultor sobre: 
a. El rol desempeñado por el equipo de Bolivia Produce S.A. en el desempeño de las 

actividades llevadas a cabo en la apertura y despacho de embarque de prueba en nuevos 
canales comerciales,  

b. Insumos para los ajustes a líneas estratégicas y planificación de las acciones del Programa 
Cebolla ante las oportunidades de mercado exploradas en los países de la región. 
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CAPÍTULO 2 

DESARROLLO DE LA CONSULTORIA  
EVALUACIÓN INICIAL 
PRODUCTO 1: MATRIZ DE PRIORIZACIÓN DE MERCADOS 

A raíz de la apertura del mercado paraguayo para la cebolla boliviana con el envío de un primer embarque, 
Bolivia Produce pudo entender cómo funcionan los mercados regionales, que variedades están 
vendiéndose, los niveles de precios, medir su competitividad y los desafíos que tiene para competir con la 
cebolla argentina el 2010. Este ejercicio mostro la necesidad de orientar el enfoque de mercado del 
programa de cebollas para guiar sus próximas intervenciones.   

La investigación empezó analizando  hechos y eventos, necesidades para una oferta de cebolla boliviana 
que necesita integrarse a la dinámica del comercio internacional y hacer frente a un creciente contrabando 
de países limítrofes.  

El Programa de Cebolla de la FDTA – Valles (PC) 

Se entiende que el PC tiene más 9 años de valor acumulado en investigación y desarrollo. Busca el 
crecimiento del sector para consolidar una cadena agroalimentaria y  de abastecimiento, bases para “una  
industria de la cebolla en Bolivia”. El fin ha sido mejorar los ingresos de los productores y generar 
mayores oportunidades económicas siguiendo la ruta del mercado. 

El PC ha orientado la producción y transferido tecnología a los productores para contar con nuevas 
oportunidades de negocio, cebollas que pueden competir en mercados internacionales. Ha trabajado con 
una red importante de productores que han adoptado la tecnología para garantizar oferta exportable.  

Ante la ausencia de exportadores experimentados en el rubro que deseen tomar riesgos e invertir, han 
desarrollado un mecanismo que articule la oferta de los productores y sea el interlocutor válido para los 
compradores internacionales y nacionales: Bolivia Produce S.A... El mecanismo es un modelo empresarial 
que busca construir una red de proveedores rurales con cebolla de calidad internacional para incluirlos en 
negocios de exportación y distribución nacional. 

Hechos de mercado  El 2004 se envió un embarque a Brasil con cebollas criollas, probando la 
admisibilidad y la factibilidad logística, pero la calidad del producto aun requería habilidades en post 
cosecha. 
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Los últimos tres años se enviaron 7 embarques prueba a USA de 
cebolla dulce desarrollada para este mercado. La oportunidad de negocio pendiente, demanda cebollas 
dulces bio a precio fijo (35 USD/caja) todo el año. Precio que puede compensar y absorber los costos de 
salir a un puerto desde Bolivia. 

Se abrió el mercado de Paraguay, el cual depende del comercio entre Argentina y Brasil. La cebolla 
argentina es el marcador de la calidad y precios. Los importadores demandan entre 1 y 4 camiones 
semanales para Asunción. Se logro captar el interés de los supermercadistas por la calidad enviada, sin 
embargo se entendió que necesitamos ajustar los precios, optimizar las capacidades productivas: 
rendimientos, costos de post cosecha y acopio interno para competir con la cebolla argentina. 

La necesidad de crecer. Para cambiar la situación del sector en Bolivia es necesario crecer y la única 
forma es exportando. Crecer es mejorar los ingresos por ventas de mayor volumen, o por mejorara de los 
precios en de la calidad. El mercado nacional no ofrece esa posibilidad. Según datos de la FAO,  Bolivia 
ha disminuido su producción según esta serie estadística expresada en toneladas: 

 

Adicionalmente el contrabando creciente de Perú y Argentina sustituye la oferta nacional deprimiendo los 
ingresos de productores bolivianos. Este crecimiento es proporcional al crecimiento de sus exportaciones, 
debido a la saturación de su consumo interno y mayor volumen de producto de rechazo.  
 
Hechos comerciales en la región 

La oferta de cebolla en Suramérica el 2008 alcanzan las 3,6 millones de toneladas (Faostat, 2010), 
producto  comercializado y dirigido al consumo regional  y a mercados de  Norteamérica, Europa, 
algunos países del Caribe y Centro América. Bolivia participó con un 0.92%.  

El principal productor  es  Brasil con un consumo aparente de  1,52 mil de toneladas (IBGE y MDICE, 
2010). Los países de mayor  dinámica exportadora  los últimos años son,  Argentina con 187,500 
toneladas (2009); Chile con  33,925 toneladas (hasta nov.2009); Perú 58,400 (hasta nov.2009) y Colombia, 
con 1300 toneladas exportadas. (Datos al 2009 de Aduanas Nacionales y Odepa en el caso de Chile, 
2010). 

CUADRO 1:  Estadísticas de importaciones de Brasil, exportaciones de Argentina, Chile y Perú de 
cebolla fresca o refrigerada/ cebollas secas. 

 

  

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
49,300     49,350     49,320     31,131     31,739     32,341     33,283     33,330    

Años 2005 2006 2007 2008 2009

Medidas
EXPORTACIONES

Argentina 214 262 231 204 187

Peru 58 52 86 72 84

Chile 55 41 67 90 34

IMPORTACIONES

Brasil 170 199 167 201 166

Cuadro 1

Cebollas frescas o refrigeradas/ cebollas secas

Cantidades (1,000 toneladas)

Estadísticas de comercio importaciones de Brasil/Exportadores dinamicos
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Fuente: Elaboración propia con datos oficiales de AFIP – Argentina, 
ODEPA – Chile, DIAN, Ministerio de Agricultura del Perú y Ministerio do Desenvolvimiento, Industria 
e Comercio Exterior (MDIC) 

Evolución del comercio exterior de los cuatro países, oportunidades aprovechadas en la región. 
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Brasil ha estabilizado sus importaciones en ciclos 2 años alcanzando un máximo de 201 mil toneladas el 
2008. Argentina  ha disminuido sostenidamente sus exportaciones a partir del 2007 sin acompañar la 
demanda brasilera que comenzó a diversificar sus proveedores. En contraposición Chile ha crecido  hasta 
el 2008, incrementando sus ventas a Brasil, pero se enfoca en Europa y USA principalmente.  Perú no 
exporta a Brasil, pero esta diversificado en la región y exporta con prioridad a USA, después a Europa.      

Es evidente que las compras en la región las define Brasil, sin embargo las exportaciones regionales siguen 
creciendo enfocadas en la tendencia de consumo de 2 grandes mercados: USA y Europa (Reino Unido, la 
más importante para los exportadores regionales). Por lo tanto necesitamos compaginar una estrategia de 
mercados regionales, nacionales e intercontinentales. 

Oferta exportable boliviana 

Actualmente Bolivia ofrece cebollas rojas y rosadas de días cortos principalmente, dispone de cebollas 
dulces amarillas y rojas. Se destacan las dulces orgánicas desarrolladas para el mercado de los USA. Sin 
embargo las capacidades de exportación son incipientes, los productores por si solos no pueden 
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organizarse, están fragmentados. No existen exportadores que operen 
negocios con la cebolla, por lo tanto el enlace entre la producción rural y los mercados regionales carecen 
de un puente confiable para iniciar negocios. Bolivia Produce está intentando jugar ese rol, basado en un 
modelo empresarial que busca incluir a productores en el negocio. 

A raíz del primer envío de cebolla boliviana, la calidad recibida causo expectativa por los productos 
bolivianos (hortalizas y frutas) y genero un debate interno entre importadores, mayoristas y 
supermercadistas sobre la calidad del producto argentino que actualmente compran y la necesidad de 
diversificar proveedores. 

Los desafíos de desarrollo 

Bolivia no exporta cebolla a ningún mercado regularmente. 

El intercambio comercial entre Paraguay y Bolivia sobre frutas y hortalizas y alimentos en general es 
inexistente y lo poco que se dice que se ha exportado no está registrado oficialmente por las entidades 
estatales paraguayas y bolivianas. 

Bolivia Produce SA no tiene un plan de negocio con metas de ventas y proyección de sostenibilidad de su 
estructura reales. El Programa Cebollas no tiene definidas estrategias y planes para un crecimiento del 
sector orientados a mercados. El desafío a través de ambos mecanismos es articular una red de oferta 
exportable para las compras que se puedan comprometer el 2010. Un primer paso para generar más 
oportunidades de negocio los siguientes años, para los actores de la cadena de abastecimiento 
agroalimentaria de la cebolla.  

Para iniciar un programa de desarrollo de la cebolla en Bolivia que incremente las ventas  en la toda la 
cadena agro alimentaria, se necesita demandas (programas de exportación) confirmadas por más de un 
mercado. Se empezó con Paraguay y está previsto desarrollar  Brasil, sin descuidar el mercado nacional, 
USA es un mercado que todos los países limítrofes lo aprovechan menos Bolivia. 

 

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
 

PRODUCTO 1: MATRIZ DE PRIORIZACIÓN DE MERCADOS 

Las conclusiones que se presentan son resultado de la investigación de comercio exterior y hechos 
comerciales en los mercados objetivo. Se resalta el uso de fuentes de información confiables: entidades de 
control del país exportador, importador y entidades multilaterales de promoción del comercio y de la 
producción. Esta base de información ha sido complementada con consultas directas a los operadores del 
negocio. Solo contando con información consistente se pudo realizar los análisis para proponer una 
estrategia y la matriz de priorización. 

Es necesario también explicar que la variable que se ha usado para cuantificar los volúmenes de negocio y 
los flujos de comercio es la cantidad de cebolla, las toneladas o unidades múltiplos de esta. No se ha 
considerado el valor transado (precios) por el sesgo que existe entre los valores declarados y los 
efectivamente pagados, los motivos tienen que ver con las fluctuaciones de precio durante el tránsito de 
origen a destino o prácticas locales. 
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El método usado para investigar el comportamiento de los mercados 
de la cebolla, sus barreras y las oportunidades que pueden brindar a la cebolla boliviana, fue asumir una 
estrategia seguidora sobre los casos de exportación exitosos en nuestra región. Gracias a las experiencias 
analizadas se pudo conocer los mercados más accesibles y establecer perfiles exportadores de referencia 
para medir la competitividad de la cebolla boliviana.  

La priorización de mercados siguió el siguiente proceso: 

 
 

 
 

Criterio 3  

 
Criterio 4 
 

 
 
 
 
 

Criterios 5,6 y 7 

Criterio 8 
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PRIMER CRITERIO: MERCADOS IMPORTADORES EN LA       

REGIÓN El estudio abarco inicialmente tres áreas económicas de intercambio comercial: 
• países de la CAN – Comunidad Andina 
• países del MERCOSUR   
• países de Centro América y el Caribe 

2007  [TONELADAS]   
MERCOSUR y Chile     

  PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

Brasil        1,360,300             167,048              36,815 
Chile            290,000               44,713              67,357 
Argentina            700,000               30,384           230,975 
Paraguay              28,800                 7,000                     10 
Uruguay              40,037                       84                     10 
Subtotal        2,419,137            249,229           335,167 

CAN y Guyana 
  PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

Ecuador              93,000                 4,404                4,390 
Guyana                   511                 2,927                        1 
Colombia            334,110                 1,219                1,626 
Perú            634,393                        -                86,183 

Venezuela            256,192                        -                     272 
Subtotal        1,318,206                 8,550             92,472 

Caribe y Centro América 
  PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

El Salvador                   710               28,484                      10  
Nicaragua                6,500               14,553                 1,300  
Guatemala            121,178               11,244               28,228  
Cuba            105,100               10,333                         1  
Honduras              19,000                 9,038                    616  
Jamaica                   215                 8,408                      26  
Dominic, 
Rep              47,972                 6,060                      19  
Panamá              30,756                 3,254                      10  
Haiti              10,000                 2,839                      10  
Costa Rica              37,067                 1,983                 3,834  
Barbados                   450                 1,820                      32  
Antigua-
Barb                   190                    336                      10  
Bermudas                      50                       46                      10  
Bahamas                   740                         2                      10  
Subtotal           379,928               98,400              34,116  
TOTAL        4,117,271            356,179            461,755  
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SEGUNDO CRITERIO APLICADO: MERCADOS DESTINO DE 

EXPORTADORES CLAVE 
 

Se seleccionaron aquellos mercados importadores relevantes para los países exportadores de la región, 
clave para Bolivia, por tener condiciones similares o cercanía. Los mercados regionales que no se tomaron 
en cuenta son aquellos que no tienen un consumo importante. Competir en  mercado pequeño con 
operadores con experiencia y ventajas desarrolladas requiere más esfuerzos que mercados con mayores 
oportunidades por su diversificación de proveedores y tamaño. Tampoco se tomaron en cuenta otros 
mercados europeos porque el enfoque era regional. Solo se considera a los Estados Unidos y Reino 
Unido por la importancia para nuestros vecinos exportadores.
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Brasil 148,966   Reino Unido  12,908   EE.UU.  57,872    
Belgica 13,841     EE.UU.  7,039      Colombia 19,737     PRIORIZADOS 2009
Paraguay 7,832       España  4,047      Chile 3,603       
Paises Bajos 4,374       Holanda  2,003      Paises Bajos 1,124        Regionales Intercontinentales
Espana 3,244       Irlanda  1,760      España 928           Brasil EE.UU. 
Italia 2,915       Alemania  1,677      Rep. Dominicana 394           Colombia  Reino Unido 
Chile 2,173       Brasil  1,162      Ecuador 381           Chile Belgica
Alemania 2,153       Bélgica  1,121      Resto Paraguay Paises Bajos
Reino Unido 1,311       Puerto Rico  634         Panama 108           Rep. Dominicana España 
Resto Colombia  621         Guatemala 43             Ecuador Italia
Francia 131           Resto Belgica 27             Irlanda 
USA 127           Panamá  235         Francia 24             Alemania 
Uruguay 84             Francia  228         Guadalupe 9                Nacional Holanda 

187,151   Italia  197         Martinica 9                Puerto Rico 
Relevantes 9               Uruguay  184         Alemania ‐           
Nuevos 3               Ecuador  156         Costa Rica ‐           

Cuba  126         Reino Unido ‐           
Suecia  50           Japon ‐           
Taiwán  24           Puerto Rico ‐           
Terr. británic 21           84,259    
Argentina  4              Relevantes 7               

34,196   Nuevos 11            
Relevantes 10          
Nuevos 10          

Exportaciones del 2009 [toneladas]
ARGENTINA CHILE PERU
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TERCER CRITERIO: IMPORTACIONES  Aplicando el tercer criterio  sobre la lista resultante del criterio 2, se 
priorizaron los mercados según el volumen de sus importaciones. La cebolla boliviana tiene  más oportunidad de ingresar en un mercado con gran demanda y que 
tiene diversificados a sus proveedores.

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 trend     1,000   2,000    3,000 
USA 216,296    286,969       270,083       293,175       312,632       299,014     291,753       409,365      376,785     1     0.3% 0.5% 0.8%

Reino Unido 156,718    231,504       263,379       272,901       276,508       304,265     306,032       362,549      375,646     1     0.3% 0.5% 0.8%

Brasil 75,102   105,239    111,523    172,376    192,649    169,518  198,739    167,048   218,955     1     0.5% 0.9% 1.4%

Colombia 38,333      30,937         35,620         32,796         45,612         43,990       51,450         44,713        50,350       1     2.0% 4.0% 6.0%

Chile 2,276        501              587              461              3,421           8,039         12,630         15,898        15,190       1     6.6% 13.2% 19.7%

Dominic, Rep 2,100     2,100        77             4,307        5,689        12,857    4,369        6,060       8,916         2     11.2% 22.4% 33.6%

Ecuador 3,449        43                13,793         5,769           5,646           9,777         6,279           4,404          7,521         2     13.3% 26.6% 39.9%

Paraguay -            -              -              124              124              -             5,568           205             2,321         2     43.1% 86.2% 129.3%

Proyeccion 
participacionP

Importaciones en toneladas

 

CUARTO: CONSUMO APARENTE  El consumo aparente es la suma de la producción más la importación menos las exportaciones. Se calcularon tendencias de la 
serie de datos 2000-2007.  

Poblacion

Paises 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 millones

USA 3,115,344 3,020,996 3,131,404 3,291,996 3,778,415 3,305,180 3,242,926 3,719,609 3,665,765   310           Importador 0.1% 1        < 1%
Brasil 1,216,912 1,155,589 1,333,643 1,402,226 1,350,211 1,306,016 1,543,680 1,480,638 1,544,238   199           Importador 0.2% 1        < 1%

Reino Unido 544,012    602,330    541,495    634,284    609,617    711,120    655,963    654,727    701,017      61             Importador 0.4% 1        < 1%
Chile 290,316    284,026    311,188    316,473    325,466    369,290    395,434    267,356    350,995      17             Exportador 0.9% 1        < 1%

Colombia 763,631    324,696    454,009    600,765    509,683    520,815    324,696    377,197    345,381      44             Importador 0.9% 1        < 1%
Ecuador 100,594    92,439      75,997      78,826      94,864      98,988      93,966      93,014      93,207        15             Importador 3.2% 2        < 5%

Dominic, Rep 33,716      43,284      42,706      47,798      42,740      59,095      47,305      54,013      57,384        10             Importador 5.2% 3        < 10%
Paraguay 34,000      34,000      34,000      30,124      30,124      27,450      35,790      35,790      32,758        7               Exportador 9.2% 3        < 10%

Bolivia 49,469      50,381      49,508      31,217      31,231      32,253      33,174      33,280      25,362        9.8            

Particip
acion

Priori
dad

Criteri
oActividad Tendencia

Consumo Aparente = Produccion nacional + importaciones - exportaciones [toneladas]
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QUINTO: ADMISIBILIDAD. Se investigo en cada mercado en las ONPF2s el estado de admisibilidad de la 
cebolla. En base a gestiones de admisibilidad ya realizadas se estimo el tiempo esperado de gestión. Es un 
factor crítico de acceso a mercados. 

 

Paises D 0 D 1 D 2 D 3 D 4 GRADO p

Brasil SI 0 1 libre acceso DDIV

Paraguay SI 0 1 libre acceso SENAVE

USA SI 0 1 libre acceso USDA

Reino Unido NO SI 1 2 3 meses FERA/DEFRA

Chile NO SI SI 2 3 6 meses SAG

Colombia NO SI SI 2 3 6 meses ICA

Dominic, Rep NO SI SI 2 3 6 meses DSV

Ecuador NO SI SI 2 3 6 meses SESA 

La dificultad existe si la respuesta es: Descripcion:

D0 NO

D1 SI

D2 SI

D3 SI

D4 SI
Cuando se pide alguna certif icacion especial (puede estar vinculado 
a la solicitud del importador) y requiere una adecuacion del sistema 
productivo

ONPF

Requiere adecuacion del sistema 
productivo?

La cebolla boliviana tiene requisitos especif icos que cumplir, sujeta a 
licencias previas al importador y/o inspecciones en destino. Conoce 
los otros requisitos que pueden haber como normas de etiquetado, 
envases. Bioterrorismo, residuos contamiantes,etc.

Existe libre importacion, no requiere de un ARP, si es necesario 
cumplir requisitos establecidos y procedimientos. Tener un 
importador.

Requiere primero u Analisis de Riesgo de Plagas enviado 
formalmente por la ONPF del pais exportador (SENASAG), ARP 
sobre el cual la ONPF del pais destino emitira requisitos 
f itosanitarios. La alternatiiva  es hacer  la solicitud con un 

Acceso a mercados: admisibilidad Tiempo minimo 
estimado de gestion

Se exporto antes,  la admisibilidad 
esta vigente?

Solo se necesita cumplir 
requisitos y  probar un CFS con 
despacho?

Requiere gestion con ARP?

Requiere visita de ONPF?
Algunos ONPFs establecen com parte del proceso verif icar los 
predios de empaque o cultivos

 

 

                                                            
2 ONPF = Organización Nacional de Protección Fitosanitaria 
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SEXTO: BARRERA ARANCELARIA 

El acceso al mercado está afectado también por la aplicación de gravámenes aduaneros y tasas especificas al 
producto como medidas de protección interna, convirtiéndose en barreas de ingreso. El efecto es directo en 
la oportunidad de acceder a un mercado, pues influye a su competitividad si otro país tiene mejores 
preferencias. Bolivia en su calidad de País en Menor Desarrollo ha logrado acuerdos que le permiten gozar de 
preferencias arancelarias. Los acuerdos negociados o cedidos  unilateralmente especifican las partidas o 
productos beneficiados. Para la cebolla existen los siguientes: 

Paises Nivel Acuerdo P

Brasil 0 ACE 36 1        

USA 0 SGP 1        

Reino Unido 0 SGP 1        

Chile 0 ACE 22 1        

Colombia 0 CAN 1        

Ecuador 0 CAN 1        

Paraguay 1 ACE 36 2        

Dominic, Rep 3 3        

NIVEL p

0 1

1 2

2 3

3 4

Acceso a mercados: arancelario

Se aplica gravamen aduanero integro

Calificacion de dificultad. A mayor 
puntaje mayor dificultad

100 % de perferencias

Existe una tasa especif ica al producto

Gravamen aduanero parcial bajo plan de 
desgrvacion

 

Los impuestos internos como el IVA, se aplican a los productos importados sin diferenciar origen, por lo 
tanto no son objeto del análisis. 

SÉPTIMO: DISTRIBUCIÓN FÍSICA INTERNACIONAL 

El criterio que evalúa la facilidad de la logística de exportar, pondera la experiencia logística (o existencia de 
servicios) con un mercado y su acceso a servicios terrestres y marítimos, que al final mostraran su incidencia 
en el precio en destino. Los valores de flete como parte del precio CIP o CIF serán incorporados una vez se 
haga la prospección en cada mercado y despacho de exportación. 
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OCTAVO: SESGO PRO-IMPORTADOR  

Se evaluó si la economía del país destino facilita las importaciones o las restringe. Se determina si la 
devaluación o apreciación de la moneda local y su inflación estimulan las importaciones. Si es pro - 
importador significa que los productos importados son baratos para sus consumidores. 

Acceso a 
mercados:

Paises

Brasil 4 (23.0)   1                

USA 2                

Reino Unido 1                

Chile -2 (22.1)   1                

Colombia 2 (13.6)   1                

Paraguay 2 (12)      1                

ep. Dominicana 1                

Ecuador 4 6         3                

Acceso a mercados: 
arancelario

 

 

Paises Prioridad Flete % CIF

Brasil 1 1,800           

Paraguay 1 1,500           

USA 2 1500+2500

Chile 3 1,500           

Ecuador 3

Reino Unido 4 2200+2000

Colombia 4 1500+1100

Dominic, Rep 4 1500+1500

NIVEL

1

2

3

4

Acceso a mercados: logistica

Limitrofe, transporte terrestre, se probo 
logistica

Terrestre+maritimo, se probo logistica

Calificacion de dificultad. A mayor 
puntaje mayor dificultad

Terrestre sin experiencia

Bimodal sin experincia
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NOVENO: CONSISTENCIA CON LA OFERTA 

 

DECIMO:   PERCEPCIONES DEL MERCADO 

Este criterio refleja la percepción de oportunidades basado en conversaciones con importadores, sobre la 
consistencia de la oferta con planes de producción en curso. En las conclusiones en la matriz de priorización  
se especifican los argumentos analizados para este criterio. 

Cada mercado considerado ha sido seleccionado y evaluado siguiendo la ruta de los 10 pasos o filtros de 
oportunidad. En el acápite de conclusiones se detallan los argumentos de oportunidad que se evaluaron en 
cada caso. 

 

 

 

 

 

Paises Variedad Ventana Disponibilidad p

Brasil Valencianas Feb / Oct Por desarrollar 2                    

Brasil Dulces mar - sep Existe 1                    

Brasil Dulces bio mar - sep Existe 1                    

Brasil Criollas mar - sep Existe 1                    

USA Dulces bio ene - dic Existe 1                    

USA Dulces sep - ene Existe 1                    

Chile Valencianas sep / nov Por desarrollar 2                    

Chile Dulces sep / nov Existe 1                    

Paraguay Valencianas feb / nov Por desarrollar 2                    

Paraguay Valencianitas feb / nov Existe 1                    

Paraguay Dulces feb / nov Existe 1                    

Paraguay Criollas feb / nov Existe 1                    

Colombia Dulces may / dic Existe 1                    

Reino Unido Valencianas mar / jun Por desarrollar 2                    

Reino Unido Dulces Bio ago / feb Existe 1                    

Dominic, Rep Dulces nov / mar Existe 1                    

Acceso a mercados: Consistencia de oferta
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
PRODUCTO 2 
Pre – evento 

Coordinación para organización del viaje y confirmación de contrapartes. En Paraguay asumió Benicio 
Ramírez y personal de su empresa. En Bolivia, el consultor con el apoyo de Alina Arebalo por la FDTA 
Valles para la organización en Cochabamba. En santa Cruz se trabajo con la CAINCO, con Mauricio Roca el 
coordinador de la Rueda de Negocio de la Feria de Santa Cruz. 

Agenda Ejecutada 

21/02/2010 

11:30 Arribo a Santa Cruz. 

12:30 Salida a Finca y planta de Totai Citrus. Retorno 19:00. Definieron interés y capacidades, dejaron precios 
para día miércoles. 

20:00 Visita a supermercados, cena y descanso. 

22/02/2010 

6:00 am  Salida a San Juan de Yapacani. Reuniones con productores de Colonia Japonesa y Presidente de 
CAYSI.  

11:00 Arribo a Valle Sajta. Visita empacadora de Pina, reunión con directorio de la empresa exportadora, 
explicación del proceso de empaque. 

12:30  Encuentro con Presidente y gerentes de ABAPI, exportadores de banano. Visita de fincas y 
empacadoras.  

14:30    Almuerzo ofrecido por ABAPI en Ivirgarzama y reunión para conclusiones. 

16:30     Salida a Cochabamba. 

20:00      Arribo A Cochabamba 

21:00  Reunión con productores y exportadores de uva de Tarija 

Descanso 

23/02/2010 

7:00 am Visita de Centro de empaque de Bolivia Produce SA. 

8:30 Visita de IC Norte  

9:15 Recibimiento de anfitrión FDTA Valles/ Conclusión de reunión con productores de uva 
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10:00 Inicio rueda de negocios. 

13:00 almuerzo y reunión con Bolivia Produce/ Continuación de rueda de negocios. 

20:15   Vuelo a Santa Cruz/ Hotel / Descanso 

24/02/2010 

7:00am Visita Asofruth sede y recorrido por mercado Abasto de Santa Cruz. 

9:30  Arribo a CAINCO e inicio de rueda de negocios. 

13:00 Almuerzo MAPA y grupo de empresarios para evaluar resultados y próximas acciones. 

14:30 Continuación de rueda de negocios 

16:00 Última reunión con Totai Citrus en sus oficinas. Asistieron Oscar Romero y Silvio Riveros. 

17:00 Embarque de muestras comerciales como equipaje acompañado para ser presentados en los 
supermercados. Muestras (productos frescos) con AFIDIS y Fitosanitarios. El costo de envío de muestras 
más de USD 1.800, de los cuales MAPA apoyo con USD. 500, el resto fue cubierto por los importadores y 
Cargo Aerosur. 

18:30  Retorno a Asunción. 

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
PRODUCTO 3 
Las actividades desarrolladas se enfocaron en: Asegurar la admisibilidad de los productos de interés, preparar 
las cadenas de distribución física internacional para exportaciones terrestres y aéreas; y en mejorar 
mecanismos de exportación en beneficio del negocio. 

Para lograr los resultados de  estas actividades se entrevistaron y coordinaron acciones con personal de 
SENAVE, SENASAG, Aduana Nacional de Bolivia, Impuestos Internos, Cámaras de Exportadores, 
Empresas Exportadoras, Empresas de Transporte Internacional; Entidades financieras. 

• Admisibilidad para 6 productos bolivianos en el mercado de Paraguay: Como resultado de la gestión 
con los importadores paraguayos ante el SENAVE, se lograron la extensión de AFIDIS y 
antecedentes de importación para: 

o cebolla (con admisibilidad desde octubre del 2009), papa 
o banano, pina, limón 
o La uva, se gestiono el proceso regular de un Análisis de Riesgo de Plagas realizado por 

SENAVE, emitiendo los requisitos fitosanitarios en tiempo record menos de 2 semanas. Se 
adjuntan AFIDIS correspondientes. 
 

• DFI terrestre. Este modelo sirve para realizar despachos consolidando varios productos en una o 
varias facturas comerciales de un o mas exportadores. Se diseñaron los sistemas de exportación vía 
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terrestre para la frontera que conecta las aduanas de Villa Montes (Bolivia) y Mariscal Estigarribia 
(Paraguay). Existen otras rutas alternativas que no se probaron por decisión del comprador.  Las 
rutas con transito por Argentina hasta Clorinda, podrían generar reacciones no adecuadas en esta 
etapa de pruebas y ajustes del negocio. 
 
Los pasos críticos son: Cerrar pedido confirmando factura comercial, lista de empaque y recibiendo 
copia del AFIDI del importador. Luego emitir facturas originales y con ellas tramitar: Fitosanitario, 
Certificado de Origen y DUE. Todos estos documentos se entregan al transportador para que emita 
el CRT y el MIC DTA. Estos se presentan al Consulado Paraguayo para la consularizacion de 
documentos comerciales entre privados. Los  documentos sellados, un original de cada uno son 
enviados a Asunción (3 días antes) para que el importador realice despacho anticipado al arribar a 
frontera la carga. Luego un paquete de documentos se entrega al transportista para que realice 
Aduana de Salida en Villa Montes, salida en Boyuibe. Ingreso en Paraguay por la Aduana de Mariscal 
Estigarribia. El producto figura como venta (DAF) en frontera y se nacionaliza en Mariscal 
Estigarribia, ajustando a la cotización los fletes nacional e internacional. 
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DATOS:

1 Origen Ruta troncal
2 Aduana de salida Villamontes Bolivia
3 Aduana de ingreso Mariscal Estigarribia. Paraguay
4 Destino Asuncion, Paraguay
5 Tipos de cambio: 1 USD 7.07 Bs

6 Detalle Venta EXW (planta) Unidad Basica Kg/UB USD/UB UB/UT Total Kg (PB) Total USD
Producto 1 Bolsa 20.03 7 1,300.00    26,039         9,100         
Producto n -             

7 Total  UB 1,300             Abreviaturas
8 Total KG (PB) 26,039           UT = UNIDAD DE TRANSPORTE
9 Total USD EXW 9,100.0          UB = UNIDAD BASICA DE EXPORTACION

LME = LOTEMINIMO DE EXPORTACION
10 Codigo Arancelario nandina naladisa NCM Nacional PB = PESO BRUTO

Producto 1 EXW = Cotizacion en planta de empaque
FCA = Entregado al transportista del importador en..
DAF= Entregado en Frontera …

11 Preferencia /Acuerdo ace 36 CPT= Con le flete pagado hasta ….
12 Unidad de Transporte (U.T.) DDP=  Puesto almacen del importador , nacionalizado…
13 LME 1 DFI = Distribucion Fisica internacional

COSTOS DFI:

Bs USD Prod 1 Prod 2 Prod 3 Prod 4 Prod 5

EXW planta de empaque 64,337.0         9,100.0        7.00          -               -             -             -                   
EXW / kg 2.5 0.35

Declaracion Unica de Export. 40 5.7
Certificado de Origen 130 18.4
Fitosanitario 130 18.4
Servicios Visado 989.8 140.0
Envio a Asuncion 50 7.1
Manipuleo 650                91.9
Aforo fisico 0.0
Comunicaciones 50 7.1

Costos hasta FCA 2,039.8          288.5           0.2            -               -             -             -                   
Tramo/kg 0.08               0.01             
% del FCA 3.1% 3.1%
FCA planta de empaque 66,376.8         9,388.5        7.22          -               -             -             -                   
FCA / kg 2.5 0.36

Flete interno 8,088.1          1,144.0        
Manipuleo 650.0             91.9             

Costos hasta DAF 8,738.1          1,235.9        1.0            -               -             -             -                   
Tramo/kg 0.34               0.05             
% del DAF 11.6% 11.6%
DAF Villa Montes 75,114.9         10,624.5       8.17          -               -             -             -                   
DAF/ kg 2.9 0.41

Flete internacional 11,312           1,600           
-               

Costos hasta CPT 11,312           1,600           1.2            -               -             -             -                   
Tramo/kg 0.43               0.06             
% del CPT 13.1% 13.1%
CPT mariscal Estigarribia 86,426.9         12,224.5       9.40          -               -             -             -                   
CPT/ kg 3.3 0.47

Valoracion Aduanera 193.12           27.3             
Tasa Indi consular 27.84             3.9               
SENAVE 806.54           114.1           
Extra Aduana 439.13           62.1             
Extra de ANNP 439.13           62.1             
Extra Senave -                 -               
Canon informatico 180.04           25.5             
Tasa portuaria 326.19           46.1             
Fotocopias 36.59             5.2               
Honorarios Despachante 585.51           82.8             
Iva honorarios 58.55             8.3               
Transporte interno -                 -               
Manilupeo -                 -               
Costos  hasta DDP 3,092.6          437.4           0.3            -               -             -             -                   
Tramo/kg 0.12               0.02             
% DDP 3.5% 3.5%
DDP Merc. Abasto - Asuncion 89,519.5         12,661.9       9.74          -               -             -             -                   
DDP/kg 3.4 0.49

DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL - RUTA TERRESTRE

100%
1 camion abierto 26.5 TN

UT=camion abierto

LOTE DE EXPORTACION PRECIOS UNITARIOS   USD / UB

COSTO DFI - VIA Villamontes | Mariscal Estigarribia
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Para el despacho lo recomendable es pedir a SENASAG, ADUANA y la FELCN un aforo físico en 
planta, lo cual significa que el personal de estas entidades, revisara el camión a cargar, el producto, 
verificando físicamente y documentalmente lo consignado en la exportación, el precintado de 
SENASAG y Aduana que acompañara hasta el arribo a la aduana en destino o hasta la frontera 
boliviana. Cabe resaltar la importancia de la revisión por la FELCN – policía antinarcóticos - y el acta 
que emiten para proteger al exportador de los  riesgos que existen en las fronteras por el tráfico de 
estupefacientes. Para formalizar esta operación se debe enviar una nota a la comandancia de la 
FELCN en la ciudad de La Paz solicitando la revisión y coordinando con el comando donde se hará 
el aforo físico. 
 

• DFI aéreo: 
Para embarques aéreos con origen Tarija se eligieron como la cadena más completa. Los despachos con 
origen Cochabamba o Santa Cruz son sencillos con la experiencia de hacerlo desde Tarija. 

Para los despachos de Tarija se deben seguir los siguientes pasos, previa coordinación con las 
autoridades: 

o Confirmar pedido del importador, enviar una factura comercial para que la reconfirme. Si  es 
necesario enviar una muestra para que la calidad aprobada sea la que recibirá. Mandar fotos 
de envases, etc.  Recibir pago adelantado y el AFIDI correspondiente. Una vez confirmadas 
estas operaciones y con el  AFIDI se emiten las factura comerciales, listas de empaque para 
tramitar: fitosanitario, certificado de origen y DUE.  

o Una vez que todos los documentos estén listos más la guía aérea, se deberá enviar al 
Consulado Paraguayo en Santa Cruz, y devolver al exportador para su despacho 
correspondiente junto con la carga. 

o Es necesario coordinar estrechamente con AEROSUR para: 
 Obtener la guía aérea del despacho con antelación y poder consularizarla. 
 Que Aerosur pueda recibir la carga en Tarija y asumir la responsabilidad del tránsito 

internacional y realizar el aforo documental y salida por la Aduana de Viru Viru. El 
motivo para solicitar este mecanismo será  no romper la cadena de frio, para lo cual 
se deberá efectuar necesariamente el aforo físico con  precintos en origen / planta o 
aeropuerto Tarija. 

o Se deberá articular con el importador y su despachante, un despacho anticipado por 
producto perecedero en aduana del aeropuerto de Asunción. Se deberán enviar copias 
escaneadas, enviadas por correo electrónico y los originales acompañando la carga. 

o Aerosur devolverá al exportador el certificado de salida emitido por Aduana aeropuerto. 
o El aforo físico debe realizarse en presencia del personal de Aduana, SENASAG y la 

FELCN.  
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o  

DATOS:

1 Origen Tarija
2 Aduana de salida Viru Viru
3 Aduana de ingreso Aeropuerto Asuncion
4 Destino Asuncion, Paraguay
5 Tipos de cambio: 1 USD 7.07 Bs

6 Detalle Venta EXW (planta) Unidad Basica Kg/UB USD/UB UB/UT Total Kg (PB) Total USD
Producto 1 caja 8 8.5 150 1,200           1,275         
Producto n -             

7 Total  UB 150                Abreviaturas
8 Total KG (PB) 1,200             UT = UNIDAD DE TRANSPORTE
9 Total USD EXW 1,275.0          UB = UNIDAD BASICA DE EXPORTACION

LME = LOTEMINIMO DE EXPORTACION
10 Codigo Arancelario nandina naladisa NCM Nacional PB = PESO BRUTO

Producto 1 EXW = Cotizacion en planta de empaque
FCA = Entregado al transportista del importador en..
DAF= Entregado en Frontera …

11 Preferencia /Acuerdo ace 36 CPT= Con le flete pagado hasta ….
12 Unidad de Transporte (U.T.) DDP=  Puesto almacen del importador , nacionalizado…
13 LME 150 DFI = Distribucion Fisica internacional

Bs USD Prod 1
EXW planta de empaque 9,014.3          1,275.0        8.50          -               -             -             -                   
EXW / kg 7.5 1.06

Declaracion Unica de Export. 40 5.7
Certificado de Origen 130 18.4
Fitosanitario 130 18.4
Servicios Visado 989.8 140.0
Courriers 50 7.1
Manipuleo 50                  7.1
Aforo fisico 0.0
Comunicaciones 0.0

Costos hasta FCA 1,389.8          196.6           1.3            -               -             -             -                   
Tramo/kg 1.16               0.16             
% del FCA 13.4% 13.4%
FCA Aeropuerto Tarija 10,404.1         1,471.6        9.81          -               -             -             -                   
FCA / kg 8.7 1.23

Flete interno
Manipuleo -               

Costos tramo interno -                 -               -            -               -             -             -                   
Tramo/kg -                 -               
% del FCA 2 0.0% 0.0%
FCA Viru Viru 10,404.1         1,471.6        9.81          -               -             -             -                   
FCA 2/ kg 8.7 1.23

Flete internacional 3,394             480              
-               

Costos hasta CPT 3,394             480              3.2            -               -             -             -                   
Tramo/kg 2.83               0.40             
% del CPT 24.6% 24.6%
CPT Aeropuerto Asuncion 13,797.7         1,951.6        13.01         -               -             -             -                   
CPT/ kg 11.5 1.63

Valoracion Aduanera 193.12           27.3             
Tasa Indi consular 27.84             3.9               
SENAVE 806.54           114.1           
Extra Aduana 439.13           62.1             
Extra de ANNP 439.13           62.1             
Extra Senave -                 -               
Canon informatico 180.04           25.5             
Tasa portuaria 326.19           46.1             
Fotocopias 36.59             5.2               
Honorarios Despachante 585.51           82.8             
Iva honorarios 58.55             8.3               
Transporte interno -                 -               
Manilupeo -                 -               
Costos  hasta DDP 3,092.6          437.4           2.9            -               -             -             -                   
Tramo/kg 2.58               0.36             
% DDP 18.3% 18.3%
DDP Merc. Abasto - Asuncion 16,890.3         2,389.0        15.93         -               -             -             -                   
DDP/kg 14.1 1.99

LOTE DE EXPORTACION PRECIOS UNITARIOS   USD / UB

DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL - AEREO

100%
Carga aerea max 5 toneladas

cajas

COSTO DFI - Aeropuerto Tarija | Aeropuerto Asuncion
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
PRODUCTO 4 

El Grupo confirmo 3 embarques - se resalta el tiempo que insumió Benicio Ramírez y Silvio Riveros 
tramitando los AFIDIS para adelantar los despachos, los cuales se concretaron de la siguiente forma: 

1. Primer embarque mixto de frutas: banana, pina y limón, embarcado y arribo a Asunción en fecha 
15/03/2010. 

Consistente en 700 cajas de banano; 300 cajas de pina y 100 cajas de limón. El despacho consolido 2 facturas 
comerciales para 3 exportadores. Un factura para banano y pina despachados desde las empacadoras del Valle 
Sajta, cumpliendo todos los controles de Aduana, SENASAG y la FELCN. De igual forma, el limón de Totai 
Citrus, que consolidado en Santa Cruz en el camión abierto de la empresa Javiercito SRL, cumpliendo todos 
los requisitos de inspección y precintados hasta frontera. La cadena DFI funciono adecuadamente con todos 
los servicios de inspección y control tanto en la exportación como en la importación.  

El pago de la factura se confirmo por ABAPI SRL el día 17/03/2010. Los importadores tuvieron 
inconvenientes con la dirección de pago de Totai Citrus situación subsanada posteriormente. El pago aun no 
se hizo efectivo. 

Según reportes de Benicio Ramírez, el limón y pina llegaron en condiciones aceptables y están satisfechos con 
la calidad.  

En el caso de banano, una semana después de la maduración, los compradores efectuaron un reclamo por la 
mala calidad de la fruta. Se afecto la expectativa por el producto boliviano. Inmediatamente la empresa 
ABAPI envío un ingeniero para evaluar la fruta en destino. Su reporte (adjunto Anexo 1), indica que el 
problema se presento principalmente en el proceso de maduración realizado al arribo al Mercado. La solución 
que coincidieron ambas partes es: el importador mandara un equipo refrigerado (para 1,000 cajas de banano), 
el cual debe ser acompañado por un técnico en maduración del exportador que controle y asesore hasta  la 
comercialización del banano en anaquel. Los exportadores viajarían para definir próximos pasos en la relación 
una vez que superen los inconvenientes de la primera prueba. Falta definir la fecha del 2do embarque. 
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DATOS:

1 Origen Valle Sajta - Plantas acopio ABAPI/PROINFRUT
Santa Cruz - Almacen TOTAI CITRUS

2 Aduana de salida Villamontes Bolivia
3 Aduana de ingreso Mariscal Estigarribia. Paraguay
4 Destino Asuncion, Paraguay
5 Tipos de cambio: 1 USD 7.07 Bs

6 Detalle Venta EXW (planta) Unidad Basica Kg/UB USD/UB UB/UT Total Kg (PB) Total USD
Banano Caja 22.5 4.80   700 15,750         3,360            
Pina Caja 22.5 8.50   300 6,750           2,550            
Limon verde Caja 19 8.35   50 950              418              
Limon amar. Caja 19 8.50   50 950              425              

7 Total  UB 1,100             Abreviaturas
8 Total KG (PB) 24,400           UT = UNIDAD DE TRANSPORTE
9 Total USD EXW 6,752.5          FC = FACTURA COMERCIAL

UB = UNIDAD BASICA DE EXPORTACION
10 Codigo Arancelario nandina naladisa NCM Nacional LME = LOTEMINIMO DE EXPORTACION

Banano 08030000 PB = PESO BRUTO
Pina 08043000 EXW = Cotizacion en planta de empaque
Limon 08505010 FCA = Entregado al transportista del importador en..

DAF= Entregado en Frontera …
11 Preferencia /Acuerdo ace 36 CPT= Con le flete pagado hasta ….
12 Unidad de Transporte (U.T.) DDP=  Puesto almacen del importador , nacionalizado…
13 LME 1 DFI = Distribucion Fisica internacional

COSTOS DFI:

Bs USD Banano Pina Limon verde Limon amar.
EXW planta de empaque 47,740.2         6,752.5        4.80          8.50             8.35             8.50            
EXW / kg 2.0 0.28

Declaracion Unica de Export. 40 5.7
Certificado de Origen 130 18.4
Fitosanitario 130 18.4
Servicios Visado por FC 2191.7 310.0
Envio a Asuncion 50 7.1
Manipuleo 550                77.8
Aforo fisico 0.0
Comunicaciones 50 7.1

Costos hasta FCA 3,141.7          444.4           0.4            0.4               0.3               0.3             
Tramo/kg 0.13               0.02             
% del FCA 6.2% 6.2%
FCA planta de empaque 50,881.9         7,196.9        5.21          8.91             8.70             8.85            -                 
FCA / kg 2.1 0.29

DAF Villa Montes 50,881.9         7,196.9        5.21          8.91             8.70             8.85            -                 
DAF/ kg 2.1 0.29

Flete internacional 11,312           1,600           
-               

Costos hasta CPT 11,312           1,600           1.48          1.48             1.25             1.25            
Tramo/kg 0.46               0.07             
% del CPT 18.2% 18.2%
CPT Mariscal Estigarribia 62,193.9         8,796.9        6.69          10.39           9.94             10.09          -                 
CPT/ kg 2.5 0.36

Costos  hasta DDP 3,092.6          437.4           0.40          0.40             0.34             0.34            
Tramo/kg 0.13               0.02             
% DDP 4.7% 4.7%
DDP Merc. Abasto - Asuncion 65,286.5         9,234.3        7.09          10.79           10.28            10.43          -                 
DDP/kg 2.7 0.38

LOTE DE EXPORTACION PRECIOS UNITARIOS   USD / UB

DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL - RUTA TERRESTRE 
CONSOLIDACION DE 2 FACTURAS COMERCIALES

100%
1 camion abierto 26.5 TN

UT=camion abierto

COSTO DFI - VIA Villamontes | Mariscal Estigarribia
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2. Segundo embarque, hortalizas: cebolla y papas. 

Exportación del segundo embarque de cebollas bolivianas (998 bolsas de 23 kg.) y primer envío de papas (140 
bolsas de 25 kg.) 

Este segundo embarque fue bastante complicado por retrasos en la confirmación del transporte y cambio de 
importador para efectuar la operación.  Benicio Ramírez confirmo por el Grupo el pedido de cebolla a Bolivia 
Produce para  cargar el 19/03/2010 al igual que la papa. Los detalles del despacho de papa siguieron los 
acuerdos negociados entre PROINPA  y los supermercadistas.  

Se mandaron las facturas comerciales a nombre de CE&F con su AFIDI. Debido a decisiones internas del 
Grupo cambiaron  de importador a Silvio Riveros, quien envió el nuevo AFIDI y los datos como 
consignatario, pero la coordinación de transporte la realizaría Benicio Ramírez.  

La exportación no salió en la fecha planeada (19/03/2010) por la falta de transporte que debía confirmar el 
importador, (Benicio Ramírez estaba con baja médica). A su retorno confirmo el despacho para el día 
miércoles 24/03, pero por desperfectos mecánicos del camión tuvo que ser reemplazado ocasionando  un 
nuevo retraso hasta su arribo jueves por la noche a Villa Montes. Bolivia Produce tuvo retrasos por el 
transporte del Centro de empaque a Villamontes, termino de cargar con todos los controles a las 20:00  del 
día viernes 26/03 (precintos de Aduana y SENASAG3 bajo el monitoreo de la FELCN4), la papa había 
arribado a Villa Montes el día jueves al amanecer según lo planeado. El despacho salió a pesar de todas las 
contingencias la misma noche para cruzar la frontera antes de las  7:00 am y llegar  cerca de las 13:00 a 
Mariscal Estigarribia- Aduana de ingreso en Paraguay. Llego después de esa hora y los servicios paraguayos 
habían concluido su servicio de sábado para entonces. 

El producto arribo a Asunción al final del día lunes 29/03. El día martes 30/03 se recibió una nota de 
disconformidad de parte de Benicio Ramírez sobre la cebolla enviada. Bolivia Produce pidió un informe 
sobre las discrepancias de la cebolla recibida, sin respuesta. El importador confirmo el pago por la empresa 
ODJ SA. Pero no llego a la cuenta del exportador. Personal de Bolivia Produce viajo y el Programa de 
Cebollas a Asunción y solucionaron las discrepancias disminuyendo el precio, negociaron con los  
supermercadistas Silvio Rivero y Oscar Romero, encargados de introducir la cebolla en los supermercados, no 
participo Benicio Ramírez según informo Marcelo Cespedes de Bolivia Produce.   

Detalles de la cadena de DFI del embarque de cebolla y papa.  

 

 

 

                                                            
3 SENASAG = Servicio Nacional de Sanidad Vegetal, Animal, similar a SENAVE  
4 FELCN = Policía antinarcóticos. En las exportaciones deben revisar primero el camión, el producto, acompañar el 
carguío, cierre de precintos de Aduana y Senasag. Levantar un acta para descargo del exportador. 
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DATOS:

1 Origen Ruta troncal
2 Aduana de salida Villamontes Bolivia
3 Aduana de ingreso Mariscal Estigarribia. Paraguay
4 Destino Asuncion, Paraguay
5 Tipos de cambio: 1 USD 7.07 Bs

1 USD 4830 Gs
1 USD 4                 $

1$ 1,257.8        Gs
1$ 1.8               Bs

1Bs 683.2           Gs

6 Detalle Venta EXW (planta) Unidad Basica Kg/UB USD/UB UB/UT Total Kg (PB) Total USD
Cebolla S. Sint 14 Bolsa 23.03 7.36 100 2,303           736              
Cebolla Roja San Juan. Bolsa 23.03 6.90   648 14,923         4,471            
Cebolla Rosada Sivan Bolsa 23.03 7.36   250 5,758           1,840            
Papa Waycha, Pinta Boca grande Bolsa 25.03 6.50   20 501              130              
Papa Waycha, Pinta Boca chica Bolsa 25.03 17.50  120 3,004           2,100            

Abreviaturas
7 Total  UB 1,138             UT = UNIDAD DE TRANSPORTE
8 Total KG (PB) 26,488.1         UB = UNIDAD BASICA DE EXPORTACION
9 Total USD EXW 9277.2 LME = LOTEMINIMO DE EXPORTACION

PB = PESO BRUTO
10 Codigo Arancelario nandina naladisa NCM Nacional EXW = Cotizacion en planta de empaque

Cebolla 07031000 07031010 07031019 FCA = Entregado al transportista del importador en..
Papa 7031010 DAF= Entregado en Frontera …

CPT= Con le flete pagado hasta ….
11 Preferencia /Acuerdo ace 36 DDP=  Puesto almacen del importador , nacionalizado…
12 Unidad de Transporte (U.T.) DFI = Distribucion Fisica internacional
13 LME 1

COSTOS DFI:

Bs USD Ceb S14 Ceb. CSJ Ceb. Sivan Papa Chica Papa G.
EXW planta de empaque 65,589.8         9,277.2        7.36          6.90             7.36             6.50            17.50              
EXW / kg 2.5 0.35

Declaracion Unica de Export. 40 5.7
Certificado de Origen 130 18.4
Fitosanitario 130 18.4
Servicios Visado 989.8 140.0
Envio a Asuncion 50 7.1
Manipuleo 569                80.5
Aforo fisico 0.0
Comunicaciones 50 7.1

Costos hasta FCA 1,958.8          277.1           0.2            0.2               0.2               0.3             0.3                 
Tramo/kg 0.07               0.01             
% del FCA 2.9% 2.9%
FCA planta de empaque 67,548.6         9,554.3        7.60          7.14             7.60             6.76            17.76              
FCA / kg 2.6 0.36

Flete interno 7,080.2          1,001.4        
Manipuleo 569.0             80.5             

Costos hasta DAF 7,649.2          1,081.9        0.9            0.9               0.9               1.0             1.0                 
Tramo/kg 0.29               0.04             
% del DAF 10.2% 10.2%
DAF Villa Montes 75,197.8         10,636.2       8.54          8.08             8.54             7.78            18.78              
DAF/ kg 2.8 0.40

Flete internacional 11,312           1,600           
-               

Costos hasta CPT 11,312           1,600           1.39          1.39             1.39             1.51            1.51               
Tramo/kg 0.43               0.06             
% del CPT 13.1% 13.1%
CPT mariscal Estigarribia 86,509.8         12,236.2       9.93          9.47             9.93             9.30            20.30              
CPT/ kg 3.3 0.46

Valoracion Aduanera 193.12           27.3             
Tasa Indi consular 27.84             3.9               
SENAVE 806.54           114.1           
Extra Aduana 439.13           62.1             
Extra de ANNP 439.13           62.1             
Extra Senave -                 -               
Canon informatico 180.04           25.5             
Tasa portuaria 326.19           46.1             
Fotocopias 36.59             5.2               
Honorarios Despachante 585.51           82.8             
Iva honorarios 58.55             8.3               
Transporte interno -                 -               
Manilupeo -                 -               
Costos  hasta DDP 3,092.65         437.43         0.38          0.38             0.38             0.41            0.41               
Tramo/kg 11.7% 1.7%
% DDP 3.5% 3.5%
DDP Merc. Abasto - Asuncion 89,602.4         12,673.6       10.31         9.85             10.31            9.71            20.71              
DDP/kg 3.4 0.48

LOTE DE EXPORTACION PRECIOS UNITARIOS   USD / UB

DISTRIBUCION FISICA INTERNACIONAL - RUTA TERRESTRE
CONSOLIDACION DE CARGA

100%
1 camion abierto 26.5 TN

UT=camion abierto

COSTO DFI - VIA Villamontes | Mariscal Estigarribia
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La exportación de uva programada para después de la Semana Santa, se suspendió mientras se solucionaban 
los problemas de los casos banano y cebolla. Finalmente no se efectuó. 

PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
PRODUCTO 5 

Para fortalecer las habilidades de  Bolivia Produce SA en la exportación de cebolla se trabajo en las siguientes 
áreas: 

• Un  programa de exportación con CE&F 

La primera exportación se apoyo a Bolivia Produce SA, negociando directamente con los compradores y 
organizando un sistema de DFI con información de mercado que facilito la toma de decisiones. El precio 
alcanzado por entonces fue 7 USD/Bolsa de 20 kg con un precio marcado de cebolla blanca paraguaya de 
23.000 Gs equivalente a 4.5 USD/Bolsa. El Gerente de Bolivia Produce básicamente participo  observando y 
entrenándose en la negociación, el proceso de exportación y enfocado exclusivamente en la calidad de 
producto. También acompaño la exportación entendiendo cada paso hasta el arribo a Asunción, allá Benico 
Ramírez organizo una visita guiada por el canal de cebolla que trabaja la Asociación del mercado Abasto, 
visitando sus clientes, supermercados, para tener conocimiento de cómo operar este mercado. 

Para las siguientes exportaciones se trabajo junto a Bolivia Produce, buscando que el gerente pueda 
desenvolverse solo, negocie directamente sus ventas, asuma responsabilidad de sus compromisos, los cuales 
necesariamente se enmarcaron en sus posibilidades productivas. La meta inicial era acordar un programa de 
exportaciones que le permita expandir las ventas de cebolla dulce ICA, en producción desde diciembre – 
enero. Programa de exportación que permitiría establecer un plan de negocios real para proyectar la 
sostenibilidad de la empresa. Basado con los requerimientos de los compradores paraguayos se hicieron 
algunas proyecciones de volúmenes de venta que permita crecer su negocio. 

Para la visita de los compradores paraguayos se preparo una estrategia de negociación y metas esperadas para 
organizar el programa de exportaciones. La cuales buscaban establecer precios bases para los cultivos de ICA, 
sub-programas de expansión de cultivos con precios fijos para estimular al productor y finalmente la 
búsqueda de riesgos compartidos con los compradores. Se hicieron reuniones del equipo técnico de cebollas a 
solicitud de MAPA.  

Se apoyo a la empresa en definir costos del producto y estrategias de costeo para la exportación al Paraguay.  

Se organizo la misión comercial paraguaya donde el interés fundamental fue la definición de un programa de 
exportaciones para Bolivia Produce SA. 

Con la organización del encuentro de negocios en Cochabamba se programo una visita el centro de empaque 
para ver el proceso y las variedades de cebolla bolivianas disponibles. Se programo un almuerzo trabajo entre 
Bolivia Produce SA y todos los compradores paraguayos para definir sus requerimientos, donde se pidió un 
embarque para probar las variedades rojas y criollas en los supermercados para evaluar la respuesta del 
consumidor. Finalmente Marcelo Cespedes,  Gerente de Bolivia Produce negocio con Benicio Ramírez, 
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Gerente de Comercial Edith y Fatima hasta lograr un Programa de ventas dentro del marco de lo planeado 
con resultados muy atractivos para la empresa y la cebolla boliviana (ver acuerdo logrado en anexos). 

• Inicio de exportaciones en la gestión 2010 

El segundo embarque de cebolla fue confirmando por Benicio Ramírez y Bolivia Produce asumió la 
negociación directamente definiendo las variedades de cebolla, calidades y precios que podía comprometer.  

Es importante entender que para Bolivia Produce asumir su negocio de exportación ha sido un cambio 
importante pues las decisiones deben tomarlas oportunamente e independientemente al Programa de Cebolla. 
Fue complicado encontrar toda la cebolla que necesitaba para su primer embarque, se cambio el origen de la 
carga de Cochabamba como estaba comprometido originalmente, al nuevo origen  Tarija. Tres días antes de 
la exportación  no se sabía con certeza que cebollas se consignarían en la factura comercial pues seguían 
identificando parcelas de productores para exportar.  

Para este embarque Bolivia Produce recibió apoyo del consultor y de Alina Arévalo personal de 
MAPA2/FDTA Valles, a quien se entreno en los procesos de exportación y logística tanto en Santa Cruz 
como en la Aduana de Salida en Villamontes para la consolidación de la carga de cebolla y papa. El objetivo 
fue organizar una estructura de apoyo a Bolivia Produce para consolidar y expandir sus capacidades de 
exportación. 

En marzo se solicito a Bolivia Produce un plan de acción para encarar estas exportaciones y sus 
requerimientos financieros para que se prevea alternativas de fuentes para asegurar el programa. La necesidad 
de proyectar flujos de caja para esta gestión. 

En abril se recordó la necesidad de llevar el acuerdo del programa de exportaciones a contratos específicos 
con precios definidos un mes antes. Se supone que estas exportaciones empezarían en mayo. 

Otras acciones que se realizaron con el Programa de Cebollas fueron enviar insumos y solicitar reuniones 
técnicas para conocer la estrategia y plan del Programa de cebollas o ayudar a diseñarlas en base a los insumos 
del Producto 1 de esta consultoría; y fundamentalmente para apoyar a Bolivia Produce en responder al 
Programa de exportaciones con el Paraguay. Hasta abril no se conoció estrategia o plan para desarrollar 
exportaciones con los mercados de Paraguay y Brasil.  
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HALLAZGOS Y  OTROS ASPECTOS RELEVANTES 

PRODUCTO 1 

El primer hallazgo más importante ha sido conocer a la competencia para Bolivia que define los precios en 
los mercados donde se piensa ingresar. Ha sido importante estudiar la evolución de su comercio como un 
benchmarking o guía para una estrategia seguidora que permita crecer las exportaciones bolivianas. Se 
aprendió la necesidad de diversificación, estos exportadores enfocan un mix de todos los mercados para 
distribuir calidades y variedades 

 CASO: ARGENTINA 

El año 2007 Argentina produjo 700 mil toneladas de cebolla, exportó 231 mil, importó 30 mil 
(comportamiento circunstancial, no es la tendencia,  y su consumo aparente se estima en 499 mil toneladas. 
Su población alcanza los 41 millones de personas. Fuente de información AFIP

 

Argentina tiene su producción concentrada en 3 zonas, la del norte que incluyen cultivos de Santiago del 
Estero, Catamarca, Salta y Córdoba, superando el 14 % de la oferta nacional con destino en el mercado 
interno principalmente. Tiene variedades de días cortos, valencianitas  que se cosechan entre agosto y 
noviembre.  

La zona oeste que abarca a Mendoza  con el 16% de la oferta nacional, produce un 90 % del valcatorce Inta 
(días largos), en el norte de la provincia producen también valencianitas (días cortos) y la torrentina (días 
intermedios). Esta zona incluye también a San Juan con cerca a un 15% de oferta nacional.  Producción que 
tiene cultivares de valencianas, valencianitas y torrentinas. Es una zona productora de semilla.  

jan feb mar apr may jun jul aug sep oct nov dec

2009 539  2,770  27,972  42,187  49,079  39,717  11,150  1,994  745  1,893  6,247  2,859 

2008 91  1,752  26,257  63,692  62,597  32,767  11,710  4,169  437  197  55  389 

2007 1,499  6,859  57,345  61,698  55,788  36,209  8,853  1,102  890  472  234  24 

2006 3,580  2,280  29,692  63,645  60,176  52,173  30,651  6,394  3,419  3,762  3,975  2,452 

2005 752  6,397  48,487  44,484  41,635  28,932  23,503  7,635  1,738  768  5,223  4,568 

‐
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Argentina ‐ Exportaciones por mes 2005 ‐ 2009
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Finalmente la zona  sur, que comprende a la provincia de Buenos Aires con el 52% parte de Rio Negro que 
presenta un 4%. La producción es exclusiva de la Valcatorce Inta dirigida a los mercados de Brasil, Europa y 
el mercado interno. Su cosecha provee a los mercados entre febrero y agosto. Las valencianitas abastecen 
entre septiembre y diciembre; y las torrentinas entre diciembre y enero. Tienen una amplia producción de la 
cebolla Southport Globe White para la industria del deshidratado. 

Argentina tiene diversificado su mercado en 10 países y abriendo 3 nuevos.  Sin embargo el riesgo 
dependencia de Brasil es muy alto. La variedad estrella de exportación es la Valcatorce Inta la cual envía a 
Europa entre febrero y mayo, a Brasil de febrero hasta septiembre con cebolla de guarda. El último trimestre, 
Brasil y Paraguay compran las variedades valencianitas principalmente del norte y oeste. Paraguay compra 
cuando Argentina ya vendió a Brasil, o cuando disminuye su demanda.  
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Jan feb mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec
Jan 
10/al 
11

Chile 193  25  7  107  979  413  108  12  25  ‐ 211  93  ‐

Paraguay 92  231  226  291  440  499  952  840  638  1,489  909  1,225  267 

Reino Unido ‐ ‐ 226  817  123  145  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Alemania ‐ ‐ 175  1,082  896  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Italia 26  212  1,603  824  225  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 26  ‐

Espana 25  669  1,571  635  343  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Paises Bajos ‐ ‐ 1,558  1,519  1,297  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Belgica ‐ 509  5,898  5,183  2,251  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Brasil 192  1,031  16,679 31,729 42,525 38,660 9,964  1,113  26  404  5,127  1,515  455 

2009 539  2,770  27,972 42,187 49,079 39,717 11,150 1,994  745  1,893  6,247  2,859  722 

Exportaciones de cebolla argentina 2009 [toneladas] 
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CASO: CHILE 
 

El año 2007 cosecho 290 mil toneladas de cebolla. Exportó 67,5 mil, importo 16 mil y su consumo aparente 
alcanzó las 223 mil toneladas. Su población alcanza los 17 millones de personas. 
 
Grafico: Destino de las exportaciones chilenas los años 2007 al 2009 

 

2008 2007
Pais Toneladas País  Toneladas País  Toneladas

Reino Unido  12,907.5   Reino Unido  25,604.8   EE.UU.  21,383.9   
EE.UU.  7,039.0     Brasil  20,371.8   Reino Unido  20,747.7   
España  4,047.1     EE.UU.  14,591.3   España  5,422.0     
Holanda  2,002.7     Argentina  6,683.8     Canadá  3,891.0     
Irlanda  1,760.1     España  4,395.9     Irlanda  2,843.0     
Alemania  1,677.0     Irlanda  3,955.6     Bélgica  2,653.7     
Brasil  1,161.8     Holanda  3,516.4     Puerto Rico  2,502.4     
Bélgica  1,121.4     Bélgica  3,171.8     Holanda  2,275.1     
Puerto Rico  633.5        Alemania  2,794.4     Alemania  1,791.0     
Colombia  621.0        Puerto Rico  1,098.4     México  1,566.2     
El resto: 1,224.5     Uruguay  896.8        Brasil  490.9        
Panamá   234.6        Resto: 1,616.1     Resto: 1,699.9     
Francia   228.0        Canadá   426.0        Cuba   372.6        
Ita l ia   197.4        Cuba   280.4        Colombia   283.0        
Uruguay  183.7        Panamá   254.7        San Marino  258.3        
Ecuador  156.0        Colombia   203.0        Nicaragua   210.5        
Cuba   126.0        Ita l ia   170.4        Ita l ia   154.6        
Suecia   50.4         Francia   116.2        Terr. francés 147.3        
Ta iwán  24.0         Suecia   50.5         Is landia   74.8         
Terr. bri tán 20.6         Bahamas   43.7         Martinica   50.4         
Argentina   3.8           Terr. bri táni 26.5         Terr. bri táni 27.0         

Total 34,195.6    Ecuador  24.0         Ecuador  26.8         

Corea  del  Su 20.7         Rep. Domin 25.2         
Total  90,313.2    Japón  24.8       

Corea  del  Su 24.2         
Argentina   15.9         
Francia   4.5           

Total  67,266.8   

Fuente: Datos de ODEPA con información del Servicio 
Nacional de Aduanas. 

2009
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Ene  Feb  Mar  Abr  May  Jun  Jul  Ago  Sep  Oct  Nov  Dic 

EE.UU.  5,580 1,191 ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 268 

Brasil  ‐ 23  659  466  7  ‐ 7  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Puerto Rico  ‐ ‐ ‐ 68  48  23  495  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Colombia  ‐ ‐ 338  208  25  50  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

El resto: 1  51  417  433  231  22  3  2  58  3  1  3 

Bélgica  ‐ ‐ 607  323  192  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Holanda  509  23  376  700  395  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Irlanda  ‐ ‐ 608  750  402  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Alemania  ‐ ‐ 352  1,076 249  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

España  ‐ 1,072 1,156 1,477 342  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Reino Unido  ‐ ‐ 3,317 7,001 2,272 317  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Exportaciones de cebolla chilena 2009 [toneladas] 
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Chile es un país con una política exportadora agresiva, tiene el mayor número de TLCs5 y acceso al mayor 
número de países que otro país de la región, acompañado de un SAG6 que junto al sector privado han abierto 
la admisibilidad y canales de negocios para sus productos agrícolas. Han exportado a más de 25 mercados, la 
apertura de nuevas rutas es constante, así pueden aprovechar mejor las ventanas de oportunidad. 
 
La producción de Chile se  a lo largo de su territorio pero se concentra en la zona central que incluyen a las 
regiones: V Región 27%; la Región Metropolitana 44 %; la VI Región con un 17% y la VII Región con un 
8%.  La exportación por variedades está distribuida entre las tipo valencianas con un 78%:  Valenciana 
corriente, Grano de Oro y Sintética 14, las dulces con un 15 %: Oso Sweet,  Red Sweet; y el resto de otras 
variedades que no superan el 1% cada una. 
La grafica y cuadro de abajo ilustra los meses de exportación de las variedades dulces de días cortos e 
intermedios: diciembre, enero y febrero; y las tipo valenciana desde febrero hasta mayo a las plazas-destino de 
la Unión Europea.  
 
CASO: PERU 
Perú el 2007 ha cosechado 634 mil toneladas de cebolla, exportó 86 mil, importó 0 y tiene un consumo 
aparente de 550 mil toneladas de cebolla. (Reporte FAOSTAT, 2010)(Fuente de verificación, SUNAT7, Perú 
2010). La distribución de sus exportaciones tiene los siguientes destinos: 
 
 
 

 

                                                            
5 TLC = Tratado de libre comercio. 
6 SAG = Servicio Agrícola de Chile. 
7 Fuente: Superintendencia Nacional de Administración Tributaria – SUNAT del Perú. 
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 Pais Destino 2009 Toneladas Pais Destino 2008 Toneladas Pais Destino 2007 Toneladas
ESTADOS UNIDOS 57,872        ESTADOS UNIDOS 52,312         ESTADOS UNIDOS 70,345           

COLOMBIA 19,737        COLOMBIA 13,009         CHILE 10,575           

CHILE 3,604          ESPANA 2,131           ESPANA 1,328             

HOLANDA 1,124          ECUADOR 1,790           COLOMBIA 1,253             

ESPANA 928             PANAMA 727              HOLANDA 918                

REP.DOMINICANA 394             HOLANDA 660              CANADA 607                

ECUADOR 381             CHILE 311              PANAMA 469                

RESTO: 222             RESTO: 573              REP. DOMINICANA 385                

PANAMA 109             REP. DOMINICANA 254              RESTO: 250                

BELGICA 27               GUATEMALA 152              GUATEMALA 129                

FRANCIA 24               CANADA 56                INGLATERRA 47                  

GUATEMALA 22               VENEZUELA 55                ITALIA 25                  

GUATEMALA 22               ITALIA 25                EL SALVADOR 24                  

MARTINICA 9                 INGLATERRA 24                MARTINICA 18                  

GUADALUPE 9                 MARTINICA 5                  GUADALUPE 7                    

INGLATERRA -              GUADALUPE 1                  AGUAS INTERNACION 0                    

ALEMANIA -              ARUBA 0                  ALEMANIA 0                    

PUERTO RICO -              JAPON -              FRANCIA 0                    

JAPON -              Total 71,513         ARUBA 0                    

COSTA RICA -              Total 86,130           
Total 84,262        

ESTADOS 
UNIDOS
73%

COLOMBIA
18%

ESPANA
3%

ECUADOR
3%

PANAMA
1%

HOLANDA
1%

CHILE
0%

RESTO:
1%

PERU: MERCADOS 2008
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Perú ha desarrollado producción en base al mercado de USA, predominan las variedades dulces. En 
promedio un 75% de sus exportaciones se destina al mercado de USA para abastecer la ventana de julio a 
enero. 

RESTO:

CHILE

COLOMBIA

0.
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CHILE

COLOMBIA
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Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov

RESTO: 1  4  4  2  1  4  4  2  22  70  108 

HOLANDA 53  28  251  338  454 

ESPANA 116  23  24  50  322  393 

CHILE 6  3  23  10  26  8  28  1,410  2,090 

REP.DOMINICANA 394 

ECUADOR 162  60  60  66  33 

COLOMBIA 2,699  263  68  27  1,522  2,515  2,272  2,341  1,983  2,002  4,045 

ESTADOS UNIDOS 418  4  3  3  3  3  1,869  11,095 16,290 17,113 11,071 

Exportaciones de cebolla  peruana 2009 a nov. [toneladas] 
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CASO BRASIL 

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

IMPORTACION 330,274  224,417  75,102  105,239  111,523  172,376  192,649  169,518  198,739  167,048  200,658  166,469 

PRODUCCION 838,232  988,658  1,141,810 1,050,350 1,222,120 1,229,850 1,157,562 1,137,684 1,127,509 1,360,300 1,299,815 1,373,275

EXPORTACION 751  2,503  9,981  3,399  2,130  985  3,296  1,185  1,008  36,815  6,032  374 
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BRASIL: 1998 AL 2009 
IMPORTACIONES‐PRODUCCION‐EXPORTACIONES

[toneladas]
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Chile
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ENE FEB MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT NOV DEC

Chile ‐ 23  476  649  7  ‐ 7  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Espana ‐ 126  201  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 417  3,906  ‐

USA ‐ 23  23  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Paises B. ‐ ‐ 573  377  864  ‐ ‐ ‐ 576  2,698  3,640  ‐

Italia ‐ 1  ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐

Uruguay ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ ‐ 42  ‐

Argentina 192  713  15,642  31,129  43,560  41,628  13,724  649  26  266  4,314  ‐

2009 192  885  16,914  32,154  44,431  41,628  13,731  649  602  3,381  11,902  ‐

Importaciones de Brasil ‐ 2009
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ENE FEB MAR APR MAY JUN JUL AUG SEP OCT NOV DEC

2009 192  885  16,914  32,154  44,431  41,628  13,731  649  602  3,381  11,902  ‐

2008 76  1,164  15,166  55,386  63,083  37,038  19,050  5,466  1,619  1,345  1,266  ‐

2007 45  285  26,661  38,591  48,484  35,464  6,220  1,402  ‐ ‐ ‐ ‐

2006 ‐ 181.5  13,451.8  40,308.8  54,961.4  48,114.7  34,001.4  5,346.6  1,751.9  603.1  18.0  43.7 

2005 477  1,982  32,188  34,096  35,443  32,749  21,475  7,873  1,231  51  842  1,111 

‐

10 

20 

30 

40 
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70 
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BRASIL: IMPORTACIONES MENSUALES DE CEBOLLA [toneladas]



         

54 Contratista de USAID                      Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.       Telf/Fax +591 (4) 452 5160                Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 

JAN FEV  MAR ABR MAI JUN JUL AGO SET OUT NOV DEZ

RS 30,000 20,000 15,000 10,000 10,000 0 0 0 0 10,000 20,000 25,000

SC 32,400 54,000 61,200 50,400 39,600 3,600 0 0 0 10,000 48,000 56,000

PA 45,205 8,925 2,500 500 0 0 0 0 1,100 2,200 7,700 35,200

SP 625 0 0 0 5,810 18,495 20,475 50,300 51,915 24,625 13,340 8,905

MG 1,186 72 36 1,692 1,314 20,504 17,946 13,092 7,530 2,730 1,290 1,208

BA/PE 4,800 2,300 3,500 15,000 18,000 25,000 30,000 32,000 25,000 20,000 15,000 10,000

GO 0 0 0 0 1,423 3,416 5,314 33,215 13,286 6,643 1,100 892

0
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70
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PRODUCCION MENSUAL POR REGION [toneladas]

 
RS = Rio Grande Do Sul, SC =  Santa Catarina, PA=Parana,  SP=Sao Paulo, MG=Mina Gerais, BA=Bahía, PE=Penambuco, GO= Goiás 

Fuente EMPRAPA, Producción del 2006 
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Mercado de Brasil 

 
Brasil  es el mercado con mayor prioridad para establecer canales por su capacidad de consumo con potencial 
para crecer. Tenemos admisibilidad aprobada, la cual ha sido corroborada  con un primer despacho el año 
2004. Es un país que nos brinda 100% de preferencias arancelarias bajo el acuerdo ACE 36.  
Tiene 2 accesos carreteros de uso permanente: Corumba y Cáceres. La logística en las ventanas de 
oportunidad brindan facilidad de operaciones y tiempos de transito cortos.   
Las condiciones de venta por tipo de cambio son favorables, aunque debemos competir con  Argentina quien 
tiene una devaluación mayor a su inflación y a la nuestra.  
Brasil puede comprar las variedades que producimos, sin embargo Bolivia necesita producir una cebolla tipo 
valenciana que se parezca a la dorada “sintéticas 14” (valcatorce inta)” como las denominan los importadores 
brasileros y la identifican con precio mayor. 

Tiene una temporada con déficit de producción cuando cambia la cosecha del sur al centro y nordeste, entre 
los meses de mayo a julio.  El 2010 según la tendencia de las series de importación debería ser un año pico de 
importaciones, es expectable vender a mejores precios. Se puede diferenciar la cebolla dulce en programas 
con supermercados ofreciendo cebollas convencionales y orgánicas (bio). Y por otro, entrar a un mercado 
masivo de mayoristas con una variedad similar a una valcatorce Inta (ver anexo), para vender en precios que 
marca la demanda, sin esfuerzos de diferenciar origen o calidad. Se puede probar variedades criollas para su 
pico de demanda. 

 

CASO: USA 
 

 

Mexico
64% Peru

21%

Canada
10%Chile

3%

China
1%

Guatemala
1%

France(*)
0%

Netherlands
0%

Spain
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sobre cantidad importada
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COMPORTAMIENTO DE LAS IMPORTACIONES MENSUALES: VENTANAS DE OPORTUNIDAD 

IMPORTACIONES DE LA PARTIDA: 0703104000/ CEBOLLAS FRESCA O REFRIGERADAS 
 

2005 2006 2007 2008 2009
Proveedor Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas

Mexico 164,417.70 155,471.40 210,450.70 172,128.50 172,147.00

Peru 54,540.80 54,946.00 63,228.80 56,946.80 54,404.00

Canada 48,775.60 48,239.10 55,123.30 49,253.90 27,234.60

Chile 15,691.50 11,170.30 20,935.40 15,240.00 7,408.80

China 1,369.30 1,550.40 3,110.70 2,542.10 2,763.20

Guatemala 1,867.00 2,520.30 2,685.40 2,497.20 1,344.10

France(*) 319.7 459.1 167.8 0 505.8

Netherlands 134.3 96.7 6 77.3 363.7

Spain 0 23.5 44 101.3 566.9

New  Zealand(*) 755.3 926.5 16,690.70 240.6 429.1

Colombia 569.8 1,040.00 1,292.60 231.7 120.7

Brazil 0 571.1 5,317.00 51.1 161.8

Argentina 315.4 835.9 3,567.20 0 198

Ecuador 1,102.40 558.5 2,565.00 194.3 239.1

United Kingdom 20 0 0 18.6 19

Italy(*) 21.3 43.7 21.8 0 21.6

Belgium-Luxembourg(*) 0 0 0 0 3.3

Greece 0 0 0 0 0.2

Bolivia 45.9 142.6 53.4 31.2 0

Costa Rica 0 20.7 163 23.2 0

Dominican Republic 18.8 0 8.9 0 0

Egypt 0 0 25 12 0

Hong Kong 4.7 0 0 0 0

Honduras 139 0 0 0 0

India 0 0 1.4 0 0

Iran 11.6 5.3 1 3.1 0

Israel(*) 0 0.3 0.6 0 0

Morocco 7.3 0 6.7 2.6 0

Nicaragua 399.2 0 24 0 0

Poland 179.7 415.8 217.3 140 0

Philippines 0 0 48 0 0

Syria 22.5 0 0 0 0

Uruguay 20.3 0 0 0 0

Gran Total 290,749.10 279,037.30 385,803.80 299,735.80 267,930.90
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Fuente:   FAS – USDA, 2010 

 

January February March April May June July August
Septemb

er
October

Novemb
er

Decemb
er

Mexico 17,765. 19,596. 24,871. 17,414. 23,470. 17,388. 11,134. 7,697.5 8,118.4 10,482. 14,208.

Peru 2,753.6 251.6 0 0 0 0 0 6,172.4 13,784. 16,834. 14,607.

Canada 2,239.4 1,715.2 2,410.7 1,565.5 1,037.8 1,185.7 984 2,985.0 6,363.4 4,148.8 2,599.2

Chile 5,015.0 1,374.7 405.5 64.4 42.7 42.7 200.9 262.9 0 0 0

China 232.4 171.2 295.5 195.2 226.1 216 370.5 192 198.6 343.4 322.2

Guatemala 138.6 100.3 192.6 107 107 138.2 115.9 109.1 109.2 109.2 117
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IMPORTACIONES MENSUALES POR PROVEEDOR  [toneladas]
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Socio Ene Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec Total

Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Toneladas Tonel
d

Toneladas

Mexico 17,765 19,597 24,871 17,414 23,471 17,388 11,135 7,698 8,118 10,482 14,208 172,147

Peru 2,754 252 0 0 0 0 0 6,172 13,785 16,834 14,608 54,404

Canada 2,239 1,715 2,411 1,566 1,038 1,186 984 2,985 6,363 4,149 2,599 27,235

Chile 5,015 1,375 406 64 43 43 201 263 0 0 0 7,409

China 232 171 296 195 226 216 371 192 199 343 322 2,763

Guatemala 139 100 193 107 107 138 116 109 109 109 117 1,344

Spain 0 0 0 0 0 0 0 24 141 308 94 567

France(*) 0 0 0 39 40 22 102 40 80 80 104 506

New Zealan116 0 91 149 55 0 19 0 0 0 0 429

Netherlands2 18 110 39 39 0 0 11 19 67 60 364

Ecuador 187 25 0 0 0 0 0 0 0 28 0 239

Argentina 72 0 0 0 0 0 0 127 0 0 0 198

Brazil 27 134 0 0 0 0 0 0 0 0 0 162

Colombia 25 25 0 22 0 25 0 0 25 0 0 121

Resto

Italy(*) 0 0 0 0 0 0 22 0 0 0 0 22

United King0 19 0 0 0 0 0 0 0 0 0 19

Belgium-Lu 0 0 0 0 0 0 0 3 0 0 0 3

Greece 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

28,572.50 23,430.00 28,377.00 19,595.20 25,017.50 19,016.90 12,948.10 17,622.90 28,838.40 32,399.90 32,112.40 0.00 267,930.90
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PRODUCTO 3: 

Mecanismos para facilitar la exportación 
 

• Ventas en consignación  
Se propone el uso de facturas comerciales de venta en consignación, mecanismo que ayudara a 
adecuar la venta y el sistema de pago a prácticas comerciales en el mercado paraguayo. La opción 
que brinda este mecanismo de ajustar posteriormente el precio definitivo que no afecta las 
declaraciones de ingresos en la contabilidad del exportador. Facilitara la recuperación impositiva. 
Para operar este mecanismo se debe hacer la exportación con una factura no dosificada con el 
precio en consignación. Posteriormente al concluir la operación, se emitirá una factura dosificada 
que deberá presentarse en la aduana donde se registro la salida para regularizarla (plazo de hasta 
180 días), consignando los valores definitivos como exportación definitiva. Esta nueva factura 
cierra el DUE abierto transitoriamente y se concluye con una DUE  de exportación definitiva. Es 
un trámite solo ante las autoridades bolivianas, registrando los ingresos reales del exportador.  

 
• Consularizacion de documentos en destino   

Este requerimiento del Estado paraguayo no es práctica en ningún otro país de la región. 
Lamentablemente la operación es regular solo en Santa Cruz, poca práctica en La Paz y en 
Cochabamba no se brinda el servicio. Es un trámite que insume tiempo y costos. Con un valor 
de USD 140 por juego de documentos por cada factura comercial. La opción es que el 
importador pueda consular izar estos documentos en destino a la hora de nacionalizar la 
mercadería. Es una labor para trabajar más adelante, cuando fluyan las exportaciones de alguno 
de los productos probados y justifique una gestión ante las autoridades paraguayas con un 
importador comprometido. 

 
• Exportaciones parciales por vía aérea 

Considerando los costos de fruta y volúmenes reducidos por esta vía, los costos unitarios se 
elevan sustancialmente por los costos fijos de los trámites de exportación (en Bolivia) e 
importación (en Paraguay) y consularizaciones. Por lo tanto la factibilidad del negocio para 
determinado producto estará regida por un volumen constante semanal con envíos parciales 
para disminuir los costos fijos de la operación por esta vía. En base a las liquidaciones del primer 
embarque se podrán establecer costos para mejorarlos en los siguientes. 

 
PRODUCTO 4 
 
Después de los embarques y probar como funciona este canal se ajustaron las alianzas y el sistema de 
comercialización en Asunción. De las lecciones aprendidas hoy se pueden usar 2 canales de venta directa: 
 

• Por Benicio Ramírez – que representa a toda la Asociación del Mercado Abasto – un mercado 
mayorista que trata de ingresar a supermercados con canal propio para lo cual han realizado alianzas 
importantes con ODJ SA supermercadista que ya opera en supermercados. Una alianza con 
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Javiercito SRL, para habilitar los camiones de los asociados para tránsitos internacionales por el 
MERCOSUR y Bolivia. 

• Por Silvio Riveros, directamente por el supermercadista. 
 
De los 2 embarques y 5 productos enviados, 2 tuvieron observaciones: banano y cebolla. Entendiendo que las 
soluciones son técnicas y sencillas de corregir, la perspectiva sigue vigente y se explican las lecciones 
aprendidas y las soluciones. 
 
CASO BANANO 
 

Se concluye que el despacho de banana ha tenido muchos supuestos sobre los términos negociados y 
falto seguimiento técnico al post embarque de ambas partes.  Los motivos del deterioro de la fruta en 
el proceso de maduración se explica en reporte presentado por técnico de ABAPI que visito 
Asunción (Ver anexos). Inicialmente los importadores paraguayos  no estaban de acuerdo con el 
reporte, pero luego propusieron que un especialista en maduración viajara para asistir el proceso 
hasta que la banana se encontrara en condiciones de venta al consumidor. 
 
La visita a la zona de producción y empaque de banano de ABAPI, sirvió para que los importadores 
y funcionario del SENAVE puedan conocer la calidad del producto que se exporta a Argentina, 
variedad, tamaños, calibres, empaques normales, al vacio, forma de estibarlos, experiencias de 
logística; y para que los exportadores sirvió para responder a los requerimientos y consultas de los 
compradores para definir su primer embarque. Tuvieron la oportunidad de conocerse y negociar la 
operación,  precios y cantidades. 

Lo importante es que existe una demanda esperando (según informo Benicio Ramírez);  la voluntad 
del exportador a solucionar este impase y  satisfacer esa demanda con perspectiva de largo plazo. 

o El exportador envió un técnico a Asunción inmediatamente se produjo el reclamo para evaluar el 
daño de la fruta y sus causas. Se adjunta reporte.  

o En conversaciones con las partes, existe la coincidencia de hacer un siguiente despacho para 
corregir los detalles técnicos. Para este despacho el importador mandara un equipo refrigerado 
para cargar 1,000 cajas. El exportador enviara un  experto en maduración que acompañe la 
banana hasta su venta.  

o Adicionalmente se sugirió que el importador delegara un técnico paraguayo responsable de la 
maduración para coordinar el proceso, desde el embarque del producto,  hasta su venta como 
contraparte del técnico de ABAPI.  

o En base a las observaciones realizadas deberán  acordar, rangos de tamaño, calibre y “carga” que 
requiere el comprador y comprometer oferta con % de tolerancia. 
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CASO CEBOLLA:  
 
 Hubieron problemas previos al embarque en la comunicación y coordinación con Benicio 

Ramírez (por problemas de salud), disponibilidad y seguimiento para la toma de decisiones 
oportunas en el transporte.  

 El producto recibido no cumplía con la calidad esperada por el importador y los 
supermercadistas.  El producto (cebollas criollas y nuevas variedades que envío Bolivia Produce 
para testearlas en los supermercados) de la zona de Las Carreras fue observado por Benicio 
Ramírez, por Oscar Romero y Silvio Riveros. 

 El pago no fue recibido por el exportador en los plazos que se confirmaron por el importador, lo 
cual genero incertidumbre en el exportador.  

 Los canales de comunicación con el responsable de la negociación Benicio Ramírez e importador 
final, Silvio Riveros no estaban disponibles y no hubo respuesta oportuna, generando mayor 
incertidumbre para solucionar las diferencias.  

 El transporte sufrió percances de disponibilidad y desperfectos técnicos, retrasando el despacho 
2 días. 

 Las discrepancias fueron solucionadas con la visita del exportador a Asunción disminuyendo  el 
precio. Este envío tenía el objetivo de probar  variedades criollas que antes no se enviaron. Esta 
cebolla junto con la papa se vendería por los mismos canales del primer embarque de la cebolla: 
en los supermercados a través de los supermercadistas Silvio Rivero y Oscar Romero.  La 
cebolla, la fecha de embarque, la calidad y los precios fueron definidos entre Bolivia Produce y 
CE&F. 

 Tanto Benicio Ramírez como Bolivia Produce informaron su intención de ejecutar el acuerdo 
firmado en febrero e iniciar  a partir de mayo  las exportaciones de variedades  ICA.  Las cebollas 
enviadas en este segundo embarque no afectan el programa de exportaciones establecido en 
acuerdo  escrito entre ambas empresas. 

 
Soluciones planteadas al importador(es): 
 
o Para futuros despachos si el importador tiene una discrepancia con la carga del exportador, 

mínimamente debería enviar un reporte explicando el problema, para buscar soluciones 
rápidamente. Estamos construyendo relaciones de confianza, no ayuda que los canales de 
comunicación se cierren en los momentos más críticos donde,  se debe trabajar conjuntamente 
para buscar soluciones.  

o El importador que ordena una compra debería ser quien cierre la operación hasta el final. No es 
posible atender el pedido de un importador y terminar negociando con otro, las condiciones las 
estableció el primero.  
 

• CREDIBILIDAD. Lamentablemente los problemas presentados afectaron la expectativa por un 
producto boliviano de calidad, sean cuales hayan sido las circunstancias y la forma de solucionarlas. 
Se afecto el interés, el esfuerzo y la prioridad por hacer funcionar los negocios. Sin embargo la 
oportunidad está disponible. 
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Para recuperar las expectativas de los compradores será necesario: 

o Negociaciones independientes de un importador con un exportador para no castigar a un 
producto por el comportamiento de otro ajeno. 

o Para nuevos productos o relaciones nuevas debe ser necesario envío de muestras previas para 
confirmar la calidad que se está comprando para los pagos adelantados por banco. De otra forma 
compras en Centro de empaque con pago al contado, a la vista del producto que se exporta, 
como propusieron Benicio Ramírez y Gabriel Kohan al principio. Ayudara a recuperar la 
confianza o construirla. 

o La credibilidad debe reconstruirse sobre la calidad de producto y pagos oportunos. 

La responsabilidad y esfuerzo de todas las actividades mencionadas ha recaído o se ha concentrado 
en una sola persona: Benicio Ramírez, afectando su negocio particular como su salud. Lo cual 
también repercutió negativamente en una comunicación fluida con los exportadores y oportuna para 
la toma de decisiones. 

o Se necesita destinar más apoyo a socios como Benicio Ramírez de parte de su Asociación que ha 
asumido un rol de promotor de negocios, alto costo para una sola empresa por el desgaste e 
inversión de recursos que implica hasta que funcionen los negocios. 

o Si existe un responsable de las negociaciones y la coordinación logística, debería acompañar una 
segunda persona o empresa del Grupo que apoye para monitorear el proceso desde el principio, 
bajo las mismas condiciones. Asegurar canales de comunicación fluida y efectiva y no dejar 
consultas sin respuesta por varios días consecutivos de los exportadores.  

Se envió a los compradores una nota reforzando la seriedad de las empresas bolivianas y un reporte 
reflexionando sobre las actividades realizadas y el esfuerzo invertido para conectarlos. Se explico que 
existe un camino abierto para continuar con sus iniciativas. Se  brindo la información necesaria para 
que continúen haciendo negocios con Bolivia. Se adjunta documento y notas a los importadores en 
anexos. 

PRODUCTO 5 

Una oportunidad de exportación con socios compradores dispuestos a desarrollar la oferta. 

 

La oportunidad de exportar al Paraguay que se diferencia de otros mercados, es el mecanismo de compras 
que han diseñado Gabriel Kohan y Benicio Ramírez (importadores del  1er embarque) para articular una red 
de abastecimiento regional de varios productos. Esta iniciativa comenzó el último cuatrimestre con 
proveedores del norte Argentina y con Bolivia en el caso cebolla.  

El mecanismo que buscaban implementar era identificar una red de proveedores confiables con quienes se 
acordaría un precio base, el cual incluía un margen de contribución unitario de un % acordado (en el caso de 
Bolivia Produce negocio un 20%) y sobre el cual ellos establecían su margen unitario por importar y vender 
como mayoristas. Los beneficios adicionales se compartirían, la relación requería de mucha transparencia. 
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Los importadores paraguayos pretenden disminuir el poder de una estructura de comerciantes argentinos, 
paraguayos y hasta bolivianos que operan en Clorinda – Argentina, quienes definen los precios de la cebolla, 
papa para ingresar a Asunción. Los productores argentinos venden a estos “rescatistas” en finca,  ellos 
transportan y almacenan en Clorinda. La calidad es secundaria y existen  empresas despachantes de aduana 
habilitados para exportar e importar en ambos lados de la frontera.  

Para un productor-exportador boliviano sin experiencia esta relación puede ser muy beneficiosa si se 
acuerdan precios base convenientes y sistemas de pago al contado o adelantados. En este caso el exportador-
productor solo debe enfocarse en producir la calidad acordada y facilitar los trámites de exportación. La venta 
se realiza en el centro de empaque o acopio. Trabajar con compradores con este perfil ayudara a organizar y 
desarrollar capacidades de los productores. 

Bajo esta perspectiva se puede comprender mejor las oportunidades que ofrece este canal para vender en 
Asunción. 

 

CONCLUSIONES  
PRODUCTO 1 

Para  diseñar  una  estrategia  de  exportación  de  cebollas  se  deben  combinar    todos  los  mercados 
accesibles. 

Como resultado de la investigación se priorizan los mercados según la matriz: 
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MATRIZ DE PRIORIZACION DE MERCADOS 

 

Priorizacion de mercados Conclusiones
C3 C4 C5 C6 C7 C8 C9 C10 Total Final Jan Feb Mar Apr May Jun Jul Aug Sep Oct Nov Dec

Brasil 1        1        1        1        1        1        2        1        7        1        

EE.UU. 1        1        1        1        2        2        1        1        6        2        

Colombia 1        1        3        1        1        4        1        2        5        3        

Chile 1        1        3        1        1        3        2        1        5        3        

Reino Unido 1        1        2        1        1        4        2        1        5        3        

Paraguay 2        3        1        2        1        1        2        1        4        4        

Rep. Dominicana 2        3        3        3        1        4        1        2        2        5        

Ecuador 2        2        3        1        3        3        -     3        1        6        

Criterios aplicados: ventana de importaciones
Importaciones C3 mayor demanda

Consumo Aparente C4 mejores precios
Admisibilidad C5

Acceso arancelario C6
Sesgo pro-importador C7
Logistica internacional C8

Consistencia con la oferta C9
Percepcion de oportunidades C10  

 

En la última columna se halla la priorización propuesta y las ventanas de oportunidad que reflejan las compras de cada mercado priorizado. 

La interpretación de la matriz, en orden de prioridad: 
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• Los mercados de Brasil y USA son los mercados con más oportunidades para desarrollar canales de 
distribución.  

• Brasil demanda cebolla  en su ventana de déficit, las condiciones de ingresar al mercado están dadas. 
Necesita una prospección para identificar a los socios comerciales con quienes desarrollar el canal. 

• Los Estados Unidos es un mercado que puede diferenciar la cebolla dulce orgánica permitiendo 
cubrir la desventaja de no tener puerto, hacer el negocio factible. El importador está disponible con 
un precio CIF de 35 USD/caja, todos loa meses. El acceso al mercado esta expedito, admisibilidad y 
arancelario vía SGP y no vía ATPDEA. 

• Luego están Colombia y Chile. Colombia puede consumir la cebolla dulce, sin embargo requiere una 
prospección de mercado para evaluar los canales, precios y ajustar la DFI. Es importante empezar las 
gestiones de admisibilidad. 

• Chile es interesante por 2 motivos para exportar vía sus canales a mercados de la región en la costa 
del pacifico, hasta llegar a puertos norteamericanos. Se pueden complementar capacidades para 
exportar a la Unión Europea. Tiene una ventana de 3 meses que demanda su mercado interno. 
Requiere una prospección de mercado e iniciar las gestiones de admisibilidad, para internación y 
transito de producto. 

• Paraguay es un mercado que depende del comercio entre Argentina y Brasil para fijar su precio, el 
cual está en función de la cantidad de cebolla que ingrese al mercado. Se dispone de un canal (grupo 
de importadores) que demanda 4 camiones semanales durante 10 meses del año. Se necesita dar 
continuidad con 2 tipos de producto, uno diferenciado de calidad y caro con un volumen menor; y 
otro para consumo masivo donde le precio determina el negocio. 

• República Dominicana, muestra un interesante nivel de compras, sin embargo no contamos con 
preferencias arancelarias. Requiere una prospección para evaluar la factibilidad de exportar.  

• Reino Unido, al igual que otros mercados de la Unión Europea por su consumo y acceso al mercado, 
es un mercado atractivo a los cuales acceden Chile, Argentina y Perú. Si bien el estudio está enfocado 
en mercados regionales, se ilustra con este caso como un posible destino de exportación de cebolla 
boliviana, la cual podría competir con cebolla chilena, por ventajas en logística de distribución y 
producción orgánica. 

Los mercados según la información obtenida tendrían demanda según el cuadro:  

Brasil Paraguay Chile Colombia USA UK
Ingreso ingreso Gestion Gestion Ingreso Gestion

CRIOLLA 

Rojas/Rosadas

DULCES

Amarilla/ rosada
DULCE BIO

Amarilla/rosada
tipo VALENCIANA/similar

dias intermedios
D

TIPO CEBOLLAS/ PAIS

X X XX X

X X P

nicho

D D D

X nicho
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Esta matriz indica que cebollas introducir en cada mercado analizado. Las columnas indican una acción 
en el mercado, de ingreso porque ya existe admisibilidad o de gestión de la admisibilidad. 

Las X oscuras indican mayor interés que las claras. Las D indican que es un producto por desarrollarse en 
Bolivia.  

RECOMENDACIONES 
 
Las conclusiones muestran el resultado de la evaluación del potencial de un mercado y la facilidad de acceso. 
En base a información objetiva de las transacciones de comercio exterior se sugieren  lineamientos para 
encarar un programa de exportaciones para la cebolla boliviana. 
 
INSUMOS PARA UNA ESTRATEGIA DE EXPORTACION  

Se plantean 3 fases: 

• Fase I para abrir el camino. Las primeras exportaciones, el ajuste a los requerimientos de la demanda. 
• Fase II la etapa de consolidación de negocios, para fijar metas de crecimiento. 
• Fase III de especialización. Con una base de operación se buscan los nichos y mercados de mejor 

retorno. 

Quien promueve y quien opera? 

Para encara cualquier estrategia de exportación se necesita un operador que haga posible el enlace 
con los mercados y pueda desarrollarse la oferta. Bolivia Produce es la opción para garantizar a los 
importadores el producto que desean comprar, no se disponen actores en el sector privado que 
puedan asumir el costo que significara las primeras etapas. Y un programa de cebollas - PC que 
desarrolle las capacidades productivas (proveedores con adopción de tecnologías) en el territorio 
nacional para construir un clúster de cebolla de exportación. 

FASE UNO: BASE DE UN PROGRAMA DE EXPORTACIONES 

Se necesitan capitalizar los esfuerzos del PC invertidos hasta la fecha en 4 líneas: 

• MERCADOS. Consolidar los mercados ya abiertos con socios comerciales (importadores) 
dispuestos a acompañarnos en un crecimiento gradual.  

• Tenemos mercados con oportunidades de negocios concretos que pueden comprar la oferta 
actual: cebollas dulces y criollas. Estos mercados son parte de la priorización realizada.  

• Es necesario en esta fase cerrar acuerdos con importadores que permitan la programación 
de las campanas 2010 y 2011 para exportar y abastecer al mercado local con las variedades 
de cebolla que ya existen. Los mercados que necesitamos operar a la brevedad son 
USA, Brasil y Paraguay. 
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• LOGISTICA. En esta fase también será necesario desarrollar mayor capacidad logística para 
asegurar las calidades que ofrecemos y estar presentes en el mercado. 
 

• También  es fundamental desarrollar los servicios logísticos para salir con nuestra cebolla 
por los puertos del Atlántico y Pacifico. La mejor manera de crear condiciones es operando 
en las plazas que tienen los puertos que nos interesan. 

 
• AJUSTAR LA OFERTA PARA RESPONDER A LA DEMANDA 

 
• Es fundamental complementar nuestra oferta actual con variedades de días intermedios 

(o días cortos) que demanda el mercado y que sea posible producir en Bolivia. Parecidas a 
las valencianas que tienen una preferencia bien posicionada en precio en los mercados del 
MERCOSUR y la Unión Europea. 
 

• Diferenciación de calidades asociando al precio. Se necesita normalizar los criterios de 
calidad. Esta norma que debería ser aplicada inclusive por controles de calidad asociados a 
certificación de sanidad por el ente oficial (SENASAG), permite responder mejor a la 
demanda para organizar programas de abastecimiento: a  supermercados, a mayoristas, 
industria, nichos, etc.  

La marca país de cebolla tiene la oportunidad de ser reconocida por su calidad en la región y 
por ser Bio en los mercados intercontinentales. Se necesita priorizar la TRAZABILIDAD  y 
CERTIFICACION ORGANICA. Podemos usar la tecnología desarrollada para certificar 
variedades criollas e incrementar el área de producción ecológica certificada?. 

• La planificación de la producción deberá orientarse por los criterios de 
estacionalidad y de localización de los cultivos. Para contar con cosechas oportunas a 
nuestras demandas y fundamentalmente de zonas que nos permitan construir ventajas en 
distribución. No podemos absorber costos de transporte interno elevados. Por ejemplo podemos 
concentrar producción para mercados del Atlántico en los valles de Santa Cruz, del Chaco. 
En Oruro y Cochabamba para norteamericana y plazas del pacifico?  

Para proyectar volúmenes de exportación existen suficientes hectáreas y productores para el 
cultivo? 

• Los mercados a los que estamos orientando las ventas exigen que la oferta nacional 
compita en calidad y en precio: Un desafío para mejorar rendimientos y post cosecha. 
Tenemos 3 modelos productivos que están en el mercado y entraremos a competir con las 
cebollas argentinas, peruanas y chilenas.  Que capacidades distintivas podemos construir 
para que compren una cebolla boliviana? Podemos competir? Tenemos las herramientas 
para medir nuestra oferta con la de los chilenos, peruanos y argentinos? 
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• Se necesita a Bolivia Produce SA asumiendo compromisos con los clientes del 
exterior  y articulando la oferta de los productores. 
 

• DIVERSIFICACION, ACCESO AL MAYOR NUMERO DE MERCADOS POSIBLES 
 

• Es  estratégico trabajar en esta fase habilitando la admisibilidad de cebolla boliviana 
para el mayor número de mercados priorizados, abrir todos los canales posibles que 
puedan generar oportunidades. Esta actividad requerirá de distintas acciones según cada 
mercado y prácticas comerciales de sus importadores. Necesitamos abrir el acceso en 
Chile, Colombia, República Dominicana y Reino Unido. 

FASE 2: EXPANSION DE LA OFERTA 

• Programas de exportación, expansión de nuevos cultivos 

En esta fase, se podría contar con  programas de exportación que se diseñen con los socios 
comerciales, se necesitaran desarrollar programas de proveedores, involucrando a municipios, para 
garantizar la expansión de cultivos. Podremos establecer una meta de exportación que ya refleje una 
participación pequeña de Bolivia en sus mercados?. 1,500 toneladas, 3,000 toneladas anuales? 

• Apertura de nuevos mercados 

Con el volumen de producto exportable para los mercados priorizados y nuevos mercados con 
admisibilidad será estratégico abrir canales y hacer despachos para ajustar la logística y evaluar 
negocios. Seguir con las actividades de habilitar admisibilidad en mercados que ofrezcan 
oportunidades. En esta fase se puede ingresar con producto orgánico en varias plazas de la Unión 
Europea,  el consumo, las importaciones de países de la región son significativas.  Para entonces 
podemos tener habilidades para usar puertos del atlántico con destino el norte y mediterráneo 
europeo. 

• Negocios y tecnología  probados 

Para esta fase podremos deberíamos contar con una cantidad de hectáreas habilitadas para 
exportación con producto probado en los mercados. Costos estandarizados dentro de los rangos y 
programas de venta comprometidos. Por un lado el Programa debe apoyar esta expansión productiva 
y desarrollo tecnológico en base a los negocios / demandas comprometidas por un Bolivia Produce 
S.A.  

• Desarrollo de servicios de soporte.  En esta etapa debería existir la base de un clúster para brindar 
servicios a un volumen de negocio expectable. Para esta fase deberían entrar a funcionar nuevos 
servicios financieros y de seguros para empujar la oferta hacia el mercado. 

El mercado nacional debería contar en esta fase con cebolla de distintas calidades/variedades  a 
distinto precio, para todos los tipos de consumidor. 
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FASE 3: ESPECIALIZACION DE MERCADOS 

Con la experiencia y capacidad exportadora (de abastecimiento continuo) se pueden ajustar 
programas de alta diferenciación y distribución, se buscara optimizar los márgenes del negocio en los 
mercados y nichos. 

PLAN:  Acciones siguientes 

feb mar apr may jun jul aug sep oct nov dec
Brasil
Identificacion de socios 
Envio de camion
Exportaciones
USA
Envio de un reefer
Programa de exportaciones
Paraguay
Visita de inicio de temporada
Testear variedades criollas
Exportaciones
Chile
Gestion de admisibilidad y transito
Envio de un ARP
Colombia 
Gestion de admisibilidad
Republica Dominicana
Gestion de admisibilidad
Reino Unido
Gestion de Admisibilidad
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CONCLUSIONES  
PRODUCTO 2 

Luego de varios cambios, confirmaciones y ajustes de agenda llegaron a Bolivia los siguientes participantes de 
la Misión Paraguaya: 

1. Benicio Ramírez, Gerente General de “Comercial Edith y Fatima” Directivo de la Asociación de 
importadores, mayoristas y comerciantes del Mercado Central de Abasto de  Asunción. 

2. Silvio Riveros, Supermercadista – Gerente general 
3. Oscar Darío Romero, Supermercadista.   
4. Sra. Lourdes Godoy de Romero, miembro de la Asociación de Importadores. 
5. Raquel López. Como acompañante de la misión, Técnico del SENAVE. 
6. Amado Báez. Gerente General de Javiercito SRL, transportadora con un una flota de 33 camiones. 

(Báez solo acompañó el primer día la misión, tuvo que abandonarla por motivos de fuerza mayor – 
problemas con camiones con azúcar por nuevo decreto) 

Resultados logrados a la fecha: 

ACUERDOS CERRADOS: 

1. PROGRAMA DE EXPORTACIONES DE CEBOLLA. Se cumplió objetivo principal de 
acordar un programa de exportaciones para proveer de cebollas de Bolivia Produce bajo los 
siguientes criterios: 

a. Se venderán cebollas dulces y las rojas criollas. Basado en la calidad enviada y requerida 
introducirán las cebollas bolivianas con etiquetas para diferenciarlas de las cebollas 
argentinas. Probaran en sus canales vender la mayor cantidad de cebolla criolla roja y rosada 
en sus distintas variedades por que tiene la mayor oferta el 2010. 

b. Se definieron 4 programas de venta que son parte del programa de exportación para el 2010: 
i. Programa marzo y abril: Se enviaran las variedades rojas y todas las variedades 

dulces amarillas, valencianitas que Bolivia Produce SA pueda despachar. Dependerá 
la respuesta del mercado para lo cual se están enviando primeros camiones con 
producto que servirá de testeo en los puntos de venta que cada empresa tiene en 
supermercados y mercados tradicionales. Esta etapa es importante porque definirá 
que cebollas criollas pueden venderse en Paraguay durante el resto del año.  

ii. Programa Mayo Agosto. Se enviaran el equivalente a seis camiones de variedades 
ICA (ya probadas en el mercado) de cebolla dulce mensuales. Cada camión también 
llevara 200 bolsas de cebollas criollas (esta cantidad dependerá de la respuesta del 
mercado para incrementarla). 

iii. Programa de respuesta al mercado Septiembre y octubre. Se incrementaran los 
cultivos para exportar cebolla dulce y roja como meta de  7 camiones/ semana. De 
calibres 3, 4 y 2. Bajo la proporción mayor de  calibre 3 con un 70% el resto en igual 
cantidad de calibres 4 y 2.  

iv. Programa de desarrollo de producto a medida bajo riesgo compartido. 
Considerando la ventana de oportunidad de noviembre a enero donde Argentina ya 
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no ingresas con su variedades valencianas conocidas por Sintética 14, Bolivia 
Produce SA coordinara la producción, asistirá técnicamente  y exportara un mínimo 
de 7 camiones mensuales. La Asociación de Importadores del Mercado de Abasto 
proveerá la semilla para estas parcelas. 

El monto proyectado de compras del acuerdo logrado por Bolivia Produce alcanza a 1,3 millones de 
USD de ventas, según propias estimaciones. Detalles del acuerdo en Anexo. 

Esta es la base para establecer un programa de producción de exportaciones al mercado paraguayo 
combinando con las oportunidades que puedan ofrecer Brasil, USA y el mercado local para definir 
un crecimiento en la producción de cebolla de Bolivia.  

2. EXPORTACIONES DE UVA DE MESA POR AVION 

Los empresarios paraguayos  acordaron comprar toda la producción disponible de uva esta 
temporada con despachos aéreos. De igual forma definirán un programa de exportaciones para las 
siguientes temporadas de cosecha. El volumen comprometido alcanza a 650 cajas con un valor en 
aeropuerto de Tarija de USD 7,150.  

Para iniciar los despachos se están realizando gestiones con SENASAG Y SENAVE para obtener los 
AFIDIS  necesarios. 

3. EMBARQUES DE CAMIONES MIXTOS PARA ABRIR ADMISIBILIDADES Y PROBAR 
PUNTOS DE VENTA 

Los productos de interés para el primer embarque fueron: 

• 500 bolsas de cebolla roja + 100 bolsas de cebolla amarilla 
• 200 cajas de pina 
• 500 cajas de banano 
• 100 bolsas de papa 

Sin embargo en base a los requerimientos de limón y por factores logísticos, esperando respuesta del 
transportador y decisión con los supermercadistas el lunes 01/03/2010 se podrán redefinir que sean 
2 embarque mixtos: 

• Un primer camión con banano, pina y limón 
• Un segundo camión con cebolla, papa y un tercer producto. 

A partir de estos embarques podrán medir aceptación en sus mercados, adecuación de producto, y definir los 
volúmenes semanales que supermercadistas y Asociación de importadores requerirán. 

La cebolla está definida en sus volúmenes de compra, podrá combinarse con papa si no hay una aceptación 
masiva de las variedades criollas entre marzo y abril. La aceptación de la papa definirá si después compran 
camiones completos (se está gestionando AFIDI para la papa, requiere enviar un estatus fitosanitario 
boliviano). 
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Están madurando las muestras de banano para presentar las muestras y levantar pedidos. Los embarques de 
estas frutas serán combinadas con pina, la cual ha sido aprobada y compraran la cantidad disponible un 
máximo de 400 cajas semana. (La oferta del Chapare comienza en junio, la fruta disponible es inducida y 
produce año entero) 

Los limones se evaluaran con sus clientes y los volúmenes serán camiones completos de la empresa Totai 
Citrus. Se probara la caja que tiene de exportación en transporte abierto sin paletizar. Luego de esta prueba se 
definirán volúmenes de limón verde. 

4. OTROS PRODUCTOS DE INTERES 

TOMATE. Forma parte del interés mayor para comprar en Bolivia. Se reunieron con productores de 
Asofruth en Santa Cruz. Se sacara AFIDI para enviar muestras, posiblemente un camión o combinar al mixto 
de hortalizas para  habilitar admisibilidad. Actualmente no tienen volumen, deben esperar hasta junio. Aun 
requiere coordinar con los productores, no cerraron volúmenes y precios. 

FRUTILLA Y SANDIA. La fruta que encontraron en el mercado de Abasto de Santa Cruz, fue de su 
interés, especialmente de supermercadistas. Se prepara una segunda fase para nuevos productos. 

ACHACHAIRU. Lo propio hubo interés y ya se tiene el contacto con los productores bajo la coordinación 
de ASOFRTUH. 

PRODUCTOS PROCESADOS Los supermercadistas tuvieron una extensa agenda preparada tanto en 
Cochabamba y Santa Cruz con empresas de productos procesados y especias. Ellos han llevado muestras y 
presentaran en una rueda estos productos a los supermercados que trabajan para establecer el interés y definir 
compras con los exportadores bolivianos. Esta reunión ocurrirá en el transcurso de primera semana de 
marzo. 

RECOMENDACIONES 
 

1. Articular la estrategia y re-diseño del Programa de Cebolla para encarar el Programa de 
Exportaciones. 

2. Realizar los primeros embarques a la brevedad para responder a las expectativas de las empresas 
paraguayas por recibir el producto y testearlo con el consumidor final. 

Apoyar con material informativo/promocional la oferta de cebolla y papa para identificar una calidad en los 
supermercados paraguayos. 

CONCLUSIONES  
PRODUCTO 3 

Los AFIDIS que permitieron las exportaciones bolivianas, quedaran como registros y antecedentes de la 
admisibilidad en este mercado. Cualquier importador podrá tramitar los AFIDIS ante el SENAVE.  El 
mercado paraguayo está abierto para estos primeros 6 productos. 
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La logística es un factor fundamental del negocio. La oportunidad que se estableció con los importadores fue  
aprovechar los camiones de retorno a Paraguay, que tienen destino en Cochabamba y Santa cruz 
principalmente. Se puede construir una ventaja real en costo y tiempo. Para hacerlo es necesario  planificar la 
posición de los centros de exportación y desarrollar cadenas DFI específicas para cada uno y así evitar fletes 
internos innecesarios o altos.  

Las cadenas de DFI fueron diseñadas en base a los acuerdos arribados entre exportadores/productores  e 
importadores como los primeros embarque prueba. Mientras más envíos e realicen se lograran eficiencias y 
ajustes que incidan en el costo y tiempo de transito. 

RECOMENDACIONES 
Acuerdo con Aerosur para bajar costos y mantener un volumen de exportaciones constante. El precio 
negociado con Aerosur fue un bruto de 0,4 USD/kg el cual incluye impuestos, costes de guía, etc.  La 
expectativa es lograr un volumen semanal de productos frescos que pueda transportar esta empresa e ir 
modificando fletes para hacer el producto más competitivo. Aerosur ya dispone de una cámara fría en Santa 
Cruz para asegurar la cadena de frio. 

Analizar la aplicación del seguro de crédito a las exportaciones. Ya existe un mecanismo que requiere 
trabajarse con el importador y la entidad financiera (Fortaleza Seguros) para ajustar el mecanismo de crédito y 
riesgo por no pagos. El costo de la prima solo será justificado por un programa anual de exportaciones. 
 

CONCLUSIONES  
PRODUCTO 4 

El camino está disponible para hacer negocios, siempre y cuando sean  factibles para paraguayos y bolivianos. 
Pero habrá más detalles que corregir, se está construyendo relaciones y  experiencia que no existían en 
octubre del 2009. 
 
Si las oportunidades están claras el trabajo es de persistencia, de construir confianza en base de transparencia. 
Bolivia Y Paraguay son países pequeños que dependen o toman los saldos del comercio de nuestros mercados 
vecinos y mayores como Brasil y Argentina.  
 

Próximos pasos 

Para la cebolla, Bolivia Produce SA deberá programar sus despachos a partir de mayo del 2010 como lo 
estableció en acuerdo firmado con Benicio Ramírez. No se conoce información de Bolivia Produce sobre los 
acuerdos arribados con los supermercadistas. Sin embargo la prioridad debe estar enfocada en el programa de 
exportaciones ya acordado.  

Para banano, los exportadores esperan la confirmación de la fecha del próximo embarque y envío de camión 
refrigerado (propusieron 28 de abril). Los importadores aun no respondieron. 
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La pina, ha sido bien recibida, sin embargo por la producción local, solo será interesante importarla en 
determinados meses. Ellos tomaran contacto directo con el exportador.  

Sobre limón, el producto ha sido aceptado por el consumidor en verde y amarillo. Los precios son altos 
aparentemente. Totai Citrus visitara Asunción para ajustar precios, identificar un importador e iniciar 
exportaciones. 

La uva, los importadores invirtieron mucho tiempo y asumieron compromisos ante el SENAVE para obtener 
el ARP y los permisos necesarios. Lamentablemente la exportación a este mercado deberá realizarse la 
próxima temporada por disponibilidad de fruta con un supermercadista importador, que es el canal 
apropiado. 

Para la papa, Bolivia Produce tuvo la oportunidad de hacer el cobro por la exportación – valor total – y 
recibir la opinión de los interesados, sin embargo aun no se recibió reporte alguno pese a varias solicitudes. 

El canal está abierto con admisibilidad, los contactos y experiencias de 3 embarques. Hacia adelante están los 
negocios de exportación que deseen desarrollar los interesados. Se adjunta en anexo la información de los 
contactos en esta primera fase de apertura del mercado paraguayo. Revisar anexo de Reporte de actividades. 

RECOMENDACIONES 
Transporte terrestre 

El criterio inicial fue aprovechar los fletes competitivos de retorno de equipos paraguayos que vienen a Santa 
Cruz, Cochabamba y La Paz.  

Para exportar productos de distintas zonas de forma competitiva, evitando asumir fletes internos altos  (Flete 
internacional 1.4 USD/Bolsa23 para un tramo Santa Cruz - Asunción versus un flete interno de  0,88 USD 
/bolsa23 para un tramo Las Carreras – Villazon) se debe planear las zonas de producción y las cadenas 
logísticas más eficientes para las rutas disponibles. Rutas alternativas de distribución distintas a Villa Montes, 
caso Yacuiba, Bermejo en tránsito por Argentina o por hito Villazon. 

Cuando la demanda de mas unidades crezca como se espera en mayo (2 unidades por 
semana/aproximadamente) y  crecería a 7/semana en septiembre (en base a las intenciones de exportación de 
cebolla), se necesitaran alianzas con transportistas paraguayos, bolivianos y argentinos para responder al 
mercado, cuidando ese requerimiento con fletes que no afecten la factibilidad del negocio. 

La Asociación del Mercado Abasto ha dado un paso importante y estratégico al sellar una alianza con 
Javiercito SRL como un asociado mas y registrar todos los equipos de los asociados con esta transportadora 
para habilitar su circulación por MERCOSUR y Bolivia. Así tienen disponible una flota para su red de acopio 
en los países proveedores. 

Debe tomarse en cuenta que hay un competidor muy fuerte en Bolivia que demanda equipos para exportar a 
Paraguay. En un rango de 12 a 20 (equipos) camiones semanales. Según nos informaron operadores 
logísticos. Estaremos compitiendo con carga paletizada de hasta 20 toneladas y fletes  con un promedio de 
USD 1.600. Versus 26.5 toneladas de nuestros productos y eventualmente rutas secundarias. 



     
   

75 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

Exportación de uva 

De los productos solicitados, la uva representaba una buena oportunidad que articular. Lograr la admisibilidad 
en un tiempo record significo un esfuerzo importante de MAPA 2/FDTA Valles, las empresas paraguayas, 
productores bolivianos, SENAVE y SENASAG. Lamentablemente por los problemas de los primeros 
despachos no se concreto la exportación de 1200 kg de fruta y volúmenes similares cada semana hasta agotar 
la oferta.  Si aún queda fruta de guarda, es recomendable que los productores tomen contacto con un 
supermercadista dispuesto a gestionar un AFIDI para el envío de muestras y dejar el antecedente de la 
admisibilidad habilitada con una importación para la próxima temporada. 

CONCLUSIONES  
PRODUCTO 5 

Quien debería asumir un rol para abrir  oportunidades de mercado  para productores sin experiencia 
de exportación? 

Los hechos en las 2 primeras exportaciones muestran que exportadores con experiencia se enfocan en 
comercializar  solo sus productos. Su prioridad de mantener su negocio y evitar riesgos con otros negocios. 

El caso muestra que articular una oferta para responder a un mercado y abrir una oportunidad conlleva 
muchos costos de aprendizaje y que muchas empresas con negocios andando no están dispuestos a arriesgar 
credibilidad y menos aun invertir. 

Cuando ya existe una oferta consistente con productores interesados,  como se logra la articulación con el 
mercado? considerando que este es el caso que se repite en muchos programas de desarrollo en Bolivia,  
incentivan la producción sin un enfoque claro de mercado. Entonces quien asume el rol de organizar una 
oferta básica, lotes de exportación mínimos y capacidades de exportación? 

1. Una empresa privada con experiencia cuando está interesada invierte por desarrollar sus 
proveedores o realizar compras de unidades productivas monitoreadas.  

2. Un bróker, comisionista o una trading. 

3. Una organización de productores con subsidio que buscan convertirse en empresas 
comercializadoras. Un proceso muy largo y costoso y con riesgo de fracasar hasta que los grupos 
asuman la propiedad del negocio sin subvención. 

4. Un modelo de empresa como Bolivia Produce, que puede operar el negocio con un mercado 
seguro (diversificado) y a la vez canalizar los recursos de programas de desarrollo bajo un enfoque de 
mercado y de incluir a los productores en el negocio. 

En los 2 primeros casos, si los márgenes son pequeños con muchos proveedores y con el riesgo agrícola, 
seguramente no habrá interés.  La 3ra opción es el camino más complejo tratando de construir 
emprendedores a partir de los mismos productores, implica mucho subsidio que no ha tenido buenos 
resultados en el corto y mediano plazo, una estructura muy frágil para la dinámica  del comercio internacional.  
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La 4ta opción tiene las condiciones para responder ante un cliente - comprador y para responder ante un 
cliente – proveedor. Puede desarrollar el mercado por un extremo y puede desarrollar sus proveedores por 
otro. Puede absorber subsidios para cubrir los costos de aprendizaje de los proveedores e inyectarlos al 
negocio sin distorsionarlo.  Puede jugar un rol de articulador de cadenas de abastecimiento tomando los roles 
donde no existen operadores y puede ayudar a desarrollar servicios, hasta que los emprendedores asuman sus 
negocios para formar clústers. 

Su rol es fundamental en la articulación de cadenas de abastecimiento, agroalimentarias o las que se necesiten 
para desarrollar un rubro, un sector. Su participación puede ser transitoria, catalizadora de servicios y 
funciones en la cadena hasta que nuevos actores entren a jugar su negocio. 

En el caso particular de la cebolla, en esta etapa que se requiere consolidar canales 3 mercados internacionales 
y los canales nacionales, puede consolidar su rol como exportador acopiador para operar los mercados y 
ayudar a programas de desarrollo a crecer en la oferta de producto y numero de productores, construir la 
industria de la cebolla. Los volúmenes y variedades que puede desarrollar solo como un programa de 
exportación como el acordado con los paraguayos generara cebolla de distinta calidad, la cual podrá 
distribuirse por distintos canales según la calidad y precio asociado, resaltando que habrá más  cebolla 
accesible de calidad para el mercado interno y cebolla para la industria procesadora a precios competitivos.  

Su rol de exportador significa un conocimiento del mercado y como operarlo. Exportar otros productos 
complementarios que demanda su canal (el paraguayo, requiere tomate y papa, por ej.), son más 
oportunidades con distintas opciones dependiendo del nivel de involucramiento en el acopio que requiera el 
negocio. 

Bajo estas consideraciones su actuación tiene las siguientes opciones: 

• la de una trading, tal cual opera con la cebolla comprando producto y exportándolo. Asume la 
responsabilidad del producto vendido y necesita retener el 3,25% de IUE e IT si exporta y el 8% si es 
venta local o trabajar con productores bajo régimen RAU. 

• Bajo la figura del bróker que conecta al comprador  con el vendedor bajo términos claros de calidad, 
precios, cantidades y fechas, ayuda a exportar al vendedor. La responsabilidad del producto 
despachado será siempre del vendedor. Y puede cobrar por sus servicios facturando al vendedor por 
márgenes negociados, ejemplo un % del valor FCA que dependerá del volumen anual de ventas etc. 
O cobrándole tasas fijas por operación. 

La estructura de la empresa exportadora puede ayudarse a financiar con el margen de contribución de estos 
negocios complementarios o suplementarios.  

Cuál es la capacidad efectiva actual de Bolivia Produce para responder a las oportunidades, podrá 
adecuar sus capacidades para despacho comerciales regulares y no solo embarques prueba?  

En base a esta pregunta se efectuó un análisis para evaluar las perspectivas del corto plazo: 
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Existe la oportunidad de vender más de 2,000 Ton de cebolla al mercado paraguayo para esta gestión 2010, 
bajo un programa de exportaciones que inicia en mayo con cebolla ICA hasta septiembre, donde debe 
incrementar su producción a 7 camiones semana. En noviembre deben proveer cebolla cultivada 
específicamente para los importadores bajo una alianza y convenio con la Asociación del Mercado Central de 
Abasto. Bolivia Produce tiene un acuerdo de negocio con CE&F de Benicio Ramírez (Ver anexos) y tiene la 
posibilidad de exportar otros productos como la papa si efectivamente hay un interés en recibirla. 

El mercado nacional lo conocen. Se necesita competir con la cebolla blanca  de contrabando peruana que 
abastece al occidente del país y la argentina que abastece al oriente y sur. 

 

 

Un análisis de las capacidades de BP SA concluye lo siguiente: 

Exportación 

BP SA está en condiciones de hacer los despachos de exportación. Adicionalmente se entreno a personal 
asignado para apoyar en los primeros embarques respondiendo satisfactoriamente. 

 Logística 

Es un factor controlable por BP SA, dadas las experiencias previas. Dependerá como y donde programe su 
cosecha para organizar la logística con el  importador  y su transportista. Evaluar que rutas se usaran, si 
existirán fletes internos y negociar fletes fijos. Se necesitaran hacer nuevos despachos para probar nuevas 
rutas. Actividades que las puede realizar. 

Financiero 

Los precios deberían definirlos con un mes de anticipación como se estableció en acuerdo. El sistema de pago 
será al contado o adelantado. 

No se conoce cuales son los requerimientos financieros para encarar el primer grupo de exportaciones. Se 
solicito un flujo de efectivo de este negocio, para que puedan prever el capital de trabajo necesario. No se 
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conoce ningún plan o presupuesto del Programa de Cebollas para apoyar a inclusión de nuevos productores o 
hectáreas para asegurar estas ventas. 

Producción:  

BP SA tiene un plan de producción y ha proyectado cosechas a partir del mes de mayo, destinado a abastecer 
a Paraguay hasta agosto, según acuerdo. 

Sobre la segunda fase del acuerdo de septiembre a octubre y la tercera de noviembre a enero 2011, hasta abril 
no se conoció de ningún plan. 

Se desconoce si hubieron acuerdos en Paraguay para hacer posible la tercera fase. 

Organizacional: 

La relación con el Programa de Cebollas no está claramente definida y tampoco los roles para tomar 
decisiones entre el negocio y los programas de apoyo.  

Existen fortalezas en producción y poca experiencia en comercialización pero suficiente. Requiere apoyo 
herramientas para la planificación y gerenciamiento de la empresa. 

Requiere un plan de negocio sobre contratos reales. 

Requiere que se involucre al Directorio de la empresa en las decisiones de la empresa, para tener  respaldo de 
los productores y compromiso en la producción. 

Se necesita los resultados de la consultoría sobre actualización de la línea base de productores “exportadores”. 

Perspectivas: 

La perspectiva de Bolivia Produce dependen de sus ventas con Paraguay,   sin embargo  lograr metas de venta 
requerirá un esfuerzo mayor en la producción y pos cosecha para habilitar mayor número de hectáreas con 
productores que hayan adoptado tecnologías.  

La única forma de lograrlo es que el Programa de Cebollas articule un plan de asistencia técnica y otros 
apoyos que son los costos del aprendizaje,  costo que no paga el producto exportable y se requiere considerar 
en una primera campaña de la magnitud que se esperaba en febrero.  

Hasta abril no se conocía ningún plan para responder a estas iniciativas o redimensionarlas a los recursos 
disponibles, o un plan para buscar financiamiento. En base a estos hechos se interpreta que esta actividad no 
ha sido prioridad hasta entonces. 

La necesidad ahora de BP SA es ajustar el programa de exportación de cebolla al Paraguay a sus capacidades 
reales para empezar exportaciones comprometidas, por lo tanto será muy difícil brindar servicios de 
exportación para otros productos con potencial en ese mercado como el tomate. 
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RECOMENDACIONES 

Bolivia Produce SA necesita tener un plan de negocio para responder al Programa de Exportaciones al 
Paraguay, sea el que finalmente re-definan con los compradores paraguayos. Este plan debe elaborarse según  
los  contratos que especifiquen el acuerdo firmado en febrero (mercado seguro): confirmando los precios 
base, comprometiendo los volúmenes respaldados por un plan de producción. 

 Abrir el canal de distribución en Brasil y USA. No se puede depender del Paraguay. 

Argentina ha exportado al Paraguay 2,800 toneladas de cebolla y a Brasil 50,300 toneladas solo el mes de abril 
del 2010. 
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ANEXO 1 : FOTOS DE CEBOLLA TIPO VALENCIANA 

 

   



     
   

83 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 
  

VALCATORCE INTA 
 

                        
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Fuente:  INTA 

 
VARIEDADES TIPO VALENCIANAS DE  CHILE 
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Fuente: Publicaciones INIA, Chile8 

CEBOLLAS DE EMPRESA CHILENA QUE EXPORTA A EUROPA Y BRASIL 

VALENCIANAS 

 

 

                                                            
8 María Inés González Investigadora INIA Quilamapu VARIEDADES DE CEBOLLA DE GUARDA 
PARA LA ZONA CENTRO SUR. A. 
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DULCES 
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ANEXO 2:   ACUERDO PARA EL PROGRAMA DE 
EXPORTACIONES 
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ANEXO 4: DOCUMENTOS DE EXPORTACION DE LOS 
EMBARQUES PRUEBA 

  



     
   

97 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

98 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

99 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

100 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

101 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

102 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

103 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

104 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

105 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

106 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 



     
   

107 Contratista de USAID                           Av. Salamanca N‐0675 Piso 1            Casilla 269 
Chemonics International, Inc.            Telf/Fax +591 (4) 452 5160               Cochabamba, Bolivia 
 
 

 

Proyecto • MAPA • Project 
Acceso a Mercados y Alivio a la Pobreza 
Market Access and Poverty Alleviation 

 

 

 

 

 

 

 

 

ANEXO 5:  NOTAS A LOS IMPORTADORES 
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“ Estimados Señores de la Asociación de Importadores, Comerciantes, Mayoristas del Mercado Central 
de Abasto de Asunción, 

Primero queremos agradecer el esfuerzo y confianza para abrir su mercado a productos bolivianos. 
Nuestra expectativa ha sido tan grande como la de ustedes y se trabajo en esa dirección desde 
noviembre, buscando canales, ganar experiencia, ajustar servicios, apoyar el encuentro,  etc. Queremos 
compartir con ustedes un reporte que detalla las actividades hasta ahora  y refleja el esfuerzo y todas la 
experiencia lograda. Creemos que será un documento que podrá servirles para los siguientes pasos.  

Estas actividades han despertado el interés de muchos productores y empresarios bolivianos del rubro 
agrícola y agroindustrial. La expectativa de exportación en Bolivia hasta el 2009 se enfocaba en 
mercados como Brasil, Argentina y los de ultramar, hoy, Paraguay es una opción atractiva por descubrir.  

Si bien nuestra labor junto a Benicio Ramírez  fue generar condiciones favorables para explorar  
negocios de alimentos entre los 2 países ustedes, junto a supermercadistas, exportadores y productores, 
tendrán la oportunidad de decidir si esta actividad comercial será tan dinámica los próximos años como 
la que existe con Argentina.  

Lamentamos los problemas presentes en los primeros embarques, sin embargo se recuerda que son 
embarques – prueba. Sirven para medir el negocio y ajustar el sistema de comercialización. Lo 
importante es que los exportadores involucrados respondieron y buscaron soluciones en bien de un 
negocio de largo plazo con ustedes. Las discrepancias  de la cebolla fueron solucionados 
satisfactoriamente y conocemos que el exportador de banano esta a la espera de una respuesta de 
ustedes para enviar un 2do embarque, para satisfacer sus requerimientos y solucionar los temas 
técnicos de post embarque como la maduración.  

Queremos ponderar el rol que ha jugado Benicio Ramírez y la visión que tuvieron con Gabriel Kohan por 
desarrollar nuevos sistemas de abastecimiento regionales.  

Existe mucha confianza sobre la continuidad de esta iniciativa,  por la seriedad y voluntad de las 
empresas que dieron los primeros pasos; porque el canal ya está abierto; porque existen productos de 
calidad con precios competitivos en Bolivia; y fundamentalmente,  porque si son buenos negocios, 
siempre habrán emprendedores que aprovechen estas oportunidades.  

Reciban nuestros saludos más cordiales, 

Gonzalo Miranda M.|Especialista  Comercio Exterior 
Proyecto MAPA II|Cochabamba – Bolivia” 
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ANEXO 6:  REPORTE TECNICO DE VIAJE A ASUNCION SOBRE 
EMBARQUE DE BANANO, POR ABAPI 
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