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Renunciación 

Las opiniones del autor expresadas en esta publicación no reflejan necesariamente la opinión de la Agencia de los 
Estados Unidos para el Desarrollo Internacional o la del Gobierno de los Estados Unidos de América. 
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RESUMEN EJECUTIVO 

SUPERVISOR PARA LA CONSTRUCCIÓN 
DE SECADORES ARTESANALES PARA 
PRODUCTORES DE ORÉGANO DEL 
DEPARTAMENTO TARIJA 
  
La consultoría de la supervisión para la construcción de secadores artesanales para productores de orégano del 
departamento de Tarija, se inició el 13 de mayo de 2008 concluyendo el 30 de septiembre  el 2008.  La misma  
contempló la elaboración de un documento en la nueva normatividad del Reglamento Básico de Preinversión que 
apoya la aplicación del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP) con Resolución Ministerial 29/2007 Estudio 
Integral Técnico, Social Económico y Ambiental (TESA), adecuando el proyecto de construcciones de secadores a las  
planillas parametrizadas. 

Para la elaboración del documento la información necesaria fue tabulada y sistematizada, documento que fue 
entregado a la Prefectura de Tarija para poder ser inscrito en la partidas presupuestarias del plan operativo anual del 
departamento de Tarija, una vez  presentado se tuvo que realizar un replanteo al documento, debido a que 
inicialmente se tenía previsto la construcción de 130 (ciento treinta) secadores, pero por la experiencia que se tiene, 
estos no cumplirían adecuadamente con el enfoque de  producción de orégano, ya que son demasiados pequeños y no 
cubren una cantidad necesaria para el secado, siendo mal utilizados los recursos económicos. 

Los productores que producen más de media hectárea tienen una mejor calidad de producción, mejor seguimiento a 
su cultivo, aquellos que tienen solamente de mil (1000) a dos mil (2000) metros, lo descuidan debido a que no ven 
reflejados sus ingresos con la producción y prefieren dedicarse a otro tipo de cultivo; por estas razones se replanteó el 
proyecto con la construcción de 34 (treinta y cuatro) secadores, los cuales tendrán una capacidad de deshidratado de 
por lo menos una hectárea, incrementándose la superficie de orégano de manera considerable, y llegando a tener un 
punto de equilibrio entre costos de operación y producción. 

Debido a estas situaciones, no pudieron salir a tiempo los desembolsos de la Prefectura de Tarija,  el proceso que 
toma para la inscripción y desembolso tardó más de lo esperado, se realizaron gestiones ante consejeros 
departamentales y la oficina de planificación de la Prefectura para agilizar estos trámites. 
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 Por estos motivos la consultoría tuvo que tomar otra dirección, como estaba prevista inicialmente, puesto que 
 al no contar con los recursos económicos inmediatamente como se tenía planificado, realizando una 
 socialización y concientización del proyecto con los productores existentes y con nuevos productores, para 
 comprometerse en este esfuerzo que se está realizando, ya que la Fundación Valles con sus recursos propios 
 va a apoyar en la construcción de secadores tradicionales.  
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CAPÍTULO 1 

ANTECEDENTES 
EL PROYECTO MAPA 
El Proyecto MAPA 2 es una de las actividades que contribuye al logro del Objetivo Estratégico N°2 (OE2) de la 
Misión de USAID en Bolivia, a través de su oficina de “Oportunidades Económicas”, cuyo fin es “incrementar los 
ingresos de la población boliviana de bajos ingresos.” 

El Proyecto MAPA 2, conjuntamente otras actividades de USAID/Bolivia, contribuye al Resultado Intermedio 2 
(RI2) del OE2 “Acceso a tecnologías y a mercados mejorados”. En este contexto, el objetivo del Proyecto MAPA 2 es 
el de “Incrementar el ingreso de un número significativo de familias de bajos ingresos que habitan las regiones de los 
valles y del altiplano boliviano facilitando el acceso a tecnologías y a los mercados”. 

El Proyecto MAPA 2 tiene tres objetivos generales: 

• Vincular los sectores público y privado para lograr mayor rentabilidad para los actores de las cadenas 
agroproductivas mediante el acceso tecnología y mercados agropecuarios. 

• Promover y apoyar a la FDTA-Valles (Fundación para el Desarrollo Tecnológico Agropecuario de los Valles) como 
una entidad sostenible, efectiva y eficiente de apoyo y estímulo al desarrollo de cadenas agroproductivas en la región 
de los Valles de Bolivia. 

• Promover y apoyar, con recursos, asistencia técnica y capacitación a los actores en el desarrollo de cadenas 
agroproductivas en la región del Altiplano boliviano, brindando además apoyo técnico y financiero a la FDTA-
Altiplano (Fundación para el Desarrollo Tecnológico Agropecuario del Altiplano). 

ALCANCE DE LA CONSULTORÍA 
• Gestión y seguimiento para que los recursos inscritos por la Prefectura de Tarija para la construcción de 

secadores tradicionales de orégano, sean plasmados formalmente en un convenio específico con UNEC S.A. 
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•  Apoyo en la elaboración, presentación y gestiones de aprobación del formulario de factibilidad 
técnica, social y ambiental (TESA) exigido por la Prefectura de Tarija. 

•  Una vez se inicie la operación del proyecto: Recepción de los materiales a ser utilizados en la 
construcción de los secadores tradicionales de orégano. 

•    Gestión de contrapartes de cada uno de los beneficiarios elegidos para la construcción de secadores. 

•    Distribución de los materiales a los productores de orégano, para la construcción de los secadores. 

• Inspección del avance del proceso de construcción de los secadores tradicionales de orégano, según        
especificaciones técnicas de UNEC Tarija. 

•    Seguimiento al desarrollo de las obras. 

•    Registro del avance de la construcción de los secadores tradicionales de orégano. 

•    Informes periódicos del avance de las construcciones 

•    Elaboración y presentación de las planillas de avance de obra. 

No se pudo cumplir con los alcances previstos a partir de la recepción de materiales, debido a que se 
existieron problemas con los desembolsos  económicos por parte de la Prefectura, y a la espera de estos se 
llevaron a cabo las siguientes acciones. 

• Se realizaron gestiones ante los Consejeros Departamentales, de las distintas oficinas de la 

Prefectura para la inscripción y aprobación de los recursos económicos. 

• Se elaboraron nuevos presupuestos para sociabilizarlos con los productores, haciendo que  se 

comprometan de palabra y llegado el momento, mediante un contrato para comprometer aportes 

propios, como ser ladrillo, mano de obra, adobe, carpas y de esta manera se puedan hacer la mayor 

cantidad de deshidratadores de orégano, con los recursos provenientes de la Fundación 

• Se realizaron nuevos presupuestos en los cuales se contempla la alícuota en materiales, mano de 

obra, recursos locales, etc. Según la capacidad de cada productor y las condiciones que tengan. 

• Sociabilización, con los productores a poner contraparte para la construcción del secador. 

• Se comprometieron a firmar contratos 20 (veinte) productores antiguos. 

• Se contactó a 6 nuevos productores con capacidad de 6 nuevas hectáreas. 
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CAPÍTULO 2 

DESARROLLO DE LA CONSULTORÍA 
EVALUACIÓN INICIAL 
El inicio de acciones en la cadena de especias, principalmente en orégano, se realizó con el financiamiento de la 
Prefectura de Tarija. Una segunda fase de implementación fue realizada con recursos del Fideicomiso de la FDTA-
Valles. Para las gestiones 2008 a la 2010, se ha previsto continuar apoyando el desarrollo de esta cadena con recursos 
de la FDTA-Valles, a través del Fideicomiso. 

No obstante el apoyo previsto, el desarrollo de la cadena se ve afectada por el déficit de equipamiento para el 
deshidratado del producto. Esto quiere decir que la implementación de secadores, tanto de tipo industrial como 
artesanal, no abastece los volúmenes producidos actualmente en la superficie cultivada. Se ha planificado un 
crecimiento controlado y gradual en función a la capacidad de secadores, para eso se pretende ampliar la cobertura y 
distribución de los mismos con el apoyo financiero  de la FDTA-Valles y de la Prefectura de Tarija. 

La inversión específica de los recursos prefecturales se concentrará en la implementación de secadores artesanales 
zonales, los mismos que se distribuirán en las comunidades atendidas por el proyecto y aquellas zonas de expansión 
del mismo.  

Actualmente se trabaja únicamente en deshidratadores artesanales tipo invernadero, y se realiza el despalillado de 
manera centralizada en la CAPEC de Santa Ana la Vieja. Al no haberse diseminado mayor cantidad de deshidratadores 
artesanales en las comunidades es que se centralizó el trabajo de acopio, transporte, limpieza y deshidratado en el 
equipo técnico de UNEC Tarija, esto trajo como resultado pérdidas, debido a que el orégano se oxida (se negrea) 
cuando se lo manipula demasiado, sin embargo se  ha tenido que pagar a los agricultores por este orégano. 

En este momento Tarija cuenta con 16 (dieciséis)  hectáreas de orégano en producción de las cuales 10 (diez) son 
cubiertas por secadores tanto artesanales como industriales, esto representa el 60% del total de hectáreas en actual 
producción. En los próximos dos años se ha proyectado un incremento en la superficie cultivada de 32 (treinta y dos) 
hectáreas, con lo cual se llegara a tener un total de 48 (cuarenta y ocho) hectáreas. 

Para cubrir la superficie sin acceso a infraestructura de deshidratado actual y proyectado, se requiere la construcción e 
implementación de secadores artesanales familiares. 
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PRINCIPALES ACTIVIDADES DESARROLLADAS 
 

Las actividades principales fueron: 

• La de recolectar información secundaria, directa in situ como base para preparar el Proyecto  “FOMENTO 
A LA PRODUCCIÓN Y COMERCIALIZACIÓN DE ORÉGANO FASE II”, en la nueva normatividad 
del Reglamento Básico de Preinversión que apoya la aplicación del Sistema Nacional de Inversión Pública 
(SNIP) con Resolución Ministerial 29/2007 Estudio Integral Técnico, Social Económico y Ambiental 
(TESA), adecuando las mismas a las planillas parametrizadas. 

• Esta información fue tabulada y sistematizada para la elaboración del documento, el mismo que tenia un  
avance del 90 %, pero se realizo una reunión con personal de la Prefectura, donde se replanteo el proyecto, 
puesto que al principio se preveía la construcción de 130 (ciento treinta) secadores tradicionales, pero el 
análisis que se tiene y las perspectivas de crecimiento que se quiere enfocar, son para productores que tienen 
o implementarán por lo menos media hectárea de producción, y estos tipos de secadores no servirían para 
este fin porque no cubrirían la demanda de secado de ningún productor, y al final seria un proyecto sin 
ninguna visión a futuro y se estarían mal gastados los recursos económicos, para lo cual se consensuó con la 
prefectura realizar la construcción de 34 (Treinta y cuatro) secadores con una capacidad de secado de una 
hectárea por secador . 

• Por este motivo se replanteo todo el documento, al tener distintos parámetros económicos, y la presentación 
del documento a la Prefectura. 

• Hacer inscribir en la partidas presupuestarias de la Prefectura de Tarija, en la reformulación del POA 2008, el 
programa de apoyo a la producción de orégano en el valle central de Tarija 

• Sociabilizar el proyecto con los productores, para la implementación del mismo 

• Elaboración de un contrato firmado entre la UNEC S.A. con los productores, en el cual se compromete la 
UNEC S.A. a apoyarlos con secadores, y los productores a entregar un producto de calidades garantizadas 
para su comercialización. 

• Gestionar y sociabilizar con los Consejeros Departamentales, la implementación del proyecto. 

• Un nuevo replanteo del Estudio Integral Técnico, Social Económico y Ambiental (TESA),  a ser nuevamente 
presentado a la prefectura, y que se adjunta a este informe en medio magnético, como así también impreso.  
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