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AVANT-PROPOS

Dans=la présente brochure UAgency for International Deve-
lopment, ci-aprés dénommée « ALD. », erpose brievement les
principes directeurs des programmes d’assistance économigue &
Uétranger. Ces principes sont te fruit de prés de vingt ans d’expé-
rience d'uide @ Uétranger, aide qui a commencé dans Uaprés-
guerre avec les programmes de secours ef de reconstruction. En
tant que paeys fournissant le plus grand volume d’aide écono-
mique eux pays en voie de développement, les Etats-Unis entre-
tiennent des missions d’assistance dans la plupart des pays
bénéficigires et procédent & Uétude continue des besoins de ces
différents pays. Ces relations ont permis d’établir un systéme
d’élaboration de programmes par pays dans leguel les Etats-Unis
s'efforcent de tenir compte du rendement général du pays consi-
déré, de ses. bescins les plus urgents, ainst que des autres sources
d’assistance dont il dispose.

Lorsque mous avons préparé lo présente version abrégée du
Guide de VAILD. pour Uélaboration des programmes, lequel
expose en détail les procédures adoptées pour préparer et éva-
luer les programmes d’assistance économiique des Etats-Unis, nous
avons tenu compte des intéréts de guatre grandes catégories de
lecteurs : le personnel de VA.LD., les fonctionnaires du pays béné-
ficiaire, les aquires fournisseurs d’wide a 'etranger, et les savants
et les groupements civigques intéressés, tant aux Etats-Unis que
dans d'autres peys. Des informations rtelatives au confenu des
programmes américaing en cours sont données dans Uexposé som-
maire de ALD. aw Congrés intitulé : Proposed Mutual Defense
and Assistance Programs, Fiscal Year 1964 (Programmes propo-
sés de défemse commune et d’assistance, exercice 1964).

Il reste beaucoup & apprendre dans le domaine des proces-
sus de développement economique, soctal et politique, et des
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moyens de les soutenir le plus efficucement possible par une aide
extérieure. A mesure que nmous gagnons en expérience dans le
domaine de Vassistance, nous modifions et élargissons les prin-
cipes qui mous gmdent dans Pélaboration de mos programmes.
C’est en parlegeant et en évaluant Uexpérience acquise, tant par
les donateurs que par les pays et institutions bénéficinires, grice
i des organismes tels -que le-Comité d’Aide au Développement de
UOrganisation de Coopération et de Developpement Economique
que mous pourrons accroilre mos conneissances en la matiére.
Nous espérons gue le présent exposé conimbuera ¢ mieux faire
comprendre les travaux des Eiats-Unis en matiére d’assistance
et @ faire apparaitre Punanimité sur les principes fondamentoux
parme ceux gqui domment et ceux qui Tecoivent Uassistance.

Horuis B. CHENERY,
Administrateur adjoint au programme,

Septembre 1963.



——

TABLE DES MATIERES

I. — LES CONCEPTS FONDAMENTAUX DE AID. ... 5
Le but de l'aide & Vétranger .................... 5
L’évolution de l'aide & I’étranger ................ 6
Loi sur laide & I’étranger de 1961 ................ 7
Principes régissant I'allocation d'une aide pour le
développement ......c.iiriiiiiiiia i ie i 8
Principaux types de programmes d’aide écono-
0010 LU 10

II. — ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES D'AIDE

DES ETATS-UNIS ...t iiiiennn 13
Le processus d’€laboration ...................... 13
Nouvelles idées directrices pour I’établissement
des Programines ...........c.vevvenonencennnssans is
Portée des analyses préalables i 1’élaboration des
PLOZramInes ...uvviuuiiiiineiiinonennainennennnn. 17
Politique suivie en matiére d’aide A long terme .. 15

III. — LES RESSOURCES POUR L’AIDE A L’ETRANGER 20

Préts pour le développement .................... 22
Dons pour le développement ef coopération tech-

nique .......... P 25
T’assistance de soutien ................c.cven..l, 27
Fonds prévisionnels .........ccoviiininiiniio. 29
Recours a l'enfreprise privée, son développement. 29
Le programme des Vivres pour la Paix ........ 32
Monnaie locale possédée par les Etats-Unis ...... 35
Biens excédentaires possédés par I'Etat et surplus. 35
Recherche ...... ..ot iiiiiiiin..L. 36

63



IV. — L’AIDE EXTERIEURE ET LES POLITIQUES DE
DEVELOPPEMENT DES PAYS BENEFICIAIRES.

Le principe de leffort personnel ................
Planification nationale pour le développement ...
Aide dans le cadre de programmes et aide dans le
cadre de projefs ........ ..o il l.L.
Etablissement des programmes d’aide en monnaie
locale ...t e e e

V. — L’AIDE, SOURCE DE DEVISES .................

Importations exigées par les dépenses afférentes
au développement ........iieiieeiiin i,
Financement en cas de crise a court terme de la
balance des paiements ...................o..oL
Favoriser le commerce pour réduire les problémes
de la bhalance des paiements ....................

VI — COORDINATION DES PROGRAMMES D’ASSIS-
TANCE ............coiius e e

Programme d’aide militaire .............. ... ...
Export-Import Bank ........cciivviencnninnnnn,,
Peace Corps ...ttt e
Sources mulfilatérales d’assistance ..............
Les programmes d’aide bilatérale des autres
natlons . ... e i e,

38
42

44

47
49

20

20

53

35
55
56
58
58

60

61

Ets DALEX, Montrouge (Ssine)



I. LES CONCEPTS FONDAMENTAUX DE A.ID.

Le but de Paide a I'étranger.

L’objectif principal du programme d’aide a D'étranger des
Etats-Unis est d’aider des pays qui s’efforcent de conserver leur
indépendance et de devenir des nations capables par elles-mémes
de subvenir 4 leurs besoins. La communauté de pays libres, coopé-
rant 4 des objectifs d'intérét commun, qui en résulte est, pour
les Etats-Unis, le gage le meilleur d’'un avenir de paix et de sécu-
rité.

Nous partageons cei objectif avec d’auires nations du monde
libre. Il exige un travail de coopération grice auquel les membres
de I'Organisation de Coopération et de Développement Econo-
mique et d’autres organisations internationales peuvent aider les
pays libres d’Asie, d’Afrique et d’Amérique latine 3 atteindre les
cbjectifs convenus.

Cette communauté s’affirmera au fur et & mesure que les
pays moins développés atteindront une justice sociale ef des
niveaux de vie plus élevés, A Theure actuelle leur main-d’ceuvre,
leur cadre institutionnel et leurs ressources en capitaux sont
insuffisanis pour faire face a une demande interne accrue de
progres. Nous nous efforcons d’aider ces pays sous-développés a
réaliser leurs espérances, au moyen d'un processus de dévelop-
pement économigue et social compatible avec nos objectifs fon-
damentaux.

Dans les pays dont la sécurité et Uindépendance sont actuel-
lement menacées, de Pextérieur ou de lintérieur, laide militaire
et l'assistance économique sont utilisées pour aider 3 prévenir ou
a conjurer cette menace. Dans les pays qui manquent d'une légis-
lation et d'un ordre fondamental, de services administratifs et de
la stabilité politigue nécessaires pour entreprendre un effort
sérieux de dévelopement, l'assistance fournie par les Etats-Unis
peut aider & créer ces conditions préalables de l’essor. Dans un
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nombre encore plus grand de pays, Vassistance technique et l'aide
financiére fournies par les Etfats-Unis sont utilisées pour accé-
lérer les efforts de développement déja entrepris. Dans certains
de ces pays, les Efats-Unis assument la responsabilité principale
de cette aide extérieure, dans d’autres notre aide est peu impor-
tante et compléte celle d’autres donateurs gui en assument la
majeure partie.

I1 est clair qu’un des objectifs principaux de cet apport d’as-
sistance est d’aider chaque pays & atteindre le stade auquel ses
propres ressources et son pouvoir d’attirer des investissements
et les crédils sur des bases commerciales seront suffisants pour
assurer un essor satisfaisant.

L’évolution de l'aide & Pétranger.

Depuis la Seconde Guerre mondiale les programmes améri-
cains d’aide & I’élranger ont sans cesse évolué dans leur forme
et dans leur ampleur afin de servir nos buts nationaux et de
faire face a I'évolution des, problémes internationaux.

Au cours des dix derniéres années environ, leffort principal
d’aide a I'étranger est passé des pays hautement développés aux
pays moins développés. Lorsque I'Europe et le Japon ont retrouvé
leur puissance économique et ont été & nouveau capables d’assu-
rer eux-mémes leur défense, l'aide des Etats-Unis s’est tout
d’abord reportée sur I'Extréme-Orient et sur PAsie du Sud puis,
également, sur I'Amérique latine et IAfrique.

Les aufres pays industrialisés du monde, que nous aidions
pour la plupart il ¥ a dix ans, assument maintenant une part de.
plus en plus forte de I'ensemble de 1’aide accordée. Grice & leur
puissance économique croissante, I'aide apportée par les pays du
monde libre aux pays moins développés a doublé au cours des
sept derniéres années alors que la contribution des Etats-Unis
ne s’est que modérément accrue.

La proportion des fonds d’aide a Pétranger destinés a pro-
mouvoir un développement économique et social & long terme
plutdt qu'une stabilité et une sécurité a court terme s’est accrue
au cours de la derniére decennie. Lorsque diminuait la menace
de désastre international que laissait planer le conflit coréen,
Paide pour augmenter la force militaire et pour soutenir 1’écono-
mie sur la périphérie du bloc communiste a été rédwmte de plus
d'un fiers, Aujourd’hui, deux tiers de'laide sont accordés a un
objectif plus encourageant qui consiste & établir un progrés éco-
nomique et social dans le monde sous-développé. Parallélement,
la forme principale de I’aide accordée par les Etats=Unis a évolué
et se fait sous forme de préts et non de dons. .
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The foreign assistance act of 1961.
(Loi sur UAide & UEtranger de 19617)

Lorsgue le besoin de modifier prefondément les programmes
d’aide des Etats-Unis est devenu évident il a été nécessaire de
disposer de nouveaux instruments et de nouvelles techniques de
travail. La loi sur 'Aide & I'Btranger de 1961 a amélioré les ins-
fruments existants et a rendu possible 1’adoption de nouvelles
méthodes d’utilisation.

On a établi un organisme unique, 'Agency for International
Development, et son Administrateur a été rendu responsable de
I'exécution deés programmes d’aide économique et de la coordi-
nation de Yassistance économicue ef de l'aide militaire. On a
également dégagé les objectifs de T’aide américaine & I’&franger.
L’assistance fournie par les Etats-Unis- est maintenant arrétée
dans le cadre d’une large analyse politique et économique des
besoins et de I'avenir de chaque pays.



Deux catégories d’aide économigque sont prévues par cette
loi: Yaide au «développement» et l'aide «économique ». L'aide
au développement sur laquelle porte l'effort principal comprend
des préts et des dons pour un développement économique de
longue portée. Des critéres spécifiques ont été établis pour assu-
rer l'utilisation efficace de ces fonds pour le développement des
ressources économiques et des capacités de produetion. L’assis-
tance économique est accordée pour promouvoir la stabilité éco-
nomique et politique dans les cas ou les condrlions habituelles
d’aide au développement ne sont pas remplies. Une assistance de
ce genre est cependant organisée de facon a apporter la plus
grande confribution possible & Dessor économique.

Principes régissant I’allocation d’une aide pour le dévelop-
pement.

Afin d'utiliser au mieux les fonds dont ils disposent pour
Paide au développement, les Etats-Unis doivent choisir avec soin
les pays auxquels l'aide est accordée ainsi que les programmes
adoptés pour chacun de ces pays.

Trois principes de base déterminent le choix des pays aux-
quels on offre une aide au développement ainsi que le volume
et la forme de l'aide qui leur est octroyée:

(1) L’efficacité avec laquelle le pays considéré peut utiliser
les ressources dont il dispose — tant intérieures qu’extérieures —
pour la promotion sociale et économique;

(2) L’importance que représente pour les Etats-Unis le fait
d’aider ou d’accélérer la croissance économique dudit pays;

(3) Le fait que le pays dispose ou non d’autres ressources
extérieures sous une forme adéquate.

Ces principes découlent de notre but principal qui est d’aider
les pays choisis & devenir autonomes le plus vite possible. L’aide
aboutit le mieux & assurer la transition de V’état de dépendance
et de stagnation au stade ol le pays se suffit a lui-méme lors-
quielle est accordée a des pays qui font le maximum pour y par-
venir par eux-mémes. Elle joue alors le role d'un agent cataly-
seur qui permet d'effectuer un effort beaucoup plus vaste de
développement. C’est pourquoi l'effort personnel est le principal
critére de nos efforts d’assistance.

La mesure dans laquelle un pays est capable d'utiliser une
aide extérieure refléte non seulement le désir d’évolution du Gou-
vernement et de la population mais aussi le degré de developpe-
ment de ses ressources humaines et de ses institutions. L'aide
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accordée & des pays a un stade primaire de développement doit
normalement se concentrer sur I’assistance technique afin de for-
mer le personnel et de mettre au point des services administratifs,
Yenseignement, l’épargne, les institutions de credit et les orga-
nismes commerciaux et autres institutions nécessaires pour per-
metire le développement. Une aide de ce genre est complexe et
difficile mais n’entraine pas de lourdes dépenses. Elle s’accom-
pagne souvent de projets d’investissement destmnés a la construe-
tion de routfes, de ports, de cenlrales éleciriques ou d’autres
infrastructures. Une aide financiére plus. importanie sera néces-
saire lorsque le pays sera plus en mesure d’entreprendre des pro-
jets d’'investissement plus vamés, financierement rentables. Dans
Pintervalle, il esf trés wvralsemblable que le besoin d’assistance
technique persistera, mais son champ d’application se déplacera
et passera d’activités de formation générale et de mise sur pied
des institutions a des travaux plus partlcullers de réduction des
goulots d’éiranglement. Par la suite, expansion de Péconomie
devrait graduellement entrainer une épargne nationale plus
grande amsi que des investissements plus importants et attirer
de plus en plus des investissements privés et une aide plus
grande de sources comme la Banque Mondiale. Le besoin de dons
ou de préts étrangers & des conditions préférentielles se trouve-
rait -alors progressivement réduit.

Le déroulement normal de l'aide & un pays en voie de déve-
loppement — qu’élle soit principalement accordée par les Etats-
Unis ou par un ou plusieurs autres donateurs — peut donc exi-
ger que le volume de Vaide s'accroisse avant d’étre graduellement
retiré, Le temps nécessaire pour compléter ce processus dépendra
du stade initial de développement du pays considéré et de la
vigueur de ses efforts personnels. Il est possible aussi que le
stade de développement imtial dé certains pays soit assez avancé
pour gu’ils puissent se passer des premiéres phases du processus
d’assistance. Dans le cadre du Plan Marshall en Europe, les Euro-
péens ont organisé la. main-d’ceuvre et I'énergie dont ils dispo-
saient pour la reconstruction d'une économie dévastée par la
guerre. Les Etats-Unis ont fourni ceffe marge vitale de ressources
qui a permis aux pays européens de se passer de l'aide extérieure
au bout de cing ans — de 1948 & 1953. Dans des économies moins
développées cette capacité d’utiliser efficacement 1’aide extérieure
est, cela se congoit aisément, bien moins grande qu’elle ne I’était
en Europe, et le temps nécessaire pour parvenir 4 un développe-
ment autonome sera vraisemblablement beaucoup plus Iong. Des
pays comme Israél, la Gréce et Formose se sont developpés rapi-
dement et sont devenus de plus en plus indépendants en dix &
quinze ans. Une période similaire devrait suffire pour de nom-
breux pays de I’Amérique latine, mais il faudra bien plus de
temps pour un grand nombre des pays plus pauvres de ’Asie et
de UAfrique.



Principaux types de programmes d’aide économique.

Le but immédiat de Vaide américaine est d’aider les pays a
atteindre le stade auquel 'augmentation de leurs ressources nalio-
nales en hommes et en capitaux, ajoutée & une capacité accrue
d’attirer et de bien gérer les investissements et les crédits étran-
gers sur des bases commerciales, permet d’assurer un essor satis-
faisant. Le besoin d’une assistance extérieure a des conditions
préférentielles disparait presque totalement dans certains pays
lorsqu’ils atteignent ce stade de développement autonome; dans
d’autres, il faudra attendre des dizaines d’années pour arriver a
ce résultat. Les Efats-Unis sont persuadés que les pays en voie
de développement ne souhaitent pas dépendre indéfiniment de
Passistance extérieure. Notre aide a pour but de les aider & pré-
server leur indépendance politique et a arriver le plus wite pos-
sible 4 se suffire économiguement & eux-mémes.

Les programmes d’aide économique de I’A.LD. peuvent, pour
plus de facilité, &tre classés en trois grandes catégories, selon la
nature de nos objectifs et l'importance de notre participation :
(1) programmes importants destinés au développement écono-
mique et social & long terme; (2) programmes importants domi-
nés dans l'immédiat par le besoin de maintenir la sécurité exté-
rieure et intérieure mais visant au développement économique
ultérieur; et (3) programmes limités aux ohjectifs plus restreints.

1. Programnanes importants, pour le développement d long terme.

Trente pays environ bénéficient d'une aide importante pour
le développement & long ferme et sont considérés comme ayant
de grandes chances d’arriver a un essor autonome dans un temps
raisonnable a condition d’utiliser efficacement les ressources inté-
rieures et extérieures dont ils disposent. Ces pays recoivent envi-
ron 90 % de I'ensemble des préts au développement accordés par
les Etats-Unis. IIs se classent en trois groupes:

— les pays qui vont bientot atteindre le stade du dévelop-
pement autonome et pour lesquels les besoins' de poursuivre l'as-
sistance 4 des conditions avantageuses sont relativement limités.
Ce groupe comprend le Venezuela, le Mexique, la Jamaique,
Isra€el, la Grece et Formose;

— les pays qui suivent des politiques de développement rela-
tivement efficaces et qui font des progres raisonnables vers un
essor autonome. Ce groupe comprend I'Inde, le Pakistan, la Tur-
quie, la Colombie et le Nigeria;

— les pays ayant des possibilités latentes de développement
mais qui n’ont pas encore fait preuve d'un effort personnel suf-
fisant.

Dans le cas des deux premiers groupes, les Etats-Unis sont
largement d’accord sur les objectifs de développement interne
du pays et sur la facon dont ces objectifs sont poursuivis. Dans
la majorité de ces pays on a assisté en outre i une augmentation
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sensible des investissements et de I'épargne, tant publique que
privée; ils ne dépendent pas trop de Vaide extérieure par rapport
a leur stade actuel de développement.

Pour le troisiéme groupe de pays, dans lesquels l'efficacité
des politiques suivies en matiére de développement n’a pas encore
été démontrée, 'aide américaine porte sur l'adoption de mesures
d’effort personnel par les pays considérés. La facon de procéder
des Etats-Unis prend bien des formes. La procédure généralement
suivie consiste & convenir avec un gouvernement de toute une
série de politiques fondamentales et a faire dépendre le volume
d’aide apportée des réalisations du pays. Dans ces pays, les Etats-
Unis s'efforcent d’accroitre le financement naticnal du dévelop-
pement et d’encourager des politiques visant a réduire les déficits
de la balance des paiements et a utiliser plus efficacement I'en-
semble des ressources.

I’assistance accordée a ces trente pays par les Efats-Unis et
celle qui provient d’autres sources extérieures peut faire toute
la différence qui existe enfre la stagnation économigue. et une
augmentation continue du revenu par habitant. On peut raison-
nablement espérer qu’a la fin de la prochaine décennie presque
la moitié de ces pays auront atteint un stade autonome de déve-
loppement ol ils pourront faire face a leurs besoins en capitaux
étrangers grace a des investissements privés étrangers, & des
préts d’institutions internationales et autres sources de ce genre.

2. Programmes importants pour promouwvoir la sécurité ef le
développement,

Dans un petit nombre de pays critiques il est néeessaire pour
les Etats-Umis d’aider a eéfablir la sécurité intérieure et exié-
rieure avant de s'occuper du développement économigue et social
a long terme. Certains de ces pays sont limitrophes du monde
communiste et l'aide économigue peut étre limitée par rapport
a laide militaire accordee. Cetfe assistance militaire fournit aux
pays amis une aide pour mainfenir ou instaurer leur sécurite
interne et leur autodéfense afin de préserver la liberté et la paix
dans le monde.

Dans ces conditions, les objectifs principaux de Paide sont
de passer de programmes de stabilisation a la mise en place du
cadre nécessaire au progrés économique et socigl. On fournit tout
d’asbord un mélange d’aide mibitaire et d’aide économique, puis
on passe progressivement a l’'aide au développement fout en aug-
mentant la proportion de préts, au fur et & mesure que les condi-
tions économiques s’améliorent. -

Si on examine les dix derniéres années, on peut dégager
troig étapes par lesquelies sont passés un certain nombre de pays
qui se sont remis de bouleversements politiques ou militaires
avec une aide extérieure. Dans un premier femps, on a établi la
séeurité extérieure et, 4 l'intérieur, un minimum d’ordre public.
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Dans un second temps, les mstitutions politiques et économiques
ont été renforcées et économie stabilisée. Dans le troisiéme
femps, on a poursuivi Pessor économique et réduit progressive-
ment, puis éliminé les besoins d’une aide extraordinaire sous
forme de dons.

Certains pays, comme la Gréce et Formose, sont parvenus a
cette derniére étape au bout de huit & dix ans. D’auires semblent
vouloir compléter ce cycle en moins ce temps encore. Dans tous
ces pays la stratégie de I'aide américaine est de les aider a faire
appel & leurs ressources nationales et a se passer progressivement
de toute forme d’aide extérieure grace au développement continu
de leur force économique.

3. Programmes d’aide limitée.

Dans plus de la moitié des pays qui bénéficient d’une aide, les
engagements des Etats-Unis sont assez limités en nature et impli-
quent des depenses relativement faibles. Dans 'exercice de 1364,
Paide & ces pays prévue par les Etats-Unis s’éléve 4 moins de 12 %
de la totalité des fonds d’assistance et représente moins de 8 %
des fonds consacrés a l'aide militaire. Dans presque tous les cas,
les Etats-Unis ont l'intention de conserver leur réle marginal et
n’envisagent pas des programines importants d’assistance. Le pro-
gramme type consiste en une assistance technique limitee, mais,
dans certains pays, des préts de développement sont accordés a
des secteurs économiques choisis.

Dans la plupart de ces pays bénéficiaires les Etats-Unis ne
contribuent que pour une faible part 4 un programme dans lequel
les pays de I'Europe occidentale ou des institutions internatio-
nales jouent le r6le dominant. Ainsi, dans toute I'Afrique, les
Etats-Unis ont une contribution inférieure a la moitié de celle des
pays européens.

Certains pays recevant une aide limitée des Etats-Unis dépen-
dent du bloc communiste pour des montants importants d’assis-
tance. Si d’autres sources d’assistance font défaut cela peut favo-
riser T'objectif communiste final qui est d’augmenter l'influence
communiste dans les secteurs clefs de Péconomie et de la poli-
tigue de ces pays. Bien que les Eiats-Unis nhe cherchent pas a
surenchérir sur les offres communistes, il est de notre intérét
d’empécher que ces pays stratégiques dépendent trop de lassis-
tance communiste.

Dans ces efforts limités d'aide et dans bien d’autres, le choix
des activités d’assistance représente un compromis entre les exi-
gences des buts particuliers et l'objectif général qui est d’accorder
une aide sous une forme aussi utile et efficace que possible. Les
préts et les dons de développement sont appropriés lorsquil
n'existe aucune opposition entre les objectifs particubiers et nos
critéres généraux de développement, lorsqu’il existe un conflit, on
utilise les fonds de l'aide économique.
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II. ETABLISSEMENT DES PROGRAMMES D’AIDE
DES ETATS-UNIS

Le processus d’élaboration,

Les projets et les activités, dans quatre-vingts pays environ,
sont prévus par PALD. comme parties de programmes complets
d’aide a ces pays. L’A.LD. délégue des missions sur les lieux dans
les pays auxquels les Etats-Unis accordent une aide économique
importante. Certains petits programmes, en Afrique en particu-
lier, sont directement surveillés par P’Ambassadeur des BEtats-Unis
et aucune mission spéciale de 1I’A.LD. n’est établie. Les pro-
grammes d’aide a un pays sont le produit de discussions avee le
gouvernement participant, des analyses et des recommandations
faites par la mission sur les lieux, révisées par les bureaux cen-
traux de I'ALD. & Washingion, et de délibérations avee d’autres
organismes de l'administration américaine.

Des relations é&froites de travail avec le pays bénéficiaire
constituent un élément essentiel dans D'élaboration des pro-
grammes d’assitance. Bien que l'aide puisse &ire souvent utilisée
pour stimuler certaines activités ou changer l'orientation des pro-
grammes et des politiques du pays participant, le point de départ
doit étre la planification du pays participant et les activités qu’il
entreprend en son nom. Au moment de prévoir les activités de
mise en ceuvre, il est nécessaire que la planification faite par le
donateur de l’aide et par le bénéficiaire soient étroitement coor-
données.

11 est souhaitable d’établir cette coordination deés les premiers
stades de la planification. Une restriction importante — qui ne
peut étre négligée — est que nos plans d’aide, méme lorsqu’il
s'agit de plans préliminaires, peuvent &tre interprétés comme
étant en un certain sens des engagements. L’effet de cette éven-
tualité sur le degré de planification commune varie beaucoup et
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dépend du jugement porté dans chaque cas particulier. Des pro-
positions comme celles qui impliquent des changements dans les
politiques suivies en matiere d’économie ou des mesures supplé-
mentaires d’effort personnel qui peuvent ultérieurement donner
matiere & négociations doivent parfois &tre élaborées au départ
presque unilatéralement. En dépit de ces restrictions il est géné-
ralement possible de parvenir & un haut degré de coordination
dés les premiers stades de I’établissement du plan, bien avant
I'engagement des fonds de l'assistance.

Le cycle de planification des programmes annuels commence
par une analyse par chaque mission de la situation présente du
pays considéré et des diftérents moyens grice auxquels notre aide
peut le plus efficacement favoriser le développement La mission
discute avec le gouvernement participant des plans de dévelop-
pement du pays considéré et des priorités en matiére d’assistance,
Les missions recommandent alors & Washington, sous réserve de
Taccord de I’Ambassadeur, le niveau et la teneur du programme
d'aide américaine au pays pour ’année & venir et mdiguent Iim-
portance et la forme de l’assistance prévue pour les années sui-
vantes. L’analyse faite et le programme proposé par la mission,
font l'objet dune révision approfondie & Washington, par le
bureau régional approprié de ’A.1D., puis par I’Administrateur de
I'ALD. Le directeur de la mission ou fonctionnaire chargé du pro-
gramme se rend souvent a Washington pour prendre part & cet
examen. Dans le cas de pays recevant également une aide militaire
des Etats-Unis, le Département de la Defense participe a Vexa-
men du programme, et le Département de I’Agriculture y prend
part si liélément « vivres pour la paix » tient une place impor-
tante dans le programme.

Au cours de cet examen on étudie si le programme proposé
reflete non seulement une analyse économique suffisante, mais
aussi les efforts personnels du pays participant et les possi-
bilités d’aide par d’autres donafeurs. Lors de cet examen, on exa-
mine également si le niveau, la teneur et la facon d’envisager
Iaide sont concus de fagon & provoquer de plus grands efforts
personnels et & encourager de saines politiques de développement,
On examine en oufre si le programme est suffisamment orienté -
pour gu'on soit en droit d’attendre que l'aide ait une grande por-
tée et si les différents programmes et projets sont coordonnés
avec les efforts du pays participant et des autres donateurs.

Le consensus obtenu au ferme de I'examen est résumé dans
une « stratégie » d’aide & un pays. Cette « déclaration de staté-
gie » a pour but, en particulier dans le cas de programmes orien-
tés vers le développement auxquels sont maintenant consacrés la
majeure partie des ressources de I'AID., de dépasser l'objectif
général d’accélération du développement économique et social et
de traiter plus particuliérement des moyens permettant d’attein-
dre ledit objectif. Elle établhit pour chaque pays les objectifs prio-
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ritaires ef indique Ie niveau et la forme approximatifs de l'aide
nécessaire pour les atfeindre.

Cest sur les programmes ainsi établis que se fonde la
demande annuelle présentée au Congres par I'A.LD. pour Tallo-
cation de crédits. I1 peut s’avérer nécessaire, ultérieurement, de
réajuster le niveau de T'aide destinée 3 chaque pays en fonction
des fonds définitivement alloués.

Le processus complet d’élaboration deg programmes pour
une année donnée demande normalement dix-huit mois au moins
si Pon tient compte des analyses de la mission sur les lieux et des
discussions avec le gouvernement participant, de la révision par
Washington, de laction devant le Congrés pour la demande de
crédits, de 'affectation définitive des fonds par zones et par pays,
et de I'engagement de fonds dans des projets ou des programmes
particuliers, Au cours de ce processus il est & tout moment pos-
sible gue des changements radicaux dans 1’économie, la situation
politique ou les conditions de sécurité d’un pays, rendent néces-
saire la révaluation du programme proposé pour ledit pays.

Nouvelles idées directrices pour I’établissement des pro-
gramines, )

De nombreux aspects du processus d'établissement des pro-
grammes par UA.LD. ont été repris de I'Infernational Cooperation
Administration et d’aufres organismes précédents. La loi de
1961 sur le développement international (Act for International
Development of 1961) a insisté sur la nature i long terme du pro-
cessus de développement et de l'aide au développement, sur I'im-
portance de leffort personnel et sur la nécessité de concentrer
I'dide, non seulement par pays, mais aussi sur des secteurs et des
domaines choisis d’activité dans chacun de ces pays. Afin d'intro-
duire ces nouvelies idées directrices dans les programmes d’aide a
T'étranger on a mis au point de nouvelles procédures d'établisse-
ment des programmes et de nouvelles directives et elles ont été
appliquées aux programmes pour lannée budgétaire 1963. Ces
procédures et ces orientations nouvelles ont été concues pour sou-
ligner limportance de la réalisation des objectifs ci-aprés:

1. Planification & long terme. — Dans le contexte des plans
et des programmes du pays participant, il est demandé & chague
mission sur les lieux d’élaborer pour les années & venir le§ objec-
tifs de Taide américaine et le niveau, le contenu et la facon d’en-
visager ’assistance, nécessaires pour atieindre ces objectifs. Des
buts réalhistes de développement ne peuvent en général étre déter-
minés gue si on se base sur une période de plusieurs années. Une
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fois déterminés, ces objectifs constituent le cadre pour une stra-
tégie d’assistance plus nette que lorsque la planification des pro-
grammes se limite a estimer chaque année §’il s’agit de pour-
suivre les activités anciennes ou d'en adopter de nouvelles. Des
objectifs a long terme favorisent la continuité et les programmes
sont alors moins sujets aux fluctuations des intéréts et des compé-
tences des différentes missions qui se succédent et de celles du
personnel du pays participant. Enfin, ces objectifs constituent des
repéres permettant d’évaluer Vefficacité de notre aide.

Cet accent accru mis sur l'avenir ne doit pas étre confondu
avec des engagements sur plusieurs années confractés envers le
pays aidé. Bien que I'AID. prenne des engagements sur plu-
sieurs années vis-a-vig de quelques pays, un certain nombre de
conditions (énumérées au chapitre IV) doivent &tre remplies
avant que des engagements de ce genre soient envisagés,

2. Analyse plus compléte. — On demande aux missions de
considérer les choses, non seulement en fonection des effets de I’aide
américaine en tant que stimulant de Fessor eéconomique, mais
aussi en fonction de ses répercussions sur le développement poli-
tique et social du pays. Dans les pays ou notre aide est impor-
tante, ces répercussions sont inévitables, méme si son hut essen-
tiel est de promouvoir le développement économigue. En outre,
dans de nombreux pays, les principaux ohstacles & ce développe-
ment sont de nature sociale et politique. Nous devons non seule-
ment reconnaitre pleinement les effets plus généraux de nofre
aide, mais il nous faut de plus, dans certains cas, travailler avec
le pays participant pour déterminer les cbjectifs sociaux et poli-
tiques qui devront &tre favorisés en tant qu’éléments du proces-
sus de développement.

3. Intégration plus étroite de nos programmes d’assistance
dans le politique étrangere des Etats-Unis. — Il est demandé aux
missions d’indiquer quelles activités et quelles politiques complé-
mentaires de la part d’autres organismes américains seraient
nécessaires ou souhaitables pour atteindre les buts fixés.

4, Intégration plus étroite de nos programmes d’assistance
dans ceux des autres donateurs du monde libre. — L’intégration
est facilitée par la mise au point de buts plus détaillés, a longue
échéance, de méme que par le fait d’envisager a fond les possibi-
lités de coordination particuliéres.

5. Intégration plus étroite de notre aide dans le programme de
développement du pays porticipant. — Le fait que 1’élaboration
des programmes de I'ALD. porte sux plusieurs années et soit trés
large permet cette intégration, qu'il slagisse d’'un plan national
trés élaboré ou d’une série de politiques de développement.
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Portée des analyses préalables 2 Iélaboration des pro-
grammes,

L’analyse sur laguelle se fonde les programmes d’assistance
proposés pour chaque pays comprend les éléments suivants:

1. Détermination de la politique étrangére des Etats-Unis et
des objectifs de Paide, — Le premier élément de l’analyse est la
fixation ‘des objectifs américains a court et a long terme pour le
pays considéré, Ceci dégage de Vorientation de la politique géné-
rale des Etats-Unis les éléments qui s’appliquent plus particulie-
rement au programme d’assistance et les énonce a nouveau de la
facon la plus utile pour élaborer le programme d’assistance. Dans
le cas ou les objectifs du pays participant en matiére de déve-
loppement ne coincident pas exactement avec ceux des Etfats-
Unis, on s’attache & examiner comment 11 serait possible d’atté-
nuer ou de concilier ces divergences.

2. Analyse de la situation du pays. — La mission étudie les
aspects de la situation et des tendances économiques, politiques,
sociales, administratives et de sécurité qui touchent a la planifi-
cation et aux programmes d’aide dans le cadre des objectifs des
Etats-Unis. 5i les objectifs américains sont limités — dans le cas
par exemple ol un autre donateur assume la majeure partie de
I'aide au pays — on peut traifer assez briévement cette situation
générale, Dans le cas ou I'aide américaine contribue considérable-
ment aux ressources du pays ou peut influencer nettement le pro-
gramme de développement du pays, il est nécessaire de procéder
a une analyse plus compléte.

Dans le domaine économique, on examine le volume et le
rythme de croissance de I’épargne et de l'investissement, la répar-
tition des ressources d'investissement, les progres et les problémes
des secteurs-clés, les facteurs du commerce et de la balance des
paiements, et les effets des autres politiques de développement. On
dresse également l'inventaire des principaux facteurs politiques
et sociaux qui ont une incidence sur le développement. Dans cer-
tains pays il est nécessaire d’accorder la plus grande attention a
la situation en matiére de sécurité et aux tendances dans ce
domaine, dans d’autres il est peu nécessaire ou méme inutile de
s'attacher 2 cetfe question.

3. Analyse des efforts.personnels. — Une attention particu-
liére est poriée a 'intensité et 4 l'efficacité des efforts faits par le
pays lui-méme. Lorsque cela est possible on utilise des mesures
quantitatives particuliéres pour compléter I'évaluation quali-
tative,

4, Analyse du plan de développement du pays. — Dans le cas
ol le pays participant a élaboré un plan ou un programme com-
plet, la mission de I'A.ID. sur les lieux 'examine en détail. L’ana-
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Iyse porte sur les hypothéses de base formulées ou impliquées
dans le plan ef sur le caractére réaliste et I’harmonie interne des
objectifs et des prévisions. La mission examine également si la
sitvation politique et les capacités administratives du pays sont
susceptibles de permettre une mise en ceuvre suffisante. Si le pro-
gramme du pays manque de réalisme ou mangue dhomogénéité,
la mission de I’A.LD. procéde indépendamment a une estimation
des besoins et des sources de ressources extérieures qui servira
de base pour évaluer l’aide américaine nécessaire.

5. Elaboration des programmes d’'aide américains et choix des
objectifs. — L’analyse des objectifs américains et de la situation
et des efforts du pays constitue la matiére brute a partir de
laquelle peut &tre élaborée la sfratégie américaine en matiére
d’assistance. Lorsque les Etats-Unis sont dans une large mesure
d’accord avec les priorités et les politiques d'un pays, un pro-
gramme général de soutien convient, bien que l'accent soit sou-
vent mis sur certains points particuliers. Si l'analyse révele la
nécessité de prendre des mesures indispensables dans le pays
bénéficiaire ou de modifier sa politique pour rendre l'aide plus
efficace, la mission peut proposer que ces mesures soient discu-
tées avec le pays en question, qu'une assistance technique soit
offerte pour permettre de formuler et d’appliquer les mesures
requises, ou que l'aide financiére soit affectée & la reéalisation de
mesures convenues avec le pays bénéficiaire.

Lorsqu'un programme d’aide est mis au point il est souvent
utile de définir les objectifs généraux en fonction d’objectifs par-
ticuliers intéressant des secteurs trés prioritaires de l'économie.
Ces buts constituent un foyer de convergence pour lassistance
financiére et pour I’assistance technique et permettent de ratta-
cher 1’assistance extérieure au programme national de dévelop-
pement.

Les points ou foyers de concentration qui doivent étre favo-
risés par l'utilisation de buts intermédiaires sont trés variés, Un
effort personnel accru sous la forme de politiques économiques
meilleures sera souvent l'objectif principal et s'accompagnera
d’encouragements et de négociations sans grand rapport avec des
projets particuliers. Dans d’autres cas, des goulots d'étrangle-
ment réels ou latents de l'économie peuvent nécessiter une aide
concentrée. On encourage en général la concentration afin que les
programmes soient plus faciles a réaliser. Cela est peut-éire moins
nécessaire pour les projets d’investissement lorsque le pays parti-
cipant dispose d’un plan valable, mais il est vraisemblable que
cette question soit particuliérement importante dans le cas d’acti-
vités d’assistance technique qui peuvent perdre tout effet si elles
ne sont pas organisées de fagon a se renforcer les unes les
aufres. La stratégie tient également compte de l'assistance prévue
ou possible d’autres pays donateurs, et des actions et des politi-
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ques américaines collatérales, susceptibles de favoriser largement
la stratégie. Bref, la stratégie s’efforce d'analyser dans un contexte
complet, a l'intérieur d’une situation donnée d'un pays, quel est
le volume d'aide nécessaire et de quelle fagon rendre cette aide la
plus efficace possible.

Politique suivie en matiére d’aide & long terme.

Dans quelques pays I'ALD. procéde 4 une analyse particu-
liérement poussée, selon les lignes plus haut indiquées, dans le
but de mettre au point des stratégies d’aide  long terme gui déga-
geront de facon plus explicite, et pour plusieurs années, les objec~
tifs des projets d’aide et la stratégie a suivre, Lies pays pour les-
quels des politiques d’aide a long terme seront mis au point sont
ceux qui regoivent des Etats-Unis une aide importante et conti-
nue. On estime que leurs perspectives de développement sont
bonnes et que leur stabilité politique est suffisante pour qu’il ne
soit pas utopique de dégager pour l'avenir des tendances valables
pour plusieurs années, Certains des pays choisis pour ces études
onf des plans de développement bien préparés, tous doivent dis-
poser de renseignements suffisanment sérieux pour permettre
une analyse détaillée.

Afin de procéder & ces études, le personnel de la mission et
celui de I'Ambassade sont complétés par des effectifs venus des
services cenfraux de I’ALD. & Washington et d’experts d’autres
organismes du gouvernement, d'universités, de fondations et
d’autres organisations mon gouvernementales, envoyés sur les
lieux pour travailler avec le personnel de la mission et celui de
I’Ambassade ainsi qu’avec le gouvernement participant. Au début
de T’étude, le personnel de la mission et celul des bureaux cen-
fraux de PALD. g'efforcent de dégager les problémes essentiels &
analyser. Ces probiémes peuvent étre de nature économique,
sociale, politique ou administrative. Le personnel de la mission et
celui de "Ambassade sont tout & fait capable de faire Panalyse
de ces problémes et les meilleurs experts sont choisis pour aider
dans les domaines pour lesquels le personnel sur place n’est pas
suffisamment compétent.

Une fois qu'elle est ferminée et acceptée, la stratégie d'aide
a long terme fournit un guide pour utiliser les instruments de poli-
tique étrangére de PA.LD. — et ceux des Etats-Unis qui s’y ratta-
chent — de facon a encoutager et & aider le développement du
pays bénéficiaire au cours des années & venir. Bien que des
changements imprévus dans la situation du pays puissent exiger
une révisiorr anticipée, on attend généralement d’une stratégie a
long terme qu’elle soit valable pour plusieurs années, de la méme
facon que le programme national de développement du pays
considéré.
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II. LES RESSOURCES POUR L’AIDE A L’ETRANGER

Traide des Ktats-Unis aux pays en voie de développement se
fait sous des formes trés variées. Des dollars sont prétés ou don-
nés pour aider a financer les importations nécessaires au dévelop-
pement, A de rares exceptions prés, ces dollars doivent étre utili-
sés pour lacquisition de biens d’équipement, de marchandises et
de services des Etats-Unis, Des spécialistes et des conseillers amé-
ricains sont rémunérés, en général sur la base d’une subvention,
pour se rendre dans les pays en voie de développement et y ensei-
gner de nouveaux métiers, y faire connaitre des techniques, diri-
ger des enquétes et donner des conseils pour les programmes de
développement des ressources humaines et des institutions. Les
fonds des dons financent également la formation aux Etats-Unis
ou dans d'autres pays indusirialisés ou en voie de développement
de fonctionnaires et de spécialistes du pays participant. Des excé-
dents de produits agricoles américains sont vendus aux pays en
voie de développement en échange de leur monnaie locale; la plus
grande partie de la monnaie locale obtenue par la vente de ces
biens est ensuite prétée ou donnée pour éire utilisée dans le pro-
gramme de développernent de I'acheteur. Le programme des
Vives pour la Paix assure ainsi les importations agricoles néces-
saires, allége les pressions de la balance des paiements des pays
assistés et aide également le gouvernement bénéficiaire & cbtenir
le contrdle des fonds supplémentaires en monnaie locale pour
financer les efforts de développement. Les programmes d’aide
ameéricains puisent épalement dans les surplus du gouvernement
des Etfats-Unis qui comprennent des “biens d’équipement ef des
fournitures d’une valeur considérable pour les pays en voie de
développement. I’Agency for Infernational Development utilise
également un grand nombre d’éléments pour encourager les
investissements privés dans les pays en voie de développement.
Ces éléments comprennent des garanties d’investissement, des
études sur les investissements et des études de rentabilité, des
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préts en dollars et en monnaie locale, ef une assistance technique
et financiére 3 des bangues de développement et aux organismes
d’'investissement.

T.es préts de développement constituent la majeure partie de
Passistance accordée par I’A.1D, et la proportion de ces préts par
rapport & la totalité de l'aide s’est accrue réguliérement au cours
des derniéres années, Prés de 60 % de la totalité des fonds d’assis-
‘tance économique prévus dans Pexercice de 1963 étaient consti-
tués par des préts de développement; ce chiffre comprend égale-
ment des préts accordés a Amérique latine dang le cadre de
PAliance pour le Progres, Les dons de développement et les dons
de I'Alliance pour le Progrés, qui financent la plus grande partie
de I'assistance technique et des activités connexes, se sont élevés
4 pres de 16 % des fonds engagés dans le cadre de programmes
dans Pexercice de 1963. L’aide supplémentaire en dons accordée
pour faire face a des objectifs de nature politique et relevant de
la sécurité est financée sous un poste budgétaire distinct, I'Aide de
soutien.

Les paragraphes ci-aprés decrivent en détail les politiques
suivies pour [’utilisation de ces instruments d’assistance et les
catégories de ressources.
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CONCERNE L’ASSISTANGE EﬂﬂNUMlQUE
(Calculée en fonction des transferts et aufres entrées)
(Réaffectahons nan comprises)
len milliards d= dollars}

Aliance 2T 2.6 .

pour le Pprogres —p i 23 g ;;,?:.':ﬁ-e

Fonds de gesticn R ’ e ‘progrés
pour le progres social
1,9 1.9

] ; : préfsl

é HoEss our le
o 8,35 développement

pour le K
développement i

autre /é
%]7: i:z/ 5?*_ prévisignnels

ade —¥
&conomique %/
o .
/ﬁ 677 |pszg/u—Divers

958 1359 1960 1961 1962 1963

exercices

; ; pour le
-0 3§/'"développement
/ 4 Assistance
N %?;/}/‘:‘//,‘_de soutien
Fonds

"

b
AN

N

N\




Préts pour le dévelopement.

Les préts pour le développement sont destinés aux projets
trés prioritaires d’investissement qui produisent directement des
revenus ou sont importants pour l'infrastructure économique d'un
pays. Il s’agit, par exemple, de la mise en place ou de I'agrandisse-
ment d’installations de production, de banques de développement,
de systémes d’irrigation, de centrales électriques, du dévelop-
pement & des buts multiples des ressources en eau, des mines, des
ports, des infrastructures des transports et des communications,
des pécheries et des installations pour le stockage des céréales.
Les fonds des préts peuvent également étre affectés & des pro-
grammes et & des projets destinés 4 favoriser le développement
social, portant sur des écoles, des hdpitaux, des 10gements et
autres projets d'investissement de ce _genre, de méme qu’a des pro-
grammes portant sur des secteurs a caractére social comme les
cours pour adulfes, la santé publique ou le développement com-
munautaire. Peuvent étre considérés comme devant &tre financés
par les préts pour le développement, non seulement les coflits
directs en devises étrangéres des différents programmes et pro-
jets, mais aussi les colits indirects en devises étrangéres impu-
tables & ces préts ou projets (cf. chapitre V).

Les fonds du prét servent & financer des programmes géné-
raux d’importation dans le cadre d'un effort de développement
général ouw d’un secteur particulier; les préts de cette catégorie
sont appelés préts dans le cadre de programme. Les préts dans le
cadre de programme ou dans le cadre de projet destinés 3 financer
un programme de développement genéral ou par secteur peuvent,
lorsgue les circonstances s’y prétent, éire engagés sur la base de
plusieurs années, avec ouverture de crédits annuelle {(cf. cha-
pitre IV).

Des préts peuvent &tre accordés pour financer des études
techniques, des études de rentabilité et toutes études relatives a
des projets. '

Un projet d'investisement peut nécessiter une assistance
technique, non seulement pour la planification du projet, les
enquétes et les études de rentabilité, mais aussi pour la forma-
tion du personnel clé. Ceite assistance peut &tre financée sous
d’autres postes, mais on considére en général qu’il vaut mieux
financer sur les fonds mémes du prét la formation nécessaire pour
permettre de faire marcher une installation créée i Taide d'un
prét. Dans tous les cas, la demande de prét doit comporter une
mention indiquant que des mesures suffisanfes ont été prises en
ce qui concerne la formation nécessaire. Ainsi, les préts portant
sur les projets d'investissement peuvent prévoir une assistance
pour la formation et la gestion, non seulement au début des opé-
rations, mais aussi jusqu'au moment ol le personnel du pays par-
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ticipant pourra faire marcher l'installation avec un degré raison-
nable d’efficience.

Les fonds des préts pour le développement peuvent étre uti-
lisés par les entreprises privées et les organismes gouvernemen-
taux ou paragouvernementaux. Les préis de développement sont
utilisés, dans la mesure du possible, pour financer des projets qui
favorisent le développement de I'entreprise privée dans le pays
participant. On encourage beaucoup les préts 4 des institutions
intermédiaires de crédit, destinés a &tre reprétés au secteur privé
ou & servir au développement de catégomes de coopératives
appropriées. On encourage également des entreprises en partici-
pation entre des investisseurs privés ou des investisseurs de pays
tiers.

Pour les"Etats-Unis, 'aide aux entreprises d’Etat est matidre
& controverse. La gestion des grandes activités productives par Ie
gouvernement est en général inefficace et peut aboutir & une
main-mise et & des politiques incompatibles avec des sociétés
libres et ouvertes. Cela n’implique pas cependant que les Etats-
Unis refusent d’accorder une aide pour les aclivités gouverne-
mentales. La question est de savoir &, dans un pays donné, les
mesures prises sont efficaces du point de vue de T'essor écono-
mique et sont compatibles avec des efforts pour créer un systéme
politique et social libre et viable, Il n’y a pas de régles rigides
pouvant étre appliquées 3 tous les pays du monde.

Des préts peuvent étre octroyés pour des buts justifiés de
développement dans des situations critigues de la balance des
paiements, lorsque les utilisations qui en sont faites s'intégrent
dans I'action nécessaire pour aider i corriger et i résoudre les
problémes temporaires de paiement. Des préts peuvent également
&tre accordés pour effectuer les reconstructions nécessaires a la
suite d’une catastrophe.

On peut également accorder des préfs pour des travaux de
recherche,

Criteres législaiifs. — Les préts pour le développement en
vue d’atteindre T'un des buts susmentionnés ne peuvent étre
accordés que lorsque des perspectives sérieuses de rembourse-
ment existent. II faut également tenir compte des autres critéres
suivants, qui s’appliquent a tous les emprunteurs — gouverne-
mentaux, paragouvernementaux ou privés:

— Le financement pourrait-il étre obtenu totalement ou en
partie d’aufres sources du monde libre a des condifions raison-
nables? (Pour juger si d’autres financements peuvent étre obtenus
4 des conditions raigonnables, on. considére les critéres appliqués
et les modalités proposées par les autres institutions ou gouverne-
ments préteurs et la solvabilité du pays considéré;

— les garanties économiques et techniques que présente l'ac-
tivité a financer;
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— Yactivité offre-t-elle des perspectives valables guant & sa
contribution au développement des ressources économigues ou a
I’accroissement des capacités de production? (les procés-verbaux
des débats au Congrés indiquent que cetfe clause est comprise
comme portant également sur les préts accordés pour les projets
et les programmes de développement social);

— la compatibilité et les rapports de Pactivité envisagée avec
les autres activités de développement entreprises ou prévues, et
ses contributions aux objectifs réalisables a long terme;

— la mesure dans laquelle le pays participant est sensible
aux intéréts vitaux de sa population sur le plan économique, poli-
tique et social, et montre un net désir de prendre lui-méme des
mesures efficaces;

— les effets possibles du prét sur I'économie des Etats-Unis,
en particulier en ce qui concerne la balance des paiements et les
secteurs on il existe des excédents de main-d’ceuvre importants.

Conditions. — Le principal et les intéréts des préts de déve-
loppement (faits au titre du chapitre 2, titre I de la Loi sur I'Aide
a IEtranger de 1961) sont remboursables en dollars. Les condi-
tions des préts de I’A.I.D. sont basées tout d’abord sur I'objectif de
I'ALD. qui.est de fournir une aide pour favoriser Pessor écono-
mique et la stabilité économique & long terme et sur une évalua-
tion de la mesure dans laguelle le pays emprunteur est capable
d’assurer le service d’une dette extérieure a long terme. Le délai
de remboursement des préts de développement va de 15 4 40 ans
et comprend des délais de grice allant jusqu’a dix ans. Les taux
d’intérét peuvent aller jusquw'a 5,75 % mais sont, en général, bien
plus bas. Pour lexercice de 1962, le taux moyen dJ’intérét des
fonds américains engagés a titre de préts était de 2,6 % et le délai
moyen de remboursement 29,9 années. Les conditions appligquées
a tout pays susceptible d’emprunter, sont établies &4 partir d’un
examen périodigue fait & 1’échelle mondiale.

Dans le cas de préts accordés & des emprunteurs privés et
pour des projets publics producteurs de revenus et auto-amortis-
sables on s'efforce de maintenir chez ces emprunteurs une charge
normale de dette sans aggraver par trop les difficultés de la
balance des paiements du pays considéré. En général, un arran-
. gement en deux temps est conclu entre Femprunteur, le gouver-
nement du pays participant et I’A.LD., accord gqui prévoit que
Pemprunieur remboursera sur la base des conditions normales
de crédit (qui sont sensiblement les mémes que celles de "Export-
Import Bank). Le prét peut cependant &ire remboursé en mon-
naie locale au gouvernement du pays participant lequel assume
alors lobligation de rembourser I'A.LD. en- dollars a des condi-
tions sensiblement similaires a celles quw’A.LD. prafiguerait dans
le cas de préis concédés directement au geuvernement. L’ALD.
peut encore préter a long terme et & faible intérét des fonds au
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gouvernement qui les reprétera sur des bases commerciales et
par U'intermédiaire de banques de développement ou d’institutions
de ce genre i des emprunteurs privés ou publics & aufo-amortis-
sement. L’A.LD. se réserve également le droit de coneéder direc-
tement des préts a des conditions normales a des entreprises pri-
vees et pour des projets publics producteurs de revenus et auto-
amortissables, en tenant compte de la solvabilité du pays.

Les conditions des préts pour les besoins urgents de la balance
des paiements, destinés & corriger ou & supprimer les problémes
temporaires de la balance des paiements, comportent un délai de
remboursement pouvant aller jusqu’a cing ans, des intéréts de
3,0 % ou plus et, le cas échéant, une période de gréce qui ne peut
dépasser deux ans.

Les conditicns auxquelles sont accordés les préts destinés aux
besoins urgents de la balance des paiements & la suite de catas-
trophes sont fixés dans chaque cas particulier,

Restrictions en matiére d’achats, — Les fonds des préts de
développement doivent &tre utilisés pour l’achat de biens et de
services en provenance des Ifats-Unis, a part quelques rares
exceptions. Des autorisations écrites sont données pour permetire
des achats dans d’autres pays pour les fournituers nécessaires
pour les biens d’équipement européens ou japonais déja installés,
ou pour des biens d’équipement venant compléter une série déja
existante pour laguelle Putilisation d’éléments américains compli-
guerait de beaucoup la question de l'entrefien.

Dons pour le développement et coopération technique.

Aux termes de la Loi sur I’'Aide & I'Efranger, des dons pour le
développement peuvent &tre utilisés pour « favoriser le dévelop-
pement économique de pays et de régions amis moins développés,
l’accent étant mis sur 'aide a apporter au développement des res-
sources humaines grice a des moyens comme les programmes de
coopération technigue et de développement ». Une grande partie
du programme de dons pour le développement et de coopération
technique est consacrée i former des spécialistes, des techniciens,
des diplémés et des fonctionnaires d’autorité nécessaires dans les
pays sous-développés, en envoyant a I’étranger des spécialistes et
des conseillers américains ou en invitant aux Etats-Unis ou dans
d'autres pays industrialisés les personnes devant recevoir cette
formation. Les activités faites au titre des dons de développement
et de la coopération technique sont également axées vers la mise
en place de cette large gamme d’institutions nécessaires pour per-
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mettre aux personnes ayant recu une formation d’agir avec effica-
cité : systémes scolaires et universités, services de vulgarisation
agricoles, organisaticns de santé publique, associations de com-
merce et de crédit, syndicats et coopératives. Les fonds des dons
pour ie développement peuvent également servir i financer des
enquétes, la détermination et ’analyse des besdins en matiére de
développement, et de fournir une assitance technique et l'aide
d’experts-conseils pour les travaux effectués par le pays lui-méme
en matiére de planification. Enfin, les fonds des dons pour le
développement peuvent servir a financer des projefs qui contri-
buent directement & améliorer la santé publique, Ihabitat ou
d’autres domaines d’intérét public, comme les projets de lutte
contre le paludisme.

Qutre guw’ils assurent la fourniture des services de spécialistes
et de conseillers américains et le financement des colits de forma-
tion du personnel du pays participant aux Etats-Unis ou ailleurs,
les fonds de dons pour le développement peuvent également finan-
cer les biens d’équipement et les matériaux nécessaires pour faei-
liter les travaux de nos spécialistes — par exemple les outils
nécessaires pour les ateliers d’une école professionnelle, du D.D.T.
pour la Iutte contre le paludisme, ou encore des auxiliaires audio-
visuels simples destinés a étre utilisés pour propager des notions
d’hygiéne dans les régions rurales.

.Les dons pour le développement peuvent également étre uti-
lisés pour construire des installations matérielles nécessaires au
développement des ressources humaines. Dans des pays qui en
sont encore aux premiers stades du développement, Paide assurée
par les dons en capitaux peut servir pour construire des installa-
tions dont on a un besoin urgent et qui ne sont pas directement
liées au développement des ressources humaines. Des fonds peu-
vent étre fournis pour couvrir une partie des cofits en monnaie
locale aussi bien que des coilits en devises étrangéres des projets
financés dans cette catégorie.

On ne peut normalement pas utiliser des dons pour ie dévelop-
pement dans les cas ol des préts de développement seraient plus
appropriés. Ainsi, les dons pour le développement ne sont pas
utilisés pour financer des projets d’investissement qui rapportent
directement en devises étrangéres. Les dons pour le développe-
ment ne sont pas normalement utilisés pour financer des projets
d’investissement auto-amortissables. Ils ne sont pas utilisés pour
aider la balance des paiements ou I'équilibre du budget ou
d'autres opérations de ce genre. Le fait qu'un projet apporte des
benéfices sociaux ou en ressources humaines n’écarte pas la pos-
sibilité d'un financement par un prét lorsque le pays participant
est en mesure d’honorer les obligations du prét, Au .cours de la
derniére décennie, des programmes officiels d’assistance techni-
que des Etats-Unis, il est apparu que le fait d’enseigner des tech-
niques par la démonstration et la formation devait étre complété
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par la mise au point des institutions et des organismes nécessaires
pour gque les personnes formées puissent agir avec efficacité. Afin
d’accomplir cette tAche plus complexe, I’Agency for International
Development travaille de plus en plus avec deg organisations
américaines de caractére privé qui ont Pexpérience, les connais-
sances et le personnel nécessaires. Ainsi, de nombreuses univer-
sités américaines travaillent dans le cadre de contrats financés
par PA.LD. pour fonder ou améliorer les universités et 1’ensei-
gnement dans les pays en voie de développement. Des grandes
écoles d’agriculture établissent des écoles d’agriculture et des ser-
vices de vulgarisation. Les organisations coopératives et les orga-
nismes de crédit américains dirigent des programmes d’assistance
technique destinés a inciter la fondation de coopératives de loge-
ment, d'épargne, de crédit agricole, d’électrification rurale ou de
distribution et de vente des biens de consommation. D’autres
organismes gouvernementaux- américains fournissent également
le personnel spécialisé nécessaire pour atteindre les bufs de
Passistance technique. Plusieurs accords entre des organismes ont
été signés, ou sont & l'éfude, aux termes desquels des experts
d'aufres organismes sont prétés a I'AID. temporairement, sans
que cela nuise & leur carriére au sein de l'organisme auquel ils
appartiennent.

Critere législatif. — Les activités afférentes aux dons pour le
développement et 4 la coopération technique doivent présenter
des perspectives valables en ce gui concerne leur confribution au
développement d’organismes d’enseignement et autres, et aux
programmes axés sur la promotion sociale. En outre, les critéres
établis en matiére de préis de développement et relatifs a la ren-
tabilité-et aux garanties techniques, 4 la compatibilité avec les
autres travaux de développement, aux efforts personnels du béné-
ficiaire, et aux répercussions sur I'économie americaine s’appli-
quent également aux activites relevant des dons pour le dévelop-
pement et de la coopération technique.

Restrictions en matiére d’achats. — Les fonds des dons pour
le développement peuvent étre utilisés pour acheter des biens et
des services, non seulement des Etats-Unis, mais également de
pays moins développés du monde libre, sur une base concurren-
tielle. Cependant, les fonds des dons ne peuvent étre utilisés pour
acheter des biens & dix-neuf pays désignés comme industrialisés
et pour la plupart en Europe Occidentale, qui ont accumulé de
larges réserves en dollars.

Assistance de soutien.

L’assistance de soutien est fournie pour favoriser des objec-
tifs urgents relevant de la sécurité intérieure ou de la politique
étrangére des Etats-Unis, dans le cas ol les critéres habituels affé-
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rents aux préts et aux dons pour le développement ne peuvent
pas étre appliqués. Cependant, le montant et les ufilisations par-
ticuliétes de cette aide sont aménagés de facon & confribuer le
plus largement possible au développement.

L’assistance de soutien est en général utilisée aux fins sui-
vantes :

— permettre & des pays de contribuer plus largement 3 la
défense commune ou & la sécurité nationale gu’ils ne pourraient
le faire si leur économie ne bénéficiait pas d'une aide;

— maintenir une stabilité économique dans les pays ol
Yabsence ou une enorme réduction de l'aide courante entrainerait
vraisemblablement une désintégration politique et économigue
désastreuse;

-— maintenir I'accés aux bases américaines et aider le gouver-
nement local & résoudre les problémes économiques et autres qui
découlent de la présence desdites bases;

— constituer, avee d’autres sources d’assistance, une alternative
4 V’aide du bloc sino-soviétique dans les cas ou cetie aide menace
Iindépendance du pays ou entre, par ailleurs, en conilit avec les
intéréts vitaux des Etats-Unis.

Dans la mesure ol ces objectifs peuvent étre atteinis grice
a l'utilisation de dons ou de préts pour le développement, compte
tenu des critéres qui les régissent et du montant des fonds dispo-
nibles, I’assistance de soutien n’est pas utilisée.

La demande relative a l'assistance de soutien constitue envi-
ron 14 % de la demande totale au Congres pour l'année budgé-
taire 1964. Etant donné que la plupart des fonds du Fonds provi-
sionnel seront vraigsemblablement utilisés aux fins d'une assistance
de soutien (ci. section suivante) les fonds engagés conformément
aux critéres d’assistance de soutien constituent peut-&tre environ
20 % de l'ensemble du programine de I’A.LD. La majeure partie
de Yassistance de soutien va au second groupe de pays décrit au
chapitre II: ces pays dans lesquels les condifions préalables de
stabilité et de sécurité essentielles pour le développement doivent
&tre &tablies. Dans ces pays, l'aide sera transformée en préts de
développement aussi rapidement que le permetira une sécurité et
une stabilité accrues.

L’assistance de soutien, qui peut prendre la forme de préts ou
de dons, peut étre utilisée pour financer (¢) des projets dinvestis-
sement, (b) des biens ou des services destinés & des projets
urgents ou d'aide aux réfugiés, aux activités de police et de
défense de la sécurité intérieure, etc., (¢) Pimportation générale de
biens et (d) dans des circonstances fout a fait exceptionnelles, les
fransferts de numéraire.

Restrictions en matiére d'achats. — Les restrictions qui
s’appliquent aux achats financés par le fonds de dons pour le
développement et de coopération fechnique s'appliquent égale-
ment & I'utilisation des fonds de l'assistance de soutien.
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Fonds prévisionnels.

Le Fonds prévisionnel est un fonds de réserve pour les cas
d'urgence, pour faire face aux nécessités soudaines et pressantes
d’aide économique (par ex.: les besoins résultant dun séisme,
d’une inondation, ou d’autres désastres), ou pour faire face a des
besoins qui ne peuvent pas éfre clairement deéfinis ou évalués a
Pavance. On peut tirer sur le Fonds pour tous les objectifs de
Passistance économique. Mais, en pratigque, c’est a I'assistance de
soutien guw’ira vraisemblablement la majeure partie des ressour-
ces du Fonds prévisionnel.

Dans les soumissions annuelles faites par les missions de
IA.LD. on classe dans une catégorie distincte les demandes por-
tant sur des éléments de nature expérimentale, qui ne figurent
pas dans les catégories normales de l'aide dans le programme
proposé par la mission et qui, de ce fait, constituent des exigences
éventuelles dont on devrait tenir eompte pour estimer ’ensemble
des bescins du Fonds prévisionnel.

Recours a I'entreprise privée, son développement.

Une économie vigoureuse, en expansion, ne peut &ire créée
par les gouvernements seuls. L'initiative de l’entreprise privée est
indispensable. 1l faut mettre au point des technigues fondamen-
tales sur le plan de la technologie et de la gestion de l'industrie
et de la main-d’ceuvre.

IVAID. encourage et aide, non seulement les activités gou-
vernementales, mais aussi les entreprises privées, & assumer des
responsabilités en matiére de développement économique. En
cooperation avec le pays en voie de développement, A.ID. cher-
che & promouvoir 'expansion des institutions locales nécessaires
pour aider les industries en développement et pour encourager
les investissements privés étrangers et locaux, de préférence sur
ia base de la participation. .

L’aide pour la mise en place d’institutions locaies peut pren-
dre bien des formes. L’A.LD. peut accorder une assistance techni-
que pour établir et perfectionner des centres de développement
ou d’investissement destinés & aider les chefs d’entreprise locaux
4 mettre sur pied de nouvelles entreprises ou 4 développer les
entreprises existantes. Ces centres peuvent assumer des taches
importants en ce qui concerne les conseils et la formation, et
aider a préparer les études de rentabilité et les prospectus
d’émission, comme & détecter les possibilités d’investissement et
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faire autour d’eux la publicité nécessaire. On peut également
créer des cours de formation professionnelle et mettre sur pied
des centres de productivité dont le personnel aidera les hommes
d’affaire locaux i améliorer la compétence en matiere de produc-
tion et de gestion.

La politique de 'AILD. qui consiste & faciliter la mise en
place et Pexpansion de banques de développement et d’autres ins-
titutions intermédiaires de crédit sur des bases saines, a été d'une
importance toute particulire. Bien qu’une banque de développe-
ment puisse étre la propriété d’un particulier, de I'Etat, ou relever
des deux, les préts ne sont accordés qu'a des emprunteurs qui
représentent des intéréts largement prives.

L’A1D. peut fournir (a) les enquétes initiales établissant le
besoin gu’a un pays moins développé d’une ou de plusieurs ban-
ques de développement et les exigences qui en découlent, (b) des

préts en dollars 4 des institutions de ce genre, (¢) des préts en ’

monnaie locale et (d), l’assistance technique et autre formation
pour diriger et conseiller lors de 1’établissement d’'une banque de
développement. En mars 1963, PA.LD. avait accordé des préts en
dollars & gquarante-sept institutions réparties dans trente et un
pays et des préts en monnaie locale & trois autres établissements.

Outre le fait .qu’elle garantit les investissements de capitaux
privés américains dans des banques étrangeres de développement,
I’AID. peut également garantir le recouvrement des préts a
long et & moyen terme accordés par une bangue privée pour des
activités de développement. )

On fait également des efforts importants pour encourager des

investissements privés d'origine étrangere et locale. Dans le
cadre de cette politique de promotion de l'investissement, 'A.LD.
favorise les investissements en participation entre des captaux
étrangers et locaux, étant donné que ce genre d’entreprise se tra-
duira vraisemblablement par un transfert de compétences techni-
ques et de compétences de gestion vers le pays en voie de déve-
loppement, Un certain nombre de programmes de PAILD. sont
particulidérement congus pour encourager linvestissement privé.
‘ Enquétes sur les possibilités d’investissement : A.LD. peut par-
ticiper avec les investisseurs, & concurrence de 50 %, aux cofits
entrainés par des enquétes destinées & examiner la rentabilité de
certaines possibilités d’investissement dans des domaines aufres
que les industries miniéres. L’'initiative de ces études dés possi-
bilités d’investissement peut venir d’éventuels investisseurs pri-
vés des Etats-Unis, du Gouvernement des Etats-Unis ou du Gou-
vernement participant cu d’hommes d’affaires locaux. L’enquéte
doit cependant &tre entreprise par linvestisseur américain Iui-
méme, Si l'investisseur investit 4 la fin des études 1l paie la tota-
lité des coiits de l'enquéte; sinon il n'en paie que 50 %.
Etudes de rentabilité. — L’A.LD. peut financer, au moyen de
dons ou de préts, jusqu’a 100 % du colit d’études de rentabilité,

-
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Ces études sont habituellement effectuées par des sociétés d’ex-
peris-conseils dans le eas ofi aucun investisseur n’est immédiate-
ment disponible, mais ot un projet est considéré comme justifiant
un investissement. Certaines études de rentabilité financées au
titre du programmme de prét pour le développement précédent
Toctroi d'un prét pour le projet Iui-méme.

Préts Cooley. — Outre les préts en dollars directement concé-
dés a des entreprises privées (cf, page 23) des préts en monnaie
Jocale sont également accordés pour des activités du secteur privé
au titre du programe de préts « Cooley ». La loi publique 480 a
autorisé pendant quelques années des préts & concurrence de
25 % du produit de toute vente de produits agricoles excéden-
taires du Titre I (@) pour le développement économique, & des
maisons américaines ou A leurs succursales, subsidiaires ou affi-
liées ou (b) a toute maison de commerce pour des installations
qui élargiront les marchés pour les produits agricoles américains,
comme des usines de traitement des produifs alimentaires, des
installations de stockage et, le cas échéant, certains moyens de
transport.

Dans beaucoup de pays ces préts ont fait l'objet de nom-
breuses demandes et se sont avérés étre des instruments utiles
pour accroitre les investissements. Dans d’autres pays les fonds
se sont aceumulés, inutihsés. Lorsque la demande relative & ces
préis est importante la totalité des 25 % du produit des ventes est
en général affectée, & moing qu'une dérogation sur ce point ne soit
approuvée par Washington pour des raisons invoquant une utili-
sation plus prioritaire desdits fonds ou pour des raisons politiques
majeures.

Les préts Cooley sont des préts & moyen terme, accordés de
préférence pour des.investissements portant sur des réalisations
matérielles, 3 des taux d’intérét pouvant soutenir la concurrence
avec ceux des préts similaires concédés par les sources locales (les
banques de développement en général) et leur montant est établi
en monnaie locale sans que soit faite la conversion en dollars.

Garanties contre les risques politiques. — I’AID, est auto-
risée & accorder des garanties contre des risques particuliers, pro-
tégeant les investissements privés américams contre les risques
d’inconvertibilité de gains en monnaie locale et contre les pertes
par expropriation, guerre, révolution ou insurrection (mais non
du fait de troubles civils). Ces garanties somnt offertes dans le,
cas de projets qui favorisent le développement des ressources
économiques et des capacités de production du pays participant.

I’AID. a pour principe d’obtenir au préalable l'accord du
pays participant avant que d’accorder largement des garanties
d’investisement pour tout pays donné, L’A.LD. et le Département
d’Etat sont récemment entrés en pourparlers ef cherchent a con-
clure des accords avec un certain nombre de pays qui ne sont pas
encore couverts, en particulier en Amérique latine. Les garanties
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sont parfois données aux investisseurs sur une base individuelle
dans les pays ou des accords bilatéraux de garantie-des investis-
sements ne sont pas actuellement en vigueur.

En janvier 1963, cinquante pays sous-développés avaient
signé ’Accord bilatéral de garantie des investissements qui pré-
voit des garanties portant sur Ia convertibilité des gains en mon-
naie locale (devises étrangéres) ou le recouvrement du eapital
pour les investissements américains assurés. Quarante-sept de ces
pays sont également convenus de garantir contre la perte des
investissements par expropriation. Vingt-six de ces pays sont
également convenus de garantir -contre les pertes survenues par
dommages aux biens matériels du fait de guerre.

Garanties élargies, — Les garanties décrites ci-dessus portent
sur des risques politiques particuliers. Il existe en outre des
garanties élargies couvrant les risques commerciaux: Ces garan-
ties sont accordées dans des cas particuliers, lorsque les investis-
sements font face a des besoins trés prioritaires dans le cadre du
développement du pays participant. Ce programme de garanties
elargies est appliqué avec beaucoup de prudence et sur une base
expérimentale.

11 existe maintenant deux catégories de garanties élargies. La
garantie élargie générale peut &tre concédée dans le monde entier
pour des projets de développement économique, en particulier
lorsque 1'accent est mis sur des investissements qui favorisent la
promotion sociale et le développement de la petite entreprise
indépendante Le second programme de garanties élargies s’appli-
que exclusivement aux prejets pilotes ou de démeonstration, auto-
amortissables, portant sur le logement, en particulier en Amé-
rique latine,

Le programme des vivres pour la paix.

Le Agricultural Trade Development and Assistance Act de
1954 (loi publique-480), amendé, précise lautorité et les procé-
dures fondamentales gracé auxquelles les excédents de biens agri-
coles gméricains pourront étre donnés pour favoriser le dévelop-

pement ec0n0m1que aider dans le cag de famine et autres crises -

et aider le travail a I’élranger des organismes américains volon-
taires, Quatre catégories de programmes sont établis aux fermes
des quatre titres de la Ioi.

Titre I. — Au titre de cette disposition, une aide importante
est accordée aux programmes de développement grice & la vente
-des excédents agricoles américains. Ces excédents peuvent &tre
vendus 4 des nations amies contre pdiement en leurs propres
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devises, et la monnaie locale ainsi obtenue sera prétée ou donnée
aux acheteurs pour étre affectée 3 des objectifs de développement.
Le Gouvernement des Efats-Unis a pour principe d’encourager
au maximum Pexpédition de biens au titre de la présente loi,
étant entendu qu’il sera tenu compte du besoin de protéger les
exportations habituelles des Etats-Unis et des nations amies,
et d’éviter tout effet défavorable sur la production agricole du
pays.

Le droit aux biens et leur obtention sont fixés par le Départe-
ment de I'Agriculture. Le Département estime également « les
besoins normaux du marché » des pays bénéficiaires, sous réserve
de lapprobation du Département d’Etat et aprés consultation par
ce dernier d'un pays tiers, ces estimations ayant pour but d’éviter
de perturber les conditions normales du commerce.

L’affectation des fonds provenant de la vente des excédents
est faite par un comité interministériel dont les membres princi-
paux sont le Département de I’Agriculture et VA.LD. Le produit
des ventes sert a faire des préts aux gouvernements ou a len-
treprise privée aux fins de développement ou pour la défense
commune. Certains peuvent également étre utilisés pour faire
face aux dépenses des Etats-Unis dans le pays en voie de déve-
loppement.

Les accords de prét utilisant le produit des ventes de surplus
ameéricains conformément au titre I peuvent é&tre conclus avee des
gouvernements élrangers pour des périodes pouvant aller jusqu’a
guarante ans, a des taux d’intéréts aussi faibles que 0,75 %.

Titre II. — Les biens stockés par la Commodity Credit Cor-
poraftion (C.C.C.)) du Département de I'Agriculture peuvent &tre
cédés pour soulager une famine ou fournir une aide de ce genre.
Ces biens peuvent, dans certaines limites, étre utilisés dans des
programmes de travail destinés a favoriser l’essor économigue.

Les excédenis de la C.C.C. peuvent 8étre utilisés pcur fournir
des secours d'urgence et pour des objectifs de développement gui
ne perturberont pas les autres ventes, ¥ compris les ventes pre-
vues au Titre I en échange de monnaie locale; VA.LD. entreprend
des programmes de ce genre, soit avee la coopération du gouver-
nement participant, soit avec un organisme enregistré de secours
volontaires des Etats-Unis. Ces biens peuvent é&tre utilisés pour de
nombreux objectifs, y compris les repas distribués dans les
écoles, les suppléments alimentaires pout les méres et les jeunes
enfants, et la subsistance avant I’époque des récoltes dans le cas
de programmes de reconversion des terres. Ils peuvent également
étre utilisés pour des rémunérations en nature dans des projets
de développement communautaire et pour des {ravaux publics
qui exigent beauncoup de main-d’ceuvre, comme des travaux d’icri-
gation, la construction de routes, le reboisement. la construction
d’écoles primaires, ete. Enfin, ces biens peuvent étre donnés pour
servir a la nourriture du cheptel afin d’encourager de nouvelles
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enfreprises de production de porcs et de volailles dans des régions
manquant de nourrifure animale riche en protéines. Les montants
des dons et des préts, leur contrepartie et les autres sources de
financement local prévues par le Titre I de la loi publique 480
peuvent étre utilisés pour couvrir les coiits en monnaie locale de
ces programmes de développement.

Titre IIl. — Les excédents alimentaires provenant des stocks
de la Commodity Credit Corpcration peuvent étre donnés & des
organismes ameéricains volontaires comme CARE, le « Church
World Service » et les « Catholic Relief Services », et & des orga-
nisations intergouvernementales comme FUN.LC.EF. (Fonds des
Nations Unies pour I'Enfance ou FISE) aux fins d’8tre distribués
aux pays nécessiteux.

Titre IV. — Des contrats de fourniture 4 long terme rembour-
sables en dollars & échéance de vingt ans au maximum sont auto-
risés. Des crédits & long terme en dollars sont utilisés a la place
des montants des ventes prévus au Titre I toutes les fois que les
termes des crédits en dollars sont appropriés, compte tenu de la
sifuation du pays, et sont conformes aux objectifs du programme
dge PA.LD., étant entendu qu’il sera tenu compte du fait que le
pays est en mesure d’honorer sa detie et du besoin qu'il a de rece-
voir ume aide des Etats-Unis.

Les modalilés de chagque accord passé en vertu du Titre IV
sont approuvés par le « National Advisory Council on Interna-

ENGAGEMENTS FAITS
DANS LE CADRE DES VIVRES POUR LA PAIX

{en millions de dollars}

1,782

1,307

{Lol publique 480, Titre |
Aprévu 4 l'usege du pays

497 108

491

Divers
Lol publique 480.*

285
1958 1959 1960 1961 1962 [963
. exercicas Premiére estimation
* Secours d'urgence (Titre |}, Dons {Titre 111} et ventes & crédit (Titre [V).
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tional Financial and Monefary Problems » (Conseil national pour
les problémes internationaux de financement ef -les questions
monétaires). Les taux d’intérét sont en général du méme crdre
que ceux des préis de développement concédés au pays considéré.
La durée maximum du prét est de vingt ans, un délai de grace de
deux ans peut étre accordé. Le paiement peut &tre fait par tran-
ches annuelles raisonnables, modification apportée a une clause
antérieure qui exigeail que le paiement soit effectué sous la forme
de versements égaux.

Monnaie locale possédée par les Etats-Unis.

Dans beaucoup de pays, les Etats-Ums détiennent ou posse-
dent en participation des gquantités importantes ou rédutes de
monnaie locale (dont ’AID. est responsable en ce qui concerne
leur affectation) provenant de la vente de biens fournis au titre
de l'aide américaine. Ces fonds proviennent, dans une large me-
sure, de la vente de biens au titre du programme de la Loi publi-
que 480. Cependant, des guantités imporfantes de monnaie locale
ou « fonds de contrepartie » proviennent également de pro-
grammes de dons hors-projet, en particulier de 1’Assistance de sou-
tien, et dans certains cas de préts hors-projet ou préts dans le
cadre de programme.

Les importations qui engendrent cetie monnaie augmentent
les ressources iotales du pays considéré Cependant, 1a monnaie
lacale provenant de la vente des biens importés dans le pays ne
représente pas des ressources qui s’ajoutent aux importations
initiales. Flle représente cependant une eréance sur les ressources
intérieures et une source non inflationnisle de fonds d’investisse-
ment. Elle constitue & ce fitre un élément important de I’aide.
L’A.LD. agit au mieux pour assurer que la monnaie locale possé-
dée ou contrdlée par les Etats-Unis soit utilisée pour améliorer
au maximum l'utilisation générale des ressources.

Biens excédentaires possédés par I'Etat et surplus.

L’ALD. a pour principe d’utiliser autant que faire se peut
des biens possédés par le Gouvernement des FEtfats-Unis et
déclarés excédentaires par les organismes fédéraux qui en sont
détenteurs. Ces biens sont acquis gratuitement par ’AID., i Uex-
ception des frais de transport et de mise en état. I’A.ID. a égale-
ment pour principe d'utiliser au maximum les surplus dans ses
programmes d’aide & I'éranger, dans la mesure ol les conditions
normales du commerce n’en sont pas perturbées,
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Recherche.

La Loi de 1961 sur l'aide & I’étranger autorise le Président :
« a utiliser les fonds libérés pour toute forme d’aide économique
pour mettre en ceuvre des programmes de recherche sur le pro-
cessus de développement économique dans des nations ou des
régions amies moins développées, ainsi que sur les facteurs ayant
une incidence sur le succés et les colits des activités de dévelop-
pement, et sur les moyens, les techniques et les autres aspects de
Yaide au développement qu’il peut déterminer, afin que cetfe
aide soit d’une plus grande valeur et plus bénéfique ».

La plupart des recherches financées par ’A.LD. portent sur
des problémes particuliers du développement ou font le bilan des
expériences antérieures faites par les Etats-Unis ou des orga-
nismes infernationaux en matiére d’assistance. Certains projets
de recherche portent sur des problémes spéciaux qui se posent
dans certains pays ou dans certaines régions. D’autres, comme les
expériences faites avec de petits groupes générateurs dans des
villages ruraux peuvent avoir des applications possibles dans de
nombreux pays. Les recherches portant sur Pexpérience acquise
ont pour but d’améliorer les techniques dans des domaines comme
le recrutement et l'orientation des spécialistes destinés & tra-
vailler & Pétranger, ou les procédures de planification des pro-
grammes. L’étude des travaux antérieurs effectués pour améliorer
la productivité agricole ou pour faire une réforme agraire dans
différents pays peut aider & résoudre des problémes similaires
qui se posent dans d’autres pays. Une partie des recherches est
également orientée vers des aspects plus fondamentaux, plus
théoriques du processus de développement. Méme dans ce
domaine, Pobjectif principal est d’améliorer la planification et
Yefficacité de l'aide au développement.

La plupart des recherches financées au moyen de dons ou de
contrats par 'AID. sont effectuées par des universités, des fon-
dations ou autres institutions a but non lucratif, par des entre-
prises privées ou par d’autres agences du Gouvernement amé-
ricain.

Outre qu’il a pour but de rechercher des solutions pratiques a
certains problémes et d’augmenter la compréhension du processus
de développement, on atlend également du programme de recher-
che financé par PA1D. qu’il susecite un intérét accru pour les pro-
blémes relatifs aux pays en voie de développement et qu’il aug-
mente les recherches individuelles dans les milieux américains de
la recherche. Le programme de recherche s'efforce également de
consolider les organismes américains s’occupant de ces problémes
et d’aider & mettre sur pied des organismes de recherche dans les
pays sous-développés eux-mémes,
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IV. I’AIDE EXTERIEURE ET LES POLITIQUES
DE DEVELOPPEMENT DES PAYS BENEFICIAIRES

I'’aide & l'étranger remplit une double fonction économique :
elle augmente l'ensemble des ressources dont on dispose pour le
développement et, en méme temps, elle fournit une source de
financement supplémentaire pour les importations. Bien que
dans toute situation donnée d’un pays ces deux besoins aient de
grandes chances de se présenter simultanément, et qu’ils soient
intimement liés, en général, I'un des deux posera le probléme le
plus aigu a un moment donné. Dans certains cas, le fait que
Passistance augmente les ressources qui peuvent étre dirigées
vers l'investissement est plus important que la nature des. biens
fournis, dans d’autres cas, le fait que laide fournit des biens
qui ne peuvent étre produits dans le pays est d'une importance
capitale.

Sous son premuer aspect l'aide s’ajoute au produit de limpét
et & Iépargne privée et doit étre considérée par rapport au pro-
gramme national d’investissement et aux politiques suivies par le
pays en matiére de développement. C’est ce qui va étre fait dans
le présent chapitre. Sous son deuxieme aspect l'assistance repré-
sente la possibilité d’accroitre les exportations ou de réduire les
importations et doit étre examinée par rapport & ila politique
commerciale du pays, a la balance des paiements et aux politi-
ques commerciales des autres pays. Cetie étude sera faite au
chapitre V.

Ce double r6le des ressources étrangeres a provoqué de nom-
breuses difficultés pour établir et faire comprendre les politiques
suivies en matiére d’administration de I'aide 4 Iétranger. Dans un
cas, le besoin en aide est principalement déferminé par le fossé
qui existe enire les investissernents nécessaires et les ressources
nationales de financement. L’administration de l'aide devra donc
se concentrer sur le budget gouvernemental et I'utilisation des
ressources locales. Dans Vautre cas, le niveau de laide est essen-
tiellement déterminé par le fossé qui existe entre les importa-
tions nécessaires et les recettes en devises éfrangeres. Cela con-
duit 1’administration de I’aide a se concentrer sur les catégories
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d’importations nécessaires et sur lefficacité du contrdle de leur
utilisation.

Alors que ces deux catégories d’analyses el de controles sont
utilisées par AID., un effort est fait pour déterminer dans cha-
que situation donnée quel est I’4lément le plus Important et pour
que 'accent soit mis sur lui dans I'administration de 'aide. Recon-
naitre ce fait fondamental aide & mieux comprendre les différents
traits saillants des procédures d’établissement des programmes
utilisées dans les différents pays.

Le présent chapitre expose les multiples aspects de la rela-
tion qui existe entre Taide des Efats-Unis et les polifiques inté-
rieures suivies par le pays participant: I'évaluation des efforts
personnels, la relation entre les efforts faits par le pays et I'éta-
blissement du programme ’aide, l'ufilisation des plans de déve-
loppement pour coordonner l'utilisation des ressources externes
et internes, le choix entre laide dans le cadre de projets et l'aide
dans le cadre de programmes, ’établissement du programme rela-
tif aux monnaies locales et l'utilisation d’engagements sur plu-
sieurs années. Le chapitre V traite des politiques suivies en ma-
tiére de programmes provenant de la seconde fonction de laide:
I’aide, source de devises étrangéres.

Le principe d’effort personnel.
Aspects économiques

Le succés des efforts faits par un pays en matiére de dévelop-
pement économique dépend non seulement du montant des res-
sources dont il dispose mais aussi de lefficacité avec laquelle ses
ressources sont utilisées. Les mesures d’effort personnel peuvent
soit augmenter l'approvisionnement en éléments aussi rares gue
les capitaux et la main-d’ceuvre spécialisée, soit améliorer I'effi-
cacité avec laquelle ils sont utilisés.

Un pays soucieux d'augmenter son approvisionnemeni en
capitaux locaux doit économiser autant qu’il le peut de son
revenu national afin de le consacrer aux objectifs de dévelop-
pement. Il peut prendre toute une série de mesures pour aug-
menter 1'épargne et limiter la consommation. On peut, par exem-
ple, opérer des réformes en matiére d'impét qui en élevent les
taux et améliorent le recouvrement, ou adopter des procédures
budgétaires qui limitent les dépenses courantes et augmentent les
fonds dont le gouvernement disposera pour les investissements
nécessaires. Le gouvernement peut encourager l'expansion et la
spécialisation des institutions financieres pour augmenter Iafflux
de Tépargne privée, ou établir des régimes fiscaux qui incitent
FPentreprise privée a épargner pour réinvestir. On peut émettre
des impdts pour limiter la consommation privée ou prendre des
mesures pour limiter les tentatives privées d’envoi de capitaux a
1’étranger. :
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Le meillenr moyen dont on dispose pour évaluer les réalisa-
tiong d'un pays sur le plan de l'amélioration de lafflux de capi-
taux nationaux c’est de considérer l'augmentation du pourcen-
tage de revenu national épargné. Lors d’efforts sérieux de deve-
loppement on peut épargner jusqu'd 20 % ou plus des profits du
revenu national brut, méme si, au départ, le pourcentage de pro-
duit national bruf épargné sur le plan national n’était que de 6
a 8 %.

Afin d’augmenter sa main-d’ceuvre spécialisée un pays peut
élargir son systéme d’enseignement, organiser des programmes
de formation ou améliorer son systéme d’encouragements a la
promotion sociale, L’établissement d’éccles professionnelles et
techniques, le développement des facultés des sciences des univer-
sités et des écoles d’ingénieurs ainsi que 1'établissement de centres
de formation pédagogique pour les écoles primaires, secondaires
et professionnelles, constituent des exemples de mesures particu-
lieres qui peuvent étre prises pour former et instruire la man-
d’ceuvre. 7

Les mesures pour améliorer 'efficacité de l'utilisation des res-
sources comprennent les politiques en matiére de prix et de
salaires, les régimes d’imposition et les programmes d’encoura-
gements qui ont pour effet une meilleure répartition des capitaux
et de la main-d’ceuvre ayant recu une formation professionnelle,
Pamélioration des procédures de planification, la fourniture d’in-
formations et de prévisions plus complétes aux chefs d'enire-
prises du secteur prive, les plans pour l'utilisation des ressources
memployées, et des investissements dans des installations d'utilité
générale essentielles comme les routes, les installations d’électri-
caté et les systémes d’irrigation.

L’efficacité de I'utilisation des ressources se reflete dans le
rapport de l'accroissement global du produit national réel au
cours de la durée de l'investissement sur la totalité de l'investis-
sement nécessaire pour le produire, Lorsqu'on peut leffectuer,
cette mesure fournit une indication globale sur (1) les améliora-
tions en matiere d’utilisation des équipements et de la main-
d’ceuvre existants, (2) la productivité des éléments nouveaux
ajoutés & l'usine et a I'équipement et (3) lefficacité avec laquelle
les fonds d’investissement sont répartis entre les différents, sec-
teurs de Péconomie. Des mesures portant sur le rendement agri-
cole a T'hectare ou sur le rendement horaire de la main-d’ceuvre
dans certains secteurs de I’économie, fournissent des indications
plus précises et plus limitées sur l'utilisation efficace des res-
sources.

Aspecits sociaux et politiques

Le développement économique n’est pas le seul objectif des
programmes d’assistance de PA.LD. en matiére de développement.
I’ALD. s’occupe également du bien-éire social, largement concu,
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de la population du pays aidé. Ce concept d’efforts faits par le
pays lui-méme comprend donc des efforts pour amener une dis-
tribution plus équitable des bénéfices de 'essor économique ainsi
que des efforts pour aboutir sur le plan politique 2 une démo-
cratie plus efficace, ayant plus de vitalité. Ces mesures « d'effort
personnel social et politique » peuvent contribuer au développe-
ment économique autant qu’au bien-étre social; il est cependant
reconnu que certaines d’entre elles ne se traduisent pas nécessai-
rement, & court terme, par lefficience économique.

Une répartition plus équitable des revenus et des richesses
peut &tre oblenue par des moyens tres divers. La révision des
structures de 1'impd6t et la réforme fonciere sont dans bien des
cas les plus efficaces. Des mesures qui contribuent au bien-&tre
physique et & la capacité de fravail d'une population sont des
formes d’effort personnel social qui peuvent contribuer & promou-
voir l'efficience de 1’économie. On peut citer comme exemple
Yamélioration des logements, la fourniture de meilleurs services
de santé, vy compris la formation de médecins et la construction
d’hopitaux, les législations sur la prévention et la lutte contre les
maladies, et I'amélioration de I'alimentation en eau et des insta-
lations sanitaires.

Les mesures d’effort personnel pour renforcer la démocratie
politique sont moins faciles 3 définir avec précision Elles com-
prennent des mesures pour élargir la participation politique : par
exemple, 1'élargissement du droit de vote, 1a mise au point de
moyens efficaces pour exprimer les opinions politiques, cu la mise
en place de procédures politiques plus représentatives. Elles
comprennent également des mesures prises pour améliorer leffi-
cience de ladministration publique, des mesures qui peuvent
contribuer & une plus grande justice sociale, a la poursuile plus
efficace des objectifs souhaités, et & 'utihisation plus efficiente des
ressources.

Bien qu’il soit difficile de comparer entre differents pays les
résultats dus aux efforts faits par chacun de c¢es pays, on ne peut
Iéviter lorsquil s'agil de gérer un budget d’assistance. L’efficacité
des diverses affectations possibles de l'aide ne peut éire jugée
gqu’en effectuant des comparaisons entre des pays. L'examen des
variables fondamentales comme le taux de 1’épargne intérieure
ou le rapport du produit de Pimp6t sur le revenu national révé-
lent des différences importantes entre les résultats obtenus dans
différents pays. L’analyse de ces indications et d’autres éléments
d’évaluation des résultats dus aux efforts personnels permet
d'effectuer de fagon plus systématique et plus objective les com-
paraisons internationales necessaires.

Rattacher Taide aux efforts persommels des pays

L’aide des Etats-Unis peut se rattacher a un seul projet, a un
secteur particulier ou aux réalisations de I'économie tout entiére.
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Nous nous attachons surtout aux amélicrations de P'utilisation des
ressources a L’échelle du pays tout entier et au progrés écono-
mique et social de Pensemble du pays. Cependant, dans les cas
ou notre aide est faible et le restera vraisemblablement, il est en
général seulement possible de la rattacher aux réalisations faifes
dans les projets que nous finangons. Pour la plupart des projets,
nous exigeons au minimum une large confribution du pays parti-
cipant, et la certitude établie que le projet se rattache dans son
mtégralité au programme national de développement général.

Dans les cas olt les programmes américains d’assistance sont
importants 'intérét que nous portons a V'amélioration des poli-
tiques économiques et au proges social el politique peut éire sou-
ligné de fagon plus nette. Cependant, méme dans le cas de grands
programmes, il est souhaitable de concentrer les efforts sur quel-
ques mesures-clefs a la fois. Ceite concentration sur un petit
nombre d’objectifs attire 'attention sur ceux qui sont a la fois de
premiére imporfance ef les plus-réalisables. Dans certains cas,
pour des mesures difficiles, il faudra attendre pour agir que les
efforts nationaux de développement aient atteint un certain
niveau ou que la direction ait été progressivement établie,

En ratfachant I'assistance aux exigences de l’effort personnel,
les Etats-Unis reconnaissent gue les mesures destinées a amé-
liorer le bien-étre social peuvent enfrer en conflit avec ce but qui
consiste 4 augmenter aussi vite que possible le revenu national.
Les réformes de litapét tendant & distribuer plus équitablement
les bénéfices du progrés économicue peuvent, par exemple, avoir
une action défavorable sur les motifs qui encouragent 2 investir.
L’&quilibre souhaitable entre les mesures destinées a augmenter
le rythme de croissance économique et les mesures destinées a
améliorer I'équité et le bien-étre, dépend de facteurs propres a
chaque pays et du jugement de valeur que porte le pays sur im-
portance relative de ces divers objectifs.

Bien que les réalisations antérieures fournissent la base la
plus directe sur laguelle octroyer ou non une aide, jl existe des
cas importants ol les réalisations personnelles dépendent de
Pallocation d’une aide. Un gouvernement peut estimer qu'il Iui
sera plus facile de mener & bien des mesures importantes de
réforme g'il est assuré de l'appui financier des Etats-Unis. Dans
un cas de ce genre 'aide peut &fre accordée malgré de mauvaises
réalisations antérieures, & condition que les mesures particu-
liéres — réforme du taux du change, améliorations en matiére de
politique budgétaire, augmentation de I'impdt —- soient menées
a bien.

Dans les pays ou des difficultés techniques empéchent Teffort
personnel, lassistance technique peut aider & résoudre le pro-
bléme. Ainsi, l'avis de spécialistes peut aider 3 établir des orga-
nismes de crédit et d’épargne, & changer le régime foncier ou le
systéme J’imposition, & améliorer les pratiques budgétaires et les
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politiques fiscales, a faire appel aux ressources inemployées grice
4 des plans d’exploitation et des efforts communautaires. Les
missions d’assistance doivent déterminer si cette aide favorisera
réellement l'effort personnel ou si les difficultés qui empéchent
cet effort sont essentiellement de nature pohtique, sociale ou
. culturelle.

Planification natiorale pour le développement.

L:a mise au point et la mise en ceuvre d'un plan hational de
développement constituent souvent une des principales mesures
d’effort personnel. L’objectif général d’un programme national de
développement consiste a atteindre des buts économiques, sociaux
ou politiques, gréce a l'utilisation efficace des ressources dont on
dispose, tant sur le plan intérieur que sur le plan extérieur. Déga-
ger les objectifs d'une nation et estimer dans guelle mesure elle
est préte a faire des sacrifices dans l'immédiat pour assurer le
développement futur, voila les caractéristiques essentielles de la
planification du développement. Bien que la planificalion écono-
mique théorique, aussi bonne soit-elle, ne puisse remplacer des
politiques économiques sensées et des mécanismes d’application,
une évaluation systématique et réaliste des ressources dont on
dispose peut souvent rendre de bonnes politiques plus efficaces.

Un bon programme de développement fournit la base sur
laquelle sont répartis les rares ressources de I’économie : capitaux,
main-d’ceuvre spécialisée, terrains fertiles, devises étrangéres.
Parallélement, il fournit une vue d’ensemble du développement
ultérieur le plus souhaitable en ce qui concerne le produit natio-
nal et ses composantes. J1 aide également a s’assurer que les acti-
vités des différents ministéres et des groupes privés sont en har-
monie.

Un probléme essentiel dans bien des pays sous-développés est
d’assurer que le processus de planification réserve une place et
donne des encouragements suffisants aux activités de I"entreprise
privée. Un bon plan doit assurer au secteur privé une part relati-
vement importante des apports rares, comme les fonds et les
devises étrangeéres, et doit laisser aux entreprises privées une
place aussi large que possible dans 'expansion de Uéconomie. En
outre, le plan doit contenir une prévision des besoins en res-
sources et des rendements de quelques secteurs privés essentiels
dont on désire favoriser T'expansion. Sl est concu de fagon réa-
liste, le plan peut devenir un instrument efficace pour encourager
les contributions privées au processus de développement.

La planification et Vaide étrangére
Un plan national d’ensemble peut augmenter de diverses
fagons l'efficacité de 'aide extérieure. Il peut fournir I’évaluation
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des ressources dont on dispose et des ressources nécessaires ainsi
que les différents taux d'accroissement pogsibles du revenu et les
diverses répartitions possibles des fonds d’investissement. Ces esti-
mations facilifent Ianalyse des montants d’aide extérieure néces-
saires pour atteindre divers objeciifs de développement. I1 vaut
mieux se fier aux « besoins » d’aide qui découlent d’analyses
générales prudentes qu’a ceux qui ne sont basés que sur une
liste de projets et de programmes individuels.

Un plan d’ensemble peuf indiquer les activités pour les-
quelles I’aide peut particulierement confribuer a faciliter I'expan-
sion. Il peut souligner les principaux goulots d’étranglement qui
devront étre éliminés ou les secteurs dans lesquels les ressources
sont insuffisamment utilisées. 1l peut révéler les secteurs ou les
domaines dans lesquels ’aide, non seulement augmenterait direc-
tement la productivité, mais encouragerait également des efforts
et une production accrus dans des domames connexes. Une ana-
lyse approfondie des différentes possibilités permef au gouverne-
ment participant, comme aux Etats-Unis, d’octroyer Taide aux
activités les plus prioritaires.

Un plan valable établit également des critéres qui permettent
d’évaluer les efforts personnels du pays. Les objectifs du plan,
gualitatifs comme quantitatifs, doivent éfre précisés et les poli-
tiques et les actions nécessaires pour les atteindre doivent étre
définies. Lorsque cela est fait, le plan aide & fournir un critére
permettant d’évaluer Vefficacité avec laguelle sont utilisées 1aide
extérieure et les ressources intérieures.

Enfin, un plan qui étend P’analyse des ressources nécessaires
aux ressources humaines fournit une base pour affecter I'assis-
tance technique a l'enseignement, 4 la formation et aux activités
connexes.

I’AID. a pour principe d'encourager les gouvernements
bénéficiaires 34 formuler et & améliorer les plans nationaux et les
services administratifs nécessaires pour les metire a exécution
Lorsqu’une planification et une mise en ceuvre suffisantes exis-
tent, I’'aide américaine est reliée au plan du pays et les objectifs
et leg priorités établis dans le plan sont en général financés. I1 n’y
a cependant aucun désir de faire de tout type standard de plan
la condition préalable de l'aide des Etats-Unis. Dans les premiers
stades de la planification des plans de développement peuvent
étre insuffissmment réahistes pour qu’il soit possible d’y rattacher
l'aide. De simples plans sur le papier ou des organismes de plani-
fication inadéquats ne peuvent remplacer l'efforf soutenu néces-
saire pour faire appel aux ressources privées et publiques et les
orienter vers des activités de développement.

L’azde des Etats-Unis en matiére de planification

L’Agency for International Development est disposée a faire
face aux besoins et aux demandes des pays moins développés en
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ce qui concerne laide en matiére de planification. Eiablir des
contacts directs entre le personnel de A.LD. et les organismes du
gouvernement hénéficiaire, prévoir des programmes de formation
dans la planification du développement et fournir des conseillers
spécialisés en formation, comptent au nombre des moyens dont
on dispose pour fournir une aide. I’AILD. a établi des contacts
avec des universites, d’autres organismes a but non lucratif, des
firmes privées d’experts conseils- et d’auires organismes du Gou-
vernement afin de leur faire part des besoins de 'A.LD. en ce gui
concerne les conseillers en planification et d'utiliser les services
qw’ils peuvent fournir.

On encourage les gouvernements participants & passer et 2
financer leurs propres contrats en ce qui concerne les conseils en
matiere de planification, étant donné quun gouvernement accep-
tera plus facilement les conseils d’un groupe qu’il aura lui-méme
choisi et qui sera responsable devant lui seul. Méme lorsque le
contrat est financé avec les fonds de I’A.LD., les conseillers en
matiére de planification sont directement responsables devant le
pays bénéficiaire afin que leurs conseils puissent &tre utilisés plus
efficacement. I’A.I.D. peut proposer au gouvernement participant
des organismes & but non Iucratif ou des firmes commerciales
d’experts conseils. I’A.LD. donnera des indications aux conseil-
lers et en discutera de fagon non officielle au cours de contacts
normaux, semblables 4 ceux qui ont liew avec les représentants
du pays participant.

Aide dans Ie cadre de programmes et aide dans le cadre
de projets.

Pour gérer l'aide et la rattacher aux résultats des efforts per-
sonnels des pays, les Etats-Unis peuventi utiliser deux grandes
catégories d’assistance. « L’aide dans le cadre de projets » est
axée vers ’élaboration et la mise en ceuvre de projets d’investis-
sement individuels, par exemple un barrage ou un laminoir, ou
vers des activités individuelles d’assistance technique. « L’aide
dans le cadre de programmes » est liée & 1’évaluation de l'en-
semble des besoins et des ressources du pays et finance les impor-
tations nécessaires aux programmes de dévelopement sans lier
ces derniers a des projets particuliers. Presque la moitié de la
totalité de l'aide économique des Efats-Unis est généralement
oetroyée sous forme d’aide dans le cadre de programmes; les tra-
vaux importants d’aide des Etats-Unis se font souvent sous les
deux formes d’assistance.

Du point de vue du pays bénéficiaire, 1’aide dans ile cadre de
programmes présente une-plus grande souplesse pour faire face
aux besoins en matiére de ressources. Cependant, afin de s'assurer
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que les biens fournis sont utilisés efficacement, il est nécessaire de
disposer d’une analyse compléte des ressources du pays et de l'uti-
lisation gui en est proposée. Cette analyse doit comprendre un
programme trés détaillé des investissemenis et une déclaration
relative aux importations nécessaires pouvani servir de base &
T'accord avec les Etats-Unis.

Les procédures de contrble liées & l'aide dans le cadre de
projets ont pour but d’assurer l'utilisation efficiente des res-
sources importées comme des ressources locales qui rentrent dans
les projets particuliers d’investissements financés par 1’aide des
Etats-Unis. Lorsgu’on établit un programme pour un pays donné
il est nécessaire de considérer cet avantage par rapport a la flexi-
bilité plus grande liée 4 Paide dans le cadre de programmes.

Avantages de Vuide dans le cadre de programmes.

(1) Dans certains eas I'assistance dans le cadre de programmes
est nécessaire pour faire face aux besoins en ressources qui ont
été reconnus, De nombreux éléments d’investissement enfrant dans
un programme de développement ne peuvent étre traités comme
s'll s’agissait d’'un projet. Il se peut que les importations de capi-
taux nécessaires pour améliorer et moderniser ne puissent pas
étre rattachées facilement & un- projet particulier, méme si ’assis-
tance étrangére aide a faire face & ces besoins en aidant les orga-
nismes locaux de prét. Les importations de produits industriels
bruts, de piéces et de biens d’éguipement de rechange peuvent
étre aussi essentielles que de nombreux projets pour le succes du
programme de développement. Par rapport & lensemble des
importations, les importations directes de machines et de biens
d’équipement destinées i des projets précis peuvent ne repré-
senter qu'environ 10 % des besoins en importation d'un pays alors
que le nivegu souhaitable d’aide extérieure peut représenter un
pourcentage beaucoup plus important.

(11) La méthode du programme offre une souplesse plus
grande que celle du projet car elle pourvoit aux goulots d’étran-
glement imprévus que peut provoquer le programme d’investis-
sement da pays.

(ii1) L'aide dans le cadre de programmes peut permettre au
gouvernement hbénéficiaire d’attacher moins d'importance aux
grands projets et au secteur public. Dans le cas oli la totalité de
I’aide ne sert gu’a financer des projets il se peut que les grands
projets d’utilité publique et les investissemnts publics en général
apparaissent comme les activités les plus simples que le gouver-
nement puisse négocier et diriger. L’aide dans le cadre dun pro-
jet peut donner naissance a un ensemble plus équilibré d’activités
de développement.

(iv) Parfois, 'aide dans le cadre de programmes peut éfre
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moins onéreuse pour le pays bénéficiaire si elle permet un choix
plus large pour les importations en provenance des FEtats-Unis.
Les fonds fournis dans le cadre de projets doivent étre utilisés
pour les €léments nécessaires au projet financé. Etant donné que
les fonds d’assistance sont pour une large part liés a l’obligation
d’acheter aux Etats-Unis, les biens sont normalement achetés aux
Etats-Unis, I’aide dans le cadre de programmes permet au
pays bénéficiaire de choisir, pour Pachat aux Efats-Unis, celles
des importations qu’il doit faire et pour lesquelles les Etats-Unis
présentent des avantages sur le plan du prix ou de la qualité.

I’aide dans le cadre de programmes pour aider le développe-
ment se justifie lorsque le gouvernement bénéficiaire utilise effi-
cacement et judicieusement l’'ensemble des ressources. Toute
décision relative a une aide importante dans le cadre de pro-
gramme devrait se fonder sur une expérience antérieure favo-
rable faite dans le pays considéré, autant que sur I'analyse appro-
fondie des besoins et sur un accord fres net sur les buts de l'aide
dans le cadre de programmes.

Avantages de Vaide dans-le cadre de projets

(i) Dans le cas ou la majeure partie de l'aide américaine est
accordée sous la forme d’aide dans lé cadre de projets il se peut
quil soit plus facile de procéder aux ajustements annuels du
niveau de l'aide, au fur et a mesure qu’évoluent les besoins ef la
situation du pays. Des variations dans la masse des propositions
acceptables afférentes a des projets et la concentration des réper-
cussions des grands projets entrainent des variations considérables
de l'ensemble de Iaide. L.a lente utilisation des fonds octroyés
pour des projets approuvés entraine la réduction presque automa-
tique des niveaux de l’aide. L’aide dans le cadre de programmes
peut se révéler moins souple pour faire face i des changements
de circonstances, du fait que l'établissement d’un niveau d’aide
dans le cadre de programmes peut laisser espérer des montants
annuels fixes. .

(i) L’aide dans le cadre de projets donne des résultats visi-
bles ou tangibles et plait souvent plus au public, tant aux Etats-
Unis qu’a I'étranger. Des projets d’investissement qui réussissent,
une nouvelle usine de ciment ou un barrage pour lirrigation par
exemple, constituent des preuves tangibles du développement
économique et de la contribution apportée par les Etats-Unis aux
travaux de développement du pays considéré. Méme dans les cas
ou un montant identique de ressources aurait contribué plus lar-
gement a 'essor économique s°il avait été mis 4 la disposition d'un
programme général, Pétude qui le démontre est inévitablement
assez compliquée et ne peut éfre comprise que par un petit nom-
. bre de personnes.
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(i#1) L’assistance dans le cadre de projets permet une coopé-
ration plus poussée enire les Etats-Unis et le pays bénéficiaire
dans le contréle de l'utilisation des fonds de l'aide que ne le per-
met l'aide dans le cadre de programmes. L.e gouvernement béné-
ficiaire peut, certes, affecter a des objectifs non rattachés aux
projets les ressources libérées par 'aide dans le cadre de projets.
Cependant, I’aide dans le cadre de projets assure le financement
des investissements particuliers que les Etats-Unis et le gouver-
nement du pays considérent importants.

(w) L’aide dans le cadre de projets peul facilifer cerfaines
catégories d’assistance qui ne pourraient étre [ourmes dans le
cadre d’un programme. Ainsi, lorsqu’un pays estime qu’il a besoin
d’&tre aidé pour metire au point et réaliser un investissement par-
ticulier, 'aide dans le cadre de projet convient manifestement.

Equilibre dans lo mise en ceuvre des programmes

Les inconvénients respectifs de ces deux catégories d’aide
sont plus graves lorsqu’on utilise exclusivement l'une ou I'autre
d’entre elles. Par exemple, le risque que l'aide dans le cadre de
programmes provoque un niveau d’aide figé sur le plan politique
est réduit i un projet important figure dans ’ensemble de l’aide
accordée. Le risque que l'aide dans le cadre de projets souligne
trop les activités du secteur public et les grands projets, ou
entraine des négociations trop longues, est réduit si aide dans
le cadre de projets s’'applique principalement aux projets sur les-
quels on peut se metire rapidement d’accord et si le reste de
'assistance convenue fait P'objet dune aide dans le cadre de
programimes.

Réciprogquement, les avantages de chaque catégorie d'aide
peuvent é&tre obtenus sans que cela exclue pour aufant l’emploi
de l'autre catégorie. Sur le plan de Popinion publique, les avan-
tages que donnent des progres matériels visibles peuvent étre
obtenus grice a quelques projets bien choisis, fandis que la sou-
plesse nécessaire pour atteindre un niveau souhaité d’assistance
ou certains objectifs particuliers de politique n’exige pas que la
totalité de l'aide soit octroyée sur la base de programmes.

Etablissements des programmes d’aide en monnaie loeale.

La plus grande partie de I’aide américaine se traduit par
Timportation de biens et de services pour étre vendus a des ache-
teurs du pays considéré en échange de monnaie locale. Les Etats-
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Unis contrélent a des degrés divers I'utilisation de cette monnaié
locale ou « fonds de contrepartie » provenant de dons au tilre
d’assistance de soutien, de biens agricoles vendus dans le cadre
du programime des Vivres pour la Paix et des préts hors-projets.
Sauf dans quelgues pays bénéficiaires d'assistance gui ont des
charges de défense particuliérement lourdes, la majeure partie de
ces fonds est utilisée pour faciliter le développement économique
du pays participant.

Bien que cette monnaie locale ne représente pas des
ressources supplémentaires, elle constitue un moyen de se pro-
curer les ressources locales existantes et, a ce titre, elle doit faire
l'objet d’une programmation. De méme que lors de l'établisse-
ment d'un programme financé en dollars, qui a été traité plus
haut, il s’agit tout d’abord de décider si la monnaie locale sera
utilisée pour l'aide dans le cadre de projets ou dans le cadre
plus général de programmes, servant & financer le budget de
défense, a augmenter le crédit destiné au secteur privé ou a finan-
cer en général le budget de développement. La plupart des consi-
dérations qui jouaient pour l'établissement de programmes
financés en dollars s’appliquent & I’éfablissement de programimes
financés en monnaie locale.

Dans certains cas, il peut étre souhaitable, méme si 1'aide en
dollars est utilisée pour l'assistance générale dans le cadre de
programime, d'utiliser la monnaie locale pour financer des projets.
Ainsi, lorsqu’un prét fait dans le cadre de programimes est octroyé
pour des motifs afférents a la balance des paiements, il peut néan-
moins étre avantageux — pour PA.ID. comme pour le gouverne-
ment bénéficiaire — que des projets particuliers soient financés
avec la monnaie locale obtenue. Cetie procédure permet a A.LD.
d’aider 2 financer des activités prioritaires pour le développement
qu’il serait difficile de financer en dollars dans le cadre de pro-
jets du fait de leur faible volume, du peu de part qu'y tiennent
les 1mportations, ou pour toute autre raison. Parallélement,
Paide en dollars dans le cadre de programmes permet au gouver-
nerment bénéficiaire de choisir plus largement les biens & impor-
ter qu’il ne pourrait le faire si leg importations étaient directe-
ment liées & des projets.

Pour gue la monnaie locale soit utilisée avec le maximum
d’efficacité, il est recommandé au gouvernement participant d°éla-
borer un programme d'utilisation en harmonie avec son budget et
son plan général. En préparant un programme d’aide a financer
avec des fonds de contrepartie, il convient de tenir compte de la
répercussion que cette opération pourrait avoir sur la situation
générale. En particulier, il faut éviter que le faux auquel ces
fonds ont été engagés n’aggrave les tendances inflationnistes ou
déflationnistes du pays. 11 y a lieu également de s'assurer du
caractére essentiel du projet particulier gue le gouvernement par-
ticipant propose de financer avec des fonds de contrepartie.
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Engagements sur plusieurs années.

Les engagements sur plusieurs années au titre de préts de
développement sont autorisés par la Loi sur I'Aide & I'Etranger
lorsqu’ « ils sont importants pour promouvoir les intéréts des
Etats-Unis » et « dans P'intérét d'une réalisation efficace et métho-
dique des plans et des programmes & long terme d’aide au déve-
loppement ». .

Les engagements pris au titre de prét a long terme peuvent
parfois présenter des avantages, tant pour les Etats-Unis que pour
le pays participant, Connaitre & 1avance le niveau de 1’aide pour
plus d'une année peut permetire an pays assisté de mieux utiliser
les ressources et d’améliorer la planification. Lorsqu'un engage-
ment sur plusieurs années est conclu, les Etats-Unis et le pays
participant peuvent arriver 4 mieux convenir des mesures gue
peut prendre le pays lui-méme et qui sont appropriées aux tra-
vaux de développement dudit pays. Si ces préts sur plusieurs
années réussissent, ce résultat peut encourager d’autres dona-
teurs a coniracter des engagements de ce genre dans des cas
appropriés.

Les engagements a long terme comportent également des ris-
ques. La puissance et la souplesse des Etfats-Unis en matiére de
négociation peuvent étre réduites, Il peut s’exercer une pression
pour assouplir les normes techmques et économigues afin d’attein-
dre le niveau d’aide déja conditionnellement établi. Si les réali-
sations économiques et politiques du bénéficiaire ne sont pas
conformes aux normes convenues, les Etats-Unis peuvent avoir
a faire face & l'alternative suivante: déroger de beaucoup aux
conditions de l'engagement ou résilier l'engagement lui-méme.
Enfin, ces engagements peuvent sérieusement réduire la liberté
de manceuvre de A ID. pour octroyer les fonds pour une année
donnée. :

En estimant si les hénéfices escomptés d'un engagement sur
plusieurs années dépassent les rigques possibles, i1 faut évaluer 2
la fois les perspectives relatives aux efforts personnels du pays
et les répercussions sur les intéréts américains. Les considérations
pertinentes relatives 4 l'effort personnel comprennent le fait de
déterminer si le pays dispose d'un plan de développement bien
élaboré et d'un processus de planification efficace ainsi que de
honnes politiques fiscales, commerciales et autrés politiques con-
nexes. Le pays doit avoir fait preuve de son désir de consacrer
une part raisonnable de ses propres ressources au développement.
I1 doit également avoir un systéme politique qui permette une
progression continue et une évolution dans l'ordre afin que les
politiques et les programmes sur lesquels est fondé 1'engagement
aient peu de chance d’étre sérieusement modifiés pendant la
durée de 'engagement.
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V. L’AIDE, SOURCE DE DEVISES ETRANGERES

L’aide des Etfats-Unis est en général fournie a4 un pays dans
le but d’atteindre certains objectifs convenus par les deux par-
ties. Ainsi qu’il a été indiqué dans le chapitre précédent, les for-
mes principales d’assistance consistent A financer de larges pro-
grammes économiques et des projets particuliers. Dans les deux
cas il est nécessaire d’évaluer le montant supplémentaire de res-
sources extérieures nécessaire pour financer une dépense ou une
politique donnée. Cette évaluation nécessite une analyse détaillée
de la balance des paiements et des politiques qui l'affectent.

Qutre cette question essentielle portant sur I’évaluation de
Passistance nécessaire, il se pose souvent d’autres problémes rela-
tifs aux rapports entre l'assistance et la balance des paiements.
Dans Iimmédiat, il s’agit de relier les préts accordés a des fins
de stabilisation aux préts .de développement. A la longue, il faut
que les ressources supplémentaires fournies par l’aide étrangére
soient utilisées de facon & favoriser le développement dans le
cadre d’'une réduction 3 long terme des déficits de la balance des
paiements.

Importations exigées par les dépenses afférentes au déve-
loppement.

En dehors des quelques pays auxquels est fournie une assis-
lance de soutien pour maintenir le niveau normal des importa-
tions, Paide des Etfats-Unis a pour objet de financer des dépenses
supplémentaires, en général pour linvestissement ou autres
objectifs de développement. Les exigences supplémentaires en
matidre d'importations provoquées par ces dépenses se classent
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selon deux grandes catégories: (i) importations directes de ma-
chines, de biens d’égquipement et autres biens utilisés dans le pro-
cessus d'investissement, et (ii) importations indirectes pour faire
face aux demandes provoquées par l'accroissement de la produc-
tion nationale de biens d’investissement ou de laugmentation
des revenus intérieurs qui en découle.

I’ensemble des importations nécessaires pour permettre un
accroissement des dépenses de développement est, en général, bien
inférieur au montant total desdits investissements. Certains des
biens et des services nécessaires pour terminer le processus d’in-
vestissement et pour répondre & laugmentation des revenus qui
en découle peuvent étre obtenus a partir des capacités de produc-
tion et de la main-d’ceuvre sous-employée du pays. Plus la part
des revenus accrus allant aux impbts, & I'épargne et & la consom-
mation de biens et de services produits dans le pays est élevee,
plus le montant d’aide nécessaire pour financer un accroissement
donné de Tlinvestissement ou autre placement est réduit.

Les Etats-Unis ont pour politigue de ne pourvoir guaux
importations supplémentaires économiquement nécessaires pour
permettre les augmentations convenues en matiére d'investis-
sement, Cette procédure exige que le pays participant finance une
grande partie — la moitié au moins en général — des cofits en
mennaie locale d’un projet ou d'une activité donnés, mais elle ne
Iimite pas le financement, au titre de l’assistance, des unporta-
tions directes nécessaires. Les importations indirectes nécessaires
sont également admises dans bien des cas et constituent un aspect
légitime des cofits de développement. Si l'aide fournie est supé-
rieure au montant total requis, direct et indirect, elle peut encou-
rager des importations inutiles; 'utilisation maximum des res-
sources locales peut étre suspendue et les motifs du gouverne-
ment pour augmenetr la rentrée des impdts et 1’épargne peuvent
s’en trauver réduits.

Dans les pays ot Iaide des Etats-Unis constitue une part
importante de I'ensemble des importations, de 'ordre de 10 % ou
plus, I'aide nécessaire est calculée sur la base d'une analyse géné-
rale de la balance des paiements, sans tenir compte de la forme
sous laquelle elle est fournie. Lorsque 'assistance est plus limitée
el que les données sont msuffisantes pour procéder & une analyse
générale, il peut se révéler nécessaire d’estimer les importations
supplémentaires nécessaires afférant & des projets particuliers, en
effectuant une analyse plus partielle de leurs effets directs et indi-
rects. Cependant, on applique 2 tous les projets le principe géné-
ral selon lequel les Etats-Unis ne financeront pas plus de 50 %
des couts en monnaie locale, et il est exigé de justifier toute excep-
tion. Dans bien des cas le montant justiciable est moins impor-
tant. S1 un projet est treés prioritaire, le bénéficiaire devrait étre
capable et désireux de financer au moins cetie part a partir du
revenu fiscal et de 1’épargne nationale.
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Financement en cas de crises & court terme de la balance
des paiements.

L’aide accordée pour soulager les crises a court terme de la
balance des palements exige une attention particuliére. On peut
distinguer deux catégories de cas: (i) les cas ou laide & court
terme destinée 4 la balance des paiements, & moins qu'elle ne
fasse 1'objet de restrictions rigoureuses, a des chances de se tra-
duire par Pajournement d’une action corrective et (i) les cas ol
on peut s'attendre a ce que 'aide fournie permette une action cor-
rective efficace. Cette disiinction est dufficile a faire, cependant,
une étude des raisons de la crise peut permettre une classification
provisoire,

Crises de la balance des paiements qui auraient pu &étre évi-
tées, — L'ALD. a pour principe que l'aide & court-terme pour la
balance des paiements devrait provenir dans la mesure du pos-
sible de sources comme le Fonds Monétaire International, 1'Ex-
port-Import Bank, le Treasury Stabilisation Fund ou de crédifs
commerciaux d’auires pays ou de sources privées américaines. Si
Je financement fourni par ces sources est insuffisant, on peut envi-
sager 'utilisation limitée de préts faits au titre de l’assistance de
soutien, a4 des conditions adaptées au cas considéré. Cette aide se
limite en général a des montants relativement peu importants et
les modalités de ces préts sont moins avantageuses -que celles des
préts de développement. Les préts de développement ne sont
envisagés que dans le cas ou les projets soumis répondent aux
normes applicables aux préts de développement et contribuent
également & apporter une soluiion aux problémes a court terme
de la balance des paiements.

Dans le cas de crise de la balance des paiements, ’A.LD. n’ac-
corde une assistance que si les répercussions politiques et écono-
migques possibles de cette crise sont jugées suffisamment sérieuses
par les Etats-Unis pour justifier cette mesure. 3i la crise était pré-
visible ou si elle peut étre attribuée & la mauvaise application
d’accords antérieurs de stabilisation, les Etats-Unis peuvent choi-
sir de laisser les choses suivre leur cours plutét que de fournir
une aide susceptible d’affaiblir les motifs qu incitent le pays a
résoudre ses propres problémes.

On ne peut estimer avec précision le désir et la capacité du
gouvernement bénéficiaire de procéder aux actions correctives
nécessaires car il s’agit surtout d'un jugement d’intention. Il est
également possible que les jugements éclairés portés sur les
actions correctives nécessaires different considérablement, Clest
pourquor PALD. ne fournit en général son assistance que si le
gouvernemen{ considéré a montré gu’il tenait a procéder & une
action corrective, par exemple en convenant avec le F.M.I. d'un
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programme de stabilisation, et si le gouvernement cherche a obte-
nir d’autres pays une aide pour sa balance des paiements.

Problémes & court terme de la balance des paiements indé-
pendants du pays perticipant, — Lorsqu’une crise de la balance
des paiements est provoquée par des facteurs indépendants de la
volonté du pays (comme une mauvaise récolte dans une économie
de monoculture, un renversement nettement défavorable des ter-
mes de l'échange, ou méme des erreurs dans la politique des prix
dues au manque d’expérience) une aide plus importante peut étre
envisagée. Dans le cas de ces pays, nous pouvons avec plus de
certitude supposer gqu'un effort réel sera fait et qu’une action
corrective efficace sera entreprise.

La forme d’aide doeit étre adaptée a4 chaque sifuation particu-
liére. Les préts de développement peuvent étre utilhisés si 1’action
corrective offre des perspectives prometicuses en tant que base
du développement futur et s1l est nécessaire de financer des acti-
vités de développement pour parvenir a une solution.

Problémes & courts termes de la balance des paiements dus d
des réformes. — Des difficultés a court terme de la balance des
paiements peuvent également surgir a la suite de certaines me-
sures comme la dévaluation ou le fait de passer du contréle direct
au contrdle indirect des importations, qui ont un effet incertain
sur la balance des paiements. Des efforts importants pour cesser
d’utiliser des crédits étrangers a court terme pour des projets
d’investissement a4 long terme offrent un exemple similaire. Dans
des cas de ce genre lutilisation de fonds de préts de développe-
ment est judicieuse si on estime que les intentions du pays sont
sérieuses en ce qui concerne une action corrective et si les condi-
tions des préts de développement sont remplies.

Favoriser le commerce pour réduire les problemes de la
balance des paiements.

~

Les Etats-Unis sont fortement intéressés a aider et a encou-
rager les pays moins développés & accroitre leurs recettes en
devises par la diversification et l'accroissement des exportations.

La demande de produits primaires dont dépendent bien des
pays en voie de développement pour leurs recettes extérieures
s’est acerue moins rapidement au cours des dernieres années que
le commerce et le revenu mondial. Les Etats-Unis participent aux
efforts faits pour libérer le commerce des matiéres premiéres des
restrictions artificielles gqui entravent l’expansion du marché et
de la consormmation. Afin de réduire le probléme des fluctuations
a court terme des prix et des ventes des produits, les Etats-Unis
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envisagent de passer des accords internationaux sur ces produits
avec les principaux pays consommateurs et Pétablissement de
systéme de financement de compensation destinés & stabiliser les
recettes.

Cependant, a longue échéance, les accords portant sur les pro-
duits et le financement ne suffisent pas pour assurer des recettes
extérieures suffisantes. La plupart des pays en voie de develop-
pement doivent diversifier leurs exportations et dépendre moins
d’'un petit nombre de matiéres premiéres. L’A.LD. encourage les
recherches pour l’ameélioration et l'utilisation des produits et
favorise I'étude des sols et autires recherches pour déterminer
quelles pourraient étre les différentes utilisations des sols. Lors-
que cela est possible, 'influence des Etats-Unis est utilisée pour
encourager des changements dans les politiques du pays partici-
pant en matiere de subvention, d’imp6t, ou autres politiques de ce
genre, qui inciteront a planter des cultures autres que celles déja
excédentaires. Dans le domaine industriel certains pays moins
développés tendent & substifuer des produits nationaux aux pro-
duits importés devanf la lente expansion de leurs exportations
traditionnelles et les barriéres auxquelles se heurtent sur les prin-
cipaux marchés industriels leurs exportations acfuelles et leurs
exportations possibles. Il est important que les formes de la subs-
titution des importations adoptées soient celles qui permettent
éventuellement aux pays des avantages relatifs raisonnables.
Etant donné que la substitution des importations est rarement un
moyen suffisant pour accélérer le développement, I’AID. encou-
rage également les pays en voie de développement & sattacher
aux politiques et aux mesures immeédiates et a long terme pour
favoriser les exportations concurrentielles.
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V1. COORDINATION
DES PROGRAMMES D’ASSISTANCE -

L’assistance gérée par 'ALD. ne constifue qu'une partie de
Laide officielle fournie par les Efats-Umis & 1'étranger. Le Pro-
gramme d’Alde Militaire, I’Export-Import Bank et le Peace Corps
fournissent également différentes catégories d’assistance aux pays
en voie de développement. I’AID. gefforce de coordonner ses
programmes avec les activités de ces organismes,

TLes fravaux des Etats-Unis en matiére d'aide a I'étranger
doivent étre également coordonnés avec les programmes de plus
en plus importants des autres donateurs du monde libre et les
programmes munilatéraux comme ceux de la Banque Internatio-
nale pour la reconstruction et le développement et des orga-
nismes spécialisés des Nations Unies.

Programme d’aide militaire.

Les Etats-Unis fournissent une aide militaire, surtout consti-
tuée de biens et de services militaires, afin d’accroiire la sécurité
collective des pays amis, de limiter I’influence politique et mili-
taire du bloc sino-soviétique et d’assurer aux forces des Etats-
Unis des bases et des droits opérationnels. L/aide militaire est
utilisée pour mettre au point et pour maintenir des forees pour
se défendre de toute agression venant de lextérieur et pour
contribuer a lutter a Iintérieur contre la subversion et l'insurrec-
tion d’inspiration communiste. L’aide militaire est également uti-
lisée pour aider des forces locales choisies 4 entreprendre des pro-
grammes d’action civique congus pour contribuer au développe-
ment économique et social.

Le Programme d’Aide Militaire (Milifary Assistance Pro-
gram ou M.AP) releve directement du Département de la
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Défense: Cependant, au titre de la Loi sur 1’Aide 4 ’Etranger de
1961 (Foreign Assistance Act of 1961), le Secrétaire d'Etat, sous
Pautorité du Président, est responsable de la surveillance et de
la direction générale de la totalité du programme d’aide a 1'éran-
ger, v compris de laide militaire. Cette responsabilité a été
confiée par le Secrétaire d’Etat & "Administrateur de PA.LD., en
sa qualité de Cocrdonnateur de I'Aide a 1'Efranger.

La coordination des programmes d’aide militaire et des pro-
grammes d’assistance économique est particulierement impor-
tante dans les pays situés dans la périphérie du bloe sino-sovié-
tique ol de grands programmes d'aide militaire posent des pro-
blémes d’affectation des ressources. Le probléme de coordination
est également important dans un petit nombre d’autres pays qui
bénéficient d'une aide militaire moins importante, mais cependant
de grande portée.

Dans ces pays qui regoivent une aide militaire d'importance
il est tenu compte, lors de la planification de l'aide américaine,
des colits et des bénéfices comparés des différentes combinaisons
possibles de ces deux catégories d’assistance afin d’obterur du
programme une contribution maximum a la réalisation des objec-
tifs de sécurité et des objectifs de développement. Ces deux for-
mes d’assistance se renforcent souvent mutuellement. Une meil-
leure sécurité sur le plan militaire contribue indirectement &
accroitre la productivité économique et les investissements civils,
lPessor économigque et social augmente souvent l'efficience des
programmes de gécurité intérieure et de lutte contre la subver-
sion. L'infrastructure militaire ou les programmes de formation
technique contribuent directement i augmenter les rendements
civils, et les investissements dans les transports civils favorisent
directement la logistique militajre, L.a coordination des efforts et
la limitation des conflits possibles sont particuliérement impor-
tantes 4 l’échelle du pays, lorsqu’elles se traduisent par un exa-
men mutuel des programmes de la part des missions de PA.LD.
et des groupes d’aide militaire.

Export-Import Bank.

L’Export-Import Bank a été fondée en 1934 pour aider les
exportateurs et les importateurs américains. La majeure partie
des activités de cette banque, notamment les crédits & moyen
terme, ne peuvent &tre qualifiées d’aide & I’étranger. Cependant,
la banque consent également d’importants préts de développe-
ment A long terme. Il n'existe pas de distinction trés nette entre
les préts de déveleppement de IA.LD. et les préts de développe-
ment de I'Export-Import Bank si on considere les pays bénéfi-
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ciaires ou les objectifs pour lesquels ces préts sont disponibles.
Les préts de ces deux organismes sont remboursables en dollars
et servent surtout i Vachat de biens et de services en provenance
des Etats-Unis. Cependant, ’Export-Import Bank finance unique-
ment les colits en dollars, alors qu’A.LD,, lorsque les circonstances
le justifient, peut financer une partie des cofits en monnaie locale.
La Banque ne préte habituellement que pour des projets indus-
triels ou afiérents aux services publics qui nécessitent de faire
venir beaucoup de machines des FEtats-Unis, alors que I’A.LD.
consent des préts pour un bien plus grand nombre d’ohjectifs. Les
modalités des préts de I'Export-Import Bank sont fonction de la
nature du projet lui-méme. L’A.LD. tient comptie de la nature du
projet, mais adapte les modalités de ses préts aux capacités de
remboursement du pays. Tous les préts & long terme de 'Export-
Import Bank sont consentis 4 un taux d’intérét ne dépassant pas de
plus de 2 % le taux pratiqué par le Trésor américain, mais ne
devant pas dépasser 5,75 %. Les délais de remboursement des
préts a long terme afférents a4 des projets et au développement
vont de huit a vingt ans et dépendent, en général, de la nature du
projet. Un deélai de grace, qui ne dépasse pas deux ou trois ans
en général, peut &re obtenu:

Dans quelques cas, I'Export-Import Bank a élargi sa politigue
générale de crédit afin de financer des projets qu pourront étre
ultérieurement mis en ceuvre, de refinancer les arriérés en devises
étrangéres lorsque ceux-ci génent le commerce normal, ou de
financer la poursuite des exportaticns des Etats-Unis & un pays
qu soufire de déficits prolongés de devises éirangéres malgré des
programmes de stabilisation établis par le pays (de préférence en
accord avec le F.M.I et en supplément des fonds du~F.M.L). En
général, le délai de remboursement des préts destinés a la balance
des palements est de sept ans au plus et le taux d’intérét est de
5,75 % environ.

Afin de faciliter la coordination des activités de TA.LD. et de
IExport-Import Bank dans le domaine des préts de développe-
ment & long terme, le Président a nommé le Directeur et Prési-
dent du conseil d’administration de I'Export-Import Bank mem-
bre du Comité des Préts de Développement dont ’Administra-
teur de PAID. est président. Il existe également un comité de
liaison chargé de coordonner les activités de la Banque et de
PAILD. en ce qui concerne certaines demandes de préts.

Aux termes de la Loi sur PAide a I'Etranger de 1961, 'A.1.D.
est tenu d’examiner les différentes sources possibles de finance-
ment avant de consentir des préts. L’A.LD. n’accorde pas en géné-
ral les préts que la Banque est préte a consentir. Afin d’utiliser au
maximum les ressources financées par les Etats-Unis, il est
nécessaire gue les fonds de I'AILD. et de I'Export-Import Bank
soient utilisés de facon complémentaire, compte tenu du plan de
développement et de la solvabilité du pays emprunteur.
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Corps des volontaires pour la paix (Peace Corxps).

Le Peace Corps est un organisme distinet, relevant du Depar-
tement d’Etat. Ses objectifs, définis par le Congrés, sont triples :
« Aider les peuples des régions et des pays intéressés a faire face
a leurs bescins en matiére de main-&’euvre spécialisée, faire en
sorte que les peuples aidés comprennent mieux le peuple améri-
cain et le peuple américain les autres peuples. »

Les wvolontaires du Peace Corps constituent une main-
d’eeuvre qui se situe 4 un niveau moyen entre les experts techni-
gques hautement qualifies — du pays méme ou fournis de l'exte-
rieur — et la populatlori non qualifiée qui prédomine dans la plu-
part des pays moins développés. Les volontaires exercent des pro-
fessions trés wvariées: instituteurs, agents de vulgarisation agri-
cole, enquéteurs, techniciens du service des eaux, de l'hygiene,,
infirmiers et aides-infirmiers, techniciens paramédicaux, moni-
teurs_de centres de formation et d’éducation physique, organisa-
teurs de groupements de jeunesse et agents des services de déve-
loppement rural et commmunautaire. Par opposition aux techni-
ciens et aux spécialistes de ’A.LD., dont le travail consiste géné-
ralement a conseiller et a former le personnel du pays bénéficiaire
et 4 exposer de nouvelles techniques et de nouvelles facons de
concevoir les choses, les volontaires du Peace Corps travaillent
en genéral sous la surveillance du pays participant et font face
aux besoing immeédiats en main-d’ceuvre., Tout en accomplissant
leur travail, les volontaires peuvent également, le cas échéant,
apprendre &-des ressortissants du pays bénéficiaire a faire le tra-
vail.

Afin que les concepts et les objectifs du Peace Corps soient
bien dégagés, ses activités dans un pays donné sont dissociées des
activités de PAmbassade et des autres organismes des Etats-Urus.
Lors de I’élaboration de leur programme, les fonctionnaires du
Peace Corps. consultent I’Ambassade et la mission de I’A.I.D. sur
les lieux, ainsi gue le Departement d’Etat et UA.LD. a Washing-
ton. Les fonctionnaires de I’A.LD. chargés de la planification des
programmes tiennent a leur tour compte des projets éventuels du
Peace Corps qui pourraient contribuer a atteindre les objectifs
prioritaires. Tous cherchent a coordonner les projets et a éwiter
tout double emploi et toute concurrence.

4
" Sources multilatérales d’assistance.

Ressources humaines. — Les deux résclutions de 1’Assemblée
générale -établissant la Décennie des Nations Unies pour le Déve-
loppement recommandent aux organismes speécialisés des Nations
Unies d’augmenter leurs’ programmes d'aide aux pays moins
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développés. En 1961, Tensemble des programmes des Nations
Unies prévoyait environ 165 milions de dollars pour Passistance
technigque aux pays en voie de développement.

L'Organisation de Coopération et de Développément Econo-
mique (O.CD.E.) a étabh un programme de cocpération techni-
que pour les pays membres et établit actuellement un centre de
développement. L’Organisation des FEtats Américains a un pro-
gramme permanent de coopération technique et de coopération
en matiére de formation et aide également chaque pays a établir
ses programmes de développement économique et social,

Institutions financiéres internationales. — En 1861, les prin-
cipales institutions financiéres internationales ont engagé environ
1,3 milliard de dollars et déboursé environ 230 millions de dol-
lars (non remboursables) en: préts, dons et, dans une certaine
mesure, en participations-actions dans les pays moins développés.
Tant les engagements que les dépenses se sont rapidement accrus.

IL.e groupe de la Banque Mondiale (B.LR.D., I.D.A. et S.F.L)
a engagé en 1960 plus de 750 millions de dollars et a déboursé
200 millions de dollars. Les ‘politiques suivies par la B.LR.D. en
matiére de prét s’inspirent largement des pratiques bancaires en
matiére d’investissements prives, alors que le but de PAssociation
Internationale de Développement est de financer des projets a des
conditions plus favorabls dans les pays membres dont les capa-
cités de remboursement empéchent ou limitent toute detie sup-
plémentaire aux conditions pratiquées par la BIR.D. La Société
Financiére Internationale cherche, en financant des investisse-
ments choisis, a jouer le réle de catalyseur, & attirer des capitaux
privés nationaux et étrangers dans des entreprises de caractere
productif dans les régions moins développées. La Bangue fournit
également une assistance technique, surtout dans le domaine de
la planification du développement, et la S.F.I. donne des conseils
sur le réle et Porganisation de lentreprise et de linvestissement
dans les pays sous-développés.

La Inter-American Development Bank (Banque interaméri-
caine de Développement} est financée par des capitaux souscrits
réguliérement par les Etats-Unis et les pays de ’Ameérique latine
(sauf Cuba). La banque préte directement aux gouvernements
et aux entités privées. En juin 1961, les Etats-Unis ont transféré

7394 mullions de dollars a la banque pour créer le « Social Progress
Trust Fund » que la banque adminisire pour le compte des Etats-
Unis. Des fonds supplémentaires destinés a ce Fonds sont deman-
dés au Congrés dans le budget de 1964 En 1961 la Banque avait
engagé environ 180 millions de dollars sur ses propres fonds.

La Communauté Economique Européenne a créé un Fonds
Européen pour le développement, pour les dons et les préts, a
condition avantageuses (soft loans) accordés aux pays associés
doutre-mer et une Banque européenne d'investissement qui préte
surtout en Furope mais complétera Paction du Fonds pour le
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développement en concédant en Afrigue des «hard loans » (préts
aux conditions du marché des capitaux). En 1961, les engage-
ments étaient d’environ 150 millions de dollars. De méme gue
dans le cas de la B.ID, les dépenses initiales du Fonds et de la
Banque commencent i atteindre des niveaux appréciables.

Les programmes d’aide bilatérales fournies par d’autres
nations.

Bien que les programmes multilatéraux ne cessent de croitre,
la majeure partie de Vaide a Péfranger continuera sans doute a
étre accordée sur une base bilatérale. D’autres pays industrialisés
du monde libre fournissent actuellement 40 % de la totalité de
Paide, chiffre qui porte i la fois sur laide bilatérale et sur les
contributions aux programmes internationaux. Grace a des efforts
de coordination, les modalités des préts accordés par d’autres pays
donateurs se sont ameliorés. La proportion de préts remboursables
au bout de vingt ans et méme plus s’est beaucoup acerue, les
taux d’'intérét ont baissé et les délais de grice ont été prolongés.
Cependant, ameéliorer encore plus les montants et les conditions
de l'aide ainsi que la qualité et la souplesse de l'établissement
des programmes des autres donateurs constitue foujours un des
objectifs principaux des Etats-Unis,

MOE ACCORDEE PAR D'AUTRES PAYS DU MONDE LIBRE AUX PAYS 2
EN VOIE DE DEVELGPPEMENT

Assistance bilatérale accordée par d’autres pays du D.A.C.

f 1

ficiels nets ™
DONATEUR Versements of
t::.ugt*rﬁel pap;r:R ,PAYS en milliords de dollars

TOTAL
$1.585 MWilllon

i956 1957 ese e 10 186l

* A Iexception des préts & échéances de « « paigique, Pays-Bas, ltalle, Canada et
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Coordination internationale de ’aide.

Les Etats-Unis considérent leurs programmes d’aide & I’étran-
ger comme une partie intégrante de 'aide accordée par ie monde
libre et non pas comme un effort distinet. Clest pourquoi les
Etats-Unis ont pour politiqgue de rechercher (1) un accroissement
du courant total d'aide accordé par les pays industrialisés du
monde libre aux pays moins déveioppés et une répartition équi-
table des contributions faites a l'effort commun en matiére d’aide,
basée sur les capacités de paiement, (i) 1'assouplissement et une
plus grande harmonisation des modalités auxquelles cette aide est
offerte, (iii} plus d’unité d’action parmi les donateurs d’aide en ce
qui concerne les modalités assorties i l'aide, comme la planifica-
tion et leffort personnel, et (iv) une coordination plus étroite
entre l'assistance technique et lassistance économique des Etats-
Unis et celles qui sont fournies par les autres pays et par les
organisations internationales. La coordination de I’aide devient de
plus en plus importante & mesure que le nombre des donateurs”
d’aide bilalérale et multilatérale augmente et que chague dona-
teur offre un volume acceru d’aide et une aide plus diversifiée
a un plus grand nombre de pays.

La coordination a pour objectif général de favoriser 1'utilisa-
tion la plus efficiente possible des ressources limitées d’aide de
tous les donateurs. En particulier, il est nécessaire de mieux s’en-
tendre sur la fagon de fournir Yassistance, afin de faciliter une
répartition efficace du travail entre les donateurs en faisant en
sorte que lorsque les besoins d’une aide particuliére se font sentir,
ce soient les donateurs les mieux qualifiés qui 1'accordent, d’évi-
ter les travaux en double et d’aider les pays participants a
coopérer avec un grand nombre de sources d’assistance.

Sur le plan général, les Etats-Unis cherchent & ce que les
donateurs bilatéraux et les organisations internationales se met-
tent d’accord en ce qui concerne les politiques fondamentales
suivies en matiére d’aide et sur-les stratégies et les techniques
d’assistanice. Sur le plan des programmes par pays, les Etats-
Unis discutent avec les autres pays industrialisés et les sources
internationales d’aide du besoin d’une assistance plus importante
pour les programmes de développement des pays dans lesquels
plusieurs donateurs ont des responsabilités et des intéréts impor-
tants. Il est nécessaire que les donateurs d’aide bilatérale: et les
donateurs d’aide multilatérale eoordonment leurs activités par
pays afin d’assurer une répartition efficace des travaux par pro-
jets, des secteurs, et des compétences.

Services de coordination. — Le Comité d’Aide au Dévelop-
pement (C.A.D.) de I'Organisation de Coopération et de Dévelop-
pement Economique (O.C.D.E.} est un comité intergouvernemental
des principaux pays donateurs. Il constitue le forum international
pour discuter des problemes et des politiques relatives & Iaide et
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pour favoriser la coordination. Le CA.D. procéde & un Examen
Annuel de 'Aide qui analyse les efforts des pays membres (et de
la CEE) en matiére d’assistance. Le C.AD. a également établi
des groupes de coordination pour certains pays en voie de déve-.
loppement. Ii existe un Groupe de Travail du C.A.D. sur la
Coopération Technique ainsi gue des-réunions ad hoc et des
groupes de travail particuliers — comme le Groupe de Travail
sur les modalités de l'aide — ¢ui examinenl des questions parti-
culieres de politique.

Outre ses actjvités en matidre de prét, la Banque Internatio-
nale pour la Reconstruction et le Développement (B.IR.D.) par-
raine des «consortiums» de pays donateurs qui financent les
programmes de développement pakistanais et indiens et le pro-
gramme du bassin de I'Indus. La bangue patronne également des
« groupes de consultation » moins officiels qui coordonnent les
iravaux d’aide blatérale dans plusieurs autres pays. A la diffé-
rence des consortiums, ces groupes de consultation ne sont pas
habilités 4 faire face aux manques de fonds dans les plans de
développement, ,

Le travail de coordination assuré par la Banque porte princi-
palement sur laide financiére. Un autre organisme de coordina-
tion est constitué par le plan de Colombo établi par les pays en
voie de développement d’Extréme-Orient et du sitd de I’Asie et
des pays industrialisés du monde libre ayant des intéréts'impor-
tants dans -ces régions. Dans les réunions du plan de Colombo
on a discuté de aide financiére, mais les travaux portent surtout
sur l'assistance technique.

Il vy a un représentant résident ou un représentant régional
de ’O.N.U,, responsable, dans tout pays ou I'O.N.U., ses organismes
specialisés, ou le Fonds Spécial des Etats-Unis procedent a des
travaux. Le représentant, outre la surveillance qu’il exerce sur
les travaux accomplis par 'O.N.U. dans le pays considére, clierche
en général a établir des relations de coopération avec tous les
groupements d’aide bilatérale et autres groupes d’aide extérienre
et sert d’agent coordinateur. . .

Les missions de "A.LD. dans tous les pays en voie de déve-
loppement ont regu des instructions pour prendre les dispositions
nécessaires pour favoriser les bonnes relations ¢t podr coordonner
les programmes d’assisfance technique commie les programmes
d’aide financiére avec ceux des autres donateurs d’aide bilatérale,
avec les programmes d’assistance technique de'I'O.N.U. et de ses
crganismes spécialisés, et avec les institutions financiéres interna-
tionales. Dans les programmes qu’ellés soumetient annuellement
A Washington, les missions tiennent compte du volume, des moda-
lités, du conténu et de Pefficience des autres programmes d’assis-
tance technique et d’assistance économique, de leurs tendances
possibles dans les années & venir, et ce, afin d’établir des pro-
grammes qui complétent les autres efforts d’assistance.
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