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1. INTRODUCCION

Los instrumentos basicos de la planifica-
cién en los niveles nacional, departamen-
tal, regional y municipal en Bolivia son los
Planes de Ordenamiento Territorial y los
Planes de Desarrollo. Ambos instrumentos
tienen una estructura de contenido simi-
lar, pero los primeros son, mas que todo,
técnicos y los segundos son metodolégico-
operativos.

Después de mas de diez afos de apli-
cacion, los planes de ordenamiento territo-
rial y los planes de desarrollo han mostrado
una articulacién muy débil y casi inexisten-
te. Bl componente territorial en los planes
de desarrollo no sigue el levantamiento de
campo riguroso que siguen los planes de
ordenamiento, mientras que la vision de
desarrollo expuesta en los planes de desa-
rrollo no se ve reflejada de manera solida
en los planes de ordenamiento territorial.
Ambos tienen una autonomia e indepen-
dencia claras, por lo que se dificulta ain
mas su articulacion e integracion, de la que
depende un mayor impacto en el desarrollo
y el logro del vivir bien.

Ademas, los planes de ordenamiento
territorial se han caracterizado por basarse
principalmente en el analisis de los aspec-
tos productivos de la tierra, desestimando,
entre otros, el tema de biodiversidad. Este

componente, si bien ha sido incluido en los
planes, se ha limitado a simples caracteriza-
ciones con informacién escasa de los recut-
sos naturales y careciendo de un analisis de
potencialidades, problemas, restricciones y
limitantes de los recursos naturales, valor
economico de los ecosistemas, modelos de
prediccion de escenarios futuros, endemis-
mos, etcétera; todos ellos, a ser tomados en
cuenta en los procesos de planificacion te-
rritorial. Es mas, los métodos para disefiar
procesos de ordenamiento territorial en
Bolivia han tenido como principal referen-
te la Guia metodologica para la elaboracion
de planes municipales de ordenamiento
territorial (2001), pero ésta no indica con
precision la manera de incluir el compo-
nente de biodiversidad. Al ser Bolivia uno
de los paises con mayor biodiversidad en el
mundo, ese hecho resulta contradictorio.

Es asi que frente a los nuevos retos que
se van presentando en el pafs, es necesario
empezar a tratar estos temas con mas cuida-
do a fin de cumplir con las aspiraciones de
reducciéon de la pobreza y de crecimiento
econémico de los pueblos. En este contexto,
el Viceministetio de Planificacion Tertitorial
y Ambiental y la Federacién de Asociacio-
nes Municipales de Bolivia (FAM-Bolivia)
vienen encarando un proceso de ajuste de
las gufas metodoldgicas de Planificacion Te-

INTRODUCCION




rritorial a nivel nacional, a fin de lograr una
articulacién entre planes de ordenamiento
y planes de desarrollo e incorporar algunas
variables a estas gufas metodolégicas que
no se las consideraba pero que, a la fecha,
merecen mayor atencion por el rol que jue-
gan en el desarrollo del pais.

Por lo expuesto, el presente documento
es un aporte a la nueva gufa metodologica,
que plantea la integracion del componente
de biodiversidad en los procesos de plani-
ficaciéon territorial con la finalidad de con-
servar los ecosistemas naturales, a la par de
promover el desarrollo econémico.




2. ANTECEDENTES

2.1.  BIODIVERSIDAD EN EL PLAN
NACIONAL DE DESARROLLO

En la situacién actual de Bolivia, la incor-
poracion integral del componente de bio-
diversidad en los procesos de planificacion
debe estar alineada con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) y tenetlo como punto de
partida. E1 PND define al individuo y a la
colectividad como los sujetos del vivir bien:
Vivir bien entre ta y yo, vivir bien en armo-
nfa con la naturaleza y en un territorio. Asi,
debe entenderse que la naturaleza interac-
tua con el ser humano en un territorio para
la produccién y reproduccion biolégica y
social. En ese entendido, el PND da énfa-
sis a los recursos naturales y su aprovecha-
miento desde distintos puntos de vista, en
sus cuatro pilares fundamentales:

El pilar “Bolivia digna” contempla la
participacién activa de la poblacion para re-
cuperar y desarrollar valores esencialmente
humanos, como los saberes locales en el
manejo y conservacion del medio ambiente
y de la biodiversidad. Ademas, plantea que
la proteccion social y el desarrollo integral
comunitario se llevaran a cabo, entre otras
medidas, con la restitucién ambiental. Este
programa esta dirigido a conservar, mejorar
y restituir las capacidades naturales de los
recursos (tierra, agua y bosque) de la po-
blacién mas pobre, para asi garantizar que
en el mediano plazo se detenga el deterioro

ambiental progresivo y se incrementen las
capacidades de productividad del ecosiste-
ma en su conjunto.

El pilar “Bolivia productiva” plantea
que al ser los recursos naturales (hidro-
carburos, minerfa y recursos ambientales)
patrimonio del Estado, el Gobierno debera
maximizar el excedente econdémico y op-
timizar su uso para la diversificaciéon eco-
némica y el incremento del bienestar, en el
marco del equilibrio con el medio ambiente,
la prevencion de desastres naturales, el con-
trol de la calidad ambiental y la proteccion
de los recursos naturales; todo ello, sobre la
base de una amplia participacién social. En
este contexto, este pilar aporta con criterios
de medio ambiente y biodiversidad, apoya
el aprovechamiento racional y sostenible
de la biodiversidad para generar beneficios
en el desarrollo de las regiones, aporta con
criterios para la conservacion de la biodi-
versidad y para valorar especies con valor
econémico y la posible comercializacion
en mercados nacionales e internacionales
de exportacion.

“Bolivia soberana” plantea, entre los
lineamientos de una nueva politica de rela-
ciones exteriores, la defensa internacional
de la biodiversidad y del agua como fuentes
que sostienen la vida y que estan en peli-
gro, debido, entre otras cosas, al modelo de
acumulacion capitalista y de liberacién co-
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mercial. En ese sentido, busca alcanzar una
“excepcion ambiental” en la aplicaciéon de
acuerdos comerciales, promoviendo meca-
nismos vinculantes de las Naciones Unidas
para garantizar la biodiversidad, el agua y
para controlar los efectos del cambio clima-
tico en la Tierra.

Finalmente, “Bolivia democratica”
contempla la participacién de todos los ac-
tores de la sociedad y su aporte de criterios
sobre medio ambiente y biodiversidad para
la constituciéon de un poder territorial es-
pecializado.

En este marco, la planificacion territo-
rial, como una expresion espacial de la po-
litica econdmica, social, cultural, etcétera,
se entiende como una disciplina cientifica,
técnico administrativa, concebida con un
enfoque interdisciplinario, cuyo objetivo es
equilibrar las regiones y la organizacion fisi-
ca del espacio segun un concepto rector. La
planificacion territorial es un componente
fundamental para la planificaciéon del desa-
rrollo, puesto que contempla y fortalece a
la planificacion estratégica.

2.2. ESTADO ACTUAL DEL COMPONENTE DE
BIODIVERSIDAD EN LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION TERRITORIAL

Los planes de ordenamiento territorial, rea-
lizados a nivel departamental y municipal,
no han tomado en cuenta los valores de
biodiversidad (endemismos, héabitats clave,
etc.) para definir tierras de conservacion, y
s6lo han analizado la capacidad y aptitud
del uso de la tierra. En muchos casos, la
biodiversidad se ha limitado a listas de es-
pecies de flora y fauna del lugar. No hay
un analisis tematico que exprese a la bio-
diversidad en su conjunto y tampoco un
analisis integral que considere los aspec-

tos bioffsicos (geomorfologia, fisiografia,
cuencas, suelos, etc.), sociales, econémicos
y culturales.

Algunas observaciones en la elabora-
cion de los actuales planes de ordenamien-
to territorial que llevaron a considerar con
mayor seriedad el asunto de la biodiversi-

dad fueron las siguientes:

* Lagufa de ordenamiento territorial (OT)
vigente no indica qué aspectos, criterios
y/o variables de la biodiversidad deben
tomarse en cuenta en el proceso de pla-
nificaciéon.

* El analisis del uso de la tierra con una
visiéon productiva hace que las catego-
rfas de uso asignadas solo respondan a
ese enfoque.

* El componente de biodiversidad es un
capitulo descriptivo del diagnéstico, el
cual, expresado en lenguaje técnico, no
permite orientar la toma de decisiones.

e La poca participacion de la sociedad ci-
vil durante el proceso de planificacion
y el débil esfuerzo de los responsables
han hecho que la idea de biodiversidad
sea un sinénimo de la declaraciéon de
areas protegidas; su implementacion fue
considerada una limitacién al desarrollo
socioecondémico.

2.3. MARCO NORMATIVO

La planificacién territorial es un compo-
nente del proceso de planificacion del de-
sarrollo, por lo tanto, se ejecuta segun las
normas basicas del Sistema Nacional de
Planificaciéon (Sisplan). Este Sistema tiene
como proposito institucionalizar la organi-
zacion y ejecucion de la planificacion en el
sector publico. Es el instrumento de asigna-
cién 6ptima de recursos, mediante su arti-




culacién con los sistemas de la Ley 1178 de
Administracién y Control Gubernamental
(Ley Safco), del 22 de julio de 1990.

Una de las disposiciones legales mas
importantes que respaldan el proceso de
ordenamiento territorial y la conservacion
de la biodiversidad es la Ley 1333 de Me-
dio Ambiente, del 27 de abril de 1992, LLa
norma establece que se debe contribuir a
mejorar la calidad de vida de la poblacion
promoviendo la conservacion de la diver-
sidad bioldgica y garantizando el mante-
nimiento y la permanencia de los diversos
ecosistemas del pafs. Ademas, establece el
ordenamiento territorial a través de la zoni-
ficacién ecoldgica, econdmica, social y cul-
tural; y define que los instrumentos basicos
de la planificacién son la capacidad de uso
de ecosistemas, la localizacién de los asen-

tamientos humanos y las necesidades de la
conservacion del medio ambiente y de los
recursos naturales. Junto con esa ley esta el
Reglamento General del Medio Ambiente
(DS 24176, del 8 de diciembre de 1995) que

establece, entre otras cosas:

Art. 5,8: El Ordenamiento Territorial
debe establecerse a través de la zonificacién
ecologica, econémica, social y cultural.

Art. 12,2: Los instrumentos basicos de la
planificacién ambiental son el Ordenamien-
to Territorial sobre la base de la capacidad
de uso de los ecosistemas, la localizacién de
los asentamientos humanos y las necesida-
des de la conservacion del medio ambiente
y los recursos naturales.

Art. 44. Es el Estado quien debe not-
mar y controlar la conservaciéon y manejo
adecuado de los suelos.
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3. OBJETIVOS Y METODOLOGIA

3.1. OBJETIVO GENERAL

Incorporar el componente de biodiversidad
en el proceso de planificacion territorial.
Por consiguiente, la definiciéon de politicas
tiene como finalidad el aprovechamiento,
conservacion, proteccidon y preservacion
de la biodiversidad, para garantizar el desa-
rrollo sostenible y la disponibilidad de los
servicios ambientales en el pafs.

3.2. OBJETIVO ESPECIFICO

Elaborar una gufa de incorporacion meto-
dolégica y funcional del componente de bio-
diversidad en los procesos de planificacion
territorial y estratégica con el fin de orientar
la toma de decisiones de manera sencilla.

3.3. METODOLOGIA

Después de un diagnostico previo del esta-
do del componente de biodiversidad en los
procesos de planificacion territorial en el
pais —que implico la revision de planes de
ordenamiento, planes de desarrollo y planes
sectoriales departamentales y municipales—,
se identificaron las deficiencias en esta area.

Para encaratlas, se conformé un grupo
de trabajo con instituciones especializadas

en esta tematica (Conservacion Internacio-
nal, CI; Fundacién Amigos de la Naturale-
za, FAN-Bolivia; Fundacién para la Con-
servacion del Bosque Chiquitano, FCBC y
Wildlife Conservation Society, WCS; entre
otras) y con gente que trabajé en planifica-
cion relacionada con el tema de biodiversi-
dad (Dr. Naut Weeda y Dra. Marfa Ripa de
Marconi). Con ellos se analizaron exhausti-
vamente, en mas de 15 reuniones técnicas,
cada una de las fases de la planificacion te-
rritorial y la incorporacion en dichas fases
del componente de biodiversidad.

El presente documento es un resumen
del analisis realizado con el grupo de traba-
jo, en el que se detalla la manera de incor-
porar el componente de biodiversidad en
cada una de las fases de la nueva propuesta
del Plan de Ordenamiento Territorial, plan-
teada por el Viceministerio de Planificacion
Territorial y Ambiental.

De acuerdo con la nueva propuesta de pla-
nificacién territorial, el Plan estaria com-
puesto de dos fases: la formulacion y la
implementaciéon. A continuacion, se detalla
la incorporacién del componente de biodi-
versidad en cada una de esas fases.

OBJETIVOS Y METODOLOGIA







4. EL COMPONENTE DE

BIODIVERSIDAD EN LA FASE
DE FORMULACION DEL POT

Segun la nueva propuesta metodologica del
Plan de Ordenamiento Territorial (cuadro
1), la fase de formulacion tiene tres etapas:

2. Etapa de elaboraciéon del diagnostico in-
tegral del territorio.

3. Etapa de formulacién de la propuesta

1. Etapa inicial o preliminar para la formula-

(Plan de Ordenamiento Territorial).

cion del Plan de Ordenamiento Territorial.

Cuadro 1

Esquema de las etapas de la formulacién del Plan de Ordenamiento Territorial.

Formulacion del Plan de Ordenamiento Territorial

Recopilacién y sistematizacion

* Iniciativa y : o
de la informacion

estructura de

QeSt'OU- - Biofisico natural Humano social
» Marco juridico.

» Marco
institucional.

» Conformacion del
equipo técnico.

y diagnostico integral.

analisis y zonificacion.

suelo.
* Estructuracion del territorio.

» Zonificacién de areas de riesgos y
vulnerabilidad.

« Identificacion de potencialidades,
limitaciones y macro problemas

» Concertacion del diagnéstico con
actores sociales e institucionales.

+ Elaboracion de diagndsticos sectoriales
« Evaluacion de aptitudes, unidades de

« |dentificacion de conflictos de uso del

Etapa inicial Elaboracion del diagnéstico Elaboracion del POT

« Construccion de escenarios.

« Construccion de la imagen objetivo.
» Formulacién de los objetivos.

« Disefio de politicas

Elaboracion del Elaboracion
PLUST del POET

« Elaboracién de normativas.
« Elaboracién de politicas.

« Elaboracién de planes.

« Elaboracion de programas.

« Elaboracion de proyectos
sectoriales, estratégicos.

EL COMPONENTE DE BIODIVERSIDAD EN LA FASE DE FORMULACION DEL POT
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Cada una de estas etapas, enfocadas en
el anilisis de la biodiversidad, es detallada a
continuacion,

4.1.  ETAPAINICIAL O PRELIMINAR PARA
LA FORMULACION DEL POT

4.1.1. Iniciativa y estructura de gestion

Este primer paso de la etapa inicial tiene
que ver con el establecimiento de las condi-
ciones basicas para el normal desarrollo del
proceso de planificacion territorial. En esta
etapa se realizan las siguientes actividades:
decision politica, coordinacién institucio-
nal y participacion social.

Como resultado de este primer paso,
se establecen convenios y/o acuerdos en-
tre los diferentes actores que participaran
del proceso: los promotores, financiado-
res y/o ejecutores. Si bien el convenio
central o principal debe ser suscrito entre
el gobierno municipal, las instituciones
financiadoras y la institucién ejecutora, a
fin de incorporar el componente de bio-
diversidad en el proceso del OT, en lo
posible, se recomienda, ademas, suscribir
convenios y/o acuerdos con otros actores
involucrados con la tematica de biodiver-
sidad y que puedan apoyar al proceso. Por
ejemplo, los convenios con instituciones
(ONG) que hayan desarrollado estudios
o proyectos de biodiversidad en el mu-
nicipio podrian ser de gran ayuda por la
informacién que generaron; ésta podria
facilitar enormemente la recopilaciéon de
datos. Por lo general, entre los actores
que tienen mayor influencia o son de ma-
yor interés para los procesos de planifi-
cacion ligados a la tematica de biodiver-
sidad, estan, a saber: unidades operativas
de bosques, organizaciones forestales, or-
ganizaciones no gubernamentales, funda-
ciones, entidades financieras, consultoras

y TCO (tierras comunitarias de origen),
entre otros actores.

Es aconsejable llevar a cabo una reunion
informativa con autoridades y técnicos en
la que se identifique a los actores involu-
crados y se levante una lista inicial de ellos.
Los actores podran ser de instituciones pu-
blicas, privadas u organizaciones de la so-
ciedad civil.

4.1.2. Marco juridico

Especificamente, para el area de biodiversi-
dad, es recomendable tomar en cuenta ciertas
disposiciones legales, como las siguientes:

e Ley 1700: Forestal, del 12 de julio de
1996.

e Decreto Supremo 24453: Reglamento
General de la Ley Forestal.

e Ley 1715: del Servicio Nacional de Refor-
ma Agraria, del 18 de octubre de 1996.

* Ley 1333: de Medio Ambiente, del 27 de
abril de 1992.

* Decreto Supremo 24781: Reglamento
General de Areas Protegidas.

4.1.3. Marco institucional

En base a la Resolucién Suprema N°
217075, del 5 de junio de 1997.

4.1.4. Conformacion del equipo multidisciplinario

Para la eficiente incorporacion del com-
ponente de biodiversidad en la formula-
cién del Plan de Ordenamiento Territo-
rial, se recomienda como minimo contar
con un especialista en biodiversidad, con
experiencia en recoleccidn, sistematiza-
ci6én, analisis de informaciéon espacial y




sistemas deinformacién geografica (SIG).
Siempre que sea posible, sera aconsejable
contar con un especialista en flora y otro
en fauna (ecélogos o bidlogos), con ex-
periencia en recoleccion, sistematizacion
y analisis de informacién, en ecologia del
paisaje y SIG. El o los especialistas debe-
ran ser apoyados por un equipo técnico
conformado por personal de la alcaldia,
técnicos de la prefectura y técnicos de
otras instituciones departamentales y na-
cionales con influencia local (por ejem-
plo, el Servicio Nacional de Areas Prote-
gidas y universidades), cuyos campos de
trabajo tengan relacién con el municipio
y con el componente de biodiversidad.
Es indispensable que tanto especialista(s)
como técnico(s) trabajen en forma coor-
dinada a lo largo de todo el proceso de
planificacién.

4.1.5. Socializacion del proceso

Una de las deficiencias identificadas en la
incorporacién del componente de biodi-
versidad en el proceso de planificaciéon es
la falta de apropiacién de esa idea por los
actores involucrados. Es asi que en esta
fase de socializacion del plan de trabajo
con los diferentes participantes (actores
locales e instancias promotoras, finan-
ciadoras y ejecutoras, como gobierno
municipal y prefectura), se recomienda,
ademas de informar sobre dicho plan
(conceptos, obijetivos y metodologias
a ser desarrolladas durante el proceso),
difundir entre los actores la importancia
de la incorporacién del tema de biodi-
versidad en el proceso de planificacion
territorial y los beneficios que esto pue-
de generar para cada uno de los actores
involucrados en el proceso, en estricto
cumplimiento de las normas legales esta-
blecidas en el pafs.

4.2.  ETAPA DE ELABORACIGN DEL DIAGNGSTICO
INTEGRAL DEL TERRITORIO

4.2.1. Recopilacién y sistematizacion de la in-
formacion

Dado que el presente documento se cen-
tra en la incorporacién del componente de
biodiversidad en el proceso de planificacion
territorial —y éste forma parte del medio
fisico natural— el medio humano social no
sera detallado aqui, sino mas bien se dara el
detalle del primero.

4.2.1.1. Medio biofisico natural

Antes de iniciar un diagnéstico, hay que te-
ner en cuenta que se debera evitar hacerlo
muy largo, complejo y con gran costo en
tiempo y dinero, ya que en algunos casos
los resultados podtian quedar subutilizados
o contribuir sélo parcialmente en la defini-
cién de la propuesta del plan. Por ello, du-
rante el diagnostico, se debe dar prioridad al
analisis de variables e informacion realmen-
te necesaria para la elaboracion del plan.

Asi, en el diagnéstico biofisico debe-
ra recabarse informacién del componen-
te fisico (clima, suelo, recursos hidricos,
geologia, geomorfologia, cobertura y uso
actual de la tierra) y del biologico (vegeta-
cion a nivel de comunidades, ecosistemas
y especies de flora y fauna) que permita
conocer las caracteristicas, cualidades, es-
tado actual, potencialidades y limitaciones
del medio fisico y sus recursos naturales.

En el caso estricto de informacion sobre
biodiversidad, se deberan recopilar datos, a
nivel ecosistémico, de comunidades y de es-
pecies, y en cada caso obtener informacion
sobre su composicion, estructura y funcion

en la medida de lo posible. La informacion
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minima requerida en cada nivel para gene-
rar un diagnoéstico de biodiversidad que nos
proporcione los insumos necesarios para

una adecuada planificacién territorial sera:
Ecosistemas

Composicién: tipos de ecosistemas.

Estructura: dominancia y abundancia de

ecosistemas.

Funcién: funciones ecoldgicas por ecosis-
tema (corredores de conectividad, servicios

ambientales, etc.)
Comunidades

Composicion: tipos de comunidades ve-
getales y animales. Especies caracteristicas

por tipo de comunidad.

Estructura: diversidad, abundancia y domi-

nancia de comunidades.

Funcioén: funciones ecoldgicas de las co-

munidades.
Especies

Composicion: listas generales de especies
de flora y fauna. Especies focales (ban-
dera, amenazadas, paisaje, endémicas,

utiles, etc.)

Estructura: riqueza, abundancia, dominan-
cia y uso de especies de flora y fauna por

comunidad vegetal (unidad de vegetacion).

Todos estos datos deberan ser obteni-
dos de fuentes de informacién secundaria

y/o ptimaria. Sin embargo, dado que a la
fecha se cuenta con bastante informacion
de biodiversidad en diferentes regiones del
pais, se debera dar énfasis en la obtencion
de informacion de fuentes secundarias. Sélo
en caso de identificar vacios de informacién
y/o vatiables que necesitan ser profundiza-
das en el trabajo de campo, se procedera al
levantamiento de informacion primaria.

4.2.1.1.1. Levantamiento de informacion
secundaria

Las fuentes de datos e informacion se-
cundaria para el componente de biodi-
versidad seran aquellas que fueron ana-
lizadas y publicadas en documentos de
investigacion y diagnéstico, como planes
departamentales y municipales de desa-
rrollo (PDD y PDM), planes de ordena-
miento territorial (PDOT y PMOT), pla-
nes de manejo de areas protegidas (AP) y
de tierras comunitarias de origen (TCO),
trabajos de investigacién en el area de
estudio, documentos técnicos, archivos,
mapas, libros, articulos, tesis, informes,
periddicos, etcétera.

Para identificar las comunidades vege-
tales, por ejemplo, se recomienda utilizar
como base el mapa de unidades ecologi-
cas de Navarro y Ferreira (2007), escala
1:250.000, el cual tiene datos para todo el
pais y cuyas unidades pueden servir de base
para el diagnéstico.

4.2.1.1.2. Levantamiento de informacidn primaria

En caso de ser necesario, se planificara
la obtencién de informacién primaria en
campo. De acuerdo con la informacion
que se requiera, se realizaran observacio-
nes, reuniones, entrevistas, encuestas, es-
tudios/investigaciones, etc.




4.2.1.1.3. Estructura del diagndstico

La informacion sera sintetizada en bases de
datos, tablas, graficos y mapas tematicos.
Las principales categorfas de analisis para
el componente de biodiversidad seran las
siguientes: prioridades de conservaciéon y
potencial de servicios ambientales. Un pos-
terior analisis bio-ecologico de estos dos
atributos nos ayudara a valorar el compo-
nente biolégico en el area de trabajo. Para
conocer cada uno de estos atributos de-
beran analizarse los datos obtenidos en el
diagnostico, provenientes de fuentes secun-
darias y primarias. A continuacion, se deta-
lla la informacién requerida en cada caso.

4.2.1.1.3.1. Prioridades de conservacion

Entendemos como prioridades de con-
servacion aquellos elementos (ya sean es-
pecies, comunidades, areas o lugares) con
algun valor de conservacion. Para identi-
ficar estos elementos se debera analizar lo
siguiente:

a. Heterogeneidad del drea de estudio.
La caracterizacion de la biodiversidad
del territorio tiene como fin evaluar cuan
heterogénea es el area de estudio, guia-
dos por la premisa de que areas mas di-
versas son mas heterogéneas en su com-
posicién. Por lo tanto, para conocer la
heterogeneidad sera necesario conocer
la biodiversidad del area mediante los si-
guientes datos: nimero y tipo de ecosis-
temas, comunidades vegetales (unidades
de vegetacion) y comunidades de fauna;
riqueza, abundancia y dominancia de es-
pecie; y areas de endemismos.

b. Estado de conservacion. Con esta va-
riable se pretende identificar las areas
bien conservadas del tetritorio, asi

como las degradadas por la intervencion
humana. Para esto se analizaran, prin-
cipalmente, las areas de intervencion
antropica (areas deforestadas, centros
poblados, vias de acceso, tierras de uso
agricola, ganadero, etc.). Aqui, serda un
insumo importante el mapa de cobertu-
ra y uso actual de la tierra.

c. Elementos especiales de conservacion
y representatividad. Existen muchos
elementos de la biodiversidad importan-
tes para la conservacién y/o que requie-
ren acciones de manejo desde el punto
de vista de las comunidades en el area de
estudio. Estos deben ser identificados con
ayuda de los actores locales y debe juzgar-
se la importancia que tengan para el area
de estudio. Estos elementos pueden ser,
por ejemplo, especies focales, relictos de
vegetacion, salitrales, lugares culturales, re-
cursos fuentes, areas clave, etc.

d. Fragmentacion y conectividad. Este
analisis se aplicara en municipios con
buen estado de conservacion, para iden-
tificar las areas mas viables y funcionales
(mas grandes y mejor conservadas), y en
municipios predominantemente degra-
dados, para identificar areas mejor con-
servadas e identificar posibles areas de
restauracion para la conectividad. Para
esto, deberd identificarse el numero y
tamafio de las areas naturales en mejor
estado de conservacion y la distancia de
separacion entre éstas.

4.2.1.1.3.2. Potencial de servicios ambientales

Como servicios ambientales, se entienden a
las condiciones y procesos por los cuales los
ecosistemas y sus especies sostienen el bien-

estar humano (Daily, 1997, MEA, 2005).
Entre las condiciones y/o procesos que pue-
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den ser insumos importantes para una plani-
ficacion territorial, se propone identificar los
siguientes, de acuerdo al area de trabajo:

* Principales fuentes de captacion, gene-
racion y almacenamiento de agua.

* Areas de importancia para la regulacion
del clima.

* Areas de bosque apto para la generacién
de créditos de carbono.

* Areas con alta biodiversidad y belleza
escénica importantes para el turismo.

* Presencia y abundancia de recursos na-
turales con potencial de uso.

Para esta ultima variable, deberan ser
seleccionadas aquellas especies de flora y/o
fauna que para los pobladores sean import-
tantes, por presentar algun tipo de uso, ya
sea actual o potencial. En ese sentido, de-
beran identificarse las especies con uso ali-
menticio, maderable, medicinal, ornamental,
alimenticio, artesanal, cultural, tutistico, etc.

La mayor parte de los aspectos men-
cionados puede ser resumida adecuada-
mente en mapas tematicos. Para evitar una
gran cantidad de mapas tematicos y para
facilitar el analisis, se recomienda reunir la
informacioén sobre los dos aspectos mas re-
levantes antes mencionados —prioridades
de conservacién y potencial de servicios
ambientales— en dos mapas.

4.2.2. Evaluacion integral de las aptitudes

En el analisis integral se interrelaciona
toda la informacién sistematizada de los
diferentes componentes y se sintetizan los
aspectos transversales y fundamentales. La

interrelaciéon (cruce) de informacion de
los datos sistematizados, especialmente en
los mapas tematicos, permitira identificar
potencialidades, limitaciones y problemas
para la planificacion del territorio.

4.2.2.1. Evaluacion de la aptitud de uso de la
tierra

Sera realizada segun la metodologia de
la Organizacion de las Naciones Unidas
para la agricultura y la alimentacién, FAO,
(1976). Este proceso de evaluacion se rea-
liza comparando las cualidades de las di-
ferentes unidades de tierra con los reque-
rimientos de los tipos de utilizacién de la
tierra (TUT) considerados, los cuales son
identificados a partir de la informacion
biofisica y socioeconémica.

4.2.2.2. Evaluacion de la aptitud de aguas
En base al analisis de cuencas.
4.2.2.3. Analisis hio-ecoldgico

Luego de obtener informacién sobre
las categorfas identificadas como impor-
tantes en la planificacion territorial para la
biodiversidad (prioridades de conservacion
y potencial de servicios ambientales), se
hace el analisis bio-ecologico del area de es-
tudio. Se propone que este analisis sea rea-
lizado mediante la valoracién estandarizada
de cada una de estas categorias para el area.
La valoracion, cuya escala sera definida por
el consultor, generarda una base de datos,
la cual podra ser digitalizada y combinada
entre variables. Estos valores seran sinteti-
zados en mapas tematicos que seran consi-
derados en la zonificaciéon agroecologica.

4.2.2.4. Zonificacion agroecoldgica y socioeco-
némica

La zonificaciéon identificara y recomen-
dara los usos de la tierra en funcion de




las potencialidades y limitaciones identi-
ficadas en la evaluaciéon de la aptitud de
la tierra, del analisis bio-ecolégico y del
analisis socioeconémico (figura 1). Para
cumplir adecuadamente con su proposito,
la zonificaciéon debe reflejar las posibilida-
des de utilizacién sostenible de la tierra y
del mantenimiento de bienes y servicios
ambientales/ecosistémicos, en el matco
de las potencialidades y limitantes fisicas,
biolégicas y socioeconémicas identifica-
das en el diagnostico.

Para una eficiente incorporacion del
componente biolégico en todo el pro-
ceso de planificacién, se propone una
nueva categoria de zonificacién que se
la denomina “Tierras de uso para obten-
cién de servicios ambientales”. Para esta
nueva categoria se proponen también
algunas subcategorias, como muestra el
cuadro 2.

A fin de tener resultados que estén de
acuerdo no solo con las potencialidades del
area de trabajo, sino también con las ne-
cesidades de los actores involucrados en
el proceso, y para lograr mayor aceptacion
de la propuesta, se sugiere que esta prime-
ra zonificaciéon (obtenida mecanicamente,
como resultado de un trabajo de gabinete)
sea analizada con el equipo técnico del area
de trabajo, antes de la concertacién final
con los demas actores.

4.2.3. Ildentificacion de conflictos de uso del
suelo

Se distinguen los conflictos entre la zonifi-
cacién identificada y el uso actual, al mismo
tiempo que la sobreposiciéon de derechos
de uso.

4.2.4. Identificacion de potencialidades, limita-
ciones y macro problemas

A partir de la informacién tematica bio-
fisica, econdémica, sociocultural, politico-
administrativa y funcional, asi como de los
analisis de los conflictos de uso, estructura-
cion del territorio y de las areas de riesgo y
vulnerabilidad, el equipo técnico identifica-
ra las potencialidades, limitaciones y macro
problemas.

4.2.5. Concertacion del diagnéstico

El diagnéstico debe ser validado o reajus-
tado con todos los actores involucrados en
el proceso.

4.3.  ELABORACION DE LA PROPUESTA DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

4.3.1. Construccion de escenarios

Del analisis de la situacién actual del te-
rritorio y de las proyecciones futuras que
condicionan su desarrollo, debera resultar
el planteamiento de escenarios alternativos
sobre los que los actores deberan tomar de-
cisiones. Los escenarios estaran relaciona-
dos con situaciones de uso y manejo del es-
pacio. Por ejemplo, la construccién de una
represa en un area con alto potencial made-
rero y, ademas, con gran biodiversidad ten-
drd consecuencias sobre el zonificacion y
llevara a escoger entre proteger el area, ex-
plotar la madera o establecer la represa; y,
para esto, habra que decidir con los actores
clave, mostrando las ventajas y desventajas
de cada decision. Las alternativas expuestas
deben ir acompanadas del analisis previo
de cada una de sus implicaciones, en tét-
minos econémicos, ambientales, sociales e
institucionales.
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Figura 1.

Esquema de la incorporacién del componente de biodiversidad en la elaboracion del Plan de
Ordenamiento Territorial
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Cuadro 2.

Categorias y subcategorias de uso de la tierra

| Categorias

Tierra de uso agropecuario
intensivo

Tierras de uso agropecuario
extensivo

Tierras de uso agropecuario
forestal

Tierras de uso forestal

Tierras de uso restringido

Area natural protegida

Tierras de uso para obtencién de
servicios ambientales

Urbano

Subcategorias
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4.3.2. Implicaciones del componente de biodi-
versidad en el Plan de Uso del Suelo y del Terri-
torio (PLUST)

Con el propésito de identificar alternativas
de usos sostenibles, el Plan de Uso del Suelo
y del Territorio determinara el empleo de la
biodiversidad en funcién de la evaluacion he-
cha sobre las potencialidades y limitaciones
de las distintas zonas que fueron identifica-
das por sus prioridades de conservacion y/o
potencialidades de servicios ambientales.

4.3.3. Implicaciones del componente de biodi-
versidad en el Plan de Ocupacion y Estructura-
cion del Territorio (POET)

El Plan de Ocupacién y Estructuracion
del Territorio es un instrumento orientado,
sobre todo, a la optimizaciéon de los asen-
tamientos humanos y al mejoramiento de
la cobertura y el acceso a servicios socia-
les. Por ello, para la elaboraciéon del POT
con los actores involucrados en el proceso,
debe presentarseles la informacién sobre
las areas identificadas como prioridades de
conservacién y/o con potencial de servi-
cios ambientales; las potencialidades y li-
mitaciones establecidas en el PLUTS; y los
escenarios posibles del area.

4.3.4. Elaboracion de programas, subprogramas
y proyectos estratégicos para el componente de
biodiversidad

Los programas, subprogramas y proyectos
estructurantes o proyectos “estrella” formu-
lados se constituyen en escenarios de largo,
mediano y corto plazo. Seran viabilizados a
través de los planes de desarrollo quinque-
nales, en base a los que se elaboraran los
programas operativos anuales. Asi, para fa-
cilitar este proceso, en esta fase se asignaran
presupuestos y se identificaran las fuentes
de financiamiento para cada proyecto. En
lo posible, ello derivara en convenios bilate-

rales interinstitucionales con la cooperacion
internacional, ONG (son importantes las
que tienen que ver con la conservaciéon y
biodiversidad para llevar a cabo programas
y proyectos del componente bioldgico) y
otras entidades, para financiar los proyectos
y prevenir limitaciones presupuestarias.

Los programas y proyectos se traducen
en el diseno de medidas especificas que,
articuladas con los objetivos, estrategias y
politicas, le otorgan la direccion y posibili-
dad de gestion al proceso de planificacion,
asi como también buscan el desarrollo de la
vision de futuro del municipio.

La estructura basica de los programas
debera incluir:

¢ Nombre y descripcion del programa.
* Objetivos y sus indicadores.

e Subprogramas o proyectos.

¢ Alcances.

e Estructura institucional para su imple-
mentacion.

* Recursos.

La propuesta basica para la denomina-
ci6én de los programas y subprogramas parte
de las dos categorias tomadas en cuenta para
el componente de biodiversidad (prioridades
de conservacién y potencial de servicios am-
bientales). A continuacion, una propuesta de
denominacién y acciones principales:

Programa de conservacion de ecosistemas y
bhiodiversidad

* Identificacién y conservacion de espe-
cies nativas y endémicas.




e Incorporacién de criterios de uso y
conservacién que eviten efectos ad-
versos en las especies y en los ecosis-
temas.

¢ Restauracién de los habitats de la diver-
sidad biolégica para su conservacion y
uso sostenible.

¢ Difusion del conocimiento de la biodi-
versidad.

* Recuperacion, proteccion y uso respon-
sable de elementos prioritarios de con-
servacion.

* Empoderamiento local sobre manejo de
diversidad biologica.

¢ Promocién y regulacion de normas so-
bre la vida silvestre.

Programa de uso de servicios amhientales

e Fomento de servicios ecoturisticos
como herramienta para la conservacion
y el desarrollo econémico.

¢ Fomento del desarrollo de servicios am-
bientales.

* Manejo de cuencas hidrograficas.

* Mitigacion de los efectos del cambio cli-
matico en la biodiversidad.

* Reforestacion y regeneracion natural en
las areas degradadas para proteccion de
cuencas hidrograficas, recuperaciéon de
suelos y fijacién de carbono.

* Aprovechamiento sustentable de los re-
cursos naturales a través de proyectos
productivos rurales.

¢ Asesoramiento comunal sobre uso de
recursos naturales.

¢ Fomento de usos tradicionales.

* Recuperacién, validacion y difusién de
las practicas de agricultura tradicional.

De todos modos, es importante notar
que los criterios para conformar programas,
subprogramas y proyectos dependen de las
caracteristicas del territorio y su zonifica-
cién, las cuales definen el tipo de gestion
operativa del area. Por ejemplo, podria con-
siderarse el subprograma de manejo de una
especie forestal no maderable, en el que ésta
sea no sélo un elemento mas del territotio,
sino un elemento importante para el logro
de los objetivos de desarrollo del territorio.
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5. EL COMPONENTE DE

BIODIVERSIDAD EN LA FASE
DE IMPLEMENTACION DEL POT

5.1. APROBACION Y HOMOLOGACION

Para aprobar un plan de ordenamiento se
debera, en primera instancia, concertarlo
con los actores institucionales y sociales
mediante reuniones y talleres; luego, se lo
debera validar en un taller municipal. El
documento resultante debera ser aproba-
do por la prefectura y, luego, enviado al 61-
gano rector de Ordenamiento Territorial.
Finalmente se lo aprobara mediante orde-
nanza municipal.

Posteriormente, el documento pasara
al Ministerio de Planificacion del Desa-
rrollo para su homologaciéon en el Poder
Ejecutivo y la elaboracién del proyecto de
resolucion suprema.

5.2. ARTICULACION

El objetivo central del Plan de Ordena-
miento Territorial es facilitar la elaboracion
de politicas, planes, programas y proyectos
otientados al desarrollo sostenible. En esta
etapa se hace efectiva la articulacion de los
planes de ordenamiento territorial con los
planes de desarrollo.

Tradicionalmente los Planes de Desa-
rrollo presentaban los planes y proyectos
de manera sectorial, pero esta nueva pro-
puesta brinda instrumentos mas técnicos
para construirlos de una manera mas es-

tratégica y con mayor conocimiento de las
potencialidades y restricciones del territo-
rio, optimizando la inversiéon publica.

Una vez aprobado y homologado el
plan, se pasara a la etapa de articulacion.
Es la fase en la que los programas y pro-
yectos del Plan de Ordenamiento son
incorporados al Plan de Desarrollo para
cada periodo de gobierno (por quinque-
nio) y enmarcados en el principio de coor-
dinacién y marco de referencia espacial del
Ordenamiento Territorial. Debera existir
la misma articulaciéon con los planes mu-
nicipales, regionales y departamentales asi
como con los planes sectoriales, los planes
de manejo de areas protegidas, planes de
manejo de cuencas, etc.

De esta articulacién con los planes de
desarrollo y sectoriales, resultara una prio-
rizacién de los programas y proyectos a eje-
cutar que tome en cuenta ciertos aspectos,
como necesidad, factibilidad, fuentes de
financiamiento, etcétera. Prefectos, gober-
nadores y alcaldes son los responsables de
la ejecucion del plan a través de la progra-
macién anual de operaciones.

5.3. EJECUCION

Una vez que el Plan de Ordenamiento
propuesto haya sido concertado, validado,
aprobado y homologado, se emprende la
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fase de ejecucion, que consiste en realizar
las actividades planificadas, es decir, poner
en marcha el plan. En este sentido, el com-
ponente de biodiversidad se traduce en la
ejecucion de los programas y proyectos su-
geridos en el area de estudio.

5.4. FASE DE EVALUACION

En esta fase se determina la eficacia y efi-
ciencia del uso de los recursos de inver-
sién y se determina si se cumplieron los
objetivos esperados para retroalimentar
el proceso y, dado el caso, mejorarlo. La
evaluacion es un proceso que tiene las si-
guientes etapas:

5.4.1. Seguimiento y control

El seguimiento es la supervisiéon continua
o periddica de la ejecucion de un proyecto
para asegurar que se desarrolle de acuerdo
al plan previsto. El seguimiento es aplica-
do mediante el andlisis y recopilacién sis-
tematica de la informaciéon a medida que
avanza un proyecto. Ayuda a que se siga
una linea de trabajo.

En esta etapa, ademas de las instancias
de control gubernamental, es indispensable
establecer instancias de control ciudadano
de caracter permanente que garanticen la
transparencia del proceso. Para tal fin, se
recomienda conformar y reglamentar una
comisiéon de control ciudadano para el
plan. También es recomendable la elabo-
raciéon de un documento breve de divulga-
cion, tipo resumen ejecutivo que, en forma
sencilla, difunda y dé a conocer el Plan de
Ordenamiento Tetritorial a la comunidad.

5.4.2. Monitoreo

En esta etapa se realiza el seguimiento
sistematico y periddico de la ejecucion de

una actividad o proyecto para verificar su
eficacia y efectividad con el fin de detec-
tar oportunamente deficiencias, obstaculos
y/o necesidades de ajuste.

El monitoreo debe ser un instrumen-
to de control administrativo y de gestion
que permita tomar decisiones estratégicas
sobre la base de un andlisis del entorno y
observacion del avance y/o cumplimiento
de los objetivos propuestos en el Plan.

5.4.3. Evaluacion

Consiste en la comparacién de los impac-
tos reales del proyecto con los planes estra-
tégicos acordados. Se enfoca sobre lo que
se habfa establecido hacer, qué se hizo y
c6émo se lo consiguié. Al igual que en el se-
guimiento, se evalua la eficacia (aportacion
del trabajo en relacién con la produccion),
la efectividad (logros en relacién con obje-
tivos) y el impacto (influencia causada). La
evaluacion deberd hacerse casi de forma
paralela a la implementacion del proyecto.

9.5. AJUSTE DE LOS PLANES

Debido a que en la mayoria de los casos,
los resultados no coinciden con lo previsto,
sera necesario ajustar los planes al menos
una vez al aflo para lograr una mayor efi-
ciencia y efectividad en el proceso.

Con ayuda del Sistema Nacional de
Informacion de Ordenamiento Territorial
(SNIOT) y el uso del SIG, se podra tener la
informacién del componente de biodiversi-
dad ligada a la informacion biofisica georre-
ferenciada. En el componente de biodiversi-
dad, esta informacién permitira monitorear
areas de preservacion, areas de comunidades,
poblaciones biologicas, el valor paisajistico,

areas con potencial de servicios ambientales,




nuevos reportes de flora y fauna, especies

indicadoras, raras, vulnerables, etc.

El monitoreo y la evaluaciéon permi-

tiran, cuando sea necesario, actualizar el

plan en caso (para el componente de bio-
diversidad) de avances cientificos y tec-
nolégicos, cambio de uso por efecto de
fenémenos naturales, de identificacion de

recursos naturales, etcétera.

EL COMPONENTE DE BIODIVERSIDAD EN LA FASE DE IMPLEMENTACION DEL POT
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