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 مقدمة 1.0
 ملخص 1.1
في القرى الخمسة قادمة الخمس ال للسنوات مشروع تطوير الإطار التنموي الاستراتيجي للمجتمع المحلي يُعَد

الخدمات لمجلس  الإستراتيجيةالخطط آذلك والمشارآة في مجلس الخدمات المشترك في شرق سلفيت، 
المجلس أحد المشاريع الرائدة في فلسطين، ويُنَفذ ضمن مشروع يضم إضافة إلى  المشترك لشرق سلفيت

أتي هذا المشروع ضمن الجهود يتسع هيئات محلية أخرى آمرحلة أولى من مشروع أآبر وأشمل.  المشترك
 CHFلـاؤسسة من منفيذ تو USAIDن م تمويلب ،ين المجتمعات المحلية الفلسطينيةلمبذولة لتطوير وتمكالمستمرة ا

الحكم المحلي، وبمساعد شرآة النخبة للاستشارات الادارية، التي يترآز  وزارةوتحت مظلة  التشاور معب، الدولية
طر التنمية أأشهر لمساعدتها في تطوير  8خلال فترة المشروع البالغة للِّجان الفنية وأعضائها تقديم الدعم الفني دورها ب
 لاستراتيجية.اتها طَّخُتيجية المحلية وإعداد الاسترا

 
لأهمية  المجلسوبقيادة أآبر قطاعات ممكنة من المجتمع المحلي،  اكتقوم منهجية تنفيذ المشروع على إشر
في عملية  -العمل المحلي نحو التنمية المستدامة بشكل خاص وقيادةدوره في تحفيز التنمية بشكل عام، 

الذي ينشدون. ويساعد المشروع في إحداث تغييرات ايجابية ومهمة في العلاقة بين التخطيط وبناء المستقبل 
الهيئات المحلية والقطاعات المؤسسية والمجتمعية تمكن المجتمع المحلي من الاعتماد على الذات في صياغة 

والاجتماعي  القرارات والخطط المستقبلية، مما يؤدي الى خلق تنمية محلية مستدامة على الصعيد الاقتصادي
ي فتضم و ،آما تتضمن منهجية العمل تشكيل عدداً من اللجان الفنية المتخصصة في المدينةوالسياسي والبيئي. 

لمحليين الخبراء اضافة إلى إلمؤسسات المحلية، حكومية ومنظمات أهلية وقطاع خاص، اضويتها ممثلين عن ع
غيرها. وعليه فإن والقانونية والبيئية والصناعية والرياضية ولمتخصصين في المجالات التنموية الصحية والتعليمية ا

 في المدينة. هذه اللجان ستتولى زمام العملية التخطيطية وضمان ملائمتها للبيئة المجتمعية المحلية
 

 عللتجمّسيتم اتباع منهجيات مترابطة ومتكاملة في عملية التخطيط التنموي الاستراتيجي وإعداد خطط استراتيجية آذلك 
 Strategic Development)إعداد الخطة التنموية الاستراتيجية المحلية  -ضمن مرحلتين أساسيتين: المرحلة الأولى

Framework - SDF)  لمجلس الخدمات المشتركإعداد الخطة الاستراتيجية  -والمرحلة الثانية (Strategic Plan.( 
 

 عتمد على مدى التزامي هجاحنفإن  لذا أولاً وأخيراً، ق سلفيتشرالمحلي في  ونتائجه مُلك للمجتمعإن هذا المشروع 
لذا تم تشكيل اللّجان ذات  ،CHFومؤسسة الـ  لخبراءااقم طع متعاونهم وممثلي المجتمع المحلي وأعضاء اللّجان 

 اتيجيجنة التخطيط الاسترل)، SC) ولجنة الاطار التنموي الاستراتيجي (KSGالعلاقة مثل لجنة الجهات المعنية (
)StC(، ) إضافة إلى اللّجان الفنية المتخصصةTC .( 
 

تعزيز منهجيات وممارسات التخطيط التنموي يتوقع أن ينتج عن هذا المشروع إضافة إلى الدور التأسيسي في 
التفاعل والتواصل والتنسيق بين مؤسسات  أسلوبمن  اًالاستراتيجي في المجتمعات المحلية الفلسطينية لتصبح جزء

 ل:تشم، عدداً من التقارير شرق سلفيتفي  جتمع المحليالم
 تقرير المسح المجتمعي  .1
 ات المعنية  جهتقرير تحليل ال .2
 خطة التنمية المحلية المتكاملة وخطط استثمارية .3
 وخطط عملبلدية خطة استراتيجية لل .4
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 مجلس الخدمات المشتركمة رئيس مقد 1.2
 

تماما آما هو مهم لغيرها  لخدمات المشترك في شرق سلفيتللقرى المشترآة في مجلس اإن هذا المشروع مهم 
آما أن أهميته تفوق اعتبارات آثيرة ويمتاز عن غيره من  والبلدات الفلسطينية المشارآة فيه.القرى من 

والمجتمع المحلي من خلال المنهجية التي المجلس المشاريع، حيث انه يؤسس لمفهوم جديد في أداء وعمل 
ى أساس التعاون مع مؤسسات المجتمع المحلي في عملية التنمية والتخطيط، وإشراك ممثليه ينتهجها وترآز عل

في التخطيط للمستقبل. إن هذه المنهجية والأسلوب تعتبر حديثة ورائدة في المجتمع الفلسطيني، لذا نتوقع أن 
 تحقق إضافة نوعية ومميزة للمدينة.

 
، القرىبواقع  آافية ليست على علم ودرايةومن خارج البلد  تاعتدنا سابقا على أن توضع الخطط من قبل جها

فكانت الخُطط تُعَد وتُقَر من قبل الجهات العليا دون أن يكون لها أساس على الواقع، فتفشل هذه الخطط إذا ما 
القائمين والمبادرين لعملية  -شرق سلفيتتجمّع قرى المواطنين في  –نفذت. في هذا المشروع سنكون نحن 

خطيط، منطلقين من تاريخنا وأصالتنا، ندرس واقعنا ونقيمه بشكل علمي وموضوعي، ونبني عليه مستقبلنا. الت
وتقييمها وتحليلها وتحديد ونها واجهيوالمعيقات التي  مومشاآلهالمنطقة هم الأآثر دراية وعلما بواقعهم فأهل 

 المستقبلية، وسُبُل تحقيقها.امكانياتها والمصادر المتاحة وآلية توفيرها، وتحديد أولوياتهم 
 

فرصة ذهبية قد لا تتكرر من  -وشرآة النخبة للاستشارات  CHF –لقد قدَّم لنا شرآاؤنا في هذا المشروع 
، الإنسانلتخطيط الذي يرآز على وتطويرها من خلال التخطيط لمستقبل سكانها. هذا ا بالمنطقةأجل النهوض 

دور آبير في عملية التخطيط التنموي. آما أن هذه  المنطقة لهذه لا يمكن أن ينجح دون أن يكون لإنسان ه
سسة عملية التخطيط القائم على أُسُس علمية ومنهجية حديثة، لذا نتطلع من خلاله، ونأمل أن أفرصة آبيرة لم

 سواءً آمجتمع محلي أو شرق سلفيتلتجمّع قرى يُتوَّجَ هذا الجهد في نهايته بإعداد الخطط الاستراتيجية 
 .آمجلس خدمات مشترك
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 قرى شرق سلفيت تجمّع عن تاريخية لمحة 2.0
 

يبلغ متوسط ارتفاعها عن سطح  فوق رقعة جبليةسلفيت إلى الجنوب الغربي من مدينة نابلس محافظة تقع 
قرية  25سلفيت مرآزا إداريا لحوالي مدينة بر تدونم. وتع 209,849محافظة الة بلغ مساحتومتر،  500البحر 
الشرق محافظة نابلس  . يحد سلفيت من الغرب الخط الأخضر ومن الجنوب قرى محافظة رام االله ومنمجاورة

 .ومن الشمال قرى محافظات نابلس وقلقيلية
 

يتألّف تجمّع قرى شرق سلفيت من خمسة قرى هي: دير استيا، مردا، حارس، آفل حارس، وقيرة، حيث 
جلس الخدمات المشترك لشرق سلفيت، والذي تم تشكيله يدعى متشترك هذه القرى في مجلس خدمات مشترك 

، وذلك لرفع قدرات المجالس القروية الخمسة وتمكينها من تحسين 2003سنة بقرار من وزير الحكم المحلي 
 خلق تنمية محلية مستدامة. جعلها قادرة على جودة الخدمات المقدّمة للمجتمعات التي تخدمها و

 
الجنوب الشرقي من محافظة سلفيت وفي ويقع في % من مساحة المحافظة 32ته تشكّل مساحة التجمّع ما نسب

 جنوب مدينة سلفيت. 
 
 جلس الخدمات المشترك لشرق سلفيت:فيما يلي نبذة عن القرى الخمسة المشارآة في مو
 

 دير استيا
بالطريق  يربطها آم، يصلها طريق محلي معبد 16تقع إلى الجنوب الغربي من مدينة نابلس وتبعد عنها 

م وتبلغ مساحة القرية 480  آم، تقع على تلة ترتفع عن سطح البحر3.5القدس وطوله  –الرئيسي نابلس 
مجلس دية سلفيت، يدير شؤونها تتبع إدارياً لبل دونم، 19800دونم ومساحة أراضيها الكلية  1050العمرانية 

 ة، زيتا، مردا، وياسوف، يزرع فيأراضي قرى حوارة، عينبوس، عوريف عصيرة القبلي تحيط بها. قروي
إلى الأشجار  أراضيها القمح والشعير والسمسم والعدس والكرسنة والفول والذرة والخضراوات بالإضافة

الأمطار للشرب والري بالإضافة إلى بئر  المثمرة وبخاصة الزيتون واللوز، يعتمد السكان في القرية على مياه
  . آم2 القرية نحوارتوازي يدعى (بئر مردا) ويبعد عن 

نسمة وبعد الاحتلال  1190م حوالي 1945نسمة وفي عام  674حوالي  1922بلغ عدد سكانها عام 
بأصولهم إلى قرية زيتا يعود سكانها  ،1987عام  2100نسمة ارتفع إلى  1600حوالي  1967الصهيوني عام 

ولد عام  لشيخ أبو العباس أحمد الجماعيناشتهرت هذه القرية بظهور علماء وفقهاء فيها منهم ا قدو .المجاورة
خربة جراعة) التي اشتهر ( هـ ، وفي هذه القرية العديد من الخرب منها550هـ والشيخ أبو عمر ولد عام 491

 . منها محمد إبراهيم بن برآة الجراعي الذي اشتغل بالجراحة
 
 
 

 مردا
، جماعين ، مردة ، آفل حارس، بديا تقع قرية مردة على الشارع الرئيسي الذي يربط نابلس ، حوارة 

آم  2ويحدها من الشمال بلدة جماعين وتبعد الشمال منها،  إلىآم وتقع  7ومسحة، وتبعد عن مدينة سلفيت 
آم عنها،  3آم عنها، ومن الغرب بلدة آفل حارس وتبعد  4وتبعد   ومن الشرق قرية ياسوف واسكاآا عنها،

 متر. 440ترتفع مردا عن سطح البحر مسافة  عنها.آم  7ومن الجنوب مدينة سلفيت وتبعد 
(مردة) ، أو نسبة  اسم، حيث أطلق عليهم  أجسامهمنسبة لطول قامة سكانها وضخامة  الاسمسميت مردة بهذا 

بلغ عدد سكان قرية مردة حسب إحصاءات دائرة الإحصاء المرآزية جر آريم (جوهرة) يقال لها مردة. إلى ح
ي المهجر فيقدر ) نسمة يقطنون في القرية، أما السكان الذين يعيشون ف1610حوالي (م 1997الفلسطينية عام 

 ) نسمة. 800عددهم (
على الأيدي العاملة في الداخل أو في المهجر، وعلى التجارة والوظائف   معيشتهم  يعتمد السكان في

 لحبوب والخضار.ثم اللوزيات وا الحكومية، وعلى الزراعة آزراعة الزيتون في الدرجة الأولى،
 والشارع الموجود داخل القرية معبد أيضاً. بطرق معبدة،  ما يجاورها من القرى والمدن  وترتبط القرية مع

 
 حارس
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دونم.  1500وتشرف على منطقة واسعة، على مساحة تقدر بـ  تقع قرية حارس على سفح تلة تحمل أسمها،
تبعد عنها حوالي سبعة آيلو مترات، وتحيط بها من الشمال وتقع في الجهة الشمالية الغربية من مدينة سلفيت و

وبروقين وآفر الديك من الجنوب الغربي، ومن الغرب قراوة بني  قرية ديراستيا، ومن الشرق آفل حارس،
 متر. 650ترتفع عن سطح البحر  حسان.

بة إليه أطلق هذا يرجح البعض سبب تسميتها إلى وجود قلعة قديمة آان يعين عليها حارس يشكل دوري، ونس
ويرى البعض أن هناك آنزاً بين آثار القلعة القديمة في أعلى التل، وأن القرية حارسة عليه،  الاسم على القرية،

 أو أنها حارسة على القلعة الأثرية.
الإحصاء المرآزية الفلسطينية لعام   نسمة حسب إحصاءات دائرة  )2230يبلغ عدد سكان القرية حوالي (

  .) نسمة تقريبا3000ًيشون داخل القرية، في حين يقدر عدد القاطنين خارج فلسطين حوالي () يع1997(
 

 آفل حارس
 آفل حارس تقع إلى الشمال من مدينة سلفيت وتبعد عنها حوالي خمسة آم وتحيط بها قرى دير استيا وقيرة،

 متر. 670ترتفع آفل حارس عن سطح البحر  ومردة. وزيتا جماعين، وحارس،
 ت آفل حارس بهذا الاسم نسبة إلى مقام النبي ذي الكفل الموجود فيها. سمي

نسمة ) 2354( حواليحسب إحصائيات دائرة الإحصاء المرآزية الفلسطينية  1997بلغ عدد سكان القرية عام 
 نسمة تقريبا.  )3500في حين يقدر عدد سكانها الذين يقطنون خارجها حوالي(

 
 قيرة

) 4038)م، وتقوم على مساحة من الأرض تقدر (419ترتفع عن سطح البحر حوالي ( تقع قرية قيرة على تلة
) آم ، وتحيط بالقرية عدة قرى هي: 8دونماً وفق المخطط الهيكلي للقرية، وتبعد عن مدينة سلفيت حوالي (

ب قرية مردة من الشرق وجماعين وزيتا من الشمال ، وقرية آفل حارس وديراستيا من الغرب، ومن الجنو
 مدينة سلفيت.

 
هناك عدة تفسيرات لتسميتها بهذا الاسم، ومن هذه التفسيرات ما يقول إن معنى قيرة باليونانية (المرأة الجميلة) 

قحطانية سكنت القرية وتدعى  ةامرأوبالعربية ( قيل إنها سميت باسم  ، وبالسريانية (السيدة التي تنجب)،
إآرام الضيف، أو قيرة بمعنى القير (الحمر) أي القار الأسود الذي  أو إلى أصلها اللغوي القرى وهو ""قريسية

 تطلى به الجمال عندما تصاب بمرض الجرب.
) نسمة، في حين 753م حوالي (1997بلغ عدد سكان القرية حسب إحصاءات دائرة الإحصاء الفلسطينية عام 

 ) نسمة.250يقدر عدد السكان القاطنين خارجها حوالي (
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 شرق سلفيت –شترك للخدمات المجلس الم 3.0
 ، استيا دير ,، حارس ويضم قرى آفل 2003شرق سلفيت بتاريخ  –تم تشكيل مجلس الخدمات المشترك 

 .المجلسوضع الوظيفي والإداري في فيما يلي عرض للو قيرة،و ، حارس ,، مردةو
 

سائق سيارة نفايات،  منسق المجلس،خمسة موظفين وجميعهم بوظائف دائمة، وهم  المجلسموظفي يبلغ عدد 
 .مكب النفايات، وحارس 2عدد عمال صحة 

 
، متر مربع، والمقر ملك للمجلس 150عبارة عن طابقين بمساحة إجمالية  في دير استيا مقر يوجد للمجلس 

. فاآس، وماآنتي تصويروخطي هاتف وطابعتين، أجهزة حاسوب و 3ويتضمن تجهيزات مكتبية عبارة عن 
  نترنت.حيث سيتم ربط المقر بشبكة الاموقع الكتروني للمجلس، إنشاء ا على العمل حاليآما يتم 

 
والنظام الذي يحكم عمل المجلس هو قانون الحكم المحلي، حيث يتم التعامل  ،للمجلس لا يوجد هيكل تنظيمي

 مع المجلس مثل أي هيئة محلية أخرى، فيما يخص إعداد الموازنات والصرف.
 

وجميع المعاملات . للعاملينأوصاف وظيفية أنظمة عمل موثقة، آما لا يوجد راءات وإجلا يوجد لدى المجلس 
 المالية والإدارية يتم التعامل حسب النظام اليدوي. 
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 للسكان الديموغرافيتوزيع ال 4.0
 والنوع العمرية والفئات السكان عدد 4.1

حصاءات الجهاز المرآزي نسمة بحسب تقديرات وإ 12,478حوالي تجمّع قرى شرق سلفيت يبلغ عدد سكان 
إلى أن عدد  المجالس القروية، في حين تشير البيانات المستقاة من 2007للاحصاء الفلسطيني في نهاية عام 

رسم بياني  - % منهم50يشكل الذآور حوالي و، نسمة 12,983 قليلا على هذا الرقم ليصل إلى السكان يزيد 
رقام المزودة من الجهاز الفلسطيني المرآزي للاحصاء حول غراض هذا التحليل سيتم اعتماد الالأ .)1رقم (

  .المجلسان يتم اعتماد نتائج موثقة حول عدد السكان من قبل  ى، إل2007أعداد السكان لعام 
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 ): نسبة الذآور والاناث من إجمالي عدد السكان1رسم بياني رقم (

 زيجهاز الإحصاء المرآالمصدر: 

 
سنة  65% من عدد السكان فيما تبلغ نسبة من يزيدون عن 42.4سنة حوالي  15يشكل من هم دون سن 

 ).1آما يظهر في جدول رقم ( 65و 15% ، والباقي هم ضمن الفئة ما بين 4.2جوالي 
 

 ): توزيع السكان حسب الفئات العمرية.1جدول رقم (
 النسبةالعدد الفئة

 %42.4 5,294 سنة 15حتى 
 %6,65953.4 65 – 15من

 %5254.2 65اآبر من 
 %12,478100 المجموع

 
فرد  5.6، بمعدّل مسكن 2,219أسرة تتوزع على  2,219تجمّع قرى شرق سلفيت فيما يبلغ عدد الأسر في 

 لكل مسكن. 
 
 
 

 التعليم مستوى 4.2
رس امد ةعشرستة يث يوجد بها بوجود اهتمام آبير من قبل الاهالي بالتعليم، حقرى تجمّع شرق سلفيت تمتاز 

 تجمّع قرى شرق سلفيتتبلغ نسبة المتعلمين في آما والثانوي.  ، الأساسيموزعة على آافة المراحل التعليمية
، وتبدو النسبة متوسطة مقارنة مع بعض المدن فقط %6.8 ينالأميّتبلغ نسبة  %، في حين93.2حوالي 

ممن يحملون شهادة  من المتعلمين هم اً%. آما أن جزء آبير10 لىإفي بعضها ل والبلدات الفلسطينية التي تص
 ).2، آما يظهر في الرسم البياني رقم (من إجمالي السكان %79.2 يحوال يشكلونفما دون وتوجيهي ال
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 السكان حسب الوضع التعليمي): توزيع 2رسم بياني رقم (

 2009حصاء الفلسطيني المصدر: الجهاز المرآزي للا

 
% من عدد السكان، آما يوجد عدد من 9.8شخص ويمثلون  688أما حملة شهادة البكالوريوس فيبلغ حوالي 

طالب، يتوزعون على  3,544التعليم المدرسي، فيبلغ عدد الطلاب حوالي  يخصما فيو حملة الشهادات العليا.
عدد  الذآورالطلبة من ، حيث يفوق عدد وإناثذآور  ما بينعدد من المدارس ومختلف المراحل التعليمية، 

 . للإناث %47.5مقابل جمالي الإ% من 52.5ل حوالي شكّي، والإناث
 

يمثل و رياض أطفال. 9، إضافة إلى تشمل مختلف المراحل التعليمية ةمدرس 15 التجمّعيبلغ عدد المدارس في 
فقط، ويظهر  %58ية حوالي ولبة المرحلة الثان، في حين يمثل طهم% من42طلبة المرحلة الأساسية حوالي 

 ).3ذلك واضحا في الرسم البياني رقم (
 
 

58%

42%
ةيوناثلا ةلحرملا

ةيساسألا ةلحرملا

 
 تجمّع شرق سلفيتالمراحل التعليمية في  حسب): توزيع طلبة المدارس 3رسم بياني رقم (

 سلفيتالمصدر: مديرية التربية والتعليم، 

 
غرفة صفية، ويبلغ معدل عدد الطلاب لكل  148مدرسا مقابل  243حوالي  لتجمّعاآما يبلغ عدد المدرسين في 

وتزيد ، طالبا لكل غرفة 24طالب، في حين يبلغ متوسط عدد الطلاب في الغرف الصفية حوالي  15مدرس 
% للذآور. ، ويظهر ذلك واضحا في الرسم البياني 48% مقابل 52نسبة الطلبة الإناث عن الذآور لتصل إلى 

 ).4قم (ر



 شرق سلفيت  تقرير مسح المجتمع المحلي

11  /29 

48%

52%

30%

35%

40%

45%

50%

55%

60%

روكذلا ةبلطلا ثانإلا ةبلطلا

 
 .للجنس): توزيع طلبة المدارس تبعا 4رسم بياني رقم (

 سلفيتالمصدر: مديرية التربية والتعليم، 

 
سواء في  الأخرىالتجمعات الفلسطينية بقية من حيث الوضع التعليمي  يشبه وضع قرى شرق سلفيتذلك بو

الطلاب في الغرف الصفية، وآذلك متوسط عددهم لكل مدرس، ولا المدن أو البلدات من حيث متوسط أعداد 
 ناك اختلاف آبير من هذه الناحية.يكاد يكون ه

 
 
 
 
 
 

 السكانية والكثافة السكاني النمو 4.3
نسمة بحسب تقديرات وإحصاءات الجهاز المرآزي  12,478يبلغ عدد سكان تجمّع قرى شرق سلفيت حوالي 

 .2007 للإحصاء الفلسطيني في نهاية عام
 
حوالي  1997أن عددهم بلغ في  تجمّع قرى شرق سلفيتالمتوفرة حول عدد سكان  الإحصاءاتتشير و

وهي تزيد  %2.8وعليه فإن نسبة النمو السكاني السنوي ، 2007آما في  12,478مة في حين بلغ نس 9,750
 . %2.6قليلا عن معدل النمو السكاني في الضفة الغربية وهي 

 
 .2007و 1922 الأعوامبين القاطنين في تجمّع القرى الخمسة ) تطور عدد السكان 5ياني رقم (يشير الرسم الب
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 .2007و  1922مقارنة عدد السكان بين الأعوام ): 5رسم بياني رقم (
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 1997 لأعوامابين  تجمّع قرى شرق سلفيتعدد السكان في  المقارنة بين) 6يشير الرسم البياني رقم (

 .2007و
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عومجمل ايتسا ريد ةريق ادرم سراح لفك سراح

 ناكسلا ددع1997

 ناكسلا ددع2007

 .2007و  1997مقارنة عدد السكان بين الأعوام ): 6رسم بياني رقم (

 
)، في حين يختلف 2آم 4.63دونم ( 4,631حوالي  قرى شرق سلفيتتجمّع تبلغ مساحة الأراضي السكنية في 

يبلغ متوسط  حيث ،المصادرلاختلاف  نظراًالسكان لاختلاف عدد  تبعاً المنطقةمتوسط الكثافة السكانية في 
فيما تحتل آفل حارس يليها مردا أعلى آثافة سكانية مقارنة بالقرى . 2مكل آنسمة ل 2,695السّكانية الكثافة 

 .2نسمة لكل آم 1,735تحتل قيرة أقل آثافة سكانية وهي بينما الأخرى المشارآة في المجلس، 
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 مقارنة للكثافة السكانية في القرى الخمسة الداخلة في التجمّع (الوحدة هي نسمة لكل آم مربع). ): 7رسم بياني رقم (
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 المناطق وتقسيم الجغرافي الموقع 5.0
 

 )فصل العنصريال جدار الاعتبار بعين الأخذ مع( والحدود الجغرافي والموقع المساحة 5.1
دونم ومخصصة بكاملها للبناء ولا تحوي  4,237 ةالهيكلي اتالمخططة في الداخل أراضي التجمّعتبلغ مساحة 

% من مساحة المخطط 9ة بتزيد بنسدونم أي  4,631، أما مساحة الأراضي السكنية فتبلغ اراضي زراعية
، أي 2آم 67منها حوالي  القرى الخمسةملك ت، 2آم 204آكل فتبلغ حوالي سلفيت . أما مساحة محافظة الهيكلي
 .للمحافظةبالنسبة التجمّع ) موقع 1توضح خريطة رقم ( % من إجمالي مساحة المحافظة.32سبته ما ن

 
  والتجمعات المحيطة بهاسلفيت ): خريطة محافظة 1خريطة رقم (

 
. وتتفاوت دقيقة شرقا 11درجه و 35طول  درجة وخمس دقائق شمالا وخط 32على خط عرض التجمّع ع يقو

متر عن سطح البحر،  670فاعها عن سطح البحر حيث ترتفع آفل حارس مسافة قرى التجمّع الخمس بارت
آفل حارس. الجدول  متر عن قرية 251متر فقط عن سطح البحر، بفارق  419بينما تقع قيرة على ارتفاع 

 التالي يبيّن ارتفاع قرى التجمّع الخمس عن سطح البحر. 
 

 الارتفاع عن سطح البحر القرية الرقم
 480 يادير است 1
 419 قيرة2
 670 آفل حارس  3
 440 مردا 4
 650 حارس  5
 
بني حسّان، سرطة،  ،بديا، قراوة بلدات زيتا وجماعين واسكاآا وياسوف ومن الغربالشرق من  التجمّع يحدّو

  وبروقين.الجنوب مدينة سلفيت، الشمال أمّاتين وفرعتا وجماعين وزيتا ومن  ومن، وبروقين
 

% من المساحة 60دونم وتشكّل نسبة الأراضي الزراعية فيها  66,727ة الكلية لتجمّع القرى تبلغ المساح
 16,000أما الغابات والمناطق المفتوحة فتبلغ مساحتها الكلية، مستغل معظمها في زراعة أشجار الزيتون. 

% من المساحة 7ته %، في حين تشكّل المناطق العمرانية الفلسطينية فقط ما نسب24دونم وتشكل ما نسبته 
الكية للتجمّع. أما بالنسبة للأراضي التي تمت مصادرتها من قبل الاحتلال لإقامة الجدار العنصري وبناء 

 % من أراضي قرية مردا. 53% من أراضي التجمّع، بينما تشكّل حوالي 7المستوطنات فقد بلغت حوالي 
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 ن التجمّع لكل قرية م الأراضينسبة 

ايتسا ريد ,%54

ةريق ,%5

سراح لفك ,%15

ادرم ,%14

سراح ,%13

 
 مقارنة لمساحة الأراضي الكلية لكل قرية من القرى الخمسة الداخلة في التجمّع (الوحدة دونم). ): 8رسم بياني رقم (

 
 

ةينارمع قطانم ,
8%

 قطانملاو تاباغلا
ةحوتفملا ,%25

 تانطوتسملا
 ةيليئارسإلا

رادجلاو ,%7

ةيعارز يضارأ ,
60%

 
 استخدامات الأراضي في التجمّع.): 9رسم بياني رقم (
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 التحتية البنى 5.2
، فيما يلي نبذة عن آل والنواحي الثقافية لمواصلات المياه والكهرباءتشمل البنية التحتية الطرق والنقل وا

 قطاع: 
 

تشمل شبكة الطرق، الطرق التي تربط قرى التجمّع بعضها ببعض، وآذلك القرى التي تربط  شبكة الطرق:
تي جمّعات المحيطة، والطرق الزراعية، حيث يبلغ طول شبكة الطرق الرئيسية التجمّع القرى الخمس مع الت

آم تربط التجمّع مع ياسوف واسكاآا، بديا، زيتا، وجمّاعين،  17تربط التجمّع مع المحيط الخارجي حوالي 
آم وجميعها أيضاُ معبّدة. أما شبكة  8وجميعها معبّدة، أما شبكة الطرق الداخلية التي تربط قرى التجمّع فتبلغ 

  آم وهي غير معبّدة. 40الطرق الزراعية فتبلغ حوالي 
 
ويعتمد السكان في تنقلاتهم على شبكة نقل ومواصلات  لدى قرى التجمّعيوجد لا  نقل والمواصلات:ال

 أو المواصلات العامة غير المنتظمة. المرآبات الخاصة 
 

%، في حين أن الباقي 99، حيث يبلغ معدل التغطية السكان والمساآنشبكة مياه تخدم  في التجمّعيوجد  المياه:
للتجمّع هو شرآة ماآروت الإسرائيلية، مصدر المياه الرئيسي و، جمع يملكها المواطنون آباريغطى من قبل 
 .مرداالموجودة في قرية بئر ال بالإضافة إلى

 
 تزيدفي الحصول على خدمة الكهرباء على الشبكة القطرية الاسرائيلية، حيث  قرى التجمّع: تعتمد الكهرباء

وتعتمد البلدية نظام الدفع المسبق لأثمان تخدام مولدات الكهرباء. آما يتم اس%، 99 منها عننسبة التغطية 
، وبالتالي يخفف الأعباء المالية الكهرباء مما يقلل وإلى درجة آبيرة مخاطر عدم الالتزام من قبل المواطنين

 % من شوارع المدينة يتم إنارتها ليلا.80عن البلدية، آما أن 
 
 4، ورياضي واحد موجود في قرية حارس وملعب ةادي رياضيون 4التجمّع  يوجد في البُنى التحتية الثقافية: 
آما يوجد حديقتان يوجد مبنى معدّ ليكون مكتبة عامة في قرية آفل حارس ولكنه غير مفعّل. راآز ثقافية، وم

 عامتان.
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 قتصاديالا عضالو 6.0
 

 )خدماتي -صناعي -زراعي( ةقتصاديالا اتقطاعحسب ال الخاص القطاع مؤسسات 6.1
%)، حيث 61على غالبيتها ( التجاريمنشأة، يستحوذ القطاع  88حوالي  تجمّع قرى شرق سلفيتيوجد في 

محل تجاري/ ولكن حسب  54المحال التجارية المسجّلة في الغرفة التجارية وعددها تشمل هذه المنشآت 
حيث  الصناعييها القطاع . يلمحل تجاري 260بيانات البلدية فإن عدد المحال التجارية الموجودة فعلاً هو 

أما المؤسسات الأخرى مثل الصناعات الانشائية . %17منشأة صناعية تشكّل ما نسبته  15يوجد في التجمّع 
%. في حين أن المنشآت الخدماتية فتشكل 7%، يليها المنشآت الزراعية والتي تشكّل حوالي 9فتشكل حوالي 

 %.6حوالي 
 

  حسب النشاط. التجمّعلقطاع الخاص في ) توزيع مؤسسات ا2قم (يظهر جدول ر
 
 

 حسب النشاط): توزيع مؤسسات القطاع الخاص 2جدول رقم (

 (%) العدد منشآت (تحدد بحسب تعريف الإحصاء)
 %6 7 المنشآت الزراعية 

 %54 61 المنشآت التجارية 

 %8 9 المنشآت المتعلقة بالصناعات الإنشائية 

 %15 17 المنشآت الصناعية 

 %5 6 شآت الخدماتية المن

 %100.00 88 المجموع

 
 

 مؤسسات المجتمع المحلي  6.2
وغيرها. تشمل هذه ومراآز ثقافية عدد من مؤسسات المجتمع المحلي تشمل جمعيات خيرية  التجمّعتوجد في 

 :وتصنيف هذه المؤسسات المؤسسات ما يلي حسب فئات
 جمعية مردة الخيرية، جمعية قيرة الخيرية.الخيرية،  الإخلاصيات خيرية: جمعية جمع -
 مؤسسات ثقافية: مرآز حنظلة للثقافة والتنمية. -
في قيرة ومردا، جمعية مردا النسوية،  بفرعيه الهلال الأحمر الفلسطينيجمعية مثل مؤسسات أخرى:  -

 جمعية الزيت العضوي. 
 سب الغايات المحددة لها، ويستفيد عدد من المواطنين من هذه الخدمات. وتمارس هذه المؤسسات نشاطها ح

 
 

 المؤسسات الحكومية 6.3
مؤسسات حكومية في القرى التابعة للتجمّع، ولكن يوجد مكتب بريد ومخفر شرطة في قرية دير يوجد لا 

مية الأخرى فهي استيا، آما يوجد مكتب بريد في قرية آفل حارس. أما بالنسبة للمؤسسات والدوائر الحكو
وتشمل المؤسسات الحكومية دوائر لوزارات التربية والتعليم والزراعة والحكم  موجودة في مدينة سلفيت

 ، الخ.المحلي والصحة والشؤون الاجتماعية والداخلية، ودفاع مدني ومحكمة شرعية ومحكمة صلح
 

 العاملة القوى 6.4
، حسب بيانات الجهاز المرآزي % من عدد السكان43.5حوالي سلفيت القوى العاملة في محافظة  نسبةيبلغ 

حيث سيتم استخدام هذه النسبة لتقدير نسبة القوى العاملة في تجمّع قرى شرق سلفيت لعدم التمكّن ، للإحصاء
من الحصول على نسبة القوى العاملة الخاصة بالتجمّع، وبناءً على هذه النسبة يمكن حساب عدد العاملين من 

وبمقارنة هذه . شخص 5,428عدد القوى العاملة هو  نسمة، وعلية يكون 12,478ع البالغ عدد سكان التجمّ
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، حيث بلغت في 1999أن نسبة القوى العاملة قد ارتفعت عما آانت عليه في العام نجد  1999العام النسب مع 
 مناطق الفلسطينية.مقارنة مع بقية ال محافظة سلفيت) القوى العاملة في 6يظهر الرسم البياني (%. 41حينه 
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 2007و 1999ام وعوى العاملة حسب المحافظات للأ): مقارنة الق10رسم بياني رقم (

 
أما البطالة والتي تشمل من هم ضمن سن العمل، ولكن لا يعملون سواء بشكل جزئي او آلي، فقد بلغ عددهم 

 2396 حوالي 2007ني في عام للاحصاءات الرسمية الصادرة عن الجهاز المرآزي للاحصاء الفلسطي تبعاً
 % من حجم القوى العاملة الكلي. 19.2ويشكلون  شخص
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 2007 1999البطالة حسب المحافظات للأعوام  معدلات ): مقارنة11رسم بياني رقم (

 
إلى  الآنلتصل %،  14حيث بلغت في حينه  1999 عما آانت عليه في عام آما أن هذه النسبة شهدت ارتفاعا

 % في القطاع. 26، في حين أنها تصل إلى الغربية % في الضفة19 متوسط البطالةبة من وهي قري 19.2
 

 الدخل مصادر 6.5
؛ زراعة وخدمات نشطة الاقتصادية الرئيسيةحسب الأ تجمّع قرى شرق سلفيتتتوزع مصادر الدخل في 

يعتبر القطاع الأآبر، ويحتل حوالي و، للدخل رئيساً ل قطاع الزراعة مصدراًشكّ وقدوتجارة وعمل وصناعة. 
% من مجمل 15أما قطاع الأعمال الحرة فيشكّل حوالي . % من مصادر الدخل بحسب الإحصاءات44.5

%، ومن ثم القطاع الحكومي 10.8القوى العاملة، يليه العمل في المستوطنات وداخل إسرائيل ويشكّل حوالي 
 %. 6.5ويشكّل 



 شرق سلفيت  تقرير مسح المجتمع المحلي

18  /29 

 
 ادر الدخل على القطاعات الاقتصادية المختلفة. يبيّن توزيع مص )3جدول رقم (

 
 نسبة القوى العاملة النشاط الاقتصادي

 %17.2نسبة العاطلين عن العمل
 %10.6نسبة العاملين في المستوطنات وداخل إسرائيل

%2.8نسبة العاملين في القطاع الخاص
 %6.5 نسبة العاملين في القطاع الحكومي 

%2.0قطاع التجارةنسبة العاملين في 
%1.8نسبة العاملين في قطاع الصناعة
 %44.4نسبة العاملين في قطاع الزراعة
 %15.0مسبة العاملين في الأعمال الحرة

100.30% 
 
 

مل الأبقار ويبلغ عددها تشولكن محدودة، ثروة حيوانية متنوعة  التجمّعملك يفأما فيما يتعلق بالثروة الحيوانية 
اجن سواء اللاحم أو ، إضافة إلى عدد من مزارع الدورأس 510رأس، والأغنام ويبلغ عددها حوالي  66

 البيّاض. 
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  الصحي الوضع 7.0

 
  الصحية المراآز 7.1

 ، وتشمل:تجمّع شرق سلفيتيوجد عدد من المراآز والمؤسسات الصحية في 
 لحكومة. وتعود ل تحوي مرافق طب عامات عياد اربع -
 ).1مجمعات طبية خاصة عدد ( -
 ات خاصة.صيدلي ستة -
جمالي عدد طبيبا، في حين يبلغ إ 11للأهالي  يبلغ عدد الأطباء العاملين في الخدمات الطبية المقدمة -

 .خصش 32ملين في القطاع الطبي حوالي العا
 

  الصحية الخدمات 7.2
آافة الخدمات الطبية لموجودة في المدينة تشمل الخدمات الصحية المقدمة من خلال المرافق والمراآز ا

الخدمات وتقدّم . الرئيسية من طب عام وعيادات اختصاصية ومراآز أشعة ومختبرات، وأمومة وطفولة
أما فيما يتعلق بالخدمات الطبية والتي و صيدليات تقدم الخدمة معظم ساعات اليوم. 6الدوائية من خلال وجود 

الكبيرة فيتم الحصول عليها من خلال رة مثل العمليات الجراحية تحتاج إلى تجهيزات آبيرة ومتطو
 .مثل سلفيت المستشفيات الموجودة في المدن المجاورة

 
  سلفيتفي  الصحي الوضع 7.3

 
 
 

 الخاصة الاحتياجات ذوي 7.4
لن نتمكن من الحصول على إحصاءات دقيقة لعدد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في تجمّع القرى 

وذلك في  ،2007سيتم الاستناد على الإحصاءات التي قام بها الجهاز المرآزي للإحصاء للعام الخمسة، ولكن 
 تقدير عدد ذوي الاحتياجات الخاصة في تجمع القرى. 

 
 3,921يبلغ عدد ذوي الاحتياجات الخاصة حسب تعداد الجهاز المرآزي للإحصاء في محافظة سلفيت هو 

وبقسمة هذا العدد السمع والنظر والحرآة والتواصل والفهم والإدراك، شخص والذين لديهم إعاقات مختلفة في 
%. 6.6تكون نسبة ذوي الاحتياجات الخاصة في المحافظة هو  59,570على العدد الكلي لسكان المحافظة 

 شخص.  824وعليه يمكن تقدير عدد الأشخاص ذوي الاحتياجات الخاصة في تجمّع القرى الخمسة وهو 
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 )الطبيعية المصادر الحيوانية، الثروة الزراعية، الثروة -المائية -المالية(  الموارد 8.0
 الموارد المالية 8.1

فهناك عدد آبير من السكان يعة النشاط الاقتصادي فيها. بتتنوع مصادر الدخل لسكان المدينة تبعا لتنوع ط
خل. في حين أن جزء آخر من يعتمدون على الزراعة سواء النباتية أو الثروة الحيوانية آمصدر اساسي في الد

السكان يعتمدون على الوظائف الحكومية وفي مؤسسات القطاع الخاص. إضافة إلى عدد ممن يعتمدون على 
الأنشطة الاقتصادية الأخرى مثل الصناعة والتجارة، فإن عدد قليل  االعمل في اسرائيل وفي المستوطنات. أم

 خل. من السكان يعتمدون عليها آمصدر اساسي في الد
 

 الموارد المائية 8.2
الجاثمة على أراضي والمستوطنات  الإسرائيليحتلال لال بمياه الشرب والري، نظراً نقصاًالتجمّع عاني ي

لقد قامت اسرئيل خلال فترة تواجدها بإجراءات ، وحرمان الفلسطينيين من حفر آبار جديدة. محافظة سلفيت
المياه والري، وحرمان المواطنين من استخراج المياه،  تدمير وتجفيف عدد من الآبار في المنطقة وشبكات

 وتخصيص مصادر المياه الموجودة في المنطقة لخدمة المستوطنات وسكانها.
 

، ومن خلال شبكة مياه تخدم الإسرائيليةمن خلال شرآة ماآروت يتم تزويد السكان بمياه الشرب والري 
للتزود يلجأون إلى آبار الجمع الموجودة في بيوتهم  انبعض السكالمقابل فإن  فيو % من الأحياء.99حوالي 
. آما يتم لاحقاً ، والتي تقوم بجمع المياه في فصل الشتاء ليتم استهلاآهاخاصة في فصل الشتاء والربيع بالمياه

الحصول على المياه من خلال بئر المياه الموجود في قرية مردا (بئر مردا) وهي مياه صالحة للشرب، بينما 
 دم مياه عين اسميتا في ري المزروعات. تستخ

 
 الثروة الزراعية 8.3

 ةنشطالطابع الزراعي على الرغم من تعدد وتنوع الأولعقود من الزمن ب قرى محافظة سلفيتاتسمت 
، ض لانتكاسات عديدة على مدى سنوات الاحتلالتعرّ في المنطقة. غير أن القطاع الزراعي فيها ةالاقتصادي

الحرمان من الحصول ، وم ثم لإقامة المستوطناتمساحات واسعة من الأراضي ادرة مصفقد آانت البداية 
قد رافق هذه و. محافظة سلفيت أراضيعلى  الجدار على المياه وإغلاق عدداُ من الآبار في المنطقة، وأخيراً

 . الممارسات تجريف للاراضي وتدمير للطرق الزراعية والآبار الزراعية وشبكات الري
 

على المواطنين في المنطقة حيث تدنى مستوى الانتاج  لممارسات والاجراءات انعكست سلباًإن هذه ا
الزراعي وتضاءلت فرص التسويق وبالتالي زيادة معدلت الفقر وتراجع نسبة الاعتماد على القطاع الزراعي 

 آمصدر رئيسي للدخل للمواطنين.
 

 طاع الزراعي في المنطقة: وفيما يلي أهم المشاآل والمعوّقات التي يعاني منها ق
 

 من الاحتلال والترآيز عليها في الاستيطان ومصادرة الأراضي وشق الطرق المنطقة هدافاست .1
 محافظة سلفيتمستوطنه في  23الالتفافية والمعسكرات والجدار الفاصل حيث أن هناك أآثر من 

 ةراضي الزراعيمساحات آبيره من الأوالجدار يمتد من غرب المحافظة إلى شرقها متقطعا 
 .ى المحافظة وخصوصا من المستوطناتمشكلة تهريب المنتجات الزراعية إل .2
المنتجة لزيت الزيتون و هناك  مشكلة تسويق زيت الزيتون حيث أن محافظة سلفيت من المحافظات .3

والخارجية و  الداخلية (قطاع غزة) فائض من الزيت في آل عام وبالتالي ضرورة فتح الأسواق
استيراد زيت الزيتون ومراقبة عملية  ل الخليج وغيرها وضرورة البقاء على عدمخصوصا دو

 .الأخضر تهريب الزيت والتي تحصل من داخل الخط
والتي أصبحت من المشاآل  مشكلة الخنازير البرية التي أطلقتها سلطات الاحتلال منذ عدة سنوات .4

أنها تتكاثر بأعداد آبيرة و تقوم  بالنسبة للمزارعين والمواطنين حيث المنطقةالمستعصية في 
 .المواطنين بمهاجمة المزروعات وتدمرها وأحيانا تهاجم
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المستوطنات ومصادرة  عدم توفر المراعي بشكل آافي لمزارعي الثروة الحيوانية بسبب انتشار .5
ارتفاع أسعار الأعلاف والتي  الأراضي الرعوية ومنع المواطنين من دخول تلك الأراضي وبالتالي

 .يد العبء على آاهل المزارعينتز
 المستوطنات وتدفقها في الأراضي الزراعية والوديان و الينابيع وما لهذا التأثير من مشكلة مجاري .6

 ضرر بيئي وصحي وزراعي على الإنسان والحيوان والنبات وعلى المياه الجوفية وخصوصا
 ستوطنة برقان الصناعيةمجاري مستوطنة أرئيل في واد المطوي بين سلفيت وبرقين ومجاري م

وهناك  في أراضي بروقين ومجاري مستوطنة ياآير وعمانوئيل في واد قانا في أراضي ديراستيا
 العديد من مخلفات المستوطنات التي يتم تدفقها في أراضي المواطنين

تلك  وجود آبار ارتوازية في المحافظة بسبب تدمير الاحتلال لما آان موجود منها ومنع مثل عدم .7
وتعتبر اآبر  لمشاريع في محافظة سلفيت بالرغم من أن المحافظة تسبح على بحيرة من المياها

 إجراءات الاحتلال حوض مائي في المنطقة إلا أنها محرومة من استغلال تلك الميزة بسبب
المحافظة مما يضطر المواطنين  عدم وجود سوق مرآزي للخضار والفواآه وسوق للماشية في .8

من المعوقات و المشاآل التي تواجه  هاب إلى المحافظات الأخرى,وهناك العديدوالمزارعين للذ
الاحتلال والتي تؤثر بشكل آبير على تطور  المزارعين في هذه المحافظة المستهدفة من قبل

 .الزراعة في هذه المحافظة
 . مديرية زراعة سلفيت: المصدر .9

 
 

لذا معظم الأراضي مستغلة في زراعة أشجار الزيتون، حيث أن الطبيعة الجبلية تغلب على أراضي التجمّع، 
أما . زيت طن 1200دونم ويبلغ إنتاجها حوالي  45,000تبلغ الأراضي المزروعة بالزيتون حوالي حيث 

آما توجد مساحات أخرى طن،  2,300دونم تنتج حوالي  3,260حوالي الأراضي التي تزرع بالحبوب فتبلغ 
 للوزيات والأشجار الحرجية.

 
 الثروة الحيوانية 8.4

، تشمل تربية الأبقار والأغنام والدواجن. يبلغ ولكن محدودة متنوعةثروة حيوانية يحوي تجمّع شرق سلفيت 
موزّعة رأس  510، في حين يبلغ عدد الأغنام حوالي رأس بقر 66 التجمّعالبقر الموجودة في  سعدد رؤو

 طير بيّاض. 2,800طير لاحم إضافة غلى  22,000رع صغيرة. أما الدواجن فيبلغ عددها امزفي عدد من ال
 )المصدر: المجالس القروية في القرى المشارآة في التجمّع(
 

 المصادر الطبيعية 8.5
غالبية الأراضي التابعة للقرى الخمسة المشارآة في التجمّع هي أراضي زراعية تمتاز بالخصوبة، حيث 

مخزون آبير من المياه المنطقة لك تمتكلية للتجمّع، و% من المساحة ال60تشكّل الأراضي الزراعية ما نسبته 
استخراج هذه المياه أو حفر من حيث يمنع السكان  الاحتلال الاسرائيليغير أنه يقع تحت سيطرة  الجوفية

في المقابل لا توجد في المدينة مصادر طبيعية اخرى و. الإسرائيليةآبار بأعماق آبيرة إلا بموافقة الجهات 
 حجر. مثل مقالع ال
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 البيئة  9.0
 

 الصحي الصرف معالجة 9.1
، ويتم حيث لا يوجد شبكة صرف صحي الصحي للصرف سليمة تحتية بنية توافر عدم من قرى التجمّع تعاني

التخلص من المياه العادمة بواسطة جمعها في الحفر الامتصاصية الصماء والنفاذة، وفي مراحل لاحقة يتم 
 والوديان. لوالقائها في مناطق مهجورة في السهو نضححا بواسطة سيارات متخصصة بذلك

 
 

 الصلبة النفايات إدارة 9.2
جمع النفايات في حاويات ومن ثم في سيارات ضاغطة. ويتم لشرق سلفيت بمجلس الخدمات المشترك يقوم 

 التخلص منها في مكبّ اقليمي للمنطقة، من خلال دفنها.
 
 



 شرق سلفيت  تقرير مسح المجتمع المحلي

23  /29 

 

 مجلس الخدمات المشترك 10.0
 

 المشترك والبلديات والقرى المشارآة فيه مع القطاع الخاصعلاقة مجلس الخدمات  10.1
 

إن الشراآة بين البلديات والقطاع الخاص والمنظمات الأهلية من وجهة نظر مجلس الخدمات المشترك 
للتخطيط والتطوير التابع لشرق سلفيت تؤثر بشكل ايجابي في أداء البلديات وواجبها تجاه المجتمع مع أن 

 ه أن خاض تجربة شراآة مع مؤسسات القطاع الخاص أو المنظمات الأهلية.المجلس لم يسبق ل
 

ويعود السبب في عدم وجود مثل هذه الشراآات إلى عدم انتشار الوعي بمفهوم وأهمية الشراآة بين البلديات 
ومؤسسات القطاع الخاص مع عدم رغبة الأخير بالدخول في مثل هذه الشراآات نظرا لعدم وجود تخطيط 

ة عند البلديات لإدارة مثل هذه الشراآات، حتى وإن وجدت مثل هذه الشراآات فإنها غالبا ما تكون وقدر
 بمبادرة من القطاع الخاص أو بحسب طبيعة المشروع.

 
يشجع مجلس الخدمات المشترك البلديات ذات العلاقة خوض مثل هذه التجربة مع القطاع الخاص ويؤمن بأن 

يفي بهذا الغرض. آما يعتقد بأن سهولة الإجراءات الإدارية وسرعة اتخاذ القرارات بند المسؤولية الاجتماعية 
لى البلديات من العوامل التي تشجع إبرام مثل هذه الاتفاقيات، هذا عدا عن توفر العقار والبنى التحتية للازمة إ

تمرارية وديمومة هذه والكوادر البشرية والخبرات الفنية لدى البلدية التي تسهم بشكل آبير في ضمان اس
 المشاريع. 

 
ومع أن البلدية لديها قواعد بيانات حول الفئات المجتمعية وتضمن استمرارية المشاريع بحكم وظائفها وتعتبر 

جهة حكومية مسئولة عن عملية التنمية ألا أن القطاع الخاص من وجهة نظر المجلس هو الأآفأ لإدارة 
 والفائدة التي تعود بالمنفعة لكلا الطرفين. المشاريع الاستثمارية وتحقيق الربح

 
ويرى المجلس أيضا أن هناك عدد من المؤسسات التي تلعب دورا هاما في تعزيز العلاقة بين القطاع الخاص 

والبلديات ولكن بدرجات متفاوته  حيث أن وزارة التخطيط والغرف التجارية تلعب دورا هاما في مثل هذه 
رة الحكم المحلي واتحاد البلديات دورا أقل أهمية. أما المجلس التشريعي ومجلس الشراآات بينما تلعب وزا

 الوزراء ووزارة المالية لهم دور ولكن اقل درجة من المؤسسات التي سبق ذآرها.
 

وهناك أزمة ثقة بين البلديات ومؤسسات القطاع الخاص والمنظمات الأهلية ويعود ذلك إلى عدم توفر قوانين 
عمل شراآات، بالإضافة إلى ضعف القدرات التخطيطية لدى البلديات ومحدودية التشبيك  وأنظمة تشجع

 والترويج لهذه الشراآة ونمطية إدارة البلديات تسهم في عدم القدرة على تقوية هذه العلاقة. 
 

ع بينما وتعتبر قطاعات السياحة والصناعة والزراعة والمشاريع الثقافية ذات جدوى أآبر في ديمومة المشاري
تقع قطاعات البنى التحتية وتدوير وفرز النفايات والاتصالات وتكنولوجيا المعلومات في المرتبة الثانية 

 بالأهمية. 
 

 بلدية قيرة 
 

تشير الاستبانة الخاصة ببلدية قيرة إلى أنها خاضت بالفعل تجربة الشراآة مع مؤسسة أخرى لمدة تراوحت 
راآة إلى تخفيف التكاليف وتقليل العبء المالي الملقى على عاتق سنوات، حيث هدفت هذه الش 5-3بين 

 البلدية، وتحسين الخدمات المقدمة للمواطنين دون النظر إلى العائد المادي بشكل أساسي. 
 

وأفادت  البلدية المذآورة أنها تقوم بإدارة مشاريعها المشترآة من خلال إدارة تنفيذية مشترآة بينها وبين 
يكة. آما وضحت بلدية قيرة أن الدخول في شراآات بينها وبين مؤسسات القطاع الخاص المؤسسة الشر

 والمنظمات الأهلية تحدده بحسب طبيعة المشروع المنوي تنفيذه.
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وحسب وجهة نظرها، تعتقد بلدية قيرة إن هناك عددا من العوامل الرئيسية التي تشجع القطاع الخاص على 
توفر الدعم الفني واللوجستي والخبرات اللازمة لدى البلديات لتسهيل تنفيذ  بناء شرآات مع البلديات منها

الشراآة واستمراريتها، وسهولة الإجراءات الإدارية واتخاذ القرارات اللازمة من قبل البلديات لتنفيذ المشاريع 
 ا. المشترآة، وتوفر البنية التحتية اللازمة لدى البلديات لإقامة المشاريع المشترآة عليه

 
وعند السؤال عن أهم الأسباب وراء إحجام القطاع الخاص والمنظمات الأهلية عن الدخول في شراآات مع 

البلديات، ترى بلدية قيرة أنها تتلخص بعوامل الاحتلال وعدم الاستقرار الأمني في المنطقة، وغياب الأنظمة 
ات الأهلية. هذا موبين البلديات والمنظ والقوانين التي تشجع عمل الشراآات بين البلديات والقطاع الخاص

إضافة إلى محدودية قدرات البلديات على التشبيك والترويج للشراآات مع القطاع الخاص. وتولي بلدية قيرة 
أهمية خاصة لعدد من القطاعات التي تعتقد أنها ذات جدوى أآبر لنجاح وديمومة المشاريع المشترآة بين 

تدوير وفرز النفايات الصلبة، والقطاع السياحي، والقطاعين الصناعي القطاع الخاص والبلديات مثل 
 والزراعي، إضافة إلى المشاريع الثقافية.

 
آما تبين البلدية المذآورة إن هناك عددا من الجهات التي تلعب دورا هاما في تعزيز العلاقة بين القطاع 

 لمحلي واتحاد البلديات.  الخاص والبلديات هي مجلس الوزراء ووزارتي المالية والحكم ا
 
 
 

 مجلس قروي حارس 
 

أجابت بلدية حارس سلبا فيما يتعلق بوجود شراآة بينها وبين مؤسسات القطاع الخاص والمنظمات الأهلية. 
وتعتقد بلدية حارس إن الشراآة بين البلديات من جهة ومؤسسات القطاع الخاص والمنظمات الأهلية من جهة 

ابي آبير على أداء البلديات وواجبها تجاه المجتمع المحلي، وتظهر الاستبانة الخاصة أخرى ليس لها تأثر ايج
بالبلدية المذآورة عدم اهتمامها بموضوع الشراآات حيث إن المجلس القروي لحارس لم يعمل ومنذ تاريخ 

اع الخاص أو انتخابه بتعيين أو تشكيل هيئة أو جسم لإدارة الشراآات وتفعيلها سواء آان مع مؤسسات القط
 المنظمات الأهلية. 

 
وبالرغم من عدم وجودها ضمن نطاق الشراآات، فإن بلدية حارس تعتقد انه توجد هناك فرصة حقيقية إمام 

البلديات ومؤسسات القطاع الخاص للدخول في شراآات حقيقية في عدد من القطاعات مثل الكهرباء 
مرارية المشاريع وديمومتها بحكم الوظائف الأساسية المنوطة والنفايات، مع الإشارة إلى أن البلدية تضمن است

 ، وبالتالي فهي الأآفأ للتواصل مع المواطنين. ةبها، وأنها تملك قواعد بيانات حول الفئات الاجتماعية المختلف
 

ة وبالنسبة لأسباب إحجام القطاع الخاص والمنظمات الأهلية عن الدخول في شراآات مع البلديات تعتقد بلدي
حارس ان هناك عددا من الأسباب الكامنة وراء هذا الموضوع ومن أهمها محدودية قدرات البلديات على 

التشبيك والترويج للشراآات مع القطاع الخاص، وعدم توفر القوانين والأنظمة التي تشجع آلا الطرفين على 
الأمني في المنطقة، ونظرية الثقافة الدخول في اتفاقيات شراآة، إضافة إلى عوامل الاحتلال وعدك الاستقرار 

 السائدة حول نمط إدارة البلديات.
 

وترى بلدية حارس أن هناك فرصا للاستثمار المشترك بين البلديات ومؤسسات القطاع الخاص في عدد من 
 المجالات بشكل رئيسي مثل القطاعين الزراعي والثقافي والقطاع الخدماتي.       

 
 مجلس قروي آفل حارس

 
يسبق لمجلس قروي آفل حارس إن آان طرفا في احد المشاريع المشترآة مع القطاع الخاص او مؤسسات  لم

المجتمع المحلي ويعزو السبب في إحجام القطاع الخاص عن الدخول في شراآات مع البلديات او المنظمات 
الخاص بالإضافة إلى عدم  الأهلية إلى محدودية قدرات البلديات على التشبيك والترويج للشراآات مع القطاع

توفر قوانين وأنظمة تشجع هذه الشراآات ومرآزية القرار وبيروقراطية الإجراءات لدى البلديات التي تسهم 
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ضعف العلاقة بين القطاعين. يضاف إلى ذلك  عوامل الاحتلال وعدم الاستقرار الأمني والثقافة السائدة حول 
بلديات من جهة والمنظمات الأهلية والقطاع الخاص من جهة أخرى نمط إدارة البلدية مع ضعف الثقة بين ال

 يسهم بشكل آبير في عدم وجود مثل هذه الشراآات. 
 

إلا أن مجلس قروية آفل حارس يرى ان هناك فرص استثمارية حقيقية للعمل مع البلديات ومغرية للقطاع 
قطاعي الكهرباء والنفايات لأن البلدية هي الخاص ويعتقد بأن أهم القطاعات التي يمكن العمل من خلالها هي 

الجهة الأقدر على ضمان استمرارية هذه المشاريع وديمومتها بحكم وظائفها الأساسية بالإضافة انها الأآفأ 
 للتواصل مع المواطنين من خلال قواعد البيانات المتوفرة لديها. 

 
الخاص لهذه الأغراض، فإن مجلس قروي  أما بند المسؤولية الاجتماعية الذي تخصصه بعض شرآات القطاع

آفل حارس يرى ان هذا البند لا يحقق بناء شراآات أو إبرام اتفاقيات لمشاريع استثمارية مع البلديات آما لا 
يؤمن بأن القطاع الخاص هو الاآفا لإدارة المشاريع الاستثمارية وتحقيق الربح والفائدة التي تعود على 

 الطرفين.
 

العلاقة بين القطاعين، فإن مجلس قروي آفل حارس يعتقد بأن مجلس الوزراء يعتبر من اهم ومن أجل تفعيل 
المؤسسات التي تلعب دورا هاما في تعزيز هذه العلاقة ويليه بالأهمية وزارتي الحكم المحلي والتخطيط. ومن 

رام اتفاقيات شراآة مع أهم القطاعات التي يعتقد مجلس قروي آفل حارس بضرورة الترآيز عليها إذا ما تم إب
 القطاع الخاص هي القطاع الزراعي وتليه المشاريع الثقافية وقطاعات الخدمات وفرز النفايات والبنى التحتية. 

 
 بلدية مردا 

 
تظهر الاستبانة الخاصة ببلديѧة مѧردا أن هѧذه البلديѧة قѧد خاضѧت بالفعѧل تجربѧة الشѧراآة مѧع مؤسسѧات القطѧاع             

لمدة تجاوزت العشر سنوات. وتهدف هذه الشراآة من وجهة نظѧر بلديѧة مѧردا إلѧى      الخاص والمنظمات الأهلية
تحسين نوعية الخدمات المقدمة للمواطنين دون النظر الى العائѧد المѧادي الѧذي يمكѧن أن تحققѧه بشѧكل أساسѧي،        

شاريعها المشترآة والترويج لقطاع معين وتقديم الدعم المعنوي له. وأفادت البلدية المذآورة أنها تقوم بمتابعة م
مع شرآاءها من القطѧاع الخѧاص والمنظمѧات الأهليѧة مѧن خѧلال إدارة تنفيذيѧة مشѧترآة بѧين البلديѧة والمؤسسѧة            

 الشريكة أو من خلال مجلس إدارة مشترك وإدارة تنفيذية من البلدية فقط. 
 

المجتمѧѧع المѧدني يѧتم وتعتقѧѧد البلديѧة المѧѧذآورة أن الشѧراآات بينهѧѧا وبѧѧين مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص ومنظمѧات  
الدخول فيها من خلال مبادرة البلديѧة نفسѧها او مبѧادرة القطѧاع الخѧاص، او بحسѧب طبيعѧة المشѧروع المشѧترك          
المنѧوي تنفيѧѧذه والتѧي تفѧѧرض علѧѧى الجѧانبين التعѧѧاون فيمѧا بينهمѧѧا، أو مѧѧن خѧلال تѧѧدخل مؤسسѧات حكوميѧѧة مثѧѧل       

 الوزارات المعنية. 
 

مѧن العوامѧѧل التѧѧي تشѧѧكل بمجموعهѧѧا بيئѧѧة مناسѧѧبة لتشѧѧجيع إقامѧѧة المشѧѧاريع      وتبѧѧين بلديѧة مѧѧردا ان هنѧاك عѧددا  
المشترآة بين البلديات ومؤسسات القطاع الخاص والمنظمات الأهلية أهمها تѧوفر الѧدعم اللوجسѧتي والخبѧرات     

    ѧة مѧرارات اللازمѧاذ القѧل  اللازمة لدى البلديات لتسهيل تنفيذ الشراآات، وسهولة الإجراءات الإدارية واتخѧن قب
 البلديات للقيام بمشاريع مشترآة، وتوفير العقار والبنى التحتية اللازمة لدى البلديات لإقامة مثل هذه المشاريع. 

 
وتنظر بلدية مردا إلى الجهات الرسمية ممثلة بمجلѧس الѧوزراء وتحديѧدا وزارتѧي الماليѧة والحكѧم المحلѧي علѧى         

علاقة بين البلديات والقطاع الخѧاص والمنظمѧات الأهليѧة، يلѧي     أنها أهم المؤسسات التي تلعب دورا في تعزيز ال
 ذلك حسب الأهمية المؤسسات الدولية المانحة. 

 
وترجع بلدية مѧردا السѧبب وراء إحجѧام مؤسسѧات القطѧاع الخѧاص والمنظمѧات الأهليѧة عѧن بنѧاء شѧراآات مѧع             

وعدم توفر قѧوانين وأنظمѧة تشѧجع     البلديات إلى عدد من العوامل هي ضعف القدرات التخطيطية لدى البلديات،
على عمل شراآات بين البلديات والقطاع الخѧاص او بѧين البلѧديات والمنظمѧات الأهليѧة، والثقافѧة السѧائدة حѧول         

 نمطية إدارة البلديات، والتي تسهم في إضعاف العلاقة بينها وبين مؤسسات القطاع الخاص.
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ت الحيويѧة التѧي يمكѧن للبلѧديات ومؤسسѧات القطѧاع الخѧاص        وترى البلدية المذآورة أن هناك عددا من القطاعѧا 
والمنظمات الأهلية أن تعمل ضمنها، والتي تتميز بأنها ذات جѧدوى أآبѧر لنجѧاح وديمومѧة المشѧاريع المشѧترآة       

 مثل قطاعي البنية التحتية والخدمات.     
 
 

 تقدمها المجالس القروية ومجلس الخدمات المشترك التي الخدمات 10.2
 

للمواطنين مجالين، الأول تقديم الخدمات العامة والمتمثلة  المجالس القرويةدمات التي تقدمها تشمل الخ
بخدمات المياه والكهرباء، وشق الطرق وتعبيدها وصيانتها، والثاني، تطوير البلد وتحسين الظروف الحياتية 

 التخطيط للمشاريع التنموية وتنفيذها. فيها من خلال 
 

للمجالس  ةالمملوآ شبكة المياهمات المياه للمواطنين من خلال خد المجالس القرويةقدم ففي المجال الأول، ت
وتوزيعه عبر شبكة المياه المتوفرة، آذلك توصيل خدمة المياه للمساآن الجديدة والبعيدة وصيانة  القروية

آت بها وصيانة الشبكة، الشبكة. أما في آذلك فيما يتعلق بالكهرباء حيث يتم مد الشبكات وربط المساآن والمنش
خدمات ترخيص الأبنية ورخص الحرف والصناعات، ومراقبة  المجالس القرويةوتحصيل أثمانها. آما تقدم 

 .الخالمواد الغذائية والصحة العامة، 
 

وتحسينها، من خلال  القرىعلى السعي من أجل تطوير  المجالس القرويةأما في المجال الثاني فقد دأبت 
يع جديدة وتوفير المصادر التمويلية لها وتنفيذها. وقد شملت المشاريع التي نُفِّذت وما زالت التخطيط لمشار

مشاريع البيئة  ، وعدد منوالأسوار طرق وتعبيدها وانشاء الساحات تُنَفَّذ مشاريع البنية التحتية من شق
 والصحة العامة.

 
  الخدمات مستوى 10.3

 
 الجوانب التي يجب إحداث تغيير بها

 

 
 ترتيب المحاور التنموية حسب الأولويات التنموية )12(رقم  شكل

 
 

في القرى الخمس التابعة  آراؤهم الأشخاص الذي تم استطلاع) أن معظم   رقم ( الرسم البيانيويتبين من 
 وانشاء مراآز صحية مثل توفير الأدوية والمعدات بتوفير خدمات صحية طالبوا لمجلس محلي شرق سلفيت

مما  هناك انتشار للنفاياتفالبيئية  ما يخص الناحيةأما  ،رورنها من أهم الأولويات التنمويةويعتب متخصصة
الحفر بشكل أآثر تحديداً تعتبر مشكلة و أدى إلى تواجد للروائح الكريهة وظهور الحشرات الضارة.

 الجميعطالب وال، في هذا المج آافة يعاني منها مجتمعات قرى التجمع من أآثر المشكلات التي  الإمتصاصية
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وبشكل  البنية التحتية. ويأتي في مرتبة قريبة جداً أمور لما لهاأثر سلبي مستقبلي على البيئة بإيجاد الحلول لها
أما قطاع  الزراعة، آان له عدد من  تعبيد وشق وإنارة. إلىأخص موضوع الطرق الداخلية والتي تحتاج 
د دعم أو تعويض للمزارعين ونقص في الأدوات والمواد القضايا اجمع عليها المستطلعون مثل عدم وجو

حتلال خاصة غير المزروعة والتي ضافة إلى مصادرة الاراضي من قبل الإالزراعية وارتفاع أسعارها بالإ
أما في مجال التعليم فتنوعت الإحتياجات ما بين نقص في عدد الغرف الصفية والمختبرات تحتاج إلى تشجير. 
. في القرى الأخرى دات قيرا وحارس ومردا، وما بين تدني مستوي التعليم والكادر التعليميالعلمية آما في بل

قلة عدد المراآز والمؤسسات التي تعني  فيوآان لقطاعي الشباب والثقافة قضايا اجمع عليها المستطلعون 
شديد في  تعاني جميع قري التجمع من نقص آخر وبشكل بفئة الشباب بشكل خاص والثقافة بشكل عام.

التي  الخارجية طرقأما بالنسبة لل المنشآت التجارية والصناعية مثل المخابز، محطات الوقود، الملاحم،....الخ.
ضيقة إلى أن هذه الطرق  أشار المستطلعون، حيث من الإهتمام نسبة قليلةالقري ببعضها شكلت تربط 

 ومتقطعة وغير موصولة.
 

 لأولويات التنموية ضمن آل محور تنموي بحسب أراء أفراد العيّنة. ) يلخّص أهم المشاآل وا4جدول رقم (
 

 ) ملخّص لأهم المشاآل والأولويات التنموية4جدول رقم (
 المحورالرقم

 التنموي
 العينة أفراد تقييم حسب والأولويات المشاآل أهم

 قليل تقييم متوسط تقييم عالي تقييم 

 عبدةم غير الداخلية الطرق .1 البنية التحتية 1
 والكهرباء  الماء شبكة صيانة .2

  النفايات مكب موقع
 

 الماء نقص
  الكهربائي التيار ضعف

 

البيئة  2
 والصحة

 الصحية المراآز نقص .1
 صحي صرف شبكة توفر عدم .2
 الصحية الخدمات توفر عدم  .3

 التخصصات وقلة

   بالنظافة الاهتمام عدم .1
  الامتصاصية الحفر .2

  للبلدة هيكلي مخطط يوجد لا
 

 تعليمية مختبرات وجود عدم .1المدارس نقص التعليم 3
 وتدني المؤهل التعليمي الكادر نقص .2

 الطلاب مستوى

 العامة والمرافق المباني قدم
 

 التوعية ومراآز الصحية الرعاية نقص الأم والطفل 4
 والأم بالطفل تعنى التي

 
  شغيلية  نسائية مشاريع او مراآز يوجد لا
 

 الموجودة عياتالجم فاعلية  وجود عدم
  تشغيلية مراآز وجود أو
 

  التجارة 5
 

 ملاحم مخبز، مثل تجارية منشآت يوجد لا
 صيدلة خضار، سوق

 مرتفعة أسعار
 

 آيفية وعي وقلة معصرة، وجود عدم الزراعة 6
 الزيتون عصر مع  التعامل

 

  تعويضات او دعم يوجد لا .1
 التشجير بعملية الاهتمام قلة .2
 اليهود قبل من الأراضي مصادرة .3

 التشجير عدم بسبب

 ثمنها وارتفاع عة الزرا ادوات نقص
 الماء نقص
 الأراضي استصلاح عدم

  وتشجيع  حوافز وجود عدم .1  لصناعة  7
 صناعية منشات وجود عدم .2

 

الطرق  8
 الخارجية

   مؤهلة غير الطرق 

  ثقافية مراآز أو نوادي وجود عدم .1  لثقافة 9
 ندواتال وقلة  الثقافي الوعي ضعف .2
 

 

  التدريب ومراآز الترفيه أماآن نقص لشبابا 10
  شبابية تالتوعية وجمعيا  وأماآن

 

  

 ومنتزهات ترفيه  اماآن أنشاء .1  أخرى 11
 قريبة والأطفال للعائلات

 النسوية الجمعية دور تفعيل .2
 عالية وضرائب رسوم .3

 

 بالزراعة تعنى جمعيات يوجد لا .1
 بالمزارعين وتهتم

 عدادات حنش نقاط يوجد لا .2
  دائم بشكل الكهرباء 

 الكمبيوتر لتعليم مرآز يوجد لا .3
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 الصحي الوعي قلة .4
  للزراعة آبار .5
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