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RESUMEN EJECUTIVO

El area centroamericana representa menos del 1% de la superficie de la Tierra y, sin
embargo, contiene aproximadamente el 8% de la biodiversidad mundial. Conocida a la
fecha. Guatemala cuenta con mas de 7754 especies de plantas registradas,
aproximadamente 651 especies de peces y mas de 189 especies de mamiferos. y alberga
el 39.82% del total de especies endémicas de Mesoamérica En términos genéticos
Guatemala es centro de origen de varias especies de con un alto valor socioecondmico.

Para proteger esta biodiversidad, Guatemala ha destinado alrededor del 32% de su
territorio nacional bajo la estrategia de areas protegidas para la proteccion y conservacion
de la biodiversidad, bienes y servicios ambientales. No obstante, el aporte e las areas
protegidas a la sociedad, estas mantienen presiones y amenazas nhaturales y
antropogenicas que van en menoscabo y/o deterioro de las funciones ecosistemicas de
estas, tan necesarias para la existencia del mismo ser humano.

Entre tantas preocupaciones que aquejan al sistema nacional de areas protegidas del
pais, un tema interesante y a su vez preocupante, es el relativo a como aumentar y/o
incrementar los recursos econdémicos suficientes y oportunos para cubrir los costos de
establecer y administrar eficaz y eficientemente el Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas —SIGAP-, la situacion es preocupante porque por un lado el sistema crece
cada vez mas (153 areas protegidas en el 2004; 242 areas protegidas a agosto de 2008)
y como referencia se tiene que al mes de agosto 2008 se sumaron al SIGAP la cantidad
de noventidos areas (92) mas, respecto al afio 2004. En ese sentido, el comportamiento
econémico del SIGAP en términos de asignacion presupuestaria para su administracion,
esta no ha tenido cambios significativos desde el afio 2000.

La sostenibilidad financiera a nivel de sitio (area protegida) y a nivel del SIGAP, sigue
siendo una debilidad a enfrentar en Guatemala. A raiz de esta debilidad, el Instituto de
Incidencia Ambiental —IlIA-, conjuntamente con Conservation of Central América
Watersheds — CCAW-, a través de una carta de entendimiento, deciden desarrollar el
estudio de consultoria “Analisis de Brechas Financieras de las Areas Protegidas del
Golfo de Honduras, Departamento de lzabal”. Iniciativa que se enmarca dentro del
Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas del Convenio sobre Diversidad Biol6gica —
CDB-

El propdsito fundamental de dicho estudio de consultoria fue el relativo a identificar y/o
cuantificar las necesidades de financiamiento asi como de potenciales instrumentos
financieros a implementar en ocho areas protegidas ubicadas en Izabal, Guatemala; las
areas analizadas fueron: Parque Nacional Rio Dulce, Biotopo protegido Chocén
Machacas, Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, Reserva Protectora de
Manantiales Cerro San Gil, Area de Uso Mdltiple Rio Sarstun, Refugio de Vida Silvestre
Punta de Manabique, Area de Proteccion Especial Sierra Caral y Parque Regional
Municipal Montafia Chiclera. Las &reas analizadas representan aproximadamente el
3.16% del total de areas protegidas del SIGAP y en términos de extension superficial el
7.2% respectivamente.

La metodologia utilizada fue principalmente informacion secundaria y para complementar
los vacios de informacion temética, se realizaron entrevistas y visitas a nivel de oficinas
centrales de los administradores y/o coadministradores como a nivel de las areas
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protegidas analizadas. Las herramientas consideradas para levantar informacion fueron
las plantillas del software Marfin y para el analisis de las variables de estudio se utilizo el
formato Excel; y para el procesamiento de datos y presentacion de los mismos se utilizé
estadistica no parametrica. El periodo de ejecucion de esta consultoria fue realizada en
los meses de diciembre 2008 a enero 2009.

Entre las conclusiones mas relevantes derivadas de este estudio, se tiene que a nivel de
sistema (ochos &reas analizadas) la brecha financiera identificada es del orden de los
noventitres millones de quetzales (Q 93,000,000.00) anuales; esta brecha se cuantifico
considerando el orden siguiente: Informacién de directores de areas analizadas, planes
maestros y; presupuesto del afio de referencia (2008), asi como la proyeccion financiera
por area. En el sistema se estan invirtiendo alrededor de 13.5 millones de quetzales y una
cantidad similar egresa del mismo, para la ejecucion de distintos rubros y renglones
especificos. Particularmente el rubro en el que mas se invierte a este nivel es el relativo a
la contratacién de personal con 10.6 millones de quetzales/afio equivalente a un 75% del
total.

Con relacion a la brecha financiera considerando escenarios diferenciados, (escenario
basico, intermedio e integral) utilizando para once (11) indicadores de la metodologia
relativa a la efectividad de manejo utilizada por CONAP; se tiene que, el sistema
analizado ha superado presupuestariamente el escenario basico, en dieciocho (18)
millones de quetzales. Para el escenario intermedio existe una brecha financiera del orden
de doscientos sesentidos millones de quetzales (262) y; para subir el nivel de
administracion del escenario intermedio al escenario intermedio la brecha financiera es de
guinientos cuarentiseis millones de quetzales (546).

Considerando los mismos escenarios evaluados, en términos de la variable tiempo, y
manteniendo el ritmo de inversién actual el sistema necesitaria aproximadamente el
equivalente a dieciocho afios (18) para lograr administrarse en el escenario Intermedio y
treintinueve afos (39) para alcanzar una administracion en un escenario Integral. Estos
célculos estan sustentados en la seleccion de once (11) indicadores utilizados en la
metodologia de monitoreo relativa a la efectividad de manejo a nivel del SIGAP; estos
indicadores seleccionados equivalen a un 23% de un total de cuarentiocho (48)
equivalente al 100%.

A nivel de mecanismos financieros, actualmente a nivel de sistema se estan utilizando
tres (3):1) Gubernamentales, 2) Autogenerado y; 3) Donacion). En términos de cantidad
con relacion a los instrumentos financieros utilizados son dieciocho (18). En este mismo
orden de ideas, se sugieren para incrementar las posibilidades de gestionar mas recursos
economicos para el sistema, la implementacion de cinco (5) mecanismo financieros y
trece (13) instrumentos mas que vendrian a sumarse a los ya existentes. En ese mismo
orden, y en términos de valor econémico los mismos aportarian al sistema la cantidad de
141.3 millones de quetzales/afio. Dicha cantidad cubre el requerimiento presupuestario
proyectado por el sistema; sin embargo a nivel de los escenarios presupuestarios
construidos, dicha cantidad no es suficiente, dada las brechas identificadas.

En este sentido la tarea no es facil si se considera que el marco legal e institucional
vigente en el pais, no responde a la dindmica socio-econémica que rodea a la
biodiversidad existente, mas bien dicho marco legal e institucional muestra una carencia
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de mecanismos financieros y de incentivos a la conservacion de la biodiversidad, por
contar entre otras cosas con un enfoque mas regulador que incentivador.

Algunos de los retos a enfrentar en este pais, es considerar a nivel de mecanismos
financieros, la creciente existencia de mercados emergentes (organicos, ecoldgicos,
certificacion justa) que estan ampliando su demanda de productos de la biodiversidad
provenientes de procesos amigables del medio ambiente y que ademas incorporan
responsabilidad y/o justicia social. Estos deben ser considerados porque también pueden
contribuir como una fuente de ingreso a nivel de sitio y sistétmico en el tema de la
conservacion en el pais.

Se debe de considerar que lograr mas recursos econémicos para las areas protegidas
analizadas de manera individual y sistémica, no significa en ningdn momento solventar los
problemas de la conservacién en esas areas. Los problemas ambientales identificados a
nivel de areas protegidas no corresponden precisamente a una simple y sencilla ecuacion
lineal, por el contrario se tiene un alto niamero de variables en la ecuacion ambiental, que
hace que la soluciones a la probleméatica ambiental y particularmente de la conservaciéon
de la biodiversidad sea facil.

En la esfera temética, y con suficientes recursos es conveniente considerar el abordaje de
lineas estratégicas que son prioridad para el pais en el marco de la conservacion de la
biodiversidad, para encarar y/o enfrentar tactica y estratégicamente las presiones y
amenazas. De acuerdo a CONAP (2006); Creacion de capacidades (fisicos-humanos-
técnicos); impunidad ambiental; desastres naturales y cambios ambientales asi como la
generacion de informacion relativa los bienes y servicios ambientales que proporcionan
las areas protegidas que dicho sea de paso, es un tema que adn es no muy bien
comprendido y documentado. Ademas deberan considerarse los temas tales como la falta
de incentivos econdmicos y de otra indole, participacién publica, voluntad politica, entro
otros.
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1. INTRODUCCION

La problematica existente a nivel del SIGAP entre otras, en el que hacer financiero y
administrativo, es la existencia de un vacio de informacién generado por la ausencia de un
sistema financiero contable integrado que permita tener a la vista y en tiempo real datos
oportunos y reales. Ademas, la situacién se complica si a ello le sumamos la gran
cantidad de recursos consignados a la proteccion y conservacion a las areas protegidas y
que no son cuantificados (ingresos invisibles) y mucho menos cuantificados los
resultados/impactos (SINAC, 2007).

De acuerdo con Villagran (2005) Existen en Guatemala leyes, reglamentos y politicas
cuyo objetivo especifico es la proteccion del patrimonio natural, la biodiversidad y las
areas protegidas; asi como todo un sistema para su adecuado manejo (el SIGAP); pero,
todo ello se ha visto debilitado y restringido en su aplicacién, debido a las limitaciones
financieras de las instituciones encargadas.

Estas limitaciones financieras son el resultado de la marginalidad con que politicamente
se ha visualizado la gestion ambiental en el pais. Sigue comentando Villagran que en su
mayoria, los presupuestos estatales asignados alcanzan apenas para el funcionamiento
institucional, en tanto que los recursos de fuentes externas se distribuyen en diferentes
programas sin responder a un ordenamiento real.

El Instituto de Incidencia Ambiental —IIA-, con pleno conocimiento de esta situaciéon a nivel
de las éareas protegidas del pais, a través de una carta de acuerdo suscrita con
Conservation of Central América Watersheds — CCAW-, decide realizar el estudio de
consultoria “Analisis de Brechas Financieras de las Areas Protegidas del Golfo de
Honduras, Departamento de lzabal”; que logre el propésito fundamental de contribuir al
Sistema Nacional de Areas Protegidas —SIGAP-; a la identificacion y/o cuantificacion de
las necesidades de financiamiento asi como potenciales instrumentos financieros de ocho
areas protegidas ubicadas en Izabal, Guatemala.

Este estudio debe considerarse como el primer paso a nivel de la region, para llamar la
atencion a todos aquellos actores/sectores locales, nacionales e internacionales para que
unan esfuerzos dirigidos a la construccion de una estrategia de financiamiento sostenible
para las areas protegidas y al sistema del SIGAP. Esta iniciativa se enmarca en el
cumplimiento del Plan de Trabajo de Areas Protegidas de la Convencién de Diversidad
Bioldgica, ratificado en la Conferencia de las Partes 7, realizada en Bangkok en febrero de
2004. Y que, particularmente se refiere al cumplimiento del objetivo 3.4: “Garantizar la
sostenibilidad financiera de las areas protegidas y los sistemas nacionales y regionales de
areas protegidas”. Adicionalmente, esta consultoria contribuye al compromiso establecido
por diez instituciones publicas y privadas nacionales e internacionales firmantes de la
carta de intencion de fecha 25 noviembre de 2005, relativa al cumplimiento de los
compromisos del Programa de Trabajo de Areas Protegidas en Guatemala.

El proposito particular del presente trabajo de consultoria es el de contribuir a la
identificacion de las necesidades de financiamiento de ocho areas protegidas; estas son
Rio Dulce, Chocén Machacas, Bocas del Polochic, Cerro San Gil, Rio Sarstin, Punta de
Manabique, Sierra Caral y Montafia Chiclera; ubicadas en lIzabal, Guatemala. Los
productos esperados de este trabajo de consultoria son los relativos a 1) Cuantificacion
de la brecha financiera de ocho éareas protegidas para una administracion eficaz y
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eficiente y; 2) Determinacion de las brechas financieras para cada area protegida con
base a un escenario basico, intermedio e integral.

Finalmente, el estudio de consultoria harda recomendaciones en dos grandes areas: Sobre
el estado actual de las ocho areas en estudio y la necesidad de financiamiento para elevar
el nivel de administracion, manejo desde un estado base a un escenario ideal; informacion
por demas estratégica para iniciar con el proceso a nivel nacional con la construccién de
un plan estratégico para la sostenibilidad financiera de las areas protegidas del sistema
SIGAP.

2. OBJETIVOS DE CONSULTORIA

¢ Cuantificar la brecha financiera en el manejo de las areas protegidas de Rio Dulce,
Chocon Machacas, Bocas del Polochic, Cerro San Gil, Rio Sarstun, Punta de
Manabique, Sierra Caral y Montafia Chiclera, que conforman el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, ubicadas en el departamento de
Izabal.

e Establecer las brechas financieras para cada area protegida con base a un
escenario intermedio y un ideal, identificando las posibles fuentes de
financiamiento a través de instrumentos financieros propuestos.

3. ANTECEDENTES

A nivel mundial, segin el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas —PTAP- el
namero de areas protegidas ha aumentado considerablemente durante las uUltimas
décadas; actualmente constituyen el 12% de la superficie terrestre mundial. Sin embargo
no obstante el incremento de las &reas protegidas, la diversidad bioldgica se sigue
perdiendo; es tan acelerado el proceso que de acuerdo a la Secretaria del Convenio sobre
la Diversidad Biol6gica cada tres horas se extinguen tres especies.

En Guatemala las areas protegidas son un componente fundamental de las estrategias de
conservacion a nivel nacional; debido a la serie de bienes y servicios ecoldgicos al mismo
tiempo que conservan el patrimonio natural y cultural. Actualmente se cuenta con un
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas —SIGAP-, que registra a agosto de 2008, una
cantidad de 245 areas protegidas®, equivalente al 32% de la superficie del territorio
nacional. El sistema de areas protegidas es administrado por el Consejo Nacional de
Areas Protegidas —CONAP-.

Existe mas de una razén para creer que el sistema de areas protegidas a nivel nacional y
mundial es inadecuado. De acuerdo con el PTAP ello se debe a: 1) Muchas de las areas
protegidas ya establecidas no cumplen con sus objetivos de conservacion de la diversidad
bioldgica; 2) El sistema actual de &reas protegidas es incompleto y; 3) la participaciéon
comunitaria indigena y locales en los procesos de creacion y administracion es
insuficiente. Ademas de los factores barrera considerados anteriormente para administrar
un sistema de areas protegidas de manera aceptable; habra que considerar también el
tema de la sostenibilidad financiera.

! Departamento de Unidades de Conservacién de CONAP.
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En este orden de ideas los paises como Guatemala, deben, antes de identificar y/o
determinar qué hacer para llegar a esa tan ansiada sostenibilidad financiera, identificar las
necesidades de financiacion existentes en cada area protegida y del sistema en si. En ese
sentido, Guatemala establece un proceso armonizado que permitiera iniciar con algunos
andlisis base en las areas protegidas del SIGAP dentro del marco NISP? relativos a: 1)
analisis de vacios de representatividad de la biodiversidad; 2) Plan de fortalecimiento de
las capacidades del SIGAP y; 3) Plan de fortalecimiento y sostenibilidad financiera;
procesos estos, considerados en el Programa de areas protegidas del convenio de
Diversidad Biol6gica —CDB-. Todo este esfuerzo se da con base a la aprobacion en el afio
2004 en la Republica de Malasia en la Séptima Conferencia de las partes de la
Convencioén de Diversidad Bioldgica (CDB)?, donde se aprueba mediante decision VII/28
el Programa de Trabajo sobre Areas Protegidas el cual considera una serie de elementos
de programa, objetivos, acciones estratégicas, metas y plazos con miras a mejorar la
situacion de representatividad, administracion, y viabilidad de los sistemas nacionales de
areas protegidas, asi como su sostenibilidad financiera.

Este trabajo de consultoria pretende contribuir a la promocién de acciones de incidencia
politica para el desarrollo e implementacion de una propuesta nacional consensuada de
pago por servicios ambientales como el instrumento estratégico para la consolidacion
convenios y/o acuerdos institucionales que posean como propdsito principal mejorar el
modelo de financiamiento del SIGAP y particularmente del sistema regional de areas
protegidas analizado.

2 Convenio de amigos de la conservacion para el fortalecimiento para la implementacion del Programa de

Trabajo Sobre Areas Protegidas.

UNEP, 2004, Informe del Organo Subsidiario de Asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico acerca de
su octava reunion, Séptima reunién de la Conferencia de las Partes del Convenio de Diversidad Biolégica,
Kuala Lumpur.



Brechas financieras de las areas protegidas del Golfo de Honduras, ubicadas en el departamento de
Izabal, Guatemala

3.1 Areade Estudio

Las areas protegidas analizadas se ubican en el departamento de lzabal (ver
figura 1).

Figura 1: Ubicacién del area de estudio, departamento de Izabal, Guatemala.

Area Protegida Categoria de Manejo Exter_lsmn
superfical ha
Punta de Manabique Refugio Vida Silvestre [ll1] 66,900
Chocdén Machacas Biotopo [l1] 6,265
Rio Sarstun Area de Uso Mdltiple [III] 35,202
Sierra Caral Area de Proteccién Especial 35,890
Cerro San Gil Reserva Prptectora 47,433
Manantiales

Bocas del Polochic Refugio Vida Silvestre [lll] 20,760
Rio Dulce Parque Nacional [l] 13,000
Montafa Chiclera Parque Regional Municipal 1,490
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3.2 Caracteristicas generales de cada area protegida analizada:
Las caracteristicas y/o particularidades de cada area protegida analizada, a continuacion.
Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique

Es un éarea protegida con categoria de manejo Tipo Ill. Su base legal es el Decreto No.
023-2005 del Congreso de la Republica y fue declarada en el afio 2005. Esta area, se
caracteriza por la presencia de ecosistemas marino-costeros y acuaticos, asi como
también por una alta diversidad en especies de flora y fauna. Es un area de importancia
para la mitigacién de desastres naturales, ya que se convierte en una barrera para la
entrada de mareas altas y vientos que se producen en la época de huracanes. Asi mismo,
es un &rea con un alto potencial turistico, por lo que tiene fuertes amenazas por la
construccion ilegal de viviendas y desarrollos turisticos a gran escala. Tiene una extensién
de 66,900 ha. Actualmente, se encuentra bajo la coadministracion del Consejo Nacional
de Areas Protegidas —CONAP- y la Fundacion Mario Dary —-FUNDARY-.

Biotopo Protegido Chocon Machacas

Esta area protegida esta registrada bajo la categoria de manejo Tipo Il. Se creo con el
Decreto Legislativo 4-89 del Congreso de la Republica y fue formalmente declarada en el
afio 1990. El 4rea esta dominada principalmente por ecosistemas fluviales y acuaticos.
Hay una alta presencia de humedales y es considerada como el refugio del Manati
(Trichechus manatus), especie en alto riesgo de extincién. Asi mismo, es un area con alta
influencia por comunidades q'eqchi y recientemente ha presentado problemas de
usurpaciones y conflictos politico-sociales que han impedido la buena implementacién del
plan maestro. El area tiene una extension de 6,265 ha y se encuentra bajo la
administracion de la Universidad de San Carlos de Guatemala —USAC-, particularmente
por el Centro de Estudios Conservacionistas —CECON-.

Area de Uso Mdltiple Rio Sarstan

Es un &rea con una categoria de manejo Tipo Ill de reciente creacién (2005). El sustento
legal de esta area se da por medio del Decreto 12-2005 del Congreso de la Republica. Se
caracteriza por la interaccion de los sistemas terrestres y acuaticos, dando como
resultado humedales de mucha importancia para la economia local y la comunicacién
entre comunidades. Asi mismo, es un area catalogada como de alto potencial para el
turismo y en muchos casos, es la puerta de entrada de muchos turistas provenientes de
Belice. Es el habitat de una alta cantidad de aves y peces, asi como un refugio de mucha
fauna terrestre. Tiene una extension territorial de 35,202 ha y se encuentra bajo la
coadministracion de —CONAP- y la Fundacion para el Ecodesarrollo —-FUNDAECO-.
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Area de Proteccion Especial Sierra Caral

Esta area aun no ha sido declarada formalmente, por lo que no tiene asignada una
categoria de manejo. A pesar de ello, se encuentra oficialmente listada como un area de
proteccion especial en el Decreto 4-89. Esta area se encuentra sobre la cadena
montafiosa de Sierra del Merendon. Es un area fronteriza, por lo que de ser declarada
formalmente, podria ser un area protegida binacional, con el apoyo de la Republica de
Honduras. Su principal importancia es el ser un area de alta captacién hidrica, por lo que
dentro de los planes de categorizacion, se propone gue sea una reserva hidrica y forestal.
Actualmente se encuentra administrada por FUNDAECO vy tiene una extension de
35,890.2 ha. Una de las principales amenazas es la expansion de la ganaderia extensiva
y el paso ilegal de productos, personas y narcotrafico entre los dos paises.

Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil

Esta reserva se encuentra catalogada con una categoria de manejo Tipo lll. Fue creada
por medio del Decreto Ley 129-96 del Congreso de la Republica y fue declarada en el afio
2006. Presenta ecosistemas marino-costeros y terrestres, pero su principal importancia
radica en que es un area muy importante para la captacién del agua, misma que surte de
agua potable a Santo Tomas de Castilla. Igualmente es un area de importancia para aves
migratorias y como un refugio para flora y fauna local. Tiene un alto potencial turistico,
mismo que se ve reflejado con el gran nimero de turistas que la visitan, especialmente los
internacionales y que llegan con los cruceros. Esta area tiene una extension de 47,433 ha
y es coadministrada por CONAP y FUNDAECO.

Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic

Su categoria de manejo la coloca como un area Tipo Ill. Se creo por medio del Decreto
Legislativo 38-96 del Congreso de la Republica y declarada formalmente en el afio 1996.
Es un area que casi en su totalidad es humedal. Su importancia radica en que es el
receptor del agua que trae el Rio Polochic, asi como también el principal afluente del Lago
de Izabal, por lo que esta area se convierte en un filtro entre el rio y el lago. Esta misma
condicion le confiere caracteristicas que permiten el sostenimiento de grandes
poblaciones de peces, lo que se traduce en la base de alimentacion de muchas de las
comunidades que viven en sus alrededores. Por otra parte, es el habitat de muchas
especies de fauna altamente amenazadas, tal es el caso del Manati, Nutrias y es de alto
valor para las especies migratorias de aves. Asi mismo, es un &area que por sus
caracteristicas fisicas, tiene un alto valor turistico. Tiene una extension de 20,760 ha y se
encuentra bajo la coadministracién del CONAP y la Fundacion Defensores de la
Naturaleza —FDN-.

Pargue Nacional Rio Dulce

Por ser un Parque Nacional, su categoria de manejo es de Tipo |. Esta area se creo como
Parque Nacional por medio del Acuerdo Gubernativo 28-05-55 y revalidado por medio de
los Acuerdos 23-08-88 y 182-93, pero su declaracion oficial es del afio 1955. Dentro del
area se encuentran ecosistemas fluviales y terrestres. Es de gran importancia para la
movilizacién con fines recreativos, econdmicos y sociales. Tiene gran diversidad de fauna
y flora acuética. Dentro del 4rea se encuentran registros de varias especies de flora y
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fauna altamente amenazada, como es el caso del Manati. Tiene una extension de 13,000
ha y es administrado por el CONAP.

Pargue Regional Municipal Montafia Chiclera

Esta reserva municipal fue declarada en el 2003, por medio de la Resolucion del Consejo
Nacional de Areas Protegidas 77/2003. Abarca principalmente ecosistemas terrestres y es
uno de los ultimos refugios en el area para la flora y fauna local. Forma parte del corredor
gue conecta la Sierra de las Minas con la Sierra del Mico, por lo que es de mucha
importancia para el paso y movilizacién de las poblaciones silvestres. Esta reserva es
administrada por la Municipalidad de Morales, lzabal y cuenta con una extensién de
1,489.87 ha.

4. EJECUCION METODOLOGICA
4.1 Recopilacion de la informacion financiera:

La dinAmica metodolégica utilizada en este estudio de consultoria fue determinada por
varios factores que influenciaron la mecanica del desempefio del equipo consultor;
factores como el periodo de tiempo para desarrollar la consultoria, fuentes de informacion
secundaria, y la participacion de actores claves informantes para la generacién de
informacion primaria, entre otros, fueron claves en la decision del nivel de detalle del
estudio.

Se inicia con la busqueda de informacion secundaria relativa al tema financiero en areas
protegidas. Paralelo a esa actividad se desarrolla la busqueda e identificacion de los
informantes claves y ubicacion respectiva (anexo 1); Particularmente en este ultimo tema,
el contacto se inicia por via telefénica para concertar la entrevista. Las entrevistas se
realizaron a nivel capital (representantes de instituciones administradoras de areas
protegidas de interés (FUNDAECO, FUNDARY, CECOM y CONAP) y; departamental
(directores de areas protegidas); Paralelamente se enviaron, a través de fax, cartas de
presentacion del equipo consultor a las instituciones administradoras, esto se realizé a
nivel  ciudad capital y departamental respectivamente. A pesar de los mecanismos
utilizados para asegurar la informacién, en algunos casos fue imposible la obtencion de
informacidn de primera mano.

La informacién solicitada y a la que se tuvo acceso fue la relativa a: 1) Planes maestros
en aguellas areas donde se tiene este instrumento (Cerro San Gil, Punta de Manabique,
Bocas del Polochic y Rio dulce); 2) Presupuesto 2008; 3) Plan financiero a largo plazo v;
cualquier otra informacién obtenida mediante entrevista que estuviera vinculada al tema
de interés.
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4.2 Levantamiento de informacion:

Para recopilar la informaciéon financiera se construyo en Excel la herramienta que
internalizd las variables (programas, subprogramas, cuentas) en el mismo orden tematico
que tienen las plantillas utilizadas por el modelo MARFIN®. El software en mencion, no fue
utilizado en este ejercicio; sin embargo la informacion levantada en Excel es valida para
vaciarla y utilizar dicho software si asi se desea (anexo 2).

La herramienta utilizada, permite cuantificar las necesidades financieras de los programas
de manejo utilizando las siguientes siete categorias de gasto:

. Personal

. No personales

. Materiales y suministros

. Transferencias

. Propiedad, planta, equipo e intangibles
. Propiedad, planta y equipo-transporte

. Capacitaciones

NOoO O~ WNPRE

Las siete categorias de gasto identificadas anteriormente tienen una temporalidad
diferente, ya que unas son de tipo corriente y su desembolso es anual, mientras que
otras, como infraestructura, tienen una temporalidad mayor de un afio. Para contar con
una medida homogénea entre las categorias, se opta por la anualizacion de los gastos,
dividiendo el valor de los bienes segun su vida Util. Sin embargo en este ejercicio no hubo
necesidad de utilizar dicho procedimiento ya que los datos utilizados como base fueron
los internalizados en el presupuesto 2008 de cada area protegida; ademas en la definicion
e identificacion de un escenario ideal de manejo, se consideré la proyeccién financiera de
cada area de interés, ejercicio que debid considerar tal situacion.

Es interesante hacer notar que el ejercicio consideré para identificar la situacién actual
(con base a las siete categorias de gasto) de cada &rea protegida Unicamente el gasto
directo (gasto/inversion en el area protegida) y no el gasto sistémico efectuado y/o
ejecutado por oficinas centrales de las instituciones administradoras de dichas areas.

La situacion actual (linea base) considera como afio de referencia el 2008, se trat6 de
levantar informacion de afios anteriores al considerado como afio de referencia pero no
fue posible. Para llegar a este nivel de detalle informativo, las instituciones necesitarian
brindar mucho mas tiempo del brindado al equipo consultor y eso por lo menos en este
ejercicio no fue posible. Sin embargo es de hacer mencién que en cuanto al acceso de la
informacidn, en general esta fue facilitada por las instituciones sin inconveniente alguno.

* El modelo MARFIN consiste en un software que permite armar la estructura financiera completa
de un area protegida partiendo de la cuenta de gasto o ingreso mas pequefio. Esto permite contar
con una guia para la creacion de presupuestos dentro del area protegida o red de &areas
protegidas, que proporciona informaciébn sobre gastos, ingresos y brechas financieras
(requerimientos de financiamiento).

14



Brechas financieras de las areas protegidas del Golfo de Honduras, ubicadas en el departamento de
Izabal, Guatemala

4.3 Procesamiento y andlisis de lainformacion:

Se depuré la informacion (anexo 3) conseguida por los diferentes mecanismos utilizados
(Visitas con los responsables de las areas a nivel capital y local; revision y andlisis de
documentos/consultorias recientes y; llamadas telefénicas a informantes para verificacion
de informacion).

Todos estos mecanismos utilizados generdé la oportunidad como para cruzar la
informacion recopilada y verificar en mas de una vez el llenado de la matriz, asi como las
inconsistencias existentes en la informacién sobre las diferentes categorias de gasto de
las areas protegidas. En relacién a lo laborioso que implica trabajar los inventarios de
cada area protegida y el tiempo que ello implica; este ejercicio consideré en este tema
Unicamente lo adquirido en el afio de referencia.

5 ALCANCESY LIMITACIONES
5.1 Alcances:

El estudio de consultoria muestra una vision genérica desde la perspectiva financiera de
ocho areas protegidas del departamento de Izabal, Guatemala. El nivel de detalle utilizado
para el analisis es un valor agregado; pero que sin embargo, en la base de datos
generada en este ejercicio presenta la informacion financiera desagregada para cada area
protegida. El estudio en si, mas alla de la precisiéon de las cifras presentadas, lo prioritario
fue la construccion participativa de la informacidon que permiti6 conocer los niveles
actuales de inversién en el sistema de areas protegidas de lzabal y los recursos
financieros necesarios para su proteccion y manejo.

Fue un reto, si consideramos los factores mencionadas al inicio de este estudio, el poder
siquiera generar una aproximacion a la identificacion de las necesidades financieras de
las ochos areas protegidas como sistema y de cada una de las mismas; en ausencia de
recursos fundamentales como un plan estratégico del SIGAP, planes de manejo de las
areas protegidas y recopilaciéon de informacion financiera centralizada sobre ingresos vy
gastos del Sistema.

5.2 Limitaciones:

Entre las principales limitaciones del estudio de consultoria, pueden mencionarse las
siguientes:

a) A pesar de haber utilizado informacion de las fuentes oficiales (validadas por personal
institucional) es la percepcién y la experiencia de los responsables y técnicos de las
areas, lo que prevalece en identificar y cuantificar mediante una planificacion las
necesidades financieras de las areas. En ese orden de ideas, se priorizo la informacion
proveniente de los directores/gerentes de instituciones coadministradoras, en segundo
término se considero el instrumento de gestion ambiental “Plan Maestro” y por ultimo el
plan presupuesto y plan financiero respectivo.

b) Existe una tendencia a subestimar los recursos disponibles o sobreestimar sus
necesidades fisicas, humanas, administrativas y financieras.
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c) No todas las areas que integran este ejercicio poseen planes maestros y las areas que
lo poseen, lo tienen desactualizado.

d) Como no existe un plan presupuesto estandar para todas las areas en estudio, es
posible un margen razonable de error al integrar y agregar informacién de fuentes
secundarias.

e) Como la base de referencia utilizada para generar la informacion fue el afio 2008, no
se capturaron muchas de las inversiones realizadas en las areas (ingresos invisibles)
ya que no se visibilizaron en estos instrumentos contables (que ademas, en muchos de
los casos no estan actualizados); ello sin lugar a dudas hubiera incrementado ain mas
la brecha identificada y cuantificada en este ejercicio.

f) Se asume que el considerar dichos instrumentos de planificacién estos son en términos
de planificacion los mas adecuados. Ademas dichos instrumentos son considerados en
la legislacion y/o reglamento de areas protegidas.

6 RESULTADOS

La informacion documentada en este ejercicio, fue generada considerando el afio base
yl/o referencia 2008; el instrumento considerado para identificar y cuantificar la dinAmica
de ingresos y egresos en las areas protegidas fue el presupuesto planificado que cada
institucion ejecuta afo con afio (anexo 1).

A continuacion se presentan los principales resultados de este estudio; Se inicia
conociendo el estado actual de las necesidades financieras a nivel de sitio (area
protegida) para luego, conocer la informacién generada a nivel de sistema (ocho areas
protegidas analizadas).

6.1 Identificacion de ingresos y egresos por area protegida:

A continuacion se presentan los resultados obtenidos relativos a la dinamica de ingresos y
egresos por &rea protegida. El analisis enmarca aspectos relacionados con la
planificacién financiera por area, en términos de la inversion realizada en conservacion,
las fuentes de origen de su financiamiento asi como también lo relativo a la forma en
como se distribuye el presupuesto dentro de estas.
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6.2 Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique

Segun el analisis realizado, en cuanto
a los ingresos y egresos por unidad de
area (ha), se identific6 que esta
percibe Q6.74/ha e invierte Q14.05
respectivamente (ver anexo 1). La
fuente de financiamiento, como lo
muestra la grafica 1, proviene en
primer orden de fuentes privadas
internacionales equivalentes a
Q206,000 (46 %), seguidas de fuentes
privadas nacionales Q168,355.86
(37%) y en menor grado con
Q76,714.29 (17%) de  origen
gubernamental.

Grafica 1. Ingresos por fuente de financiamiento
para el Refugio de Vida Silvestre Punta de

En cuanto a sus egresos (Grafica 2), la principal fuente de inversién es el rubro relativo a
Personal, el cual equivale a Q 588,348.48 (63%), le siguen los Gastos No Personales con
Q312,912.50 (33%), luego esta el relativo a Propiedad, Planta y Equipo-transporte con
Q26,745 (3%) y finalmente Materiales y Suministros Q12,247.50 (1%) .

Grafica 2. Andlisis de distribucion del presupuesto (egresos) para el
Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique
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6.3. Biotopo protegido Chocdn
Machacas:

Esta reserva, registra un ingreso por
hectarea de Q100.92 e invierten
Q100.92/ha (anexo 1). Las fuentes
de financiamiento, que se registran
para Chocén Machacas, como lo
muestra la grafica 3, provienen
principalmente de origen
gubernamental, con Q378,929.90
(60%) y fuentes privadas
internacionales con Q253,320.10
(40%).

Grafica 3. Ingresos por fuente de financiamiento para
el Biotopo protegido Chocén Machacas.

En cuanto a los egresos (grafica 4), se tiene una mayor inversiéon en Personal con
Q288,000 (46%) %, luego en Materiales y Suministros Q154,650 (24%) , en Gastos No
Personales Q110,397.60 (17%) y el 13% restante en Equipo e Intangibles, Transporte y

Capacitaciones.

Grafica 4. Analisis de distribucion del presupuesto (egresos) por
cateaoria de oasto.
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6.4 Area de Uso Mdltiple Rio
Sarstun

Los ingresos que se perciben para
esta area son del orden de
Q23.70/ha/anual y los egresos de
Q23.70/ha/anual (Anexo 1). Las
fuentes de financiamiento, como se
evidencian en la grafica 5, proviene
de instituciones privadas
internacionales con Q645,387.18
(77%), fondos privados nacionales
con Q140,733.15 (17%) y en
menor grado de fondos
gubernamentales Q48,000.00
(6%).

Los egresos (grafica 6), son en mayor grado Gastos No Personales Q515,732.76 (62%),
Gastos Personales Q304,387.57 (36%) y en menor escala en Equipos e Intangibles con

Q14,000.00 (2%).

Grafica 5. Ingresos por fuente de financiamiento

[zabal, Guatemala

Grafico 6. Distribucion de presupuesto por categoria de gasto
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6.5. Area de Proteccion Especial Sierra Caral

La entidad administradora

registra un ingreso de

Q94.48/ha/afo y realiza una

inversion de Q91.62/ha/afio .

Reflejando que capta mas de

lo que invierte (Anexo 1). En

cuanto a las fuentes de

inversiéon, como se observa

en la grafica 7, estas

provienen principalmente de

fondos de instituciones

privadas internacionales con

Q2,625,000.00 (78%), luego

de fondos gubernamentales

Q623,800.00 (18%) y privadas nacionales con Q100,000.00 (3%). Esta es una de las
pocas areas que genera beneficios econdmicos derivados de la propia area; este
beneficio es del orden de Q42,000.00 (1%) al afio.

Grafica 7. Ingresos por fuente de financiamiento

En cuanto a sus egresos (grafica 8), la unidad administrativa invierte Q1,469,431.63
(45%) en Gastos No Personales, luego Q1,128,621.98 (34%) en Gastos Personales y en
Equipo e Intangibles invierte Q550,000.00 (17%) vy el restante en Materiales y Suministros
(4%) .

Grafica 8. Distribucién de presupuesto por categoria de gasto
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6.6. Reserva Protectora de Manantiales Cerro San Gil

La Reserva protectora de
manantiales, muestra ingresos
en el orden de los Q 93.32/ha y
una de Q92.32/ha, lo cual es
una situacion similar a la Sierra
Caral. (Anexo 1). Las fuentes
de ingresos (grafica 9),
provienen principalmente de
organizaciones privadas
internacionales Q2,045,000.00
(46%), luego gubernamental
con Q1,551,220.00 (35%) vy
generacion propia con
Q830,000.00 (19%).

Grafica 9. Ingresos por fuente de financiamiento

En cuanto a la inversidn que se hace en forma de egresos, segun la grafica 10, la mayor
inversion es en Gastos No Personales con Q1,356,369.10 (30%), luego en Gastos
Personales Q1,326,942.01 (30%) y Equipo e Intangibles Q1,164,500. (27%) el restante
(13%) incluye Materiales y Suministros, Capacitaciones y Equipo-Transporte.

Grafica 10. Distribucién del Presupuesto por categoria de Gasto
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6.7. Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic

Segun el andlisis de la informacién,
se determino que en esta area, se
perciben Q83.90/ha e invierten
Q105.62/ha; existiendo una mayor
inversion  comparado con la
recaudacion. Ello se deba
posiblemente a efecto de gasto
sistemico al contar con subsidio de
oficinas central y no percibido a
nivel de presupuesto local (Anexo
1). En la grafica 11, se muestran
las fuentes de financiamiento,
dentro de las cuales la principal es
la proveniente de organizaciones
privadas internacionales
Q1,518,847.50 (88%) , luego gubernamental Q162,465.00 (9%) y generacion propia
Q60,472.50 (3%).

Grafica 11. Ingresos por fuente de financiamiento

En lo relativo a los egresos, en la grafica 12 se muestra que la unidad administradora del
area invierte en Personal Q1,052,437.50 (48%), luego Gastos No Personales
Q541,050.00 (25%) y Equipo e Intangibles Q378,750.00 (17%) el resto en Materiales y
Suministros, Equipo-Transporte y Capacitaciones (10%).

Grafica 12. Distribucion del Presupuesto por categoria de Gasto
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6.8. Parque Nacional Rio Dulce

Los ingresos del parque
reportados van en el orden  Grafica 13. Ingresos por fuente de financiamiento
de Q101.96/ha/afio y se
invierten Q92.38/ha/afo,
existe mayor captacion que
inversion, posiblemente
reflejo de la situacién politica
social del area (Anexo 1). Ej.
Alta predisposicion de
invasiones organizadas por
Manuel Choc y la retencion
por comunitarios liderados
por la misma persona de
turistas europeos.

La fuente de financiamiento

principal (grafica 13), es la

gubernamental con Q763,000.00 (58%), y la fuente privada internacional con
Q562,500.00 (42%).

En cuanto a los egresos (grafica 14) el principal es en el rubro No Personales con

Q526,000.00 (44%), en Personal con Q516,000.00 (43%) y Materiales y Suministros con
Q119,000.00 (10%) y en menor escala con Capacitaciones con Q40,000.00 (3%).

Grafica 14. Distribucion del Presupuesto por categoria de Gasto
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6.9. Parque Regional Municipal Montafia Chiclera

Esta reserva con gestibn municipal,
muestra que tiene una captaciéon en el
orden de los Q506.87/ha y una
inversion de Q498.34, una de las mas
altas en el estudio (Anexo 1). En
cuanto a sus fuentes de
financiamiento (grafical5), la principal
es de origen privada nacional Q
352,760.00 (67%), seguida de la
gubernamental Q289,915.00 (38%)y
en menor grado es el aporte de
organizaciones privadas
internacionales Q112,500.00 (15%).

En la grafica 16, se muestran que los

Grafica 15. Ingresos por fuente de financiamiento

egresos principales son en Personal con Q536,000.00 (72%), luego en Equipo-Intangibles
con 110,000.00 (15%), en No Personales se invierten Q77,660.00 (10%) y en Materiales y
Suministros hay una inversion de Q18,800.00 (3%).

Grafica 16. Distribucion del Presupuesto por categoria de Gasto
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6.2 Identificacion de ingresos y egresos a nivel del sistema de areas protegidas
analizadas en lzabal:

En resumen, El sistema de areas protegida analizadas tiene un ingreso de Q 13 556,920 y
un egreso equivalente a Q 14,210,252. Como puede observarse existe una diferencia
negativa en el sistema de Q 653,332; ello debido posiblemente a que muchos de los
fondos que ingresan a las areas por alguna razén o no fueron declarados por los
entrevistados o existe un error de planificacion.

En general la tendencia
en el sistema es que en la
mayoria de las éareas
invierten lo mismo s
(ingresos), que reciben 15
(egresos). La excepcion a .
esta tendencia son las
areas protegidas Punta de
Manabique y Bocas del
Polochic que por razones
que van mas alla del nivel 5
de este estudio, por lo
menos en los
instrumentos

r evisados no se 05
visibilizan las razones y/o ol
variables que definen este i, Hosan Skl g Sl il ot
comportamiento. Sin '

embargo no se descarta que por el mismo modelo de administracion también pueda estar
pasando que existan costos sistémicos que no estén visibilizados a nivel del presupuesto
del &rea protegida.

Grafica 17: Ingresos y egresos (afio 2008) de ocho éreas
protegidas, ubicadas en Izabal, Guatemala.
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6.3 Identificacién y cuantificacion de ingresos por fuente de financiamiento:

Las areas protegidas analizadas en general dependen para su establecimiento y
funcionamiento de tres fuentes financieras: a) Financiamiento (publico) gubernamental; b)
Privado (nacional-internacional) y; c) Generacion propia. A continuacion se presenta el
comportamiento por area protegida para con la fuente de financiamiento gubernamental
(Grafica 19).

Grafica 19: Fuente de financiamiento en millones de Quetzales a nivel del
sistema

Con relacion al total de ingresos del sistema (Q13556,920), las éareas protegidas
analizadas dependen en un 59% de fondos provenientes de financiamiento privado-
internacional. La segunda fuente de financiamiento importante es la relativa a la
gubernamental, en este sentido el sistema depende de esta fuente para su
funcionamiento en un 29% vy; el restante 12% del sistema provienen de las fuentes
relativas a la privada-nacional y generacién propia (Grafica 19).

En la siguiente grafica (Grafica 20)  Grafica 20: Fuente de financiamiento en porcentaje
se observa que de las ocho areas a nivel de sistema

analizadas, todas (8 areas) utilizan
la fuente de financiamiento
Gubernamental y privado
internacional; cuatro (4) utilizan la
fuente privada nacional y; tres (3)
obtienen sus fondos por
generaciéon propia, es decir estos
fondos se generan por los bienes
y servicios ambientales del area
protegida.

Fuente: Elaboracion propia, con datos suministrados por el administrador
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Gréfica 21: Fuente de financiamiento y é&reas del
sistema regional analizado.

6.4 Distribucidn del presupuesto de las areas protegidas en Izabal:

La distribucion del presupuesto en el sistema de areas protegidas analizadas, contempla
seis actividades estratégicas, estas son: Personal, Gastos no personales (consultorias,
servicios técnicos), Materiales y suministros, equipo e intangibles, equipo y transporte y
capacitaciones. A continuacién se presenta graficamente el comportamiento de dichas
actividades en el sistema (gréafica 21).

Grafica 22: Distribucidn presupuesto por categoria de gasto a
nivel de sistema
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El sistema muestra un total de egresos equivalentes a catorce millones de quetzales
doscientos diez mil doscientos cincuentidos (Q 14,210,252.00), de este total el 40% se
invierte en gastos de personal, en segundo orden estan los gastos no personales con un
35%, el tercer rubro donde mas se invierte es el relativo a equipos e intangibles
equivalente a un 16%; el 9% restante se distribuye entre materiales y suministros,
capacitaciones y equipo y transporte (grafica 22).

En términos de porcentaje, los rubros en los que mas se invierte son: Personal y No
Personal (75%) y el rubro en el que menos se invierte es el relativo a Propiedad, Planta y
Equipo Transporte, equivalente a un 1%.

Grafica 23: Distribucion del presupuesto en porcentaje por categoria de gasto
a nivel de sistema

Siempre a nivel de la distribucion presupuestaria, pero en términos de la inversion que
se hace en moneda nacional, resulta que el rubro de Personal y No Personal
demandan una inversion del orden de diez millones seiscientos mil quetzales (10.6);
mientras que el restante para llegar a catorce millones (14) de quetzales, se diluye en
los restantes categorias de gasto.

6.5 Identificacion de la brecha financiera entre la situacion actual (presupuesto
2008) y proyectada a cinco afios (plan financiero 2008-12):

Basandose en la comparacion cuantitativa de los ingresos y egresos de las unidades
analizadas (situacion actual), permite visualizar el grado de exposicibn o posicién
monetaria respecto del punto ideal deseado para cada una de las areas (escenario
ideal). En este caso el escenario actual es directamente proporcional al presupuesto
(Ingresos proyectados) del afio de referencia (2008), mientras que el escenario ideal es
el reflejo del plan financiero a largo plazo (5 afios), en ambos casos responden a las
necesidades planteadas dentro del plan maestro. Otro aspecto interesante es la
temporalidad de la brecha, para este ejercicio particular el horizonte de tiempo fue de
cinco afos.
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A continuacién se puede observar en la gréfica 23, el comportamiento relativo de las
areas protegidas analizadas en términos de las necesidades financieras (brecha). De
manera general el sistema muestra una brecha financiera del orden de Q 93.5
millones. Ver la informacién utilizada para el calculo de la brecha financiera en anexo x

Particularmente el é&rea que Grafica 24: Brecha financiera (situacion actual
muestra la mayor brecha Vrs. Situacion ideal) basada en plan
financiera es el area de Punta de maestro v plan presupuesto 2008-12 -

Manabique con un monto
superior a los Q 40 millones (plan
maestro); en contraposicion se
tiene a Rio Dulce que posee una
brecha mucho menor del orden
de Q 4 millones. En general la
brecha identificada y cuantificada
del sistema es bastante
conservadora, si retomamos las
siguientes consideraciones:

e La cuantificacion realizada
no internaliza los costos de
elaboracion e implementacion de los instrumentos de gestidén relativos a planes
maestros.

e El andlisis no refleja los ingresos invisibles (Programa de Incentivos Forestales —
PINFOR-, capacitaciones unilaterales, generacion de servicios ambientales por las
propias areas, pero que, los beneficios de estos son capturados por otros agentes
econdmicos fuera de la administracion del area y; otros) que son capturados por
cada una de las areas a nivel local, debido a que no han sido identificados ni
mucho menos internalizados a nivel presupuestario.

e En muchos de los instrumentos de gestiébn revisados, no se visibilizo la
internalizacién de externalidades negativas provocadas por la dinamica socio-
econdmica-politica local al area protegida, en términos de actividades coyunturales
tales como: narcotrafico, usurpaciones (invasiones), inseguridad, regularizacion de
tierras, remesas, entre otros.

Se debe considerar el factor de actualizacién por perdida del valor monetario, (3-5%) al
momento de proyectar a un horizonte de tiempo mayor a lo presentado. Esta brecha no
refleja en ningln momento la planificacién financiera que se lleva acabo a nivel de oficinas
centrales de las organizaciones administradoras, ya que no se incluye dentro del plan
financiero dentro de c/area protegida.

6.6 Identificacion de las necesidades de financiamiento considerando escenarios
basico, intermedio e integral.

El problema relativo a la falta de recursos econ6micos para el establecimiento y
funcionamiento de las éareas protegidas no es solo de Guatemala. Resulta que, de
acuerdo al documento de trabajo del grupo de trabajo especial de composicién abierta
sobre areas protegidas del 2007, del Convenio sobre la Diversidad Biol6gica —CDB-, se
necesitan entre 3.28 y 142.25 millones de délares anualmente para aplicar el programa de
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trabajo sobre areas protegidas en los paises denominados como menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y paises con economias de transicion.

En Guatemala algunos estudios tales como el de Villagran (2005) documentan que las
areas protegidas del pais poseen un vacio de financiamiento anual del orden de 117
millones de doélares para el manejo y proteccion del SIGAP. Otros estudios mas recientes
Rodriguez (2007) documentan que en el afio 2006 la inversidn a nivel del SIGAP fue de
145,208,258.15 millones de quetzales; es interesante resaltar que dicho estudio fue
realizado con una muestra del 12% equivalente a 24 areas protegidas de un total para ese
entonces de 206.

En esa misma linea, este estudio de consultoria si bien es cierto trata sobre el mismo
(necesidades de financiamiento) tema el nivel espacial cambia. Sin embargo aunque el fin
es el mismo, es decir como la conservacién puede ser administrada con mas efectividad
mediante una mayor inversion, ello no implica que no se estén haciendo ya esfuerzos en
este sentido; mas bien, aca se resalta nuevamente la necesidad de realizar mayores
inversiones en el manejo y proteccion de la biodiversidad contenida dentro y alrededor de
las areas protegidas del Golfo de Honduras, en Izabal, Guatemala.

Otra diferencia con este ejercicio es que, la identificacion y cuantificacion de la necesidad
de financiamiento, considera para ello tres escenarios de manejo, siendo estos el
escenario béasico, intermedio e integral. En este ejercicio se toma de base la informacién
relativa a la evaluacion del monitoreo que se realiza por parte de CONAP a las areas
protegidas del SIGAP, es decir la base de datos de la efectividad de manejo. Vale,
mencionar que ya no se considero el Plan Maestro como parametro para la construccion
de escenarios.

Algunas razones por las cuales se desecho la idea de considerar el Plan Maestro, fueron
entre otras las siguientes: 1) No todas las areas analizadas cuentan con este instrumento
no obstante esta en ley; 2) En aquellas areas que lo poseen deben actualizarlo y; 3)
Aunque el Plan Maestro este actualizado en algunas areas este instrumento no cuenta
con un presupuesto de implementacién en forma desagregada tal que facilite visibilizar el
costo de su implementacion.

6.7 Construccion de escenarios para la identificacion y cuantificacion de
necesidades financieras de areas analizadas.

La descripcion leve del instrumento considerado en este tema relativo a la efectividad de
manejo y el proceso, de manera general se visualizan en la fig. 2. El marco contextual
descrito debe orientar y facilitar el seguimiento del proceso relativo a la construccion de
escenarios. La metodologia “efectividad de manejo” cuenta con cuarenta y ocho (48)
indicadores, diferenciados en cinco (5) ambitos relativos a los temas: 1) Social; 2)
Administrativo; 3) Recursos Naturales y Culturales; 4) Politico-Legal y; 5) Econdmico-
Financiero.
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Figura 2: Flujograma a seguir para la construccion de escenarios tipo Basico, Intermedio e
Integral.

VISION: ESCENARIO OPTIMO:
I
Hacia donde se Condicién deseada

quiere llevar el drea

INDICADORES

Construccion de indicadores
para documentar los cambios

I ESCENARIO BASICO I I ESCENARIO INTERMEDIO I _ ‘
ACTIVIDAD/ACCIONES ACTIVIDADES/ACCIONES ACTIVIDAD/ACCIONES ‘
Identificacion de variables

. cuantificables (creacion de
_ e ‘

capacidades
NECESIDADES FINANCIERAS

NECESIDADES FINANCIERAS
TdentiTicar Tas necesidades

financieras para implementar las
actividades

IDENTIFICACION Y CUANTIFICACION DE NECESIDADES FINANCIERAS ‘
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En este proceso, los indicadores son la parte fundamental de esta metodologia, y es por
ello que para cada indicador se define un objetivo, resultado, calificacibn y una
justificacion respectiva. Se construyen cinco condiciones y/o niveles (1,2,3,4,5) para
calificar al indicador; en cada nivel se define el requiriendo para su cumplimiento; el nivel
5 es la condicion éptima. La valoracién que se realiza en realidad lo que mide es el
porcentaje de cumplimiento o estado de los que se quiere juzgar.

Con base a estos indicadores, se construyo el escenario basico, intermedio e integral. En
principio se enlistaron de acuerdo a la metodologia de efectividad de manejo los 48
indicadores y sus respectivos ambitos (cuadro 1).

Cuadro 1: Ambitos e indicadores utilizados en efectividad de manejo del SIGAP.
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Se generaron criterios para no trabajar con los 48 indicadores del marco lista anterior. En
ese orden de ideas los criterios identificados fueron los siguientes: 1) Indicadores con
mayor ponderacién (mayor peso relativo); 2) Indicadores sujetos de facil medicion y; 3)
Indicadores de relativa facilidad para asignacion de costos (cuadro 2).
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Cuadro 2: Ambitos e indicadores seleccionados con base a criterio de grupo consultor (primera
seleccion).

AMBITOS INDICADORES CODIGOS PONDERACION
1. Participacion de los grupos de interés S06 0.31
6. Tenencia de la tierra S07 0.31
SOCIAL 7. Plan de comunicacidn [divulgacion] S01 0.27
8. Capacidad de gestion y resolucion de conflictos S08 0.27
9. Plan de educacién ambiental S09 0.24
28. Plan Maestro AD16 0.20
21. Personal necesario AD09 0.19
ADMINISTRATIVO|29. Plan operativo anual AD17 0.18
26. Andlisis amenazas AD14 0.17
24. Estabilidad laboral AD12 0.17
30. Planes de manejo recursos de AP ARNO1 0.26
38. Especies indicadoras [Integridad ecologica del area] ARN09 0.26
RECURSOS 31. Impactos del aprovechamiento sobre recursos naturales ARN02 0.23
NATURALESY |39. Factores abidticos ARN10 0.23
CULTURALES |35. Programa de investigacion ARNO6 0.18
36. Sistematizacion informacion ARNQ7 0.18
37. Conectividad actual y potencial ARNO8 0.18
40. Estatus legal APLO1 0.35
POLITICO-LEGAL |43. Descentralizacion administrativa APLO4 0.29
41. Inscripcion legal APLO2 0.28
ECONOMICO- 46. Plan d.e ﬁnancia'mieth’o alargo plazo ' AEF01 0.85
FINANCIERO 47. Capacidad de ejecucidn presupuestaria AEF02 0.77
48. Cobertura gastos operativos AEF03 0.77

En esta fase del proceso Unicamente se seleccionaron veintitrés (23) indicadores de
cuarenta y ocho (48) iniciales.

Luego de identificar por ambito los indicadores con mayor peso relativo en la efectividad
de manejo, se realizé otro filtro en términos de identificar aquellos indicadores de relativa
facilidad para su medicién asi como también de relativa facilidad para asignarles costos
relativos a su implementacion (cuadro 3).

Cuadro 3: Ambitos e indicadores de mayor peso relativo y relativa facilidad para asignarles costos
para su implementacion.

AMBITOS INDICADORES CODIGOS PONDERACION
6. Tenencia de la tierra S07 031
SOCIAL 7. Plan de comunicacion [divulgacion] S01 0.27
8. Capacidad de gestion y resolucion de conflictos S08 0.27
9. Plan de educacién ambiental S09 0.24
28. Plan Maestro AD16 0.20
ADMINISTRATIVO 21. Personal necesario AD09 0.19
RECURSOS  |30. Planes de manejo recursos de AP ARNO1 0.26
NATURALES Y |35. Programa de investigacion ARNO6 0.18
40. Estatus legal APLO1 0.35

L -LEGAL

POLITICO-LEGA 41. Inscripcion legal APLO2 0.28
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En este nuevo filtro, tnicamente once (11) indicadores son identificados como potenciales
para llevar a cabo la construccion de los escenarios para la identificacion de necesidades
financieras. En cuanto a los a&mbitos, estos aln se mantienen como al inicio. A
continuacion, el cuadro 4, muestra los criterios, resultado y definiciébn precisa por cada
indicador seleccionado.

Cuadro 4: Informacién minima basica necesaria por indicador seleccionado.

Codigo | Ponderacion Indicador Definicidn precisa Resultado
El indicador puede ser medido por medio de revision de los archivos de o !
. X . . Informacion sistematizada de la
) . tenencia de la tierra del area protegida [mapas, planos catastrados, etc]; | .. _ ..
SO7 0.31 Tenencia de la tierra ; - . . " |situacion del estado de la
luego, se puede comparar la informacion a través del tiempo para medir su . .
tenencia de la tierra.
progreso.
o1 027 Plan de comunicacion El indicador mide la condicidn del &rea protegida con base en la existencia anlr?mento fn e(lj conommlten(tjo
' [divulgacion] 0 ausencia del plan de divulgacion y su ejecucion. el area protegica Por parte de
los grupos de interés.
Capacidad de gestiony  |recopilar toda la informacion social y uso de los recursos naturales dentro Ccl)nflhctos dentficados y
S08 0.27 o . . . o - . priorizados que le compete a la
resolucion de conflictos  |del &rea protegida. Luego se deben identificar y priorizar los conflictos. L
administracion
Plan de educacion Este indicador se mide con la existencia de un plan de educacion o
S09 0.24 . : o Plan formulado y en ejecucion
ambiental ambiental y, su ejecucion
revision del estado del plan de manejo del area protegida para indicar en Conacimiento preciso de las
AD16 0.20 Plan Maestro . P ) profegicap acciones de manejo a
qué nivel de desarrollo se encuentra el plan. .
implementar
es necesario realizar una revision de la cantidad de personal descrita en
' escenarios distintos al basico. Se compara ese dato con el nimero actual |Area protegida con cantidad de
ADO09 0.19 Personal necesario . . . . . o
de funcionarios que laboran en el &rea protegida y la diferencia entre personal necesario identificado
escenarios debe expresarse en porcentajes.
. La medicion identifica los aprovechamientos, su estado de incrementoy  |Conocimiento preciso de las
Planes de manejo o o . o
ARNO1 0.26 analiza si éstos cuentan y cumplen con un plan de manejo y si son acciones de manejo ejecutadas
recursos de AP . 2 , e
compatibles con los objetivos del &rea y la zonificacion. en el AP.
medido por medio de una consulta con la direccion del area y la evidencia
ARNO6 0.18 Programa de investigacion|fisica de un programa de investigacion que responda a las necesidades de |Plan formulado y en ejecucion
manejo del area protegida.
medido con una breve revision del respaldo legal con que cuente el &rea . .
APLO1 0.35 Estatus legal . P g q Marco normativo establecido
protegida [decreto, propuesta, ley, acuerdo, etc.]
La informacion capturada a través del indicador debe establecer el estado
APL02 0.28 Inscripcion legal de inscripcion del area el registro de la propiedad como respaldo de una  |Registro legal
propiedad privada o el nivel de probacidn dentro del proceso de
Plan de financiamiento a |existencia o ausencia de un plan de financiamiento, su ejecucion y la .
AEF01 0.85 R P o . ) . y Plan elaborado y ejecutado
largo plazo disponibilidad de fondo para el manejo 6ptimo del area protegida.

La construccion de los escenarios; se sustento con base a la calificacion existente para
cada indicador (1,2,3,4 y5). Esta metodologia divide en 5 escenarios por indicador la
situacion de las areas protegida y; la calificacion es util cuando se sustenta en areas
protegidas manejadas bajo ciertos parametros estandar, tales como un presupuesto
basico, plan maestro presente en todas las areas o incluso, areas protegidas con
declaratoria legal. En el caso de Guatemala, y particularmente en las areas protegidas
ubicadas en el departamento de lzabal, estas se encuentran en un espectro mayor de
escenarios, ya que existen areas protegidas legalmente establecidas, pero también areas
de proteccion especial, que segun la legislacion guatemalteca, deben ser declaradas
como area protegida
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La evaluacion con base al monitoreo de la efectividad de manejo fue disefiada para
visualizar este amplio espectro en las areas protegidas de Guatemala y sus indicadores
fueron ampliamente analizados y adaptados a la situacién nacional. En ese sentido, y
capitalizando este esfuerzo se propone en este ejercicio utilizar dichas calificaciones
como escenarios para su implementaciéon en un area protegida. En ese orden de ideas,
los escenarios propuestos para evaluar las necesidades de financiamiento (brechas
financieras) se podrian homogenizar de la siguiente manera (cuadro 5):

Cuadro 5: Escenarios utilizados en efectividad de manejo Vrs. propuesta de escenarios.

Nivel del Escala y/o escenarios actuales Escala y/o escenarios
Indicador de efectividad de manejo propuestos

5 Satisfactorio Integral

4 Aceptable Intermedio

3 Regular

2 Poco aceptable L.

P Basico
1 No aceptable

Posteriormente a la propuesta de escenarios, se diferenciaron los indicadores por

tipo de escenario: basico,

correspondiente (cuadro 6).

intermedio e integral; asi como la calificacion
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Cuadro 6: Indicadores, calificacion y escenario basico, intermedio e integral propuesto.

CODIGOS INDICADORES CALIFICACION DEL INDICADOR ESCENARIO
5=Informacion de tenencia de la tierra esta disponible (y mapeada). Y se usa
constantemente para negociar el manejo adecuado del area con un nivel de Integral
conflicto minimo.
4=Informacion de tenencia de la tierra esta disponible (y mapeada) y se usa
s07 Tenencia de la tierra Daitrmalment_g enla admln_lstracmn_ del area Dr_otemda _ : Intermedio
3=Informacion de tenencia de la tierra esta disponible en el area protegida pero no
se usa para resolver los conflictos relacionados en el area protegida.
2=Informacion de tenencia de la tierra existe, esta dispersa y el acceso a la misma
es dificultoso. Basico
1= No hay informacion sobre tenencia de la tierra.
5=Existe un plan de divulgacion en ejecucion, evaluado y orientado a tener Integral
impacto significativo en la poblacién meta.
4=Se ejecuta el plan y se evalla su impacto en la poblacién meta
so1 Plan de comunicacion |3=Existe disponibilidad técnica, equipo y materiales suficientes para ejecutar el Intermedio
[divulgacién] programa de divulgacion y se ejecuta éste.
2=Existe la identificacion de necesidades de divulgacién o acciones aisladas
1= No existe un plan de divulgacion, ni acciones aisladas, ni disponibilidad de Bésico
tener uno
5=La Administracién del AP cuenta con la capacidad de gesti6n para atender los Integral
conflictos
4=El AP cuenta con propuestas para la resolucién de conflictos pero carece de los
S08 Capacidad de gestion y |mecanismos para ejecutarlos Intermedio
resolucién de conflictos [3= El AP ha iniciado la elaboracién de las propuestas para la resolucién de
conflictos
2= Se ha identificado los conflictos socio-ambientales del AP BAsico
1= El AP no ha identificado los conflictos socio-ambientales
5= Ejecuta el plan de educacién ambiental y se evalGa su impacto Integral
permanentemente.
L 4= Se ejecutan algunas acciones del plan de educaciéon ambiental.
Plan de educacion - — - - .
S09 ambiental 3= Existe un plan de educacion ambiental, pero no se implementa por falta de Intermedio
recursos.
2= Se esta disefiando un plan de educacién ambiental. L
— - — - Basico
1= No existe un plan de educacion ambiental.
5=Plan maestro aprobado e implementandose al dia. Integral
4=Plan maestro aprobado e implementandose en algunos de sus programas. .
- — Intermedio
AD16 Plan Maestro 3=Plan maestro terminado y aprobado sin implementar.
2=Plan maestro en elaboracion. -
— - Basico
1= No existe plan maestro.
5=Existe el 100% del personal necesario para la administracion basica del area. Integral
4=Existe el 75% del personal necesario para la administracion basica del area. .
. - - — o - Intermedio
ADOQ9 Personal necesario  [3=Existe el 50% del personal necesario para la administracion bésica del area.
2=Existe el 25% del personal necesario para la administracion basica del area. Bésico
1= No se cuenta con personal para la administracion basica del area.
5= Se cuenta con todos los planes de manejo y se cumplen el 100% Integral
. 4= Se cuenta con todos los planes de manejo y se cumplen el 75% .
Planes de manejo — - Intermedio
ARNO1 3= Se cuenta con todos los planes de manejo y se cumplen el 50%
recursos de AP . >
2= Se cuenta con todos los planes de manejo y se cumplen el 25% Basico
1= No existen planes de manejo
5=Plan de investigacion con su reglamento estructurado y adecuado a Integral
necesidades de manejo e implementado.
4=Existe plan de investigacion y reglamento estructurado y adecuado a
Program i i .
ARNOG Progra aIQe necesidades de manejo pero §0I0_ algunas : I Intermedio
investigacion 3=No hay plan de investigacion ni reglamento, se da investigacion adecuada a
necesidades de manejo.
2=No hay plan, hay investigacion aislada poco relevante para el manejo. Basico

1= No hay plan, no hay investigacion.
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APLO1

Estatus legal

5=Declaracion legal del &rea protegida por el Congreso de la RepuUblica

Integral

4=Area protegida declarada legalmente por CONAP.

3= Propuesta de declaracion legal del area protegida presentada al CONAP.

Intermedio

2= La propuesta de declaracion legal del area protegida esta en elaboracion.

1= Existen propuestas para declararla, pero no se ha iniciado el proceso.

Basico

APLO2

Inscripcion legal

5= El area protegida esta inscrita ante el RPI segln su categoria de manejo.

Integral

4= EIl AP est& en proceso de inscripcion en RPI

3= El AP esta en proceso de reclamo ante la Procuraduria General de la Nacion, el
Ministerio de Finanzas o la Presidencia de la Republica.

Intermedio

2= Existen propuestas para inscribir el AP, pero no se ha iniciado el proceso

1= No existe inscripcién legal ante el Registro de la Propiedad Inmueble ni
propuesta alguna su inscripcion como AP

Basico

AEFO01

Plan de financiamiento a
largo plazo

5=Hay un plan de financiamiento a largo plazo, hay mecanismos de financiamiento
funcionando, los ingresos son suficientes para el manejo.

Integral

4=No hay un plan de financiamiento a largo plazo, hay mecanismos de
financiamiento funcionando, los ingresos son suficientes pero a corto plazo.

3=No hay plan de financiamiento a largo plazo, hay mecanismos de financiamiento
funcionando, los ingresos son insuficientes.

Intermedio

2=No hay plan de financiamiento a largo plazo, hay algunas acciones de
financiamiento los ingresos son insuficientes.

1= No hay plan de financiamiento a largo plazo, no hay mecanismos de
financiamiento funcionando.

Basico

El cuadro anterior muestra los indicadores que fueron seleccionados para realizar un
analisis genérico en términos de estimar la inversion econémica para llevar la calificacion
de un escenario basico a un escenario intermedio o integral. Asi también son los
indicadores a considerar prioritariamente al momento de realizar algun tipo de inversion
en las areas, por ello se les denomino en este ejercicio indicadores claves.

Con base a los indicadores seleccionados y escenarios creados se presenta en el cuadro
7, la ubicacién de las areas analizadas en este ejercicio con la efectividad de manejo de
CONAP, comparada con los escenarios tipo bésico, intermedio e integral, asi como su
ubicacion en los mismos.

Cuadro 7: Ubicacion de areas protegidas analizadas por tipo de escenario.

Efectividad Escenario segun Analisis con 11 Escenarios
Area . Efectividad indicadores clave id
rotegida Manejo Manejo (SIGAP (De mayor peso construidos con
P (SIGAP 2007) . 11 indicadores
2007) relativo)
Bocas . del 781.25 Intermedio 540 Intermedio
Polochic
Cerro San Gil 967.75 Integrado 775 Intermedio
Chocon 638.25* Intermedio 725 Intermedio
Machacas
Mo.ntana 776.5 Intermedio 458 Intermedio
Chiclera
Punta . de 963 Integrado 777 Intermedio
Manabique
Rio Dulce 381.75 basico 436 Intermedio
Rio Sarstin 664.50 Intermedio 436 Intermedio
Sierra Caral 0.00 | @ e 439 Intermedio

Ahora al comparar las areas analizadas por tipo de escenario, resulta que con la
efectividad de manejo realizada por CONAP, cuatro areas (4) se ubican en un escenario
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intermedio, dos (2) en un escenario integrado y una (1) en el escenario basico comparado
con el estudio, el cual identifico a las ocho areas analizadas en un escenario tipo
Intermedio. Al realizar el mismo ejercicio con los escenarios y once (11) indicadores,
resulta que las ocho areas analizadas caen en un escenario tipo Intermedio.

Posiblemente esta diferencia de escenarios pueda que se deba a que CONAP utiliza
cuarentiocho (48) indicadores y este ejercicio Unicamente once (11). Unicamente para el
area relativa de Sierra Caral no se pudo realizar la comparacion debido a la falta de
informacion en la base de datos relativa al monitoreo realizado a nivel del SIGAP.

Desde la perspectiva de este ejercicio, si partimos de que en un escenario tipo Integrado,
todos los programas, actividades, acciones y tareas técnicas-administrativas deben estar
desarrollandose adecuadamente, resulta que si las ocho areas se ubican en un escenario
intermedio refleja a todas luces la necesidad de no solo mantener sino incrementar la
inversion en esas areas, para el logro del nivel de los indicadores.

6.8 Identificacion y cuantificacion de la necesidad financiera por tipo de escenario.
Con base a la identificacion de los indicadores utilizados en la efectividad de manejo del
SIGAP, se construyeron escenarios (basico, intermedio e integral) para facilitar la
cuantificaciéon de brechas financieras, en las diferentes areas protegidas en estudio (ver
grafica 24).

Gréfica 25: Tipos de escenarios y costo para su implementacion

Brecha financiera

Brecha financiera
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Con base a la gréfica se observa que las cantidades en millones de quetzales asignadas
por escenario, deben ser consideras como el recurso econémico que esta faltando como
para mantenerse en ese escenario funcionando. En ese sentido con base a los célculos
realizados, se tiene que para estar funcionando en un escenario basico se necesita
sumarle 1,3 millones de quetzales mas, a la inversion ya realizada en el area. En ese
mismo orden para que esta misma area logre administrarse en un escenario Intermedio
necesitara invertir 6.9 millones de quetzales mas, aproximadamente. Y de elevar el
manejo y ubicarse en un escenario Integral la inversion a realizar deberd ser del orden de
los 7.1 millones de quetzales.

Un éarea de las analizadas, para estar funcionando en un escenario tipo Integral
(indicadores implementdndose a un nivel de calificacién 5), deberd presupuestariamente
invertir de manera sostenida alrededor de 15 millones de quetzales por afio,
aproximadamente. Estos datos a nuestro criterio son muy conservadores si consideramos
que de 48 indicadores en total, Unicamente se estan utilizando en este ejercicio 11
indicadores.

El célculo de las actividades para cada escenario se estimé con expertos afines al tema.
Por dltimo, estimados los costos por actividades (El area promedio de calculo fue de
veinte mil hectareas) y por escenario, se logro estimar la necesidad financiera a cubrir
para funcionar en un escenario en particular y también para lograr pasar de un escenario
a otro.

En este tema de las estimaciones, habra que considerar el sesgo que se puede inducir al
calcular costos para un area promedio de extensién superficial equivalente a veinte mil
hectareas, cuando en las areas analizadas las extensiones superficiales van desde cinco
mil hasta sesenta mil hectareas respectivamente. Otra variable que también habra que
considerar en estas brechas financieras, es que, el costo de las actividades que demanda
cada nivel del indicador, se calculd en consulta con técnicos afines al tema y no
precisamente en talleres de consenso con personal de las areas analizadas.

6.9 Inversion actual y requerida por escenario en un horizonte de tiempo de cinco
afnos

Para la identificacion de brechas financieras a nivel de los escenarios y el periodo de
tiempo para lograr pasar de un escenario basico al inmediato superior, se realizé el
siguiente procedimiento.

Primero se identificé la inversién actual a nivel del sistema (presupuesto 2008), luego se
céalculo con base a los once indicadores utilizados en la metodologia de efectividad de
manejo, cuanto cuesta administrar un area a nivel de un escenario basico; esta cantidad
se multiplica por la cantidad de areas protegidas analizadas y este resultado se multiplica
por el horizonte de tiempo (la planificacion financiera de las &reas analizadas es para
cinco afios).

Calculo para el escenario Basico:

Para nuestro caso, se determind que al afio se invierte la cantidad de Q 13.5 millones de
quetzales, multiplicados por cinco afios se obtiene la cantidad
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De Q 67.5 millones que se consumen en un periodo de cinco afios a nivel del sistema.
Ahora, el escenario basico demanda la cantidad de Q 1.4 millones de quetzales/afio, a
cinco afios ese mismo escenario estara consumiendo Q 6.7 millones, a esta cantidad la
multiplicamos por las ocho areas analizadas y nos dard la cantidad necesaria a nivel del
sistema, y ésta es de Q 56.50 millones; a esta cantidad le restamos lo que actualmente se
esta invirtiendo en el sistema y se obtiene la brecha financiera para ese escenario en
particular para un horizonte de tiempo de cinco afios. En este caso el resultado es
positivo, es decir en el sistema se estd invirtiendo mas de lo que demanda un escenario
basico en términos presupuestarios.

Para obtener el tiempo requerido para el cambio entre escenarios, a la brecha financiera
identificada se le divide entre la inversion actual del escenario que se este trabajando. El
procedimiento para trabajar los escenarios intermedios e integrales se trabajan de manera
similar al descrito para el escenario basico. Los datos para los tres escenarios se
observan en el siguiente cuadro.

Cuadro 8: Brechas financieras por escenario y el tiempo en afios para lograrlos.

., . Inversion Brecha Afos
Inversién Inversion en . . . ;
; millones (Q) financiera requeridos
: actual millones (Q) . :
Tipo de . i requerida a calculada a para cambiar
X (millones requerida a . . .
escenario . nivel nivel de de escenario
de Q) en nivel . a/5 . a/5 | i |
el sistema sistema/afio S'St?m S'St?m a rlfcmo aqt}ua
anos afnos de inversion.
Basico 13.5 11.3 56.5 +11 0
Intermedio 13.5 66.8 334 -266.5 19
Integral 13.5 123.2 616 -548.5 39
De acuerdo con el cuadro, el escenario tipo basico refleja una superacion

presupuestariamente cuando se compara con la inversion actual.

Sin embargo con relacion a los otros escenarios, si consideramos el ritmo actual de
inversion se necesitan 18.7 afios para que el sistema regional analizado, logre llegar a un
escenario intermedio y en términos de recursos econdémicos se necesitan 266.5 millones
de quetzales. lgual situacion se refleja para el otro escenario, es decir se necesita llenar
un vacio y/o brecha en términos de tiempo de aproximadamente 39 afios al ritmo actual
de inversién para lograr llegar a un escenario Integral; y 548.5 millones de quetzales.
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6.10 Mecanismos e instrumentos financieros.
Contexto mundial:

En la actualidad, las areas protegidas a nivel mundial pasan serios problemas para cubrir
los costos de aplicacion y gestion efectiva y sostenible de los sistemas de areas
protegidas nacionales. Es por ello que, se habla de una amplia variedad de mecanismos
financieros innovadores® (ver anexo x) con alta probabilidad algunos méas que otros, para
incrementar las finanzas de las &reas protegidas del mundo, con el fin de enfrentar la
debilidad financiera existente. Independiente del nivel (mundial, regional y local) al que se
hable, esos mecanismos financieros se necesitan con caracter urgente, de manera
suficiente y oportuna, no solo para el establecimiento de nuevas areas protegidas
terrestres y costero marinas, sino que también para el buen funcionamiento de las ya
existentes.

La informacion sobre la evaluacion de necesidades financieras en diecinueve (19) paises
menos adelantados, pequefios estados insulares en desarrollo, otros paises en desarrollo
y paises con economias en transicion, menciona que para la aplicacién del programa de
trabajo sobre areas protegidas en estos paises, se necesita entre 3.28 a 142.25 millones
de ddlares. Otros estudios, particularmente en tres de ellos realizados de manera
separada, calcularon que el costo anual total para la gestién eficaz de las areas
protegidas existentes en los paises en desarrollo varia entre 1,100 y 2,500 millones de
dolares por afio y que, el déficit de financiacion (costo total menos financiacion actual)
varia entre 1,000 y 1,700 millones de délares.

En este sentido, La reduccién de las brechas financieras de los sistemas nacionales de
areas protegidas, se reduciran de mejor manera si se crean mejores oportunidades en
términos de promover estrategias combinadas relativas a iniciativas obligatorias,
reglamentarias y de mercado, como complemento de las fuentes tradicionales
(presupuestos gubernamentales, ayuda bilateral y multilateral, turismo y contribuciones de
ONG’s). Es oportuno mencionar también que la mayoria de estos mecanismos financieros
innovadores aun deben ser institucionalizados, ello implica la implementacién de un
proceso sistemético acompafiado de una promocion fuerte a todo nivel para el desarrollo
del instrumento, aplicaciéon piloto, validacién, adopcién y proyeccién y/o replicarlo a
distintas escalas espaciales.

Contexto nacional:

En Guatemala, ha sido numerosos los esfuerzos institucionales por la identificacion e
institucionalizacion de mecanismos financieros; la mayoria de ellos se han llevado a cabo
a través de estudios de consultoria promovidos por instituciones publicas y privadas.

Algunos de los estudios més recientes realizados a la fecha, en el marco de mecanismos
financiero estan; Villagran G. (2005); Lorena A. (2006); Rodriguez L. (2007); Ruano N.
(2008); Noack et al (2008); Centeno Y. (2008). Los estudios han sido realizados con la
intencion para su aplicacion tanto al nivel nacional (enfoque en el nivel del sistema) a nivel

> CDB 2008. Segunda reunién del grupo de trabajo especial de composicidn abierta sobre dreas protegidas.
FAO, Roma, 11-15 febrero. Tema 3.2: Analisis de opciones para movilizar recursos financieros para la
aplicacion del programa de trabajo de areas protegidas.
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de area protegida (enfoque en el nivel de sitio). Los mismos han evaluado las
necesidades financieras, lagunas financieras, asi como la viabilidad financiera de la
aplicacion de la diversidad de mecanismos financieros sugeridos.

Las brechas financieras identificadas en dichos estudios a nivel de sistema, varian entre
ciento catorce (114) a doscientos treinta (230) millones de ddlares; arrojando una brecha
financiera anual promedio de ciento diecisiete (117) millones de doélares. Asi mismo se
documentan los distintos mecanismos financieros utilizados en el pais, tanto a nivel del
sistema (SIGAP) como a nivel de sitio (area protegida). Entre los mecanismos financieros
mas utilizados estan: Financiamiento publico (asignacion presupuestaria); fondos
nacionales (Fondo Nacional para la Conservacibn —FONACON-); Impuestos (Turismo),
Tarifas, Cuotas; Donaciones.

Existen otros mecanismos para resolver en parte el problema de la falta de fondos en las
areas protegidas, entre estos, los mecanismos financieros basados en el mercado, mas
recientes y con un alto potencial de desarrollo a nivel de sistema, son:

a) Comercio de carbono: Pago econdmico a propietarios por conservar ecosistemas
forestales a través de la venta de carbono acumulado como créditos de reduccién de
emisiones (deforestacion evitada) en un mercado (regulado o no regulado) mundial de
carbono (CONAP inicio un proceso de negociacién en el marco de un mercado mundial
no regulado; considerando para ello parte de los ecosistemas forestales del departamento
de El Petén; a la fecha, dicho proceso de negociacion aun sigue).

b) Canje de deuda por naturaleza: Acuerdo entre el gobierno estadounidense y un
gobierno de un pais deudor (Guatemala ya es beneficiario de este mecanismo, habiendo
firmado dicho acuerdo en el afio 2007), mediante el cual Estados Unidos exonera del
pago de una parte de la deuda externa. En contrapartida, el pais deudor debe invertir una
determinada cantidad de dinero que Estados Unidos le otorga para implementar proyectos
de conservacion de su medio ambiente.

¢) Comercio de genes: Este mecanismo de mercado ha creado mas conflicto que
beneficios propiamente dichos. En si el propésito es el de dividir equitativamente los
beneficios econdmicos derivados de los recursos genéticos. A nivel de Centroamérica el
pais que ha logrado beneficiarse con este mecanismo es Costa Rica, donde se venden
los recursos genéticos del pais a unas cuantas empresas farmacéuticas.

d) Mercado en areas de compensacion: Incentivos por parte de grandes organizaciones
conservacionistas a propietarios para que reserven tierra para fines de conservacion,
conocido también como “Servidumbres de conservacion”’; estas en los paises en
desarrollo, se estan combinando con el llamado mercado de “Areas de compensacion”.

e) Turismo ecoldgico: Promovido por muchos paises, como un mecanismo de mercado
para la conservacion. Las actividades turisticas tienen el propdsito de privilegiar la
sustentabilidad, la preservacion y la apreciacion del medio (Natural y cultural).

Todos estos mecanismos basados en el mercado, han sido y siguen siendo considerados
como parte de la solucion para la conservacion de la diversidad biolégica. Algunas
instituciones internacionales ven estos mecanismos, como la forma mas eficiente de
conservar los ecosistemas forestales y otros activos ambientales. Sustentan ademas que,
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al dar valor de mercado a los bienes y servicios ambientales y; crearles un mercado,
automaticamente se generaran los propdsitos deseados de conservacion.

6.11 Mecanismos financieros con enfoque a nivel de sitio (area protegida)
desarrollados y/o utilizados en las areas protegidas analizadas:

Los mecanismos financieros utilizados o sugeridos con base a planes de negocios y/o
estudios de consultoria realizados para dichas areas, han sido elaborados con el
proposito de salvaguardar y/o conservar la diversidad bioldgica de las areas protegidas
objeto de estudio. Estos mecanismos financieros tienen distintas fuentes de origen, a
continuacioén se describen las siguientes:

a) Autogenerados: Son recursos econdmicos que se generan en las areas protegidas
mediante los siguientes mecanismos: Cuotas/tarifas de entrada por visitacion; Ingresos
financieros generados por utilidades en bancos del sistema; venta de servicios de
asistencia técnica;

b) Asignaciones gubernamentales: Asignaciones econdmicas para la ejecucion
presupuestaria de las areas protegidas, estas asignaciones se dan por medio de
instituciones tales como: CONAP (pago personal guardarecursos); INAB (incentivos
econdmicos por conservar y/o recuperar areas forestales, estos beneficios se derivan del
programa -PINFOR-); CONCYT (financiamiento de proyectos); entre otros.

c) Donaciones: Asignaciones de recursos econdmicos 0 en especie provenientes de
organizaciones nacionales no gubernamentales, organizaciones internacionales, entre
otros. Ejemplos: Alcancias de la naturaleza; accesorios para el equipamiento de personal
Por parte de empresas amigas;En el cuadro x se pueden observar los mecanismos
financieros utilizados en las areas protegidas analizadas. Para las areas identificados
como uno y dos no se cont6 informacion.

Cuadro 9: Mecanismos financieros desarrollados y/o por desarrollarse por area protegida.

Mecanismo Financiero: Mecanismo Financiero: Mecanismo Financiero:

Autogenerados Asignacion Gubernamental Donacién
Ejecucion de i
visita | Utilidades | Ventade | Apoyo a pago de proyectos Alcancias de _
cién en servicios personal (CONCYT, la naturaleza Empresas amigas,
sistema técnicos guardarecursos FONACON, u otros. no gubernamentales
bancario (CONAP) INAB-
PINFOR)
AP, X X X
AP, X X X
AP, X X X
AP, X X X X X
APs X X X X X X X
APg X X
AP, X X
APg X X

AP= Area protegida.

AP, = Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique; AP, = Biotopo Protegido Chocon Machacas; AP; = Area de Uso
Multiple Rio Sarstin; AP,= Area de Proteccion Especial Sierra Caral; APs= Reserva Protectora de Manantiales Cerro San
Gil; APs=Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic; AP; =Parque Nacional Rio Dulce; APs= Parque Regional Municipal
Montafia Chiclera.
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6.12 Mecanismos financieros a desarrollarse y/o utilizar a nivel de sitio (area
protegida):

Las &reas protegidas siempre estan a la busqueda de recursos econdmicos suficientes
para cubrir los costos de implementar y administrar eficaz y eficientemente el area. En el
cuadro x, se observan los diferentes mecanismos a utilizar por area protegida,
particularmente para ejecutar los las actividades que apoyaran la conservacién de la
diversidad biologica y cultural de las mismas. Es interesante aclarar que, estos
mecanismos vienen a sumarse a los ya existentes en dichas areas.

En total son once (11) mecanismos financieros, que se pueden considerar nuevos en
términos de su implementacion en estas areas. Estos, serdn una variable nueva en la
ecuacion financiera de cada area protegida fundamental para lograr alcanzar de mejor
manera la tan ansiada autosostenibilidad del sitio. En todo caso no se debe pensar en
lograr una independencia financiera tal que no considere al sector publico; ya que la
interaccion de estos sectores (publicos/privados) es por demas necesaria para lograr que
las areas protegidas analizada cuenten con suficientes y oportunos recursos humanos-
econdmicos y fisicos para el cumplimiento de sus objetivos de conservacion.

45



Brechas financieras de las areas protegidas del Golfo de Honduras, ubicadas en el departamento de
Izabal, Guatemala

Cuadro 10: Mecanismos financieros a desarrollar en las areas protegidas analizadas.

Mecanismo Financiero
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o
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AP4 X X X X
AP> X X
AP, X X X X
AP, X X
X
APs | X X X X
APg
AP;
X
APg X X X

AP= Area protegida.

AP, = Refugio de Vida Silvestre Punta de Manabique; AP, = Biotopo Protegido Chocén Machacas; AP; = Area de Uso
Muiltiple Rio Sarsttn; AP,= Area de Proteccién Especial Sierra Caral; APs= Reserva Protectora de Manantiales Cerro San
Gil; APs=Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic; AP; =Parque Nacional Rio Dulce; APs= Parque Regional Municipal
Montafia Chiclera.

6.13 Identificacion de barreras legales, administrativas, politicas e institucionales
para lograr la implementacién de mecanismos financieros a nivel del sistema.:

Existen limitaciones y/o barreras a nivel legal, administrativo, politico e institucional para el
desarrollo de mecanismos financieros en las areas protegidas, ello indudablemente no
ayuda para lograr la sostenibilidad financiera en el SIGAP; entre otras se enlistan las
siguientes:

a) Desde la perspectiva del marco juridico, la informacion disponible y la experiencia
generada en este tema, establecen que, de implementar un mecanismo financiero de
pago nacional, segun Noack et. al. (2007) y el trabajo realizado relativo al marco juridico
de servicios hidrolégicos, es necesario contar un marco legal que sustente y desarrolle la
figura. Ademas se debe a nivel de legislacibn acompafar de una politica coherente y
consistente que impulse este tipo de servicios ambientales y particularmente el relativo al
servicio hidrico.

b) Asignaciones presupuestarias por parte del gobierno son inferiores a las necesidades
reales calculadas: La asignacion presupuestaria por parte del gobierno a instituciones
ambientales durante el periodo 2001- 2005 en promedio suman en términos de
porcentaje el equivalente al 0.44 del presupuesto nacional, mientras que la brecha
financiera calculada anual es equivalente al 5% del total de ingresos y egresos del estado
de Guatemala.
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¢) El Sistema Integrado Guatemalteco Areas Protegidas —SIGAP-, no esté integrado a las
agendas y/o politicas de desarrollo nacional: Existe una desarticulacion total y falta de
armonia (Leyes, Politicas, programas) entre la agenda de conservacion nacional y la
agenda productiva del pais.

d) La ausencia en muchas de las &reas protegidas de una planificacion financiera
estratégica sustentada desde adentro: Es decir considerando el potencial de sus bienes y
servicios (En las areas analizadas y particularmente en el tema relativa al origen de la
fuente de financiamiento, Unicamente el 5% de su financiamiento proviene de lo que
genera el area protegida en términos de bienes y servicios).

e) La mayoria de los mecanismos innovadores aun deben ser institucionalizados,
validados, adoptados e impulsarlos y/o promoverlos a diferentes escalas: Escasa o nula
prioridad en inversiones ensayos con mecanismos innovadores, creacion de capacidades
y entrenamiento y/o capacitacion para dichas iniciativas financieras innovadoras.

f) Estructura presupuestaria diferente en estructura y contenido: La oficina de la Direccién
Técnica del Presupuesto del ministerio de Finanzas por ejemplo, no reconoce ninguna
otra figura presupuestaria (lineas/programas) diferente a la que normalmente manejan.
Ejemplo: Fondo Patrimonial Yaxha.

g) Ausencia de un sistema de informacion financiera sistematizado: Desde un enfoque a
nivel de sistema, es interesante observar que existen diferentes niveles para colectar
informacioén, consolidarla, difundirla y planificarla respectivamente.

h) A nivel de sitio, no todas las areas protegidas cuentan con el instrumento de gestion: El
plan maestro debiera el instrumento directriz de toda area protegida, para que con base
en este, se realice la planificacién financiera de corto a mediano y largo plazo.

i) Informacion dispersa y de dificil acceso: La falta de informacion no permite conocer con
exactitud los montos que reciben las areas protegidas (ingresos directos e indirectos) ni
su destino especifico, razén por la cual muchas veces no

se tiene una lectura clara del tema financiero, situacion que dificulta identificar el camino
hacia la sostenibilidad financiera a largo plazo.

6.14 Mecanismos innovadores como una oportunidad para desarrollar asociaciones
publicas/privadas

Las expectativas de aumentar y/o incrementar los recursos economicos de las areas
protegidas nacionales, en estos momentos no parecer ser la mejor alternativa, dado el
escenario mundial actual. No es un secreto que los fondos para las areas protegidas cada
vez sean menores. Esta ausencia de inyeccion financiera al sistema se debe, en primer
lugar a que el apoyo bilateral y multilateral ha reducido el apoyo econémico al pais en esa
linea y; por otro lado la deteriorada asignacion presupuestaria (En el afio 2003 el estado
asigno a CONAP alrededor de 35 millones de quetzales, mientras que en el afio 2007 lo
asignado fue el equivalente a 33 millones®) por parte de fondos publicos suficientes para
las areas protegidas se acentlia cada vez mas.

6 Villagrdn G. 2005. Plan de necesidades financieras 2004-2008.
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Por un lado la asignaciéon de fondos para las areas protegidas se reduce y por otro lado el
sistema crece cada vez mas; en el afio 2004 el SIGAP contaba con 153 areas protegidas
—AP’s-; y, a marzo de 2008 se sumaron al sistema la cantidad de ochentinueve &reas
(89), para un total de doscientos cuarenta y dos (242) areas protegidas legalmente
declaradas, equivalentes en términos de porcentaje al 32% del territorio nacional’.

Sin embargo no obstante el problema de la falta de fondos en Guatemala, para las areas
protegidas, esta cuenta con una ventaja comparativa con otros sistemas nacionales de
areas protegidas en términos de que cuentan con la figura del coadministrador, es decir
son areas administradas por instituciones publicas y privadas. Esta interaccion entre el
sector publico y el sector privado brindan una valiosa oportunidad relativa para el sistema
de areas protegidas, si se considera, la actual falta de fondos internacionales y publicos
nacionales suficientes para el sistema, siendo este un buen motivo para la promocién y
comercializacion responsable de los bienes y servicios de las areas protegidas para el
incremento de la financiacion de estas.

En este contexto, las areas protegidas deben ser consideradas y valoradas como la
oportunidad vista desde la perspectiva social relativa a la reduccion de la pobreza por
medio de la utilizacién sostenible de los bienes y servicios ambientales producidos por los
sistemas naturales, asi como de la distribucion equitativa de sus beneficios.

" CONAP 2008. NISP-Guatemala
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6.15 Condiciones favorables para el desarrollo de asociaciones publicas/privadas

A fin de que se puedan construir de manera exitosa una asociacion y/o alianza
publica/privada, se deben considerar mas de un parametro. En este sentido sustentado en
las lecciones aprendidas documentadas de procesos similares en otras latitudes, se
pueden desagregar las siguientes condiciones estratégicas para iniciar el proceso:

a) Disposicion mutua de los asociados

b) Buena comprensién de las caracteristicas ambientales
¢) Buena Gobernanza

d) Costos de transaccién minimos

e) Dialogo entre interesados e informacion compartida

Los mecanismos a considerar para el desarrollo de estas asociaciones incluyen, entre
otros:

a) Promocién y demostracién de los bienes, servicios y beneficios de las areas protegidas
a fin de obtener mayor peso social que se traduzca en mayor apoyo de organizaciones
publicas/privadas.

b) Creacién de mercados para los bienes y servicios ambientales tales como: recurso
hidrico, turismo, productos maderables y no maderables, suministros de polen,
almacenamiento y fijacibn de carbono, reduccion de la vulnerabilidad a desastres
naturales, entre otros.

¢) Intervenciones del Gobierno a través de la creaciébn de condiciones propicias,
considerando la adjudicacion de derechos de gestion al sector privado, e introduccién de
un sistema impositivo para corregir fallas de mercado.

Y por ultimo, se debe recordar que la problematica de las areas protegidas no es igual en
términos matematicos a una ecuacion lineal por el contrario es mas complicado y
complejo que esa expresion. En ese sentido, la financiacion y la asociacién de sectores
publicos/privados por si solos no es suficiente. Se necesita mucho apoyo técnico
adecuado y enfocado, disponibilidad de instrumentos y creacion de capacidades en
términos de recurso humano, fisico asi como mecanismos y/o métodos para el uso
eficiente y eficaz de los recursos econémicos del sistema de aéreas protegidas.

6.16 Alternativas de mecanismos financieros para implementarse a nivel del
sistema:

Actualmente existen mecanismos financieros alternativos que pueden utilizarse en pro del
manejo de los recursos de la biodiversidad, forestales e hidricos. En este sentido se
plantean algunos mecanismos e instrumentos que por su potencial® , e importancia se
perfilan como una fuente actual de financiacion.

De acuerdo a la sugerencia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica —CDB- se considera
la lista de treintinueve mecanismos potenciales propuestos a lo interno de este convenio
en la COP9 realizada en Bonn, Alemania 2008. De estos mecanismos e instrumentos, la

® Mecanismos financieros innovadores (modificado de Gutman y Davidson, 2007).
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consultoria propone y/o sugiere los siguientes cinco (5) mecanismos innovadores con
trece (13) instrumentos financieros a implementar a nivel de sistema con aplicacion a nivel

de sitio (area protegida).

Cuadro 11: Mecanismos e instrumentos financieros innovadores a nivel de sistema con aplicacién
a nivel de sitio (area protegida) analizadas.

Mecanismo financiero

Actor principal

Potencial de desarrollo

Asignacion presupuestaria
de paises de altos ingresos:

1. Contribuciones a un fondo
ambiental mundial o
inversioén bilateral basada
en el impacto ecoldgico
mundial de los donantes.

Organizaciones

gubernamentales (CONAP)

Importancia actual: Buena.
Perspectiva futura: Alta
Adecuados para: Areas

protegidas / Zonas de
amortiguamiento.

Ej.: Negociaciones entre los
paises Alemania y Alemania®.

Pagos por los servicios de
los ecosistemas:

2. Mercado internacional
regulado para la
compensacion del
carbono biologico.

3.  Mercado internacional
voluntario para la
compensacion del
carbono bioldgico

4. Pago voluntario de
servicios de los
ecosistemas para la
proteccion de las
cuencas.

5. Energia renovable y
alternativa: Captura de
emisiones.

Organizaciones
gubernamentales y no
gubernamentales.

Importancia actual: Mediana
Tendencias recientes: En
aumento.

Perspectiva futura:
Oportunidades muy altas

Adecuados para: Areas
protegidas / Zonas de
amortiguacion / Paisajes
productivos.

Ej.. CONAP inicio
negociaciones para los
ecosistemas forestales del
norte de Petén, para entrar al
mercado internacional no
regulado desde el afio 2006,
pero aun no se finiquita. Otros
ejemplos: Costa Rica,
Honduras.

Las actividades que reducen
emisiones pueden generar un
valor monetario significativo.
En el 2006, las transacciones
de

créditos de carbono basados
en proyectos alcanzaron un
volumen de 508m (no

® Entrevista con Ing. Fernando Garcia, Director de OTECBIO-CONAP.
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limitados al Mecanismo de
Desarrollo Limpio—MDL), a un
precio promedio superior a
USD10 por crédito (The World
Bank 2007a). Citado por Neeff,
et al. 2007.

Mercados verdes:

6. Sistema de etiquetas
ecoldgicas.

7. Promocién de consumoy
produccion de productos
“verdes”

8. Comercio internacional de
productos orgénicos, de
comercio justo, sostenibles

Organizaciones
gubernamentales y No
gubernamentales.

Importancia actual: Mediana
Tendencias recientes: En
aumento

Perspectiva futura: Los
Instrumentos 6y 7 tienen
grandes oportunidades; el
mecanismo; el 8 es de
crecimiento lento.
Adecuados para: Paisajes
productivos (areas de uso
multiple)

Iniciativas comerciales:

10. Inversiones de buenas
voluntad de empresas
internacionales

11. Cddigos de conductay
normas voluntarias de las
empresas

12. Asociaciones entre el
sector privado y el
sector publico: Capital
de riesgo.
Asociaciones entre el
sector privado y las
ONG

Organizaciones
Gubernamentales y No
Gubernamentales.

Importancia actual: Mediana
Tendencias recientes: En
aumento

Perspectiva futura: Buena
Adecuados para: Paisajes
productivos (areas de uso
multiple)

Impuestos especificos:

13. Impuesto a los gases
de efecto invernadero.

14. Impuesto a
combustibles
(gasolina)

Organizacion Gubernamental

Importancia actual: Baja

Tendencias recientes: En
aumento

Perspectiva futura: Buena
Adecuados para: Areas

Protegidas.

Ej.: Costa Rica (FONAFIFO),
México (Oct. 2007)

A este listado, se debe agregar el instrumento financiero que el CONAP actualmente®

estd impulsando, denominado “pasaporte verde”. Este instrumento tiene como propésito
fundamental el de “Establecer un mecanismo financiero agil y practico de recaudacion de
recursos provenientes de la actividad turistica para ser reinvertidos en las areas de donde

1% Entrevista con Lic. Hilda Morales de la Seccién Patrimonio Cultural y Ecoturismo CONAP. 2008
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se generan estos recursos; vinculando a los visitantes y las comunidades locales con la
conservacion de los recursos y atractivos, promoviendo el desarrollo local”. Este proceso
aun continua gestandose con la presentacion del mismo a distintos niveles de tomadores
de decision.

Estos mecanismos e instrumentos financieros innovadores no deben considerarse como
la Unica alternativa a la problematica relativa a la sostenibilidad financiera de las areas
analizadas; mas bien deben ser consideradas como parte de una cartera financiera
diversificada en términos de mecanismos financieros tradicionales y nuevos, mismos que
deberdn acompafarse con mecanismos de cobro efectivos y de una planificacion
financiera, con transparencia y responsabilidad en términos de una distribucién equitativa
de los beneficios econdémicos a las areas y comunidades que estan en resguardo de las
areas donde se realizan las funciones ecosistemicas.

6.17 Potencial econémico de los mecanismos e instrumentos identificados para su
impulso a nivel de sistema.

Luego de identidades los mecanismos e instrumentos financieros potenciales para su
implementacion en el sistema de areas protegidas analizado, el paso siguiente trata de
como se traducen estos en un potencial para capturar mas recursos econdémicos para
realizar mas inversion en el sistema.

Los valores econ6micos presentados en este ejercicio derivado de la aplicacion de los
diferentes instrumentos sugeridos, se sustentan en informacion primaria y secundaria. La
transformacion a valores econémicos de estos instrumentos, son productos de calculos
muy simples y por demas genéricos; que tienen como propasito llamar la atencion relativa
al potencial que tiene el sistema analizado si decidiera desarrollarlos.

1. Asignacién presupuestaria de paises de altos ingresos (mecanismo)
11 Negouacmn multilateral o bilateral Fig. 3: Areas prioritarias identificadas para la inversion de fondos
(Instrumento) provenientes del Canje de Deuda por Naturaleza.

En octubre del 2008, el gobierno de los Estados
Unidos y la Republica de Guatemala, firmaron un
convenio que reduce la deuda que Guatemala tiene
con ese pais por la cantidad de 24 millones de
ddlares, y que permitira que los fondos sirvan para
preservar los bosques tropicales de Guatemala. El
Gobierno de Guatemala se ha comprometido a
utilizar estos fondos, que de otra forma se hubieran
usado para pagar la deuda adquirida con el
gobierno de Estados Unidos, para restaurar los
bosques tropicales del pais durante los préximos
15 afios™.

! Comunicacion personal con Ing. Fernando Garcia director de OTECBIO-CONAP. 2008
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Para la operativizacion de dicho fondo, en Guatemala se identificaron cuatro areas
prioritarias (Fig. 3) donde realizar dicha inversion, de esa cuenta el sistema regional de
areas protegidas analizado fue privilegiado en términos de haber sido &rea prioritaria de
inversion. El sistema analizado asi como las otras tres areas identificadas, dispondra
anualmente de 1.5 millones de ddlares [11,55 millones de quetzales] para utilizar a través
de proyectos que deben competir por la asignacion de esos fondos.

Independientemente de los criterios generados en la asignacion de fondos a proyectos
presentados en el marco del cambio de deuda por naturaleza, es permitido pensar que el
sistema de areas protegidas analizado tiene las mismas probabilidades al igual que las
otras areas, de accesar a estos 11.55 millones de quetzales por afio durante 15 afios,
tiempo de funcionamiento para el cual fue formulado dicho fondo.

2. Pago por los servicios de los ecosistemas:
2.1 Mercado Internacional regulado para la compensacion del carbono:

Otra fuente adicional de ingresos a considerar a nivel del sistema analizado es el
relativo a “El Mecanismo de Desarrollo Limpio —MDL*2-“definido en el Articulo 12 del
Protocolo de Kioto. Este mecanismo permite a los paises industrializados adquirir
Certificados de Reduccién de Emisiones —CERs-, provenientes de actividades de
proyecto implementadas en paises en desarrollo; los CERs generados por este tipo
de actividades pueden ser utilizados por los paises industrializados para cumplir con
sus metas de reduccion de emisiones

El MDL fue establecido en el articulo 12 del Protocolo de Kioto de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC). Su objetivo es
ayudar a los paises desarrollados a cumplir con sus metas de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero —GEI-, establecidas por el Protocolo, y a la vez,
asistir a los paises en desarrollo a alcanzar un desarrollo sostenible.

Las actividades forestales elegibles bajo el MDL son forestacién y reforestacion.
Estas pueden incluir forestacion o reforestacion de tierras degradadas, conversién de
tierras agricolas a sistemas agroforestales y plantaciones forestales, entre otras
[Gréfica. 25]. Con ello se estaria aumentando los reservorios de carbono [remocion
de emisiones].

Grafica 26: Establecimiento de plantaciones forestales y su efecto sobre mitigacion.

Carbono Con forestacion

A
ﬁ ﬁ 1 Efecto sobre mitigacion
II Sin forestacién (Linea base)

L

ARos

Fuente: Pedroni (2008). Curso introductorio Mitigacién del Cambio Climatico. Turrialba, Costa Rica

2 En los Gltimos afios, se han negociado mas de US $18 billones en el mercado internacional de carbono,

correspondiente a mas de 992 millones de toneladas de diéxido de carbono.
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2.2

El sistema de &reas protegidas analizado, debe considerar este instrumento como la
oportunidad para incorporar 36,655.31 hectareas'®, equivalente al 16% del total de
superficie analizada (fig 4). Con este potencial para el establecimiento de
plantaciones forestales y/o sistemas agroforestales para el almacenamiento y fijacion
de carbono, se tiene que una plantacién con un incremento promedio de IMAVOL*
de 10 m¥ha/afio fija alrededor de 2.25 t C /hectarea/afio.

Multiplicando 2.25*36,655.31 ha [extension superficial potencial para implementar
proyectos forestales y agroforestales en el sistema], tenemos 82,473.75 t C/afio
removidas del ambiente; ahora, si este dato se multiplica por un turno de rotacion
igual a 20 afos, tendriamos entonces (82,473.75 t C/ha/afio * 20 afios) un millén
seiscientos cuarentinueve con cuatrocientos sesenta toneladas de carbono fijado en
veinte afios. (1, 649,460 t C/20 afos).

Fig. 4: Area potencial para establecer
Ahora, si el resultado (1, 649,460 t C/20 plantaciones forestales y/o sistemas
afos) se multiplica por un valor de US $ agroforestales
10.00 [precio de mercado] por tonelada
almacenada y/o fijada, tendriamos US $
16,946,000.00/20 afios, equivalente a Q
130,484,200.00 (Ciento treinta millones
cuatrocientos ochenticuatro mil con
doscientos quetzales). Esta cifra seria
la cantidad a recibir en un periodo de
tiempo de 20 afios. Este célculo no
internaliza la extension superficial en
hectareas plantadas con el Programa
de Incentivos Forestales —PINFOR-

realizadas a partir del afio 2000.
Fuente: Elaboracion propia

con datos SIG-MAGA.

Mercado Internacional voluntario para la compensacion del carbono:

Algunos paises como Guatemala ha puesto la atencién a la conservacion de bosques
como sumideros de carbono, donde se. resalta la conservacion como elemento
importante en la mitigacion del cambio climatico global. En ese sentido, Ila
conservacion es vista como un servicio global, adicional, que reciba un pago por el
costo de oportunidad que representa la conservaciéon del bosque o sumidero. Esta
perspectiva propone que la conservacion y la deforestacion evitada reciban créditos
negociables en el mercado de carbono al igual que los proyectos de Mecanismo de
Desarrollo Limpio —MDL-.

En este ejercicio, so considera este mercado para las areas con cobertura forestal
existente en el sistema analizado (bosque primario). Con la conservacion de estas

13

14

Se consideré para la identificacion del area potencial a plantar, el tipo de uso agricultura combinado con
las capacidades de uso V, VI, VIl y VIII
Comunicacion personal con el Ing. Agr. MSc. Estuardo Vaidez, consultor forestal. 2008
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areas se evita que los reservorios disminuyan [reduccion de emisiones COy], ello
implica reducir la tasa de deforestacion existente. El esquema metodolégico (grafica
26) muestra el beneficio ambiental obtenido al conservar los ecosistemas forestales
potenciales del sistema.

Grafica 27: Emision evitada a través de la conservacion de ecosistemas forestales.

Carbono
Con conservacion (Linea base)
ﬁ II ﬁ Beneficio ambiental
Con deforestacion
ARos
Fuente: Pedroni (2008). Curso introductorio Mitigacién del Cambio Climatico.
Turrialba, Costa Rica
Con base a la herramienta ARVIEW- Fig. 5: Uso de la tierra en el sistema
SIG Versién 3.3 se identifico a nivel del regional analizado

sistema, que la extension superficial

en hectareas de bosque con potencial

para conservacion es de 67,800 ha

(ver fig. 5). Este ecosistema forestal

debe ser considerado por el sistema

estratégicamente para aprovechar

todas las bondades y atributos en

términos de servicios ambientales

(reducciébn de emisiones). En ese

sentido, el estudio realizado por

Arreaga (2001) relativo al

almacenamiento de carbono realizado

en Rio Chanchich, Petén, Guatemala;

documenta que la biomasa aérea total

cuantificada es de 209.40 t/ha; este _ . .
- 15 Fuente: Elaboracién propia

resultado multiplicado por 0.5 para con datos SIG-MAGA.

cuantificar el carbono almacenado da

como resultado 104.7 t C/ha (7%

regeneracion natural y 93% para fustales).

15 promedio de la fraccién de carbono en la biomasa.
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2.3

3.1

Considerando el dato de Arreaga (104.7 t C/ha) como punto de referencia, para
realizar los calculos respectivos, resulta que este dato multiplicado por la cantidad de
hectareas potenciales identificadas (67,800 ha), da como resultado que el sistema
analizado estaria contribuyendo con siete millones noventiocho mil sesentiseis
toneladas de carbono almacenado (7, 098,66 t C/67,800 ha).

Esta cantidad de toneladas de carbono (7, 098,66 t C/67,800 ha) almacenado en el
ecosistema forestal, multiplicado por US $6.00 Tc/ha/afio (precio de mercado) dan
como resultado a un periodo de 10 afios, cuarentidos millones quinientos noventiuno
mil novecientos sesenta doélares (US $42,591,960.00), equivalente a trescientos
veintisiete millones con novecientos cincuentiocho mil con noventidos centavos de
quetzal (Q 327,958,092).

Pago voluntario de servicios de los ecosistemas para la proteccion de cuencas y
energia renovable y alternativa

El proposito de este instrumento es capitalizar los distintos servicios ambientales
reconocidos a la fecha derivados de las funciones ecosistemicas de los diferentes
ecosistemas naturales. En este orden de ideas, y con base a la informacion generada
por el Instituto Nacional de Bosques —INAB-, se estima que el valor de los servicios
proporcionados por los ecosistemas forestales es de 24, 520/ha por los servicios de
fijacion de carbono, proteccion a los suelos y el servicio de produccion de agua,
respectivamente.

El dato de referencia, no desagrega en términos de valor lo que le corresponde a
cada servicio ambiental identificado. Sin embargo, para fines de este ejercicio se
considerara esta cantidad (24,520/ha) para reflejar el potencial de implementar estos
instrumentos y lo que ello representaria en términos de valor econémico para el
sistema analizado.

Si partimos de que en el sistema existen 67,800 ha identificadas en condiciones de
brindar servicios ambientales; el segundo paso debe ser multiplicar estas hectareas
por Q 24,520/ha, para obtener una cantidad equivalente a mil seiscientos sesentidos
millones cuatrocientos cincuentiseis mil quetzales (Q1,662,456,000.00), el horizonte
de tiempo debe ser negociado.

Mercados verdes:

Productos verdes, etiquetas ecolégicas y comercio internacional de productos
organicos de comercio justo sostenibles.

Para traducir la implementacion y aplicacion de estos instrumentos financieros a
nivel del sistema, se documenta el presente estudio de caso “produccién de café
organico en el area protegida Sierra Caral, Izabal, Guatemala'® que tiene, como
propésito principal demostrar las posibilidades y potencialidades del manejo del

16

Entrevista personal con el Ing. Agr. Mauricio Corado, director de Sierra Caral, FUNDAECO. 2008
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cultivo de café en el marco de obtener una produccion bajo métodos adecuados con
aplicacion del conocimiento local incorporando practicas agronémicas amigables
con el ambiente.

Actualmente la administracion de Sierra Caral mantiene un proceso de extension y
capacitacion a todos los involucrados en el proceso de proteccion y conservacion de
la sierra; esto lo realiza como parte de una estrategia que tiene como fin el mitigar y
revertir hasta donde le sea posible los impactos negativos que genera el crecimiento
acelerado de la poblacion local y al aumento de la demanda de alimentos y que
cada dia se traducen en el establecimiento de nuevas tierras agricolas, afectando
directamente con ello la conectividad del ecosistema protegido.

La informacién acerca de los mercados de ecoproductos agricolas y forestales es
escasa, es mas las estadisticas a nivel nacional no distinguen entre productos
agricolas y forestales producidos de manera convencional, (sin precauciones
explicitas por el medio ambiente), y los que provienen de la agricultura organica o
del manejo forestal sostenible, ya sea con o sin certificacion. Sin embargo, En
términos de valor econdmico segun el BID s/f los productos o ecoproductos
agricolas, logran un sobreprecio que usualmente varia entre el 20 y 40%, y ello es
debido a que el consumidor relaciona el consumo del producto con atributos no solo
favorables para el medio ambiente, es decir con la generacion de servicios
ambientales, sino también con su salud

Produccion de café organico en Sierra Caral:

La conservacion en ese contexto local, demanda a Sierra Caral optimizar la
proteccién y conservacion de la biodiversidad dentro de los agropaisajes existentes
como para conectar el area protegida con las areas que poseen un manejo del uso
de la tierra mas sostenible y amigable con el ambiente.

Actualmente Sierra Caral promueve la produccion y venta de café de
aproximadamente 2,000 quintales pergamino/afio bajo manejo amigable con el
ambiente (fertilizante y pesticidas organicos). De este total, aproximadamente 10
guintales estan siendo vaciados a bolsas con un peso equivalente a 460 gr (libra),
siendo el precio por libra de café equivalente a Q 25.00, lo que hace que, en total se
generen alrededor de veinticinco mil quetzales (Q 25,000.00) respectivamente. De
vender los 2,000 quintales pergamino en la presentacion de una libra, se estaria
generando un total de cinco millones de quetzales (Q 5:;000,000.00)

La ausencia de un proceso de certificacion para el proceso de produccion y por
consiguiente la obtencién de un sello verde (ecosello), impiden a Sierra Caral y
comunidades involucradas accesar a mercados diferenciados y lograr posiblemente
mejores oportunidades de precios para el producto.

Aplicando a la produccion de café un sobreprecio del 40% (asumiendo que esté
certificado como producto orgénico) por aplicar a nichos o segmentos de mercado
verdes y justos; Sierra Caral obtendria un excedente de precio equivalente a dos
millones de quetzales Q 2,000,000.00; mismos que vendrian a sumarse a los cinco
millones de quetzales (Q 5;000,000.00) iniciales.

57



Brechas financieras de las areas protegidas del Golfo de Honduras, ubicadas en el departamento de
Izabal, Guatemala

En Guatemala, existen varios “productos organicos” que ya cuentan con certificados para
la exportacion: Moras, Café, Cardamomo, Algodon, Miel, y Vegetales. Actualmente, la
Unién Europea —UE- concedi6 al pais “certificado como pais productor de orgénicos”.
Esto debe considerarse como condiciones favorables a nivel de pais como para
desarrollar y fortalecer las iniciativas y/o procesos como el de Sierra Caral. Esta
certificacion al pais por parte de UE facilitara para que los consumidores desarrollen
preferencias por productos mas limpios o mas eficientes en nuestro pais.

4. Iniciativas comerciales:

4.1 Inversiones de buena voluntad de empresas internacionales, cédigos de conducta y
normas voluntarias de las empresas y asociaciones entre el sector privado y publico.

Tal y como se menciona en el cuadro 11, este tipo de instrumentos proyectan una
tendencia en aumento en términos de su potencial de aplicacion. Para este tipo de
instrumentos en particular se hablard mas del método a aplicar respecto a cuanto se
puede obtener en términos de aportes econémicos que de estos se puedan derivar
al momento de su aplicacion.

En términos de asociacién de sectores publico-privado, un desarrollo interesante de
estos instrumentos aplicado al campo del carbono es el inicio de didlogos con el
sector financiero privado (banca comercial) y con la banca multilateral para la
adecuacion de facilidades financieras a los requerimientos especificos de los
proyectos vinculados a la mitigacién del cambio climatico.

Actualmente, el financiamiento para los proyectos MDL proviene de compradores de
paises Anexo B, intermediados por algin banco multilateral, sin embargo, la banca
comercial esta poco familiarizada con estos requerimientos y no ha jugado hasta
ahora un rol activo en términos de facilitar la produccion desde la region, de
certificados de reduccion de emisiones.

Los beneficios de la interaccion de sectores de actividad econdmica nacionales
pueden beneficiarse de la cooperacion internacional para el desarrollo de enfoques
apropiados. Por ejemplo: Los proyectos MDL programaticos permiten explotar
economias de escala, la creacion de asociaciones publico privadas y sinergias entre
las agendas locales de descontaminacion urbana y la agenda internacional de
cambio climético.

Con relacibn a la adopcion de conductas y normas voluntarias trata de
organizaciones formadas por individuos o bien por organizaciones de individuos que
proponen normas que no son de cumplimiento obligatorio, pero las partes se
someten voluntariamente a ellas para poner en evidencia la confiabilidad de su
conducta y de los bienes y servicios que proveen., mejorando de esa forma su
aceptacion por los mercados, su imagen publica, su acceso al crédito, abaratan sus
primas de seguro y logran economias operativas. En ese sentido habr4 empresas
nacionales o internacionales identificadas con la proteccién y conservaciéon del
ambiente que querran mejorar su imagen publica invirtiendo en las areas protegidas
del pais.
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Para potenciar este tipo de instrumentos se debe incluir con claridad lo siguiente: a)
Demostracion de los bienes, servicios y beneficios del area protegida a fin de
obtener el apoyo organizaciones publicas/privadas; b) Creacion de mercados para
los bienes y servicios de las areas protegidas (recurso hidrico, recreacion/turismo,
suministro de polen, productos forestales) y; c) Intervencion del gobierno para crear
condiciones favorables, incluso desde, adjudicando derechos de gestidén de recursos
a un socio privado hasta introduccién de un sistema impositivo para corregir las
fallas de mercado.

Impuestos especificos:

De todos los problemas ambientales, ninguno preocupa mas a los cientificos que la
amenaza del calentamiento global debido al efecto invernadero (Samuelson et. al
2006). En este contexto y bajo el principio “quien contamina paga” los instrumentos
financieros sugeridos consideran a las externalidades negativas ambientales
causadas por la contaminacion y por el dafio causado por esta a la gente y
biodiversidad existente; y, como estos instrumentos contribuirdn a compensar el
dafio social y ambiental.

Gases efecto invernadero:

América Latina y el Caribe no es un gran emisor de gases de efecto invernadero
(GEI) en particular el CO2, comparado con otros paises y regiones, sin embargo las
emisiones de CO2 de 2004 superaron en un 75% las registradas en 1980, lo que
significd un crecimiento sostenido del orden del 2,4 % anual (CEPAL-PNUD 2007).

Segun CEPAL-PNUD (2007) en 1993 so6lo, en la zona norte de la Ciudad de
Guatemala las fuentes méviles generaron 1829.7 tm/afio de gases contaminantes
(entre PTS, SO2, NOx, CO, HC y otros). Lo anterior debe considerarse como una
externalidad negativa, debido a que la empresa o empresas del transporte no esta
compensando a la gente por el dafio que provoca y, es muy dificil que en el tema de
la contaminacion las empresas reduzcan voluntariamente las emisiones de
sustancias contaminantes (Samuelson et al. 2006).

El tema de la contaminacién puede abordarse en términos de su control bajo dos
enfoques: 1) Control directo (regulacion social y; 2) Soluciones de mercado
(incentivos econémicos). Para este ejercicio se considerara el segundo enfoque, es
decir la posibilidad de emplear las cuotas por emisién de contaminantes, mismas
que requieren que la industria pague por su contaminacién un impuesto igual a la
cantidad de dafio externo que causa.

En este orden de ideas se propone un escenario hipotético con una empresa
contaminante; el punto es considerar la metodologia en términos de los recursos
econdémicos que pueden generarse para el sistema de areas protegidas analizadas.
En principio, a la empresa contaminante se le impone un impuesto igual a los costos
marginales externos de cien quetzales (Q 100) por tonelada emitida a comunidad
vecina, el costo apropiado por emisiones seria de Q 100 por tonelada. Con ello se
estaria obligando a la empresa contaminante a internalizar la externalidad relativa a
los costos sociales de su actividad productiva. Al imponer este tipo de impuesto, la
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empresa por su parte se obligaria a calcular su costo privado el cual vendria a
sumarse al costo externo impuesto y ello obligaria a la empresa a disminuir su
contaminacion hasta el nivel eficiente.

En ausencia de datos documentados relativos a la contaminacién generada en lzabal,
Guatemala; se considera la informacion de la CEPAP-PNUD (2007) relativa a las
1829.7 tm/afio de contaminacion en la ciudad de Guatemala para el afio 1993;
tendriamos que multiplicadas por los cien quetzales Q 100 por tonelada de emision
(impuesto), se tendrian ciento ochentidos novecientos setenta (Q 182,970)
quetzales/afio de impuesto por estar emitiéndose de gases contaminantes efecto
invernadero 1,829.7/tm/afio. De este impuesto anual percibido, se sugiere que el
25% es decir cuarenticinco mil setecientos cuarentidos con setenta centavos de
quetzal (Q 45,742.70) sea invertido anualmente en el sistema regional de areas
protegidas analizado.

5.2 Combustibles (gasolina) y circulacion de vehiculos:

A nivel de este instrumento se propone que el 10% como minimo de los ingresos
anuales que obtiene el departamento de Izabal derivado de las asignaciones y/o
transferencias realizadas por el gobierno central a las municipalidades del pais,
particularmente en los renglones relativos al impuesto por circulacién de vehiculos y
petroleo, se distribuyan para la administracion del sistema regional analizado.

Si consideramos que el departamento de Izabal recibe una cantidad total de cuatro
millones doscientos cincuentiocho mil quinientos sesenta mil con ochentisiete
centavos de quetzal (Q 4,258,560.87); por los renglones: vehiculos (Q
2,715,999.54) y; petréleo (Q 1,542,561.33); el 10% de este total es cuatrocientos
veinticinco mil ochocientos cincuentiseis con nueve centavos de quetzale (Q
425,856.09).

De consolidarse la aplicacion de este instrumento, el sistema analizado tendria
anualmente la cantidad de Q 425,856.09 para invertir en cubrir costos de
administracion.

Cuadro 12: Transferencias departamentales 2008.

TRANSFERENCIAS A LOS MUNICIPIOS DEL DEPARTAMENTO DE IZABAL
EJERCICIO 2008 \

Municipio Total Constitucional Iva Paz Vehiculos Petréleo 1UsI
EL ESTOR 13,453,183.96 6,406,906.41\ 6,434,541.41 390,643.17 221,092.97 0.00\

LIVINGSTON 16,068,134.38 7,651,715.64‘ 7,684,719.89 466,541.93 265,156.92 0.00‘
LOS AMATES 15,422,708.97 7,344,252.44‘ 7,375,930.50 447,795.22 254,730.81 0.00‘
MORALES 19,389,921.63 9,233,273.65‘ 9,273,099.66 562,973.00 320,575.32 0.00‘
PUERTO BARRIOS 29,206,516.54 13,908,736.13‘ 13,968,728.88 848,046.22 481,005.31 0.00‘

TOTALES 93,540,465.48 44,544,884.27 44,737,020.34 2,715,999.54 1,542,561.33 0.00
Fuente: Portal SIAF, municipalidades. 2009

De manera muy general y simplista si se quiere, es interesante lo que se puede
lograr con la aplicacién de estos instrumentos en términos econdémicos. En ese
orden de ideas de implementarse los instrumentos sugeridos, la contribucion de
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estos, en términos econdmicos, anualmente seria de ciento cuarenta y un millén

trescientos mil quetzales (Q 141,300,000.00).

Esta cantidad (Q 141,3) a recaudar anualmente y durante un horizonte de tiempo
estimado de cinco (5) aflos como minimo, superaria la brecha financiera identificada
a nivel del sistema la cual es de noventitres millones de quetzales (Q 93,0), en

cuarentiocho millones con trescientos mil quetzales (Q 48,3).

En otras palabras, esto quiere decir que la brecha financiera identificada con base a
la planificacién y proyeccion financiera del sistema, para un horizonte de tiempo
relativo a cinco afios, seria facilmente superada. Sin embargo, para el caso de
alcanzar en términos presupuestarios los escenarios intermedio (Q 266.5 millones) e

integral (Q 548.5 millones) estos instrumentos no serian suficientes.

La tarea no es facil, incluso el solo hecho de lograr una financiacién adecuada por

si

sola no es suficiente, ya que debe ser respaldada con el apoyo técnico adecuado y
enfocado, incluido también los instrumentos, métodos y enfoques para el uso

eficiente de los fondos disponibles.
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7 CONCLUSIONES

Del presente estudio de consultoria se desprenden temas relevantes e interesantes, a
considerar como informacién insumo en los pasos a seguir relativos a la construccion de
una estrategia de sostenibilidad financiera a nivel del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas —SIGAP-.

1) A nivel de sistema, en general la tendencia es que la mayoria de las areas invierten
lo mismo (ingresos), que reciben (egresos). Con relacion a las fuentes de
financiamiento, un 58% son fondos provenientes de financiamiento privado-
internacional, en segunda término se identifica fondos de origen gubernamental,
con un 29% v; el restante 13% del sistema provienen de las fuentes relativas a la
privada-nacional y generacion propia

2) Todas las areas protegidas analizadas utilizan la fuente de financiamiento
Gubernamental y Privado Internacional, equivalente a un 100%; la fuente privada
nacional es utilizada por cuatro de las areas, equivalente al 50% y tres de ellas
equivalente 24% crean fondos por generacion propia.

3) En términos de porcentaje, los rubros en los que mas se invierte a nivel de sistema
es: Personal y No Personal, equivalente a un 75% y el rubro en el que menos se
invierte es el relativo a Propiedad, Planta y Equipo Transporte, equivalente a un 1%.
Siempre a nivel de la distribucion presupuestaria, pero en términos de la inversion
gue se hace en moneda nacional, resulta que el rubro de Personal y No Personal
demandan una inversién del orden de diez millones seiscientos mil quetzales (10.6);
mientras que el restante para llegar a catorce millones (14) de quetzales, se diluye
en los restantes rubros.

4) En cuanto a la ldentificacién y cuantificacion de la brecha financiera entre la
situacion actual y la documentada en los instrumentos de gestion (plan maestro,
plan presupuesto 2008 y plan financiero con horizonte de tiempo de cinco afios); de
manera general el sistema muestra una brecha financiera del orden de Q 93.5
millones/anual.

5) Es interesante hacer mencion que esta brecha financiera puede considerarse
bastante conservadora si consideramos que en el ejercicio, no se visibilizo la
internalizacion de externalidades negativas provocadas por la dinamica socio-
econdmica-politica local, al area protegida en términos de actividades coyunturales
tales como: narcotrafico, usurpaciones (invasiones), inseguridad, regularizacién de
tierras, remesas, entre otros.

6) En términos de la administracion de las areas analizadas por tipo de escenario; se
identificé que al comparar las areas analizadas por tipo de escenario, resulta que
con la efectividad de manejo realizada por CONAP, cuatro areas (4) se ubican en un
escenario intermedio, dos (2) en un escenario integrado y una (1) en el escenario
basico comparado con el estudio, el cual identifico a las ocho &reas analizadas en
un escenario tipo Intermedio.
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7) La informacién técnica-econdmica-financiera en las areas protegidas analizadas
esta dispersa y en algunos sitios poco accesible. La informacion a nivel de sitio, la
administra el director del area, particularmente en formatos Excel.

8) Con relacién a las brechas financieras con escenarios diferenciados, se identificd
que si se considera el ritmo actual de inversion se necesitan 18.7 afios para que el
sistema regional analizado, logre llegar a un escenario intermedio y en términos de
recursos econémicos se necesitan 262 millones de quetzales. Igualmente para el
otro escenario, se necesitan aproximadamente 39 afos al ritmo actual de inversién
para lograr llegar a un escenario Integral; y 546 millones de quetzales.

9) Con este estudio se sugieren cinco mecanismos con 13 instrumentos financieros
para su implementacion a nivel de sistema, con aplicacion a nivel de sitio. Estos
mecanismos e instrumentos vienen a sumarse a los ya implementados en las areas
analizadas y en términos de valor econdmico los mismos aportarian al sistema la
cantidad de 141.3 millones de quetzales/afo. Dicha cantidad cubre el requerimiento
presupuestario proyectado por el sistema; sin embargo a nivel de los escenarios
presupuestarios construidos (intermedio e integral), dicha cantidad no es suficiente,
dada las brechas identificadas.

8 RECOMENDACIONES

1) Hacer extensivo el estudio de brechas financieras a otros sistemas a nivel de region
del pais. Regularmente se habla de cuatro sistemas regionales de areas protegidas
aglutinados en el SIGAP. En la medida en que se genere mas y mejor informacién
en este marco de sistema, mas y mejores oportunidades asi como mejores y
eficientes decisiones.

2) Incrementar la capacidad de gestién a nivel de sistema y de sitio, para capturar mas
recursos econdémicos. Para ello se deben hacer los esfuerzos necesarios en
términos de implementar en la medida de lo posible la mayor cantidad de
mecanismos e instrumentos financieros. En ese sentido es conveniente desarrollar
y/lo promover alianzas estratégicas como una alternativa de financiamiento la
gestion de la inversion privada bajo una vision de asociacion productiva y no como
beneficencia. Simultaneamente tratar de llevar los mecanismos de financiamiento de
la conservacion directamente a los beneficiarios sin pasar por intermediarios.

3) Esimperativo construir un sistema de informaciéon presupuestaria a nivel de sistema,
ello implica previamente diferenciar un plan presupuesto como para facilitar la
comunicacion y coordinacion financiera dentro y fuera del sistema y sitio analizado
asi como la generacién de una base de datos para sustentar de mejor manera la
aplicacion de métodos estadisticos y econométricos adecuados.

4)  Con base a la situacion actual que prevalece en las areas protegidas analizadas en
términos de fuentes de financiamiento, se recomienda incrementar y/o generar mas
beneficios econdmicos a nivel de sitio; en ese sentido habra que ver mas a lo local,
en el potencial existente a nivel de sitio (4rea protegida) para capitalizar en mayor y
mejor forma los bienes y servicios ambientales provenientes de las areas
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5)

6)

analizadas. Ello implica un enfoque holistico considerando el balance de capitales
(capital humano, natural, social, financiero y fisico) como punto de partida para

construir estrategias de desarrollo a nivel de sitio, para posteriormente elevarlas
nivel sistema.

al

Apoyar el desarrollo y/o implementacion de mecanismos financieros a nivel de sitio
(area protegida) y que, con base a este nivel, promover y/o extrapolar las
experiencias de éxito a diferentes niveles espaciales. Para este caso los
mecanismos financieros de éxito, deben considerarse como insumo sobre el cual
debera sustentarse una propuesta ley, estrategia; para su aplicacion a nivel de
sistema. No obstante la necesidad de un marco legal para difusibn mas facil de los

mecanismos financieros a nivel de sistema; a nivel local se deben promover con

la

legislacion local-municipal el desarrollo y/o implementacion de estos, puede resultar
y a su vez este servira para apoyar como una experiencia de éxito a la propuesta de

un marco juridico de aplicacién al sistema nacional de areas protegidas.

Desarrollar mecanismos financieros para la conservacién que se vinculen a los
procesos y/o dinamica del comercio, intermediacién financiera y otros derivados de
las tendencias de los procesos de globalizacion para modificar la relacion de
dependencia de los organismos internacionales e involucrar directamente a los

gobiernos y actores privados en éstos procesos.
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GLOSARIO

Area protegida

0 Segun el decreto 4-89, se define a las areas protegidas como todas aquellas areas
que tienen por objeto la conservacion, el manejo racional y la restauracion de la flora 'y
fauna silvestre, recursos conexos y sus interacciones naturales y culturales, que
tengan alta significacion para su funcion o sus valores genéticos, historicos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores; de tal manera de preservar el
estado natural de las comunidades biéticas, de los fenémenos geomorfolégicos
anicos, de las fuentes y suministros de agua, de las cuencas criticas de rios, de las
zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener opciones de
desarrollo sostenible.

Conservacion

0 Se entiende por conservacion, a la gestion de la utilizacién de los recursos naturales
por el ser humano, buscando obtener el mayor y sostenido beneficio para las
generaciones actuales y futuras, asi como también el mantenimiento de la calidad de
los recursos y su potencialidad para el sostener dicho aprovechamiento.

o Categoria de Manejo:

Las areas protegidas para su 6ptima administracién y manejo se clasifican de acuerdo
a caracteristicas ecoldgicas, presencia de comunidades y otras variables y/o factores
adicionales.

o Capital riesgo:

Son entidades financieras cuyo objeto principal consiste en la toma de participaciones
temporales en el capital de empresas no cotizadas, generalmente no financieras y de
naturaleza no inmobiliaria.

o Desarrollo Sostenible o Sustentable

Es una modalidad del desarrollo econémico que postula la utilizacion de los recursos
para la satisfaccion de las necesidades de las actuales y futuras generaciones,
mediante la maximizacién de la eficiencia funcional de los ecosistemas a largo plazo,
empleando una tecnologia adecuada para este fin y la plena utilizacién de las
potencialidades humanas dentro de un esquema institucional que permita la
participacién de la poblacion en las decisiones fundamentales.

Ecosistema

o Es la unidad funcional basica de interaccion de los organismos vivos entre si
(incluyendo al hombre) con los elementos no vivientes y el ambiente, en un espacio y
tiempo determinados.

Impacto Ambiental
0 Accion o actividad que produce una alteracion en el medio o en algunos de los
componentes del medio.

Recursos Naturales

0 Son todos aquellos elementos naturales susceptibles a ser aprovechados en benéfico
del hombre. Estos pueden ser clasificados en renovables, que incluyen a todos
aquellos que pueden ser sujetos a ser conservados o renovados continuamente
mediante su explotacion racional (tierra agricola, agua, bosque, fauna, etc.), y no
renovables a los que debido a su explotacion se produce su extincion (mineral,
energética de origen mineral, etc.).
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Presupuesto

o Es la prevision de gastos e ingresos para un determinado lapso, por lo general un afio.
Es decir, un presupuesto es un plan de accién de gasto para un periodo futuro,
generalmente de un afio, a partir de los ingresos disponibles. Un afio calendario para
un gobierno se le denomina "afio fiscal". Por lo tanto, se convierte en un instrumento
importante, en términos de una debida utilizacién de los recursos disponibles acorde
con las necesidades. Este instrumento también sirve de ayuda para la determinacion
de metas que sean comparables a través del tiempo, coordinando asi las actividades
de los departamentos a la consecucion de estas, evitando costos innecesarios y mala
utilizacion de recursos.

Plan Financiero
0 Registro escrito de sus objetivos financieros y la manera en que se propone
alcanzarlos. Para lo cual, se crea un registro escrito de sus objetivos y las maneras en
las que planea convertir dichos objetivos en realidades.
0 Algunos elementos del plan financiero
= Inversidn requerida: Ademas de cuantificar la inversion requerida, debe
definirse como se va a financiar, es decir cuales seran las fuentes de
financiacién (capital propio, inversionistas, la banca, etc.) y con que monto
va a participar cada parte. Ademas debe considerarse la Rentabilidad
esperada, Proyecciones en afios y, Proyecciones de rentabilidad.

Plan Maestro
0 Marco rector del manejo de un &rea protegida en un espacio temporal determinado,

usualmente 5 afnos.

Plan Operativo Anual

0 Serie ordenada de acciones administrativas, técnicas, cientificas, politicas vy
financieras a desarrollar en un afio en un area protegida dirigidas al cumplimiento de
los objetivos de un Plan Maestro.

Categoria de Manejo
o Clasificaciébn de las areas protegidas segln los objetivos de conservacion que
persiguen, asi como por los bienes y servicios que generan.

Coadministracion

0 Régimen en el cual uno o varios grupos interesados de la sociedad civil y una agencia
estatal encargada de un area protegida en particular establecen una relacién de
socios para coordinar esfuerzos y combinar aportaciones tendientes al desarrollo del
plan maestro del area, siendo mancomunadamente responsables en el cumplimiento
de los objetivos de conservacion de la misma.

Zonificacién
o Divisién técnica y administrativa de un area protegida en sectores tendientes a
optimizar su manejo de acuerdo a los objetivos primarios de conservacion.
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Efectividad de Manejo

o Es un indice utilizado para calificar las actividades de administracién de un recurso
especifico. Para el caso de las areas protegidas, se utiliza para determinar el grado de
intervencion positiva que existe por parte de los administradores de las mismas.

o Escenario basico: Manejo que se vincula a la metodologia de monitoreo de
efectividad de manejo para areas protegidas SIGAP; particularmente este escenario
corresponde a la ponderacion y/o nivel de calificacion 1 y 2 que posee c/indicador de
un total de cinco (5) niveles de calificacion.

o Escenario Intermedio: Manejo que se vincula a la metodologia de monitoreo de
efectividad de manejo para areas protegidas SIGAP; particularmente este escenario
corresponde a la ponderacion y/o nivel de calificacion 3 y 4 que posee c/indicador de
un total de cinco (5) niveles de calificacion.

0 Escenario Integral: Manejo que se vincula a la metodologia de monitoreo de
efectividad de manejo para areas protegidas SIGAP; particularmente este escenario
corresponde a la ponderacion y/o nivel de calificacion 5 que posee c/indicador de un
total de cinco (5) niveles de calificacion.

Gastos de inversion

o Compra o adquisicion de activos que sirven para futuros flujos de réditos econémicos
hacia la empresa, asociados con el activo; el costo del activo para la empresa puede
ser cuantificado confiablemente. En el caso de las areas protegidas, el rédito esta en
la conservacion y sus futuros flujos dependeran de esta adquisicion.

Ingresos corrientes

0 Ingresos que provienen del poder impositivo ejercido por el Estado, de la venta de sus
bienes y servicios, de la renta de su patrimonio y de ingresos sin contraprestacion.
Estan conformados por impuestos, fondos de la seguridad social, tasas y
contribuciones, venta de bienes y servicios de consumo, rentas de sus inversiones y
multas tributarias y no tributarias, transferencias sin contraprestacion, donaciones y
otros ingresos.

Ingresos de autogestion

0 Ingresos que se originan por la venta de bienes y servicios, tasas, contribuciones,
derechos, rentas de inversiones, multas y otros que se generen por las actividades
propias de las entidades y organismos. En ningdn caso podran ser considerados como
ingresos de autogestion las transferencias que por algin motivo reciban las entidades
y organismos del sector publico de otras que pertenezcan al mismo ambito o las
participaciones que les correspondan en ingresos preasignados.

0 Mecanismo Financiero:

SIGAP. Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas

o Conjunto de parques nacionales, reservas ecoldgicas, reservas de produccion
faunistica y otras categorias que el Estado guatemalteco ha delimitado
geograficamente en busca de su conservacion.
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ANEXOS

Anexo 1: Matriz utilizada para levantar informacion
BrechaslIncidencia. x| Copia de
S BrechaslIncidencia 2 F

Anexo 2: Marco lista de informantes claves

Anexo 2
Informantes claves.d

Anexo 3: Informacion recopilada (Planes maestros, presupuestos 2008 y planificacion
financiera de largo plazo)

1) Area Protegida Bocas del Polochic (FDN)

Plan_Maestro_RVS_B Egresos Polochic  Business%20Plan%2 Formato de ingresos
ocas_del_Polochic[1]. MR.xIsx ORVSBP%20Draft%?2 y egresos.xls

2) Area protegida Cerro San Gil (FUNDAECO)

INGRESOS_Y_EGRES plan_maestro. pdf
0S_ACTUALIZ. CERF

3) Area protegida Sierra Caral (FUNDAECO)

Ingresos-Egresos  Plan Financiero.xls
SCaral.xlIsx

4) Area protegida Rio Sarstun (FUNDAECO)

Formato de ingresos
y egreosos.xls
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5) Area protegida Chocon Machacas (CECON)

Ingresos Chocon POA_2008 BUCM-CE Formato de ingresos
M. .xlsx CON(2).xIs y egresos.xls

6) Area protegida Punta de Manabique (FUNDARY)

Ingresos.Egresos  plan_maestro Punta Plan financiero.xls
Fundary 2008.xIsx  de Manabique.pdf

7) Area protegida Rio Dulce (CONAP)

Egresos Rio COMPONENTE_DESC COMPONENTE_NOR
Dulce. xlsx RIPTIVO[1].doc MATIVO[1].doc

8) Area protegida Montafia Chiclera (FUNDAECO)

INGRESOS Y
EGRESOS MONTANA

9) Procedimiento relativo a la ubicacion de las areas protegidas analizadas considerando
11 indicadores en los diferentes tipos de escenario.

Procesamiento de 11
indicadores. xIsx
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10) Anexo 9: Mecanismos financieros innovadores (modificado de Gutman y Davidson,
2007), analizados al seno del -CDB-

. . . Actores ;
Mecanismo financiero S Comentarios
principales
Asignacion presupuestaria de
paises de altos ingresos:
Importancia actual: Ninguna o
1. Contribuciones a un fondo ambiental minima
mundial o inversion bilateral basada Tendencia reciente: Etapa de
en el impacto ecologico mundial de . deliberaciones técnicas y sobre
Gobiernos ot
los donantes. politicas
2. Aplicacion conjunta del programa de Perspectiva futura: Moderadamente
trabajo sobre &reas protegidas en la buena.
gue los paises de ingresos bajos y Adecuados para: Areas protegidas
altos convienen en aplicar dicho / Zonas de amortiguacion
programa de trabajo en forma
conjunta
Impuestos especificos como fuente Importancia actual: Baja
de ingresos: Tendencias recientes: Francia ha
implementado recientemente el
3. Impuesto a la aviacioén internacional mecanismo 3 para pagar la ayuda
4. Impuesto a la navegacion de salud '/
internacional Perspectiva futura: Progreso lento.

5. Impuesto al uso de la estratosfera Algunos (por €j., el mecanismo 7)

6. Impuesto al comercio de maderas Gobiernos han sido incluidos en tratados

tropicales internacionales, pero no hay

7. Impuesto al uso de los océanos informacion sobre la aplicacion

(pesquerias y lecho oceénico) disponible. Otros (por €j.,

8. Impuesto a los gases de efecto mecanismos 3y 8) se han

invernadero presentado para la deliberacion

9. Subastas nacionales (0 muchas veces. Para el mecanismo 9,

internacionales) de (algunos) créditos mediano.

de carbono u otros permisos de Adecuados para: Areas protegidas

limites y comercio / Zonas de amortiguacion
Importancia actual: Ninguna
Tendencias recientes: Etapa de

. deliberaciones técnicas y sobre

Costos compartidos con las o

generaciones futuras: Gobiernos politicas .
Perspectiva futura: Moderadamente

« » buena.

10. Bono “verde” a largo plazo Adecuados para: Areas protegidas
/ Zonas de amortiguacion / Paisajes
productivos

Gobiernos Importancia actual: Baja

11. Loterias “verdes” o Tendenc_ias recientes: En aumento
Organizaciones Perspectiva futura: Grandes
sin fines de lucro, | oportunidades

!/ http://www.rfi.fr/francais/actu/articles/092/article_55734.asp

73




Brechas financieras de las areas protegidas del Golfo de Honduras, ubicadas en el departamento de
Izabal, Guatemala

. . . Actores .
Mecanismo financiero A Comentarios
principales
empresas Adecuados para: Areas protegidas

(voluntario)

/ Zonas de amortiguacion / Paisajes
productivos

Nuevos instrumentos de
recaudacion de fondos de buena
voluntad:

Organizaciones
sin fines de lucro,

Importancia actual: Baja

12. Parques hermanos (Norte-Sur o Sur- Tendencias recientes: En aumento
Sur) empresas Perspectiva futura: Buena.
13. Adopte un parque , Adecuados para: Areas protegidas
14. Uniones (Voluntario) / Zonas de amortiguacion
15. Compras de caridad por internet
16. Tarjetas de crédito de afinidad
17. Donaciones por teléfono celular
Iniciativas comerciales:
18. Inversmne; de bue_nas voluntad de Organizaciones Importancia actual: Mediana
empresas internacionales in fines de lucr Tendencias recientes: En aumento
19. Cddigos de conducta y hormas S es ae lucro, . o
. Perspectiva futura: Buena
voluntarias de las empresas £ Adecuados para: Paisaies
20. Asociaciones entre el sector privado y mpresas . para. J
P productivos
el sector publico
21. Asociaciones entre el sector privado y
las ONG
Mercados "verdes”: Importancia actual: Mediana
22. Sistemas de etiquetas ecoldgicas o Tendencias recientes: En aumento
: \S 9 gicas | Organizaciones | Perspectiva futura: Los
23. Promociéon de consumo y produccion S - .
d “ " sin fines de lucro, | mecanismos 22 y 23 tienen grandes
e productos “verdes i ! )
o . oportunidades; el mecanismo 24 es
24. Comercio internacional de productos L
P i Empresas de crecimiento lento fuera del sector
organicos, de comercio justo, L
X de la energia limpia
sostenibles Adecuados para: Paisajes
25. Fondos de inversién “verde” para. !

internacionales

productivos
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Mecanismo financiero

Actores
principales

Comentarios

Pagos por los servicios de los
ecosistemas:

26. Mercado internacional regulado para
la compensacion del carbono Importancia actual: Para los
biolégico mecanismos 26 a 30, mediana a
27. Mercado internacional voluntario para baja/ Baja para el 31/Ninguna para el
la compensacion del carbono 32
bioldgico Tendencias recientes: En aumento
28. Pago_ voluntario de servmos_gle los Organizaciones para los mecanismos 25 a3l
ecosistemas para la proteccion de las i fines de 1ucro /Ninguna para el mecanismo 32
cuencas de agua sih fines ucro, Perspectiva futura: Para los
29. Compensaciones ambientales E mecanismos 26, 27 y 28,
voluntarias en los hogares mpresas oportunidades muy grandes / 29 y
30. Pagos del FMAM para la 31, crecimiento moderado, 30 y 32,
conservacion de la diversidad bajo )
biolégica Adecuados para: Areas protegidas
31. Compensaciones voluntarias de / Zonas de amortiguacion / Paisajes
diversidad biol6gica de empresas productivos
internacionales
32. Compensaciones reguladas de
diversidad biolégica de empresas
internacionales
Compromisos de asistencia oficial
para el desarrollo a largo plazo:
33. Un mecanismo financiero
internacional . N
Importancia actual: Ninguna
Impuestos internacionales: Tendencias recientes:
P : Deliberaciones en la ONU. Algunos
34. Impuesto a las transacciones de gobiernos de paises europeos han
F ; . . avalado algunos de ellos.
divisas (impuesto a las transacciones | Gobiernos : X .
. X Deliberaciones académicas y
monetarias (CTT)/Tobin) ey
- . técnicas.
35. Impuesto al comercio internacional . ) .
g : Perspectiva futura: Muy improbable
36. Impuesto al comercio internacional de O .
armas Adecuados para: Areas protegidas
/ Zonas de amortiguacion / Paisajes
37. Recargo sobre el correo y las .
o ) ; productivos
telecomunicaciones internacionales
38. Impuesto a Internet o por bit
39. Cargos por exploracion o explotacién

en la Antartida
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