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LABORATORIO COMPETENCIAL

INFORME 11

PRESENTACION

El presente informe de avance al FIDEM contiene la linea de base competencial. Ella refleja
la situacion real de la asignacién material de competencias por nivel territorial. El Informe se
compone de cuatro acapites, los dos primeros referidos explicitamente a la linea de base,
mientras que los dos Ultimos a consideraciones materiales desde la perspectiva de la
descentralizacion fiscal. El primer acépite expone una revision de las normas territoriales
gue contienen informacion sobre politicas de los diversos sectores analizados en la linea de
base competencial. En el préximo informe se completarda la informacion derivada de
normativa prefectural. El segundo acapite sintetiza por sector analizado, la situacion
competencial propiamente dicha. Para ello se ha vaciado la informacion por fichas o
matrices que han sido cotejadas en su gran mayoria con sectorialistas o gestores en
terreno. En el proximo informe se completara la informacion referida a la desagregacion
presupuestaria por sector/nivel territorial. El tercer acapite complementa los dos previos
introduciendo la dimensién fiscal. En esta oportunidad, se hace una revision comparada
internacional sobre lo que alli se llama “Balance fiscal interterritorial agregado” como sintesis
del balance vertical y del balance horizontal. Se muestra cdmo diferentes paises confieren
una dimension mas politica a la distribuciéon primaria en comparacién con la distribucion
horizontal entre las piezas mismas de cada nivel territorial. El acapite final reconstruye la
l6gica detrds de los principales mecanismos de transferencias actualmente vigentes en
Bolivia, dirigiendo la antencion a las férmulas de coparticipacion y de compensaciéon ya

existentes.
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POLITICAS PUBLICAS EN DISTINTAS MATERIAS COMPETENCIALES

CARLOS ALARCON

INTRODUCCION

En el ordenamiento juridico vigente en Bolivia las politicas publicas en distintas materias
competenciales estan, como regla, formuladas en leyes sancionadas por el Congreso
Nacional y promulgadas por el Poder Ejecutivo. En algunas de estas materias que tienen
contenido constitucional, las politicas formuladas en las leyes constituyen una derivacion de
las politicas establecidas de manera general en la Constitucion. Algunas materias
competenciales cuentan con una Ley que regula de manera integral y sistematica la politica
correspondiente; otras cuentan con Leyes y Decretos Supremos dispersos que regulan de
manera parcial y fragmentada la politica del sector, sin una visién integral y de conjunto; y
otras no cuentan con Leyes que establecen o desarrollan las politicas del sector sino con
Decretos Supremos que regulan de manera dispersa y fragmentada distintos aspectos de la

politica en cuestion.

En el caso del Gobierno Municipal de La Paz, en la gestion correspondiente al afio 2007,
con excepcion de dos casos, las Ordenanzas Municipales no contienen normas vinculadas a
las materias competenciales analizadas en el presente informe. En las dos Ordenanzas
Municipales vinculadas a las materias de servicio civil y educacion se observa una tendencia
a implementar politicas formuladas en otras normas legales que constituyen el fundamento

de las ordenanzas y no a formular politicas con base directa en la Constitucion.

Como regla general, la normativa analizada requiere un esfuerzo considerable de andlisis e
interpretacion para la determinacion de las politicas formuladas. Se evidencia que las
normas analizadas no han sido redactadas sobre la base de una técnica normativa que
permita distinguir claramente en su contenido la formulacion de las politicas de otros
aspectos distintos de la regulaciéon, como los principios, conceptos, finalidades, efectos y
procedimientos. Por esta razén, las conclusiones de este documento en cuanto a la
formulacion y alcance de las politicas publicas contenidas en las distintas normas analizadas

constituyen un dato referencial sujeto a distintas interpretaciones, debate y controversia.
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ANALISIS POR SECTORES-NORMATIVA NACIONAL

AREA DE GERENCIA PUBLICA
CONTRALORIA

Los Sistemas de administracion y control fiscal se encuentran establecidos en la Ley N°

1178 (Ley de Administracion y Control Gubernamentales), de 20 de julio de 1990.

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta ley son las siguientes:

a)

b)

d)

Los Sistemas Nacionales de Planificacidén e Inversion Puablica definen las estrategias
y politicas gubernamentales que se ejecutan mediante siete (7) Sistemas de
Administracién y uno (1) de control. Entre los Sistemas de Administracién se
instituyen el Sistema de Programacion de Operaciones; el Sistema de Organizacion
Administrativa; el Sistema de Presupuesto; el Sistema de Administracién de
Personal; el Sistema de Administracibn de Bienes y Servicios; el Sistema de
Tesoreria y Crédito Publico; el Sistema de Contabilidad Integrada. El Sistema de

Control instituido es el Sistema de Control Gubernamental.

El Sistema de Control Gubernamental no sélo procurara la eficiencia de los Sistemas
de Administracién sino el resultado de la gestiébn en el marco de las politicas
gubernamentales definidas en los Sistemas Nacionales de Planificacién e Inversién

Publica.

El Sistema de Control Gubernamental se base en el principio de la buena fe y el
autocontrol en el ejercicio de las funciones publicas; por ello el control interno puede
ser previo o anterior a la emision del acto, en cambio el control externo es siempre

posterior.

Todo servidor publico responde por los resultados emergentes del desempefio de
sus funciones en el marco de la responsabilidad administrativa, ejecutiva, civil y

penal.

La Contraloria como érgano técnico de apoyo a los 6rganos competentes para
determinar los distintos tipos de responsabilidad. No constituye una instancia
administrativa ni jurisdiccional con competencia para determinar la responsabilidad

administrativa, ejecutiva y civil.
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SERVICIO CIVIL
El servicio civil prestado por los servidores publicos al Estado se encuentra regulado en la
Ley N° 2027 (Ley del Estatuto del Funcionario Publico), de 27 de octubre de 1999.

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta ley son las siguientes:

a) Tendencia a la integralidad de los Servidores Publicos comprendidos — todos

b)

aguellos que presten servicios en relacién de dependencia con cualquier entidad del
Estado, independientemente de la fuente de su remuneracibn — debilitada o
disminuida por: i) el reconocimiento de regimenes legales especiales para Gobiernos
Municipales, Universidades Publicas, Poder Judicial, Ministerio Publico, Servicio de
Salud Publica y Seguridad Social, Fuerzas Armadas y Policia Nacional; y ii) el
sometimiento al régimen de la Ley General del Trabajo de los servidores publicos de
las entidades autarquicas o descentralizadas, cuya normativa interna habilite la
aplicacion de la ley laboral.

Divisién entre servidores publicos que no pertenecen a la carrera administrativa y los
gque estan incluidos en la misma. Con relaciéon a los de carrera administrativa rigen
los principios de mérito, competencia y transparencia para su reclutamiento y las

garantias de estabilidad, capacitacién y promocion en sus cargos.

c) Amplios sectores de servidores publicos excluidos de la carrera administrativa y

d)

sometidos a la discrecionalidad politico — partidaria en cuanto a su ingreso,
promocién y egreso. La carrera administrativa rige para los servidores publicos
desde el cuarto nivel jerarquico en linea descendente. No estan incluidos en la
misma los Directores Generales, cargo predominantemente técnico que queda sujeto

a la discrecionalidad politico — partidaria.

Independencia restringida de los 6rganos de control de la carrera administrativa. En
las decisiones de primera instancia y en el Recurso de Revocatoria en las
controversias sobre ingreso, promocion y retiro de funciones no interviene la
Superintendencia de Servicio Civil, intervienen érganos administrativos de la misma
entidad pasibles a influencia politica discrecional. La Superintendencia limita su

intervencion en los Recursos Jerarquicos.
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SERVICIO ELECTORAL

El proceso electoral se encuentra regulado en la Ley N° 1884 (Cdédigo Electoral), de 25 de
junio de 1999.

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta ley son las siguientes:

a)

b)

d)

e)

f)

9)

El régimen electoral como la base del sistema democrético, participativo vy
representativo. El electorado titular de la soberania participa politicamente a través

de la eleccion de representantes o mediante formas de democracia semidirecta.

El sufragio como la base del régimen electoral, integrado por el voto universal,
directo, libre, obligatorio y secreto; el escrutinio publico y definitivo; y el sistema de
representacion proporcional para Diputados y Concejales y el sistema de mayorias y

minorias para Senadores.
La titularidad del voto en los bolivianos mayores de 18 afios de edad.

Afirmacion de la autonomia, independencia e imparcialidad del organismo y
autoridades electorales, debilitada por la injerencia de los partidos politicos en el
mecanismo de designacién: un Vocal de la Corte Nacional Electoral y uno de cada
Corte Departamental Electoral designados por el Presidente de la Republica y los

restantes designados por el Congreso Nacional.

Las decisiones de la Corte Nacional Electoral tienen la calidad de cosa juzgada,
salvo en aquellas materias de competencia del Tribunal Constitucional. El Tribunal
Constitucional se mantiene como 6rgano de cierre y control de todo el sistema

constitucional.

Concentracién en el mismo organismo electoral de la competencia sobre asuntos
administrativo-electorales, técnico-electorales y contencioso-electorales. No se
separan los asuntos administrativos y técnicos electorales en un organismo de tipo
administrativo y los asuntos contenciosos-electorales en un organismo de tipo
jurisdiccional. Como consecuencia la administracién electoral puede resultar

actuando como juez y parte de una controversia.

Tendencia a la acumulacion de funciones por el organismo electoral. La
administracién y funcionamiento del Servicio Nacional del Registro Civil a cargo de la
Corte Nacional Electoral y Cortes Departamentales Electorales, pese a que el

nacimiento, matrimonio y defuncién de las personas son hechos y actos de su vida
6
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h)

)

)

civil que no corresponden al ejercicio de sus derechos politicos, sin que esta
afirmacion niegue la vinculacion que existe entre el registro de nacimientos con el

Padrén Electoral.

Tendencia al fortalecimiento de las organizaciones politicas a través del
reconocimiento de su monopolio para la postulacién de candidatos, matizada con la
habilitacion a la postulacion de candidatos por organizaciones civicas que forman

alianzas con las organizaciones politicas.

Tendencia a la concentracion y no dispersion de las organizaciones politicas a través
de exigencias legales como la devolucién del costo de las papeletas de sufragio,
cuando estas organizaciones no han alcanzado el dos por ciento (2 %) del total de

votos validos emitidos a nivel nacional.

Tendencia a la certeza y estabilidad del proceso electoral y del acto del sufragio
considerando definitivos e irrevisables los resultados obtenidos en las mesas de

votacién e improcedente el recurso de nulidad contra las elecciones.

NOTARIAS

Las Notarias se encuentran reguladas en la Ley N° 1455 (Ley de Organizaciéon Judicial), de
18 de febrero de 1993, modificada por la Ley 3324, de 18 de enero de 2006 y en la Ley del
Notariado, de 5 de marzo de 1858.

Las principales Politicas Publicas formuladas en estas leyes son las siguientes:

a)

b)

Caracterizacion de los notarios como funcionarios publicos sujetos a un régimen
legal especial, contenido en la Ley de Organizacién Judicial, Ley del Notariado y

otras normas especiales y no al Estatuto del Funcionario Publico.

Especializacién de funciones de los notarios en tres categorias: Notarios de Fe
Publica, Notarios de Gobierno y Notarios de Mineria, que se sujetan al mismo
régimen legal. No existe diferencia de régimen sustantivo en el ejercicio de sus

funciones que justifique la existencia de estas tres categorias.

Distinta pertenencia organica de los notarios. Los de Fe Publica pertenecen al Poder
Judicial, los de Gobierno a las Prefecturas (Poder Ejecutivo) y los de Mineria...Esta
distinta dependencia organica no tiene justificacion suficiente tomando en cuenta el

mismo régimen sustantivo para el ejercicio de funciones de todos los notarios.
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d) Distinta forma de designacion y remocion de los notarios. Los de Fe Publica por el

Poder Judicial, los de Gobierno por el Poder Ejecutivo y los de Mineria. Esta distinta
forma de designacién no tiene justificacion suficiente tomando en cuenta el mismo

régimen sustantivo para el ejercicio de funciones de todos los notarios.

HACIENDA
No existe una politica publica béasica e integral para la hacienda publica. Existen normas

dispersas que establecen algunas politicas parciales sobre distintos aspectos de la hacienda

publica. Entre las mas representativas de esta materia estan vigentes la Ley N° 1178 (Ley

de Administracion y Control Gubernamentales), de 20 de julio de 1990 y la Ley N° 2042 (Ley

de Administracion Presupuestaria), de 21 de diciembre de 1999.

Las principales Politicas Publicas formuladas en estas leyes son las siguientes:

a)

b)

d)

Existencia de un sistema maestro que ordena toda la actividad del Estado. El sistema
rector u ordenador de la hacienda publica es el Sistema Nacional de Planificacion e
Inversion Puablica. Los Sistemas de Administracion y Control tienen que sujetarse a las
directrices y politicas definidas en este sistema.

Tendencia a una realidad financiera estable, equilibrada y sostenible. Los gastos
totales de cada entidad del sector publico estan condicionados a la disponibilidad de
recursos, condiciones de financiamiento legalmente contraido, limites presupuestarios

y prohibicion de transferir gastos de inversion a funcionamiento.

Tendencia a asegurar la estabilidad y equilibrio fiscal a través de la centralizacién de la
deuda publica interna o externa con plazo igual o mayor a un afio. Estas deudas, con
algunas excepciones, son contraidas por la maxima autoridad del Sistema de

Tesoreria del Estado.

Tendencia a un acceso a informacién oportuna, atil y fiable. Las transacciones
presupuestarias, financieras y patrimoniales del Estado se asientan en un Sistema de

Contabilidad Integrada.

Tendencia a la transparencia y eficiencia en el manejo de los recursos publicos. Todas
las entidades del sector publico deben mantener sus recursos financieros en cuentas
fiscales y esta prohibido el préstamo de recursos financieros entre entidades publicas,

salvo que se dediguen a actividades financieras.
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f) Evaluacién formal de la ejecucion presupuestaria por la comparacion entre lo
programado y lo ejecutado en términos fisicos y financieros. No se toma en cuenta el
impacto social de los resultados de la ejecucion. En este punto la Ley N° 2042 no esta
en armonia con la Ley N° 1178 que coloca en un mismo plano la eficiencia en el

ejercicio de las funciones publicas y los resultados de gestion.

AREA ECONOMICA

INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA

ENERGIA ELECTRICA RURAL

La energia eléctrica rural se encuentra regulada en la Ley N° 1604 (Ley de Electricidad), de
21 de diciembre de 1994.

Las principales Politicas Publicas de energia eléctrica rural formuladas en esta ley son las

siguientes:

a) Intervencién subsidiaria del Estado en el desarrollo de la electrificacion en el &rea rural.
Si la iniciativa privada puede atender de manera exclusiva esta materia el Estado ya no
tiene responsabilidad en la misma. No se establece un sistema de intervencion

paralelo y concurrente entre el Estado y la iniciativa privada.

b) Monopolio de presentacion de proyectos de electrificacion rural a favor de los
Municipios y de las Organizaciones Territoriales de Base. No estan contemplados otros

actores como las Prefecturas y otro tipo de organizaciones de la sociedad civil.

c) Centralizacion de las actividades de regulacion y control a cargo de una
Superintendencia de Electricidad con alcance nacional. No se preveé la participacion de

organismos de regulacion y control en el area rural donde se presta el servicio.

RECURSOS HIDRICOS - RIEGO
Los recursos hidricos para las actividades de riego se encuentran regulados en la Ley N°
2878 (Ley de Promocion y Apoyo al Sector Riego para la Produccion Agropecuaria y
Forestal), de 8 de octubre de 2004.

Las principales Politicas Publicas de riego formuladas en esta ley son las siguientes:

a) Superposicion de instancias territoriales e institucionales para la formulacion,
ejecucion y regulacién de politicas de riego. El Ministerio de Asuntos Campesinos y
Agropecuarios de manera concertada con el Servicio Nacional de Riego formula y
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b)

c)

d)

a)

aprueba politicas, normativas, planes y programas de riego. Las Prefecturas de
manera concertada con los Servicios Departamentales de Riego elaboran y
desarrollan planes, programas y proyectos de riego. Los Gobiernos Municipales
supervisan y fiscalizan la ejecucion de los proyectos de riego y coadyuvan al
funcionamiento del marco regulatorio y cumplimiento de las normativas para el riego
en coordinacion con los servicios Departamentales de Riego; las Prefecturas también
tienen atribuciones para velar que las actividades de riego se encuadren dentro del
marco normativo vigente. La revocatoria de los registros y autorizaciones para el uso
y aprovechamiento de los recursos hidricos le corresponde a la Autoridad
Competente y los Gobiernos Municipales tienen atribucion para fiscalizar el

cumplimiento de la normativa sobre riego.

Descentralizacion territorial de la planificacion y ejecucion de las politicas de riego en
Prefecturas y Municipios y descentralizacion institucional de la ejecucion de politicas

de riego en el Servicio Nacional de Riego y Servicios Departamentales de Riego.

Separacion entre la formulacién, planificacién y ejecucion de politicas, actividades
realizadas en el &mbito de autoridades nacionales, departamentales y municipales, y
el otorgamiento y revocatoria de derechos a cargo de la Autoridad Regulatoria
Competente.

Fomento de la participacion ciudadana en la formulacion, planificacién y ejecucion de
politicas a través de organizaciones de regantes y otras organizaciones no

gubernamentales.

Preservacion del medio ambiente en las actividades de riego mediante la

intervencion concurrente y coordinada del Ministerio de Desarrollo Sostenible.

TRANSPORTE - CAMINOS

Las obras publicas de transporte se encuentran reguladas en la Ley N° 1874 (Ley General
de Concesiones de Obras Publicas de Transporte), de 22 de junio de 1998 y en la ley
3507(Creacion de la Administradora Boliviana de Carreteras), de 27 de octubre de 2006.

Las principales Politicas Publicas de caminos formuladas en estas leyes son las siguientes:

Las concesiones de obra publica se pagan con las concesiones de servicios
publicos. De esta manera se vinculan indisolublemente la construccién de obras con
la prestacion de servicios. El titular que construye la obra es el titular del servicio
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b)

prestado con la misma. No se establece una politica amplia o flexible que permita la

utilizacion de la concesion de obra independiente de la concesién del servicio.

Descentralizacion territorial para la ejecucion de las politicas a cargo de los niveles
departamental y municipal en aquellas obras que estan dentro de su ambito funcional
y territorial, con habilitacion de mancomunidades entre Prefecturas y Municipios y de
Prefecturas con Municipios para ejecutar obras que exceden el ambito territorial de
una sola Prefectura o Municipio.

c) Tendencia a la transparencia de las concesiones. Es obligatorio el procedimiento de

licitacion publica. Se excluyen otros procedimientos de contratacion administrativa.

d) Transferencia de la responsabilidad econdémica al concesionario por la construccion

f)

de la obra, sobre la base de las compensaciones que obtiene en la prestacion del
servicio. Todos los riesgos en la construccion de la obra estan a cargo del
concesionario, con el impacto en los precios del servicio, que puede conllevar una

politica de esta naturaleza.

Descentralizacion institucional (Administradora Boliviana de Carreteras) para la
planificacion y gestién de la Red Vial Fundamental. En la red vial que no es

fundamental la descentralizacién es territorial, a través de Prefecturas y Municipios.

Recaudacioén centralizada, a través de la Administradora Boliviana de Carreteras, de
los recursos econdmicos provenientes de peajes, pesajes y dimensiones de la Red
Vial Fundamental, con transferencia del 30 % a las Prefecturas. Las Prefecturas no
tiene ingresos propios por este concepto. Los ingresos propios son del nivel nacional

que se distribuyen a las Prefecturas via transferencia de recursos financieros.

SECTOR PRIMARIO

AGROPECUARIA

No existe una politica publica basica e integral para la agropecuaria. Existen normas
dispersas que establecen algunas politicas parciales sobre distintos aspectos de la actividad
agropecuaria. Entre las mas representativas de esta materia estan vigentes la Ley N°
2061(Ley de Creacion del SENASAG), de 16 de marzo de 2000, que establece el Servicio
Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria; el Decreto Supremo 25717

(Decreto de Creacion del SIBTA), de 30 de marzo de 200, que instituye el Sistema Boliviano
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de Tecnologia Agropecuaria y el Decreto Supremo 28153, de 16 de mayo de 2005, que
aprueba la Estrategia Nacional de Desarrollo Agropecuario y Rural - ENDAR.

Las principales Politicas Publicas sobre agropecuaria formuladas en esta normativa parcial

son las siguientes:

a) Tendencia a garantizar la salud publica de la poblacién a través de la proteccion
sanitaria del patrimonio agropecuario y forestal y del control estatal de estas
actividades.

b) Articulacién del sector publico y privado para la modernizacién tecnolégica del sector

agropecuario, agroindustrial y forestal del pais.

c) Incorporacion del sector publico y privado en una nueva forma de institucionalidad

(SIBTA) — estructura mixta - para el desarrollo tecnoldgico agropecuario.

MINERIA

La mineria se encuentra regulada en la Ley N° 1777 (Cdodigo de Mineria), de 17 de marzo de
1997.

Las principales Politicas Publicas de mineria formuladas en esta ley son las siguientes:

a) Tendencia a desplazar al Estado de la realizacion directa de actividades mineras. La
regla es la concesion a favor de particulares. El Estado esta prohibido de realizar
directamente actividades mineras, Unicamente lo puede hacer mediante contratos de

riesgo compartido, prestacion de servicios o arrendamiento.

b) Traspaso de la propiedad minera del Estado a los particulares a través de contratos
de concesion de duracién indefinida. La concesion minera constituye un derecho real
sobre un bien inmueble, transferible y transmisible por sucesion. Esta politica en
sustancia no esta de acuerdo con la prohibicién de la transferencia o adjudicacion en
propiedad de los grupos mineros nacionalizados a empresas privadas por ningin

titulo, contenida en el articulo 138 de la Constitucion.

c) La industrializacién no estd mencionada en la cadena de las actividades mineras,

gue concluye con la comercializacion de minerales y metales.

d) Tendencia a la estabilidad de las concesiones mineras. So6lo caducan por falta de

pago de la patente anual. No existen causales de caducidad vinculadas a
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infracciones del medio ambiente o falta de pago de los impuestos establecidos por
ley.

Establecimiento de una excepcién al principio de unidad jurisdiccional del Poder
Judicial. Se establece una jurisdiccibn administrativa minera a cargo de las
Superintendencias de Minas para resolver en la via administrativa las controversias
mineras. En conflictos entre particulares la Constitucion consagra el principio de
unidad jurisdiccional del Poder Judicial, inicamente habilita la creacion de tribunales
u organismos especiales en conflictos entre patronos y trabajadores.

SECTOR SECUNDARIO
MANUFACTURA

No existe una politica publica basica e integral para la manufactura. Existen normas

dispersas que establecen algunas politicas parciales sobre distintos aspectos de la

manufactura. Entre las mas representativas de esta materia estan vigentes la Ley N° 2235

(Ley del Dialogo 2000), de 31 de julio de 2001, que en su articulo 4 establece politicas para

los pequefios productores; el Tratado de Preferencias Arancelarias con Estados Unidos

(ATPDA) y el Decreto Supremo 28137, de 16 de mayo de 2005, que establece el marco

normativo de la Estrategia Nacional de Desarrollo Industrial Manufacturero — ENDI.

Las principales Politicas Publicas de manufactura formuladas en esta normativa parcial son

las siguientes:

a)

b)

Fomento a la actividad industrial de pequefios productores, organizaciones
econdmicas, campesinas y artesanales y micro empresas urbanas y rurales. Se los
exime del cumplimiento de requisitos formales del Cédigo de Comercio para obtener
personalidad juridica y las entidades publicas facilitan su participacién en la provisiéon
de bienes requeridos por las mismas, con derecho preferente en los procedimientos

de contratacion.

Preferencias arancelarias para la exportacion a mercados de Estados Unidos de
Norte América de diferentes productos industriales de origen nacional, condicionadas

al cumplimiento de determinadas politicas de interés de ese pais.

Identificacion de politicas que forman parte de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Industrial y Manufacturero: i) de desarrollo tecnoldgico, calidad e innovacion; ii) de

capacitacion y desarrollo empresarial; iii) de financiamiento; iv) de fomento a la
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articulacién productiva; v) de desarrollo del mercado interno, fronterizo y externo; vi)

de inversiones; vii) de infraestructura productiva.

SECTOR TERCIARIO

TURISMO

El turismo se encuentra regulado en la Ley N° 2074 (Ley de Promocion y Desarrollo de la
Actividad Turistica en Bolivia), de 14 de abril de 2000.

Las principales Politicas Puablicas de turismo formuladas en esta ley son las siguientes:

a) Tendencia a la participacion privada en la actividad turistica. Si bien no se excluye la

b)

d)

participacion directa del Estado en la realizacion de esta actividad el rol principal que
se le asigna es el de estimulo y fomento. Se establece que bajo los principios de una
economia de mercado transparente, la actividad turistica corresponde a la iniciativa

privada.

Vinculacién de la actividad turistica con la participacion y beneficio de las
comunidades donde se asientan los atractivos turisticos y de los pueblos originarios
y etnias.

Compatibilizacién de la actividad turistica con la preservacion del medio ambiente, el

patrimonio natural del pais y la identidad cultural de los pueblos.

Descentralizacion territorial para la ejecucién de politicas de turismo. Division de
funciones entre la formulacién de politicas y estrategias; definicion de planes,
programas y proyectos; y ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos.
El nivel nacional define y formula las politicas y estrategias; el Consejo Nacional de
Turismo y los Consejos Departamentales de Turismo definen, en el marco de las
politicas, planes, programas y proyectos; y los niveles departamentales y

municipales se encargan de la ejecucion.

Descentralizacion institucional para la promocion de actividades de turismo. Creacion

de la entidad descentralizada Promocién Boliviana de Turismo (PROBOTUR).
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f)

g)

Articulacion e integracion del sector publico y privado para la planificaciéon de la
ejecucion de politicas y promocion del turismo a través de Consejos Nacional y
Departamentales de Turismo y de PROBOTUR.

Incentivos tributarios y arancelarios para las actividades del turismo.

MEDIO AMBIENTE

El cuidado y proteccion del medio ambiente se encuentra regulado en la Ley N° 1333 (Ley
del Medio Ambiente), de 27 de abril de 1992.

Las principales Politicas Publicas de medio ambiente formuladas en esta ley son las

siguientes:

a)

b)

d)

f)

Pertenencia del medio ambiente y los recursos naturales al patrimonio de la Nacion.
No pueden constituir objeto del patrimonio privado de los particulares y no forman

parte del trafico civil o comercial de bienes.

Duplicacién de instancias para la definicion de politicas. Las de caracter nacional son
formuladas por la Secretaria Nacional del Medio Ambiente, las de orden
departamental son definidas por los Consejos Departamentales del Medio Ambiente
(CODEMAS).

Ejecucion descentralizada de las politicas departamentales a cargo de las
Secretarias Departamentales que son entidades descentralizadas de la Secretaria

Nacional.

Transversalizacion organica de la problematica ambiental en todas las entidades
publicas nacionales, departamentales, municipales y locales relacionadas con esta
materia. Adecuacion de sus estructuras a fin de disponer de una instancia

administrativa para los asuntos referidos al medio ambiente.

Obligatoriedad de incorporar la dimensiéon ambiental en la planificacién del desarrollo

nacional y regional.

Control ambiental compartido entre el nivel nacional y los niveles departamentales.
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9)

h)

)

K)

0)

p)

Q)

Generalizacion del control ambiental preventivo, antes de la fase de inversion, para
todas las obras y actividades publicas y privadas. ElI ambito comprendido es muy
amplio, en la literalidad de la norma incluye la realizacibn de servicios y no

Unicamente de actividades industriales y productivas.

Prohibicion de la introduccion, deposito y circulacion en el territorio nacional de
desechos y materiales toxicos, radioactivos y otros de similar indole peligrosa.

Derecho de uso por los particulares sobre los recursos naturales renovables con
participacion de los departamentos o regiones en los beneficios de este

aprovechamiento.

Las actividades agropecuarias deben realizarse de manera compatible con un uso

del suelo que mantenga su capacidad productiva.

Obligacién de las empresas madereras de reponer los recursos maderables
extraidos del bosque natural mediante programas de forestacion industrial.

Declaracion de necesidad publica de los planes de forestacion y agroforestacion en

el territorio nacional.

Obligacion de las universidades y entidades cientificas publicas y privadas de

ejecutar programas de investigacion y evaluacién de la fauna y flora silvestre.

Realizacion por el Estado de programas de desarrollo a favor de comunidades que
tradicionalmente aprovechan recursos de fauna y flora silvestre, para evitar su

depredacién y garantizar su uso sostenible.

Aprovechamiento restringido de recursos de fauna y flora silvestre y de especies

hidrobiolégicas.

Sistematizacion y categorizacion de distinto tipo de areas protegidas a través del
Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP).

Participacion de entidades publicas y privadas sin fines de lucro, sociales,
comunidades tradicionales y pueblos indigenas en la administracion de areas

protegidas.

Compatibilidad de un area protegida con el asentamiento de comunidades

tradicionales y pueblos indigenas.
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f)

y)

Tratamiento especial de las actividades agropecuaria, minera y energética con

relacion a la proteccion del medio ambiente.

Vinculacién funcional entre la migracion interna, el ordenamiento territorial y la

proteccién del medio ambiente.

Preferencia de sectores de bajos ingresos econdmicos para el acceso a zonas en
condiciones urbanizables como consecuencia de los planes de ordenamiento urbano

ejecutados por los municipios.

Vinculacién de la expansion territorial y espacial de las ciudades con la proteccion del

medio ambiente.

Participacion de las comunidades tradicionales y pueblos indigenas en los procesos

de desarrollo sostenible y uso racional de los recursos naturales renovables.

Incorporacion de la tematica ambiental con enfoque interdisciplinario y caracter
obligatorio en los planes y programas en todos los grados y niveles, ciclos y
modalidades de ensefianza del sistema educativo y de los institutos técnicos de

formacién docente.

Participacién de las universidades y medios de comunicacién social en la difusién de

una cultura de proteccion del medio ambiente.

Captacion descentralizada de recursos financieros de fuente interna o externa, para
la ejecuciéon de planes, programas y proyectos de proteccion del medio ambiente, a
través del Fondo Nacional para el Medio Ambiente (FONAMA), con participacion del

sector publico y privado.

aa)Medidas de fomento e incentivo para actividades productivas que incorporen

tecnologia y procesos orientados a la proteccién del medio ambiente y al desarrollo

sostenible.

bb) Derecho colectivo y accién popular para la gestion ambiental y fiscalizacion de las

actividades perjudiciales para el medio ambiente.

cc) Diferenciacion y separacién entre infracciones y delitos ambientales. Un hecho no

puede constituir a la vez infraccion administrativa y delito ambiental.
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dd) Resarcimiento econémico distribuido entre los afectados y el Estado por infracciones
o delitos ambientales que causen dafos y perjuicios.

AREA SOCIAL

EDUCACION

El servicio social de educacion se encuentra regulado en la Ley N° 1565 (Ley de Reforma
Educativa), de 7 de julio de 1994.

Las principales Politicas Publicas educativas formuladas en esta ley son las siguientes:

a) Tendencia a garantizar el acceso universal a la educacion; gratuita en establecimientos

fiscales y con caracter obligatorio en el ciclo primario. Intercultural y bilingte.

b) Fomento de la participacion de la sociedad en su planificacién, organizacién,

ejecucion y evaluacion.

c) Articulacién e integracion del sector publico y privado para la formulacién, ejecucion y
control de politicas a través de diversos mecanismos de participacion popular (Juntas,

Consejos y Congresos).

d) Especializacion de la educacion en dos areas Formal y Alternativa: la formal para toda
la poblacién y la alternativa para quienes por razones de edad, condiciones fisicas y
mentales excepcionales no hubieran iniciado o concluido sus estudios en la educacion

formal.

e) Division de la Educacion Formal en cuatro niveles: Pre — Escolar, Primario, Secundario
y Superior. El pre — escolar a cargo principalmente del hogar. El primario organizado
en tres ciclos: i) Aprendizajes basicos; ii) Aprendizajes Esenciales; iii) Aprendizajes
Aplicados. EIl secundario organizado en dos ciclos: i) Aprendizajes Tecnoldgicos v ii)
Aprendizajes Diferenciados, con dos opciones, Técnicos Medios o Cientifico
Humanisticos. El superior que incluye la formacion técnico-profesional de tercer nivel,

tecnoldgica, humanistico — artistica, cientifica y especializacién de postgrado.

f) Limitaciones para la formacion del personal docente de los niveles preescolar, primario
y secundario. Unicamente pueden formarse en Institutos Normales Superiores y en

Universidades.

g) Descentralizacion territorial de la estructura de Administracion curricular, integrada a

los mecanismos de participacion popular. En el area de la Educacién Formal, ademas
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h)

)

k)

de su presencia en el nivel nacional, esta estructura administrativa se descentraliza en
cinco niveles: i) departamental, ii) distrital, iii) subdistrital; iv) ndcleos; y v) unidades
educativas. En el area de la Educacion Alternativa la estructura administrativa
curricular se especializa en Educacion de Adultos, Educacion Especial y Educacion
Permanente; ademas de su presencia en el nivel nacional se descentraliza en el nivel

departamental y si fuera necesario se puede ampliar al nivel distrital y subdistrital.

El nivel Nacional tiene jurisdiccion en todo el territorio nacional, el departamental en el
territorio del departamento respectivo, el distrital en el territorio de cada municipio, el

subdistrital se organiza en los municipios muy poblados o extensos e incomunicados.

Los nucleos constituyen red de servicios complementarios conformada por una Unidad
Central con servicios de educacién pre-escolar, primaria y secundaria; Unidades Sub-
Centrales con servicios de educacion pre-escolar y primaria y Escuelas Seccionales
en el medio rural con servicios de educacion pre-escolar y, por lo menos, con los dos

primeros ciclos de la educacion primaria.

Tendencia a la unificacion de la educaciéon. Unificacion administrativa de la educacion

urbanay rural y del Magisterio Boliviano.

Descentralizacion territorial de la estructura de los Servicios Técnico-Pedagdgicos.
Ademas de la presencia en el nivel nacional, estos servicios se instituyen en los
niveles departamentales, distritales y subdistritales; niveles que se organizan en dos
divisiones: i) Técnico-Pedagdégicos y ii) Administracibn de Recursos. Con personal

especializado y seleccionado por examen de competencia.

Descentralizacion territorial de la estructura de los Servicios Técnico-Pedagdgicos.
Ademas de la presencia en el nivel nacional, estos servicios se instituyen en los
niveles departamentales, distritales y subdistritales; niveles que se organizan en dos
divisiones: i) Técnico-Pedagoégicos y ii) Administracibn de Recursos. Con personal

especializado y seleccionado por examen de competencia.
Financiamiento repartido entre el nivel nacional y el municipal.
Pago por el TGN de:

1.- Los costos de funcionamiento y equipamiento y salarios del personal de las oficinas
de la estructura de servicios técnico — pedagogicos y administracién de recursos del

nivel central, departamental, distrital y subdistrital en los municipios urbanos y rurales.
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2.- Funcionamiento de los niveles pre-escolar, primario y secundario y del area de
educacion alternativa, con recursos destinados a gastos corrientes en pagos al

personal docente y administrativo de las unidades educativas.

3.- Centros e Instituciones del Sistema Nacional de Educacién Técnica y Tecnoldgica.
4.- Institutos Normales Superiores.

5.- Subvenciones a las Universidades Publicas.

Pago por los Tesoros Municipales de:

1.- El personal de las oficinas de infraestructura y bienes del nivel distrital y subdistrital

de la estructura de servicios técnico — pedagdgicos y administracién de recursos.

2.- Construccion, reposicion y mantenimiento de la infraestructura, del equipamiento
mobiliario y del material didactico de los establecimientos publicos de los niveles pre-

escolar, primario, secundario y educacion alternativa de sus jurisdicciones.
3.- Administracion de la infraestructura educativa en el @mbito de su jurisdiccion.

4.- Construccioén de los nuevos establecimientos educativos de su Plan Municipal.

SANEAMIENTO BASICO
El servicio social de saneamiento basico se encuentra regulado en la Ley N° 2066 (Ley
Modificatoria a la Ley 2029), de 11 de abril de 2000.

Las principales Politicas Publicas de saneamiento basico formuladas en esta ley son las

siguientes:

a)

b)

Centralizacién en el nivel nacional de las politicas, normas y regulaciéon de los

Servicios de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario.

Descentralizacion institucional en la Superintendencia de Saneamiento Basico para el
otorgamiento, control de ejercicio y extincién de derechos de particulares vinculados al

servicio.

Responsabilidades compartidas entre el Ministerio de Vivienda y Servicios Basicos y el

Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion.
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d) Descentralizacion territorial en las Prefecturas y Municipios para la elaboracion vy
desarrollo de planes departamentales y municipales de expansion de los servicios.

e) Participacién del Estado para la provision y prestacion de los servicios, de manera
directa o a través de empresas concesionarias (EPSAs) u Organizaciones Territoriales

de Base, mediante la descentralizacion territorial en los Municipios.

SALUD

No existe una politica publica basica e integral para el servicio social de salud. Existen
normas dispersas que establecen algunas politicas parciales sobre distintos aspectos de
este servicio. Entre las mas representativas de esta materia estan vigentes la Ley N° 2426
(Ley del Seguro Universal Materno Infantil), de 21 de noviembre de 2002, que crea el SUMI;
el Decreto Supremo 25233, de 27 de noviembre de 1998, que crea los Servicios
Departamentales de Salud y el Decreto Supremo 26875, de 21 de diciembre de 2002, que
establece el Modelo de gestion y Directorio Local de salud (DILOS);

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta normativa parcial son las siguientes:

a) Tendencia a una especial proteccién de la salud de mujeres embarazadas, desde el
inicio de la gestacién hasta 6 meses posteriores al parto, y de nifias y nifios desde su
nacimiento hasta los 5 afios de edad, a través del Sistema Nacional de Salud y del

Sistema de Seguridad Social de corto plazo.

b) Revalorizacién de la medicina tradicional y de los usos y costumbres de los pueblos

indigenas, originarios y campesinos.

c) Centralizacion en el nivel nacional de la reglamentacioén, regulacion, coordinacion,

supervision y control del SUMI.
d) Descentralizacion territorial en los Municipios para la implementacion del SUMI.
e) Financiamiento repartido entre el nivel nacional y el municipal.

Pago por el TGN de:

1.- Totalidad del costo de los recursos humanos

Pago por los Tesoros Municipales de:
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f)

9)

h)

)

k)

1.- Insumos, servicios no personales y medicamentos esenciales
2.- Las prestaciones que sean demandadas en la jurisdiccién municipal.

Descentralizacion institucional para la implementacion del SUMI a través de los
Directorios Locales de Salud (DILOS) en los municipios y las redes de salud
compuestas de establecimientos de salud de primer, segundo y tercer nivel de

complejidad.

Desconcentracion organica de las Prefecturas de Departamento en los servicios
Departamentales de Salud (SEDES) como méaximas autoridades de salud en el

ambito departamental.

Transferencia del nivel nacional a los SEDES de funciones técnicas, administrativas
y operativas y desconcentracion de la programacion y gestién operativa de salud de
los SEDES a las instancias operativas.

Servicios de salud prestados mediante redes, constituidas por establecimientos
estructurados por niveles de atencion y escalones de complejidad. Para conformar

una red debe contarse con establecimientos de primer y segundo nivel de atencion.
Autonomia de gestién de hospitales de tercer nivel e institutos nacionales.

El SEDES como articulador de las politicas nacionales con la gestion municipal y
encargado de coordinar, ejecutar y supervisar la gestién de los servicios de salud en
el departamento, en coordinaciéon con los gobiernos municipales y promoviendo la

participacién comunitaria y del sector privado.

Gestién de salud organizada en cuatro niveles: i) primer nivel a cargo de la Jefatura
de Area, encargada de la coordinacién y supervision de los servicios de salud que
prestan los puestos y centros ubicados en la subdivision del distrito; ii) segundo nivel
correspondiente al Distrito de Salud que coincide con parte de una provincia o
Municipio 0 con una o varias provincias 0 municipios, a cargo de la Direccién de
Distrito responsable de la gestién técnico-administrativa de los servicios de salud; iii)
tercer nivel de gestion corresponde a la Direccién Técnica del SEDES dependiente
de la Prefectura y es el nivel superior de gestion de salud en el Departamento; iv)
cuarto nivel corresponde al MSPS como instancia rectora normativa de la gestion

salud a nivel nacional.
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m) Estructura desconcentrada del SEDES. Una central a nivel Departamental y otra

n)

p)

Q)

y

t)

desconcentrada a nivel de Distrito. El nivel superior de gestién central a cargo del
Director Técnico del SEDES, el nivel desconcentrado a cargo de las Direcciones
Distritales y sus respectivas Jefaturas de Area y de las instancias sectoriales de los
establecimientos de la red de servicios.

Integracion del sector publico y privado y canalizacion de la participacion ciudadana a
través de los Consejos Distritales de Salud y de los Consejos Municipales de Salud.

Responsabilidad compartida entre el SEDES y los gobiernos municipales para

organizar los distritos de salud.

Injerencia del SEDES en la contratacién del personal profesional de la Direccion
Técnico-Administrativa y operativa de los establecimientos transferidos a los

Gobiernos Municipales.

El personal del SEDES remunerado con recursos del presupuesto del MSPS. El
SEDES con capacidad de captar recursos propios por la venta de valores fiscales y

prestaciéon de servicios.

Financiamiento del SEDES de fuente multiple. Obligacion de las Prefecturas de
transferir recursos financieros para el SEDES de sus ingresos corrientes anuales y

recibe aportes municipales.

Tendencia a la integracion de las organizaciones publicas y privadas que prestan
servicios de salud en un Sistema Nacional de Salud, concretado en cuatro ambitos

de gestién Nacional, Departamental, Municipal y Local.

Centralizacién en el nivel nacional de las estrategias, politicas, planes y programas

nacionales y emision de normas que rigen el Sistema Nacional de Salud.

Descentralizacion territorial en los Departamentos, a través del Servicio
Departamental de Salud de la gestion técnica en salud, la articulacién de politicas
nacionales con la gestion municipal y la coordinacion y supervision de los servicios

de salud en la jurisdiccién departamental.

Dependencia dual del Director Técnico del SEDES. En lo técnico del Ministerio de
Salud y Previsiéon Social y en lo administrativo del Director de Desarrollo Social de la

Prefectura.
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w) Descentralizacion territorial en los Municipios de la gestion de salud en el &mbito de

y)

sus competencias y de la administracion de las Cuentas Municipales de Salud, a
través del DILOS.

Participacién ciudadana en la gestion de salud, organizacion y desarrollo de las
redes sociales y promocion de iniciativas para mejorar el servicio a través de los

Comités de Vigilancia en el DILOS.

Descentralizacion territorial de las Redes de Salud. La Red Municipal de Salud
conformada por uno o varios establecimientos de primer nivel y por un
establecimiento de referencia de mayor complejidad. La Red Departamental de
Salud, conformada por redes municipales y por los establecimientos de tercer nivel

de complejidad, ubicados en las ciudades capitales de Departamento.

Acceso escalonado al Sistema Nacional de Salud, salvo casos de emergencia. Los
establecimientos de menor complejidad derivan a los de mayor complejidad segun

las necesidades.

aa) Superposicién de érganos y financiamientos a nivel departamental y municipal.

bb) Participacion ciudadana en la gestion social de salud a través de las Organizaciones

Territoriales de Base que conforman las Redes Sociales de Salud.

cc) Planificacion participativa para la ejecucién de las politicas de salud.

dd) Financiamiento repartido entre el nivel nacional, municipal y autarquico. EI TGN

cubre el costo de los recursos humanos del sector pulblico. Las respectivas
instituciones cubren el costo de los recursos humanos del seguro social de corto
plazo. Los Gobiernos Municipales, si asi lo desean, pueden cubrir el costo de los
recursos administrativos y de apoyo de los establecimientos de salud del sector

publico.

GESTION SOCIAL

No existe una politica publica basica e integral para el servicio de gestion social. Existen
normas dispersas que establecen algunas politicas parciales sobre distintos aspectos de
este servicio. Entre las mas representativas de esta materia estan vigentes la Ley N° 2026

(Codigo del Nifio, Nifia y Adolescente), de 27 de octubre de 1999, que regula el régimen

24

LINEA DE BASE COMPETENCIAL MATERIAL: Tercer Informe de Ejecucion



especial de los nifios, nifias y adolescentes y el Decreto Supremo 25287, de 30 de enero de
1999, de creacion del SEDEGES.

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta normativa parcial son las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

g)

Tendencia a una proteccion especial de nifios y nifias desde la concepcion hasta los
12 afios y de adolescentes desde los 12 a los 18 afios de edad, a través de una
formulacién especializada de derechos, garantias y deberes fundamentales y de la
prioridad de la prevenciébn por parte del Estado y de los encargados de
establecimientos educativos para evitar situaciones de riesgo que devengan en

vulneracién a estos derechos.

Tendencia a una proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes frente a la
sociedad, el Estado, padres o responsables de su guarda o cuidado y a la conducta

del propio menor.

Centralizacion de la formulacion normativa de las politicas en el Ministerio de

Desarrollo Sostenible y Planificacion.

Articulacién e integracion del sector publico y privado en el Consejo Nacional de la
Nifiez y Adolescencia, Consejos Departamentales de las Prefecturas y, formando
parte de la estructura de estos ultimos, Comisiones de la Nifiez y Adolescencia,
como oOrganos de consulta, asesoramiento y evaluacion para la formulacion y

seguimiento de las politicas.

Descentralizacion territorial en las Prefecturas de Departamento, a través de
Consejos y Comisiones, de la planificacion de la ejecucién de politicas formuladas
por el nivel nacional, de su articulaciéon con el nivel departamental, del seguimiento

de politicas programas y proyectos, y de la coordinacién con el nivel municipal.

Articulacién del sector publico y privado para la ejecucién de las politicas, a través de

Organos estatales e instituciones privadas especializadas.

Descentralizacion territorial en las Prefecturas de Departamento y en los Gobiernos
Municipales de la ejecuciébn de las politicas a través de instancias técnicas
gubernamentales en las Prefecturas y de Comisiones Municipales (6érgano consultivo
y fiscalizador) y Defensorias de la Nifiez y Adolescencia en los Municipios (6rgano de

defensa y promocién de derechos).
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h) Tendencia a una proteccion especializada combinada entre 6rganos administrativos

)

k)

y jurisdiccionales. Creacién de una jurisdiccion especializada de proteccion a través
de los Juzgados de la Nifiez y Adolescencia en las capitales de Departamento y en
todo el territorio de las Provincias.

Centralizacion en el nivel nacional de la formulacion de politicas en asuntos de

género, generacionales, familia y servicios sociales.

Descentralizacion territorial en las Prefecturas de Departamento, a través de 6rganos
desconcentrados denominados SEDEGES, de la ejecucion de las politicas

nacionales en asuntos de género, generacionales, familia y servicios sociales.

Habilitacion de desconcentracion institucional tematica de los SEDEGES para la

ejecuciéon de programas y proyectos especificos en el Departamento.

Tendencia a una distribucién del financiamiento. Las remuneraciones del personal
del SEDEGES estan a cargo de las Prefecturas y las del personal de los programas

y proyectos a cargo del nivel nacional o de los organismos financiadores.

VIVIENDA

No existe una politica publica basica e integral para la vivienda en todas sus proyecciones y

aplicaciones. Con relacion a vivienda social y solidaria estd vigente el Decreto Supremo

28794, de 12 de julio de 2006, de creacion del Programa de Vivienda Social y Solidaria.

Las principales Politicas Publicas formuladas en esta normativa parcial son las siguientes:

a)

b)

c)

Centralizacion de la ejecucion de la politica en el Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda, responsable de la ejecucion del Programa de Vivienda Social y
Solidaria, con obligacion para las Prefecturas y Municipios de adecuar a este

programa sus actividades incluidas en el POA relativas a vivienda.

Financiamiento publico y privado del programa, con aportes del 2 % del sector

patronal.

Tendencia a solucionar problemas de salubridad, productividad y hacinamiento a
través de la vivienda cualitativamente asumida. Subprogramas de Vivienda

Saludable, Vivienda Social Productiva y Mejoramiento y Ampliacion de Vivienda.

d) Tendencia a solucionar problemas de pobreza a través de la vivienda

cuantitativamente asumida. Subprogramas 1.0 para las necesidades del sector por
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debajo de la linea de pobreza en areas rurales, 2.0 para las necesidades del sector
de pobreza moderada en areas peri urbanas y é&reas intermedias, 3.0 para
necesidades del sector que se encuentra en el umbral de la pobreza en areas peri
urbanas y urbanas, 4.0 para las necesidades de la poblacién concentrada en el &rea
urbana.

e) Tendencia a una administracion colegiada del programa a través de un Comité de
Administracion conformado por el Ministerio de Obras Publicas Servicios y Vivienda,
Ministerio de Planificacion del Desarrollo y Ministerio de la Presidencia.

f) Tendencia a la patrticipacién ciudadana como mecanismo de control social en la
ejecucion del programa a través de un Comité de Participacién y Control Social
conformado por un representante del Ministerio de Justicia, un representante de la
Confederacion de Empresarios Privados y un representante de la Central Obrera
Boliviana.

ANALISIS POR SECTORES-NORMATIVA MUNICIPAL

POLITICAS PUBLICAS EN ORDENANZAS MUNICIPALES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL DE LA PAZ

En el periodo 2007 el H. Concejo Municipal de La Paz emitié6 Ordenanzas Municipales que

tienen vinculacion con las politicas publicas en las materias de educacion y servicio civil:

AREA DE GERENCIA PUBLICA

SERVICIO CIVIL

La Ordenanza Municipal G.M.L.P. N° 511/2007, de 4 de octubre de 2007, que aprueba el
Reglamento de la Carrera Administrativa Municipal, se base en las politicas de la Ley N°
2027 del Estatuto del Funcionario Publico, no contiene politicas nuevas o distintas.
Constituye una reglamentacion de esta ley sobre detalles de aplicacion y procedimiento para
el ambito municipal. Mantiene la principal politica de la ley de establecer la carrera

administrativa a partir del cuarto nivel jerarquico en linea descendente.

AREA SOCIAL

EDUCACION
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La Ordenanza Municipal G. M.L.P. N° 541/2007, de 24 de septiembre de 2007, que aprueba
la Estrategia de Cultura Ciudadana, formula politicas publicas vinculadas en uno de sus
componentes al @mbito de la educacion. En este ambito se aprueba como politica publica la
elaboracion de propuestas para ser introducidas como temas transversales al curriculo
escolar destinado a los estudiantes de las unidades educativas fiscales y particulares, con el
fin de lograr el conocimiento, apropiacion y aplicacion de una cultura ciudadana en la ciudad
de La Paz.

MATRICES DE LINEA DE BASE COMPETENCIAL

SERGIO VILLARROEL

INTRODUCCION

En esta seccion del documento se efectla un analisis del estado actual de asignacion de
competencias en el pais entre los niveles nhacional, departamental y municipal. La
metodologia empleada sigue un enfoque matricial, donde cada ficha de trabajo esta
compuesta por cuatro grandes bloques en el anverso y dos en el reverso de acuerdo al

siguiente detalle:
Anverso

a) El primer blogue horizontal de la parte frontal es el encabezado, el cual contiene el
nombre de la materia competencial analizada, junto con la identificacion de cada uno

de los tres niveles territoriales;

b) Inmediatamente después, también en una orientacién horizontal, se tiene la facultad
legislativa que en este caso corresponde Unicamente al nivel nacional dado el modo

de Estado simple existente actualmente en el pais;

c) En el tercer bloque se encuentran detalladas las funciones competenciales de la
facultad administrativa (reglamentar, planificar, operar, supervisar, y regular, asi
como también un detalle de los posibles ciclos de solicitud, aprobaciéon y autorizacién

de las distintas atribuciones por nivel,

d) El cuarto y ultimo blogue del anverso de la ficha presenta algunas cifras de la
facultad financiera, distinguiendo entre gastos de funcionamiento, gastos de

inversion y fuente de recursos.
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Reverso

a) En la parte superior del reverso de la ficha se incluye una representacion
esquematica por nivel territorial, de las entidades involucradas con la competencia en

cuestion;

b) Por ultimo, en la parte inferior del reverso se cuenta con un resumen legal de las
principales politicas publicas formuladas en cada sector, de acuerdo al marco
normativo vigente.

Toda estd informacién competencial concentrada en las dieciocho fichas de trabajo, fue
previamente validada con sectorialistas de reconocida trayectoria en cada una de las areas
de trabajo, llegando asi a obtener una linea de base representativa que refleje de la mejor

manera posible las diferentes responsabilidades de cada uno de los tres niveles.
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EL BALANCE FISCAL AGREGADO INTERTERRITORIAL

FRANZ XAVIER BARRIOS SUVELZA

INTRODUCCION

El siguiente acapite plantea la cuestion de la facultad financiera como momento comparable
al de facultad de legislar y de administrar. Para ello trabaja el concepto de Balance Fiscal
Agregado entendido aqui como la combinacién del llamado balance vertical y del horizontal.
Para ello, se hace una revision comparada de Austria, Sudéafrica, Alemania y Australia
buscando descifrar la realidad de sus arreglos fiscales interterritoriales. Se observa que
dichos paises distinguen en su practica la dimension vertical de la horizontal aunque
activando distintos mecanismos. Estas observaciones seran importantes desde la
perspectiva de asignacion material de competencias en la medida en que especialmente los
sistemas horizontales presuponen algun tipo de decision conceptual sobre tareas, materias

y gasto territorial.

En la primera parte se compara el momento vertical entre estos paises para mostrar luego
en una segunda parte, su diferencia con el momento horizontal. Al final se sacan algunas

conclusiones para el caso boliviano.

LA BUSQUEDA DEL BALANCE VERTICAL

Una observacion de casos comparados devela que los procesos de correccion via
transferencias especializadas operan sobre la base de una asignacion fiscal de arranque
gque mientras no incorpore mecanismos claramente cualitativos en el sentido de buscar
equilibrios horizontales, pueden denominarse un balance vertical. Las asignaciones
derivadas del balance vertical producen entidades territoriales con un financiamiento de
partida. Este financiamiento de partida puede enfrentar dos problemas uno obvio, el otro
menos obvio: éste Ultimo es que no cubra el funcionamiento regular de la entidad y el obvio,
el que no contenga un volumen que considere factores cualitativos de comparacion
horizontal. La experiencia muestra que las entidades territoriales acaban configurando su
estructura de ingresos afiadiendo a la dotacion primaria (balance vertical) todos aquellos
recursos adicionales otorgados sin embargo, con algun grado de cualificacion horizontal

(balance horizontal). La resultante final es el balance fiscal interterritorial agregado que no



es otra cosa que la suma de disponibilidades financieras cualquiera fuera la fuente (vertical

u horizontal). Veamos como resumen de esta perspectiva el caso austriaco.

Balance vertical, horizontal y agregado final (Austria)

Proporcién sobre | Proporcién sobre | Proporcién sobre
los ingresos del|los ingresos del|los ingresos del
nivel nacional meso nivel local

Impuestos (propios | 75% 30% 55%

y

coparticipaciones)

Retenciones para |12% 6% 5%

la seguridad social

Ingresos por ventas | 1% 4% 11%

Por Patrimonio 3% 3% 5%

Otros ingresos 3% 3% 3%

Transferencias 4% 53% 20%

verticales

Rossman/Schlager, p. 25.

Tomemos el caso del meso donde un 53% se afiade sobre una plataforma financiera
compuesta de impuestos propios, coparticipaciones, retenciones, ventas y otros. Una
pregunta que surge inmediatamente es la causa por la cual se considera que la partida
“coparticipaciones” aparece aqui como balance vertical. En efecto, se podria coparticipar
sobre la base de filtrar esta coparticipacion mediante llaves de asignacion de efecto
horizontal. Sin embargo, las proporciones en las cuales los tres niveles de gobierno acceden
a la bolsa de impuestos nacionales coparticipables, surge de negociaciones de
programacion presupuestaria de mediano plazo®. Las alicuotas se fijan en una ley federal de
compensacion fiscal que desde el 2005 es igual a: 73% al nivel nacional; 15% al meso y

11% a los municipios. El 15% de acceso meso a la bolsa nacional coparticipable explica

1 Rossman/Schlager, p. 26.
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parte del 30% que representa en la estructural general de ingresos la partida “impuestos

propios y coparticipaciones”.

Interesa especialmente aqui el hecho de que por acuerdo de partes, se estructura una
reparticion de “73/15/11” por nivel nacional, meso y local. El origen altamente negociado y
politico de esta fase de genuino balance vertical, coincide con un proceso similar en las
relaciones fiscales interterritoriales sudafricanas. Una buena parte del colchdn financiero
basico del &mbito subnacional sudafricano lo conforman transferencias no condicionadas de
ingresos nacionales. 57% de los ingresos nacionalmente recolectados se van al meso, 4.7 a

municipios®.

Este flujo implica que los programas gubernativos se financian primariamente por esta
repartija originaria entre las 3 “esferas” de gobierno. En efecto, la distribucién primaria de las
llamadas alicuotas equitativas entre esferas o el “balance vertical” es “politica”® y negociada
lo que para nosotros ratifica la tendencia del balance vertical como un arreglo
preponderantemente politico. Al parecer, esto no tenia que ser asi y se especuld aplicar en
Sudéfrica técnicas horizontales de compensacion® para decidir esta primera reparticion pero
al final se acab6 por una division vertical que por tanto se centra en efectos méas ad hoc®
probablemente por las complicaciones practicas de aplicar criterios méas racionales®. Al
hablar de consideraciones mas politicas no se quiere decir que las negociaciones estén
desprovistas de consideracion de parametros objetivos. En el caso sudafricano, juega un
papel importante la proyeccién de agregados como el crecimiento nacional de la economia
pero también el paquete de priorizaciones de politica del nivel nacional sobre determinados

aspectos. En todo caso, se tiene que:

“The vertical division is not a matter of arithmetic. The
amounts do not emerge by applying a formula. They are
determined by the national cabinet after consulting the

budget forum” (Practioners Guide, p: 87)

2Yemek, 5.
3 Momoniat, p. 9/10 y Khuluekile, 14/36.
4 Dollery, p. 136.
5 Dollery, p. 145., Smoke, 20.
6 Smoke, 13.
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Veamos el caso aleman en cuanto a esta fase primaria. lgualmente aqui, grandes masas
fiscales (incluidas las tributarias) son colocadas como plataforma de arranque. Luego de
esta primera fase, los niveles saben qué dominios tributarios propios tienen, y cuanto
pueden obtener de las masas tributarias nacionales coparticipables. Asi, el 67% de los
recursos tributarios captados en todo el pais conformaran la bolsa nacional coparticipable,
mientras que 17% quedan como dominios tributarios federales propios; 4% como dominios
meso propios; 10% para los municipios’. Notese pues nuevamente que la plataforma esta
compuesta, en lo que hace a los ingresos de fuente tributaria, por los impuestos propios y

las alicuotas de cada nivel territorial sobre la bolsa de tributos nacional coparticipable.

Salvo el IVA que también es parte de la bolsa de tributos nacional coparticipable pero cuyo
detalle se pasa a una ley nacional, es la Constituciébn misma la que avanza detalle sobre
como definir las alicuotas sobre los impuestos nacionales restantes de la bolsa de tributos
nacional coparticipable: Impuesto a los salarios, a las empresas, al rendimiento de capital y
a la cuota de interés. Asi, la norma constitucional® define que nacién y meso participan en un
50% cada uno sobre las masas de los impuestos a los salarios y a las empresas. Si como
en el caso del impuesto a los salarios la misma Constitucién reserva un porcentaje para los

municipios, el saldo se divide en mitades iguales entre nacién y meso.

Balance Vertical Alemania

Nivel nacional Nivel departamental | Nivel municipal
Impuesto salarios 42.5 42.5 15
Impuesto empresas |50 50 -
Impuesto al capital |50 50 -
Impuesto al interés |44 44 12

Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 10

Directamente, los municipios coparticipan del impuesto a los ingresos personales y en aquel

aplicado al interés (ver tabla con valores de 15% y 12% respectivamente).

7 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 10.
8 Art. 106/3 de la CP alemana
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Ahora bien, en el caso aleman tropezamos con un primer detalle extrafio si lo comparamos
con Austria y Sudéafrica ya que aparentemente, antes de proceder a una reparticion de
efecto horizontal de estas bolsas verticalmente asignadas, el caso Aleman avanza un
prorrateo por pieza meso que al estar indexado al origen territorial del rendimiento
impositivo, sigue a nuestro juicio en el momento vertical y no horizontal. En otras palabras,
se imputa a la pieza meso tanto como rinde, y no — lo cual nos introduciria al efecto
horizontal — por ejemplo, en relacion a los habitantes. Curiosamente, esta determinacion se
encuentra también escrita en la Constitucién que pasa al prorrateo de las masas dentro de

cada nivel mediante el llamado “rendimiento localizable”®

, vale decir, averiguando cuanto
recaudan las oficinas de impuestos por ente territorial de tal forma que uno se aproxima al
rendimiento tributario de habitantes y empresas. Una vez establecida esta dotacién, se
corrige los volimenes para depurar los efectos de habitantes transelntes y de empresas

con filiales en otros entes territoriales del meso. Hasta ahi la primera fase.

Veamos Australia que nos brinda confirmaciones adicionales sobre la afirmacion del balance
vertical como momento de dotaciones originarias y un alto componente politico. Para
comenzar, recordaremos en torno a lo primero que las transferencias de correccion en
relacion al meso operan en Australia sobre una realidad de dotacién fiscal “originaria” de
estos entes territoriales que, a diferencia de Austria y sobre todo de Sudéfrica de débiles
ingresos tributarios propios en el meso, se alimenta s6lo en un 50% de recursos de

naturaleza transferida correctiva®®.

Se ha sostenido de hecho que el papel del 6rgano independiente australiano encargado de
las transferencias se estructuré alrededor del balance vertical si bien no dej6é el papel
horizontal. Algln autor sostiene que donde haya imbalance vertical deberia haber tal 6rgano

aunque no se dedicara el balance horizontal

. Watts advierte por su lado en todo este
contexto que si bien la parte horizontal ha caido en la Comision, los ejecutivos meso siguen
involucrados como negociadores en la determinacion de la bolsa global a distribuir luego

dentro del meso y entre las piezas™.

9Art. 107/1.
10 Le Goff, 7ss.
11 McLean, 24.
12 Watts, p. 31.
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Podriamos decir que el balance vertical tiene que ver con que se cubra el bulto agregado de
tareas con recursos de diversa indole, mientras que el balance horizontal es cémo se afila
ciertas transferencias para que se garantice un nivel comparable aunque minimo de
servicios basicos, independientemente del lugar de residencia, entre las unidades de un
mismo nivel. Por ello es que, paradojicamente, un creciente superavit nacional puede reflejar

desbalance vertical.

Si el balance vertical tiene que ver con una suerte de dotacion de arranque y estructural de
recursos por nivel, ello se acerca mucho a la categoria de facultad financiera que conforma
junto a las faculta de legislar y administrar, la tripode facultativa matricial del ordenamiento
territorial. Balance vertical lidia con el nivel territorial como un todo®®, no con sus piezas que

son mas bien el sujeto del momento horizontal del balance.

Como el balance horizontal afiade disponibilidades presupuestarias a las entidades
territoriales, podriamos hablar entonces del balance fiscal agregado final interterritorial que
sumaria lo horizontal con lo vertical. Esta dimension vertical genera la plataforma financiera
cuya estructuracion como vimos tiene el factor politico en un sitial preponderante. No que las
formulas tan tipicas del arreglo horizontal no estuvieran afectadas por factores decisionales
politicos. Resulta que en Canada incluso en la ecualizacion, es relevante el papel de los
ejecutivos de los dos niveles territoriales en las negociaciones™. Pero nuevamente,
volviendo a Australia, llama la atencién que se mencione que la dimensién horizontal esté
mas influida por la Comision de Transferencias, mientras que en la determinacion de la
bolsa global vertical, sean las autoridades ejecutivas las que sigan manteniendo un papel

determinante®.

Tampoco hay que olvidar que la misma Comisién australiana de transferencias, amén de ser
designada por los politicos, no tiene un ambito libre de todas restriccion politica pues el
Tesoro y las Conferencias de Ministros de Hacienda, ejercen decisivos limites a su
actuacion tanto en lo formal (deciden los términos de referencia de la Comisién) como de
contenido (el patron general de transferencias)'. La facultad financiera esta conformada

precisamente por estos dos momentos: afectacion primaria de dominios tributarios vy

13 Watts, .p. 18. Boothe, p. 5.
14 Watts, p. 27.
15 Watts, p. 31.
16 Watts, p. 33.
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potestades financieras (endeudamiento) mas transferencias de ajuste correctivo. Con la
sumatoria de estos flujos, las entidades territoriales encaran su vida.

LA BUSQUEDA DEL BALANCE HORIZONTAL

Una vez que las entidades territoriales cuentan con sus plataformas financieras dotadas bajo
consideraciones de priorizacién politico-presupuestaria de mediano plazo aunque sin
ausencia total de pardmetros objetivos, sucede que se complementa este momento del
balance vertical con el horizontal. La agregacion de los dos momentos nos genera el
balance agregado interterritorial final. Ahora bien, el balance horizontal se descompone en
dos variantes. La primera es mas primitiva en la medida en que se centra
preponderantemente en el factor poblacion, mientras que la segunda que llamaremos de
ecualizacién, presupone un juego de factores en una férmula por tanto polindbmica de

prorrateo.

Balance vertical
(dotacion primaria
estructural)

TT TT TT Balance horizontal
(dotacion secundaria:
via poblacional o via
ecualizadora)

A fin de comprender mejor estas opciones volvamos a nuestros casos comparados. En el
caso de Austria habiamos quedado en una primera reparticion vertical. Surge una bolsa
para el meso y otra para los municipios. Para saber cuanto de la bolsa meso le corresponde

a cada pieza meso, las normas austriacas disponen filtrar la bolsa por poblacion, habitante
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refinado, el origen territorial de las recaudaciones y alicuotas fijas sobre los distintos tipos
impositivos por Land quedando como principio dominante de prorrateo es de la poblacion®’.

Los montos resultantes del anterior paso acaban en una bolsa meso para las piezas del
meso; y en una bolsa meso para los municipios de ese meso. En cuanto al prorrateo dentro
del meso se emplean llaves de prorrateo como ser: poblacion, habitante refinado, el origen
territorial de las recaudaciones y alicuotas fijas sobre los distintos tipos impositivos por Land.
El principio dominante de prorrateo es la Poblacion.

Como luego de este prorrateo quedan diferencias per-capita, se corrige esta situacion con
transferencias desde el nivel nacional a los Lander acreedores. Se acerca la cuota promedio
per-capita del Land a la media federal hasta un porcentaje determinado. La division de
coparticipaciones entre los Lander para la bolsa de sus municipios se produce igualmente
segun un prorrateo usando las mismas llaves vistas para el caso de reparticion entre las
piezas del meso. Una vez asignados estos montos, se produce un descuento del 12% que
va para los Lander que a su vez retornan via “transferencias de necesidad” a sus municipios
débiles. Luego viene recién la division entre las piezas municipales de cada meso. Se
descuenta 30% de la diferencia entre capacidad fiscal y necesidad fiscal; compensacion por
del impuesto a bebidas, alicuota municipal en impuesto a la propaganda y luego reparticion
de saldos®. Se afiaden las transferencias del Bund a los municipios que corrigen como en el

caso meso, diferencias per- capitas y “transferencias de necesidad”.

Volvamos al caso aleman donde habiamos anticipado que el IVA era parte de los impuestos
coparticipables pero para el cual la Constitucion derivaba a la ley los mecanismos de
asignacion y que como veremos, dejaba ya de ser un impuesto del balance vertical para
convertirse en uno horizontal. No extrafie que la literatura alemana hable del sistema de
“compensacion fiscal meso” propiamente dicho recién a partir del manejo que se hace del
IVA (“Ventil”).

En principio, la ley dedicada a la distribucién del IVA acaba convergiendo con las alicuotas
gue la Constitucion disponia para los otros impuestos nacionales coparticipables pues oscila

alrededor del 50% para nacién y meso. La Constitucion si establece emplear el criterio de la

17 Rossman/Schlager, p. 27/28.
18 Rossman/Schlager, p. 28.
19 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 11.
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poblacion para prorrateare la masa de IVA coparticipable dentro meso®. La hipétesis
subyacente es que se supone que este es un proxi al consumo per-capita’’. Cuando la

"22 tiene

literatura menciona el uso del IVA como parte del sistema de “compensacion fiscal
pues razon se filtra el mismo por poblacion y ademas por un parametro de ingreso per capita
promediado. Por ambas vias ya no se trata de dotaciones gruesas (balance vertical), sino de

transferencias ya de efecto horizontal.

En efecto, el IVA alemdn se dota bajo consideraciones cualitativas, por indexacion
poblacional (75%) y por parametro de comparacion de ingresos per capita entre pieza del
meso (25%). Las entes territoriales pueden recibir parte del 25% del IVA si es que sus
ingresos tributarios (sumanse aqui: coparticipaciones en impuesto al ingreso, las empresas
y la bolsa de impuestos meso propios adjudicados en la fase vertical) per capita estan bajo
el promedio. Se cierra parcialmente la brecha de las entidades meso bajo promedio, siendo

menor la compensacion cuanto mas pequefia sea la brecha.

El sistema de “compensacion aleman propiamente dicho”, funciona sobre la base de los
efectos de balance horizontal ya generados por el efecto IVA que se distribuye como hemos
visto siguiendo ya parametros cualitativos. En la llamada compensacion propiamente dicha,
nuevamente se parte del parametro de los ingresos tributarios sumando esta vez a los que
provienen del IVA (que I6gicamente no podian ser considerados en el paso previo). Otra
novedad es que se imputan al ingreso tributario meso un 64% de los ingresos tributarios de
los municipios correspondientes. No olvidemos que el porcentaje de estos sobre el total
nacional, supera en 2 veces el volumen de recaudacion por impuesto propios meso. La
suma de estos ingresos tributarios meso mas la porcién municipal se convierte en un indice

de fuerza fiscal (IFR) que trabaja con valores reales.

El criterio de compensacion lo constituye el indice de compensacion (IC) que suma dos
valores (indice meso e indice municipal®®): representa un ingreso que tendria un ente

territorial si aplicara un per cépita promedio nacional meso®. Se calcula multiplicando® el

20 Art. 107/1.

21 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 14.
22 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 14.
23 FA: Funktionen und Funktionsweise, p. 18.

24 Lenk, . 8

25 FA: Funktionen und Funktionsweise, p. 18.
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promedio nacional per capita por una poblacién por ente territorial, donde la poblacién es
ficticia pues se la “adultera” segun coeficientes por razones de aglomeraciéon o dispersion,
tanto en la parte meso como municipal. Este parametro se supone que es un proxi de las
necesidades® del ente territorial aunque como acabamos de ver, se construye alrededor de

los ingresos.
Es
Balance Imputacién de masas tributarias ] g
Vertical entre Nacion y Meso (con llaves %
de prorrateo) l
blacional
Primera Correccién mediante SR IVA
compensacion del diferencial de ecualizante
capacidad fiscal meso
Balance (Compensacion meso)  eculizame Entes con
. IFR>IFI
Horizontal l
ecualizante
Segunda Correccion segun
debilidad de rendimiento del < Nacion
meso o demandas concretas

(Transferencias federales
complementarias)

Tiene un ente territorial un indice de compensacién o ingreso ficticio mayor al indice de
fuerza fiscal real (IC>IFR), entonces recibira compensaciones mientras que los entes donde
la IFR>IC, deberan transferir a sus pares recursos para cerrar IC>IFR. Esto ultimo es una
peculiaridad del sistema aleman pues la fuente de ecualizacion no es ya el IVA sino
excedentes de los mismos entes territoriales meso con una relacién positiva en IFI vs. IFR.
Como en caso anterior del 25% del IVA, se procede a un cierre de brecha parcial, mayor
cuanto mas lejano se encuentre el ente beneficiario del promedio. Se limita el umbral de
recarga que pudiera aguantar un ente catalogado como acreedor?’’. Con las nuevas
disposiciones se libera de afectarse en los pagos ecualizadores aquellos frutos de un mejor

rendimiento recaudatorio®.

26 Lenk, . 7.
27 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 17.

28 Ibid., p. 17.
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Veremos en el caso de Australia que, por un lado, se redistribuyen hacia el meso también
con fuente IVA recursos no condicionados, tanto por poblacibn como por ecualizacion.
Existe pues aca un paralelismo notable con el IVA aleman que en un 75% va por poblacion y
en un 25% por ecualizacion. Pero existe una segunda similitud pues en Australia se afiade
al flujo de fuente IVA, un flujo de transferencias especificas que representan méas del 50%
de lo que se transfiere por IVA. Lo propio en Alemania, que clausura su mecanica con las
“transferencias de complementacion federales” que se acoplan a todos los efectos previos
de ecualizacién (cierran mas la brecha anterior IFI vs. IFR) o se dirigen a atender

necesidades territoriales muy particulares.

Como esos ajustes se traducen en transferencias adicionales hasta arrojar entes con sus
volumenes finales, se obtiene la facultad financiera. A partir de aqui todo lo que de

financiero apareciera ya es dimension operativa, o sea, facultad administrar.

En Australia una variable basica de ajuste es el impuesto de bienes y servicios que equivale
a un IVA nacional. Se concibe como algo no imputable, en su calidad nacional, al origen
territorial®®, principio que vimos si se aplicaba a un conjunto de impuestos nacionales
imputables verticalmente en el caso aleman. Como fuera queda claro que el destino del IVA
australiano ya esta afectado por filtros cualitativos. Por ello no es causal que se compare el
destino del IVA australiano con el caso de la ecualizacion canadiense®. La misma Comision
australiana parece lidiar s6lo con la distribucion del Tax en bienes y servicios. En tal medida,
podemos partir que la Comision regula con un impuesto nacional una compensacion
horizontal. Ello debido a que lo hace afiadiendo recursos a los ya implicitos (que provienen
del balance vertical). Es cierto que todo ingreso por justificacion ecualizadora refuerza la
dotacion de los entes territoriales. Pero se trata de ingresos de ajuste ya no plataférmicos.
Cuando nos referimos a dotaciones primarias, estructurales, se apunta a proveer servicios y
bienes estatales en general, no afinando todavia la punteria para atender, de entrada,

problemas de equidad.

Australia ataca el balance horizontal, sacando de las fuentes nacionales parte de sus
ingresos (Impuesto a bienes y servicios) y pasandolo al meso, sin condicionamientos. La

mitad de las transferencias en Australia son de caracter condicionado®!. Adicionalmente, se

29 Factsheet 1: 2.
30 Le Goff, 3.
31 Watts, .p. 31.
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producen transferencias especificas. El 2006, el meso austrialiano tuvo ingresos de fuente
nacional de un 48%, siendo de 38% el ingreso de fuente tributaria propia®.

Si se argumentara que los recursos que atacan el imbalance vertical deben ser no
condicionados pues apuntan a crear colchones de financiamiento territorial generales, ello
no deberia implicar que transferencias incondicionadas no se pudieran emplear en el caso
horizontal como vemos en Australia. Pero aquellas condicionadas, precisamente por la
ambicion de especializacion de saturacion de carencias sectoriales, si bien son obvias en el
balance horizontal, no lo deberian ser del balance vertical. El problema es que en la medida
en gque las transferencias de equilibrio horizontal no son condicionadas, ya no se puede

controlar una saturacion especifica de metas de ecualizacion propiamente dicha:

“...horizontal fiscal equalization is designed to
provide an equal standard of services-it does not
guarantee equal outcomes. This is Dbecause..to the
distribution of UNTIED, GENERAL revenue grants and each
state and territory 1s free to decide 1its own taxing

policies and spending..” (F2, 2)

Aqui Australia supone que transferencias no condicionados van con ecualizacion. Su
argumento es que garantizan capacidades par dar servicios estandar (no dicen minimos) y

no efectos concretos. O sea, pudiera tedricamente gastarse esa plata en circos.

Veamos finalmente el caso sudafricano que dejamos en la fase vertical con la asignacion
“politica” o “ad hoc” de las llamadas “alicuotas equitativas” entre las tres esferas territoriales
de gobierno. Una vez dado ese paso, el criterio de prorrateo ya dentro del meso o del nivel
local, o sea, entre las piezas territoriales, es un complejo de férmulas que equitativamente
consideran aspectos de necesidad social e institucional, 10* cual se desvia del balance

vertical.

32 FS2: 2.
33 Yemek, 9.
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La asignacién por pieza ya es pues de claro efecto horizontal™. En el caso municipal por
ejemplo, se distribuye a los municipios sumando elementos como: una transferencia para
cubrir gastos sociales basicos de hogares pobres; y otro componente para solventar el gasto
institucional®. La férmula para el primer componente contiene coeficientes que atienden la
categoria del municipio (metropolitano, urbano o rural); el limite del presupuesto disponible
para solventar la transferencia; el costo per-capita anual de proveer servicios basicos y la
cantidad de hogares pobres®. En el caso del otro elemento, la garantia operacional de la

institucion municipal se realiza por proxis a la poblacién y el ingreso promedio.

Singularmente — a diferencia de Alemania pero como en el caso de Australia — las férmulas
de prorrateo de ingresos nacionales se confecciona con intervencion de una Comision
independiente®. Para ello las féormulas si deben incorporar consideraciones de costeo y

necesidades® vinculados a los sectores de provisién encomendados.

34 Momoniat, p. 11.
35 Khuluekile, Idem., p. 37.
36 [dem. P. 37.
37 Yemek, 10.
38 [dem.
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El caso sudafricano refuerza el caso en el cual el balance agregado (vertical y horizontal) de
las finanzas territoriales se carga en términos de flujo gruesamente en el componente
vertical que cada afio se beneficia de un incremento de la alicuota equitativa sobre la base
de los presupuestos histéricos de cada uno de las tres grandes esferas®. Junto a las
transferencias no condicionadas para meso y municipios, se afiaden transferencias

condicionadas como vimos sucedia también en Australia y Alemania.

Los ingresos propios del meso sudafricano son de 2,7% (en Alemania 4%). Como en
Sudafrica las restricciones a endeudamiento son ostensibles*, se debilita el balance vertical
por esta via.

En Australia, el IVA es ya como en Alemania una fuente inmersa en procesos de reparticion
horizontal, tanto por via gruesa (poblacién) o por via ecualizante. En Sudafrica, el IVA junto
a muchas otras fuentes, se asigna mas bien de forma ad hoc entre “esferas”, apareciendo lo
horizontal una vez que se ha decidido cuando le corresponde a cada nivel. Claro que tanto
en Alemania como en Australia, el efecto del IVA ya horizontal se hace sobre una asignacion
vertical primaria. Sudéfrica simplemente retrasa el efecto horizontal sobre el IVA al usarlo
primero sin criterios evidentemente horizontales. Australia vimos colocaba su IVA ya

afectado por efectos horizontales y ecualizantes aunque sélo 8% en lo Gltimo™.

Nuevamente vemos que el punto es que la division vertical no tiene que necesariamente ser
politica pero vemos que tiende a serlo. En ese sentido, suponer que la mejor division
primaria es la normativizada por la via de los gastos o ingresos como se puede leer*” puede
ser una pretension no siempre realizable sin que por ello se deban perder las esperanzas de

un sistema agregadamente sostenible.

LECCIONES PARA EL CASO BOLIVIANO

El punto de partida es que actualmente los entes territoriales bolivianos exponen un dotacion
financiera acoplada a una estructura de obligaciones gubernativas cuyas magnitudes estan
0 arbitraria- o inercialmente determinadas. Por el lado de los ingresos, la diversidad de

fuentes de ingresos es producto de negociaciones recurrentes. IDH es el ejemplo mas

39 Momoniat, p. 9/10
40 Yemek, 11.
41 FS3/2.
42 Asi Smoke, p. 22.
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notorio aunque se intentd en sus normas, casar ese ingreso a ciertos condicionamientos
sectoriales. En el gasto prefectural se apelotonan los proyectos de inversion, el gasto
burocrético y sobre todo, el gasto en items de salud y educacién. Aparentemente, cada afio,

los ingresos cubren los gastos; muchas veces, los entes no llegan a ejecutar sus recursos.

Los problemas sélo surgen si se filtra esa realidad por criterios racionales. Veamos para
comenzar el lado del gasto pues si bien estos razonamientos pueden aplicarse sin problema
mayor a los ingresos, las prefecturas bolivianas presentan el problema de no tener ingresos
tributarios.

GASTO

Si el gasto del ente territorial a se contrasta con la poblacion (G,/P,) tendriamos un ratio que
no dice mucho: “120 $us/Hab”. Pero si se compara con el ente B el panorama cambia. Al
hacerlo, hemos iniciado consideraciones horizontales. Si Gg /Pg daria “220 $us/Hab” uno
infiere que en B su gente tiene mas recursos a disposicion. Las transferencias de efecto
horizontal comienzan aqui, cuando alimento de tal forma los ingresos de a de tal modo que

me acerque a Gg /Pg

Las transferencias como tales ya estan implicitas en el G4/P, de arranque pues para realizar
el G, el ente debe movilizar coparticipaciones, IDH, regalias histéricamente otorgadas. Los
ingresos propios en sentido estricto estan igualmente implicitos como lo estan ingresos
crediticios. Todo esto corresponde a lo que hemos visto arriba en los casos comparados
corresponde al balance vertical. Pero habiéndose constatado que empleando todas esas

transferencias y recursos propios, el ente a disponia de menos gasto per capita.

Normalmente suele tratarse de mas de dos entes territoriales comparables. Las metas
compensatorias —suponiendo por el momento que estas se indexan solo a la poblacion —

podrian atenuarse si se trabaja con promedios.

Gasto Poblacion Gasto/Poblacion
A 1,200,680 10005 120
B 3,505,892 15935 220
4 4,502,222 30014 150
Y 8,500,000 2833 300
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M 1,212,121 12121 100

18,920,915 70,908 266

Para acercar a los de abajo hacia los de arriba, no queda otra que dar mas recursos para
mas gasto o sea transferencias horizontales que se suman a las transferencias regulares
gque hubiera en el momento vertical. Uno podria dar por concluida su tarea ahi. Se habria
generado condicidn para que cada ente gaste mas por habitante (no necesariamente un
“mejor” gasto) en comparacioén a lo que ahora lo hace. Obviamente, si la transferencia fuera
no condicionada, seria asunto ya de cada ente saber cdmo emplea esos recursos. Si dicho
ente usara esas transferencias para una gran fabrica, el criterio de gasto/habitante se habria
practicamente esfumado como referente directo aunque seria valido como nocién contable.
Hemos visto que la tendencia en lo casos comparados es precisamente que estas

transferencias no sean condicionadas.

Tampoco se habra considerado por el momento que detrds del gasto de algunos entes,
pudiera estar una mejor correlacién entre gasto financiado endégenamente frente a gasto
exégenamente financiado con lo cual, el esfuerzo de aquellos se veria desalentado por los
ingresos adicionales por transferencia. Por el otro lado, cada délar afiadido por transferencia
puede valer relativamente menos para atender servicios encarecidos por espacio, y asi
sucesivamente. Mas alla de todo ello podriamos formalizar esta compensacion “bruta” de la

siguiente forma:

Ti= [(S{Gi/Pi}/i)*Pi]-Gi

5 (GilPi)/i (> GilPi)/i*Pi [(SGilPi)/i*Pi]-Gi
178 1,780,890 580,210

178 2,836,430 -669,462

178 5,342,492 840,270

178 504,274 7,995,726

178 2,157,538 945,417
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¢, Qué pasa cuando un ente abarata sus costos en G, generando ahorro? Esto tiene dos
implicancias. Una la del efecto de disponibilidad presupuestaria como tal; el otro mas
complejo, el de considerar si no seria mejor normalizar las “Gs” pues tomadas en su
magnitud real pueden acoger encarecimientos por ineficiencia administrativa. Supongamos
gue se determina que la Administracion Central 6ptima de a implica un G4 en realidad de
1,100, 000. Resultaria que se estaria usando un Gasto ficticio que al considerar un 6ptimo
de eficiencia administrativa, devela la inflacion del G, original. En esas condiciones, la T,

seria menor.

Gasto/GastoOp | Poblacion Gasto/Poblacion | Gea-Gepii Theto
A 1,100,000 10,005 120 100,680 479,530
B 3,505,892 15,935 220
4 4,502,222 30,014 150
Y 8,500,000 2,833 300
M 1,212,121 12,121 100

18,920,915 70,908 266

Una conclusion es que el dimensionamiento material como opuesto a su financiamiento, es
el del Gasto y no s6lo el de las materias competenciales salvo que se propusiera catalogar
como “materia” todo el bloque de gasto dirigido a la planta burocratica territorial. En cierta
doctrina se contrapone la division de tareas y el correspondiente gasto (“‘compensacién
fiscal pasiva”); frente a la cobertura de ingresos (“compensacion fiscal activa”)*. Segun este
enfoque, el sistema de equilibrio fiscal en sentido estricto se genera sobre la base de las

transferencias interterritoriales dando por supuesto la “distribucidén originaria de tareas y

43 Faltlhauser, 1.
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recursos”. Esto ultimo es el balance vertical y todas las decisiones derivadas de la facultad
de legislar y administrar en tanto distribucién de tareas. Habr4 que afiadir que siempre es
posible cotejar la determinacién constitucional de tareas conferidas a ente territorial; y su

traduccion concreta en el gasto territorial*.

INGRESOS

Algo similar se puede hacer por el lado de los ingresos. En realidad el caso aleman gira en
torno a la variable ingresos territoriales y como estos son garantizados vertical - como

horizontalmente®.

Partamos de la realidad pues los ingresos por impuestos propios en Bolivia no existen en el
nivel departamental. Bajo esa premisa, el problema es aqui muchos de los componentes no
reflejan esfuerzo alguno: items (crece vegetativamente o por arbitrio); IDH (crece segun
explotacién). El IEHD crece segin consumo. Todo ello no es 6bice, sin embargo, para
argumentar que se hagan proxis alternativos por ejemplo mediante impuestos indirectos y
nacionales indexados por lo menos a la eficiencia de recaudacion o por origen territorial.
Cuando mayores sean estos factores, mayor deberia ser el efecto positivo en el flujo de

transferencia; o mayor el castigo, para valores de esfuerzo menores.

Si la Teta €S de 479 530, esta deberia poder afectarse todavia en funcion de este otro lado
de ajuste. Ahora bien, “afectar” no tiene que ser sinénimo de disminucién de los recursos
aungue ello siga siendo una opcién valida. Por ejemplo en Alemania, como premio, se evita
usar esfuerzos tributarios en compensaciones horizontales*. Una salida no material: a
mayor esfuerzo, menor condicionamiento; a menor esfuerzo: mayor condicionamiento. En
ese caso, no se afectaria la masa pero el uso. Otro caso es que ademas -0 mejor- se afecte
la masa. En caso de que el ente a estuviera por debajo de un esfuerzo promedio/imputacion
promedio, el monto podria incluso bajar correlativamente (10% menos para 10% bajo
promedio). Sin embargo, podria hacerse un disefio que aplique la modulacién de ingresos

recién para la fase ecualizadora.

En conclusién para el caso boliviano: si los entes no tienen ingresos por tributos propios, la

pregunta de partida parece ser la misma: ¢Qué podrian hacer los entes con sus bases de

44 Boothe, p. 7.
45 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 5.
46 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 17.
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ingresos? Ello supone como dijimos averiguar en qué medida los entes estan contribuyendo
a incrementar marginalmente su generacion fiscal. A falta de las condiciones de tributacion
meso, podria considerarse: a) presion fiscal promedio; b) la indexacién por origen territorial;
c) la eficiencia recaudatoria, todo por ente territorial.

Como no tienen impuestos propios, no quedaria otra que averiguar los margenes de
capacidad fiscal desde los impuestos nacionales. Combinando estos datos o sin hacerlo, se
podria establecer un ranking de mejor a menor. Nuevamente, los mejores podrian premiarse
mediante una disposicion que los libere de aportar al fondo solidario (ver caso aleman); o si
lo hacen, moderar su aporte en funcién a su éxito. Pero el castigo podria como dijimos no
necesariamente traducirse en menos flujo sino en mayores proporciones de

condicionamiento sobre el mismo.

La otra opcion es introducir premios y castigos en las mismas férmulas. Se podria
seleccionar 8 sectores clave de lo social. Estimar el requerimiento por ente para atacar
carencias, dispersion, superficie, agravamiento social y fisico. Factores todos que inciden en
el costo de provision minimo social (estamos en el mundo de la ecualizacién). De las
disponibilidades habria que restar todo el gasto no ecualizante: inercias sectoriales en items,
gastos de funcionamiento. Lo que queda compararlo con el requerimiento de ecualizacion.
Si lo que se requiere es mayor al saldo, ese ente debe recibir transferencias de ecualizacion.
Se podria calcular primero un monto bruto emanado de esta diferencia: 10,000,000 $us/afio
pero el mismo podria ajustarse inmediatamente. Supongamos que los 10 millones vienen de
haber comparado 40 millones (saldo) con 50 millones (requerimiento para ecualizar: Ry).
Supongamos que con un esfuerzo fiscal promedio (F), lo que el ente debi6 tener como saldo
eran 43 millones, entonces s6lo recibiria 7 millones. Como el requerimiento es normalizado

en su calculo, no habria que ajustarlo.

Te= [Re - (I-G)]*Fi-F/F;i

T.=[50,000,000 - (250,000,000-210,000,000)]*340,000,000-200,000,000/200,000,000
T.=(50,000,000-40,000,000)*0.7

T.=10,000,000*0.7

T.=7,000,000

Podemos entonces resumir: Los entes reciben una dotacién primaria. Esta no aspira a

ningun efecto de equidad horizontal. Pero no tiene por ello que ser ciega pues puede
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distribuirse las grandes masas tributarias nacionales por parametros de imputacion territorial
(Alemania). El segundo paso seria el de asignar un primer lote de recursos por
compensacion no ecualizadora pero ya horizontal. Para ello se podria emplear un ajuste por
poblacion bruta (75% del IVA aleman o 92% del equivalente austrialiano). El tercer paso es
complementar con transferencias por ecualizacion que serian la segunda forma de

afectacion horizontal. Finalmente, un fondo de transferencias condicionadas especificas.

En ese sentido, buena parte de los ingresos prefecturales se obtienen ya por efecto
horizontal en cierta medida: IEHD, IDH y las mismas transferencias para items. Otros
ingresos, no, como las regalias. El IEHD incorpora efectos horizontales por doble via:
poblacién y unidad territorial, ambas tensionadas. Los otros ingresos (regalias, impuestos
propios si hubiera) no vienen dados por “habitante”: simplemente fluyen; o en el caso ideal,
se indexan al origen localizable de recaudacion. Por ello en el balance vertical es admisible
gue las coparticipaciones se puedan indexar a la fuente territorial, con lo cual, dejan de ser
totalmente arbitrarias. Esto sucede con el prorrateo de las masas tributarias nacionales

sobre renta personal y empresas como vimos del caso aleman®’.

Se podria argumentar que transferencias de efecto horizontal son ecualizantes o por
poblacion bruta. Cuando son ecualizantes, no es suficiente la poblacion bruta como
parametro: deben incorporar sutilezas adicionales: carencias, costos de dispersion,

superficie, montafiosidad, etc. Esto se refleja en la siguiente afirmacién del caso australiano:

“It is important to note that only a relatively small
proportion of the total GST funds are redistributed
according to...Horizontal Fiscal Equalization. Of the
39 billon to be distributed to states..92% will be

distributed according to population shares” (FS32:3)

La poblacion misma puede fungir en esquemas ecualizantes como cuando sufre ajuste via
composicion (viejos, indigenas como en Australia®®) en la medida en que alteran los precios

de provisién; o por un criterio de “poblador refinado™

(que vale mas para lugares
aglomerados o dispersos como en Alemania). En cualquier caso, estamos aqui ya en los

procesos de dimensionamiento del gasto territorial para efectos asignacion horizontal

47 Der bundesstaatliche FA, Bayerisches..., p. 5.
48 FS4, 2.
49
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ecualizante. Al momento de proponer para el pais sistemas de compensacion (balance
vertical) y ecualizacion (balance horizontal), urge saber cuanto ya se esté transfiriendo como

aquello o como ésto.

ANEXO

LOS INTENTOS SUDAFRICANOS DE PERFECCIONAR

TRANSFERENCIAS DE EFECTO HORIZONTAL

Desde el 2002 la Comisidon sudafricana fiscal-financiera, trabajé férmulas para repartir
ingresos nacionales equitativamente hacia abajo™. El 2000 se adelanté un método mediante
el cual se procedia al calculo de un “costo-norma” por cada sector de provision. Luego se

estimaba un producto obtenible en cada sector segun los costos estandarizados.

“If one then sums across all services, it is
possible to obtain an estimate of the total
costs to be met by each sphere of government
based on the derived average costs and chosen

output standards” (FFC, p. 9)

Sin embargo, este sistema fue descartado por sus exigencias técnicas (FFC, p. 9) y
se propuso disefiar mejor una “funcion de costo” que trazaria la curva de costos
minimos segun inputs y outputs por servicio. Esto permitiria una mayor flexibilidad
para estimar diversos puntos de la curva y las correspondientes alternativas de

paquete por servicio sin tener que volver a buscar el “costo-norma”.

Los resultados de esta funcién que incorpora por tanto inputs y outputs y otros factores,
arrojaria las alicuotas equitativas por provincia y por municipio®. Estos resultados serian

corregidos por factores de pobreza e inequidades.

Veamos mas de cerca el enfoque. Se obtiene el output por servicio deseado. Lo de
“deseado” -como el caso aleman pero para la capacidad fiscal tributaria- proviene de que se
agregan las metas de provision para digamos un quinquenio obteniendo una suerte de

promedio nacional. Se aplica este estandar nacional per capita de output a cada ente

50 FFC, p. 9.
51 FFC, p. 10.
68

LINEA DE BASE COMPETENCIAL MATERIAL: Tercer Informe de Ejecucion



territorial. Este dato se lo afecta con el impacto de demanda de servicios que puede tener un
ente territorial con mayores proporciones de gente desaventajada (desempleados, inequidad
de ingresos en los hogares, etc.). Luego se estima el costo que implican esos outputs. Se
sabria entonces el “costo minimo” que acarrearia obtener esos outputs cualificados por
pobreza. Se compara esto con los gastos reales corrientes con lo cual se puede estimar la

“spending deficiency”.

“This is just the difference Dbetween annual
spending on each service in the current period for
example 2007 and the desired least cost spending
needed to achieve the future (e.g. 2010) level of
output” (FFC: 11).

Esta informacion permite prorratear recursos por cada ente territorial, por cada

servicio, atendiendo la proporcién corriente/capital.

“The grants ensure that over some period of time
(from 2007 to 2010) the actual levels of spending
converge to the least cost level of spending needed
to achieve the target outputs. Thus...how policy
makers can achieve two things: increase output to
achieve some nationally determined per capita
standard output and at the same time push
provincial and local spending to the minimum levels

needed to achieve those targets” (FFC: 11).

Como ejercicio final se logra un contraste con las disponibilidades macro de dinero
contante pues los resultados pueden arrojar requerimientos para los cuales no
alcanzan los ingresos nacionales que se piensan distribuir que ademas deberan

poder cubrir los costos de las funciones solo nacionales.

FORMULAS VIGENTES EN EL SISTEMA DE TRANSFERENCIAS
FISCALES

JOSE ANTONIO TERAN

INTRODUCCION

El informe incorpora la formalizacion matemética del actual sistema de transferencias

fiscales y las caracteristicas fundamentales en relacién al logro de equilibrios fiscales.
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Se han formalizado las modalidades de asignacién para las fuentes mas importantes de
financiamiento vertical, cuidando los detalles y caracteristicas de cada fuente en el contexto
de un escenario poco ordenado de transferencias.

Con base en la conceptualizacién de equilibrios fiscales verticales y horizontales y su
incidencia en la eficiencia y equidad en la asignacion de los recursos en un escenario

descentralizado, se incorpora una primera evaluacion del sistema de transferencias.

BASE CONCEPTUAL

El sistema de transferencias fiscales est4d basado en una variedad de modalidades de
asignacion que depende de las fuentes, la temporalidad o las condiciones politicas en las

cuales fueron definidas e implantadas.

El informe incorpora una primera evaluacion de cumplimiento de condiciones esperadas

para el logro de equilibrios fiscales, sobre las siguientes bases:

1) Desigual distribucion de capacidad fiscal y de necesidades de gasto en un escenario

descentralizado, genera problemas de equidad y de eficiencia

2) Equilibrio Horizontal:

a) Examina como deben distribuirse los recursos puestos a disposicién de los gobiernos
sub-nacionales, con el fin de garantizar una igualdad basica entre los mismos. El
principio afirma que dos individuos con igual capacidad de pago e idénticas
necesidades deben ser tratados en forma equivalente por el sector publico,
independientemente del lugar de residencia.

b) Una mala asignacion genera problemas de eficiencia puesto que ciudadanos con el
mismo nivel de renta tendran un residuo fiscal mas alto o mas bajo segun residan en
territorios de mayor o menor capacidad fiscal, provocando incentivos negativos para

una localizacion eficiente de los factores productivos.

3) Equilibrio Vertical
a) Se produce inequidad vertical cuando un nivel de gobierno en su conjunto tiene una
participacion inferior en el total de ingresos potenciales que en el de responsabilidad

de gasto
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b)

Cuando los ingresos que tiene asignados, un nivel de gobierno en su conjunto, no
puede hacer frente a sus necesidades de gasto con el mismo nivel de suficiencia que
otros niveles de gobierno.

RESULTADOS

1)

2)

3)

4)

5)

6)

En ninguno de los casos se establecen relaciones de equilibrio horizontal,
considerando necesidades de gasto fuertemente asociadas a esfuerzos fiscales
territoriales. Las transferencias por coparticipacién de impuestos nacionales, HIPC e
IDH, sus esquemas de distribucidbn municipal incorporan Unicamente criterios
poblacionales que de manera indirecta aproximan una relacion de necesidades de
gasto.

Las transferencias verticales por regalias e IDH a las Prefecturas no responden a
criterios de esfuerzo fiscal y tampoco a necesidades de gasto, su asignhacién
depende exclusivamente del volumen de explotacibn de recursos naturales.
Unicamente el IEHD tiene aproximaciones a necesidades de gasto, dado que la
férmula de asignacion considera poblacion como variable de distribucion.

El actual sistema de transferencias fiscales verticales a las municipalidades no
contribuye al logro de equilibrios fiscales horizontales, a consecuencia de la no
consideracion del esfuerzo tributario en la asignacién de los recursos.

El actual sistema de transferencias fiscales verticales a las municipalidades, al incluir
el sistema de prorrateo por poblaciéon, incorpora como proxi para el
dimensionamiento de gasto la distribucién poblacional, provocando de manera no
explicita aproximaciones al equilibrio vertical.

El actual sistema de transferencias verticales a las Prefecturas no guarda relacion
con las condiciones de equilibrio horizontal, al no considerar como criterios de
asignacion las necesidades de gasto departamental y el esfuerzo fiscal
departamental.

El actual sistema de transferencias verticales a las Prefecturas no contribuye al logro
de equilibrios fiscales verticales pues la asignaciébn no guarda relaciéon con las

necesidades de gasto en este nivel de gobierno.
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FORMALIZACION MATEMATICA

FORMULA PARA LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DE PARTICIPACION
POPULAR

20% (2,Ii — IEHD —VF)+ 20% (RA — VF — laa) P
= E i

PPi
' ¥ Pi

Donde:

li = Recaudacion del impuestos copatrticipable i

IEHD = Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados
VF = Valores Fiscales

RA = Recaudacion Aduanera

laa = Gastos de administracion aduanera

Pi = Poblacién del municipio i

FORMULA PARA EL CALCULO DE LA REGALIAS PETROLERAS

De acuerdo al marco normativo establecido, para la liquidacién de regalias departamentales

a departamentos productores se aplica la relacién siguiente

W= [
ﬁ— Gt]# Q=110

Rdi=l

Donde:
Rdi = Regalias correspondientes al departamento i

W = Valor mayor de Cotizacion petrolera WTI, publicada en el boletin Platts Oilgram

Price Report

api = Poder calorico del petroleo
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Gt = Gastos de transporte
Q = Cantidad producida en boca de pozo

En el caso de los departamentos de Beni y Pando la liquidacion de regalias sigue la misma
ecuacioén, bajando Unicamente la alicuota al 1%. Esta liquidacion se distribuye en 2/3 para

el departamento del Beniy 1/3 para el de Pando.

FORMULA PARA DETERMINAR EL INGRESO PREFECTURAL POR EL IMPUESTO
ESPECIAL A LOS HIDROCARBUROS Y DERIVADOS

Dado que:
A = 25% (IEHD —VF) = coparticipacion departamental
Entonces:
B=A-(20% * A) = soporte a universidades
En consecuencia:
50%=F 5S500p=PR

Ciehd = 9 + E?Pi = Pf

Donde:

Ciehd = Coparticipacion prefectural del Impuesto Especial a los Hidrocarburos y

Derivados
VF = Valores Fiscales
Pi = Poblacion del departamento i

FORMULA PARA DETERMINAR EL FONDO COMPENSATORIO DEPARTAMENTAL

Sabiendo que:

2 (Rh + Rm + Rf)
A=
Ez‘ Pi
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5 _ Zi(Rhi + Rmi + Rfi)

Pi
Si:
A—-B =10
Entonces:
FCD= (A— B)* Pi
Donde:

Rh = Total Regalias nacionales de hidrocarburos

Rm = Total Regalias nacionales mineras

Rf = Total Regalias nacionales recursos forestales

Pi = Poblacion del departamento i

Rhd = Total Regalias de hidrocarburos del departamento i
Rdmi = Total Regalias mineras del departamento i

Rdrf = Total Regalias forestales del departamento i

FORMULAS PARA DETERMINAR LAS TRANSFERENCIAS DEL IDH

El impuesto directo a hidrocarburos considera la misma base imponible que la de regalias y
la alicuota del 32% se aplica al total de volimenes o energia de los hidrocarburos

producidos.

La coparticipacion a nivel nacional del monto recaudado en efectivo por el Impuesto Directo

a los Hidrocarburos — IDH, se aplica segun el siguiente detalle de distribucion:

a) 12.5% del monto total recaudado en efectivo a favor de los Departamentos
Productores de hidrocarburos, distribuidos segun su produccidon departamental

fiscalizada.
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b) 31.25% del monto total recaudado en efectivo a favor de los Departamentos no
Productores de hidrocarburos, a razén de 6.25% para cada uno.

c) Compensacion adicional que el Tesoro General de la Nacion (TGN) otorga al
Departamento Productor cuyo ingreso por concepto de IDH sea menor al de un
Departamento no Productor, con el objeto de nivelar sus ingresos a los del
Departamento no Productor.

En consecuencia, la formalizacibn matematica establecida seria:
IDH = CPdp + CPdnp = Comp + TGN
Donde
IDH = Monto de recaudacion del IDH
CPdp = Coparticipacion de departamentos productores
CPdnp = Coparticipacién de departamentos no productores

Comp = Compensacion adicional a departamentos productores cuyo IDH sea menor
al de los departamentos no productores

TGN = Coparticipacion del TGN

Ademas:
CPdp = IDH = 12,5%
CPdnp = IDH = 31,25%
Comp =I1DH = o
TGN = IDH * §
Donde

a = alicuota de aplicacién a la compensacién necesaria
B = Alicuota resultante de participacion del TGN

Para la distribucion a nivel departamental se aplica la regla siguiente:
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a) 56.90% para la Prefectura de Departamento.

b) 34.48% para los Gobiernos Municipales que sera asignado individualmente, de

acuerdo al nimero de habitantes de su jurisdiccion municipal establecido en el censo

vigente, y
c) 8.62% para la Universidad Publica del Departamento.

IDH dep = CPdp + CPdnp + Comp
Donde:
IDHdep = Coparticipacion IDH por departamento

CPdp = Coparticipacion de departamentos productores

CPdnp = Coparticipacion de departamentos no productores

Comp = Compensacion adicional a departamentos productores cuyo IDH sea menor

al de los departamentos no productores

Luego:
IDH Pref = IDH dep * 56,9%
L
IDH Mun = IDH dep = 34,48% ,
2 Pi
IDH Uni = IDH dep = 8,62%
Donde:

IDH Pref = Coparticipacion del IDH prefectura
IDH Mun= Coparticipacion del IDH municipalidades
IDHUnNI = Coparticipacion IDH Universidad

Pi = Poblacion del municipio
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> Pi = Poblacién del departamento
Para la distribucién a nivel del TGN se aplica la regla siguiente:

a) 11.90% a un Fondo Compensatorio destinado a los Gobiernos Municipales y
Universidades de los departamentos de La Paz, Cochabamba y Santa Cruz, el cual
sera distribuido entre los beneficiarios de acuerdo al nimero de habitantes de su
jurisdiccién municipal y jurisdiccién departamental establecido en el censo vigente.

b) El 88.10% restante, serd destinado al TGN, el cual mediante asignacion
presupuestaria otorgara recursos a Pueblos Indigenas y Originarios y Comunidades

Campesinas, Fuerzas Armadas y Policia Nacional.
En consecuencia se tendria:
IDH tgn = Cmun + Cot
Donde
IDHtgn = Coparticipaciéon IDH del TGN

Cmun = Compensacion a municipios y universidades de La Paz, Cochabamba y

Santa Cruz
Cot = Coparticipacién indigenas, policia y fuerzas armadas
Luego:
Cmun = IDH tgn+ 11,9%

Cot= IDH tgn = 88,1%

FORMULAS PARA DETERMINAR LAS TRANSFERENCIAS DEL HIPC

Los recursos de condonacion de deuda correspondientes al denominado HIPC I, se asignhan
a nivel municipal y para el financiamiento de salarios en los sectores de salud y educacion,

segun la siguiente relacion:
Thipc = Pmun + Ses + Aes
Donde:
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Thipc = Recursos de condonacion de deuda correspondientes al denominado HIPC Il
Pmun = Transferencias a las municipalidades del HIPC I
Ses = Transferencias para pago de nuevos items en salud y educacion

Aes = Transferencias a las municipalidades para mejorar calidad en servicios de
salud y educacion

Luego:
Pmun = HIPC = 659
Ses = HIPC = 25%

Aes = HIPC = 1004

A los efectos de establecer el porcentaje de los recursos que le corresponde a cada
municipalidad, se re calcula la poblacién del municipio correspondiente de acuerdo a la

siguiente férmula:
Pr=Pa=*(—1)+ Pb=0+Pc*(1)+Pd(2)+ Pe(3)
Donde:
Pr = Poblacién de cada municipio re calculada en funcién de sus indices de pobreza

Pa = Numero de habitantes del municipio que corresponden a la categoria de poblacién con

Necesidades Basicas Satisfechas

Pb= Numero de habitantes del municipio que corresponden a la categoria de poblacion en el
Umbral de la Pobreza

Pc = Numero de habitantes del municipio que corresponden a la categoria de poblacion de

Pobres Moderados

Pd = Numero de habitantes del municipio que corresponden a la categoria de poblacion de

Pobres Indigentes

Pe = Numero de habitantes del municipio que corresponden a la categoria de poblacion de

Pobres Marginales
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Si como aplicacién de la férmula descrita algiin municipio resultara con una poblacion re

calculada negativa, se considera como poblacién re calculada cero (0).

El 70% de los recursos HIPC Il son distribuidos entre todos los Gobiernos Municipales del
pais de acuerdo con la proporcion que corresponda a Pr de cada municipio dividida entre la

sumatoria total de todas las poblaciones re calculadas.

El 30% de los recursos HIPC Il son divididos en nueve (9) partes iguales para cada
Departamento del pais, y cada una de estas partes se distribuye entre todos los municipios
de cada Departamento en la proporcion que corresponda a la Pr de cada municipio dividida
entre la sumatoria total de las poblaciones re calculadas de todos los municipios del

Departamento.

En consecuencia las transferencias HIPC a municipalidades siguen la siguiente ecuacion:

Pri (Pmun + Aes) Pri
(Pmun + Aes) = 70% + * 3000 =

HIPCi= . .
X Pri 9 i PTj

Donde:
HIPCi = Transferencias HIPC a la municipalidad i
Pri = Poblacién re calculada del municipio i
> Pri = Poblacion total del pais

> Prj = Poblacién total del departamento j
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