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La Salud en el Presupuesto de Gobierno 2009
¢, Existen progresos en la asignacion de recursos publicos para la salud?

El mayor aumento presupuestario de la década

La formulacion de presupuestos entre 1999 y 2009 ha ocurrido en el marco de cuatro diferentes
administraciones gubernamentales.' Entre 2001 y 2004, el presupuesto del MSPAS tuvo
aumentos anuales de QTZ 45.7 millones. Al considerar la inflacion, el crecimiento del PIB y de la
poblacién, asi como el aumento del presupuesto publico, se observaba un retroceso en las
asignaciones a la salud. Sin embargo, a partir de 2005 el presupuesto de salud crece en promedio
QTZ 466.3 millones al afo. La tendencia se mantiene y sobrepasa en el presupuesto aprobado
para 2009, con un aumento de 26%, que equivale a QTZ 737 millones.
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

... y el recorte de fondos mas abrupto

A consecuencia de la crisis internacional, se produjo un ajuste en las expectativas de crecimiento
del PIB, que signific6 una moderacién en las proyecciones de ingresos fiscales, y por
consiguiente, un aumento en el déficit fiscal proyectado. A marzo de 2009, el Ministerio de
Finanzas Publicas (MFP) habia registrado una baja de 5% en la variacién interanual de la
recaudacion fiscal. Por estas razones, en abril de 2009 se realizd un reordenamiento
presupuestario que representa un recorte de QTZ 375 millones a la asignacién aprobada para el
Ministerio de Salud.

De esta forma se moderé el incremento experimentado por el presupuesto, aunque el monto
modificado todavia excede en cerca de QTZ 400 millones la tendencia de crecimiento observada a
partir de 2005.

1 Arzu, Portillo y Berger dejaron formulado y aprobado el presupuesto del primer afio del gobierno
sucesor: 2000, 2004 y 2008. El presupuesto de 2009 es el primero de la administracion Colom.



Asignaciones presupuestarias al MSPAS 2000-2009
En Millones de Quetzales
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

Los criterios del recorte son diversos, e incluyen la supresion de gastos que no cuentan con fuente
de financiamiento, la reduccién esperada de ingresos por impuestos con destino especifico a
salud, y el congelamiento de fondos no ejecutados en el periodo de desembolsos.

Ningun progreso de la salud respecto al PIB

Las asignaciones a la funcién salud y dentro de esta, al MSPAS, como proporcion del PIB,
permiten saber cuanto del producto socialmente generado se destina a mantener y mejorar las
condiciones de salud de la poblacién. La funcién salud dentro del presupuesto incluye los gastos
de salud asignados al MSPAS, las secretarias y los ministerios de Defensa, Gobernacion, y
Agricultura.

La grafica muestra que, en cada periodo de gobierno, la asignacién para la funcién salud
desciende progresivamente a partir de la proporcién observada el primer afio. Esto significa que el
PIB crece a un ritmo que supera el ritmo de aumento del presupuesto de salud. En el caso del
MSPAS, el comportamiento es erratico, y solamente en 2001 y 2009 ha superado el 1% del PIB.

Tanto el aumento de la poblacién como los cambios en los precios de la atencién provocan
aumento en los costos de la salud, por lo que estos comportamientos descendentes u oscilantes
en torno a un punto estatico, se traducen en un desplazamiento de la carga hacia el gasto de
bolsillo, la forma menos efectiva y menos equitativa de financiar la salud.



Asignacion a la funcion salud y al MSPAS como proporcion del PIB
Guatemala, 2001 - 2009
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

Como se aprecia en la gréfica, la diferencia entre la asignacion a la funcion salud y al MSPAS ha
variado a lo largo de los aros, pero especialmente en 2005 se produjo una importante caida en la
participacion del ministerio en las apropiaciones de salud, pasando del 67% al 51%. A partir de
entonces, su participacion se ha venido recuperando paulatinamente, y supera al 70% en el
presupuesto modificado para 2009.

Asignacién al MSPAS como proporcién de la Funcién Salud
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

...y descenso real en el gasto en salud por habitante

El aumento anual de poblacion es otro determinante del crecimiento de los gastos de salud, y el
gasto en salud per capita permite comparar si, a través de los afnos, la disponibilidad de recursos
para la salud esta o no mejorando.

Tanto las asignaciones per capita a la funcién salud como las del MSPAS, han crecido en forma
sostenida; en el caso de la funcién salud, desde un valor inicial de QTZ 178.50 en 2000, hasta
3



alcanzar QTZ 329.40 en 2009; para el MSPAS, el intervalo va de QTZ 111.20 a 239.90 en el
presente afo.

Sin embargo, al aplicar el efecto de la inflacion a la serie, expresando los valores en quetzales de
2009, se observa que en la segunda mitad de la década, el gasto en la funcién salud ha venido
descendiendo, y el del MSPAS se ha mantenido estatico a lo largo de los 10 afos.

Gasto per capita en la Funcion Salud y el MSPAS, entre 2000 y 2009
En Quetzales de cada afio
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

Gasto por habitante en la Funcién Salud
En Quetzales, a precios de 2009
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.



La educacion en el Presupuesto 2009
¢, Guanto mejord la asignacién de recursos para la educacion?

El mayor aumento en los ultimos 15 anos

Durante los ultimos tres quinquenios, el gasto en educacién ha experimentado un crecimiento
anual en torno a los QTZ 409 millones; aunque hubo periodos menos dinamicos antes de 1997 y
entre 2001 y 2004. Por contraste, |la asignacién presupuestaria de 2009 alcanzé QTZ 7,588
millones, es decir, QTZ 1,796 millones mas que en 2008. Este aumento implica QTZ 1,300
millones mas que el valor tendencial esperado.

La tasa de variacion, de 31% rebasa el crecimiento del PIB, de la poblacién y de los precios, con
lo cual puede afirmarse que el MINEDUC tuvo un verdadero incremento en su capacidad
adquisitiva, en la asignacion por habitante y en la participacién en el producto social global, aun
antes que ocurrieran los aumentos derivados del reordenamiento presupuestario.

Gasto total anual del Ministerio de Educaciéon 1995-2008
y Presupuesto 2009, en millones de Quetzales
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

... y un nuevo aumento que reduce los fondos

A consecuencia de la crisis internacional, se moderaron las expectativas de crecimiento del PIB, y
disminuyeron los ingresos fiscales proyectados; en marzo de 2009, la recaudacion fiscal habia
disminuido un 5% respecto al mismo mes del afio anterior. Para atenuar el impacto sobre el déficit
presupuestario, en abril de 2009 se realizd un reordenamiento presupuestario que representa un
recorte de QTZ 1,400 millones al gasto de gobierno en 2009.

Los mayores recortes fueron aplicados a las carteras de Salud (QTZ 375M), Cultura y Deportes
(QTZ 75M) y Gobernacién (QTZ 71M). El Ministerio de Educacion, por su parte, recibi6 un
aumento de QTZ 149 millones, principalmente como resultado del traslado contable de QTZ 525
millones del programa Mi Familia Progresa al presupuesto del Ministerio de Educacion.



La reasignacion de Mi Familia Progresa excede al aumento del MINEDUC, lo cual implica que
hubo reasignaciones en los programas regulares de la entidad. Estos incluyen aumentos por QTZ
497 millones a diversos programas, principalmente a la educacién en los ciclos basico y
diversificado, y la reduccién de QTZ 873 millones en otros programas; principalmente la educacion
primaria, a la cual se aplic6 el 83% del recorte mencionado. El balance de estas operaciones es

Presupuesto Aprobado, Vigente y Neto del Ministerio de Educacion
En millones de Quetzales
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.

un presupuesto neto de QTZ 7,212 millones, QTZ 376 millones menos que el presupuesto

aprobado.

Modificaciones al Presupuesto 2009 del MINEDUC, por Programa
En Millones de Quetzales
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Fuente: Elaboracién del autor con base en la serie presupuestaria del Ministerio de Finanzas.




Una mayor participacion en el PIB

Aun con los ajustes aplicados al presupuesto de educacion, el presupuesto de 2009 representa un
aumento en la participacién de las asignaciones educativas en la utilizacién del producto social.
En 2009, el gasto de gobierno alcanza un 15.6% del PIB proyectado, contra un 13.7% en 2008.
Para la finalidad de servicios sociales, después del reordenamiento, el gasto representa 8.4% del
PIB, contra 7% en 2008. El gasto en la funcién educacién, sin incluir los QTZ 525 millones de Mi
Familia Progresa, alcanza una cota de 3% del PIB, contra 2.7 en 2008.

Gasto publico, gasto social y gasto en la funcién educacién
como porcentaje del PIB, 2001-2009
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NOTA: El presupuesto neto de Educacion es el presupuesto vigente menos QTZ 525 millones de Mi Familia Progresa

... y un incremento en la capacidad adquisitiva del sector

Entre 2000 y 2008, el gasto per capita del MINEDUC expresado en valores constantes de 2009,
se mantuvo en una franja de entre QTZ 427 (en 2004) y QTZ 472 (en 2006). El presupuesto
aprobado representaba QTZ 541 por habitante; después del reordenamiento aumenté a QTZ 552;
el presupuesto educativo neto, sin contar Mi Familia Progresa, es un per capita de QTZ 514.5, un
aumento del 9% a precios constantes.

Gasto per capita del MINEDUC 2000 - 2008 y presupuesto 2009
aprobado, vigente y neto, en Quetzales, a precios de 2009
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Con impulso a algunos programas educativos

En el presupuesto modificado, se otorgan importantes aumentos a programas como educacion
preprimaria, ciclo basico y diversificado, por poco mas de QTZ 460 millones. Al examinar la
tendencia a través de los anos, eliminando el efecto de los cambios de precios, se observa que
tanto la educacion preprimaria como el ciclo diversificado principiaron a mejorar sus asignaciones
a partir de 2006, y con el nuevo presupuesto se reafirma esta tendencia. El crecimiento del ciclo
basico ha sido modesto, y comparado a valores constantes con 2007, el 2008 experiment6 una
caida de poder adquisitivo. Sin embargo, con la asignaciéon de QTZ695 millones para 2009,
alcanza un 9.6% del presupuesto del MINEDUC.

Gasto del MINEDUC en los programas de Preprimaria, Basicos y
Diversificado, en Millones de Quetzales, a precios de 2009
Guatemala, 2002 - 2009
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... y disminucion de recursos para la educacion primaria

Al expresar en términos constantes, a precios de 2009, las apropiaciones del programa de
educacioén primaria para la serie 2002 — 2009, se encuentra que a partir de 2003 y hasta 2007, la
educacioén primaria experimentd un rapido crecimiento presupuestario, de alrededor de un 50%; a
partir de entonces se observan disminuciones en 2008 y 2009. Este comportamiento del gasto en
educacién primaria es preocupante, no solamente por la cantidad de estudiantes que se agrega
cada afno a las aulas del sector publico, sino por la cantidad de nifios y nifias que no llegan a
éstas, o las abandonan antes de concluir el ciclo educativo.

El contraste es mayor si se toma en cuenta la cantidad de recursos que el programa Mi Familia
Progresa destina a estimular la demanda de servicios educativos, a partir de 2008; el refuerzo de
la inscripcion y la retencion de mas estudiantes a través de transferencias condicionadas, tendra
un impacto fiscal que la distribucién de recursos del MINEDUC no esté preparada para afrontar.



Gasto del MINEDUC en el programa de Educacién Primaria, en
millones de Quetzales, a precios de 2009
Guatemala, 2002 - 2009
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