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EL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION ES EL INSTRUMENTO DEL ESTADO
que permite cumplir los compromisos de politica, asignando los recur-
sos financieros necesarios para ello. Por su volumen, incidencia y distri-
bucion, no cabe duda que el presupuesto del Ministerio de Educacion
—MINEDUC- es el principal instrumento para asegurar la ejecucion de
la politica nacional en materia educativa.

La finalidad dltima de la politica educativa es garantizar el derecho a la
educacion de calidad, asegurando servicios con equidad, eficiencia y per-
tinencia cultural. El MINEDUC, en la formulacién del Proyecto Presu-
puesto, fija los objetivos que pretende alcanzar y define los indicadores
que demostraran de forma especifica y verificable el logro dichos objeti-
VOs.

En este Andlisis de Politica se presentan los objetivos e indicadores para
el 2009, planteados en el Proyecto de Presupuesto 2009. Ademas, se
analiza la composicion del gasto organizado por Grupos de Gasto y por

Programas.

Presupuesto por resultados:
dos indicadores de escolaridad

En el Proyecto de Presupuesto 2009', el Gobierno de la Republica se plan-
tea como objetivo estratégico “el acceso a la educacion de calidad, con
equidad, pertinencia cultural y linglistica para los pueblos que conforman el
pais, en el marco de la reforma educativa y los Acuerdos de Paz”. Para lo-
grarlo se ha comprometido a mejorar dos indicadores estratégicos:

® La tasa neta de cobertura primaria indica cuantos ninos en edad escolar
asisten a la primaria, en relacion a la poblacion de 7 a 12 anos. Es decir,
la proporcién de nifios y nifas que estan en la primaria con la edad
apropiada para dicho nivel. El Proyecto de Presupuesto senala que para
2007 este indicador alcanzaba 95% en promedio, y que se espera que
en 2009 llegue a 95.5%, es decir, un avance de 0.5 puntos porcentuales.

¢ La tasa de findlizacién del ltimo grado de primaria es la proporcion de
estudiantes que finalizaron con éxito el ultimo ano de educacion prima-
ria en un ano determinado. El Proyecto de Presupuesto menciona que
en 2007 la tasa de finalizacion de primaria era en promedio de 41.4% y
que se espera que en 2009 alcance 42.09%, lo que implica un incremen-
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to de casi 0.7 puntos porcentuales.

Con estos indicadores el Gobierno se compromete a que mas nifos y nifias entre 7 y 12 afios

Gréfica 1: Tasa Neta de Cobertura de Primaria, 1999-2009 de edad se inscriban en la escuela primaria y terminen con éxito el sexto grado. La
100 Grafica 1? presenta la tasa neta de cobertura primaria entre 1999 y 2007, expone
et ademas la tasa neta esperada para el 2009, segln el Proyecto de Presupuesto y la
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1999-2007, asi como la tasa de finalizacion esperada para el 2009, segun el Proyecto

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacién del de Presupuesto y la proyeccion a partir del crecimiento observado en el mismo

MINFIN, proyecto de presupuesto 2009 y datos del MINEDUC, perl'odo.
Plataforma Integrada de Informacion.
Respecto de estos indicadores debe tomarse en cuenta que en Guatemala existen

diferencias importantes entre zonas geograficas. El Proyecto de Presupuesto reconocié esto,
y planteé metas de escolaridad y de finalizacion especificas para cada departamento de la Re-
publica. En la Grafica 3 (pagina 3) se presentan las metas y también el dato esperado por ten-
dencia de ambos indicadores, para tres de los departamentos con los indices educativos mas
bajos en el pais (Huehuetenango, Quiché y Alta Verapaz).

Grifica 2: Tasa de Finalizacion de Primaria, 1999-2009
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matriculados®; también afirma que se beneficiara con Gtiles escolares y alimentacién
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del

MINFIN, proyecto de presupuesto 2009 y datos del MINEDUC, ~ €scolara 2,261,951 estudiantes (96.4% del total de matriculados proyectados).

Plataforma Integrada de Informacion.

El presupuesto se destina a acciones de administracion, gestion, funcionamiento y
apoyo para el aprendizaje, capacitacion, desarrollo y ampliacion de la cobertura del sistema
educativo guatemalteco, acciones de mejora de la calidad de la educacion, y administracion y

gestion del MINEDUC. Todas esas acciones se agrupan en dos grandes tipos de gasto: funcio-
2Al momento de esta edicién, el

MINEDUC no habia publicado el total
de inscritos en el 2008. Segun el presupuesto aprobado, para el 2009 los gastos de funcionamiento ascienden a
3 Congreso de la Republica de Guate-
mala, Decreto 72-2008: Ley del Presu-
puesto General de Ingresos y Egresos

namiento e inversién (ver Grafica 4).

Q7,347,744,67 1, (96.83% del total asignado). Aqui se incluyen los grupos y renglones a los
que se asigna la mayor cantidad de recursos. Con base en los datos que se reportan en el

del Estado para el Ejercicio Fiscal Dos Sistema de Contabilidad Integrado -SICOIN-, el grupo mas notable es el de servicios persona-
Mil Nueve. les, con Q4,953,018,530 (67.41% de los gastos de funcionamiento), que incluye el pago de
*Proyecto de Presupuesto MINEDUC 104,994 personas (principalmente docentes, pero también administrativos, operativos, profe-
2009, p. 3.

sionales y técnicos). Todos los recursos contabilizados en este grupo se reconocen por tener
S MINFIN, Direccién Técnica del Pre- Y ) grup P

. - , 5
supuesto, Manual de Clasificaciones el 0 como primer digito del renglon de gasto (011, 012, 021, etc.).
Presupuestarias para el Sector Pub ico

de Guatemala.
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Ademas de servicios personales, los gastos de funcionamiento incluyen : Gréfica 3: Tasa Neta de Cobertura y Tasa de Finalizacién de Primaria en

.. Tres Departamentos, 2000-2009
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total asignado, 2.33 veces mas que en 2008). Este tipo de gasto ha crecido en 28,5 2887

los ultimos 4 anos, como lo muestra la Grafica 4. Ello resulta importante por 20 —
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de computo, laboratorio y comunicaciones, construcciones, compra de li- Alta Verapaz Huehuetenango El Quiché

bros (no de texto) y equipo de oficina. Los renglones en este grupo tienen el BTNCesperada HTNC proyectada BT esperada ITF proyectada

codigo 3.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del MINFIN,
proyecto de presupuesto 2009 y datos del MINEDUC, Plataforma Integra-
da de Informacion.

{En qué se invierten los recursos del

Nota: TNC significa tasa neta de cobertura y TF significa tasa de finaliza-

Ministerio de Educacion? cion.

Para entender como se relaciona el presupuesto del MINEDUC con los objetivos y las metas
de politica, no basta con saber en qué grupos de gasto y renglones se ha distribuido el total
asignado. Mas importante resulta identificar en qué programas se hara la inversion, pues los
fondos deben en ultima instancia afectar a los subsistemas Escolar y Extraescolar.

Todas las asignaciones para las actividades y programas de los dos subsis-  Tabla No. I: relacién entre presupuesto aprobado 2008 y presupuesto asigna-
temas se agrupan en las categorias y programas que a continuacion se _do 2009

describen. AR 2008 2009
ne (aprobado) (aprobado)

Las Actividades Centrales registran asignaciones de apoyo a todas las acti-
vidades sustantivas del MINEDUC, incluyendo la administracion educati- Monto (en Q) 6,500,046,382 7,588,227,232

va descentralizada de cada departamento. Aqui el Presupuesto 2009 asig-

% del 15.28% 15.26%
na Q523,111,838.52 (86.84% mas que en 2008). De esto, el 64.13% esta €
: - o . Presupuesto
destinado al pago de servicios personales, 23.61% a servicios no persona-
les, 5.9% para propiedad, planta y equipo, 4.67% para suministros y el % del PIB 2.29% 2.38%
resto se distribuye entre transferencias corrientes y globales. Todas las Fuente: Elaboracién propia sobre la base de informacion del MINFIN, presu-

.. . . . ., . t bados.
actividades recibieron un incremento importante, y también aparecen acti- P3¢ #prebaces

Grupos de gasto y algunas cuentas relacionadas

Servicios personales: incluye aportes patronales, servicios extraordinarios, gastos de representacion, asistencia
socioeconomica y otras prestaciones relacionadas con salarios.

Servicios no personales: agrupa los egresos por servicios tales como servicios publicos, publicidad, impresion y

encuadernacion, pasajes, gastos varios de viajes, arrendamientos, energia eléctrica, agua, telefonia, manteni-
miento y reparacion de edificios, reparacion de equipos de obras e instalaciones, servicios de capacitacion,

estudios, servicios de atencion y protocolo, servicios técnicos y profesionales, entre otros.

Materiales y suministros: comprende la adquisicion de materiales y suministros tales como alimentos, vestuario,
libros, revistas, textos de ensehanza, periodicos, Utiles de oficina, utiles educacionales, papel, carton e impre-

sos, combustibles y lubricantes, entre otros.

Transferencias corrientes: incluye egresos por ayudas a personas o instituciones, tales como ayuda para funera-
les, prestaciones postumas, indemnizaciones a personal, becas de estudio en el interior y en el exterior, trans-

ferencias a instituciones de ensenanza y a instituciones sin fines de lucro.
Asignaciones globales: agrupa gastos imprevistos o devengados en ejercicios anteriores no pagados.

Propiedad, planta, equipo e intangibles: agrupa las inversiones que se hacen en equipos de: oficina, sanitario, de
laboratorio, educacional, transporte, para comunicaciones, de computo y otras maquinarias y equipo.

Fuente: Ministerio de Finanzas Piblicas: Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector Publico de Guatemala.
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vidades nuevas, como el apoyo a la mejora continua de procesos (Q3,081,097), servicios de
apoyo magisterial (Q3,986,596) y servicios de monitoreo y verificacion de la calidad
(Q53,870,098) destinados al cumplimiento de algunas funciones del recién creado Vice Minis-
terio de Disefo y Verificacion de la Calidad, instancia responsable de monitorear la

Grfica 4: Gastos de Funcionamiento e Inversién 20032009 clidad de la entrega educativa, mas que la gestion y administracion del hecho educa-
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Bajo Actividades Comunes a los Programas | | y |2 se financian actividades de los nive-
les de educacion preprimaria y primaria. El Presupuesto 2009 incluye

Q97,376,972.96 (1.28% del total del presupuesto), en un 80.01% a utilizarse en pago
de servicios personales. Por actividad, la mayor cantidad de recursos se destinara al
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Fortalecimiento y Apoyo a la Educacion Bilinglie e Intercultural (Q30,569,197, 55%

2043 | | mas que 2008); y Docencia en Educacion Especial (Q21,609,527, 92.83% mas que en

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del 2008). También en esta categoria se ubican Educacion Fisica y Educacion Estética y
MINFIN, presupuestos aprobados.

Artistica, y Reclutamiento de Personal para estos niveles.

USAID/Diélogo para la Inversién Social

Actividades Comunes a los Programas 12, 13 y 14 consigna recursos para actividades en la pri-
maria, el ciclo de educacion basica y el diversificado. En el 2009, en esta categoria se prevé
una asignacion de Q206,806,789, 45.45% mas que en 2008. Aqui se ubican recursos para Edu-
cacion Fisica, Recreacion y Deportes (Q206,068,589, 50% mas que en 2008), y prevencion del
VIH/SIDA y la drogadiccion (Q738,200, 84.68% menos de lo que se aprobo para 2008).

Como Proyecto Comun a los Programas | I, 12, 13y 14 fueron asignados en total
Q409,237,344, que es 7.87 veces mas que en 2008. La mayor relevancia en esta categoria la
tienen los gastos por servicios personales y no personales. Por actividad, aqui se ubican re-
cursos reservados a la Supervision Educativa (Q. 46,545,091, 24.62% mas que en 2008), y
Servicios de Apoyo a la Educacion (Q. 360,720,812, que es 28 veces mas que en 2008). Esta
cifra es importante por su objetivo: segiin el Acuerdo Ministerial 1492-2008 del 12 de sep-
tiembre de 2008, estos recursos serviran para asegurar la gratuidad de la educacion. Seran
administrados a través de un fondo rotativo institucional de gratuidad, ejecutado por las Di-
recciones Departamentales de Educacion -DDE-, como anticipos que se entregaran a los di-
rectores de establecimientos educativos del sector oficial.

Los fondos para la gratuidad cubriran gastos de servicios basicos (agua, energia eléctrica, tele-
fonia, enlaces dedicados e internet), materiales y suministros didacticos, y gastos de funciona-
miento y mantenimiento menores no incluidos en transferencias por valija didactica otorgada
a maestros, gastos por mantenimiento y reparaciones menores, extraccion de basura y otros
gastos de operacion de cada centro educativo. Por cada estudiante se prevé una aportacion a
la escuela de Q40 para preprimaria o primaria y Q100 para nivel medio. Ambas cifras podran
ser modificadas segun las condiciones del establecimiento.

Gastos por Programas del Subsistema Escolar

Las asignaciones a cada nivel del sistema educativo se conocen como Gastos por Programa.
Para interpretar el comportamiento de dichas asignaciones es importante conocer el desarro-
llo histérico de las mismas y, como reflejo de las mismas, la cobertura alcanzada en cada nivel.
Ambos datos (presupuesto y cobertura) son evidencia del mayor o menor éxito de las politi-
cas y estrategias aplicadas para cumplir las metas educativas.

En la Grafica 5 se muestra el monto asignado a cada nivel en el periodo 2001-2009. Como se
observa, el nivel mas atendido es el primario. Esto ademas hace evidente el enorme reto de
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atender los niveles preprimario y medio, tanto en términos financieros como de cobertura y
calidad.

Grifica 5: Montos Asignados a la Educacion por Niveles 2001-2009
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le asignan Q727,496,291 (9.60% del total del presupuesto,
0.97% menos que el monto aprobado en 2008). De ello,

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del MINFIN, presupuestos aprobados.

Q441,387,887 (60.67%) son para pagar administracion y docencia, incluyendo la preprimaria
bilingiie. Le siguen los gastos para financiamiento de la alimentacion escolar (Q154,202,859,
21.20%), provision de textos escolares y financiamiento de utiles (Q57,021,099, 7.84%), Di-
reccion, Coordinacién y Subvenciones, (Q52,581,111, 7.3%) y remozamiento escolar
(Q15,623,435, 2.15%).

En la Grafica 6 se muestra la tendencia histérica de la tasa de cobertura de preprimaria. De
no asignarse mas recursos a ese nivel, se estara perdiendo una valiosa oportunidad para redu-
cir el nivel de desercion escolar en primer grado de primaria que fue de 8.52%, en 2007, y su
consecuente “efecto domind” sobre los demas grados de primaria.

Grifica 6: Tasa Neta de Cobertura de Preprimaria 2000-2007

Programa 12: Educacién Primaria ”
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Para 2009 el Proyecto de Presupuesto asigna al Programa de Educacién Primaria 35
Q4,569,746,240.09, 60.22% del presupuesto total del MINEDUC. Este programa
tiene asignado 20.94% mas que el monto aprobado para 2008. Como rubros mas

31.07
30 1

significativos se destacan los servicios personales, con Q3,404,750,186.09 ] -

(74.51%) para cubrir gastos de docencia del area urbana y rural, de la educacion 20 -
bilinglie y de la educacion de adultos. Otros Q519,823,941 (11.38%) son destina-
dos a alimentacion escolar, Q115,800,000 (2.53%) a construccion y equipamiento

2000 2001

Fuente: Elaboracién

3213 oo i B

31.27

2002 2003 2004 2005 2006 2007

propia sobre la base de informacién del

MINEDUC, Plataforma Integrada de Informacion.

de infraestructura escolar y Q97,511,156 (2.13%) a la provision de textos.

La Grafica | muestra el crecimiento de la tasa neta de cobertura de primaria en los tltimos 7
anos. Como ya se senalara en la pagina 2, la tasa neta de escolaridad de primaria es ya mayor
al 95%, de forma que cualquier incremento sera cada vez mas dificil de obtener. Asi, tendran
que implementarse estrategias que tiendan, no sélo al aumento de la cobertura, sino particu-
larmente a resolver la sobre-edad en la que se encuentran muchos nifios y ninas. Segiin datos
del MINEDUC?, mas de la mitad de los alumnos de 6to. grado poseen una edad superior a la
esperada. Este dato, que afecta la tasa de terminacion en este nivel, en parte se explica por las
altas tasas de repitencia escolar y el ingreso tardio a primer grado. El uso eficiente de los re-
cursos en este nivel conseguira que un nimero mayor y una proporcion mayor de nifios y
ninas terminen la primaria a tiempo.

Un aspecto importante respecto al presupuesto 2009 es la ausencia de recursos para los

programas de Becas para la Paz y Becas para la Nina, que en el 2008 sumaron Q66,462,300.

¢ MINEDUC 2007: Sistema Nacional
de Indicadores Educativos 2006, Gua-
temala.
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Los recursos asignados para el 2009 se espera sean asignados al Programa Mi Familia Progre-
sa para ser utilizados en la entrega de transferencias condicionadas en municipios priorizados,

Grifica 7: Tasa Neta de Cobertura de Bésico 2000-2007
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USAID/Diélogo para la Inversién Social

Segun estadisticas del MINEDUC, para 2007 la tasa neta de cobertura de
este ciclo fue del 36.36%, lo que significa que sélo tres de cada diez guatemaltecos en edad de
asistir a dicho ciclo estaban en los centros educativos. A este programa le corresponde la
tercera posicion en la asignacion de recursos por programa, con un 7.4% del total del Presu-
puesto (Q561,453,153.99, 37.76% mas que 2008). Del total asignado a este nivel, el 57.98%
sera utilizado para pagar servicios personales, 29.67% para transferencias corrientes
(esencialmente a institutos por cooperativa), 5.92% para pago de servicios no personales,
5.80% para la adquisicion de propiedad, planta y equipo, y sélo 0.63% para dotacion de mate-
riales y suministros.

Aun cuando en el Proyecto de Presupuesto 2009 no se incluyeron indicadores, uno de los
retos mas serios para mejorar la tasa de cobertura del ciclo basico del nivel de educacion
media es mejorar la eficiencia en la primaria, ya que ello determina cuantos estudiantes pue-
den ingresar al nivel medio. Sélo 27.54% de la poblacién total del ciclo es atendido en el sec-
tor publico, mientras el 45.41% corresponde al sector privado y el 25.41% a institutos por
cooperativa. Con la implementacién del Acuerdo Ministerial 1492-2008 (sobre la politica de
gratuidad de la ensenanza), es de esperar que aumentara la cobertura, pero también que se
incremente la demanda al sector oficial. Esto podra confirmarse luego del Conteo Rapido y
el Censo de Matricula en marzo de 2009.

La diferencia entre el monto total del Proyecto de Presupuesto y el Presupuesto Aprobado
es de Q10,112,600, cantidad que fue asignada a este programa.

Programa 14: Educacién media, ciclo de educacién

diversificada

A este ciclo corresponden Q234,246,956.42 (3.09% del presupuesto total), 8% menos que
en 2008. En este programa los recursos se destinan a que jévenes de |6 a 18 anos completen
su escolaridad dentro del subsistema escolar. La educacion diversificada busca proveer las
herramientas para que los jovenes se incorporen a estudios del nivel superior, al mercado de
trabajo o a ambos, lo que implica desarrollar en ellos competencias para la vida.

De los recursos del ciclo diversificado, 68.28% seran destinados a servicios personales,
18.77% a transferencias corrientes, 8.07% a servicios no personales, 2.58% a la compra de
materiales y suministros y 2.29% a propiedad, planta y equipo. Si se analiza la distribucion de
recursos por el tipo de formacion en que se agrupan las carreras del nivel medio, es la forma-
ciéon de maestros la que recibe la mayor cantidad de recursos (Q108,846,935.77, 46.47%) aln
cuando esta cantidad disminuyo en un 32% respecto del afio anterior. Le siguen la formacién
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de peritos (Q44,104,845.77, 18.83%), la formacion técnica (Q. 32,400,967.06, 13.83%), el
bachillerato (Q11,630,935, 4.97%) y la formacién de secretarias (Q7,767,243.65,

332%) Grifica 8: Tasa Neta de Cobertura de Diversificado 2000-2007
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Es de sefalar que la tasa neta de cobertura en este nivel para 2007 alcanzo6 sélo

20.67%. Los datos en la Grafica 8 muestran que este es el nivel educativo de 20 s
18.22
menor cobertura y también el menos atendido en el sector oficial, que sélo sir- os % v |
. . . 1539 1 1
ve al 19.71% de los jovenes, mientras que el 75.48% corresponde al sector pri-

vado, el 0.93% esta en institutos por cooperativa de ensefianza y 3.89% en cen-

tros educativos financiados por municipalidades. 10
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Los retos son de gran magnitud: implican la ampliacién de cobertura y el desa- 2000 2001

2002 2003 2004 2005 2006 2007

rrollo simultineo de procesos de reforma que conlleven la evaluacion de las Fuente: Elaboracion propia sobre la base de informacion del MINE-

politicas y programas implementados hasta ahora, la transformacion curricular y

DUC, Plataforma Integrada de Informacion.

formacion de profesores de manera que se favorezcan el desarrollo personal, social y laboral
de una cantidad importante de jbévenes carentes de oportunidad educativa con las sabidas

consecuencias sociales y econémicas.

Programa 15: Gastos del Subsistema Extra Escolar

Para educacion extraescolar se prevén Q100,262,166.06 (1.32%) del presupuesto total, que
representa 86.22% de aumento sobre 2008. Por grupo de gasto, 45.71% se destinara a servi-
cios personales, 43.27% para servicios no personales, 7.93% para propiedad, planta y equipo,
y 3.09% para materiales y suministros. Estos montos se ven insuficientes, sobre todo al tomar
en cuenta las bajas tasas de cobertura del nivel medio y considerando que la educacion extra-
escolar atiende a personas que no han tenido acceso al sistema escolar, que lo abandonaron y
desean continuar sus estudios. En la asignacion de recursos por actividad para el 2009, cabe
destacar la notoria ampliacion de recursos destinados a formacion de docentes, a direccion y
coordinacion.

Programa 18: Educacién Inicial

La educacion inicial es identificada en la Constitucion de la Repulblica como parte de la educa-
cion obligatoria, y en la Ley de Educacion Nacional como el primer nivel de Educacién Esco-
lar. Se dirige a la poblacion entre 0 y 4 ahos de edad, inclusive. A la fecha no existen registros
que permitan identificar la cantidad de nifios y nifas cubiertos por este nivel de atencion. En
el Proyecto de Presupuesto 2009 este programa tiene Q860,000, apenas el 0.01% del total
del presupuesto. Los recursos seran destinados a la compra de materiales y suministros
(69.77%) y al pago de servicios no personales (30.23%).

Partidas no asignables a programas

Se reconocen como Partidas No Asignables a Programas los montos que el MINEDUC debe
erogar en acciones que no inciden directamente en el cumplimiento de las metas definidas en
los programas, pero que si contribuyen al fortalecimiento del sistema educativo nacional.
Aqui se incluyen aportes que el MINEDUC otorga a organismos nacionales e internacionales’
en cumplimiento de los compromisos del Estado con ellas, los aportes a entidades descentra-
lizadas como el Comité Nacional de Alfabetizacion -CONALFA- y las transferencias a institu-
ciones educativas sin fines de lucro.

El monto previsto para el 2009 asciende a Q157,629,480 (2.08%), que representa un aumento
del 9.95% respecto de 2008. De este monto, Q156,004,757 (98.97%) se destinan a CONAL-
FA, y el resto a transferencias a organismos e instituciones internacionales.
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7 Organizacion de Estados Iberoameri-
canos para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura -OEl-, Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura -UNESCO-, Aso-
ciacion Internacional para la Evaluacion
del Rendimiento Educacional, Consejo
Centroamericano de Acreditacion de la
Educacion Superior, Academia Guate-
malteca de la Lengua y Coordinadora
Educativa y Cultural Centroamericana
-CECC-.
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Otra mirada al presupuesto: la perspectiva de la
calidad

En este analisis se ha discutido el Presupuesto 2009 desde la perspectiva de las metas de
escolaridad que se plantea el propio MINEDUC, y dentro del marco de la distribucion
por grupo de gasto y programa que establece la Ley del Presupuesto. Sin embargo, a me-
dida que mas ninos, ninas y jévenes acceden al sistema escolar cabe preguntarse, ;en qué
medida reciben una educacion de calidad, y como se ve representada la busqueda de la
calidad educativa en el presupuesto!?

Para entender estas preguntas es necesario reconocer que la calidad no es resultado sim-
plemente de la ejecucion de actividades educativas, sino de la ejecucion de actividades de
probada eficacia para mejorar el aprendizaje de la mayoria de estudiantes. Por ejemplo:

e No basta financiar la politica salarial docente — es necesario financiar una politica
salarial que atraiga a los docentes jévenes mas talentosos, retenga a los mas compro-
metidos y los distribuya donde mas se necesitan;

e No basta financiar la formacién docente — es necesario financiar un sistema de for-
macion de docentes, en contextos de practica en el aula y con supervision y asisten-
cia que garanticen su pericia para la ensefanza;

e No basta financiar la educacion bilinglie — es necesario financiar la educacién bilinglie
con docentes bilinglies competentes y textos bilinglies suficientes en cantidad, cali-
dad y distribucion, para desarrollar competencias lingtiisticas bilingles;

*  No basta financiar la oferta de educacion primaria — es necesario asegurar una edu-
cacion primaria que reconoce a cada nifio o niha como un individuo con necesidades
especificas y le da apoyo y seguimiento hasta que logra graduarse del ciclo primario.

Como en estos ejemplos, en cada caso es necesario que quienes examinen el presupues-
to no se limiten a buscar y pedir mds recursos en los renglones presupuestarios. Es nece-
sario ver una mejor inversion en educacion, que significa una inversién mas efectiva y mas
equitativa.

Este documento esta disponible en version electrénica en:

http://www.proyectodialogo.org/documents/educacion/presupuesto_2009a.pdf
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