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INTRODUCCIÓN

A.	Justificación 

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA) 
desde octubre de 1996 hasta parte de la gestión 
2005, orientó sus servicios a la ejecución del 
proceso de Saneamiento Común,  sometiendo a 
este trámite burocrático, exquisito y complejo la 
regularización del derecho propietario de pequeñas 
propiedades y comunidades sin conflicto, con 
resultados insatisfactorios y tardíos. Como una 
alternativa al procedimiento común, se aprueba 
poner en vigencia el Procedimiento de Titulación 
y Certificación Sin Más Trámite1, lo que generó 
mejores resultados en términos de oportunidad y 
de reducción de etapas del mismo.

En el mismo periodo mencionado anteriormente, 
se confronta una dispersión de normas y directrices 
de trabajo (Decretos Supremos, Reglamentos, 
Guías, Resoluciones Administrativas y otros) que 
sumado al hecho de la necesidad de respuesta en 
una realidad social diversa y particular, provocan 
vulnerabilidad y una débil formación  del personal 
operativo; dando lugar a una frustración de 
esfuerzos y capacidades, que finalmente se traducen 
en procesos mal orientados y con pocos resultados 
que mostrar.

El presente documento se fundamenta en los 
resultados de la experiencia acumulada por el 
Instituto Nacional de Reforma Agraria a través del 
Proyecto de Titulación de Tierras en Bolivia (BLTP) 
del 2004 al 2006, y enfatiza en la identificación y 
concurrencia de instrumentos técnicos (normas, 

1	 D.S. 28148 de 17 de mayo de 2005 y la aprobación de la Guía de 
Titulación y Certificación Sin Más Trámite, aprobada mediante Resolución 
Administrativa Nº 292 de 23 de septiembre de 2005.
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guías, manuales, prácticas locales, saneamiento 
interno) que coadyuvan en la orientación del 
personal operativo y el profesional del ramo, así 
como de los beneficiarios en la comprensión 
y ejecución de etapas, actividades y tareas de 
saneamiento, en una perspectiva práctica y 
simplificada, cuya particularidad se refleja en la 
reducción y eliminación de las repeticiones y 
funciones que no agregan valor a los procesos. 

B.	Objeti vo

Presentar a los operadores técnicos del Instituto 
Nacional de Reforma Agraria, profesionales del 
ramo así como a los actores involucrados en 
la temática de tierras, una descripción práctica 
de etapas, actividades y tareas que conducen 
a la ejecución eficiente y eficaz del proceso de 
saneamiento,  aplicable en pequeñas propiedades y 
comunidades rurales.

C.	Metodología de la Guía

La estructura de contenidos de este documento se 
relaciona con la función de cada una de las etapas 
del  proceso de saneamiento, planteando para cada 
una de éstas los siguientes aspectos:

Objetivo operativo de la etapa
Normativa legal, que describe puntualmente 
los instrumentos legales aplicables
Unidades o instituciones que intervienen
Medios de trabajo
Productos obtenidos
Descripción del proceso, identificando 
actividades, responsables, ejecución y las 
orientaciones o aditamentos operativos 
dispuestos como comentarios.
Flujo de procesos
Lista de verificación
Glosario













SIMPLIFICACIÓN DEL PROCESO DE SANEAMIENTO Y TITULACIÓN

RESOLUCIÓN 
FINAL Y 
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7
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ETAPA  1

Resolución Determinativa

1.	Objeti vo Operativo

Definir el área sujeta a saneamiento, incluyendo el 
mapa de ubicación geográfica, la superficie, límites 
político-administrativos,  modalidad de saneamiento,  
justificación y  plazo de ejecución.

2.	 Normativa legal

Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, Arts. 64 
y  69.
Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de 
2000,  Arts. 44, parágrafo II, 148 al 157.

3.	 Unidades que intervienen

Dirección Nacional del Instituto Nacional de 
Reforma Agraria.

Dirección General de Información Geográfica 
(DGIG).

Dirección Departamental del Instituto 











Nacional de Reforma Agraria (INRA).
Área de Información Geográfica

Comisión Agraria Departamental.

4.	 Medios  de trabajo

Georeferenciación del área de saneamiento.
Diagnóstico del área susceptible a ser saneada.

5.	 Productos obtenidos

Plano de ubicación del área.
Informe técnico y jurídico sobre criterios 
de determinación para la modalidad de 
saneamiento.
Dictamen de la Comisión Agraria 
Departamental.
Resolución Determinativa de Área.
Resolución Aprobatoria o Modificatoria de 
Determinativa de Área.
Edicto y publicación por prensa escrita y oral.

















TRÓPICO DE COCHABAMBA
Área CAT-SAN
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6.	 Descripción del proceso

Paso 1:	 Elaboración de informe técnico y legal

Elaborar informe técnico y legal que sustente la 
Resolución Determinativa de Área que exponga:

Justificación de la modalidad de 
saneamiento
Inclusión del plano georeferenciado
Plazo de ejecución

Responsable: Abogado y Técnico de área de labores 
de precampo

Comentario: 

•	������������������������������     ��������������   �����Tomando en cuenta las características de la Zona 
de trabajo se identifica al Polígono con una colonia 
o comunidad y  con un expediente agrario en 
común.

Paso 2:	Elaboración de Proyecto

Elaboración del Proyecto de Resolución 
Determinativa (sin firmas).

Responsable: Director Departamental

Paso 3:	Remisión de Proyecto

Remisión a Comisión Agraria Departamental 
de Resolución Determinativa  y antecedentes, 
solicitando dictamen.

Responsable: Director Departamental

Paso 4:	Dictamen de Comisión Agraria 
Departamental (CAD)

1.	 Dictamen que se notifica al Instituto Nacional de 
Reforma Agraria (INRA), en el que se observa o 
se solicitan aclaraciones o complementaciones a 
la Dirección Departamental.

Responsable: Comisión Agraria Departamental

2.	 Dirección Departamental atiende la solicitud o 
modifica el Proyecto de Resolución y comunica 






Inicio 
del 

Proceso

Justifica la 
modalidad de 
saneamiento?

Informe
Técnico
Jurídico

CAD emite 
Dictamen de la

Resolución 
Determinativa

Dictamen 
procedente?

Proyecto de 
Resolución 

Determinativa

Resolución 
Determinativa

-	 Ubicación 
geográfica

-	 Superficie y 
límites

-	 Plano
	 referenciado 

del área
-	 Plazo de 

ejecución

FLUJO: Resolución DETERMINATIVA

Si

NO

Si

NO

1
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los resultados a la CAD para los fines del 
Dictamen.

Responsable: Dirección Departamental

Comentario: 

•	 �������������������������������������������������      La CAD está integrada por  cuatro representantes 
del Poder Ejecutivo y cuatro representantes de 
organizaciones sociales. El plazo estimado para la 
emisión del Dictamen es de 30 días.

Paso 5:	Resolución Determinativa

Dicta Resolución Determinativa, especificando:

Ubicación geográfica
Superficie y límites
Plazo estimado de ejecución
Se adjunta plano del área

Responsable: Director Departamental

Paso 6:	Aprobación de Resolución 
Determinativa

1.	 Recibida la Resolución Determinativa de Área se 
elabora un informe de sustento (técnico y legal), 
para establecer la consistencia técnico y legal de 
esta resolución.

Responsables: Abogado y Técnico de DGIG de la 
Dirección Nacional

2.	 Se emite la Resolución que puede ser:

Aprobatoria (confirma),
Modificatoria (introduce variantes), o
Denegatoria (niega la procedencia)

3.	 Devolución de antecedentes al Director 
Departamental para su cumplimiento y 
ejecución. 

Responsable: Director Nacional










Resolución 
Determinativa 

es aprobatoria o 
modificatoria?

Dirección 
Departamental: 

negación o 
emisión de nueva 

Resolución

Informe que 
sustenta la 

aprobación de 
la Resolución 

Determinativa de 
Área

FLUJO: Resolución DETERMINATIVA

Si

NO

Cumplimiento
y ejecución

Publicación
de edictos

Prensa

Antecedentes

Paso 7: Publicación de Edictos

Dicta Resolución Determinativa, especificando:

Ubicación geográfica.
Superficie y límites.
Plazo estimado de ejecución.
Se adjunta plano del área.

Responsable: Director Departamental






1
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Resolución ADMINISTRATIVA
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PROCESO - PRODUCTOS

RESOLUCIÓN 
DETERMINATIVA

DE AREA CAT-SAN

LISTA DE VERIFICACIÓN

Informe técnico y jurídico sobre criterios de determinación 
para la modalidad de Saneamiento.

Dictamen de la Comisión Agraria Departamental.

Resolución Determinativa de Área.

Informe técnico y jurídico de sustento para Resolución 
Aprobatoria.

Edicto y publicación por prensa.












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ETAPA  2

CONVERSIONES DEL PROCEDIMIENTO

a.	DEL PROCEDIMIENTO Común DE 
SANEAMIENTO A Titulación y 
Certificación Sin Más Trámite

1.	Objeti vo Operativo

Ejecución de actividades bajo el marco normativo 
del Procedimiento Común de Saneamiento, 
concurriendo condiciones de aplicación para el 
Procedimiento de Titulación y Certificación Sin 
Más Trámite, siendo necesaria la conclusión del 
saneamiento bajo la orientación de éste último.

2.	 Descripción del Proceso

La conversión puede operar en cualquier etapa del 
proceso. Condición previa es que se aplique en 
procesos en curso.

El armado de la carpeta se ajustará en lo que 
corresponda al previsto para el Procedimiento 

Especial de Titulación y Certificación Sin Más Trámite.

En los casos donde se trate solo de una fracción de 
parcelas comprendidas en el polígono, éstas llevarán 
un armado de carpeta independiente al resto.

Es posible la concurrencia del Procedimiento Común 
de Saneamiento y el Especial en un mismo polígono 
(las condiciones para la formación de un polígono 
son prioritariamente técnicas).

Paso 1:	 Informe Técnico y Jurídico 

Elaborar informe técnico y jurídico que lo sustente 
(identifique: polígono, predios y/o expedientes en los 
que se aplicará el cambio del proceso,  el estado del 
saneamiento en el que se encuentran).

Responsables: Jurídico y Técnico de Área de 
Información Geográfica de la Dirección Departamental
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Paso 2:	Resolución Administrativa para la 
Conversión

Emitir Resolución Administrativa que determina 
la Conversión del Procedimiento, validación de 
actuados cumplidos (Identificación en Gabinete, 
Reuniones Informativas, Levantamiento catastral).

Responsable: Director Departamental

Comentario: 

•	 En los casos donde se tenga por cumplidas las 
Medidas Previas, la prosecución de actuados 
consistirá en: Evaluación Técnica Jurídica, Solicitud 
de Precios (en poseedores individuales), Exposición 
Pública de Resultados,  Resoluciones, Titulación y 
Declaratoria de Área Saneada.

Paso 3:	Publicación del Edicto

Se emitirá por una sola vez y por medio de prensa.

Responsable: Director Departamental

B.	 DEL Procedimiento de Titulación 
y Certificación Sin Más Trámite al 
Procedimiento Común

1.	Objeti vo Operativo

Ejecución de actividades bajo el marco normativo 
del Procedimiento de Titulación y Certificación Sin 
Más Trámite, llegando a incumplir las condiciones 
de su aplicación (por hecho posterior), siendo 
necesario adaptar actuados al Procedimiento 
Común y concluir bajo ésta normativa.

2.	 Descripción del Proceso

La conversión obedece a dos situaciones concretas: 

Identificación de conflictos u oposición en el 
terreno agotada la vía conciliatoria, conforme 
lo descrito en  Levantamiento Catastral.

En caso de establecer que la clasificación del 
predio corresponde a una mediana propiedad.  





FLUJO:	 PROCEDIMIENTO COMÚN A 
TITULACIÓN Y CERTIFICACIÓN 
SIN MÁS TRÁMITE

SI

NO

Procedimiento 
de Titulación y 

Certificación Sin 
Más Trámite

Identificación en Gabinete

Medida 
PreviasTalleres informativos

Levantamiento Catastral

Informe Técnico Legal

Resolución Administrativa 
de Conversión al 

procedimiento Común de 
Saneamiento

Superficie es 
mediana /empresa 

o tiene conflic-
tos?

Edicto

Evaluación Técnica Jurídica

Gestión de precios en poseedores

Exposición Pública de Resultados

Control de Calidad

Resoluciones y Titulaciones

Declaratoria de Área Saneada

Carga de
datos al SIST
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La conversión puede operar en cualquier etapa del 
proceso.

El armado de la carpeta se ajustará en lo que 
corresponda al previsto para el Procedimiento 
Común de Saneamiento.

En los casos donde se trate solo de una fracción de 
parcelas comprendidas en el polígono, éstas llevarán 
un armado de carpeta independiente al resto.

Paso 1:	 Informe Técnico y Jurídico 

Elaborar informe técnico y jurídico que lo sustente 
(identifique: polígono, predios y/o expedientes en 
los que se aplicará el cambio del proceso,  el estado 
del saneamiento en el que se encuentran).

Responsables: Jurídico y Técnico de Área de 
Información Geográfica de la Dirección Departamental

Paso 2:	Resolución Administrativa para la 
Conversión

Emitir Resolución Administrativa que determina 
la Conversión del Procedimiento, validación de 
actuados cumplidos (Identificación en gabinete, 
Reuniones Informativas, Levantamiento Catastral).

Responsable: Director Departamental

Comentario: 

•	 En los casos donde se tenga por cumplidas las 
Medidas Previas, la prosecución de actuados 
consistirá en: Evaluación Técnica Jurídica, Solicitud 
de Precios (en poseedores individuales), Exposición 
Pública de Resultados,  Resoluciones, Titulación y 
Declaratoria de Área Saneada.

Paso 3:	Publicación del Edicto

Se emitirá por una sola vez y por medio de prensa.

Responsable: Director Departamental

FLUJO:	 PROCEDIMIENTO DE TITULACIÓN Y 
CERTIFICACIÓN SIN MÁS TRÁMITE 
AL PROCEDIMIENTO COMÚN

SI

NO

Determinación 
de Procedimiento 

Común

Identificación en Gabinete

Resolución Instructoria

Campaña Pública

Informe Técnico Jurídico

Resolución Administrativa de 
Conversión al Procedimiento 
de Titulación y Certificación 

Sin Más Trámite

Edicto

Informe en Conclusiones

Gestión de precios en poseedores

Control de Calidad

Resoluciones y Titulaciones

Pericias de Campo

Carga de
datos ���al SIST

Superficie 
igual o menor a 

pequeña propiedad y no 
tiene conflicto?

Declaratoria de Área Saneada
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etapa  3

RESOLUCIÓN DE APLICACIÓN DEL PROCEDIMIENTO 
DE TITULACIÓN Y CERTIFICACIÓN SIN MÁS TRÁMITE 
Y DE MEDIDAS PREVIAS

1.	Objeti vo Operativo

Definir mediante una Resolución Administrativa, 
en qué polígonos y predios se aplicará el 
Procedimiento Especial de Titulación y Certificación 
Sin Más Trámite y las Medidas Previas, que 
incluye la conminatoria a titulares, beneficiarios 
y poseedores del polígono a apersonarse al 
saneamiento, señalando los plazos para el desarrollo 
de la Reunión Informativa y el Levantamiento 
Catastral.

2.	 Normativa legal

Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, Art. 75.
Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de 
2000, Art. 190.
Decreto Supremo 28148 de 17 de mayo de 
2005, Art. 6.






Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de 
2006.
Guía de Titulación y Certificación Sin Más 
Trámite, aprobada mediante Resolución 
Administrativa 292 de 23 de septiembre de 
2005.

3.	 Unidades que intervienen

Director Departamental del Instituto 
Nacional de Reforma Agraria.

Área de Información Geográfica

4.	 Medios  de trabajo

Distribución poligonal del área de 
saneamiento.
Ubicación física de expedientes y consultas 
en base de datos.












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Si

NO

5.	 Productos obtenidos

Plano de ubicación del polígono.
Informe técnico y jurídico sobre identificación 
de expedientes y situación jurídica (titulados/
en trámite).
Cronograma de trabajo por polígono 
(Reuniones Informativas, Levantamiento 
Catastral, incluido el Saneamiento Interno).
Resolución Administrativa.
Edicto.

6.	 Descripción del proceso

Paso 1:	 Informe Técnico y Legal

Identificación del polígono (plano) y predios 
con antecedentes en expedientes, se anexa el 
cronograma de las Reuniones Informativas y de 
Saneamiento Interno como levantamiento catastral 
relativo al polígono.

Responsable: Técnico y Jurídico (Área de Información 
Geográfica)

Comentario: 

Previamente debe contarse con la división poligonal del 
área de saneamiento y la conformación del mapa base.

Paso 2:	Resolución de Aplicación del 
Procedimiento de Titulación y 
Certificación Sin Más Trámite y de 
Medidas Previas

Dicta Resolución Administrativa que contiene:

Iniciación del Procedimiento Especial.
Intimación a apersonarse al proceso.
Plazo de ejecución de las Medidas Previas: 
Reuniones Informativas y el Levantamiento 
Catastral (podrá incluir el Saneamiento 
Interno).

Emitida la Resolución se procede a su notificación 
mediante Edicto.

Si dentro de un mismo polígono existiesen 
parcelas en conflicto o de medianas propiedades/













Se 
cuenta con 

división poligonal 
y mapa de 

base?

FLUJO:	R ESOLUCIÓN DE APLICACIÓN DEL 
PROCEDIMIENTO DE TITULACIÓN Y 
CERTIFICACIÓN SIN MÁS TRÁMITE Y 
DE MEDIDAS PREVIAS

Informe
Técnico

Legal

NO

SI

Parcelas 
con conflic-

to y de peque-
ñas propiedades o 

áreas comu-
nales?

Dicta
Resolución

Administrativa

Saneamiento 
mediante el 

procedimiento 
común

Resolución de Aplicación
Procedimiento Especial

Medidas Previas

Resolución 
Administrativa

Iniciación de
Proceso Especial

Intimación a 
beneficiarios

Edicto

Director
Departamental

Fija 
plazo para 

Levantamiento 
Catastral 

Informativa

Fija plazo 
para Reunión 
Informativa
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empresas, éstas se discriminarán expresamente 
en la Resolución y se dispondrá su saneamiento 
mediante el Procedimiento Común; salvo que se 
haya determinado la suspensión del proceso.

Responsable:  Director Departamental

Comentarios:   

•	 Pueden emitirse por separado la Resolución de 
Aplicación del Procedimiento Especial y la de 
Medidas Previas.

•	 La intimación se dirige a: Titulares iniciales, 
beneficiarios de procesos en trámite, 
subadquirentes y poseedores.

•	L a ampliación de plazo para el levantamiento 
catastral procederá mediante Resolución 
Administrativa y correspondiente notificación por 
Edicto.
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PROCESO - PRODUCTOS

RESOLUCIÓN
DE APLICACIÓN DEL 

PROCEDIMIENTO 
DE TITULACIÓN Y 

CERTIFICACIÓN SIN MÁS 
TRÁMITE Y DE MEDIDAS 

PREVIAS

LISTA DE VERIFICACIÓN

Plano de ubicación del polígono

Informe técnico y jurídico sobre identificación de 
expedientes y situación jurídica (titulados/en trámite).

Cronograma de trabajo por polígono (Reuniones 
Informativas, Levantamiento Catastral, incluido el 
Saneamiento Interno).

Resolución Administrativa.

Edicto.

Reprogramación del Levantamiento Catastral.

Resolución Administrativa ampliatoria de plazo del 
levantamiento catastral.
















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ETAPA  4

Medidas de Previas

1.	Objeti vo Operativo

Obtener un relevamiento de información en 
gabinete y campo, sobre predios en los que se 
aplique éste procedimiento y que comprende las 
actividades de: Identificación en gabinete, Reuniones 
Informativas y Levantamiento Catastral (este último 
debe incluir el denominado Saneamiento Interno).

2.	 Normativa Legal.	

Decreto Supremo 25763 de  5 de mayo de 
2000, Art. 190, 292 y 293.
Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de 
2002.
Decreto Supremo 28148 de 17 de mayo de 
2005, Art. 6.
Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de 
2006.
Guía de Titulación y Certificación Sin Más 
Trámite, aprobada mediante Resolución 











Administrativa 292 de 23 de septiembre de 
2005.

3.	 Unidades que intervienen.

Dirección Departamental.
Área de Información Geográfica.

Unidad de Titulación y Certificaciones de la 
Dirección Nacional.

4.	  Medios de trabajo (por polígono).

Identificación en Gabinete.
Expedientes Agrarios (Ex CNRA - Ex INC).
Certificado de emisión de Títulos 
Ejecutoriales.

Reuniones Informativas.
Cronogramas de trabajos.
Medios de difusión.

Levantamiento Catastral. 
Saneamiento Interno.
















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Libro de Actas.
Mensura.

Mapa Base, Ortofotos.
Formularios técnicos.
Información magnética en discos compactos 
cronológicos y ordenados.

Encuesta Catastral.
Formularios jurídicos.
Armado de Carpeta .

5.	 Productos Obtenidos.

Identificación en Gabinete.
Expedientes Agrarios (Ex CNRA - Ex INC).
Certificado de emisión de Títulos 
Ejecutoriales.
















Informe de Identificación en Gabinete.
Mosaicado.

Reuniones Informativas, Levantamiento 
Catastral y Saneamiento Interno.

Libro de Actas de Saneamiento Interno.
Formularios Jurídicos llenados.
Función Social verificada.
Acta de Conformidad de Linderos perimetral 
y predial.
Documentación aportada por los 
beneficiarios.
Datos técnicos y jurídicos, cargados en el 
SIST (Sistema Integrado de Saneamiento y 
Titulación).
Carpeta Armada.
















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A. Identificación en Gabinete 

Objetivo Operativo:

La obtención de este informe, permite identificar 
si sobre la superficie objeto de saneamiento 
preexisten antecedentes en un derecho propietario 
reconocido por el ex Servicio Nacional de Reforma 
Agraria o ex Instituto Nacional de Colonización o 
posesiones legales (Titulado o Proceso Agrario En 
Trámite).

Paso 1:	Mosaicado	

Elaboración de un mosaicado a nivel del perímetro 
de Colonias con antecedentes en expedientes 
Titulados o En Trámite (nivel poligonal). 

Se relevan las áreas clasificadas (ríos, caminos, 
derechos de vía, concesiones mineras, forestales y 
otros) y las áreas protegidas.

Responsable: Técnico  (área de Información Geográfica)

Paso 2:	 Identificación de Expedientes Agrarios

Del registro histórico, se procede a:

Identificar Títulos Ejecutoriales y procesos 
agrarios en trámite.
Informe o Certificado de emisión de títulos 
ejecutoriales. 
Ubicación física de los expedientes.

Responsable: Abogado (área  de Información Geográfica) 

Paso 3:	 Informe de Identificación en  
Gabinete

Elaboración del Informe de Identificación en 
Gabinete que detallará si existen antecedentes en 
expedientes titulados y/o en trámite.

En los casos donde se identifique la falta de 
ubicación física de algún expediente, amerita su 
reposición, en coordinación con la Unidad Jurídica.

Responsable: Abogado y Técnico  (área de Información 
Geográfica)







NOIdentificación 
de documentos?

FLUJO: IDENTIFICACIÓN EN GABINETE

Mosaicado

SI

Verificación 
física de 

expedientes?

Informe de 
identificación en 

gabinete

NOSI

Registro 
histórico

Dirección 
Jurídica

La información 
obtenida se cruza 

con la información del 
Levantamiento

Catastral

Comentarios: 

•	 Esta actividad se puede cumplir previa al Informe 
en Conclusiones.

•	 Los Informes o  Certificados de Emisión de 
Títulos Ejecutoriales son provistos por la Unidad 
de  Titulación y Certificaciones de la Dirección 
Nacional.

•	 Se entenderá por proceso En Trámite, aquellos 
expedientes que cuenten con sentencia 
ejecutoriada (SNRA) o minuta de transferencia 
protocolizada (INC).

•	L a información obtenida será relativa hasta 
que se cruce información con la obtenida en 
Levantamiento Catastral. 
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PROCESO - PRODUCTOS

IDENTIFICACIÓN EN 
GABINETE

LISTA DE VERIFICACIÓN

Identificación en Gabinete:

Expedientes Agrarios (ex CNRA - ex INC).

Certificado de emisión de Títulos Ejecutoriales.

Informe de Identificación en Gabinete.

Mosaicado.

Reuniones Informativas, Levantamiento Catastral y 
Saneamiento Interno:

Libro de Actas de Saneamiento Interno.

Formularios Jurídicos llenados.

Función Social verificada.

Acta de Conformidad de Linderos Perimetral y predial.

Documentación aportada por los beneficiarios.

Datos técnicos y jurídicos, cargados en el SIST 
(Sistema Integrado de Saneamiento y Titulación).

Carpeta Armada.




























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B. REUNIONES INFORMATIVAS

Objetivo Operativo:

Difunde, organiza, informa y concientiza a los 
beneficiarios sobre el proceso de saneamiento y 
titulación, sus finalidades, metodología de trabajo y 
participación de los beneficiarios.

Paso 1:	Planificación	

Recopilación de  la siguiente documentación:

Información general de la zona y del 
polígono de trabajo.
Estrategia de comunicación.
Cronograma de actividades de difusión 
(lugares y fechas).

Realización de actividades preparatorias o de 
promoción con dirigentes campesinos.

Responsable: Comunicador y Extensionista

Comentarios: 

•	 ��������������������������������������������     La estrategia de comunicación considera las 
características socioculturales de la zona.

•	������������������������������������������       ������Los extensionistas, son residentes de las zonas 
de trabajo y gozan de la credibilidad de los 
beneficiarios.

Paso 2:	Ejecución de Talleres Informativos

Los Talleres Informativos y los contenidos de boletines, 
estarán relacionados a la siguiente temática:

Explicación del proceso de saneamiento.
Incorporación del enfoque de género.
Difusión y concertación del cronograma del 
trabajo de campo (Saneamiento Interno y 
Levantamiento Catastral).
Orientación para la solución de conflictos en 
caso de existir.
Participación de beneficiarios y organizaciones.
Absolver consultas.

Responsable: Abogados y Técnicos (Brigada de Campo)















FLUJO: REUNIONES INFORMATIVAS

Planificación

Acceden al 
Saneamiento? NO

SI

Actividades 
preparatorias o 
de promoción

Información de la 
zona y Polígono 

de trabajo

Talleres 
informativos y 

boletines

Estrategia de 
comunicación

Cronograma de 
actividades de 

difusión

Difusión de información básica

-	 Explicación del proceso de saneamiento
-	 Incorporación del enfoque de género
-	 Difusión y concertación del cronograma de 

trabajo en campo
-	 Orientación para la solución de conflictos
-	 Participación y control social ejercido por 

los beneficiarios y organizaciones

Lista de 
participantes

Suspensión o 
cancelación

Comentarios: 

•	��������������������������������������������         En los casos donde exista un clima hostil y 
negativa de acceder al saneamiento, cumplida la 
tarea de promoción o talleres informativos, podrá 
suspenderse indefinidamente o ser cancelada la 
ejecución del saneamiento.

Razones de la 
suspensión
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•	����������������������������������������������       Es importante captar la mayor convocatoria de 
los beneficiarios, registrándola en una “Lista de 
Participantes”.

•	�������������������������������������������������        La difusión debe ser cumplida en medios locales, 
empleando un lenguaje sencillo y en lo posible, en 
idioma nativo. 

PROCESO - PRODUCTOS

REUNIONES
INFORMATIVAS

LISTA DE VERIFICACIÓN

Constancia de publicación de Boletines

Constancia de ejecución de Talleres









Guía: Sistematización del Proceso de Saneamiento y Titulación de Tierras

Documento III - Proyecto de Titulación de Tierras en Bolivia
25

C. saneamiento interno 

Objetivo Operativo:

Coadyuvar y facilitar la ejecución del saneamiento 
mediante el mecanismo de la conciliación interna 
de conflictos, identificación y reconocimiento de sus 
miembros y la ratificación de linderos existentes, 
basado en usos y costumbres de la organización social.

Paso 1:	Conformación del Comité de 
Saneamiento Interno

Conformación del Comité de Saneamiento Interno, 
organizado a nivel de la colonia o sindicato, suscrito 
por los miembros y bases, avalado por el INRA y  
parte del Libro de Actas.

Responsable: Organización social, Abogado y Técnico  
(Brigada de Campo)

Comentario: 

•	 �����������������������������������������������       Los miembros del Comité pueden ser las propias 
autoridades naturales u otros miembros a elección 
de las bases.

Paso 2:	Taller de Capacitación

Capacitar a los miembros del Comité de Saneamiento 
Interno en el saneamiento de la propiedad agraria y 
llenado de datos  del Libro de Actas.

Responsable: Abogado y Técnico (Brigada de Campo)

Comentario: 

•	�����������������������������������������������      Para efectos de reconocimiento del Saneamiento 
Interno, se recomienda la obtención de la 
personalidad jurídica.

Paso 3:	Planificación

Definir:
Cronogramas del Saneamiento Interno
Levantamiento Catastral

Elaborar croquis preliminar del polígono.

Responsable: Abogado y Técnico (Brigada de Campo)




FLUJO: SANEAMIENTO INTERNO

Taller de 
capacitación

Acuerdos 
conciliatorios? NO

SI

Conformación 
del Comité de 
Saneamiento 

Interno

Cronograma de 
Saneamiento 

Interno

Planificación
Levantamiento 

catastral

Croquis preliminar 
del polígono

Actas de 
conformidad

Intervención 
del INRA o 

suspensión del 
saneamiento

Ejecución

Limpieza de 
vértices

Organización 
interna

Paso 4:	Ejecución

Se realizará:

Organización interna.
Conciliación de límites internos y externos.
Llenado del Libro de Actas: 

Acta de posesión de Comités de 
Saneamiento Interno Local.
Nómina de dirigentes y miembros.
Registro de derechos individuales.
Acta de conformidad de linderos perimetral, 
salvo uso de formulario.










Conciliación 
interna de límites

Llenado de libro
de actas
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Certificado de  posesión.
Actas de conciliación.
Conflictos presentados con y sin resolución.

Limpieza de vértices perimetrales y 
parcelarios a cargo de los beneficiarios y 
miembros del Comité de Saneamiento 
Interno.

Podrán existir parcelas al interior del polígono 
no sujetas al saneamiento interno, operando 
en ellas el levantamiento catastral y siguientes 
etapas.

Responsable: Comité de Saneamiento Interno







Comentarios: 

•	 De no arribarse a la conciliación de linderos nivel 
perimetral o parcelario, el INRA podrá destacar 
personal operativo para la mediación del conflicto, 
salvo que se acuerde suspender el saneamiento.

•	 En ausencia de algún beneficiario la actuación de 
campo sobre una parcela específica, se hará válida 
mediante el Secretario o Representante del Comité 
de Saneamiento Interno. 

•	L os acuerdos darán mérito a las Actas de 
Conformidad de Linderos a nivel perimetral y 
parcelario sujeto a la revisión del INRA.

PROCESO - PRODUCTOS

SANEAMIENTO INTERNO

LISTA DE VERIFICACIÓN

Libro de Actas de Saneamiento Interno


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D. LEVANTAMIENTO CATASTRAL 

Objetivo Operativo:

Proceder a la mensura de las parcelas al interior de 
la organización social (colonia o comunidad), verificar 
el cumplimiento de la función  social, obtención de la 
conformidad de linderos a nivel parcelario, recolección 
de documentación de parte de los interesados, 
registro de datos jurídicos mediante la ficha catastral 
u otros formularios de campo y automatización de la 
información técnico legal obtenida.

Paso 1:	Actividad Preparatoria

Reunión de apertura de trabajos con el Comité 
de Saneamiento Interno y beneficiarios, para fines 
organizativos, entrega de cartas de citación a todos 
los miembros de la organización social y entrega 
de memorándumes de notificación a las partes (en 
casos de conflictos).

Responsable: Brigada de Campo y Extensionista

Comentario: 

•	 La oficina de campo deberá contar con un cronograma 
de trabajo impreso colocado en lugar visible, con 
campos que señalen: ejecutado, no ejecutado u 
observaciones, para que se tenga conocimiento del 
avance o retraso en las actividades previstas.

Paso 2:	Mensura

Comprende las siguientes tareas:

Ubicación  geográfica, superficie y límites 
del perímetro de la colonia; de parcelas 
individuales y colectivas y de tierras fiscales 
dentro el polígono.
Acta de conformidad de linderos a nivel 
perimetral y predial al interior de la colonia 
(este último en base a ortofoto).
Verificación de la función social por predios.
Amojonado (materialización de límites) de 
los vértices a nivel perimetral y predial.
Numeración de vértices (8 dígitos) y 
asignación de código catastral (14 dígitos).
Asistencia técnica en conciliación de límites.












FLUJO: SANEAMIENTO INTERNO

Actividades 
preparatorias

Conflictos 
superados? NO

SI
Conciliación

Cartas 
de Citación

Mensura

Armado 
de carpeta

Procedimiento común 
de saneamiento

Discriminar 
superficie en conflicto

Informe técnico 
legal de la superficie 

en conflicto

Persiste 
conflictos?

Memorando 
de notificación e 
intervención del 

INRA

NO

SI

Mensura a nivel 
perimetral

Mensura parcelaria, 
con apoyo ortofoto

Conciliación de 
límites

Identificación de 
sobre posiciones

1

Acta de conformidad 
de linderos

Verificación de la 
función social

Ubicación geográfica

Asignación de código 
catastral

Amojonamiento

Numeración de 
vértices

SIST
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Identificación de sobre posiciones: entre 
parcelas, áreas de dominio público, áreas 
protegidas, identificación de servidumbres, 
derecho de vías, radio urbano y otros 
elementos físicos del terreno.
Automatización de datos técnicos en el SIST.

Responsable: Técnicos de Brigada de Campo

Comentarios:

•	 El código catastral es un identificador único a nivel 
de la parcela y tiene relación con el límite político 
administrativo.

•	 La ubicación en gabinete, se refiere a la existencia 
de propiedades sin posesión física, que requiere 
su georeferenciación en gabinete para fines de ser 
valorado en el Informe en Conclusiones.

•	 En caso de conflictos y agotada la vía conciliatoria, 
deberán señalarse con estacas rojas en los 
vértices y adjuntar informe técnico-legal (con 
relación de superficie en conflicto, partes 
invoucradas, identificar existencia de mejoras  
del área en conflicto y a quién se atribuyen); 
debiendo discriminar estas parcelas del resto de 
la colonia y ser parte del Procedimiento Común 
de Saneamiento y con armado de la carpeta por 
separado.

Paso 3:	Encuesta Catastral

Recolección de información documental y física 
obtenida por parcela al interior del polígono 
mediante la Ficha Catastral y Anexo de 
Beneficiarios. Entre los formularios jurídicos usuales, 
se recurre a:

Carta de Citación y Memorando de 
Notificación. 
Acta de Declaración Testifical de Identidad. 
Carta de Representación.
Designación de Representante.
Declaración Jurada de Posesión Pacífica del 
Predio.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo












FLUJO: LEVANTAMIENTO CATASTRAL

NO

SI

Documentos 
propietarios

Documentos 
poseedores

1

Encuesta 
Catastral

Ficha Catastral 
Simplificada

Formularios jurídicos

-	 Cartas de citación
-	 Memorando de notificación
-	 Acta de declaración testifical de identidad
-	 Carta de presentación
-	 Designación de representante
-	 Declaración jurada de posesión pacífica 

del predio

Documentos 
completos y 

cursados?

Recopilación de 
documentos

Registro 
para fines de 
seguimiento

Armado 
preliminar de 

carpeta

Información 
documental 
y física por 

parcela

Registro 
de Derechos 
Individuales

Llenado del 
libro de actas

Comentario:

•	 En el supuesto de haberse consignado esta 
información mediante el uso del Libro de Actas 
(Saneamiento Interno), este último suplirá el 
llenado de la Ficha Catastral. 

•	 Todos los miembros de la copropiedad, deberán 
aportar la documentación de identificación y el  
levantamiento de datos podrá ser facilitada a 
través de un representante.

SIST
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Paso 4:	Recopilación de documentos

Para propietarios con antecedente en Títulos y 
procesos agrarios En Trámite:

Documento de identidad de la persona: 
Cédula de identidad, RUN, libreta de servicio 
militar o certificado de nacimiento.
Declaración testifical de identidad (si no 
existieran los documentos anteriores).
Certificado de matrimonio. 

Documentos sobre el derecho propietario: 
Identificación. 
Número de expediente.
Fotocopia del título ejecutorial o certificado 
de emisión de título ejecutorial.   
Registro en Derechos Reales (si existe) 

Para subadquirentes se incluye la tradición y el 
último documento traslativo del derecho.
 
Para poseedores:

Documento de identidad de la persona: 
Cédula de identidad, RUN, libreta de servicio 
militar o certificado de nacimiento.
Declaración testifical de identidad (si no 
existieran los documentos anteriores)  
Certificado de matrimonio

Para acreditar la antigüedad de la posesión, es 
suficiente la Declaración Jurada de Posesión Pacífica 
del Predio avalado por la organización social. 

En el caso de colonia o comunidad con parcela(s) 
colectiva(s), se exige la misma documentación 
relativa al derecho propietario o posesión, descrito 
en los casos anteriores y en lo que respecta a la 
identidad, debe aportar fotocopia simple de la 
“Personalidad Jurídica”.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo

Comentarios: 

•	 En los casos donde la documentación aportada por 
el beneficiario, poseedor o propietario se encuentre 
incompleta o no curse, se debe llevar un registro 
para fines de seguimiento.





















•	 En subadquirentes se comprende: compra venta, 
donación,  declaratoria de herederos (que incluya 
certificado de defunción) y otras situaciones que 
impliquen derivación del derecho propietario.

•	 En lugar de la Declaración Jurada de Posesión 
Pacífica del predio se puede admitir otro 
documento que pruebe la antigüedad del 
asentamiento (antes de 18/10/96).

•	 Si se trata de una persona jurídica distinta a 
Colonia o Comunidad, demandando derechos 
o posesión sobre una parcela, debe acreditar 
personalidad jurídica en fotocopia legalizada 
(iglesias, asociaciones, etc.).

Concluidas las actividades se procede a un armado 
preliminar de las carpetas de campo.

Paso 5:	Automatización de Datos (SIST)

Registro automatizado de datos de expediente, 
documentación recabada, función social y ficha 
catastral.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo 
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FORMULARIOS

ACTA DE CONFORMIDAD
DE LINDEROS

UBICACIÓN
DE PREDIO

MEDICIÓN
POR GPS

CARTA
DE CITACIÓN

MEMORANDO
DE NOTIFICACIÓN

ACTA DE DECLARACIÓN 
TESTIFICAL

CARTA
DE PRESENTACIÓN

DESIGNACIÓN DE 
REPRESENTANTES

ACTA
DE CONCILIACIÓN

FICHA
CATASTRAL

DECLARACIÓN JURADA
DE POSESIÓN PACÍFICA

DEL PREDIO
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PROCESO - PRODUCTOS

LEVANTAMIENTO 
CATASTRAL

LISTA DE VERIFICACIÓN

Cartas de citación.

Ficha Catastral Simplificada.

Uso de otros formularios jurídicos (Memorando de 
notificación, Carta de Representación, Declaración 
Testifical de Identidad, otros).

Acta de Conformidad de Linderos perimetral y predial.

Mensura predial.

Documentación aportada por los beneficiarios: propietarios 
o beneficiarios iniciales, subadquirentes y/o poseedores.

Datos técnicos y jurídicos, cargados en el SIST (módulo 
paramétricas, datos jurídicos y técnicos y asociación de 
información con expediente).

Carpeta armada.


















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ETAPA  5

Informe en conclusiones

1.	Objeti vo Operativo

Análisis y revisión del expediente, documentos 
e información obtenida en campo, respecto a 
predios con antecedentes en Títulos Ejecutoriales, 
Procesos Agrarios en Trámite y posesiones, a fin de 
determinar la procedencia del reconocimiento del 
derecho propietario agrario o derecho posesorio, 
que sirva de sustento a la Resolución Final de 
Saneamiento. 

2.	 Normativa legal

Decreto Ley 3464 de 2 de agosto de 1953.  
Elevado a rango de Ley el 29 de octubre de 
1956.
Decreto Ley 7765 de fecha 31 de julio de 
1966.
Manual de Procedimiento de Adjudicación de 
Tierras INC (trámites sustanciados a partir de 
1979).







Ley 1715, de 18 de octubre de 1996. Art. 
75.
Decreto Supremo 25763 de  5 de mayo de 
2000, Art. 190.
Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de 
2002.
Decreto Supremo 27145 de 30 de agosto de 
2003.
Decreto Supremo 28148 de 17 de mayo de 
2005, Art. 6.
Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de 
2006.
Guía de Titulación y Certificación Sin Más 
Trámite, aprobada mediante 
Resolución Administrativa 292 de 23 de 
septiembre de 2005.
Otros documentos Guías (Evaluación Técnica 
Jurídica, Guía de Identificación de Nulidades, 
Guía de Verificación de la función social y 
económica-social).


















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3.	 Unidades que intervienen

Dirección Departamental.
Área de Información Geográfica

4.	 Medios Utilizados

Expediente Agrario (Titulados y En trámite).
Libro de Actas de Saneamiento Interno o 
Ficha Catastral Simplificada.
Formularios técnicos y jurídicos empleados.
Certificado de emisión de Títulos Ejecutoriales.
Documentación aportada por los interesados.

5.	 Productos Obtenidos

Nulidades identificadas.
Función social evaluada.
Documentación valorada.
Aprobación de conciliaciones.
Informe en conclusiones aprobado.
Planos parcelario y poligonal aprobado.
SIST con registro de datos técnicos y jurídicos 
aprobados.

6.	 Descripción del proceso

Paso 1:	Revisión de expedientes con 
identificación de vicios de nulidad

Elaboración del Informe en Conclusiones, seleccionando 
el formato preestablecido consistente en:

Formatos automatizados por situación jurídica: 
Titulados, 
En Trámite  
Poseedores 

Dispuestos para predios individuales y 
parcelados, aplicándose el último en caso de 
colonias/comunidades/sindicatos.
Aplicable a predios con antecedente en 
expedientes Titulados y En Trámite.
Los vicios de nulidad se clasifican en:

Absolutos (fondo)
Relativos (forma)

Se aplican en función a las causales de nulidad.

De la revisión de expedientes puede establecerse 
también la ausencia de vicios de nulidad, en cuyo 


































caso no necesita valoración de la función social; 
sin embargo, es aconsejable la identificación de 
vicios de nulidad para resolver situaciones de 
sobreposición de derechos.

Responsable: Jurídico (área de Información Geográfica)

Comentarios: 

•	 La identificación de nulidades en un expediente 
agrario afecta con el mismo vicio a todos y cada 
uno de los títulos ejecutoriales emitidos.

FLUJO: INFORME EN CONCLUSIONES

SI

NO

Plano 
parcelario

Plano 
poligonal

Revisión de expedientes

Ausencia 
de vicios de 

nulidad?

Identificación de 
vicios de nulidad:

- Absolutos
- Relativos

SIST

SI

NO

Existe 
sobreposición?

Valoración de la 
documentación

Valoración de la 
función social

Cumple 
función 
social?

SI

NO

Afecta el derecho 
propietario o 

niega posesión

Informe en 
Conclusiones
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•	 Los vicios absolutos afectan la validez del 
proceso y los relativos pueden convalidarse con el 
cumplimiento de la función social.

•	 En casos de existir una sobreposición total entre 
las posesiones y la preexistencia de derecho 
propietario distinto, deberá sujetarse a éste último 
a la identificación de vicios de nulidad.

Paso 2:	Valoración de la Función Social 

Clasificación del predio, a partir de la actividad y de 
los límites de superficie.

Conforme a la información y datos obtenidos 
durante el Levantamiento Catastral sobre actividad 
productiva o residencia (ficha catastral, libro de 
actas, ortofoto), se evaluará si cada parcela cumple 
la función social.

Se discriminará las parcelas que incumplan 
la función social, sea por los beneficiarios o 
propietarios iniciales o por los actuales poseedores.

Responsable: Jurídico (área de Información Geográfica)

Comentario: 

•	 Cuando se trata de la función social, no existe 
cumplimiento parcial.

Paso 3:	Valoración de la documentación 
recabada

La presentación de la documentación exigida en 
el Levantamiento Catastral, sirve para analizar la 
condición jurídica de los beneficiarios (Titulados, En 
Trámite y Poseedores).

En los casos de no presentar hasta el levantamiento 
catastral la documentación requerida se valorará 
en función de los datos obtenidos, pudiendo hacer 
variantes sobre la situación jurídica o identificación 
de personas, complementada que fuera la 
documentación hasta antes de la formulación de 
proyectos de la Resolución Final de Saneamiento.

Responsable: Jurídico (área de Información Geográfica)

Paso 4:	Otras consideraciones

Identificación de servidumbres, concesiones, 
sitios arqueológicos.
Sobreposición entre parcelas.
Sobreposición con áreas protegidas.
Revisión de conciliaciones.

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica)

Paso 5:	Elaboración de parte conclusiva del 
informe

Sugerencia de un tipo de Resolución Final de 
Saneamiento, que se orienta  al reconocimiento 
del derecho propietario o posesión legal  y en 
caso contrario afectando el derecho o negando la 
posesión.

Responsable: Jurídico (área de Información Geográfica)

Paso 6:	Plano Final

Los productos generados son:

Plano parcelario
Plano poligonal

Responsable: Técnico (área de Información 
Geográfica)

Comentario: 

•	 Los planos deben ser generados en formato 
definitivo.

Paso 7:	Automatización de Datos

Introducción al SIST de:

Selección de nulidad 
Cálculo de Función Social 
Tipo de Resolución

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica)













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PROCESO - PRODUCTOS

INFORME 
EN CONCLUSIONES

LISTA DE VERIFICACIÓN

Nulidades identificadas.

Función social evaluada.

Ajustes técnicos en coordenadas, vértices, recorte de 
superficie ocupada por áreas públicas.

Listado final de coordenadas.

Documentación valorada con antecedente en 
expediente agrario:

Documentos de Identidad (CI, RUN, Declaración 
Testifical de Identidad, otra).

Documentos relativos al derecho propietario: 
Identificación de Número de expediente, Titulo Ejecutorial 
(si corresponde), documentos traslativos del derecho 
(documento de venta, certificado de defunción, otra).

Documentación valorada en posesiones:

Documentos de Identidad (CI, RUN, Declaración 
Testifical de Identidad, otra).

Documentos relativos a la antigüedad de la posesión 
al 18/10/96 (Declaración Jurada de Posesión Pacífica 
del Predio, Certificado de Posesión).

Valoración de conciliaciones.

Valoración sobreposiciones con otros predios  o áreas 
protegidas.

Identificación de otros elementos físicos 
(servidumbres, sitios arqueológicos).

SIST con registro de datos técnicos y jurídicos provenientes 
de la valoración de aspectos descritos en esta actividad.

Generación de Informe en Conclusiones aprobado.

Planos parcelario y  poligonal aprobados.


































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ETAPA  6

FIJACIÓN DE PRECIOS DE ADJUDICACIÓN

1.	Objeti vo Operativo

Tramitar la obtención de Resoluciones ITEC de 
fijación de precios mediante la Superintendencia 
Agraria y promover el pago mediante depósito 
bancario a cargo de los poseedores comprendidos 
en el Polígono.

2.	 Normativa legal

Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de 
2000, Reglamento de la Ley 1715 del Servicio 
Nacional de Reforma Agraria, Arts. 208 al 
212.
Decreto Supremo 25848 de 18 de julio de 
2000, sobre modificaciones a los Arts. 202 y 
203 del Reglamento Agrario.
Decreto Supremo 27145 de 30 de agosto de 
2003.







3.	 Unidades que intervienen

Director Nacional.
Dirección General de Información Geográfica 
(DGIG) (área de Información Geográfica).

Superintendencia Agraria (SIA).
Intendencia Técnica.

4.	 Medios Utilizados

Planillas de poseedores.
Solicitud formal de precios.
Resoluciones ITEC (Resolución Intendencia 
Técnica)
Notificaciones. 

5.	 Productos Obtenidos

Resoluciones ITEC fijadas por la SIA.
Resoluciones ITEC notificadas. 
Depósito Bancario o Boletas de Pago.
















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6.	 DESCRIPCIÓN DEL PROCESO

Paso 1:	Solicitud de precios a la 
Superintendencia Agraria

Carta de solicitud firmada por el Director 
Nacional, anexando “Tabla de Poseedores” obtenida  
mediante el SIST.

Responsable: Director Nacional y Jurídico  (área de 
Información Geográfica)

Comentario:

•	 No procede esta solicitud en casos de dotación 
(propiedades comunarias).

Paso 2:	Emisión  de Resolución ITEC por la 
Superintendencia Agraria (SIA)

Fijación de precios por la Superintendencia Agraria, 
en el plazo máximo de 20 días.

Los precios se calculan a valor concesional (10 
centavos de Boliviano por hectárea) en superficies 
iguales o menores a los límites de la pequeña 
propiedad (sea agrícola o ganadera), de superar 
éstos límites se aplica valor de mercado.

Responsable: Valuador de Tierras (Intendencia Técnica 
de la SIA)

Comentario:

•	 En casos donde una persona  tenga  más de una 
parcela en posesión, la SIA suma las superficies 
y hasta el límite de la pequeña, aplica valor 
concesional y su remanente es de mercado. Si la SIA 
no emite la Resolución de fijación de precios en el 
plazo de 20 días, el INRA podrá requerir el pronto 
despacho (Art. 211 del Reglamento Agrario).

Paso 3:	Notificación con la RES-ITEC y 
depósito bancario

Notificación a los poseedores, in situ, mediante la 
facilitación del Representante de la organización; 
operándose posteriormente el pago mediante 
Boletas de Pago (formulario INRA) o depósitos 

bancarios que se glosarán a la carpeta principal.

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica), Comunicador y Extensionista.

Comentario:  

•	 Esta oportunidad también permite que en 
casos concretos se proceda a la obtención de 
documentación faltante.

•	 Si hay aceptación de dirigencia o del Comité de 
Saneamiento Interno, puede admitirse cambio de 
nombre posterior a Medidas Previas.

FLUJO:	G ESTIÓN DE PRECIOS ANTE LA 
SUPERINTENDENCIA AGRARIA (SIA)

SI

NO
Valor de 
mercado

Precio
concesional

Fijación de precios
Resolución ITEC

Depósito
bancario

Notificación con la
Resolución ITEC

Es 
menor 

o igual al lími-
te de la pequeña 

propiedad?

Solicitud de
precios a la SIA

Tabla de 
poseedores 
obtenida del 
SIST
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PROCESO - PRODUCTOS

FIJACIÓN DE PRECIOS DE 
ADJUDICACIÓN

LISTA DE VERIFICACIÓN

Informe de cumplimiento de etapas.

Tabla de poseedores según formato SIA.

Shapefile de poseedores del polígono.

Planos de poseedores individuales impresos.

Carta de Solicitud de fijación de precios a la SIA.

Resolución ITEC (sobre fijación de precios).

Notificación.

Depósito Bancario o Boleta de Pago.


















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1.	Objeti vo Operativo

Emitir la Disposición Jurídica y Técnica Final del 
proceso de Saneamiento, suscrita por el Director 
Nacional del INRA o el Presidente de la República 
(dependiendo de la competencia asumida), la  
misma que estará orientada al reconocimiento o 
negación del derecho propietario agrario.

2.	 Normativa legal

Ley 1715, de 18 de octubre de 1996,  Art. 67.

Ley 1551, de Participación Popular de 20 de 
abril de 1994, Art. 13
Decreto Supremo 25763, de  5 de mayo de 2000, 
Reglamento de la Ley 1715 del Servicio Nacional 
de Reforma Agraria, Arts. 40 al 42, 192 al 196, 
199, 218 al 223, 231 al 235, 292 y 293.
Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de 
2002.
Decreto Supremo 28148, de 17 de mayo de 
2005, Art. 6.
Decreto Supremo 28738, de 2 de junio de 2006.











TIPO DE RESOLUCIÓN
CONDICIONES PARA SU APLICACIÓN

	 Nulidad	 Función Social	 Interesado

Confirmatoria	 Sin nulidad	 ----	 Inicial o Subadquirente

Confirmatoria	 Relativa	 Con Función Social	 Titular Inicial

Anulatoria y de Conversión	 Relativa	 Con Función Social	 Subadquirente

Anulatoria	 Relativa	 Sin Función Social	 Inicial o Subadquirente

Anulatoria ( se reconoce Posesión)	 Absoluta	 Con Función Social	 Inicial o Subadquirente

Anulatoria	 Absoluta	 Sin Función Social	 Inicial o Subadquirente

TITULADOS (Art. 218 del Reglamento)

ETAPA  7

Resolución Final y Titulación
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Guía de Titulación y Certificación Sin Más Trámite, 
aprobada mediante Resolución Administrativa 292 
de 23 de septiembre de 2005.

3.	 Unidades que intervienen

Dirección Departamental del INRA
Área de Información Geográfica 
Área de Asesoría Jurídica
Dirección Nacional del INRA

Dirección General de Información Geográfica 
(DGIG)

Unidad de Catastro y Saneamiento
Dirección General de Asuntos Jurídicos

Unidad de Titulación y Certificaciones 
Presidencia de la República

Asesoría Agraria de la Presidencia

4.	 Medios  de trabajo

Carpeta de saneamiento
Información Técnica y Jurídica Final
Formatos de Resoluciones Finales de 
Saneamiento: Parcelados

Titulados
En Trámite
Poseedores

5.	 Productos obtenidos

Resolución Administrativa.
Resolución Suprema.
Plano parcelado y poligonal definitivo.
Titulo Ejecutorial o Certificado de 
Saneamiento.
Resolución Declarativa de Área Saneada.

6.	 Descripción del proceso

Paso 1:	Formato de Resoluciones Finales de 
Saneamiento

Aplicación de formatos preestablecidos por situación 
jurídica (Titulados, En Trámite y Poseedores), y 
en función de si se trata de un predio individual o 
comprendido al interior de una organización social 
(colonia), denominada Parcelados. 

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica)































FLUJO:	R ESOLUCIÓN FINAL DE 
SANEAMIENTO TITULACIÓN
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1 2
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Comentario: 

•	 El Director Nacional firma las Resoluciones 
Administrativas y el Presidente de la República las 
Resoluciones Supremas.

•	 Debe preverse que las resoluciones también sean 
firmadas por el encargado de la Unidad Legal.

Paso 2:	Emisión de Resolución Final de 
Saneamiento

Elaboración de los proyectos de Resoluciones Finales 
de Saneamiento, (administrativas y supremas) por 
la Dirección Departamental y enviados junto a sus 
antecedentes (carpeta costurada y foliada)  a la 
Dirección Nacional, para fines de control de calidad 
y en el caso de las Supremas, posteriormente 
remitidas a Asesoría Agraria de la Presidencia.

Tipos de Resoluciones aplicables :

En predios con antecedente en Títulos 
Ejecutoriales;

Confirmatoria,
Convalidatoria,
Anulatoria, o
Anulatoria y de Conversión.

En predios con antecedente en Procesos 
Agrarios En Trámite;

De Titulación,
Caducidad, o
Anulatoria.

En predios de Posesiones; 
Dotación,
Adjudicación,
Transferencia Gratuita a favor de Gobiernos 
Municipales, o
Ilegalidad de la Posesión.

Responsable: Jurídico y Técnico  (área de Información 
Geográfica)

Comentario: 

•	 Si se encontrasen inconsistencias en los 




















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antecedentes, estos son devueltos al INRA para su 
subsanación.

•	 Se emitirá Resolución Administrativa en el caso de 
poseedores y procesos agrarios En Trámite que no 
cuenten con Resolución Suprema.

•	 Se emitirá Resolución Suprema, en el caso de 
predios Titulados y en procesos agrarios En Trámite 
que cuenten con Resolución Suprema.

•	 Debe procurarse emitir una Resolución por 
expediente agrario y en su defecto, prever la 
compatibilidad de los tipos de resoluciones.

•	����������������������������������������     Las resoluciones que reconozcan derecho 
propietario pueden comprender también:

La consideración de acuerdos conciliatorios, 
Servidumbres físicas o legales, y
La rectificación de errores materiales.

•	���������������������������������������������������        Se emite resoluciones conjuntas en los casos donde 
existan situaciones jurídicas mixtas al interior de la 
colonia o comunidad (Ej.: titulados y poseedores, 
aplicando Resolución Suprema).

Paso 3:	Notificación con Resoluciones Finales 
de Saneamiento

La Dirección Departamental procede a su 
notificación personal in situ, acompañando un 
ejemplar de la resolución y plano.

Responsable: Jurídico y Técnico  (área de Información 
Geográfica) o Extensionista

Comentarios: 

•	 La notificación puede ser practicada con el 
dirigente de la colonia o comunidad, si cuenta con 
representación.

•	 La notificación debe ser registrada en el reverso de 
la Resolución original y glosada así a la carpeta.

•	 Las Resoluciones anulatorias deben ser notificadas 
por Edicto, y ejecutoriado el plazo (30 días) serán 





objeto de cancelación de registros en Derechos 
Reales.

Paso 4:	Rectificación de errores materiales

De oficio o a pedido de parte y advertido el 
error en la Resolución Final de Saneamiento, que 
obedezca a situaciones de forma, podrá aclararse 
o rectificarse algún dato de la misma mediante 
la emisión de una Resolución Administrativa, 
acompañada del informe de sustento.

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica)

Comentario: 

•	 Su notificación es practicada en Secretaría de la 
Dirección Nacional, por obedecer a cuestiones que 
no repercute en el fondo del derecho.

Paso 5:	Plazo de impugnación

El plazo es de 30 días, computable desde la 
notificación con la Resolución Final de Saneamiento, 
ante el Tribunal Agrario Nacional (TAN), mediante 
carta cursada por el Director Nacional, el debe 
expedir la certificación sobre impugnaciones.

Suple la certificación antes citada la Renuncia al 
plazo de Impugnación” (que debe cursar por 
escrito y firmado por el Secretario General, cuando 
tiene ésta representación).

Responsable: Jurídico, de la DGIG  (Unidad de 
Catastro y Saneamiento)

Comentario: 

•	 No existe un plazo para el otorgamiento de la 
Certificación del TAN, pero lo usual es de un 
mínimo de 20 días.

•	 La presentación de renuncias al plazo de impugnación 
permite acortar el plazo de espera de la Certificación 
del TAN, haciendo expedita la titulación.

•	 En los casos donde se interpone una impugnación, 
se suspende la Titulación o Certificación hasta la 



Guía: Sistematización del Proceso de Saneamiento y Titulación de Tierras

Documento III - Proyecto de Titulación de Tierras en Bolivia
43

emisión de la Sentencia del TAN pronunciándose 
sobre la validez o no

Paso 6:	Titulación  y Certificación

Verificación del SIST (acompañando un CD con 
datos migrados) y un nuevo ejemplar de planos se 
deriva los antecedentes a la Unidad de Titulación y 
Certificaciones.

De no cursar en estas condiciones la documentación 
o de advertir errores en datos de Títulos Ejecutoriales 
o certificados de Saneamiento, se devuelve 
antecedentes a la Unidad de Catastro y Saneamiento, 
para su complementación o enmienda.

Los Certificados de Saneamiento son firmados 
exclusivamente por el Director Nacional del INRA.

Una vez generados los Títulos Ejecutoriales, son 
remitidos a la Oficina Agraria de la Presidencia 
para que por su intermedio sean firmados por el 
Presidente de la República y refrendados por el 
Director Nacional.

Responsable: Jurídico (Unidad de Titulación y 
Certificaciones)

Comentario: 

•	 Se emiten Certificados de Saneamiento, con 
valor equivalente al Título Ejecutorial, cuando la 
propiedad objeto de saneamiento fuera objeto de 
una Resolución Confirmatoria o Convalidatoria de 
un título ejecutorial preexistente.

•	 Se emiten Títulos Ejecutoriales, cuando se reconoce 
derecho propietario resultante de procesos agrarios 
en trámite o posesiones legales y en el caso de 
Titulados cuando proceda Resolución Anulatoria y 
de Conversión.

•	 Los planos son parte de los Certificados de 
Saneamiento y de Títulos Ejecutoriales.

Clases de Certificado y Título Ejecutorial :

Individual (a favor de una persona individual 
o jurídica), 



En copropiedad (cuando pertenece a más 
de una persona) y, 
Colectivo (a favor de propiedades 
comunarias y TCOs).

Paso 7:	Registro en Oficinas de Derechos 
Reales (DDRR)

La disposición de registro debe ser expresamente 
prevista en las Resoluciones Finales de Saneamiento.

El registro en Oficinas de DDRR, de la 
circunscripción competente, está a cargo de la 
Dirección Departamental, una vez tenga los Títulos 
Ejecutoriales, Certificados de Saneamiento firmados 
y las Resoluciones Anulatorias.

Responsable: Jurídico (área de Información Geográfica)

Comentario: 

•	 El registro se halla exento del pago de aranceles; con 
diferencias de aplicación entre uno u otro distrito.

•	 Los Títulos Ejecutoriales serán objeto de registro en 
DDRR, obteniendo así el Folio Real.

•	 Los Certificados de Saneamiento son objeto de 
sub-registro en DDRR previa identificación del Folio 
Real o partida.

•	 En el caso de Resoluciones Anulatorias se 
procederá a la cancelación de Registros en DDRR.

Paso 8:	Entrega de Títulos Ejecutoriales y 
Certificados de Saneamiento

Se entrega un ejemplar original del Título Ejecutorial o 
Certificado de Saneamiento al titular del derecho o su 
representante, previa constancia de entrega a su titular 
o representante y adjunto documento de identidad.

Responsable: Director Nacional o Directores 
Departamentales

Comentario: 

•	�����������������������������������������       Incluye el Folio Real y plano respectivo.




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Paso 9:	Archivo de Títulos Ejecutoriales

Organización en la Dirección Nacional de un 
archivo centralizado de Títulos Ejecutoriales con 
copias legalizadas de los que fueron otorgados.

Las Direcciones Departamentales deben organizar 
archivos departamentales con un ejemplar original 
de los que fueron otorgados y refrendados.

Responsable: Área de Asesoría Jurídica en 
coordinación con la Unidad de Titulación y 
Certificaciones

Comentario: 

•	 ������������������   ���������������������������  La reposición de Títulos  Ejecutoriales sólo 
procede por pérdida o destrucción del Título 
Ejecutorial que cursa en poder del INRA.

•	 El Director Nacional acreditada la pérdida o 
destrucción del Título Ejecutorial, dicta Resolución 
de Reposición, con base en la copia legalizada 
que cursa en su archivo.

Paso 10: Declaratoria de Área Saneada

El Director Nacional previo informe técnico y legal 
sustentatorio, emite la Resolución Declaratoria 
de Área Saneada conteniendo, entre otros, la 
siguiente información:

Superficie saneada.
Relación de superficie y derechos reconocidos 
en propiedad y los objeto de nulidad.
Áreas de dominio público.
Tierras Fiscales.

Dispondrá también la Inscripción en Derechos 
Reales sobre las tierras fiscales a nombre del 
INRA. Incluirá plano poligonal o del área.
 
La notificación de la Resolución será cumplida por 
Edicto.

Responsable: Director Nacional







Comentario: 

•	 La condición para que proceda la Resolución 
es la conclusión del proceso de saneamiento  
por polígono y se hayan emitido los Títulos 
Ejecutoriales y Certificados de Saneamiento 
(excluyendo áreas comprendidas en recursos 
contencioso- administrativos).

•	 Registrados los predios en el mapa base y 
concluido el proceso de saneamiento por polígono 
y registro en Derechos Reales, progresivamente 
se debe transferir información catastral a los 
Municipios para la actualización y depuración 
de sus registros y el ejercicio de sus atribuciones 
vinculadas al contenido de esta información.
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PROCESO - PRODUCTOS

RESOLUCIÓN FINAL Y 
TITULACIÓN

LISTA DE VERIFICACIÓN

Resolución Administrativa:

En poseedores y procesos agrarios en trámite sin 
Resolución Suprema.

Verificación de: nombres, clasificación, denominación, 
código catastral, superficie y documentos de identidad 
(carné de identidad y/o personalidad jurídica).

Resolución Suprema:

En procesos agrarios en trámite con Resolución 
Suprema o Título Ejecutorial

Verificación de: nombres, clasificación, denominación, 
código catastral, superficie y documentos de identidad 
(CI y/o personalidad jurídica), rectificación de errores.

Plano parcelado y poligonal definitivo:

En un ejemplar impreso.

Copia digitalizada de los planos con parcelas 
definitivas.

Armado final de carpeta de saneamiento:

Armado según formato para colonias.

Foliación.

Legalización o verificación de documentos.

Información digital.

Verificación datos definitivos en el SIST:

Revisar datos de códigos catastrales, superficie, 
vértices y correspondencia con información dispuesta 
en planos e Informe en Conclusiones (nombres, 
denominación, clasificación).

Emitir archivo de migración del polígono (SIST).




































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PROCESO - PRODUCTOS

TITULACIÓN Y REGISTRO EN 
DERECHOS REALES

LISTA DE VERIFICACIÓN

Titulo Ejecutorial o Certificado de Saneamiento:

Verificación de existencia Certificación del TAN o 
Renuncia expresa al término de impugnación.

Verificación de datos cargados en el SIST para 
titulación o certificaciones.

Verificación de datos a ser contenidos en Títulos 
Ejecutoriales o Certificados de saneamiento en 
Resolución Final de Saneamiento y carpeta de 
saneamiento.

Plano parcelado impreso y con firmas.

Firma de Certificado de Saneamiento por el Director 
Nacional INRA.

Firma de Título Ejecutorial por el Presidente de la 
República y Director Nacional INRA.

Registro en Derechos Reales:

Registro de Títulos Ejecutoriales y Subregistro de 
Certificados de Saneamiento.

Cancelación de registros en Resoluciones Anulatorias 
de Títulos ejecutoriales o procesos agrarios en trámite 
(si hay inscripción previa).























PROCESO - PRODUCTOS

DECLARATORIA
DE ÁREA SANEADA

LISTA DE VERIFICACIÓN

Resolución Administrativa:

Verificación de conclusión de saneamiento en el 
polígono

Exclusión de predios objeto de contencioso 
administrativo

Identificación de tierras fiscales y orden de Registro a 
nombre del INRA

Plano poligonal












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ETAPA  8

CONTROL DE CALIDAD

1.	Objeti vo Operativo

Verificar el cumplimiento de la normativa técnica y 
legal que regulan los procesos de saneamiento.

2.	 Normativa legal

Ley 1715 de 18 de octubre de 1996.
Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de 
2000.
Decreto Supremo 28148 de 17 de mayo de 
2005, Art. 6.
Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de 
2006.
Guía de Titulación y Certificación Sin Más 
Trámite, aprobada mediante Resolución 
Administrativa 292 de 23 de septiembre de 
2005.

3.	 Unidades que intervienen

Dirección Nacional del Instituto Nacional de 












Reforma Agraria
Dirección General de Información Geográfica 
(DGIG)

Unidad de Catastro y Saneamiento
Director Departamental del Instituto 
Nacional de Reforma Agraria

Área de Información Geográfica

4.	 Medios  de trabajo

Equipos Técnicos
Carpeta de saneamiento con Informes en 
Conclusiones.
SIST.
Formularios aplicados en actividades de 
medidas previas.

5.	 Productos obtenidos

Carpeta de Saneamiento aprobada.
Subsanación o complementación de actuados 
de saneamiento.
















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6.	 Descripción del proceso

Paso 1:	Técnica Control de Calidad

Identificación de errores, en las actividades de 
saneamiento, bajo las siguientes pautas:
 
Oportunidad:

•	���������������������������������������������        A la conclusión de las etapas de saneamiento.
•	������������������������������������������      No impide la prosecución del saneamiento, 

salvo acuerdos contractuales y observancia de 
aspectos de fondo.

•	����������������������������     �� ����Se ejecutan por muestreo (10% del 
polígono), salvo casos de conflicto y acuerdos 
contractuales.

Efectos según corresponda:

•	 Subsanación en gabinete o complementación 
que no afecta la validez del acto.

•	 Nulidad del actuado (establecida mediante 
resolución y puede incluir identificación de 
responsabilidades).

•	 Posibilidad de convalidación de actuaciones, 
cuando no se contraríe disposiciones vigentes 
(es la excepción al punto anterior).

Procedimiento de control:
 
•	 Se identifican los documentos objeto de revisión 

y normativa aplicable.
•	 Se identifican tipo de errores de fondo y forma 

por cada etapa y fases del saneamiento (área 
técnica y área jurídica).

Responsable: Jurídico y Técnico (área de Información 
Geográfica)

Comentario:

•	��������������������������������������������        Error u omisión de fondo, recae en aspectos 
sustanciales, involucra rehacer el trabajo o cumplir 
lo omitido.

•	��������������������������������������������������        Error u omisión de forma, susceptible de enmienda 
o complementación, sin restar validez al mismo.

FLUJO: CONTROL DE CALIDAD

Subsanación 
en gabinete o 

completación que no 
afecta la validez del 

acto

Nulidad del actuado 
establecida mediante 

resolución y puede 
incluir identificación 
de responsabilidades

Convalidación de 
actuaciones, cuando 

no se contrarie 
disposiciones 

vigentes

Error u omisión de 
forma:
- Enmienda
- Complementación

Error u omisión de 
fondo:
- Rehacer el trabajo
- Cumplir lo omitido

Ejecución

Control
de

Calidad

Trabajos 
de campo 
sujetos a 
control 
de calidad 
interno por 
equipo de 
evaluadores 
de las 
oficinas de 
pos campo

Trabajos de 
pos campo 
control 
de calidad 
interno de 
la Dirección 
Dptal y 
sujeto en la 
fase final a la 
supervisión 
del INRA

Control 
de calidad 
interno 
(Unidad de 
Supervisión 
y la de 
Titulación), 
y externo 
(Asesoría 
Agraria de la 
Presidencia)

Secuencia del Control de Calidad
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•	�����������������������������������������������        Los estándares de aprobación, no son rígidos y 
varían en función de la etapa objeto de análisis 
pero obedece a los siguientes rangos:

Aprobación menor o igual al 10% de error u 
omisión de forma.
Rechazo si los errores son mayores al 10% 
en caso de ser de forma o de existir algún 
error u omisión de fondo.

La muestra y margen de aprobación, que se toma en 
carpetas con proyectos de Resoluciones Finales de 
Saneamiento es al 100 % por la trascendencia del acto.

Paso 2

El  control de calidad es orientado por la siguiente 
secuencia:

•	 Oficina de campo, sujeto a control de calidad 
interno y supervisión ejercida por equipo de 
evaluadores de las oficinas de pos campo. 

•	 Las operaciones de pos campo, son sujetas 
a control de calidad interno de la Dirección 
Departamental y sujeto en fase final (con 
informe en conclusiones y proyectos de 





resoluciones) a la supervisión del INRA 
Nacional. 

Las operaciones dispuestas en la Dirección Nacional 
comprenden prioritariamente la supervisión de trabajos 
incluyendo los Proyectos de Resoluciones ejecutados 
por la Dirección Departamental, teniendo dos instancias 
de control de calidad: una interna, por la Unidad de 
Catastro y Saneamiento y la de Titulación, y una externa, 
comprendida por Asesoría Agraria de la Presidencia.

Responsable: Profesional Jurídico y Profesional Ingeniero  
(Unidades de Pos campo, Supervisión y Titulación 
Certificaciones)

Comentario:

•	 La recolección de datos de campo es fundamental 
para el acierto y continuidad del proceso de 
saneamiento, los defectos de fondo en esta etapa 
no permiten el avance válido de las restantes 
actividades; siendo obligatoria su enmienda.

•	 La última fase de control con fines de titulación y 
certificación, prioriza la revisión de datos previstos 
para éstos documentos.

PROCESO - PRODUCTOS

CONTROL DE CALIDAD

LISTA DE VERIFICACIÓN

Informes de Control de Calidad:

Revisión de carpeta de campo.

Revisión de carpeta con proyecto de Resolución Final 
de Saneamiento.

Subsanación o complementación de actuados de 
saneamiento:

En campo.

En gabinete.

Carpeta Aprobada.



















Guía: Sistematización del Proceso de Saneamiento y Titulación de Tierras

Documento III - Proyecto de Titulación de Tierras en Bolivia
50

Acta de Conformidad de Linderos Perimetral 
y Predial.- Formularios del levantamiento catastral 
que registran el acuerdo de colindantes sobre 
linderos comunes.

Acta de Declaración Testifical de Identidad.- 
Formulario jurídico aplicable en el saneamiento 
que tiene por objeto registrar preliminarmente la 
identidad de una persona.

Área Protegida.- Constituyen áreas naturales 
con o sin intervención humana, declaradas bajo 
protección del Estado mediante disposiciones 
legales, con el propósito de proteger y conservar 
la flora y fauna silvestre, recursos genéticos, 
ecosistemas naturales, cuencas hidrográficas y 
valores de interés científico, estético, histórico, 
económico y social, con la finalidad de conservar y 
preservar el patrimonio natural y cultural del país. 
(Ley 1333 de 23 de marzo de 1992, Art. 60)2. 

Boletín.- Publicación periódica en la que se insertan 
los edictos, avisos. (Diccionario Jurídico, Instituto de 
la Judicatura de Bolivia)

Brigada.- Grupo compuesto por personal técnico y 
jurídico que se organiza con fines de recolección de 
datos y practicar mensura en el terreno.

Carta de Representación.- Formulario jurídico 
aplicable en el saneamiento que tiene por objeto sentar 
el mandato de una persona a favor de otra para que a 
nombre suyo participe en actuaciones de saneamiento.

Cartas de Citación.- Formulario jurídico aplicable 
en el saneamiento que tiene por objeto notificar 
a los interesados del área de saneamiento con la 
ejecución de este proceso.

Catastro Legal.- Sistema público de registro 
de información en el que se hacen constar datos 
relativos a la propiedad agraria y derechos que 
sobre ella recaen, así como su superficie, ubicación, 
colindancias y límites (Ley 1715 del Servicio 
Nacional de Reforma Agraria, Art. 71 parágrafo II).

Certificado de Emisión de Títulos 
Ejecutoriales.- Documento oficial del Instituto 

Glosario
Nacional de Reforma Agraria que consigna 
información sobre títulos emitidos por expedientes 
agrarios, en base a registros históricos de esa 
entidad. 

Código Catastral.- Identificador único e 
irrepetible que se asigna a cada bien inmueble 
u objeto catastral, como propiedad horizontal, 
construcción y predio y manzana. A su vez, el 
código catastral vincula la representación gráfica de 
los objetos catastrales con la información respectiva 
en la base de datos alfanumérica (Normas Técnicas 
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad 
Agraria).

Colonia.- Conjunto de personas procedentes de 
un territorio que van a otro para establecerse en él 
(Diccionario de la Lengua Española).

Colonizador Individual.- Para fines de 
saneamiento, “toda persona que se encuentre en 
posesión de una superficie de tierra que sea igual o 
menor a la pequeña propiedad agrícola o ganadera, 
según la actividad que desarrollo y cumpla con los 
requisitos para acceder a la adjudicación simple” 
(Reglamento Agrario aprobado mediante D.S. 
25763, Art. 202 parágrafo I).

Comité de Saneamiento Interno.- Grupo de 
personas organizadas que representan a la Colonia, 
Comunidad o Sindicato, actuando por ellos en 
operaciones de saneamiento. 

Comunidad.- Grupo de población vinculado por 
la proximidad de vivienda y por intereses comunes, 
cuyos miembros mantienen entre sí relaciones más 
frecuentes que con gentes de otros lugares, para 
la satisfacción de sus necesidades de convivencia 
social.  El Estado reconoce y garantiza la existencia 
de las comunidades campesinas.  El reconocimiento 
de su personería jurídica será reglamentado por ley 
(Ley 3464, Art. 122).

Concesiones (Concesión Forestal).- Acto 
administrativo por el cual la Superintendencia 
Forestal otorga a personas individuales o colectivas 
el derecho exclusivo de aprovechamiento de 
recursos forestales en un área específicamente 
delimitada de tierras fiscales. El régimen de 
tratamiento a la vida silvestre, la biodiversidad, los 

2	 El concepto de áreas protegidas comprende las categorías de Parques 
Nacionales, Reservas Forestales, Áreas de Manejo Integrado, Santuarios, 
Áreas de Inmovilización y Reservas de Producción Forestal.
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recursos genéticos y cualquier otro de carácter 
especial, se rige por la legislación específica de la 
materia (Ley 1700 de 12 de julio de 1996, Art. 29)3. 

Conversión.- Novación, cambio, modificación 
(Diccionario Jurídico, Instituto de la Judicatura de 
Bolivia).

Costumbres.- Hábito adquirido por la repetición 
de actos de la misma especie. (Diccionario Jurídico, 
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Croquis.- Representación gráfica (dibujo) de un 
área que no exige precisión en la ubicación.

Declaración Jurada de Posesión Pacífica 
del Predio.- Formulario jurídico aplicable en 
el saneamiento que tiene por objeto sentar un 
elemento de prueba sobre la antigüedad del 
asentamiento.

Declaratoria de Área Saneada.- Ultima 
actuación del proceso de saneamiento donde se 
establece los resultados del proceso por polígono o 
área saneada, se excluye superficies impugnadas y se 
dispone el registro de tierras fiscales a nombre del 
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Designación de Representante.- Formulario 
jurídico aplicable en el saneamiento que tiene por 
objeto registrar el mandato de una organización 
social a favor de una persona para que los 
represente en actuaciones de saneamiento.

Dictamen.- Opinión o consejo de un organismo 
o autoridad acerca de una cuestión (Diccionario 
Jurídico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Edicto.- Couture lo define como forma pública de 
hacer saber, en general o a persona determinada, 
una resolución del juez, así como también la 
publicación contenida en los periódicos, para 
difundir una resolución judicial (Diccionario Jurídico, 
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Encuesta Catastral.- Parte de la actividad de 
levantamiento catastral, referida al relevamiento 
de información sobre el derecho propietario o 
posesión legal y que tiene el apoyo de uso de 
formularios jurídicos.

Error.-  Falso conocimiento, concepción no acorde 

con la realidad (Diccionario Jurídico, de la Judicatura 
de Bolivia).

Evaluación Técnica Jurídica.- Fase del proceso 
de saneamiento, que comprende el análisis y 
valoración de la situación técnico jurídica de un 
predio, resultante de la fase de relevamiento de 
información en gabinete y/o en campo (Guía de 
Evaluación Técnica Jurídica aprobada por el INRA 
mediante Resolución Administrativa No. 125/99 de 
1999).

Ficha Catastral.- Formulario jurídico de 
saneamiento, empleado en actividades de campo 
que tiene por objeto levantar una encuesta que 
registre la información del predio en sus aspectos 
físicos, jurídicos, infraestructura, y actividad 
productiva; recogida por el Encuestador Jurídico 
en su visita a los predios (Guía de Actuación del 
Encuestador Jurídico aprobado mediante Resolución 
Administrativa 0092/99 de 5 de julio de 1999).

Folio Real.- Matrícula del inmueble en una sola 
tarjeta donde se encuentra el Número de Matrícula, 
la descripción del inmueble, el nombre del titular, 
sus gravámenes o restricciones y las cancelaciones 
(pagina WEB poderjudicial.gov. bo).

Función Económico Social.- Empleo de la 
tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias, 
forestales y otras de carácter productivo así como 
la conservación y la protección de la biodiversidad, 
la investigación y el ecoturismo, conforme a su 
capacidad de uso mayor en beneficio de la sociedad, 
el interés colectivo y el de su propietario (Ley 1715 
del Servicio Nacional de Reforma Agraria, Art. 2  
parágrafo II).

Función Social.- El solar campesino, la pequeña 
propiedad, la propiedad comunaria y las tierras 
comunitarias de origen cumplen una función social 
cuando están destinadas a lograr el bienestar familiar 
o el desarrollo económico de sus propietarios, 
pueblos y comunidades indígenas, campesinas y 
originarias, de acuerdo a la capacidad de uso mayor 
de la tierra (Ley 1715 del Servicio Nacional de 
Reforma Agraria, Art. 2  parágrafo I).

Georeferenciación.- Proceso, mediante el cual 
se asignan coordenadas terrestres a determinados 
puntos en una representación digital de la superficie 
terrestre. (Normas Técnicas Catastrales para el 
Saneamiento de la Propiedad Agraria).

3	 Las concesiones mineras se rigen por las previsiones dispuestas en el 
Código de Minería, Ley 1777 de 17 de marzo de 1997.
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Identificación en Gabinete.- Actividad de 
saneamiento que consiste en establecer qué 
expedientes agrarios son comprendidos en la 
ejecución del saneamiento; distinguiéndolos entre 
titulados y en trámite (Guía del Procedimiento 
Especial de Titulación y Certificación Sin Más 
Trámite).

Impugnación.- Acto de combatir, contradecir 
o refutar una actuación judicial, cualquiera sea su 
índole (testimonial, documental, pericial, resolutiva). 
Todos los recursos que se interponen contra 
las resoluciones judiciales constituyen actos de 
impugnación procesal (Diccionario Jurídico, Instituto 
de la Judicatura de Bolivia).

Instituto Nacional de Colonización (INC).- Era 
la entidad encargada del proceso de colonización 
en el país, encontrándose vigente hasta antes del 
24 de noviembre de 1992, fecha a partir de la cual 
es intervenida por una Comisión Interventora 
Nacional.

Intimación.- Acción y efecto de intimar, 
de declarar, notificar, hacer saber una cosa, 
especialmente con autoridad o fuerza para ser 
obedecido (Diccionario Jurídico, Instituto de la 
Judicatura de Bolivia)

Levantamiento Catastral.- Actividad de 
saneamiento donde se practican la mensura de 
los predios, el recojo de documentos de parte de 
beneficiarios, se recogen datos sobre función social 
y los relativos al derecho propietario o posesión.

Libro de Actas.- Documento empleado 
consuetudinariamente en el denominado 
Saneamiento Interno, que registra a sus miembros, 
actos de asamblea y datos de propiedad o posesión 
al interior de la organización social.

Medidas Previas.- Etapa del saneamiento 
comprendida dentro el denominado Procedimiento 
de Titulación y Certificación Sin Más Trámite, 
que consiste en relevar información en gabinete y 
campo de las propiedades objeto de saneamiento, 
correspondiente a un área predeterminada (Guía del 
Procedimiento Especial de Titulación y Certificación 
Sin Más Trámite).

Memorando de Notificación.- Formulario 
jurídico aplicable en el saneamiento que tiene por 
objeto notificar a un colindante o beneficiario para 

concurrir a la realización de un acto específico de 
saneamiento (conciliaciones).

Mosaico.- Información transferida sobre la base 
de los planos parcelarios y expedientes existentes 
en el INRA (Normas Técnicas Catastrales para el 
Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Nulidad.- Vicio de que adolece un acto 
jurídico, cuando se ha verificado con violación o 
apartamiento de ciertas formas, o con la omisión 
de los requisitos indispensables para la validez 
del mismo (Diccionario Jurídico, Instituto de la 
Judicatura de Bolivia).

Ortofotografía Digital.- Fotografía de toma 
vertical o casi-vertical digitalizada, corregida por las 
distorsiones causadas por la geometría de la cámara, 
distorsión del lente y alturas del terreno, resultando 
en una representación fotográfica del terreno en 
geometría y proyección de mapa (Normas Técnicas 
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad 
Agraria).

Parcela.- Porción pequeña de terreno, de ordinario 
sobrante de obra mayor que se ha comprado, 
expropiado o adjudicado (Diccionario Jurídico, 
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Pequeña Propiedad.- Fuente de recursos de 
subsistencia del titular y su familia. Es indivisible y 
tiene carácter de patrimonio familiar inembargable 
(Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma 
Agraria, Art. 41).

Personalidad Jurídica.- Documento que permite 
identificar a una persona jurídica.

Plano de Predio.- Contempla el área comprendida 
dentro de los límites físicos de una unidad de 
propiedad de régimen privado. El Plano de Predio 
forma parte del Registro de Predio correspondiente 
y contendrá toda la información gráfica catastral 
del mismo. (Normas Técnicas Catastrales para el 
Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Polígono.- Conjunto de parcelas de superficie 
delimitado en que se divide el área rural, 
comprendido dentro de los límites de una 
jurisdicción municipal, con fines de codificación  
y administración catastral (Normas Técnicas 
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad 
Agraria).
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Posesión Legal.- Son aquellas que sin afectar 
derechos legalmente constituidos cumplen con 
la función social o económica social, incluyendo 
las ejercidas en áreas protegidas por pueblos o 
comunidades indígenas, campesinas, originarias, 
pequeñas propiedades y por personas amparadas 
en norma expresa, que cumplan las normas de 
uso y conservación del área protegida, antes de la 
promulgación de la Ley 1715 (Reglamento Agrario 
aprobado mediante D.S. 25763, Art. 198, parágrafo I). 

Predio, Finca.- Porción de terreno formado 
por una parcela o varias contiguas de un solo 
propietario (natural o jurídica), separadas por vías 
terrestres o fluviales, de dominio publico dentro una 
jurisdicción municipal. (Normas Técnicas Catastrales 
para el Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Propiedades Comunarias.- Aquellas tituladas 
colectivamente a comunidades campesinas y ex 
haciendas y constituyen la fuente de subsistencia 
de sus propietarios. Son inalienables, indivisibles, 
irreversibles, colectivas, inembargables e 
imprescriptibles (Ley 1715 del Servicio Nacional de 
Reforma Agraria, Art. 41). 

Rectificación.- Subsanación de los defectos de 
un documento (Diccionario Jurídico, Instituto de la 
Judicatura de Bolivia).

Recurso Contencioso Administrativo.- 
Conjunto de normas que regulan los litigios en 
que es parte la Administración, suscitados por el 
ejercicio de sus funciones (Diccionario Jurídico, 
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Reposición.- Acción y efecto de reponer (v.) en 
las distintas acepciones expresadas (Diccionario 
Jurídico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Residencia.- Dícese de la casa o lugar donde habita 
una persona (Diccionario Jurídico, Instituto de la 
Judicatura de Bolivia).

Resolución ITEC.- Resolución Administrativa 
sobre fijación de precios de adjudicación, emitida 
por la Superintendencia Agraria, a través de su 
Intendencia Técnica y que es requerida por el 
Instituto Nacional de Reforma Agraria, para fines de 
saneamiento en el caso de poseedores legales.

Saneamiento Interno.- Instrumento de 
conciliación de conflictos aplicable al interior de 

colonias y comunidades campesinas, indígenas y 
originarias, a fin de reconocer los acuerdos internos 
a los que arriben sus miembros con la participación 
de sus autoridades naturales, originarias, aplicando 
normas propias, usos y costumbres, siempre  que 
no vulneren la normativa vigente y no afecten 
derechos legítimos de terceros (D.S. 26559 de 
26/03/2002).

Saneamiento.- Procedimiento técnico-jurídico 
transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el 
derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio 
a pedido de parte (Ley 1715 del Servicio Nacional 
de Reforma Agraria, Art. 64).

Servicio Nacional de Reforma Agraria 
(SNRA).- Es el organismo responsable de planificar, 
ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria 
en el país (Art. 5 de la Ley 1715).

Servidumbre.- Limitación del dominio; gravamen 
impuesto sobre un inmueble, para el uso y utilidad 
de otro inmueble de distinto  dueño (Diccionario 
Jurídico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Sindicato.- Organización rural constituida para la 
defensa y promoción de sus intereses productivos, 
económicos o sociales de sus miembros.

Sitio Arqueológico.-  Sitio que alberga 
monumentos y objetos de antigüedad, 
especialmente a través de sus restos (Real Academia 
de la Lengua).

Sobreposición.- Identificación de dos o más 
derechos sobre un mismo predio.

Titulación y Certificación Sin Más Trámite.- 
Procedimiento técnico-jurídico especial y expedito 
dispuesto por la Ley 1715, el Reglamento Agrario 
en vigencia y el Art. 6 del Decreto Supremo 
28148; se ejecuta de oficio o a pedido de parte en 
áreas de saneamiento determinadas bajo alguna 
de las modalidades dispuesta por ley (Guía del 
Procedimiento Especial de Titulación y Certificación 
Sin Más Trámite).

Tradición.- Representa el acto mediante el cual 
una persona pone en poder de otra una cosa. 
(Diccionario Jurídico, Instituto de la Judicatura de 
Bolivia).

Valor Concesional.- Valor de la tierra derivado 
de adjudicación y emergente de los procesos 
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de saneamiento, que son determinadas por la 
Superintendencia Agraria a favor de colonizadores 
y que en ningún caso podrá ser superior a 0.10 
centavos de Boliviano por hectárea4.

Valor de Mercado.- Valor de la tierra derivado 
de adjudicación y emergente de los procesos 
de saneamiento, que son determinadas por la 

4	 Valor de la tierra previsto en las reformas contempladas en el D.S. 25848, 
con relación al Artículo 203 del Reglamento Agrario aprobado por D.S. 
25763).

Superintendencia Agraria a favor de poseedores 
comprendidos en límites mayores a la pequeña 
propiedad.

Vértice Geom.- Punto en que concurren los 
dos lados de un ángulo (Diccionario de la Lengua 
Española).
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