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INTRODUCCION

A. JUSTIFICACION

El Instituto Nacional de Reforma Agraria (INRA)
desde octubre de 1996 hasta parte de la gestion
2005, oriento sus servicios a la ejecucion del
proceso de Saneamiento Comln, sometiendo a
este tramite burocratico, exquisito y complejo la
regularizacion del derecho propietario de pequenas
propiedades y comunidades sin conflicto, con
resultados insatisfactorios y tardios. Como una
alternativa al procedimiento comdn, se aprueba
poner en vigencia el Procedimiento de Titulacion
y Certificacion Sin Mas Tramite!, lo que generd
mejores resultados en términos de oportunidad y
de reduccion de etapas del mismo.

| D.S. 28148 de |7 de mayo de 2005 y la aprobacion de la Guia de
Titulacion y Certificacion Sin Mas Tramite, aprobada mediante Resolucion
Administrativa N° 292 de 23 de septiembre de 2005.

En el mismo periodo mencionado anteriormente,
se confronta una dispersion de normas y directrices
de trabajo (Decretos Supremos, Reglamentos,
Guias, Resoluciones Administrativas y otros) que
sumado al hecho de la necesidad de respuesta en
una realidad social diversa y particular, provocan
vulnerabilidad y una débil formacion del personal
operativo; dando lugar a una frustracion de
esfuerzos y capacidades, que finalmente se traducen
en procesos mal orientados y con pocos resultados
que mostrar.

El presente documento se fundamenta en los
resultados de la experiencia acumulada por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria a través del
Proyecto de Titulacion de Tierras en Bolivia (BLTP)
del 2004 al 2006, y enfatiza en la identificacion y
concurrencia de instrumentos técnicos (normas,
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gulas, manuales, practicas locales, saneamiento
interno) que coadyuvan en la orientacion del
personal operativo y el profesional del ramo, asf
como de los beneficiarios en la comprension

y ejecucion de etapas, actividades y tareas de
saneamiento, en una perspectiva practica y
simplificada, cuya particularidad se refleja en la
reduccion y eliminacion de las repeticiones y
funciones que no agregan valor a los procesos.

B. OBJETIVO

Presentar a los operadores técnicos del Instituto
Nacional de Reforma Agraria, profesionales del
ramo asl como a los actores involucrados en

la tematica de tierras, una descripcion practica

de etapas, actividades y tareas que conducen

a la ejecucion eficiente y eficaz del proceso de
saneamiento, aplicable en pequenas propiedades vy
comunidades rurales.

C. METODOLOGIA DE LA GUIA

La estructura de contenidos de este documento se
relaciona con la funcion de cada una de las etapas
del proceso de saneamiento, planteando para cada
una de éstas los siguientes aspectos:

Objetivo operativo de la etapa
Normativa legal, que describe puntualmente
los instrumentos legales aplicables
Unidades o instituciones que intervienen
Medios de trabajo

Productos obtenidos

Descripcion del proceso, identificando
actividades, responsables, ejecucion vy las
orientaciones o aditamentos operativos
dispuestos como comentarios.

Flujo de procesos

Lista de verificacion
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ETAPA |

RESOLUCION DETERMINATIVA

I. OBJETIVO OPERATIVO

Definir el area sujeta a saneamiento, incluyendo el
mapa de ubicacion geografica, la superficie, limites
politico-administrativos, modalidad de saneamiento,
justificacion y plazo de ejecucion.

2. NORMATIVA LEGAL

v Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, Arts. 64
y 69.

v" Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de
2000, Arts. 44, paragrafo Il, 148 al 157.

3. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v" Direccion Nacional del Instituto Nacional de
Reforma Agraria.
* Direccién General de Informacién Geografica
(DGIG).
v" Direccion Departamental del Instituto

Nacional de Reforma Agraria (INRA).
* Area de Informacién Geografica
v" Comision Agraria Departamental.

. MEDIOS DE TRABAJO

v" Georeferenciacion del area de saneamiento.
v" Diagnbstico del area susceptible a ser saneada.

. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Plano de ubicacion del area.

v" Informe técnico y juridico sobre criterios
de determinacion para la modalidad de
saneamiento.

v" Dictamen de la Comision Agraria
Departamental.

v" Resolucion Determinativa de Area.

v" Resolucion Aprobatoria o Modificatoria de
Determinativa de Area.

v" Edicto y publicacion por prensa escrita y oral.
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6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso |: Elaboracion de informe técnico y legal

Elaborar informe técnico y legal que sustente la
Resolucion Determinativa de Area que exponga:

* Justificacién de la modalidad de
saneamiento

* Inclusién del plano georeferenciado

* Plazo de ejecucién

Responsable: Abogado y Técnico de drea de labores
de precampo

Comentario:

* Tomando en cuenta las caracteristicas de la Zona
de trabajo se identifica al Poligono con una colonia
o comunidad y con un expediente agrario en
comdn.

Paso 2: Elaboracion de Proyecto

Elaboracion del Proyecto de Resolucion
Determinativa (sin firmas).

Responsable: Director Departamental

Paso 3: Remision de Proyecto

Remision a Comision Agraria Departamental
de Resolucion Determinativa y antecedentes,
solicitando dictamen.

Responsable: Director Departamental

Paso 4: Dictamen de Comision Agraria
Departamental (CAD)

I. Dictamen que se notifica al Instituto Nacional de
Reforma Agraria (INRA), en el que se observa o
se solicitan aclaraciones o complementaciones a
la Direccion Departamental.

Responsable: Comision Agraria Departamental

2. Direccion Departamental atiende la solicitud o
modifica el Proyecto de Resolucion y comunica

FLUJO: RESOLUCION DETERMINATIVA
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los resultados a la CAD para los fines del
Dictamen.

Responsable: Direccion Departamental
Comentario:

* La CAD esta integrada por cuatro representantes
del Poder Ejecutivo y cuatro representantes de
organizaciones sociales. El plazo estimado para la
emisién del Dictamen es de 30 dias.

Paso 5: Resolucion Determinativa
Dicta Resolucion Determinativa, especificando:

* Ubicacién geografica

* Superficie y limites

* Plazo estimado de ejecucion
* Se adjunta plano del drea

Responsable: Director Departamental

Paso 6: Aprobacion de Resolucion
Determinativa

|. Recibida la Resolucion Determinativa de Area se
elabora un informe de sustento (técnico y legal),
para establecer la consistencia técnico y legal de
esta resolucion.

Responsables: Abogado y Técnico de DGIG de la
Direccién Nacional

2. Se emite la Resolucion que puede ser:
* Aprobatoria (confirma),
*  Modificatoria (introduce variantes), o
* Denegatoria (niega la procedencia)
3. Devolucion de antecedentes al Director
Departamental para su cumplimiento y

ejecucion.

Responsable: Director Nacional

FLUJO: RESOLUCION DETERMINATIVA

Informe que Direccion
sustenta la Departamental:
aprobacion de negacion o
la Resolucion emision de nueva
Determinativa de Resolucion
Area
l 'S

Resolucion
Determinativa
es aprobatoria o
modificatoria?

Antecedentes

Cumplimiento
y ejecucion

Publicacion
de edictos

Paso 7: Publicacion de Edictos

Dicta Resolucion Determinativa, especificando:
* Ubicacién geogrdfica.
* Superficie y limites.
* Plazo estimado de ejecucion.

* Se adjunta plano del area.

Responsable: Director Departamental
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA
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PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

* Informe técnico y juridico sobre criterios de determinacion
para la modalidad de Saneamiento.

* Dictamen de la Comisién Agraria Departamental.
RESOLUCION

DETERMINATIVA e Resolucién Determinativa de Area.
DE AREA CAT-SAN

* Informe técnico y juridico de sustento para Resolucién
Aprobatoria.

* Edicto y publicacién por prensa.
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ETAPA 2

CONVERSIONES DEL PROCEDIMIENTO

A. DEL PROCEDIMIENTO COMUN DE
SANEAMIENTO A TITULACION Y
CERTIFICACION SIN MAS TRAMITE

I. OBJETIVO OPERATIVO

Ejecucion de actividades bajo el marco normativo
del Procedimiento Comln de Saneamiento,
concurriendo condiciones de aplicacion para el
Procedimiento de Titulacion y Certificacion Sin
Mas Tramite, siendo necesaria la conclusion del
saneamiento bajo la orientacion de éste Gltimo.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO

version pu ualqui

La conversion puede operar en cualquier etapa del
proceso. Condicion previa es que se aplique en
procesos en curso.

El armado de la carpeta se ajustara en lo que
corresponda al previsto para el Procedimiento

Especial de Titulacion y Certificacion Sin Mas Tramite.

En los casos donde se trate solo de una fraccion de
parcelas comprendidas en el poligono, éstas llevaran
un armado de carpeta independiente al resto.

Es posible la concurrencia del Procedimiento Comin
de Saneamiento y el Especial en un mismo poligono
(las condiciones para la formacion de un poligono
son priortariamente técnicas).

Paso |: Informe Técnico y Juridico

Elaborar informe técnico y juridico que lo sustente
(identifique: poligono, predios y/o expedientes en los
que se aplicara el cambio del proceso, el estado del
saneamiento en el que se encuentran).

Responsables: Juridico y Técnico de Area de
Informacién Geografica de la Direccion Departamental
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Paso 2: Resolucion Administrativa para la
Conversion

Emitir Resolucion Administrativa que determina
la Conversion del Procedimiento, validacion de
actuados cumplidos (Identificacion en Gabinete,
Reuniones Informativas, Levantamiento catastral).

Responsable: Director Departamental
Comentario:

* Enlos casos donde se tenga por cumplidas las
Medidas Previas, la prosecucion de actuados
consistira en: Evaluacion Técnica Juridica, Solicitud
de Precios (en poseedores individuales), Exposicién
Publica de Resultados, Resoluciones, Titulacion y
Declaratoria de Area Saneada.

Paso 3: Publicacion del Edicto
Se emitira por una sola vez y por medio de prensa.

Responsable: Director Departamental

B. DEL PROCEDIMIENTO DE TITULACION
Y CERTIFICACION SIN MAS TRAMITE AL
PROCEDIMIENTO COMUN

I. OBJETIVO OPERATIVO

Ejecucion de actividades bajo el marco normativo
del Procedimiento de Titulacion y Certificacion Sin
Mas Tramite, llegando a incumplir las condiciones
de su aplicacion (por hecho posterior), siendo
necesario adaptar actuados al Procedimiento
Comun y concluir bajo ésta normativa.

2. DESCRIPCION DEL PROCESO

La conversion obedece a dos situaciones concretas:

v |dentificacion de conflictos u oposicion en el
terreno agotada la via conciliatoria, conforme
lo descrito en Levantamiento Catastral.

v" En caso de establecer que la clasificacion del
predio corresponde a una mediana propiedad.

FLUJO: PROCEDIMIENTO COMUN A
TITULACION Y CERTIFICACION
SIN MAS TRAMITE
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La conversion puede operar en cualquier etapa del
proceso.

El armado de la carpeta se ajustara en lo que
corresponda al previsto para el Procedimiento
ComUn de Saneamiento.

En los casos donde se trate solo de una fraccion de
parcelas comprendidas en el poligono, éstas llevaran
un armado de carpeta independiente al resto.

Paso I: Informe Técnico y Juridico

Elaborar informe técnico y juridico que lo sustente
(identifique: poligono, predios y/o expedientes en
los que se aplicard el cambio del proceso, el estado
del saneamiento en el que se encuentran).

Responsables: Juridico y Técnico de Area de
Informacion Geografica de la Direccion Departamental

Paso 2: Resolucion Administrativa para la
Conversion

Emitir Resolucion Administrativa que determina
la Conversion del Procedimiento, validacion de
actuados cumplidos (Identificacion en gabinete,
Reuniones Informativas, Levantamiento Catastral).

Responsable: Director Departamental

Comentario:

* Enlos casos donde se tenga por cumplidas las
Medidas Previas, la prosecucion de actuados
consistira en: Evaluacion Técnica Juridica, Solicitud
de Precios (en poseedores individuales), Exposicién
Publica de Resultados, Resoluciones, Titulacion y
Declaratoria de Area Saneada.

Paso 3: Publicacion del Edicto

Se emitira por una sola vez y por medio de prensa.

Responsable: Director Departamental

FLUJO: PROCEDIMIENTO DE TITULACION Y
CERTIFICACION SIN MAS TRAMITE
AL PROCEDIMIENTO COMUN
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ETAPA 3

RESOLUCION DE APLICACION DEL PROCEDIMIENTO
DE TITULACION Y CERTIFICACION SIN MAS TRAMITE

Y DE MEDIDAS PREVIAS

I. OBJETIVO OPERATIVO

Definir mediante una Resolucion Administrativa,

en qué poligonos y predios se aplicara el
Procedimiento Especial de Titulacion y Certificacion
Sin Mas Tramite y las Medidas Previas, que

incluye la conminatoria a titulares, beneficiarios

y poseedores del poligono a apersonarse al
saneamiento, sehalando los plazos para el desarrollo
de la Reunion Informativa y el Levantamiento
Catastral.

2. NORMATIVA LEGAL

v Ley 1715 de 18 de octubre de 1996, Art. 75.

v" Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de
2000, Art. 190.

v" Decreto Supremo 28148 de |7 de mayo de
2005, Art. 6.

v" Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de
2006.

v" Guia de Titulacion y Certificacion Sin Mas
Tramite, aprobada mediante Resolucion
Administrativa 292 de 23 de septiembre de
2005.

. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v" Director Departamental del Instituto
Nacional de Reforma Agraria.
* Area de Informacién Geogrdfica

. MEDIOS DE TRABAJO

v" Distribucion poligonal del area de
saneamiento.
v" Ubicacion fisica de expedientes y consultas

Documento Il - Proyecto de Titulacion de Tierras en Bolivia
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5. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Plano de ubicacién del poligono.

v" Informe técnico v juridico sobre identificacion
de expedientes y situacion juridica (titulados/

en tramite).

v Cronograma de trabajo por poligono
(Reuniones Informativas, Levantamiento
Catastral, incluido el Saneamiento Interno).

v" Resolucion Administrativa.

v" Edicto.

6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso I: Informe Técnico y Legal

Identificacion del poligono (plano) y predios
con antecedentes en expedientes, se anexa el
cronograma de las Reuniones Informativas y de

Saneamiento Interno como levantamiento catastral

relativo al poligono.

Responsable: Técnico y Juridico (Area de Informacion
Geogrdfica)

Comentario:

Previamente debe contarse con la division poligonal del
area de saneamiento y la conformacién del mapa base.

Paso 2: Resolucion de Aplicacion del
Procedimiento de Titulacion y
Certificacion Sin Mas Tramite y de
Medidas Previas

Dicta Resolucion Administrativa que contiene:

* Iniciacién del Procedimiento Especial.

* Intimacién a apersonarse al proceso.

* Plazo de ejecucién de las Medidas Previas:
Reuniones Informativas y el Levantamiento
Catastral (podra incluir el Saneamiento
Interno).

Emitida la Resolucion se procede a su notificacion
mediante Edicto.

Si dentro de un mismo poligono existiesen
parcelas en conflicto o de medianas propiedades/

FLUJO: RESOLUCION DE APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE TITULACION Y
CERTIFICACION SIN MAS TRAMITE Y
DE MEDIDAS PREVIAS
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empresas, éstas se discriminaran expresamente Comentarios:

en la Resolucion y se dispondra su saneamiento

mediante el Procedimiento Comun; salvo que se * Pueden emitirse por separado la Resolucién de

haya determinado la suspension del proceso. Aplicacién del Procedimiento Especial y la de
Medidas Previas.

Responsable: Director Departamental

* Laintimacién se dirige a: Titulares iniciales,
beneficiarios de procesos en tramite,
subadquirentes y poseedores.

* La ampliacién de plazo para el levantamiento
catastral procederd mediante Resolucion
Administrativa y correspondiente notificacién por
Edicto.

17
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PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

* Plano de ubicacién del poligono

* Informe técnico y juridico sobre identificacién de
expedientes y situacion juridica (titulados/en tramite).

RESOLUCION .
DE APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO i
DE TITULACION Y Saneamiento Interno).
CERTIFICACION SIN MAS

TRAMITE Y DE MEDIDAS * Resolucién Administrativa.
PREVIAS

Cronograma de trabajo por poligono (Reuniones
Informativas, Levantamiento Catastral, incluido el

e Edicto.

* Reprogramacién del Levantamiento Catastral.

* Resolucién Administrativa ampliatoria de plazo del
levantamiento catastral.
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ETAPA 4

MEDIDAS DE PREVIAS

I. OBJETIVO OPERATIVO

Obtener un relevamiento de informacion en
gabinete y campo, sobre predios en los que se
aplique éste procedimiento y que comprende las
actividades de: Identificacion en gabinete, Reuniones
Informativas y Levantamiento Catastral (este Ultimo
debe incluir el denominado Saneamiento Interno).

2. NORMATIVA LEGAL.

v" Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de
2000, Art. 190, 292 y 293.
v" Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de

2002,

v" Decreto Supremo 28148 de |7 de mayo de
2005, Art. 6.

v" Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de
2006.

v" Guia de Titulacion y Certificacion Sin Mas
Tramite, aprobada mediante Resolucion

Administrativa 292 de 23 de septiembre de
2005.

3. UNIDADES QUE INTERVIENEN.

v" Direccion Departamental.
* Area de Informacién Geografica.

v" Unidad de Titulacion y Certificaciones de la
Direccion Nacional.

MEDIOS DE TRABAJO (POR POLIGONO).

v' |dentificacion en Gabinete.
* Expedientes Agrarios (Ex CNRA - Ex INC).
* Certificado de emision de Titulos
Ejecutoriales.
v" Reuniones Informativas.
* Cronogramas de trabgjos.
*  Medios de difusion.
v' Levantamiento Catastral.
* Saneamiento Interno.
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v' Libro de Actas.
* Mensura.

v" Mapa Base, Ortofotos.

v" Formularios técnicos.

v" Informacion magnética en discos compactos
cronolbgicos y ordenados.
* Encuesta Catastral.

v" Formularios juridicos.

v Armado de Carpeta .

5. PRODUCTOS OBTENIDOS.

v |dentificacion en Gabinete.
* Expedientes Agrarios (Ex CNRA - Ex INC).
* Certificado de emision de Titulos
Ejecutoriales.

* Informe de Identificacién en Gabinete.

*  Mosaicado.

v" Reuniones Informativas, Levantamiento

Catastral y Saneamiento Interno.

* Libro de Actas de Saneamiento Interno.

* formularios Juridicos llenados.

* funcién Social verificada.

* Acta de Conformidad de Linderos perimetral
y predial.

* Documentacién aportada por los
beneficiarios.

* Datos técnicos y juridicos, cargados en el
SIST (Sistema Integrado de Saneamiento y
Titulacion).

* Carpeta Armada.
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A. IDENTIFICACION EN GABINETE

OBJETIVO OPERATIVO:

La obtencion de este informe, permite identificar

si sobre la superficie objeto de saneamiento
preexisten antecedentes en un derecho propietario
reconocido por el ex Servicio Nacional de Reforma
Agraria o ex Instituto Nacional de Colonizacion o
posesiones legales (Titulado o Proceso Agrario En
Tramite).

Paso |: Mosaicado

Elaboracion de un mosaicado a nivel del perimetro
de Colonias con antecedentes en expedientes
Titulados o En Tramite (nivel poligonal).

Se relevan las areas clasificadas (ros, caminos,
derechos de via, concesiones mineras, forestales y
otros) y las areas protegidas.

Responsable: Técnico (area de Informacién Geografica)
Paso 2: Identificacion de Expedientes Agrarios
Del registro historico, se procede a:

* |dentificar Titulos Ejecutoriales y procesos
agrarios en tramite.

* Informe o Certificado de emision de titulos
ejecutoriales.

* Ubicacién fisica de los expedientes.

Responsable: Abogado (area de Informacién Geogrdfica)

Paso 3: Informe de Identificacion en
Gabinete

Elaboracion del Informe de Identificacion en
Gabinete que detallara si existen antecedentes en
expedientes titulados y/o en tramite.

En los casos donde se identifique la falta de
ubicacion fisica de alglin expediente, amerita su
reposicion, en coordinacion con la Unidad Juridica.

Responsable: Abogado y Técnico (area de Informacion
Geogrdfica)

FLUJO: IDENTIFICACION EN GABINETE

E Mosaicado j

Identificacion
de documentos?

Registro
historico

Verificacion
fisica de
expedientes?

Direccion
Juridica

Informe de
identificacion en
gabinete

La informacion
obtenida se cruza

con la informacion del
Levantamiento
Catastral

Comentarios:

Esta actividad se puede cumplir previa al Informe
en Conclusiones.

Los Informes o Certificados de Emisién de
Titulos Ejecutoriales son provistos por la Unidad
de Titulacion y Certificaciones de la Direccién
Nacional.

Se entenderd por proceso En Tramite, aquellos
expedientes que cuenten con sentencia
ejecutoriada (SNRA) o minuta de transferencia
protocolizada (INC).

La informacion obtenida sera relativa hasta
que se cruce informacién con la obtenida en
Levantamiento Catastral.
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PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

v |dentificacion en Gabinete:

* Expedientes Agrarios (ex CNRA - ex INC).

* Certificado de emisién de Titulos Ejecutoriales.

* Informe de Identificacién en Gabinete.

e Mosaicado.

v" Reuniones Informativas, Levantamiento Catastral y
Saneamiento Intermo:

IDENTIFICACION EN e [ibro de Actas de Saneamiento Interno.
GABINETE

* fFormularios Juridicos llenados.

* Funcién Social verificada.

* Acta de Conformidad de Linderos Perimetral y predial.

* Documentacion aportada por los beneficiarios.

* Datos técnicos y juridicos, cargados en el SIST
(Sistema Integrado de Saneamiento y Titulacién).

* Carpeta Armada.
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B. REUNIONES INFORMATIVAS FLUJO: REUNIONES INFORMATIVAS

OBJETIVO OPERATIVO: Informacion de la
—{ zonay Poligono
Difunde, organiza, informa y concientiza a los de trabajo
bleneﬂ.cllaﬂos sobrg el proceso de san/eamlento Y Planificacion W‘ Estrategia de
titulacion, sus finalidades, metodologia de trabajo y J‘ comunicacion
participacion de los beneficiarios.
Cronograma de
- — ~ actividades de
Paso |: Planificacion Actividades difusion
preparatorias o
Recopilacion de la siguiente documentacion: \._de promocion

A 4
a Talleres )
informativos y
\__boletines

* Informacién general de la zona y del
poligono de trabgjo.

* Estrategia de comunicacion.

* Cronograma de actividades de difusion
(lugares y fechas). . 4

Difusion de informacion basica
Realizacion de actividades preparatorias o de

promocion con dirigentes campesinos.

Explicacion del proceso de saneamiento
Incorporacion del enfoque de género
Difusion y concertacion del cronograma de
trabajo en campo

Orientacion para la solucion de conflictos
Participacion y control social ejercido por
los beneficiarios y organizaciones

* La estrategia de comunicacién considera las l

caracteristicas socioculturales de la zona.

Responsable: Comunicador y Extensionista

Comentarios:

* Los extensionistas, son residentes de las zonas
de trabajo y gozan de la credibilidad de los
beneficiarios.

Suspension o
cancelacion

Acceden al
Saneamiento?

Paso 2: Ejecucion de Talleres Informativos

Razones de la
suspension

Los Talleres Informativos y los contenidos de boletines,
estaran relacionados a la siguiente tematica: Lista de

participantes

* Explicacion del proceso de saneamiento.
* Incorporacion del enfoque de género.
* Difusién y concertacion del cronograma del

trabajo de campo (Saneamiento Interno y Comentarios:

Levantamiento Catastral).
* QOrientacién para la solucién de conflictos en * En los casos donde exista un clima hostil y

caso de existir. negativa de acceder al saneamiento, cumplida la
* Participacion de beneficiarios y organizaciones. tarea de promocion o talleres informativos, podra
* Absolver consultas. suspenderse indefinidamente o ser cancelada la

ejecucién del saneamiento.

Responsable: Abogados y Técnicos (Brigada de Campo)

Documento Il - Proyecto de Titulacion de Tierras en Bolivia .



Guia: Sistematizacion del Proceso de Saneamiento y Titulacion de Tierras

» Esimportante captar la mayor convocatoria de * La difusion debe ser cumplida en medios locales,
los beneficiarios, registrandola en una “Lista de empleando un lenguaje sencillo y en lo posible, en
Participantes”. idioma nativo.

PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

REUNIONES * Constancia de publicacién de Boletines

INFORMATIVAS

* Constancia de ejecucién de Talleres
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C. SANEAMIENTO INTERNO
OBJETIVO OPERATIVO:

Coadyuvar y facilitar la ejecucion del saneamiento
mediante el mecanismo de la conciliacion interna

de conflictos, identificacion y reconocimiento de sus
miembros Y la ratificacion de linderos existentes,
basado en usos y costumbres de la organizacion social.

Paso |I: Conformacion del Comité de
Saneamiento Interno

Conformacion del Comité de Saneamiento Interno,
organizado a nivel de la colonia o sindicato, suscrito
por los miembros y bases, avalado por el INRA y
parte del Libro de Actas.

Responsable: Organizacién social, Abogado y Técnico
(Brigada de Campo)

Comentario:

* Los miembros del Comité pueden ser las propias
autoridades naturales u otros miembros a elecciéon
de las bases.

Paso 2: Taller de Capacitacion

Capacitar a los miembros del Comité de Saneamiento

Interno en el saneamiento de la propiedad agraria y

llenado de datos del Libro de Actas.

Responsable: Abogado y Técnico (Brigada de Campo)

Comentario:

* Para efectos de reconocimiento del Saneamiento
Interno, se recomienda la obtencién de la
personalidad juridica.

Paso 3: Planificacion

Definir:

* Cronogramas del Saneamiento Interno
* levantamiento Catastral

Elaborar croquis preliminar del poligono.

Responsable: Abogado y Técnico (Brigada de Campo)

FLUJO: SANEAMIENTO INTERNO

Conformacion

del Comite de

Saneamiento
Interno

!

- )
Taller de

capacitacion

Cronograma de
__1  Saneamiento
JL Interno

= N
Planificacion
_J/

Levantamiento
catastral

y N

|| Croquis preliminar
del poligono

| Organizacion
interna

Conciliacion
interna de limites

Ejecucion ‘e

Llenado de libro
de actas

[ L

Acuerdos
conciliatorios?

Limpieza de
vertices

Intervencion
del INRA o
suspension del
saneamiento

Actas de
conformidad

Paso 4: Ejecucion
Se realizara:

v" Organizacion interna.
v" Conciliacion de limites internos y externos.
v" Llenado del Libro de Actas:

* Acta de posesion de Comités de

Saneamiento Interno Local.

* No6mina de dirigentes y miembros.

* Registro de derechos individuales.

* Acta de conformidad de linderos perimetral,
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* Certificado de posesion.

* Actas de conciliacion.

* Conflictos presentados con y sin resolucion.
v' Limpieza de vértices perimetrales y

parcelarios a cargo de los beneficiarios vy

miembros del Comité de Saneamiento

Interno.

Podran existir parcelas al interior del poligono
no sujetas al saneamiento interno, operando
en ellas el levantamiento catastral y siguientes

etapas.

Responsable: Comité de Saneamiento Interno

PROCESO - PRODUCTOS

SANEAMIENTO INTERNO e Libro de Actas de Saneamiento Interno

Comentarios:

* De no arribarse a la conciliacién de linderos nivel
perimetral o parcelario, el INRA podra destacar
personal operativo para la mediacién del conflicto,
salvo que se acuerde suspender el saneamiento.

* En ausencia de alglin beneficiario la actuacién de
campo sobre una parcela especifica, se hara valida
mediante el Secretario o Representante del Comité
de Saneamiento Interno.

* Los acuerdos daran mérito a las Actas de
Conformidad de Linderos a nivel perimetral y
parcelario sujeto a la revision del INRA.

LISTA DE VERIFICACION M
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D. LEVANTAMIENTO CATASTRAL

OBJETIVO OPERATIVO:

Proceder a la mensura de las parcelas al interior de

la organizacion social (colonia o comunidad), verificar
el cumplimiento de la funcion social, obtencion de la
conformidad de linderos a nivel parcelario, recoleccion
de documentacion de parte de los interesados,
registro de datos juridicos mediante la ficha catastral

u otros formularios de campo y automatizacion de la
informacion técnico legal obtenida.

Paso |: Actividad Preparatoria

Reunion de apertura de trabajos con el Comité

de Saneamiento Intermno y beneficiarios, para fines
organizativos, entrega de cartas de citacion a todos
los miembros de la organizacion social y entrega
de memorandumes de notificacion a las partes (en
casos de conflictos).

Responsable: Brigada de Campo y Extensionista
Comentario:

* La oficina de campo debera contar con un cronograma
de trabajo impreso colocado en lugar visible, con
campos que sefialen: ejecutado, no ejecutado u
observaciones, para que se tenga conocimiento del
avance o retraso en las actividades previstas.

Paso 2: Mensura
Comprende las siguientes tareas:

v" Ubicacibn geogréfica, superficie y limites
del perimetro de la colonia; de parcelas
individuales y colectivas y de tierras fiscales
dentro el poligono.

v" Acta de conformidad de linderos a nivel
perimetral y predial al interior de la colonia
(este Ultimo en base a ortofoto).

v" Verificacion de la funcién social por predios.

v Amojonado (materializacion de Iimites) de
los vértices a nivel perimetral y predial.

v" Numeracion de vértices (8 digitos) v
asignacion de codigo catastral (14 digitos).

v Asistencia técnica en conciliacion de limites.

FLUJO: SANEAMIENTO INTERNO

Actividades ~ ~\
preparatorias Armado
de carpeta
?
~ ™~

Procedimiento comiin
de saneamiento

_/
f
~ ™~
Discriminar
superficie en conflicto
A 4 N f
Cartas (lnforme téecnico

legal de la superficie
\___enconflicto

de Citacion

Persiste
conflictos?

é Memorando )

Conflictos de notificacion e

superados? intervencion del
\_ INRA Y,
si - N

<4 Conciliacion [¢—
_J
/—v_\ Mensura a nivel
perimetral
Mensura

Mensura parcelaria,
con apoyo ortofoto

%/

Ubicacion geografica | ) Numeracion de

vertices
- L2
Acta de conformidad Asignacion de codigo
de linderos catastral
v
Verificacion de la Conciliacion de
funcion social limites
v
Identificacion de

Amojonamiento  |— o
sobre posiciones

&)
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v |dentificacion de sobre posiciones: entre
parcelas, areas de dominio publico, areas
protegidas, identificacion de servidumbres,
derecho de vias, radio urbano y otros
elementos fisicos del terreno.

v" Automatizacion de datos técnicos en el SIST.

Responsable: Técnicos de Brigada de Campo
Comentarios:

* El codigo catastral es un identificador Unico a nivel
de la parcela y tiene relacién con el limite politico
administrativo.

* La ubicacion en gabinete, se refiere a la existencia
de propiedades sin posesién fisica, que requiere
su georeferenciacion en gabinete para fines de ser
valorado en el Informe en Conclusiones.

* En caso de conflictos y agotada la via conciliatoria,
deberdn senalarse con estacas rojas en los
vértices y adjuntar informe técnico-legal (con
relacion de superficie en conflicto, partes
invoucradas, identificar existencia de mejoras
del area en conflicto y a quién se atribuyen);
debiendo discriminar estas parcelas del resto de
la colonia y ser parte del Procedimiento Comin
de Saneamiento y con armado de la carpeta por
separado.

Paso 3: Encuesta Catastral

Recoleccion de informacion documental y fisica
obtenida por parcela al interior del poligono
mediante la Ficha Catastral y Anexo de
Beneficiarios. Entre los formularios juridicos usuales,
se recurre a:

v' Carta de Citacibn y Memorando de
Notificacion.

v' Acta de Declaracion Testifical de Identidad.

v" Carta de Representacion.

v" Designacion de Representante.

v" Declaraciéon Jurada de Posesion Pacifica del
Predio.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo

FLUJO: LEVANTAMIENTO CATASTRAL

Encuesta

Regist
.Llenado del Catastral de [(;ilrsezzos
libro de actas Ficha Catastral Individuales
Simplificada

v

Formularios juridicos

- Cartas de citacion

- Memorando de notificacion

Acta de declaracion testifical de identidad

Carta de presentacion

Designacion de representante

- Declaracion jurada de posesion pacifica
del predio

Documentos
propietarios

Recopilacion de
documentos

Documentos
poseedores

Registro
NG para.fm.es de
seguimiento

Documentos
completos y
cursados?

Armado
preliminar de
carpeta

: Informacion :

documental
y fisica por

\ Pparcela )

—’(SIST

Comentario:

* En el supuesto de haberse consignado esta
informacién mediante el uso del Libro de Actas
(Saneamiento Interno), este Ultimo suplira el
llenado de la Ficha Catastral.

* Todos los miembros de la copropiedad, deberan
aportar la documentaciéon de identificacion y el

través de un representante.
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Paso 4: Recopilacion de documentos

Para propietarios con antecedente en Titulos y
procesos agrarios En Tramite:

v" Documento de identidad de la persona:
e (Cédula de identidad, RUN, libreta de servicio
militar o certificado de nacimiento.
* Declaracion testifical de identidad (si no
existieran los documentos anteriores).
e Certificado de matrimonio.
v Documentos sobre el derecho propietario:
* [dentificacion.
* Numero de expediente.
* Fotocopia del titulo ejecutorial o certificado
de emision de titulo ejecutorial.
* Registro en Derechos Redles (si existe)

Para subadquirentes se incluye la tradicion vy el
Gltimo documento traslativo del derecho.

Para poseedores:

v Documento de identidad de la persona:
* (Cédula de identidad, RUN, libreta de servicio
militar o certificado de nacimiento.
* Declaracion testifical de identidad (si no
existieran los documentos anteriores)
e Certificado de matrimonio

Para acreditar la antigliedad de la posesion, es
suficiente la Declaracion Jurada de Posesion Pacffica
del Predio avalado por la organizacion social.

En el caso de colonia o comunidad con parcela(s)
colectiva(s), se exige la misma documentacion
relativa al derecho propietario o posesion, descrito
en los casos anteriores y en lo que respecta a la
identidad, debe aportar fotocopia simple de la
“Personalidad Juridica”.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo

Comentarios:

* Enlos casos donde la documentacién aportada por
el beneficiario, poseedor o propietario se encuentre

incompleta o no curse, se debe llevar un registro
para fines de seguimiento.

* En subadquirentes se comprende: compra venta,
donacién, declaratoria de herederos (que incluya
certificado de defuncién) y otras situaciones que
impliquen derivacién del derecho propietario.

* Enlugar de la Declaracion Jurada de Posesion
Pacifica del predio se puede admitir otro
documento que pruebe la antigliedad del
asentamiento (antes de 18/10/96).

* Si se trata de una persona juridica distinta a
Colonia o Comunidad, demandando derechos
0 posesion sobre una parcela, debe acreditar
personalidad juridica en fotocopia legalizada
(iglesias, asociaciones, etc.).

Concluidas las actividades se procede a un armado
preliminar de las carpetas de campo.

Paso 5: Automatizacion de Datos (SIST)
Registro automatizado de datos de expediente,
documentacion recabada, funcion social v ficha

catastral.

Responsable: Abogado de Brigada de Campo
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FORMULARIOS

DE LINDEROS

ACTA DE CONFORMIDAD

N

UBICACION
DE PREDIO

.

MEDICION
POR GPS

CARTA
DE CITACION

DE NOTIFICACION

MEMORANDO

NS

ACTA DE DECLARACION
TESTIFICAL

CARTA
DE PRESENTACION

DESIGNACION DE
REPRESENTANTES

ACTA
DE CONCILIACION

FICHA
CATASTRAL

-

DECLARACION JURADA

DE POSESION PACIFICA
K DEL PREDIO
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PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

e Cartas de citacion.

* Ficha Catastral Simplificada.

* Uso de otros formularios juridicos (Memorando de
notificacion, Carta de Representacion, Declaracion
Testifical de Identidad, otros).

* Acta de Conformidad de Linderos perimetral y predial.

LEVANTAMIENTO
CATASTRAL *  Mensura predidl.

* Documentacién aportada por los beneficiarios: propietarios
o beneficiarios iniciales, subadquirentes y/o poseedores.

* Datos técnicos y juridicos, cargados en el SIST (médulo
paramétricas, datos juridicos y técnicos y asociacion de
informacién con expediente).

* (Carpeta armada.
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ETAPA 5

INFORME EN CONCLUSIONES

I. OBJETIVO OPERATIVO v' Ley 1715, de 18 de octubre de 1996. Art.
75.

Analisis y revision del expediente, documentos v' Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de
e informacion obtenida en campo, respecto a 2000, Art. 190.
predios con antecedentes en Titulos Ejecutoriales, v' Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de
Procesos Agrarios en Tramite y posesiones, a fin de 2002.
determinar la procedencia del reconocimiento del v' Decreto Supremo 27145 de 30 de agosto de
derecho propietario agrario o derecho posesorio, 2003,
que sirva de sustento a la Resolucion Final de v' Decreto Supremo 28148 de 17 de mayo de
Saneamiento. 2005, Art. 6.

v" Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de
2. NORMATIVA LEGAL 2006.

v" Guia de Titulacion y Certificacion Sin Mas
Tramite, aprobada mediante
v" Resolucion Administrativa 292 de 23 de

v" Decreto Ley 3464 de 2 de agosto de 1953.
Elevado a rango de Ley el 29 de octubre de

[956. .
v Decreto Ley 7765 de fecha 31 de julio de septiembre de 2005
1966 v" Otros documentos Guias (Evaluacion Técnica

v Manual de Procedimiento de Adjudicacion de Juridica, Guia de Identificacion de Nulidades,

Tierras INC (tramites sustanciados a partir de Guia /de IVerlﬁc‘aoon de la funcion social y
1979) econbmica-social).
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3. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v" Direccibn Departamental.
* Area de Informacion Geografica

4. MEDIOS UTILIZADOS

v" Expediente Agrario (Titulados y En tramite).

v' Libro de Actas de Saneamiento Interno o
Ficha Catastral Simplificada.

v" Formularios técnicos y juridicos empleados.

v" Certificado de emision de Titulos Ejecutoriales.

v Documentacion aportada por los interesados.

5. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Nulidades identificadas.

v" Funcién social evaluada.

v" Documentacion valorada.

v" Aprobacion de conciliaciones.

v" Informe en conclusiones aprobado.

v" Planos parcelario y poligonal aprobado.

v" SIST con registro de datos técnicos y juridicos
aprobados.

6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso |: Revision de expedientes con
identificacion de vicios de nulidad

Elaboracion del Informe en Conclusiones, seleccionando
el formato preestablecido consistente en:

v" Formatos automatizados por situacion juridica:
* Titulados,
e En Tramite
* Poseedores

v" Dispuestos para predios individuales y
parcelados, aplicandose el Ultimo en caso de
colonias/comunidades/sindicatos.

v" Aplicable a predios con antecedente en
expedientes Titulados y En Tramite.

v Los vicios de nulidad se clasifican en:
* Absolutos (fondo)
* Relativos (forma)

v" Se aplican en funcion a las causales de nulidad.

De la revision de expedientes puede establecerse
también la ausencia de vicios de nulidad, en cuyo

caso no necesita valoracion de la funcion social;
sin embargo, es aconsejable la identificacion de
vicios de nulidad para resolver situaciones de
sobreposicion de derechos.

Responsable: Juridico (area de Informacién Geografica)

Comentarios:

* La identificacion de nulidades en un expediente
agrario afecta con el mismo vicio a todos y cada

uno de los titulos ejecutoriales emitidos.

FLUJO: INFORME EN CONCLUSIONES

Revision de expedientes

)

Identificacion de
vicios de nulidad:
- Absolutos
- Relativos

VN

Ausencia
de vicios de
nulidad?

Existe
sobreposicion?

SI

Valoracion de la
funcion social

Valoracion de la
documentacion

Cumple
funcion
social?

Afecta el derecho
4 propietario o
niega posesion

— Plano
Informe en parcelario
Conclusiones

Plano
poligonal

PN

(SIST
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» Los vicios absolutos afectan la validez del
proceso y los relativos pueden convalidarse con el
cumplimiento de la funcién social.

* En casos de existir una sobreposicion total entre
las posesiones y la preexistencia de derecho
propietario distinto, debera sujetarse a éste Gltimo
a la identificacién de vicios de nulidad.

Paso 2: Valoracion de la Funcion Social

Clasificacion del predio, a partir de la actividad y de
los limites de superficie.

Conforme a la informacion y datos obtenidos
durante el Levantamiento Catastral sobre actividad
productiva o residencia (ficha catastral, libro de
actas, ortofoto), se evaluara si cada parcela cumple
la funcion social.

Se discriminara las parcelas que incumplan
la funcion social, sea por los beneficiarios o
propietarios iniciales o por los actuales poseedores.

Responsable: Juridico (Grea de Informacién Geogrdfica)
Comentario:

* Cuando se trata de la funcién social, no existe
cumplimiento parcial.

Paso 3: Valoracion de la documentacion
recabada

La presentacion de la documentacion exigida en

el Levantamiento Catastral, sirve para analizar la
condicion juridica de los beneficiarios (Titulados, En
Tramite y Poseedores).

En los casos de no presentar hasta el levantamiento
catastral la documentacion requerida se valorara

en funcion de los datos obtenidos, pudiendo hacer
variantes sobre la situacion juridica o identificacion
de personas, complementada que fuera la
documentacion hasta antes de la formulacion de
proyectos de la Resolucion Final de Saneamiento.

Responsable: Juridico (area de Informacién Geografica)

Paso 4: Otras consideraciones

v |dentificacion de servidumbres, concesiones,
sitios arqueologicos.

v" Sobreposicion entre parcelas.

v" Sobreposiciéon con areas protegidas.

v" Revision de conciliaciones.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica)

Paso 5: Elaboracion de parte conclusiva del
informe

Sugerencia de un tipo de Resolucion Final de
Saneamiento, que se orienta al reconocimiento

del derecho propietario o posesion legal y en

caso contrario afectando el derecho o negando la
posesion.

Responsable: Juridico (Grea de Informacién Geogrdfica)
Paso 6: Plano Final

Los productos generados son:

v" Plano parcelario
v" Plano poligonal

Responsable: Técnico (aGrea de Informacion
Geogrdfica)

Comentario:

* Los planos deben ser generados en formato
definitivo.

Paso 7: Automatizacion de Datos
Introduccion al SIST de:

v Seleccion de nulidad

v" Célculo de Funcién Social

v" Tipo de Resolucion

Responsable: Juridico y Técnico (area de Informacion
Geogrdfica)
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PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

v" Nulidades identificadas.

v Funciéon social evaluada.

v' Ajustes técnicos en coordenadas, vértices, recorte de
superficie ocupada por areas pUblicas.

v" Listado final de coordenadas.

v" Documentacion valorada con antecedente en
expediente agrario:

* Documentos de Identidad (Cl, RUN, Declaracion
Testifical de Identidad, otra).

* Documentos relativos al derecho propietario:
Identificacion de Nimero de expediente, Titulo Ejecutorial
(si corresponde), documentos traslativos del derecho
(documento de venta, certificado de defuncion, otra).

INFORME v" Documentacion valorada en posesiones:

EN CONCLUSIONES
* Documentos de Identidad (Cl, RUN, Declaracién
Testifical de Identidad, otra).

* Documentos relativos a la antigliedad de la posesion
al 18/10/96 (Declaracién Jurada de Posesién Pacifica
del Predio, Certificado de Posesion).

v" Valoracion de conciliaciones.

v" Valoracion sobreposiciones con otros predios o areas
protegidas.

v' |dentificacion de otros elementos fisicos
(servidumbres, sitios arqueologicos).

v SIST con registro de datos técnicos y juridicos provenientes
de la valoracion de aspectos descritos en esta actividad.

v" Generacion de Informe en Conclusiones aprobado.

v Planos parcelario y poligonal aprobados.
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ETAPA 6

FIJACION DE PRECIOS DE ADJUDICACION

I. OBJETIVO OPERATIVO

Tramitar la obtencion de Resoluciones ITEC de
fijacion de precios mediante la Superintendencia
Agraria y promover el pago mediante deposito
bancario a cargo de los poseedores comprendidos
en el Poligono.

2. NORMATIVA LEGAL

v" Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de
2000, Reglamento de la Ley 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, Arts. 208 al
212.

v" Decreto Supremo 25848 de 18 de julio de
2000, sobre modificaciones a los Arts. 202 y
203 del Reglamento Agrario.

v" Decreto Supremo 27145 de 30 de agosto de
2003,

3. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v" Director Nacional.
* Direccién General de Informacién Geografica
(DGIG) (area de Informacion Geogréfica).
v" Superintendencia Agraria (SIA).
* Intendencia Técnica.

. MEDIOS UTILIZADOS

v" Planillas de poseedores.

v" Solicitud formal de precios.

v" Resoluciones ITEC (Resolucion Intendencia
Técnica)

v" Notificaciones.

. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Resoluciones ITEC fijadas por la SIA.
v" Resoluciones ITEC notificadas.
v" Depbsito Bancario o Boletas de Pago.
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6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso |: Solicitud de precios a la
Superintendencia Agraria

Carta de solicitud firmada por el Director

Nacional, anexando “Tabla de Poseedores” obtenida

mediante el SIST.

Responsable: Director Nacional y Juridico (Grea de

Informacién Geogrdafica)

Comentario:

* No procede esta solicitud en casos de dotacion

(propiedades comunarias).

Paso 2: Emision de Resolucion ITEC por la

Superintendencia Agraria (SIA)

Fijacion de precios por la Superintendencia Agraria,

en el plazo méximo de 20 dias.

Los precios se calculan a valor concesional (10
centavos de Boliviano por hectarea) en superficies

iguales o menores a los limites de la pequena

propiedad (sea agricola o ganadera), de superar

éstos limites se aplica valor de mercado.

Responsable: Valuador de Tierras (Intendencia Técnica

de la SIA)

Comentario:

* En casos donde una persona tenga mds de una
parcela en posesion, la SIA suma las superficies

y hasta el limite de la pequena, aplica valor

concesional y su remanente es de mercado. Si la SIA
no emite la Resolucién de fijacién de precios en el
plazo de 20 dias, el INRA podra requerir el pronto

despacho (Art. 21| del Reglamento Agrario).

Paso 3: Notificacion con la RES-ITEC y
deposito bancario

Notificacion a los poseedores, in situ, mediante la
facilitacion del Representante de la organizacion;

operandose posteriormente el pago mediante

Boletas de Pago (formulario INRA) o depositos

FLUJO: GESTION DE PRECIOS ANTE LA
SUPERINTENDENCIA AGRARIA (SIA)

Tabla de
Solicitud de poseedores
precios a la SIA obtenida del
SIST

I

Es
menor
o igual al limi-
te de la pequeha
propiedad?

Valor de
mercado

Precio
concesional

Fijacion de precios

Resolucion ITEC

Notificacion con la
Resolucion ITEC

Deposito

bancario

bancarios que se glosaran a la carpeta principal.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica), Comunicador y Extensionista.

Comentario:
» Esta oportunidad también permite que en
casos concretos se proceda a la obtenciéon de

documentacion faltante.

* Sihay aceptacion de dirigencia o del Comité de
Saneamiento Interno, puede admitirse cambio de
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SOLICITUD DE PRECIOS DE ADJUDICACION

Zona
Rolgono :
hbd. dezanaam into :
Feda
Thicacon Gedgralia Supericie(en hedsreas)
Korb res de Cidig(s) -
Fmbredel | Tpode ® o o] L imie
B s o | 0| et [ axiviia | o | ey, | Sece. | contin e‘,::;"' LA I - PR En | Zepehn el
Doumest s Iropkdad | Rossia | 2ropkdad
PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M
* Informe de cumplimiento de etapas.
* Tabla de poseedores seglin formato SIA.
* Shapefile de poseedores del poligono.
FIJACION DE PRECIOS DE * Planos de poseedores individuales impresos.

ADJUDICACION

* Carta de Solicitud de fijacién de precios a la SIA.

* Resolucién ITEC (sobre fijacién de precios).

* Notificacion.

* Deposito Bancario o Boleta de Pago.
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ETAPA 7

RESOLUCION FINAL Y TITULACION

I. OBJETIVO OPERATIVO

Emitir la Disposicion Juridica y Técnica Final del
proceso de Saneamiento, suscrita por el Director
Nacional del INRA o el Presidente de la RepUblica
(dependiendo de la competencia asumida), la
misma que estara orientada al reconocimiento o
negacion del derecho propietario agrario.

2. NORMATIVA LEGAL

v’ Ley 715, de 18 de octubre de 1996, Art. 67.

v" Ley 1551, de Participacion Popular de 20 de

abril de 1994, Art. |3

v" Decreto Supremo 25763, de 5 de mayo de 2000,

Reglamento de la Ley 1715 del Servicio Nacional
de Reforma Agraria, Arts. 40 al 42, 192 al 196,
199, 218 al 223, 231 al 235, 292 y 293.

v" Decreto Supremo 26559, de 26 de marzo de

2002,

v" Decreto Supremo 28148, de 17 de mayo de

2005, Art. 6.

v" Decreto Supremo 28738, de 2 de junio de 2006.

TITULADOS (Art. 218 del Reglamento)

TIPO DE RESOLUCION

Nulidad
Confirmatoria Sin nulidad
Confirmatoria Relativa
Anulatoria y de Conversion Relativa
Anulatoria Relativa
Anulatoria ( se reconoce Posesion) Absoluta
Anulatoria Absoluta

CONDICIONES PARA SU APLICACION

Funcion Social Interesado
Inicial o Subadquirente
Con Funcion Social Titular Inicial
Con Funcion Social Subadquirente
Sin Funcion Social Inicial o Subadquirente
Con Funcion Social Inicial o Subadquirente

Sin Funcion Social Inicial o Subadquirente
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v" Guia de Titulacion y Certificacion Sin Més Tramite,
aprobada mediante Resolucion Administrativa 292
de 23 de septiembre de 2005.

3. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v" Direccion Departamental del INRA
v" Area de Informacion Geogréfica
v Area de Asesoria Juridica
v" Direccion Nacional del INRA
* Direccion General de Informaciéon Geografica
(DGIG)
v" Unidad de Catastro y Saneamiento
* Direccién General de Asuntos Juridicos
v" Unidad de Titulacion y Certificaciones
v" Presidencia de la RepUblica
* Asesoria Agraria de la Presidencia

4. MEDIOS DE TRABA)JO

v" Carpeta de saneamiento
v" Informacion Técnica y Juridica Final
v Formatos de Resoluciones Finales de
Saneamiento: Parcelados
e Titulados
* En Tramite
* Poseedores

5. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Resolucion Administrativa.

v" Resolucion Suprema.

v" Plano parcelado y poligonal definitivo.

v Titulo Ejecutorial o Certificado de
Saneamiento.

v" Resolucion Declarativa de Area Saneada.

6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso |: Formato de Resoluciones Finales de
Saneamiento

Aplicacion de formatos preestablecidos por situacion
juridica (Titulados, En Tramite y Poseedores), y

en funcion de si se trata de un predio individual o
comprendido al interior de una organizacion social
(colonia), denominada Parcelados.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica)

FLUJO: RESOLUCION FINAL DE
SANEAMIENTO TITULACION

de Saneamiento

Proxectos t!e Antecedentes
Resoluciones Finales son devueltos

al INRA

h 4
Revision de
Proyectos de
Resoluciones y
Antecedentes

Aprobados?

Emision de
Resolucion Final de
Saneamiento

Resolucion
Administrativa?

no| Resolucion

Inconsistencia
0 errores
en los
antecedentes

Suprema

Resolucion Final de
Saneamiento

renieer | [ agaacn
Administrativa LG
firmada Presidencia
para firma
v
Notificacion de Una copia de

e Ausencia de
errores?

Rectificacion
de errores

h 4

Informe de
sustento

Resolucion y
plano
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Comentario:

* El Director Nacional firma las Resoluciones
Administrativas y el Presidente de la Republica las
Resoluciones Supremas.

* Debe preverse que las resoluciones también sean
firmadas por el encargado de la Unidad Legal.

Paso 2: Emision de Resolucion Final de
Saneamiento

Elaboracion de los proyectos de Resoluciones Finales
de Saneamiento, (administrativas y supremas) por

la Direccion Departamental y enviados junto a sus
antecedentes (carpeta costurada y foliada) ala
Direccion Nacional, para fines de control de calidad
y en el caso de las Supremas, posteriormente
remitidas a Asesoria Agraria de la Presidencia.

Tipos de Resoluciones aplicables :

v" En predios con antecedente en Titulos
Ejecutoriales;
¢ Confirmatoria,
* Convdlidatoria,
* Anulatoria, o
* Anulatoria y de Conversion.

v" En predios con antecedente en Procesos
Agrarios En Tramite;
*  De Titulacién,

e Caducidad, o
e Anulatoria.

v" En predios de Posesiones;
* Dotacion,
* Adjudicacion,
* Transferencia Gratuita a favor de Gobiernos
Municipales, o
* llegalidad de la Posesion.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica)

Comentario:

e Si se encontrasen inconsistencias en los

FLUJO: RESOLUCION FINAL DE
SANEAMIENTO TITULACION

Plazo de
[NotlflcaaonJ ( mpugnacion

Aprobados?

Renuncia
al plazo de
impugnacion

Sentencia
del TAN

NO
L4
h 4
Resolucmn Emision de .
Titul
Anulatoria Certificados d EjeCLllttl:)r(;:Ies
Ejecutada Saneamlento
A A 4

Cancelacion
de Registro
en DD RR

Asesoria
Agraria de la
Presidencia

A 4

Certificado de Titulos

Saneamiento firmados
firmados Director
Direccion Nacional
Nacional Presidencia

Registro en
DD RR

& J

- Superficie saneada
- Relacion de super-
ficie y derechos
reconocidos en

Declaratoria propiedad y los
4 de area ya objeto de nulidad
saneada - Areas de dominio
plblico
- Tierras fiscales
- Excluye superficies

objeto de impug-
nacion
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antecedentes, estos son devueltos al INRA para su
subsanacion.

* Se emitird Resolucién Administrativa en el caso de
poseedores y procesos agrarios En Tramite que no
cuenten con Resolucién Suprema.

» Se emitira Resolucion Suprema, en el caso de
predios Titulados y en procesos agrarios En Tramite
que cuenten con Resolucién Suprema.

* Debe procurarse emitir una Resolucién por
expediente agrario y en su defecto, prever la
compatibilidad de los tipos de resoluciones.

* Las resoluciones que reconozcan derecho
propietario pueden comprender también:

* |a consideracion de acuerdos conciliatorios,
* Servidumbres fisicas o legales, y
* | a rectificacién de errores materiales.

» Se emite resoluciones conjuntas en los casos donde
existan situaciones juridicas mixtas al interior de la
colonia o comunidad (Ej.: titulados y poseedores,
aplicando Resolucion Suprema).

Paso 3: Notificacion con Resoluciones Finales
de Saneamiento

La Direccion Departamental procede a su
notificacion personal in situ, acompahando un
ejemplar de la resolucion y plano.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica) o Extensionista

Comentarios:
* La notificacién puede ser practicada con el
dirigente de la colonia o comunidad, si cuenta con

representacion.

* La notificacién debe ser registrada en el reverso de
la Resolucion original y glosada asr’a la carpeta.

* Las Resoluciones anulatorias deben ser notificadas
por Edicto, y ejecutoriado el plazo (30 dias) seran

objeto de cancelacién de registros en Derechos
Redles.

Paso 4: Rectificacion de errores materiales

De oficio o a pedido de parte y advertido el
error en la Resolucion Final de Saneamiento, que
obedezca a situaciones de forma, podra aclararse
o rectificarse algn dato de la misma mediante

la emision de una Resolucion Administrativa,
acompanada del informe de sustento.

Responsable: Juridico y Técnico (Grea de Informacién
Geogrdfica)

Comentario:

* Su notificacion es practicada en Secretaria de la
Direccién Nacional, por obedecer a cuestiones que
no repercute en el fondo del derecho.

Paso 5: Plazo de impugnacion

El plazo es de 30 dias, computable desde la
notificacion con la Resolucion Final de Saneamiento,
ante el Tribunal Agrario Nacional (TAN), mediante
carta cursada por el Director Nacional, el debe
expedir la certificacion sobre impugnaciones.

Suple la certificacion antes citada la Renuncia al
plazo de Impugnacion” (que debe cursar por
escrito y firmado por el Secretario General, cuando
tiene ésta representacion).

Responsable: Juridico, de la DGIG (Unidad de
Catastro y Saneamiento)

Comentario:

* No existe un plazo para el otorgamiento de la
Certificacion del TAN, pero lo usual es de un
mihimo de 20 dias.

* La presentacion de renuncias al plazo de impugnacion
permite acortar el plazo de espera de la Certificacion
del TAN, haciendo expedita la titulacion.

* Enlos casos donde se interpone una impugnacion,
se suspende la Titulacién o Certificacién hasta la
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emision de la Sentencia del TAN pronunciandose
sobre la validez o no

Paso 6: Titulacion y Certificacion

Verificacion del SIST (acompahando un CD con
datos migrados) y un nuevo ejemplar de planos se
deriva los antecedentes a la Unidad de Titulacion y
Certificaciones.

De no cursar en estas condiciones la documentacion
o de advertir errores en datos de Titulos Ejecutoriales
o certificados de Saneamiento, se devuelve
antecedentes a la Unidad de Catastro y Saneamiento,
para su complementacion o enmienda.

Los Certificados de Saneamiento son firmados
exclusivamente por el Director Nacional del INRA.

Una vez generados los Titulos Ejecutoriales, son
remitidos a la Oficina Agraria de la Presidencia
para que por su intermedio sean firmados por el
Presidente de la RepUblica y refrendados por el
Director Nacional.

Responsable: Juridico (Unidad de Titulacion y
Certificaciones)

Comentario:

* Se emiten Certificados de Saneamiento, con
valor equivalente al Titulo Ejecutorial, cuando la
propiedad objeto de saneamiento fuera objeto de
una Resolucion Confirmatoria o Convalidatoria de
un titulo ejecutorial preexistente.

» Se emiten Titulos Ejecutoriales, cuando se reconoce
derecho propietario resultante de procesos agrarios
en tramite o posesiones legales y en el caso de
Titulados cuando proceda Resolucién Anulatoria y
de Conversion.

* Los planos son parte de los Certificados de
Saneamiento y de Titulos Ejecutoriales.

Clases de Certificado y Titulo Ejecutorial :

* Individual (a favor de una persona individual
o juridica),

* En copropiedad (cuando pertenece a mds
de una persona) v,

* Colectivo (a favor de propiedades
comunarias y TCOs).

Paso 7: Registro en Oficinas de Derechos
Reales (DDRR)

La disposicion de registro debe ser expresamente
prevista en las Resoluciones Finales de Saneamiento.

El registro en Oficinas de DDRR, de la
circunscripcion competente, esta a cargo de la
Direccion Departamental, una vez tenga los Titulos
Ejecutoriales, Certificados de Saneamiento firmados
y las Resoluciones Anulatorias.

Responsable: Juridico (area de Informacién Geografica)
Comentario:

» Elregistro se halla exento del pago de aranceles; con
diferencias de aplicacién entre uno u otro distrito.

* Los Titulos Ejecutoriales serdn objeto de registro en
DDRR, obteniendo asi"el Folio Redl.

* Los Certificados de Saneamiento son objeto de
sub-registro en DDRR previa identificacién del Folio
Real o partida.

* En el caso de Resoluciones Anulatorias se
procedera a la cancelacion de Registros en DDRR.

Paso 8: Entrega de Titulos Ejecutoriales y
Certificados de Saneamiento

Se entrega un ejemplar original del Titulo Ejecutorial o
Certificado de Saneamiento al titular del derecho o su
representante, previa constancia de entrega a su titular

o representante y adjunto documento de identidad.

Responsable: Director Nacional o Directores
Departamentales

Comentario:

* Incluye el Folio Real y plano respectivo.
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Paso 9: Archivo de Titulos Ejecutoriales

Organizacion en la Direccion Nacional de un
archivo centralizado de Titulos Ejecutoriales con
copias legalizadas de los que fueron otorgados.

Las Direcciones Departamentales deben organizar
archivos departamentales con un ejemplar original
de los que fueron otorgados y refrendados.

Responsable: Area de Asesoria Juridica en
coordinacién con la Unidad de Titulacién y
Certificaciones

Comentario:

* La reposicion de Titulos Ejecutoriales sélo
procede por pérdida o destruccién del Titulo
Ejecutorial que cursa en poder del INRA.

» El Director Nacional acreditada la pérdida o
destruccion del Titulo Ejecutorial, dicta Resolucién
de Reposicién, con base en la copia legalizada
que cursa en su archivo.

Paso 10: Declaratoria de Area Saneada

El Director Nacional previo informe técnico v legal
sustentatorio, emite la Resolucion Declaratoria

de Area Saneada conteniendo, entre otros, la
siguiente informacion:

v' Superficie saneada.

v" Relacion de superficie y derechos reconocidos
en propiedad y los objeto de nulidad.

v" Areas de dominio pUblico.

v Tierras Fiscales.

Dispondra también la Inscripcion en Derechos
Reales sobre las tierras fiscales a nombre del

INRA. Incluira plano poligonal o del area.

La notificacion de la Resolucion sera cumplida por
Edicto.

Responsable: Director Nacional

Comentario:

* La condicién para que proceda la Resolucion
es la conclusion del proceso de saneamiento
por poligono y se hayan emitido los Titulos
Ejecutoriales y Certificados de Saneamiento
(excluyendo areas comprendidas en recursos
contencioso- administrativos).

* Registrados los predios en el mapa base y
concluido el proceso de saneamiento por poligono
y registro en Derechos Reales, progresivamente
se debe transferir informacion catastral a los
Municipios para la actualizacién y depuracion
de sus registros y el ejercicio de sus atribuciones
vinculadas al contenido de esta informacién.

Documento Il - Proyecto de Titulacion de Tierras en Bolivia




Guia: Sistematizacion del Proceso de Saneamiento y Titulacion de Tierras

PROCESO - PRODUCTOS LISTA DE VERIFICACION M

v Resolucibn Administrativa:

* En poseedores y procesos agrarios en tramite sin
Resolucién Suprema.

* Verificacion de: nombres, clasificacion, denominacion,
codigo catastral, superficie y documentos de identidad
(carné de identidad y/o personalidad juridica).

v" Resolucién Suprema:

* En procesos agrarios en tramite con Resolucién
Suprema o Titulo Ejecutorial

* \Verificacion de: nombres, clasificacién, denominacién,
codigo catastral, superficie y documentos de identidad
(Cl ylo personalidad juridica), rectificacién de errores.

v" Plano parcelado y poligonal definitivo:

RESOLUCION FINAL Y * Enun ejemplar impreso.
TITULACION

* Copia digitalizada de los planos con parcelas
definitivas.

v" Armado final de carpeta de saneamiento:

Armado segln formato para colonias.

e foliacion.

* Legalizacién o verificacién de documentos.

* Informacién digital.

v’ Verificacion datos definitivos en el SIST:

* Revisar datos de cédigos catastrales, superficie,
vértices y correspondencia con informacién dispuesta
en planos e Informe en Conclusiones (nombres,
denominacién, clasificacion).

v" Emitir archivo de migracion del poligono (SIST).
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PROCESO - PRODUCTOS

TITULACION Y REGISTRO EN
DERECHOS REALES

PROCESO - PRODUCTOS

DECLARATORIA
DE AREA SANEADA

LISTA DE VERIFICACION

v" Titulo Ejecutorial o Certificado de Saneamiento:

* Verificacion de existencia Certificacion del TAN o
Renuncia expresa al término de impugnacion.

* \Verificacién de datos cargados en el SIST para
titulacion o certificaciones.

* \Verificacién de datos a ser contenidos en Titulos
Ejecutoriales o Certificados de saneamiento en
Resolucién Final de Saneamiento y carpeta de
saneamiento.

v" Plano parcelado impreso y con firmas.

Firma de Certificado de Saneamiento por el Director
Nacional INRA.

Firma de Titulo Ejecutorial por el Presidente de la
Republica y Director Nacional INRA.

Registro en Derechos Reales:

* Registro de Titulos Ejecutoriales y Subregistro de
Certificados de Saneamiento.

* Cancelacion de registros en Resoluciones Anulatorias
de Titulos ejecutoriales o procesos agrarios en tramite
(si hay inscripcién previa).

LISTA DE VERIFICACION
Resolucion Administrativa;

* \Verificacion de conclusién de saneamiento en el
poligono

* Exclusién de predios objeto de contencioso
administrativo

* |dentificacién de tierras fiscales y orden de Registro a
nombre del INRA

v" Plano poligonal

M
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ETAPA 8

CONTROL DE CALIDAD

I. OBJETIVO OPERATIVO

Verificar el cumplimiento de la normativa técnica y
legal que regulan los procesos de saneamiento.

2. NORMATIVA LEGAL

v Ley 1715 de 18 de octubre de 1996.
v" Decreto Supremo 25763 de 5 de mayo de

2000.

v" Decreto Supremo 28148 de |7 de mayo de
2005, Art. 6.

v" Decreto Supremo 28738 de 2 de junio de
2006.

v" Guia de Titulacién y Certificacion Sin Mas
Tramite, aprobada mediante Resolucion
Administrativa 292 de 23 de septiembre de
2005.

3. UNIDADES QUE INTERVIENEN

v Direccidn Nacional del Instituto Nacional de

Reforma Agraria
* Direccién General de Informacién Geografica
(DGIG)
v" Unidad de Catastro y Saneamiento
v" Director Departamental del Instituto
Nacional de Reforma Agraria
* Area de Informacién Geogrdfica

. MEDIOS DE TRABAJO

v" Equipos Técnicos

v" Carpeta de saneamiento con Informes en
Conclusiones.

v SIST.

v" Formularios aplicados en actividades de
medidas previas.

. PRODUCTOS OBTENIDOS

v" Carpeta de Saneamiento aprobada.
v" Subsanacién o complementacion de actuados
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6. DESCRIPCION DEL PROCESO

Paso |: Técnica Control de Calidad

|dentificacion de errores, en las actividades de
saneamiento, bajo las siguientes pautas:

Oportunidad:

* Ala conclusion de las etapas de saneamiento.

* No impide la prosecucion del saneamiento,
salvo acuerdos contractuales y observancia de
aspectos de fondo.

* Se ejecutan por muestreo (10% del
poligono), salvo casos de conflicto y acuerdos
contractuales.

Efectos segin corresponda:

* Subsanacion en gabinete o complementacion
que no afecta la validez del acto.

* Nulidad del actuado (establecida mediante
resolucion y puede incluir identificacion de
responsabilidades).

* Posibilidad de convalidacion de actuaciones,
cuando no se contrarfe disposiciones vigentes
(es la excepcion al punto anterior).

Procedimiento de control:

* Seidentifican los documentos objeto de revision
y normativa aplicable.

* Se identifican tipo de errores de fondo y forma
por cada etapa y fases del saneamiento (area
técnica y area juridica).

Responsable: Juridico y Técnico (aGrea de Informacion
Geogrdfica)

Comentario:
 Error u omisién de fondo, recae en aspectos
sustanciales, involucra rehacer el trabajo o cumplir

lo omitido.

* Error u omisién de forma, susceptible de enmienda
0 complementacion, sin restar validez al mismo.

FLUJO: CONTROL DE CALIDAD

Error u omision de
fondo:

- Rehacer el trabajo
- Cumplir lo omitido

Error u omision de
forma:

- Enmienda

- Complementacion

Subsanacion

en gabinete o
completacion que no
afecta la validez del
acto

Nulidad del actuado
establecida mediante
resolucion y puede
incluir identificacion
de responsabilidades

Convalidacion de
actuaciones, cuando
no se contrarie
disposiciones
vigentes

Ejecucion

Control

de calidad
interno
(Unidad de
Supervision
y lade
Titulacion),
y externo
(Asesoria
Agraria de la

Secuencia del Control de Calidad
Trabajos Trabajos de
de campo pos campo
sujetos a control
control de calidad
de calidad interno de
interno por la Direccion
equipo de Dptal y
evaluadores sujeto en la
de las fase final a la
oficinas de supervision
pos campo del INRA

Presidencia)
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* Los estandares de aprobacion, no son rigidos y
varian en funcién de la etapa objeto de andlisis
pero obedece a los siguientes rangos:

* Aprobacion menor o igual al 10% de error u
omisién de forma.

* Rechazo si los errores son mayores al 0%
en caso de ser de forma o de existir alglin
error u omision de fondo.

La muestra y margen de aprobacion, que se toma en
carpetas con proyectos de Resoluciones Finales de

Saneamiento es al 100 % por la trascendencia del acto.

Paso 2

El' control de calidad es orientado por la siguiente
secuencia:

* Oficina de campo, sujeto a control de calidad
intero y supervision ejercida por equipo de
evaluadores de las oficinas de pos campo.

* Las operaciones de pos campo, son sujetas
a control de calidad interno de la Direccion
Departamental y sujeto en fase final (con
informe en conclusiones y proyectos de

PROCESO - PRODUCTOS

resoluciones) a la supervision del INRA
Nacional.

Las operaciones dispuestas en la Direccion Nacional
comprenden prioritariamente la supervision de trabajos
incluyendo los Proyectos de Resoluciones ejecutados
por la Direccion Departamental, teniendo dos instancias
de control de calidad: una interna, por la Unidad de
Catastro y Saneamiento y la de Titulacion, y una externa,
comprendida por Asesoria Agraria de la Presidencia.

Responsable: Profesional Juridico y Profesional Ingeniero
(Unidades de Pos campo, Supervision y Titulacion
Certificaciones)

Comentario:

* La recoleccion de datos de campo es fundamental
para el acierto y continuidad del proceso de
saneamiento, los defectos de fondo en esta etapa
no permiten el avance vdlido de las restantes
actividades; siendo obligatoria su enmienda.

* La dltima fase de control con fines de titulacion y
certificacion, prioriza la revisién de datos previstos
para éstos documentos.

LISTA DE VERIFICACION M

v Informes de Control de Calidad:

CONTROL DE CALIDAD

* Revision de carpeta de campo.

* Revisién de carpeta con proyecto de Resolucién Final
de Saneamiento.

v" Subsanacién o complementacion de actuados de

saneamiento:

* En campo.

* En gabinete.

v' Carpeta Aprobada.
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GLOSARIO

Acta de Conformidad de Linderos Perimetral
y Predial.- Formularios del levantamiento catastral
que registran el acuerdo de colindantes sobre
linderos comunes.

Acta de Declaracion Testifical de ldentidad.-
Formulario juridico aplicable en el saneamiento
que tiene por objeto registrar preliminarmente la
identidad de una persona.

Area Protegida.- Constituyen areas naturales
con o sin intervencion humana, declaradas bajo
proteccion del Estado mediante disposiciones
legales, con el proposito de proteger y conservar
la flora y fauna silvestre, recursos genéticos,
ecosistemas naturales, cuencas hidrograficas y
valores de interés cientifico, estético, historico,
economico y social, con la finalidad de conservar y
preservar el patrimonio natural y cultural del pais.
(Ley 1333 de 23 de marzo de 1992, Art. 60)2.

Boletin.- Publicacion periodica en la que se insertan
los edictos, avisos. (Diccionario Juridico, Instituto de
la Judicatura de Bolivia)

Brigada.- Grupo compuesto por personal técnico y
juridico que se organiza con fines de recoleccion de
datos y practicar mensura en el terreno.

Carta de Representacion.- Formulario juridico
aplicable en el saneamiento que tiene por objeto sentar
el mandato de una persona a favor de otra para que a
nombre suyo participe en actuaciones de saneamiento.

Cartas de Citacion.- Formulario juridico aplicable
en el saneamiento que tiene por objeto notificar

a los interesados del area de saneamiento con la
ejecucion de este proceso.

Catastro Legal.- Sistema publico de registro

de informacion en el que se hacen constar datos
relativos a la propiedad agraria y derechos que
sobre ella recaen, asi como su superficie, ubicacion,
colindancias y limites (Ley 1715 del Servicio
Nacional de Reforma Agraria, Art. 71 paragrafo Il).

Certificado de Emision de Titulos
Ejecutoriales.- Documento oficial del Instituto

2 El concepto de areas protegidas comprende las categorias de Parques
Nacionales, Reservas Forestales, Areas de Manejo Integrado, Santuarios,
Areas de Inmovilizacion y Reservas de Produccion Forestal.

Nacional de Reforma Agraria que consigna
informacion sobre titulos emitidos por expedientes
agrarios, en base a registros historicos de esa
entidad.

Codigo Catastral.- Identificador Unico e
irrepetible que se asigna a cada bien inmueble

u objeto catastral, como propiedad horizontal,
construccion y predio y manzana. A su vez, el
codigo catastral vincula la representacion grafica de
los objetos catastrales con la informacion respectiva
en la base de datos alfanumeérica (Normas Teécnicas
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad
Agraria).

Colonia.- Conjunto de personas procedentes de
un territorio que van a otro para establecerse en él
(Diccionario de la Lengua Espanola).

Colonizador Individual.- Para fines de
saneamiento, “toda persona que se encuentre en
posesion de una superficie de tierra que sea igual o
menor a la pequeha propiedad agricola o ganadera,
segln la actividad que desarrollo y cumpla con los
requisitos para acceder a la adjudicacion simple”
(Reglamento Agrario aprobado mediante D.S.
25763, Art. 202 paragrafo |).

Comitée de Saneamiento Interno.- Grupo de
personas organizadas que representan a la Colonia,
Comunidad o Sindicato, actuando por ellos en
operaciones de saneamiento.

Comunidad.- Grupo de poblacion vinculado por
la proximidad de vivienda y por intereses comunes,
cuyos miembros mantienen entre si relaciones mas
frecuentes que con gentes de otros lugares, para

la satisfaccion de sus necesidades de convivencia
social. El Estado reconoce y garantiza la existencia
de las comunidades campesinas. El reconocimiento
de su personeria juridica sera reglamentado por ley
(Ley 3464, Art. 122).

Concesiones (Concesion Forestal).- Acto
administrativo por el cual la Superintendencia
Forestal otorga a personas individuales o colectivas
el derecho exclusivo de aprovechamiento de
recursos forestales en un area especificamente
delimitada de tierras fiscales. El réegimen de
tratamiento a la vida silvestre, la biodiversidad, los
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recursos genéticos y cualquier otro de caracter
especial, se rige por la legislacion especifica de la
materia (Ley 1700 de 12 de julio de 1996, Art. 29)3.

Conversion.- Novacion, cambio, modificacion
(Diccionario Juridico, Instituto de la Judicatura de
Bolivia).

Costumbres.- Habito adquirido por la repeticion
de actos de la misma especie. (Diccionario Juridico,
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Croquis.- Representacion grafica (dibujo) de un
area que no exige precision en la ubicacion.

Declaracion Jurada de Posesion Pacifica
del Predio.- Formulario juridico aplicable en
el saneamiento que tiene por objeto sentar un
elemento de prueba sobre la antigiiedad del
asentamiento.

Declaratoria de Area Saneada.- Ultima
actuacion del proceso de saneamiento donde se
establece los resultados del proceso por poligono o
area saneada, se excluye superficies impugnadas y se
dispone el registro de tierras fiscales a nombre del
Instituto Nacional de Reforma Agraria.

Designacion de Representante.- Formulario
juridico aplicable en el saneamiento que tiene por
objeto registrar el mandato de una organizacion
social a favor de una persona para que los
represente en actuaciones de saneamiento.

Dictamen.- Opinion o consejo de un organismo
o autoridad acerca de una cuestion (Diccionario
Juridico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Edicto.- Couture lo define como forma publica de
hacer saber, en general o a persona determinada,
una resolucion del juez, asi como también la
publicacion contenida en los periodicos, para
difundir una resolucion judicial (Diccionario Juridico,
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Encuesta Catastral.- Parte de la actividad de
levantamiento catastral, referida al relevamiento
de informacion sobre el derecho propietario o
posesion legal y que tiene el apoyo de uso de
formularios juridicos.

Error.- Falso conocimiento, concepcion no acorde

3 Las concesiones mineras se rigen por las previsiones dispuestas en el
Codigo de Minerfa, Ley 1777 de 17 de marzo de 1997.

con la realidad (Diccionario Juridico, de la Judicatura
de Bolivia).

Evaluacion Tecnica Juridica.- Fase del proceso
de saneamiento, que comprende el analisis y
valoracion de la situacion técnico juridica de un
predio, resultante de la fase de relevamiento de
informacion en gabinete y/o en campo (Guia de
Evaluacion Técnica Juridica aprobada por el INRA
mediante Resolucion Administrativa No. 125/99 de
1999).

Ficha Catastral.- Formulario juridico de
saneamiento, empleado en actividades de campo
que tiene por objeto levantar una encuesta que
registre la informacion del predio en sus aspectos
fisicos, juridicos, infraestructura, y actividad
productiva; recogida por el Encuestador Juridico

en su visita a los predios (Gufa de Actuacion del
Encuestador Juridico aprobado mediante Resolucion
Administrativa 0092/99 de 5 de julio de 1999).

Folio Real.- Matricula del inmueble en una sola
tarjeta donde se encuentra el Nimero de Matricula,
la descripcion del inmueble, el nombre del titular,
sus gravamenes o restricciones y las cancelaciones
(pagina WEB poderjudicial.gov. bo).

Funcion Economico Social.- Empleo de la

tierra en el desarrollo de actividades agropecuarias,
forestales y otras de caracter productivo asi como
la conservacion y la proteccion de la biodiversidad,
la investigacion y el ecoturismo, conforme a su
capacidad de uso mayor en beneficio de la sociedad,
el interés colectivo y el de su propietario (Ley 1715
del Servicio Nacional de Reforma Agraria, Art. 2
paragrafo Il).

Funcion Social.- El solar campesino, la pequena
propiedad, la propiedad comunaria y las tierras
comunitarias de origen cumplen una funciéon social
cuando estan destinadas a lograr el bienestar familiar
o el desarrollo economico de sus propietarios,
pueblos y comunidades indigenas, campesinas y
originarias, de acuerdo a la capacidad de uso mayor
de la tierra (Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Art. 2 paragrafo I).

Georeferenciacion.- Proceso, mediante el cual

se asignan coordenadas terrestres a determinados
puntos en una representacion digital de la superficie
terrestre. (Normas Técnicas Catastrales para el
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Identificacion en Gabinete.- Actividad de
saneamiento que consiste en establecer qué
expedientes agrarios son comprendidos en la
ejecucion del saneamiento; distinguiendolos entre
titulados y en tramite (Guia del Procedimiento
Especial de Titulacion y Certificacion Sin Mas
Tramite).

Impugnacion.- Acto de combatir, contradecir

o refutar una actuacion judicial, cualquiera sea su
indole (testimonial, documental, pericial, resolutiva).
Todos los recursos que se interponen contra

las resoluciones judiciales constituyen actos de
impugnacion procesal (Diccionario Juridico, Instituto
de la Judicatura de Bolivia).

Instituto Nacional de Colonizacion (INC).- Era
la entidad encargada del proceso de colonizacion

en el pafs, encontrandose vigente hasta antes del

24 de noviembre de 1992, fecha a partir de la cual
es intervenida por una Comision Interventora
Nacional.

Intimacion.- Accion y efecto de intimar,

de declarar, notificar, hacer saber una cosa,
especialmente con autoridad o fuerza para ser
obedecido (Diccionario Juridico, Instituto de la
Judicatura de Bolivia)

Levantamiento Catastral.- Actividad de
saneamiento donde se practican la mensura de

los predios, el recojo de documentos de parte de
beneficiarios, se recogen datos sobre funcion social
y los relativos al derecho propietario o posesion.

Libro de Actas.- Documento empleado
consuetudinariamente en el denominado
Saneamiento Interno, que registra a sus miembros,
actos de asamblea y datos de propiedad o posesion
al interior de la organizacion social.

Medidas Previas.- Etapa del saneamiento
comprendida dentro el denominado Procedimiento
de Titulacion y Certificacion Sin Mas Tramite,

que consiste en relevar informacion en gabinete y
campo de las propiedades objeto de saneamiento,
correspondiente a un area predeterminada (Guia del
Procedimiento Especial de Titulacion y Certificacion
Sin Mas Tramite).

Memorando de Notificacion.- Formulario
juridico aplicable en el saneamiento que tiene por
objeto notificar a un colindante o beneficiario para

concurrir a la realizacion de un acto especifico de
saneamiento (conciliaciones).

Mosaico.- Informacion transferida sobre la base
de los planos parcelarios y expedientes existentes
en el INRA (Normas Técnicas Catastrales para el
Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Nulidad.- Vicio de que adolece un acto
juridico, cuando se ha verificado con violacion o
apartamiento de ciertas formas, o con la omision
de los requisitos indispensables para la validez
del mismo (Diccionario Juridico, Instituto de la
Judicatura de Bolivia).

Ortofotografia Digital.- Fotografia de toma
vertical o casi-vertical digitalizada, corregida por las
distorsiones causadas por la geometria de la camara,
distorsion del lente y alturas del terreno, resultando
en una representacion fotografica del terreno en
geometria y proyeccion de mapa (Normas Técnicas
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad
Agraria).

Parcela.- Porcion pequeha de terreno, de ordinario
sobrante de obra mayor que se ha comprado,
expropiado o adjudicado (Diccionario Juridico,
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Pequenha Propiedad.- Fuente de recursos de
subsistencia del titular y su familia. Es indivisible y
tiene caracter de patrimonio familiar inembargable
(Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma
Agraria, Art. 41).

Personalidad Juridica.- Documento que permite
identificar a una persona juridica.

Plano de Predio.- Contempla el area comprendida
dentro de los Iimites fisicos de una unidad de
propiedad de régimen privado. El Plano de Predio
forma parte del Registro de Predio correspondiente
y contendra toda la informacion grafica catastral

del mismo. (Normas Técnicas Catastrales para el
Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Poligono.- Conjunto de parcelas de superficie
delimitado en que se divide el area rural,
comprendido dentro de los limites de una
jurisdiccion municipal, con fines de codificacion
y administracion catastral (Normas Técnicas
Catastrales para el Saneamiento de la Propiedad
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Posesion Legal.- Son aquellas que sin afectar
derechos legalmente constituidos cumplen con

la funcion social o economica social, incluyendo

las ejercidas en areas protegidas por pueblos o
comunidades indigenas, campesinas, originarias,
pequenas propiedades y por personas amparadas

en norma expresa, que cumplan las normas de

uso y conservacion del area protegida, antes de la
promulgacion de la Ley 1715 (Reglamento Agrario
aprobado mediante D.S. 25763, Art. 198, paragrafo I).

Predio, Finca.- Porciéon de terreno formado

por una parcela o varias contiguas de un solo
propietario (natural o juridica), separadas por vias
terrestres o fluviales, de dominio publico dentro una
jurisdiccion municipal. (Normas Técnicas Catastrales
para el Saneamiento de la Propiedad Agraria).

Propiedades Comunarias.- Aquellas tituladas
colectivamente a comunidades campesinas y ex
haciendas y constituyen la fuente de subsistencia
de sus propietarios. Son inalienables, indivisibles,
irreversibles, colectivas, inembargables e
imprescriptibles (Ley 1715 del Servicio Nacional de
Reforma Agraria, Art. 41).

Rectificacion.- Subsanacion de los defectos de
un documento (Diccionario Juridico, Instituto de la
Judicatura de Bolivia).

Recurso Contencioso Administrativo.-
Conjunto de normas que regulan los litigios en
que es parte la Administracion, suscitados por el
ejercicio de sus funciones (Diccionario Juridico,
Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Reposicion.- Accion y efecto de reponer (v.) en
las distintas acepciones expresadas (Diccionario
Juridico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Residencia.- Dicese de la casa o lugar donde habita
una persona (Diccionario Juridico, Instituto de la
Judicatura de Bolivia).

Resolucion ITEC.- Resolucion Administrativa
sobre fijacion de precios de adjudicacion, emitida
por la Superintendencia Agraria, a través de su
Intendencia Técnica y que es requerida por el
Instituto Nacional de Reforma Agraria, para fines de
saneamiento en el caso de poseedores legales.

Saneamiento Interno.- Instrumento de
conciliacion de conflictos aplicable al interior de

colonias y comunidades campesinas, indigenas y
originarias, a fin de reconocer los acuerdos internos
a los que arriben sus miembros con la participacion
de sus autoridades naturales, originarias, aplicando
normas propias, usos y costumbres, siempre que
no vulneren la normativa vigente y no afecten
derechos legitimos de terceros (D.S. 26559 de
26/03/2002).

Saneamiento.- Procedimiento técnico-juridico
transitorio destinado a regularizar y perfeccionar el
derecho de propiedad agraria y se ejecuta de oficio
a pedido de parte (Ley 1715 del Servicio Nacional
de Reforma Agraria, Art. 64).

Servicio Nacional de Reforma Agraria
(SNRA).- Es el organismo responsable de planificar,
ejecutar y consolidar el proceso de reforma agraria
en el pais (Art. 5 de la Ley 1715).

Servidumbre.- Limitacion del dominio; gravamen
impuesto sobre un inmueble, para el uso y utilidad
de otro inmueble de distinto dueho (Diccionario
Juridico, Instituto de la Judicatura de Bolivia).

Sindicato.- Organizacion rural constituida para la
defensa y promocion de sus intereses productivos,
economicos o sociales de sus miembros.

Sitio Arqueologico.- Sitio que alberga
monumentos y objetos de antigliedad,
especialmente a través de sus restos (Real Academia
de la Lengua).

Sobreposicion.- |dentificacion de dos o mas
derechos sobre un mismo predio.

Titulacion y Certificacion Sin Mas Tramite.-
Procedimiento técnico-juridico especial y expedito
dispuesto por la Ley 1715, el Reglamento Agrario
en vigencia y el Art. 6 del Decreto Supremo

28148; se ejecuta de oficio o a pedido de parte en
areas de saneamiento determinadas bajo alguna

de las modalidades dispuesta por ley (Guia del
Procedimiento Especial de Titulacion y Certificacion
Sin Mas Tramite).

Tradicion.- Representa el acto mediante el cual
una persona pone en poder de otra una cosa.
(Diccionario Juridico, Instituto de la Judicatura de
Bolivia).

Valor Concesional.- Valor de la tierra derivado
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de adjudicacion y emergente de los procesos



Guia: Sistematizacion del Proceso de Saneamiento y Titulacion de Tierras

de saneamiento, que son determinadas por la Superintendencia Agraria a favor de poseedores
Superintendencia Agraria a favor de colonizadores comprendidos en limites mayores a la pequeha
Y que en ninglin caso podra ser superior a 0.10 propiedad.

centavos de Boliviano por hectarea*. L.
Vertice Geom.- Punto en que concurren los

Valor de Mercado.- Valor de la tierra derivado dos lados de un angulo (Diccionario de la Lengua
de adjudicacion y emergente de los procesos Espanola).
de saneamiento, que son determinadas por la

4 Valor de la tierra previsto en las reformas contempladas en el D.S. 25848,
con relacion al Articulo 203 del Reglamento Agrario aprobado por D.S.
25763).
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