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PRIRUČNIK O SMERNICAMA I PROCEDURAMA ZA DAVANJE 
NENOVČANIH GRANTOVA  

Nenovčani grantovi za opštine uključene u realizaciju Programa MEGA 
 

PRVI DEO 
 

UVOD 
 
 

Ovaj priručnik definiše procedure za davanje nenovčanih grantova opštinama uključenim u realizaciju 
Programa MEGA. Ako imate pitanja vezana za Program MEGA ili ovaj priručnik kontaktirajte: 
  
The Urban Institute 
Municipal Economic Growth Activity (MEGA),  
Za: Menadžer za grantove/stručnjak za nabavke 
Osmana Djikica br. 3 
11000 Beograd, Srbija 
Tel: (+ 381 11) 2071 900; Faks: (+ 381 11) 2071 900 
E-mail: grants@ui-serbia.org

 
 

1.1. MEGA i The Urban Institute 
 
Agencija Sjedinjenih Američkih Država za međunarodni razvoj (USAID) finansira program pod 
nazivom "Podsticaj ekonomskom razvoju opština (Municipal Economic Growth Activity - MEGA), 
projekta lokalnog ekonomskog razvoja pokrenut u oktobur 2005. godine, a sprovodi ga The Urban 
Institute (UI). Svrha Programa MEGA je razvoj sposobnosti lokalnih samouprava i lokalnih poslovnih 
grupacija za podsticanje ekonomskog razvoja i otvaranje novih radnih mesta, uspostavljanje partnerstava 
između javnog i privatnog sektora i privlačenje investicija, i pružanje podrške opštinama da ove 
koncepte i sposobnosti uvedu u praksu sa ciljem stvaranja pozitivne poslovne klime pogodne za razvoj 
lokalnog privatnog sektora. 
 
Program MEGA će obezbediti stručnu pomoć, materijalnu podršku i obuku za gradove i opštine 
odabrane da učestvuju u realizaciji programa sa ciljem da se stvore kapaciteti za podršku ekonomskog 
razvoja njihovih zajednica. Ova pomoć će se odnositi na oblasti: strateškog planiranja; formulisanja i 
primene smernica i programa preporoda, očuvanja postojećih i privlačenja novih preduzeća; promocije i 
marketinga; informisanja (uključujući profile lokalne privrede); identifikacije investicionih mogućnosti; i 
pomoć privatnim preduzećima i investitorima da se snađu u birokratskom lavirintu, povezivanje 
preduzeća sa finansijskim institucijama, itd. Program MEGA će pružiti pomoć opštinskim vlastima da 
uspostave ili unaprede njihove kancelarije za ekonomski razvoj, da definišu ulogu kancelarija i vrše svoje 
funkcije. 
 
Praćenje i ocena realizacije Programa MEGA je zasnovano na sledećim primarnim indikatorima: broj 
novih radnih mesta kao rezultat realizacije Programa MEGA, borj novih preduzeća, broj novih 
direktinih javnih i privatnih investicija koje promovišu lokalni ekonomski razvoj i broj uspostavljenih 
partnerstava između javnog i privatnog sektora. 
 
The Urban Institute (UI) je neprofitna organizacija osnovana u Vašingtonu 1968. godine. Poslednjih 
godina, rad Instituta na međunarodnom planu je obuhvatao razvoj, reforme i unapređenje rada lokalnih 
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i centralnih vlasti, razvoj tržišta privatnog sektora i poboljšanje kvaliteta života u drugim zemljama. UI je 
radio u više od 65 zemalja, uključujući 25 zemalja Istočne Evrope i bivšeg Sovjetskog Saveza. 
  
 
1.2. Uloge i definicije  

 
 
Opština uključena u realizaciju Programa MEGA (ili opština partner Programa MEGA): Opština 
koja je potpisala Sporazum o saradnji sa Programom MEGA. 
 
Nenovčani grant: Robe ili usluge koje The Urban Institute nabavlja u ime opšrine ukuljučene u 
realizaciju programa MEGA. 
 
Komisija za stručnu procenu: Komisija za stručnu procenu analizira sve predloge i konsenzusom 
odabira prijave (ako je potrebno, većinom glasova). Komisija za stručnu ocenu takođe daje 
preporuke za promene obima projekta i promene budžeta projekta koje treba dogovoriti sa opštinom 
parterom pre pokretanja procedure nabavke. Komisija za stručnu ocenu će biti sastavljena od 
najmanje tri predstavnika Programa MEGA, uključujući Direktora i Zamenika dorektora Programa 
MEGA.  
 
Predstavnici programa: Predstavnici programa su visoko rukovodstvo Programa MEGA, Menadžer 
za grantove/stručnjak za nabavje, i članovi timova Programa MEGA. Članovi timova Programa 
MEGA koji sa opštinom rade na uspostvaljanju Kancelarija za lokalni ekonomski razvoj ili pripremi 
Stratekog plana ekonomskog razvoja će takođe sa tom opštinom raditi na pripremi prijava za dodelu 
nenovčanih grantova. Menadžer za grantove/stručnjak za nabavke će pripremiti tendersku 
dokumentaciju, dostavljati dokumentaciju zainteresovanim ponuđačima, prisustvovati otvaranju 
ponuda, pripremati materijale za odabir ponude, održavati bazu podataka sa statusom projekata koji 
su predmet nenovčanih grantova, i organizovati obuku za predstavnike opštine o pripremi tenderske 
dokumentacije. 
 
Projekat: Termin koji označava sve aktivnosti koje predlaže opština za koje se traži podrška 
nenovčanih grantova Programa MEGA. 
 
Kancelarija UI za ugovore: Kancelarija UI za ugovore kontroliše sve podugovore koje zaključuje 
UI. Bez odobrenja Kancelarije UI za ugovore nije moguće potpisati podugovor za robe i usluge.   
 
Službenik USAID-a za programska pitanja (USAID CTO): Službenik USAID-a za programska 
pitanja zadužen za Program MEGA odobrava podršku projektu kroz nenovčani grant nakon 
dostavljanja preporuke Komisije za stručnu procenu i podnošenja Memoranduma o opravdanosti 
USAID-u na razmatranje. Ovo sledi pre potpisivanja Priloga Sporazumu o saradnji o dodeli granta 
sa opštinom i pre pokretanja procesa nabavke roba ili usluga i odabira podugovarača.  
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DRUGI DEO 

 

OPŠTI OPIS NENOVČANIH GRANTOVA ZA OPŠTINE UKLJUČNE U 

REALIZACIJU PROGRAMA MEGA 
 
 
Namena ovih sredstava je obezbeđivanje resursa za prevazilaženje kritičnih prepreka na putu realizacije 
ciljeva projekta, uglavnom na opštinskom nivou, ili da posluže kao početni kapital za pokretanje 
aktivnosti koje su ključne za podsticanje lokalnog ekonomskog razvoja. Pošto se sredstva daju sa 
namerom da posluže kao instrument za postizanje dogovora u smislu realizacije ključnih ciljeva, The 
Urban Institute očekuje da osnovni princip bude da nenovčani grant Programa MEGA čini manjinsku 
podršku aktivnosti. Izuzetci će svakako od slučja ado slučaja postojati pod uslovom da je podrška kroz 
davanje nenovčanih grantova od ključnog značaja za dostizanje najmanje jednog indikatora Programa 
MEGA i da postoji adekvatnog oopravdanje.  
 
2.1. Nenovčani grantovi za opštine uključene u realizaciju Programa MEGA  
 
Program MEGA je formirao grant fond vrednosti 2,4 miliona dolara od čega će 1,9 miliona dolara biti 
dodeljeno opštinama uključenim u realizaciju Programa MEGA kao nenovčani grantovi. Pomenuti 
iznos će biti dodeljen opštinama uključenim u realizaciju Programa MEGA u skladu sa Sporazumom o 
saradnji potpisanim sa svakom opštinom. The Urban Institute zadržava pravo da ne dodeli ceo iznos 
grant fonda ili iznos koji je namenjen konkretnoj opštini. 
 
Sredstva će biti upotrebljena u skladu sa jasnom svrhom u cilju realizacije osnovnih ciljeva programa. 
Ovi grantovi se mogu dodeljivati kao podrška aktivnostima bilo koje programske komponente1, pod 
uslovom da su svi krietrijumi ispunjeni. 
 
Program MEGA očekuje da pošto se opštine uključene u realizaciju programa smatraju krajnjim 
korisnikom i čuvarom dodeljnog nenovčanog granta, kandidovati i koordinirati prijavljivanje projekata 
za razmatranje za dodelu nenovčanog granta.  

 
 
 

2.2. Kvalifikacioni kriterijumi za podnošenje prijave za nenovčane grantove Programa 
MEGA  
 
Kvalifikacioni kriterijumi definišu kvalifikovanost projekata za dobijanje podrške Programa MEGA kroz 
nenovčane grantove. Pre dodele nenovčanog granta, The Urban Institute će se postarati da sve prijave 
budu usklađene sa važećim zakonima i propisima Republike Srbije, kao i sa smernicama i procedurama 
USAID i The Urban Institute.  
 
Da bi se kvalifikovao za dobijanje pomoći The Urban Institute, projekat mora zadovoljiti SVE 
navedene kvalifikacione kriterijume. Ako svi navedeni krietrijumi nisu zadovoljeni, projekta neće dobiti 
podršku kroz nenovčane grantove.  

 
                                                 
1 Program MEGA ima pet glavnih komponenti: Komponenta I: Pravne reforme; Komponenta II: Jačanje kapaciteta opština 
za lokalni ekonomski razvoj; Komponenta III: Razvoj privatnog sektora (počinje sa radom tokom 2007. godine); 
Komponenta IV: Jačanje kapaciteta oopština i Komponenta V: Promocija stranih i domaćih investicija. 
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a. Projekti koji zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume  
 
• Projekat mora da bude povezan sa lokalnim ekonomskim razvojem;  
• Projekat mora da ima jasno definisane ciljeve; 
• Očekuje se da projekat proizvede opipljive rezultate u razumnom vremenskom roku (npr. prvi 

rezultati su vidljivi za najmanje 3 meseca nakon dodele granta ali ne posle aprila 2008.). Program 
MEGA će smatrati važećim primetnim rezultatima: broj novih radnih mesta, broj novih 
investicija; broj novih preduzeća i broj novouspostavljenih parterstava između javnog i 
privatnog sektora. Opština mora veoma jasno i izričito pokazati očekivani uticaj nenovčanog 
granta na lokalni ekonomski razvoj; 

• Projekat mora biti prioritet za zajednicu (npr. projekat je definisan u Sporazumu o saradnji 
potpisanom između Programa MEGA i opštine, i/ili uključen je Strateški plan koji je 
usvojen/koji će usvojiti Skupština opštine, itd);  

• Kandidovani projekat mora da bude uskalđen sa zakonima/propisima/uredbama Republike 
Srbije, (uključujući Zakon o zaštiti životne sredine), USAID-a i The Urban Institute; i 

• Kompletam predlog projekta mora da bude na engleskom jeziku. 
 
Primeri projekata koji zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume: osnivanje Zone unapređenog poslovanja; osnivanje biznis 
inkubatora; formiranje poslovnog udruženja; formiranje lokalnog centra za profesionalno osposobljavanje; razvoj ili 
unapređenje partenrstva između javnog i privatnog sektora; promocija aktivnosti ekonomskog razvoja; promocija poslovnih 
aktivnosti koje za rezultat imaju razvoj instrumentata za lokalni ekonomski razvoj, baza podatka ili drugih 
infomrativnih usluga; razvoj institucija koje neguju LER; istraživanje i analiza pitanja vezanih za LER; unapređenje 
znanja i razumevanja ciljeva i glavnih indikatora Programa MEGA, itd. 
 
Prthodna lista nije konačna i drugu inovativni projekti koji nisu navedeni će se takođe razmatrati.  
 
 

b. Usluge i robe koje zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume  
 

Odnosi se na sledeće: 
 
• Tražena pomoć je u obliku došrinosa putem nenovčanog granta (usluge i/ili robe); 
• Kompletnu proceduru nabavke traženog (usluge i/ili robe) mora da sprovede The Urban 

Institute  u skladu sa pravilima USAID i The Urban Institute. 
 

Primeri usluga i/ili roba koje zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume: urbani mobilijar; kompjuterska oprema i 
komunikaciona infrastruktura; materijali za opremanje i građevinske usluge; organizacija ili nabavke za seminare, 
radionice, konferencije i druge događaje na teme o LER; analize pravilnika i smernica; objavljivanje i distribucija analiza 
i preporuka; priprema materijala za obuke i organizacija obuke; inofmrmativne kampanje; ankete, procene i analize 
rezultata; usluge stručne pomoći. 
 
Prethodna lista predloženih usluga i/ili roba nije konačna i druge mogućnosti koje nisu navedeni će se 
takođe razmatrati.  
 
 
 
 

c. Aktivnosti koje ne zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume 
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Nenovčani grantovi Programa MEGA se neće koristit kao pomoć aktivnostima, ili za nabavku roba ili 
usluga koje se odnose na: 
 

• Podugovore koje izvršava neko drugo lice koje nije The Urban Institute; 
• Indirektne troškove; 
• Istraživanja na ljudima (shodno 22 CFR 225 (Zbirka federalnih propisa)); 
• Aktivnosti planiranja porodice;  
• Aktivnosti vezane za HIV/AIDS;  
• Aktivnosti vezane za trogivnu ljudima; 
• Aktivnosti koje su u suprotnosti sa, ili se preklapaju sa aktivnostima drugih programa koje 

podržava SAD ili programima koje sprovode druge organizacije u Srbiji2; 
• Aktivnosti koje su neusklađene sa međunarodnim standardima zaštite ljudskih prava, ili 

demokratskim ciljevima rasne i etničke tolerancije i harmonije; 
• Stvaranje zadužbina; 
• "Loše dugove" opštine (dugovi koji neće biti vraćeni); 
• Novčane kazne izrečene opštini; 
• Kazne izrečene opštini; 
• Zabave ili troškove reprezentacije; 
• Bilo koje pitanje koje je predmet razmatranja sudskih organa u kojem je Vlada SAD ili privatno 

lice ili građanin, jeste ili postoji verovatnoća da će biti jedna od strana; 
• Bilo koje pitanje koje je predmet razmatranja sudskih organa koje uključuje ili postoji 

verovatnoća da će uključivati pitanje koje je od značaja za spoljnju politiku ili interese nacionalne 
bezbednosti SAD; 

• Aktivnosti lobiranja. 
 
Potrebno je pribaviti prethodno odobrenje USAID-ovog administratora ugovora ako se nenovčani 
grant Programa MEGA koristi za neku od aktivnosti pomenutu u pethodnom tekstu. U tom slučaju, 
Program MEGA će dostaviti obrazloženje o potrebi da taj projekta bude predmet razmatranja 
eventulane dodele nenovčanog granta i na koji način doprinosi dostizanju konkretnih ciljeva Programa 
MEGA.    

 
 

2.3. Kriterijumi za evaluaciju i odabir 
 
The Urban Institute, preko Programa MEGA, snosi glavnu odgovornosti za dodelu nenovčanih 
grantova opštinama uključenim u realizaciju Programa MEGA. Međutim, nenovčani grant se dodeljuje 
samo uz pismeno odobrenje USAID-ovog Savetnika za programska pitanja. Prema tome, ako on-ona 
smatra za shodno, USAID ima ovlašćenje da svaku odluku The Urban Institue o dodeli nenovčanog 
granta partnerskoj opštini učini bespredmetnom.  
 
Kriterijumi korišćeni za ocenu prijave će se pre svega odnositi na doprinos dostizanju ukupnih ciljeva 
Programa MEGA. Finansijsko učešće opštine u ukupnim troškovima projekta će takođe biti od značaja 
prilikom odlučivanja. 
 
Preduslov je da sve opštine zadovoljavaju SVE kvalifikacione kriterijume utvrđene u Odeljku 2.2. 
(delovi a. i b. i da se nenovčani grantovi ne koriste kao pomoć za sve kategorije navedene u delu c.). 

                                                 
2 Ako se u prijavi identifikuje takvo preklapanje, opština se upućuje na drugi odgovarajući program koji finansira USA ili 
drugi mogući izvor finansiranja. 
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Ovo ne znači da će zahtev za dodelu granta biti automtaski odobren, ali će omogućiti da prijava prođe 
administrativnu kontrolu i bude predmet razmatranja. 
 
Napomena: Dok kvalifikacioni kriterijumi zasnovani na “da” ili “ne” pitanjima određuju da li projekat 
zadovoljava generalne predkvalfikacione kriterijume da bi mogao da konkuriše za dodeljivanje 
nenovačnih grantova koji su bazirani na kriterijumima zadovoljava/ne zadovoljava; kritarijumi za 
evaluaciju i odabir određuju i kvalitativni i kvantitativni uticaj projekta na lokalni ekonomski razvoj. 
 
 

a. Glavni kriterijumi za evaluaciju 
 
Pre svega, The Urban Institute će koristiti ćetiri glavna indikatora Programa MEGA za potrebe 
procene prijave: 
 
(1)  Broj novih radnih mesta otvorenih kao rezultat finansiranog projekta; 
(2)  Broj novih preduzeća; 
(3)  Broj novih direktnih javnih i privatnih investicija; i/ili 
(4)  Uspostavljanje partnerstava između javnog i privatnog sektora. 
 
Projekta se ocenjuje u odnosu na jedan od (ili sve, ako postoji potreba) indikatora (npr. otvoreno 30 
novih radnih mesta ili 27 novih preduzeća); naravno, prednost se daje projektima za koje se predviđa da 
će imati kumulativne efekte (npr. uspostavljeno javno-privatno parterstvo, otvoren tri nova preduzeća i 
otvoreno je 25 novih radnih mesta).  
 
Očekivani rezultati će se ocenjivati na osnovu Redosleda rezultata projekta (u daljem tekstu) koji podnosi 
opština u sklopu zahteva za dodelu nenovčanog granta; i porede se sa relevantnom procenom Komisije za 
stručnu ocenu (u daljem tekstu).  

 
 
b. Ostali kriterijumi za ocenjivanje 

 
Pored toga što će dokazati da će nenovčani grant dodeljen od strane Programa MEGA biti upotrebljen 
na pravi način, to jest kao podrška ili podsticaj lokalnog ekonomskog razvoja, opština može da pokaže i 
druge koristi koje će biti ostvarene realizacijom datog projekta, ukoliko: 
 

• Se projekat može preslikati u drugim opštinama, a data opština ima plan na osnovu koga će 
informisati druge opštine o rezultatima projekta; 

• Projekat omogućava uspostavljanje agencije, organizacije ili asocijacije koja je institucionalno 
održiva i koja će doprineti dugoročni razvoj lokalne ekonomije; 

• Projekat podstiče prekograničnu, regionalnu ili međuopštinsku saradnju; i/ili 
• Nudi inovativna rešenja za ekonomski razvoj. 

 
Pored toga, odgovarajući udeo opštine u finansiranju projekta će se smatrati povoljnošću.  

 
 
c. Standardni kriterijumi za dodelu granta – ravnopravnost polova, odnos prema licima 

sa posebnim potrebama, zaštita životne stedine, borba protiv korupcije 
 

Pored gore navedenih kriterijuma za ocenjivanje, u svakoj prijavi je potrebno navesti sledeće relevantne 
podatke: 
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• Poštovanje rodne ravnopravnosti  

Organizacija The Urban Institute će imati u vidu sve implikacije i mogućnosti vezane za pitanja rodne 
ravnopravnosti u svim prijavama za dobijanje granta i postupaće u skladu sa principom poštovanja 
rodne ravnopravnosti koji se primenjuje u Agenciji USAID. Opštine će uložiti najveće napore u 
ocenjivanju da li se poštuju uslovi rodne ravnopravnosti i u tom smislu daje mogućnost učešća u 
predloženom projektu. One će definisati prepreke za ostvarivanje predloženih ciljeva i aktivnosti koje 
postoje na osnovu rodne pripadnosti.  Ukoliko se takve prepreke prepoznaju i definišu opštine će 
predložiti pristup i rešenje za njihovo uklanjanje iz predloga projekta. Opština će predložiti najbolji 
način prikupljanja rasutih podataka o radnoj zastupljenosti u projektima kao i najbolje vreme 
izveštavanja o tim podacima. 
 

• Politika Agencije USAID vezana za osobe sa invaliditetom  
Agencija USAID zahteva od opština da ne diskriminišu osobe sa invaliditetom i da čine napore da se 
ciljevi politike Agencije USAID vezane za osobe sa invaliditetom ispunjavaju tokom sprovođenja 
programa. S tim u vezi a u okviru rada programa MEGA sve aktivnosti koje preduzmu opštine moraju 
da obuhvate i prikažu sveobuhvatan i dosledan pristup uključivanju muškaraca, žena i dece sa 
invaliditetom. 
 

• Zaštita prirodne sredine  
Uvažavajući činjenicu da je zaštita prirodne sredine važno pitanje u okviru održivog lokalnog 
ekonomskog razvoja The Urban Institute će tražiti postojanje inicijalne ocene ekološkog uticaja 
projekata koji se prijavljuju za dobijanje nenovcanog granta. Da bi se obezbedilo očuvanje priorode The 
Urban Institute će, na osnovu postojećih i dostupnih podataka, preuzeti korake da uticaj svih MEGA 
projekata na prirodnu sredinu bude u skladu sa propisima agencije USAID i propisima zemlje domaćina.  
Ukoliko je to moguće  (za projekte koji bi mogli da imaju uticaja na životnu ili radnu sredinu), savetnik 
programa MEGA za pitanja očuvanja životne sredine će sprovesti ocenu ekološkog uticaja, ili u slučaju 
da aktivnosti nemaju uticaja, jednostavno izjaviti da se projekat izuzima iz date kategorije.   Zaključci 
savetnika za pitanja zaštite sredine će biti dostavljeni savetniku USAID za programska pitanja za 
program MEGA (MEGA CTO) zajedno sa obrazloženjem. Zato se opštinama savetuje da ulože 
dodatne napore i za nenovčane grantove pripreme projekte koji neće biti štetni po životnu okolinu.  
Ukoliko se primete bilo koji štetni efekti projekat će biti odbijen čak i u slučaju da su svi ostali uslovi 
ispunjeni. Od opštine će se tražiti da predloži kako da se umanje ili nadgledaju efekti odnosno svi uticjai 
na životnu okolinu na dugoročnoj osnovi uključujući izgradnju, rad i post operativni deo projekta za 
koji je odobren grant. 
 

• Anti-korupcijska pravila  
USAID u njegovi izvršni partneri snažno podržavaju promociju i primenu anti korupcijskih pravila i 
procedura u svim aktivnostima u kojima su posredno/neposredno uključeni. The Urban Institute će 
postupati u skladu sa propisima koji se primenjuju a od opština će tražiti da slede definisane i 
transparentne procedure javnih nabavki. The Urban Institute će uložiti sve svoje napore i znanje da 
temeljno proveri da li su sve faze procedura dodele nenovčanih grantova sprovedene u skladu sa 
relevantnim zakonskim odredbama i propisima. The Urban Institute neće tolerisati korupciju. Ukoliko 
se otkrije korupcija ili namera ka ostvarivanju iste od strane kandidata za grantove to može biti osnova 
za odbijanje i prekid ugovora o dodeli nenovčanih grantova. Sve procedure i odluke vezane za dodelu 
grantova u programu MEGA će biti dostupne javnosti preko MEGA internet stranice.  

 
 
 

TREĆI DEO 
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PROCEDURE ZA DODELU NENOVČANIH GRANTOVA  
 
 
Opšta pravila  
 
Prilikom dodele grantova The Urban Institute će se rukovoditi sledećim okvirom:  
 

• propisi i procedure agencije USAID  
• Ugovor sa federalnom vladom br. EPP-I-00-04-00036-00 (osnovni IQC) i nalog br. 2 

potpisan od strane agencije USAID i The Urban Institute, i Ugovor između The Urban Institute 
i Agencije za međunarodni razvoj u pogledu dodele grantova  

• politika i procedure organizacije Urban Institute  
• Politka i procedure za dodelu nenovčanih grantova  opštinama uključenim u program MEGA  
• Sporazum o saradnji potpisan sa svakom opštinom koja učestvuje u MEGA programu   
• Dodatak sporazumu o saradnji koji se potpisuje sa svakom opštinom u programu MEGA  

 
Opštine koje učestvuju u programu MEGA su izabrane na osnovu takmičarskog procesa. Jedan od 
osnovnih kriterijuma za ulazak u program je bio iznos iz budžeta koji bi opštine opredelile za aktivnosti 
vezane za loklani ekonomski razvoj a koje bi se sprovodile u saradnji sa MEGA programom. Sredstva 
koje obezbeđuje MEGA će biti inicijalna sredstva za podršku aktivnosti vezanih za lokalni ekonomski 
razvoj i činiće značajnije manji deo od ukupnih sredstva koji treba da se obezbede.     
 
U skladu sa gore navedenim, projekti koji proizilaze iz strateških planova za lokalni ekonomski razvoj, 
ukoliko su za njih sredstva odobrena i obezbeđena iz budžeta, ne moraju da prolaze kroz proceduru 
javnog nadmetanja koja je propisana za dobijanje MEGA nenovcane podrške. Međutim, svi projekti koji 
se kandiduju za dobijanje MEGA nenovčanog granta moraju da budu priloženi na formularima za 
dobijanje nenvčanog granta (videti u nastavku) kao što moraju da zadovolje određene zahteve 
postavljene u odeljku 2.2 Kriterijumi za kvalifikovanje projekta i 2.3 Kriterijumi za ocenjivanje i izbor 
projekata (videti prethodno). 
 
Procedura organizacije The Urban Institute za odobravanje grantova kao i njihovo administriranje ima 
nekioliko faza (i koraka ). Pregled procedure koje opštine koje učestvuju u MEGa Programu moraju u 
da prođu da bi obezbedile grantove je prikazan u tabeli koja se nalazi na sledećoj strani.  
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Opština Isporucilac

Paket dokumenata koji se 
podnosi menadžeru za 

grantove MEGA programa
(koncept projekta, tabela 

ocekivanih rezultata, 
budžet,itd)

MEGA program

The Urban Institute sprovodi 
javnu nabavku u skladu sa 

propisima agencije USAID  -
Ugovor o nabavci potpisan

npr.:
- izgraden trotoar; ili
- ulicni mobilijar postavljen; ili
- satelitski snimci nabavljeni; 
- opštinski reklamni i 
promotivni materijal završen; 
- studijsko putovanje 
organizovano;
- preporuke pravnih reformi 
napisane, itd.
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Konkretan projekat koji 
MEGA program može 
podržati nenovcanim 

grantom koji zajednicki 
definišu opština i program 

Isporucilac u skladu sa  
ugovornim obavezama 
sprovodi aktivnosti ili 

isporucuje robu/usluge

Procedura dodeljivanja nenovcanog granta 

Subject to approval by USAID

Sporazum o primopredaji -
prenosu prava na imovinu na 

opštinu  potpisan

Obrazloženje
(i Ocena ekološkog uticaja –

ukoliko je moguce) 
pripremljeni od strane MEGA 
programa i podneti agenciji 
USAID (CTO) na odobrenje 

Aneks Sporazuma o saradnji, 
potpisanog izmedu programa i 
opštine, sa podacima o grantu 
(definiše konkretne projekte i 
mogucu podršku kroz grant)

U MEGA programu se vrši 
konacna provera prijave 

projekta a dobijanje granta
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3.1 Prva faza:  Identifikacija potencijalnih projekata opština koje učestvuju u MEGA 
programu koji zadovoljavaju kvalifikacione kriterijume za dobijanje nenovčanog granta   

  
Stručni saradnici MEGA programa  će zajedno sa partnerskim opštinama MEGA programa odrediti 
koji projekti mogu doći u obzir za dobijanje nenovčanog granta pri tom imajući u vidu da su projektei 
deo opštinskog strateškog plana (koji je usvojen ili pred usvajanjem) i da su pripremljeni tako da 
odgovaraju kriterijumima za kvalifikovanje projekta (videti see odeljak 2.2). U ovoj inicijalnoj fazi, važno 
je konsultovati Sporazum o saradnji koji je potpisan sa konkretnom opštinom u kojem se definiše 
iznos koji opština opredeljuje iz budžeta za projekte koji će prema zajedničkom izboru biti na ovaj nalin 
finansirani.  MEGA program može finansijski podržati ove zajedničke projekte najviše do jedne trećine 
(1/3) iznosa koji daje opština.  
  
 
3.2. Druga faza: Podnošenje prijave za dobijanje nenovčane podrške  
 
Svaka partnerska opština mora podneti paket obrazaca za prijavu za nenovčani grant menadžeru za 
grantove MEGA bilo putem e-maila: grants@ui-serbia.org ili poštom na adresu: 
 
The Urban Institute 
MEGA Program 
Za:  menadžera za grantove/savetnika za javne nabavke  
Osmana Djikica 3  
11000 Beograd 
 
Paket obrazaca za prijavu za nenovčani grant bi trebalo da sadrži sledeće: 
 
1. Tabela očekivanih rezultata po fazama (videti primer na kraju) 
 
2. Koncept projekta  bi trebalo da objasni kako će projekat dovesti do očekivanih rezultata navedenih 
u tabeli i u principu ne bi tebalo da bude duži od pet strana.  Koncept projekta bi trebalo da objasni 
kako će budžetska sredstva opštine podržati aktivnosti koje su komplementarne aktivnostima vezanim 
za projekat. Opština bi trebalo da predloži vremenski raspored i za konkretan projekat i za 
komplementarne aktivnosti koje finansira opština iz budžeta. Isto tako, opština bi tebalo da predloži 
plan kojim bi se proveravalo da li konkretna projekat i dodatne aktivnosti dovode do realizacije 
očekivanih rezultata navedenih u tabeli.    
 
3. Prateći podaci o projektu (videti primer obrasca na kraju) 
 
4. Detaljni budžet i budžetski podaci (poslovanje/troškovi sa detaljnim opisom stavki – roba ili 
usluge koji se moraju pribaviti; procena koštanja svake stavke; detalji o dostupnim sredstvima ko-
finansiranja/podrške drugih donatora/prihod projekta). 
 
5. Svi ostali dokumenti ili dokazi koji mogu biti važni prilikom donošenja odluke o dodeli nenovčanog 
granta.   
 
Prijava mora biti podneta na engleskom jeziku mada je poželjno je priložiti, uz original priložiti i prevod 
na srpski jezik.   
 
Stručni saradnici zaposleni u MEGA programu mogu davati savete optini kako da poboljša svoju 
prijavu pre samog formalnog podnošenja.    
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3.3. Treća faza: Proces evaluacije i izbora projekata    
 
Stručna komisija (Technical Evaluation Committee) će se sastajati jednom mesečno i ocenjivati predloge 
koji su podenti tokom meseca  Komisija će biti sastavljena od najmanje tri savetnika u MEGA 
programu uključujući direktora programa i zamenika direktora. Komisija će izabrati projekte koji će biti 
finansirani opštim konsenzusom ukoliko je to moguće ili većinom glasova ukoliko je to potrebno. 
Komisija može dati preporuke za izmene budžeta ili obima projekta koji mogu biti predmet pregovora 
između programa i konkretne opštine. Komisija će sastaviti Obrazloženje  od svih projekata koje 
preporuči za odobravanje nenovčanog granta i u njemu će navesti kako će svaki od projekata doprineti 
postizanju ciljeva MEGA programa. Ukoliko je moguće u ovoj fazi će se napraviti i Ocena ekološkog 
uticaja projekta (koju sastavlja savetnik MEGA programa za pitanja očuvanja životne sredine) koja će se 
zajedno sa Obrazloženjem podneti stručnom savetniku USAID za programska pitanja na uvid i odobrenje 
(USAID CTO). 
 
Komisija će precizno definisati nove obaveze dve strane (MEGA i opština) koje će se uključiti u 
Dodatak postojećeg Sporazuma o saradnji potpisanog između partnera. Kada stigne odobrenje iz 
agencije USAID menadžer grantova će dostaviti nacrt dodatka Sporazumu o saradnji konkretnoj opštini 
sa detaljima novih obaveza oba partnera. Dodatak sporazuma će sadržavati i obaveštenje o troškovima 
projekta  – i onih koje će finansirati MEGA program i onih koji se finansiraju iz drugih izvora kao i 
vremenski raspored implementacije i plan za praćenje ostvarivanja očekivanih rezultata koji priprema 
opština. Organizacija The Urban Institute će objaviti zvanične rezultate izbora projekata na svom 
internet sajtu. 
 
 
3.4. Četvrta faza: Nabavka dobara i usluga odobrenim nenovčanim grantom   

 
Korisnik nenovčanog granta tj opština koja učestvuje u MEGA programu neće dobiti direktni novčani 
transfer već zahtevanu i odobrenu vrednost u dobrima i uslugama. Za potrebe nabavke ovih dobara i 
usluga biće organizovano nadmetanje. The Urban Institute zadržava finansijsku odgovornost za 
implementaciju i nabavku dobara i usluga i odgovoran je za sprovođenje celokupnog procesa javnih 
nabavki u skladu sa propisima agencije USAID i organizacije The Urban Institute.  
 
Savetnik za nabavke MEGA programa će sarađivati sa opštinama na pripremi ponude, ali će biti 
zadužen za objavljivanje zahteva za dostavljanje ponuda i za obaveštavanje potencijalnih ponuđača. 
Najbolju ponudu će izabrati zajednička komisija sastavljena od savetnika MEGA programa i  
predstavnika opština. Ugovori, ili podugovori sa dobavljačima i nalozi za kupovinu ili nabavku dobara i 
usluga koji iz ugovora proističu, se mogu potpisati nakon što ih pregleda i odobri kancelarija za ugovore 
organizacije the Urban Institute. The Urban Institute zadržava pravo da ne dodeli nenovčani grant 
ukoliko se otkrije da je proces javnih nabavki bio kompromitovan.  
 
 
3.5. Peta faza: Monitoring realizacije projekata i rezultata     

 
Opština će, u skladu sa planom monitoringa koji predlaže (priložen kao dodatak Sporazumu o saradnji 
potpisanom sa MEGA programom), pratiti realizaciju projekata i njihov doprinos ostvarivanju 
očekivanih rezultata navedenih u tabeli. U MEGA programu će predložiti opštinama kako da razviju 
sisteme praćenja rezultata projekata kao što su: otvaranje novih firmi i preduzeća, otvaranje novih 
radnih mesta ili nove investicije. U projektima vezanim za uvođenje nove opreme, softvera i/ili mašina  
the Urban Institute će obezbediti pravilnu instalaciju i obuku za krajnje korisnike, ali će i pratiti kako se 
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navedeni proizvodi koriste. Savetnici u MEGA programu će nenjavljeno posećivati mesto realizacije 
projekata kako bi bili sigurni da se projekti odvijaju onako kako je navedeno u opštinskom izveštaju  o 
monitoringu.   
 
 
3.6. Šesta faza: Primopredaja      
 
Opština će primiti dobra i usluge putem zvaničnog prenosa prava na imovinu sa MEGA programa na 
konkretnu opštinu i to potpisivanjem Sporazuma o prenosu prava na imovinu (sporazum o 
primopredaji).  Na ovaj način opština dobija pravo na imovinu koja se dobija putem nenovčanog 
granta kao jedini njen korisnik. Prenos prava najpre mora biti odobren od strane savetnika agencije 
USAID za programska pitanja (USAID CTO) na zahtev koji podnosi The Urban Institute. 
 
Opština, kao primalac granta, mora koristiti i održavati dobijenu imovinu prema nameni za koju je 
dobijena i u skladu sa procedurama dogovorenim sa MEGA programom.    
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ODELJAK ČETIRI  

 

SPISAK OBRAZACA KOJI SE KORISTE U PROCESU DODELE 

NENOVČANOG GRANTA   
 
 

1. Primer tabele očekivanih rezultata po fazama  
 
2. Prateći podaci o projektu      
 
3. Podsetnik  
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Unnappreeđeen  ekkonnomskki  
razzvvojj zzaajeednniicee  

Promovisani zdravi 
principi poslovanja 

BID - funkcionalno 
i korisno 

javno/privatno 
partnerstvo 

 3 nova investitora 
privučena u grad da 

sarađuju sa klijentima 
BID zone 

 otvoreno 35 novih 
radnih mesta 

 više ljudi 
posećuje ovaj 

deo grada  

 više ljudi 
kupuje/posluje u BID 

zoni i okolini 

novi investitori 
privučeni da posluju u 

BID zoni 

 Menadžer i njegovi 
saradnici  pružaju 

usluge klijentima iz 
BID zone 

27 novih 
radnji/firmi 

otvoreno u BID 
zoni  

Oglašene 
mogućnosti za 
razvoj biznisa u  

BID zoni 

 obezbeđeni 
ljudski resursi za 

BID 

 menadžer BID 
zone i njegovi 

ključni saradnici 
obučeni  

 BID zona 
opremljena  
mobilijarom 

 Storena BID 
zona  

Obezbeđeno 
finansiranje  

      

 
Primer tabele očekivanih rezultata po fazama (npr. za BID zonu)

MMeeđđuu--rreezzuullttaattii  RReezzuulttattii  UUloožžeennoo  KKrraajjnnjjii cciilljj  

GRANTS
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Prateći podaci o projektu – obrazac 
 
Primedba: polja označena * popunjava MEGA menadžer za grantove  *br. prijave  

 

 
 

 
I Naslovna strana/ Uvod  
 
 

1. Naziv primaoca nenovčanog granta:  

 

 
 

 

2.a. Adresa primaoca  
 

 

ulica: 
 

grad/opština: 
 

telefon/ fax: 
 

e-mail adresa: 

 

 
 

 

2.b. Osoba za kontak  
 

 

ime i prezime:  
 
funkcija: 

 
kontakt tel/fax: 

 

 

 

e-mail adresa: 
  

3. Vrsta organizacije kojoj se 
dodeljuje nenovčani grant   

 nevladina organizacija  
 

(naznačite u obeleženim poljima )  firma/kompanija   
  
  lokalna samouprava  
  

 poslovno udruženje  
 

 Think-tank /istraživačka organizacija  
 

 

 partnerstvo javnog i privatnog sektora  
 

 organizacija za lokalni ekonomski razvoj  
 

 Ostalo  
(navesti konkretno) 
 
 

 
4. Oblast rada  
 

 
 

5. Nazivi ostalih organizacija 
kod kojih ste podnosili zahtev 
/prijavu za pomoć u realizaciji 
predloženog projekta  
 

 
 

 
6.a. Potpis ovlašćenog predstavnika opštine,                         6.b. Datum  (mesec/dan/godina) 
(ovlašćenog da u ime opštine potpisuje obvezujuće ugovore):  
 
______________________________________________                                    _______/_______/__________ 
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II Tehnički podaci (deo 1) 
 
 

 
1. Kratak naziv i ciljevi 
predloženog projekta  
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

2. Prikaz  metode pristupa   
(opisati dosadašnje aktivnosti na 
sprovođenju projekta do sada i dalje 
aktivnosti koje će biti potrebno 
preuzeti)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
3. Nivo napora/rada koji se mora 
uložiti  
(broj radnih dana) 
 

 
 
 
 
 

 
4. Očekivani rezultati  
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* 5. Kako će rad na ovakvom  
projektu doprineti postizanju 
nekog od strateških ciljeva 
MEGA programa.  
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III Prateći podaci  
      
 
1. Ukupna vrednost celokupnog 
projekta   
(npr. I faza osnivanja BID zone – 
kapitalne investicije) 

 
 
SRD                               odnosno-                           $  
                                                                      (kursna stopa na dan  ……) 

 
2. Sva predložena "sredstva ko-
finansiranja ili podele troškova" 
 
Podrška drugih donatora, prihodi 
projekta, sopstvena sredstva, sredstva 
odobrena iz loklanih ili državnih 
fondova, itd. 
 

 
Navesti izvor(e)  
 
 
 
 

 
Navesti iznos sredstava 
 
 

 
3. Procena koštanja stavki 
(robe/usluga) predloženih MEGA 
programu za nabavku u vidu 
nenovčanog granta  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
4. Vrsta pomoći koju opština traži 
od USAID/ UI 
 
(npr., oprema, razni proizvodi, 
materijali, itd.) 

 

 
 
 
 

 
5. Predloženo trajanje celokupnog 
projekta   

 
Od:                Do:     

 
6. Kada (datum, ili faza) i u kom 
periodu (trajanje) MEGA program 
treba da obezbedi podršku u vidu 
nenovčanog granta    

 
 

 
 
Od:                     Do:   
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Podsetnik  
(samo za upotrebu u okviru MEGA programa) 

                   
 
Naziv projekta  

 
 
 

 
Br. projekta  

 
 
 

 
Datum prijave  

 
                              (mesec/dan/godina) 
 
  

 Koncept projekta i prateći podaci o projektu   1.Podneta 
dokumentacija   
(SVA polja bi trebalo da 
su označena)  

 Tabela sa očekivanim rezultatima  
 

 Detaljni buždet i budžetski podaci (poslovanje/troškovi sa detaljnim opisom stavki 
– roba ili usluge koji se moraju pribaviti; procena koštanja svake stavke; detalji o dostupnim 
sredstvima ko-finansiranja/podrške drugih donatora/prihod projekta). 
 

 Svi ostali dokumenti ili dokazi koji mogu biti važni prilikom donošenja odluke o 
dodeli nenovčanog granta. 
 
Navedite konkretno:                                                                                                       
 

  
 Projekat je u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem; 2.a. Pravo  prijavljivanja  

  
 Ciljevi projekta su dobro definisani; (SVA polja bi trebalo da 

su označena)  
 Od projekta se očekuje da pruži vidljive rezultate u relativno kratkom periodu (npr. 

rezultati se mogu videti maksimalno nakon 3 meseca nakon dobijanja granta i najkasnije do 
aprila 2008). Validni i merljivi rezultati za MEGA program mogu biti: broj novih radnih 
mesta, novih investicija; novih firmi/preduzeća i broj novih partnerstava javnog i privatnog 
sektora. Opština je u svojoj prijavi jasno i u potpunosti prikazala očekivane rezultate 
korišćenja nenovčanog granta; 
 

 Projekat je jedan od prioritetnih projekata za zajednicu, prema Sporazumu 
potpisanim između MEGA programa i opštine, i/ili je obuhvaćen Strateškim planom koji je 
već usvojen/koji je pred usvajanje od strane Skupštine;  
 

 Predloženi projekat je u skladu sa zakonom /propisima/pravilnicima Republike 
Srbije, agencije USAID (uključujuči i zakone o zaštiti životne sredine) i organizacije The 
Urban Institute; 
 

 Celokupni podneti predlog projekta je na engleskom jeziku. 
 
Molimo vas da navedete i sve ostale relevantne podatke (ukoliko mogu biti od koristi): 
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2.b. Usluge i roba koje 
se mogu nabaviti putem 
nenovčanog granta  
(SVA polja bi trebalo da 
budu označena) 

 
 Pomoć (usluge i/ili roba)u formi nenovčanog granta koja je tražena;  

 
 The Urban Institute može sprovesti u skladu sa propisima agencije USAID i svojom 

politikom celokupnu proceduru javnih nabavki traženih stavki (usluga i/ili roba). 
 
 

 
2.c. Aktivnosti koje ne 
mogu biti predmet 
projekta koji se 
prijavljuje za dobijanje 
granta  
 
Nenovčani grantovi koje 
obezbeđuje MEGA 
program neće biti 
korišćeni ni pod kojim 
uslovima da podrže 
aktivnosti, ili omoguće 
nabavku robe i suluga 
koje imaju veze sa: 
 
(SVA polja bi trebalo da 
budu označena; Ovaj deo 
se može popuniti tokom 
prikupljanja podataka, ali 
obavezno pre podnošenja 
prijave na odobrenje 
savetniku za programska 
pitanja /CTO/) 

 
     Pod-ugovori kojima ne upravlja The Urban Institute; 

 
     Indirektni troškovi; 

 
     Istraživanje ljudi (u skladu sa definicjom - 22 CFR 225); 

 
     Aktivnosti vezane za planiranje porodice;  

 
     Aktivnosti vezane za  HIV/AIDS;  

 
     Aktivnosti vezane za trgovinu ljudima; 

 
   Aktivnosti koje su u suprotnosti sa, ili dupliraju aktivnosti koje sprovode drugi američki 

programi, ili programi koje sprovode druge organizacije u Srbiji; 
 

    Aktivnosti koje nisu u skladu sa međunarodnim standardima vezanim za ljudska prava,, 
demokratske ciljeve, etničkom i rasnom tolerancijom i skladom u društvu; 
 

     Stvaranje zadužbina, darovanje  
 

     Dugovanja opštine  
 

     Novčane nadoknade koje opština mora da plati  
 

     Kazne koje optina mora da plati  
 

     Troškovi stranaka  ili “reprezentacije”  
 

     Sva pitanja koja se rešavaju sudskim putem u kojima jeste ili može biti umešana 
američka vlada, pravno ili privatno lice  
 

   Sva pitanja koja se rešavaju sudskim putem koja iamju ili mogu imati veze sa spoljnom 
politkom ili interese nacionalne bezbednosti Sjedinjenih Američkih Država  
 

     Aktivnosti vezane za lobiranje   
 

Ukoliko su prethodno, u pisanom obliku, pribavljena neka odobrenja od Savetnika za programska pitanja /CTO/CO kojima se 
eliminiše bilo koji od ovih kriterijuma molimo da ih navedete ovde: 
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