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КРАТКИЙ ОБЗОР 
 
Несколько лет назад в Казахстане началась реализация ряда инициатив государственно-частного 
партнерства (ГЧП), в частности, в транспортном секторе (проекты в области железнодорожного 
транспорта). Первые проекты такого рода были разработаны в течение двух периодов, первый период 
– до принятия Закона о концессиях в 2006 году, и второй – после этой важной вехи.1 
 
Основными характеристиками этих проектов является тот факт , что после определения 
концессионера государственная компания (Казына или Самрук) может принимать участие в качестве 
специального составляющего, обеспечивающего финансовую состоятельность концессии. В то же 
время государство обеспечивает долговые гарантии, таким образом поощряя участие пенсионных 
фондов в системе.  
 
В настоящее время Правительство работает над внесением ряда изменений в Закон о концессиях, 
направленных на привлечение частного сектора к участию в концессионных проектах и повышение 
конкуренции за проекты.  Основной механизм достижения этих целей заключается в со-
финансировании проектов и обеспечении гарантий.  В настоящее время закон позволяет 
Правительству предоставлять концессионеру гарантии в виде инфраструктурных бондов в рамках 
концессионного договора, гарантии на займы, привлеченные для финансирования концессионных 
проектов, передачи эксклюзивных прав, связанных с управлением концессионным объектом, а также 
предоставление натурных грантов в соответствии с казахстанским законодательством.  
 
Предлагаемые изменения к Закону позволят Правительству осуществлять со-финансирование 
концессионных проектов, выплачивать компенсацию определенных сумм, связанных с  
инвестиционными затратами концессионера, и гарантировать спрос на определенный объем товаров 
(работ, услуг).   
  
Следующий блок предложений касается защиты потребителей от уплаты двойных тарифов со 
стороны концессионеров и государственного сектора.  
 
Еще одно важное нововведение включает создание специального органа ГЧП, который будет 
разрабатывать руководящие положения для каждого проекта и направлять работу каждого ведомства, 
ответственного за проекты ГЧП, на каждом этапе процесса ГЧП.    
 
В настоящем отчете представлен опыт Казахстана в области ГЧП и анализ инвестиционного климата 
с учетом экономической и финансовой ситуации. Здесь также приводится описание основных 
дополнений к Закону о концессиях, который в настоящее время внесен Правительством  в Парламент.    
 
Кроме того, на примере успешного опыта западных стран в реализации ГЧП, который может быть 
применим в условиях Казахстана, нами представлены рекомендации, направленные на поддержание 
программы ГЧП, которая в настоящее время готовятся к запуску в Казахстане. Наши рекомендации 
подразделяются по четырем важным темам: инвестиционный климат, институциональная 
организация, процедурные вопросы, создание бизнеса.  
 
Мы настоятельно рекомендуем Правительству придерживаться принципов и осуществлять меры, 
необходимые для достижения высокой степени доверия. Поддержание репутации надежного партнера 
является самым важным фактором в создании и реализации успешных и жизнеспособных программ 
ГЧП для молодого государства с мощными экономическими показателями.  
 
Перспективы не за горами!! 

                                            
1 Настоящий закон запрещает концессии в добывающем секторе, который регулируется Законом о 
минеральных ресурсах и использовании минеральных ресурсов.  
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Раздел I: Инвестиционный климат 
 
1. Привлечение иностранных инвестиций 
 
В течение последних десяти лет Казахстан занимает лидирующее место по привлечению 
иностранных инвестиций среди Центрально-Азиатских республик. За истекший период порядка 80 % 
всех иностранных инвестиций в регионе приходится на Казахстан. Только в  2007 году объем 
иностранных инвестиций в страну составил  43.5 миллиарда долларов, что эквивалентно  42 % ВВП. 
Около  75 % от общего объема инвестиций приходится на нефтегазовый и добывающий сектора и 
связанные с ними услуги.  Специалисты с оптимизмом оценивают способность страны привлекать 
дополнительные иностранные инвестиции в ближайшем будущем, при этом понимая, что 
необходимо диверсифицировать сферы распределения иностранных инвестиций в отрасли помимо 
нефтегазового и добывающего секторов. Они также отмечают, что наличие ГЧП в 
инфраструктурных проектах может обеспечить возможность такой диверсификации. 
 
Несмотря на это, сектор энергетики будет оставаться самым привлекательным. Одним из важных 
проектов, способных привлечь дополнительные инвестиции в Казахстан, является месторождение 
Кашаган, разработка которого запланирована в 2011 г. 
 
Национальный фонд (его также называют Национальным нефтяным фондом, так как большая часть 
поступлений в данный фонд осуществляется за счет средств, поступающих из сырьевого сектора, 
приватизации и продажи государственных земель) был создан в Казахстане для обеспечения 
экономической стабильности в будущем, когда добыча нефти и/или цена на нефть может снизиться. 
Надзор за фондом обеспечивает Парламент; фонд работает как национальный резерв. Фонд также 
может быть использован для сокращения риска инфляции и поддержания диверсификации 
казахстанской экономики за счет создания/финансирования институтов, способствующих развитию 
нового бизнеса, таких как Фонд развития Казына, Казахстанский банк развития, Национальный 
инновационный фонд, Программа развития сельского хозяйства и др.  
 
Специалисты в Казахстане считают, что изменения налогового законодательства в области 
экспортных пошлин на нефть не окажут отрицательного влияния на иностранные инвестиции. В 
результате введения пошлины государственная казна пополнится на 1 миллиард долларов, помимо 
этой суммы сборы Национального нефтяного фонда составят  23 миллиарда долларов.   
 
2. Классификация страны, основанная на уровне дохода 
 
Согласно классификации Всемирного банка,2 Казахстан является страной с уровнем дохода выше 
среднего с валовым национальным доходом (ВНД) на душу населения 3,870 долларов3 в 2006 году.  
Соседние страны, включая Китай, Туркменистан и Азербайджан, являются странами с уровнем дохода 
ниже среднего с ВНД на душу населения от  $906 до $3,595. С другой стороны, Киргизия и 
Узбекистан являются странами с низким уровнем дохода и ВНД на душу населения ниже  $906. 
Только одна из стран-соседей Казахстана является страной с уровнем дохода выше среднего – 
Российская Федерация. Казахстан занимает 71 место среди 178 стран в отчете Всемирного банка за 
2008 г. по ведению бизнеса. 
 
Группа индикаторов подтверждает, что Казахстан является страной, привлекательной для 
долгосрочных бизнес-проектов среди стран Центральной Азии.   
 
Кроме того, на протяжении последних восьми лет страна демонстрирует стабильный экономический 
рост, а также экономическую и политическую стабильность. Согласно данным Всемирного банка, 
наиболее важные факторы риска для Казахстана в ближайшем будущем связаны с поддержанием 
макроэкономической и финансовой стабильности, а в долгосрочной перспективе необходимо 
адекватное решение проблем, связанных с так называемой  «голландской болезнью». 
 

                                            
2 Метод Атлас Всемирного банка 
3 Хотя ВНД на душу населения в 2007 г. , по предварительным оценкам, составляет $5,010. 
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    Схема 1: Карта Казахстана 
 

 
 
3. Экономический рост, инфляция и международные экономические индикаторы 
 
Среди стран бывшего Советского Союза Казахстан демонстрировал один из наиболее высоких 
показателей экономического роста в течение последних восьми лет, достигнув в 2007 году показателя   
валового внутреннего продукта (ВВП)  9.8 % в 2000 г., и свыше 8.5 % в 2007 г. Основными 
источниками роста доходов в Казахстане являются нефть, природный газ, медь и цинк.   
 
Прогнозируемый уровень инфляции на текущий год составляет 17 %, против прошлогоднего 
показателя 10.8 %. Данная тенденция могла повлиять на повышение процентной ставки 
Национального банка Казахстана (центральный банк).  Прогнозируемый рост экономики – 6.7 % на 
этот год — будет ниже, чем показатель предшествующих десяти лет. Но даже несмотря на это, такой 
показатель является неплохим, учитывая множество внешних факторов. Такой низкий уровень роста 
объясняется замедлением строительства и кредитной экспансии.  
 
После экономического кризиса 1998 года Казахстан ввел свободный плавающий курс для 
национальной валюты тенге. Однако Национальный банк Казахстана может  принимать участие в 
рынке,  как это и было в 2007 году, когда проблема ликвидности в банковском секторе потребовала 
интервенции для обеспечения баланса на рынке обмена валюты. В настоящее время один доллар 
равен 120 тенге. В прошлом году Национальный банк Казахстана использовал 25 % своих запасов для 
обеспечения стоимости тенге.   
 
В прошлом году дефицит текущего счета равнялся 7.2 миллиарда долларов США (около 6.9 % ВВП), 
что, прежде всего, объясняется долгом в сфере банковских, транспортных и строительных услуг, 
переживающих стремительный рост.    
 
Ожидается, что рост цен на нефть позволит сократить дефицит в текущем году и Казахстан сможет 
выполнить свои обязательства, связанные с иностранными инвестициями.  
 
Уровень бедности в Казахстане составляет 18 %. Стране необходимо совершенствовать и расширять 
инфраструктуру для того, чтобы сократить заболеваемость туберкулезом, улучшить качество воды и 
развивать инфраструктурные коридоры.   
 
В частности, Казахстану необходимо усовершенствовать свою инфраструктуру для создания пяти 
наиболее важных транспортных коридоров для обеспечения дальнейшего экономического роста в 
долгосрочной перспективе. Фактически, на протяжении  нескольких последних лет ряд экономистов 
отмечали, что инфраструктурные проблемы затрудняют и препятствуют экономическому росту. 
Основные коридоры включают следующие направления: 
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• Северный коридор транс-азиатской железнодорожной магистрали (ТАЖМ): Западная Европа 

– Китай, Корейский полуостров и Япония через Россию и Казахстан (на участке Достык – 
Aктогай - Саяк – Mоинты – Астана – Петропавловск (Петропавловская)). 

• Южный коридор ТАЖМ: Юго-Восточная Европа – Китай и Юго-Восточная Азия через 
Турцию, Иран и страны Центральной Азии и Казахстан (участок  Достык – Актогай – Алматы 
– Шу – Арыс – Сары-агаш). 

• ТРАСЕКА (TRACECA): Восточная Европа  – Центральная Азия через Черное море, Кавказ и 
Каспийское море (участок Достык – Алматы – Актау).  

• Север-Юг: Северная Европа – страны Персидского залива через Россию и Иран, с участием 
Казахстана на следующих участках: порт Актау – Уральский регион России и Актау-Атырау.  

• Центральный коридор ТАЖМ (Сары-Агаш – Арыс – Kандагаш – Озинчи)  
 

4. Фискальная политика и бюджетные вопросы 
 
Начиная с 1997 г. Казахстан применяет международные процедуры и стандарты в области бюджетной 
классификации; и в 1999 году был принят Закон о бюджетной системе.  В настоящее время основным 
источником пополнения бюджета являются налоги от сектора минеральных ресурсов и другие 
налоги. НДС составляет 14 %, индивидуальный подоходный налог составляет 10 %. Новый налоговый 
кодекс действует с 2002 года.  В настоящее время осуществляется пересмотр кодекса, направленный на 
дальнейшую модернизацию и диверсификацию экономики и выведение бизнеса из тени.  
 
Система имеет хорошую фискальную дисциплину, является прозрачной для макроэкономической 
статистики и учета. 
 
Следует отметить, что бюджет включает две основные области: текущий бюджет и бюджет на 
развитие. Важное отличие между этими двумя областями заключается в том, что первая включает 
ежегодные расходы, а вторая включает инвестиции, необходимые на срок, превышающий один год, 
включая инвестиции в инфраструктуру.    
 
Структура бюджета представляет интерес в плане программ ГЧП, так как обычно проекты ГЧП 
связаны с долгосрочными контрактами и  инвестирование завершается в сроки, превышающие один 
год. Таким образом, большая часть инвестиций в рамках ГЧП будет включена в бюджет на развитие.  
 
5. Финансовая система и институциональные инвесторы 
 
В данном разделе в первую очередь мы рассмотрим работу банковской системы  и пенсионных 
фондов в Казахстане. Они являются основными источниками отечественного финансирования 
проектов ГЧП.  

 
5.1 Банковская система 

 
Банковская система Казахстана росла вместе с экономикой, однако в прошлом году ее затронул 
кризис в Соединенных Штатах. Количество займов уменьшилось, в то время как процентные ставки 
возросли. Прогнозируется восстановление сектора в 2009 году, что позволит продолжить 
инвестировать в сектор строительства и недвижимости по тем же ставкам, которые применялись до 
кризиса.   

 
Агентство Республики Казахстан по регулированию и надзору финансового рынка и финансовых 
организаций является независимым органом, отвечающим за надзор и регулирование финансового 
рынка (банки, пенсионная система и страховые компании). 

 
В 1999 году в стране был создан Казахстанский фонд гарантирования вкладов физических лиц для 
обеспечения уверенности граждан, участвующих в банковской системе, в том, что у них будет доступ 
к собственным средствам даже в случае краха банковской системы.    Фонд обеспечивает доверие и 
стабильность банковской системы. Кроме того, в Казахстане создан Казахстанский фонд 
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гарантирования ипотечных кредитов, контролируемый Министерством финансов и Национальным 
банком. 

 
Кроме того, Правительство сумело привлечь средства граждан в банки, которые ранее хранились за 
пределами финансовой системы, за счет гарантий конфиденциальности и освобождения от налогов,. 
Это стало возможным благодаря Закону 2001 года об амнистии граждан Республики Казахстан в  
связи с легализацией своих доходов и Закону 2006 года об амнистии граждан Республики Казахстан в 
связи с легализацией собственности  и капитала. В рамках данной политики в банковскую систему 
было привлечено порядка 480 миллионов долларов, что расширило финансовую базу страны. 
 
Процентные ставки в Казахстане высокие (12 – 15 %) по сравнению с Европой или Соединенными 
Штатами. Однако прогнозируется, что стоимость кредитов будет сокращаться с приходом 
международных банков в систему.   

 
В прошлом году Правительство поддержало банковскую систему, когда она столкнулась с проблемой 
рефинансирования займов в период кризиса ликвидности путем предоставления помощи в размере 4 
миллиардов долларов США.   
 
Займы от местных и международных банков также являются потенциальным источником 
финансирования проектов ГЧП. Казахстан может разрешить некоторым банкам участие в 
синдицированных займах.  

 
5.2 Система пенсионных фондов 

 
Чилийская система пенсионных фондов, основанная на индивидуальной капитализации, была 
введена в Казахстане в 1998 г. На сентябрь 2007 года накопленные фонды составили около 9 
миллиардов долларов, что, наряду с Российской Федерацией, представляет успешный пример для 
стран Центральной Азии.   

 
Казахстанская пенсионная система является достаточно высоколиквидной для того, чтобы 
инициировать инвестиции в долгосрочные инфраструктурные проекты. Железнодорожная ветка 
Шар- Оскемен будет одним из первых проектов с участием пенсионных фондов.  
 
В Чили наличие сильной инвестиционной поддержки или высокого кредитного рейтинга имеет 
чрезвычайно важное значение для проектов ГЧП, так как пенсионные фонды не имеют права 
принимать участие в проектах с высокой классификацией рисков.   

 
Таблица 1: Пенсионные фонды (Сентябрь 2007) 

 
Страна  Пенсионный фонд (в млн. US$) 
Чили 107,000 
Мексика 74,000 
Польша 53,000 
Аргентина 30,000 
Колумбия 24,000 
Перу 20,000 
Российская Федерация 18,000 
Казахстан 9,000 
Эль Сальвадор 3,000 
Уругвай 2,000 
Боливия 2,000 

 
В Чили пенсионные фонды также принимают активное участие в инфраструктурных проектах, так 
как 96 процентов транзакций на рынке ценных бумаг, связанных с инфраструктурными концессиями, 
имеют международный кредитный рейтинг AAA. 
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Для того, чтобы иметь возможность страхования международными страховыми компаниями, проект 
изначально должен иметь международный инвестиционный рейтинг. Затем уже от структуры проекта 
будет зависеть, сможет ли концессионер выплачивать страховой компании вознаграждение.    
 
В Чили действует порядка пяти международных кредитных организаций в инфраструктурном секторе, 
которые представлены следующими компаниями (в порядке важности):  MBIA, XL Capital, FSA, 
Ambac и Международный банк развития. 
 
Наконец, граждане Чили понимают важность дорожных концессий и в плане обеспечения 
сообщения между городами, и в плане инвестирования средств пенсионных фондов, как наглядно 
показано на плакатах (Рисунок 2), размещенных пенсионными фондами вдоль дорог в Чили.  
 
Рис. 2. Надпись на дорожном билборде: «Мы вложили ваши сбережения в эту дорогу для 

роста ваших пенсий» 
 

 
 
 
 
 

6. Казахстан: инвестиционный рейтинг страны 
 
Казахстан проделал и продолжает вести огромную работу по различным направлениям 
государственной политики – как было отмечено выше в области финансового сектора, включая 
введение системы пенсионных фондов, обеспечение надлежащего функционирования банковской 
системы и гарантирование экономической и политической стабильности в стране. Из года в год 
совершенствовался инвестиционной рейтинг молодого государства, присуждаемый такими 
солидными организациями, как Standard & Poor´s, Moodys, и Fitch Ratings. В настоящее время страна 
имеет инвестиционный рейтинг. С октября 2007 г., когда казахстанский инвестиционный рейтинг 
снизился на один пункт из-за кризиса ликвидности, инвестиционный рейтинг страны стал BBB-.  
 
Из таблицы 2 (ниже) видно, что Казахстан превосходит большинство из стран Латинской Америки, 
имея чуть более низкий рейтинг, чем Чили и Мексика.   
 
Для программ ГЧП наличие инвестиционного рейтинга имеет важное значение. Нельзя сказать что 
без этого условия ГЧП невозможно, однако его наличие крайне желательно, так как служит для 
иностранных инвесторов важным сигналом. Кроме того, каждый проект в стране будет иметь доступ к 
более низким процентным ставкам, позволяя более эффективно распределять ресурсы.    
 
По мнению большинства иностранных специалистов, работающих в Астане, Казахстан готов к 
дальнейшему росту и повышению инвестиционного рейтинга в будущем. 
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В успешных программах  ГЧП  в Чили принимали участие инвесторы из Европы, Азии, Северной 
Америки и Латинской Америки. Большинство из них принимали участие благодаря репутации 
системы ГЧП, которая основана на соблюдении в Чили буквы закона, защите иностранных 
инвесторов,  обеспечении равных прав и привлекательности проектов. 
 
 

Таблица 2: Сравнительный анализ инвестиционного рейтинга 
 

Страны  Инвестиционный рейтинг (Долгосрочный 
рейтинг в иностранной валюте) 

Чили A+ 
Мексика BBB+ 
Казахстан BBB- 
Бразилия BBB- 
Колумбия BB+ 
Перу BB+ 
Эль Сальвдор BB+ 

 
7. Государственные компании в Казахстане 
 
За последние 15 лет в Казахстане был реализован интересный приватизационный план. В декабре 
1995 г. Правительство издало указ «О приватизации», а в 1996 г было принято постановление, 
послужившее началом третьей фазы приватизации (1996-1998). Механизм, использованный 
государством, включал прямые продажи, тендеры и аукционы.  
 
В этот период были приватизированы электростанции и ТЭЦ в Горинске, Риддере, Оскемене и 
Семее, и американская компания AES Suntree Power выиграла два концессионных проекта на 
управление гидроэлектростанциями в Оскемене и Шульбинске.   
 
Однако в Казахстане до сих пор имеется около 200 государственных компаний. Ряд из них 
представляет собой национальные холдинги государственных компаний. Один из них –Казына, фонд 
устойчивого развития, в состав которого входят Казахстанскйи инвестиционный фонд и Банк 
развития Казахстана. Казына имеет порядка семи дочерних компаний. 
 
Другой важной государственной компанией является Казахстанский холдинг по управлению 
государственными активами «Самрук», созданный 28 января 2006 года. Его задачей является 
совершенствование эффективности государственных компаний в стратегических отраслях, в том 
числе в добывающем, железнодорожном, энергетическом и телекоммуникационном секторах.  
Правительство содействует в обеспечении высокого качества и доступных цен для потребителей 
услуг.  
 
ТОО Самрук Инвест может участвовать в капитале через создание особой частной структуры, 
созданной для управления концессий. В структурах Казыны и Самрука имеются специальные 
департаменты по работе с концессионными вопросами. В частности доля, Казыны может составить до 
49 % участия в проектах ГЧП через специально созданную частную компанию для каждого 
отдельного проекта.  Так, в случае с проектом «Досжан», Казына имеет 49 % участия в капитале через 
специально созданную для этого концессионного проекта компанию.  
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Раздел II: Опыт Казахстана в проектах ГЧП 
 

Закон о концессиях еще не был принят в 2006 году, но Казахстан начал реализацию некоторых 
концессионных проектов на основании гражданского кодекса еще до вступления закона в силу. 
Проекты, начатые до принятия закона о концессиях, считаются неким гибридом ГЧП и 
государственных инвестиций, что означает, что у них отсутствует привычная для западных концессий 
структура, применяемая в Европе и Латинской Америке.   

 
После принятия закона был подписан ряд железнодорожных проектов. Департамент 
железнодорожных путей сообщения Министерства транспорта и коммуникаций готовит ряд новых 
проектов ГЧП.  

 
1. Железнодорожные проекты 

 
Казахстан имеет важную систему железнодорожных путей сообщения общей протяженностью 14,400 
км. На востоке в промышленных зонах производят цемент, медь, цинк и рубку леса, и имеется около 
100 км железнодорожных путей сообщения с городами России  (Защита Оскемен) – Локоть (Россия) 
–  Семей). Для сокращения этого маршрута, а также в связи с изменениями ставок сборов за 
ввоз/вывоз грузов через Россию назрела необходимость создания новой железнодорожной ветки. Эта 
новая ветка также позволит сократить расстояние и вес поездов благодаря дополнительной ветке и 
пологому склону. 
 
В 2005 году правительство присудило концессионный договор на строительство, управление и 
содержание (СУС) новой железнодорожной ветки Шар-Оскемен (около 153 км железнодорожного 
покрытия и 14 км станционных путей) АО Досжан Темир Жолы, специально созданной для 
реализации данного концессионного проекта.  
 
Концессионер отвечает за подготовку заключительных исследований, строительство, соблюдение 
природоохранных требований, управление, содержание и получение финансовых ресурсов для 
реализации концессионного проекта. Объем необходимых инвестиций составляет $250 миллионов.  
 
Объем грузов для новой железной дороги прогнозируется в пределах 9,400 тонн в 2009 г. Ожидается, 
что к 2028 году эта цифра достигнет 16,300 тонн в год.  Что касается пассажирских перевозок, то 
новая ветка позволит осуществлять перевозки до 900,000 пассажиров на начальном этапе и  1.7 
миллиона пассажиров к 2028 г.  
 
АО Досжан было создано 18 января 2005 года, концессионный договор с Министерством транспорта 
и коммуникаций был пописан 1 июля  2005 года. Строительные работы были начаты 27 августа 2005 г, 
и ввод линии ожидается в конце текущего года.  Концессия завершится в 2028 г., и основные средства 
концессии будут переданы в руки Правительства.   
 
Такая модель концессии называется ГЧП (государственно-частное партнерство). Казахстанский 
инвестиционный фонд (государственный фонд) участвует в компании  качестве участника с 
минимальной долей. По закону фонд не имеет права выступать основным держателем акций.  
Компания-концессионер участвует в капитале, зарабатывает деньги, используя инфраструктурные 
бонды (которые скупаются пенсионными фондами). Государство обеспечивает бонды своими 
гарантиями и подписывает договор между держателем бондов и Министерством финансов.   
 
С другой стороны, ценные бумаги включены в список сертификатов, которые разрешено скупать 
пенсионным фондам, как имеющие высокую степень надежности.  Кроме того, этот инструмент 
включен в листинг на казахстанской фондовой бирже и имеет самый высокий рейтинг (A). 
 
 

Таблица 3: Характеристики казахстанских инфраструктурных бондов 
 

Тип бонда Купон-бонд первого выпуска 
Тип займа обеспечен 
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Эмитент АО Досжан Темир Жолы 
Номинальная цена 1,000.00 
Валюта выпуска и 
обслуживания 

KZT 

Выпущено в бондах 30,000.000 
Объем выпуска по 
номинальной стоимости 

30,000,000,000 

Дата выпуска 08-02-05 
Срок погашения 08-02-28 
Срок кредитования 23 years 
Процентная ставка 8.05% APR 
Выплаты процентов 1 раз в год 
Участники рынка АО BCC Invest – дочерняя компания АО Банк Центр Кредит 

Источник: Казахстанская фондовая биржа (KASE) 
 
Начало строительства для данного проекта – август 2005 г., завершение – декабрь 2008 г. Стадия 
управления запланирована на январь 2009 г. Объем инвестиций на данный проект составляет около 
21 миллиарда тенге.  
 
После принятия закона о концессиях в июле 2006 г.  Министерство транспорта разработало еще три 
концессионных проекта: 
 
a) Ералиево-Курык, протяженностью 14.4 км и объемом инвестиций 7.6 миллиардов тенге.  Этот 

проект обеспечит сообщение между морским портом Курык на Каспийском море и южным 
портом Актау.   

b) Строительство линии электропередачи для железнодорожной ветки Макат-Кандагаш 
протяженностью 392 км и объемом инвестиций 35.7 миллиардов тенге. Правительство 
определило в качестве концессионера компанию Нуржол Энерджи 14 декабря 2007 года. В 
настоящее время концессионер собирает информацию для проекта. Планируется, что 
концессионер подпишет соглашение с АО Казахстан Темир Жолы на управление концессией,   

c) Коргас-Жетиген протяженностью 298 км и объемом инвестиций 93 миллиарда тенге. Данный 
проект откроет второй пограничный пропускной пункт с Китаем. 21 марта Правительсов 
завершило процесс отбора и определило концессионером компанию  ENRC Logistics. 
Концессионный договор был подписан 18 мая текущего года. Возможно, уже в начале второй 
половины этого года будут завершены заключительные исследования и начато строительство.  

d) Проект железнодорожной ветки Мангышлак-Баутино также был недавно одобрен. Этот проект 
соединит между собой порт Баутино на Каспие  и откроет выход на запад. Проект направлен в 
помощь компаниям, работающим в нефтегазовом секторе Каспийского шельфа. Протяженность 
данного проекта составляет   135 км и объем инвестиций 22.7 миллиарда тенге. 

 
Большинство из этих проектов включает этап строительства, управления и содержания. Железная 
дорога в основном будет использоваться для перевозки грузов, так как спрос на пассажирские 
перевозки пока еще не развит.  Очевидно, несколько компаний участвовали в концессионном 
процессе, а критерии  оценки включали как технические, так и экономические факторы. Среди 
прочего, в учет принимались такие факторы, как период концессии, период строительства, опыт 
строительной компании, технические возможности участника, квалификация персонала, 
необходимость в правительственной поддержке и объем инвестиций.   
 
Еще один важный железнодорожный проект Ералиево-Курык (14.4  км и 75 миллиардов KZT). Для 
данного проекта компания Астана АРЭК заключила контракт на разработку и подготовку с 
компанией  Intereng-Almaty. Разработка и подготовка документации будет завершена к сентябрю 2008 
года. В настоящее время концессионер собирает первичную информацию и документацию для 
технических условий (включая электрификацию, водоснабжение и др. коммуникации). 
  
В феврале 2008 г. Министерство  транспорта создало новый департамент, отвечающий за 
координацию проектов ГЧП в железнодорожном секторе. Этот департамент будет заниматься 
реализацией политики Министерства транспорта и коммуникаций и поддерживать работу комитета. 
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2. Аэропорты и порты 
 
Что касается аэропортов, то в Казахстане имеется два международных аэропорта, один в Алматы, 
другой в столице - Астане, и восемь важных национальных аэропортов.  
 
Два порта работают на Каспийском море – Атырау и Актау. Другие речные порты расположены в 
Семее, Павлодаре, Усть-Каменогорске, на Иртыше.   
 
Однако частных компаний, управляющих данными объектами, в этом секторе нет.  
 
3. Дорожные проекты 
 
В данном секторе пока нет проектов, управляемых частными компаниями, но Правительство 
разработало амбициозную программу развития дорог на 2006-2012 годы, кА видно на карте, 
представленной на следующей странице.  Правительство в настоящее время осуществляет 
реконструкцию шести важных международных транзитных коридоров в рамках программы развития 
дорожно-транспортного сектора, утвержденной постановлением от 9 декабря 2005 г. No. 1227).  

 
a) Ташкент – Шымкент–Tараз– Алматы - Хоргос 
b) Шымкент– Kзыл-Орда – Aктобе– Уральск- Самарa 
c) Алматы – Караганда – Астана - Петропавловск 
d) Астрахань – Атырау – Актау – граница Туркменистана 
e) Омск– Павлодар – Семей - Майкапчагай 
f) Астана– Костанай– Челябинск - Екатеринбург 

  
Figure 3 

 

Highway Investment Program 
for 2006-2012

Investment Projects under Highway Development Program for 2006-2012
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Раздел III: Совершенствование законодательства и новые 
программы ГЧП в Казахстане  

 
Задача Правительства на ближайшие несколько лет – содействие в диверсификации экономики, 
которая по-прежнему во многом зависит от нефтяного и добывающего секторов.  
 
Концессии или ГЧП – это новый инструмент, который можно использовать  для создания нового 
сектора экономики, например, открыв инфраструктурный сектор для участия частных компаний (или 
другие сектора, в которые частные компании могут принести инновации и опыт для повышения 
ценности  денег). 
 
Казахстану срочно нужны инвестиции в инфраструктуру. По оценкам Министерства транспорта и 
коммуникаций сумма инвестиций в инфраструктурные проекты, необходимых для повышения 
производительности и обеспечения связи между восточными и западными и южными и северными 
регионами составляет 26 миллиардов долларов. Казахстан нуждается в соответствующей 
инфраструктуре для экспорта национальной продукции через соседние страны. Новые инвестиции в 
инфраструктуру позволят стране повысить контроль качества и обеспечить средства на содержание 
данной инфраструктуры в долгосрочной перспективе.   
 
Изменения и дополнения к закону о концессиях направлены на рассмотрение в нижнюю и верхнюю 
палаты Парламента страны.  
 
1. Изменение законодательства  

 
В нынешнем году Министерство финансов вносит изменения в действующий закон о концессиях с 
тем, чтобы обеспечить и укрепить ряд инфраструктурных проектов на основе СЭП (строительство-
эксплуатация-передача).  Эти изменения потребуют совершенствования бюджетного кодекса, 
налогового кодекса и закона об автодорогах. Основные задачи Правительства в ходе внесения таких 
изменений включают:    

 
1. Совершенствование качества концессионного процесса для защиты интересов государства.   
2. Повышение интереса со стороны инвесторов к концессиям за счет государственной 

поддержки.  Например, дороги могут быть представлены в виде проектов, привлекательных за 
счет финансовой поддержки со стороны государства, обусловленной низкой 
рентабельностью бизнеса.   

3. Достижение честного участия частного и государственного секторов без оказания кому-либо 
предпочтений.   

 
Дополнения к закону приведены в таблице 4. 
 

 
Таблица 4: Основные изменения, предлагаемые в законодательство по 

вопросам концессий  
 

Наименование закона дополнения 

Бюджетный кодекс 

• Введение нового понятия «софинансирование 
концессионных проектов» как одного из видов 
бюджетных инвестиций, и “концессионно 
обязанный» как одного из видов государственного 
долга. 

• Подготовка списка или определения концессионных 
проектов для со-финансирования  

• Определение компетенции государственных органов в 
ходе подготовки и реализации концессионных проектов 

Налоговый кодекс • Устранение двойного сбора денег с потребителей 
(концессионером при сборе за платную дорогу и 
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Наименование закона дополнения 
налоговыми органами) в дорожных концессиях)  

Закон об автодорогах  

• Устранение требования наличия альтернативных дорог 
в период строительства платной дороги; 

• Расчет социальной выгоды от использования платных 
дорог для каждого вида транспорта; 

• Установление максимальных ставок для платных 
дорог  

Закон о концессиях 

• Новое определение “концессии” и ее основных 
принципов; 

• Компенсация затрат концессионера с тем, чтобы 
привлечь участников концессии  

• Совершенствование процедуры отбора и передачи в 
соответствии с бюджетным законодательством. 

• Прояснение процедуры повторного проведения 
тендера для определения концессионера  

• Создание центра ГЧП 
Источник: Министерство экономики и бюджетного планирования 
 

В настоящее время закон предусматривает, что Правительство может применить гарантии по 
инфраструктурным бондам и гарантировать займы, предназначенные для финансирования 
концессионных проектов. Одним из наиболее важных предложений к закону является политическое 
решение правительства в отношении гарантий на определенный процент спроса на услуги, 
оказываемые концессионером. Такая политика сократит риски, связанные с изменением спроса, будет 
способствовать финансовой привлекательности проекта и усилит конкуренцию между участниками 
тендера.  В настоящее время данный механизм используется в ряде концессионных проектов в 
мировой практике.  Компании, участвующие в таких концессионных проектах, рассматривают такой 
механизм как полезный инструмент, обеспечивающий большую привлекательность 
инфраструктурных проектов для банков при получении займов.    
 
Правительство также стремится поддержать концессионные проекты путем со-финансирования или 
выплаты определенных затрат в инвестиционном периоде. Идея заключается в том, что 
Правительство может обеспечить осуществление ряда проектов путем выделения определенной 
суммы из государственного бюджета. В случае правильной реализации такой политики 
Правительство остается  в выигрышном положении, так как для осуществления инфраструктурных 
проектов не потребуется обеспечивать их полностью из государственных средств. 
 
2. Институциональные организации 
 
Действующий закон о концессиях определяет ответственность каждого государственного органа в 
концессионном процессе. Однако, наименование ответственного органа не имеет четкого 
определения в  законе. Учитывая предусмотренные функции, можно предположить, что основными 
институтами являются: 
 

1. Министерство экономики и бюджетного планирования: При рассмотрении плана 
социально-экономического развития и отраслевых программ,  министерство должно 
разрабатытать список концессионных проектов в соответствии с государственной политикой.. 
Кроме того, данное министерство отвечает за обеспечение бухгалтерии по гарантиям, 
включенным в концессионные контракты.     

 
2. Отраслевые министерства: каждое министерство может составить список концессионных 

проектов на основе собственных инициатив или по инициативе со стороны частного сектора. 
Министерство также отвечает за подготовку основы для тендера и концессионного договора, 
где оно отвечает за осуществление надзора за концессионером.   

 
3. Местные органы власти в регионах (столицы и крупные города ):  Эти органы в 

соответствии с действующим законодательством  имеют такие же обязанности, как и 



 

 КАЗАХСТАН: ВОЗМОЖНОСТИ ГЧП В МОЛОДОЙ СТРАНЕ  16 
 

отраслевые министерства, плюс еще два важных пункта: (1) проведение переговоров с 
концессионером для защиты региональных интересов и (2) разработка и введение положения 
о комиссии по работе с объектами муниципальной собственности.  

 
4. Комитет государственной собственности и приватизации при Министерстве 

финансов:  государственный орган должен координировать концессионные предложения, 
представленные каждым из секторов, и вносить их в список концессионных проектов, вести 
регистр концессионных соглашений. Кроме того, этот орган может выступать в качестве 
организатора тендера и отвечать за осуществление надзора за концессией.  

 
 

В Казахстане исполнительная ветвь власти состоит из министерств, комитетов (при каждом 
министерстве) и агентств, которые подчиняются непосредственно Президенту. Например, есть такие 
агентства как: Агентство по регулированию естественных монополий, Агентство Республики 
Казахстан по регулированию и надзору за деятельностью финансового рынка и финансовых 
организаций (банковский сектор), Агентство по защите конкуренции.  Правительство намерено 
вменить в обязанность комитетов составлять ежегодно списки концессий на срок на три года вперед. 
 
Дополнения к закону поддерживают институциональные обязанности государственных органов, 
приведенных выше, но они также предлагают создание специализированной организации для 
концессионных проектов. В предложении не говорится, при каком министерстве будет работать такой 
специализированный орган, и будет ли этот орган или нет  подчиняться непосредственно Премьер-
министру.   
 
Новые обязанности, предлагаемые в отношении действующих институтов, работающих по вопросам 
концессионных проектов, включают: 

 
1. Министерство экономики и бюджетного планирования 

• Создание специализированной организации по вопросам концессий, отвечающей за 
анализ и рассмотрение концессионных предложений, экономическую оценку, технико-
экономическое обоснование (ТЭО), а также анализ/рассмотрение концессионных 
проектов, представленных участниками тендера. 

• Создание списка концессионных проектов с учетом результатов экономических 
исследований, и изучение/предоставление его в Правительство. 

• Согласование конкурсной документации по объектам концессионных соглашений, 
находящихся в собственности государства, и по объектам концессионных соглашений на 
следующих условиях: государственная гарантия, государственное поручительство, 
возникновение концессионной ответственности со стороны Правительства Казахстана 
или со-финансирование  из государственного бюджета. 

• Мониторинг реализации концессионных проектов. 
 
2. Отраслевые министерства 

• Подготовка к передаче собственности, созданной (построенной) в рамках концессионного 
соглашения, в собственность государству. 

 
3. Местные органы управления в регионах (столицы и крупные города)  

• Подготовка предложений для включения могущей быть переданной в концессию 
муниципальной собственности в список концессионных объектов с учетом предложений 
со стороны частных и юридических лиц в рамках частной инициативы. 

 
4. Орган, ответственный за управление объектами, находящимися в собственности 

государства 
• Прием объектов, созданных (построенных) в рамках реализации концессионного 

договора, в государственную собственность. 
• Привлечение аудиторов и проведение финансового аудита и аудита экономической 

деятельности концессионера, управляющего объектами, находящимися в государственной 
собственности.    
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• Подготовка к участию новых концессионеров в реализации концессионных проектов в 
случае преждевременного расторжения ранее присужденной концессии в отношении 
объектов национальной собственности. 

• Привлечение аудиторов и проведение аудита финансово-экономической деятельности 
концессионера в отношении объектов государственной собственности. 

• Подготовка к участию новых концессионеров в реализации концессионных проектов в 
случае преждевременного расторжения ранее присужденной концессии в отношении 
объектов национальной собственности. 

 
Учитывая дополнения к закону и предполагая, что центр ГЧП будет создан при Министерстве 
экономики и бюджетного планирования, рисунок 4 иллюстрирует  взаимодействие между 
институтами, участвующими в ГЧП в Казахстане. 
 
Таким образом новые элементы включают: 
 

• Список концессионных проектов, принимаемых центром ГЧП для проведения ТЭО. 
• Сам процесс ТЭО. 
• Возможность участия центра ГЧП в разработке некоторых ТЭО. 

 
 
 
 

Рисунок 4: Институциональная организация для развития ГЧП 

 
 

3. Работа системы ГЧП 
 

Учитывая процедуры, предусмотренные в законе о концессиях, и предлагаемые изменения  к нему, 
можно представить все процедуры по схеме на рисунке 5 (следующая страница). 

 
a) Центр ГЧП, предположительно при Министерстве экономики и бюджетного планирования, 

подготавливает список проектов. 
b) Государственный орган (министерства, местные органы или Комитет государственного имущества 

и приватизации Министерства финансов) проводят подготовку к тендеру. 
c) Орган, ответственный за подготовку тендера, подготавливает контрактную документацию, 

проводит оценку предложений участников и может обратиться в центр ГЧП по любым вопросам 
данного процесса. 
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d) Ответственный орган также должен подписать контракт или предварительный договор с другими 
ответственными органами государственного сектора, с такими, как Комиссия по концессиям.    
 

Рисунок 5: Процедуры проектов ГЧП в Казахстане 

 
 
По мнению специалистов, участвующих в процессе ГЧП, государственный процесс учета 
фискального бюджета будет включать субсидии или со-финансирование в виде государственных 
инвестиций, при этом гарантии будут отнесены на государственный долг.  
 
В целях повышения эффективности и сокращения координационных проблем, которые являются 
типичными в случае использования децентрализованных схем, мы рекомендуем Правительству 
использовать следующие инструменты: 
 

1. Критерии соответствия и методология отбора проектов ГЧП 
2. Пособие по институциональной ответственности   
3. Пособие по процедурным вопросам 

 
1. Критерии соответствия 
В то время как у Правительства может быть множество критериев для составления списка проектов, 
важно определить приоритетность на основе объективных критериев, включающих анализ выгод и 
затрат и финансовое моделирование. Первая методология определяет экономические и социальные 
факторы, чтобы оценить оказывает ли проект прямое влияние на благосостояние общества. Вторая 
методология определяет, является ли проект финансово осуществимым и таким образом, является ли 
он самоокупаемым в случае участия частного сектора в схеме финансирования или  требует 
государственной поддержки.   
 
У правительств всегда будут иметься субъективные факторы при определении проектов, однако мы 
рекомендуем сократить влияние данных субъективных факторов на процесс принятия решений.   
 
 
2. Пособие по институциональной ответственности 
 
Проект ГЧП является окончательным результатом взаимодействия и принятия решений множества 
различных государственных структур.  Наличие пособия по институциональной ответственности, 
содержащего подробное описание действий и ответственности конкретных органов, сроков, 
необходимых на подготовку к отдельным действиям, а также экономические ресурсы и сотрудников, 
участвующих в процессах, представляется бесспорным требованием.  
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В децентрализованной схеме, предлагаемой Правительством, при которой проекты ГЧП могут 
осуществляться рядом государственных структур, фактор координирования будет иметь чрезвычайно 
важное значение для сокращения возможных проблем в будущем, дублирования функций и 
увеличения затрат и ресурсов.   
 
3. Пособие по процедурным вопросам 
 
Когда система ГЧП будет иметь законодательную основу, представленную в Пособии об 
институциональной ответственности, будет необходимо разработать пособие по процедурным 
вопросам, которое будет являться руководством для любой организации по вопросам  
документооборота и получения одобрения каждого государственного органа, участвующего в системе. 
 
Такое пособие будет служить для большего понимания процессов документооборота для каждого 
специалиста, работающего в системе ГЧП.   Пособие также может включать сроки и время, 
необходимые для подписания того или иного документа, требуемого другими государственными 
структурами. 
 
 
4. Концессионные проекты 
 
Г-н Серик Ахметов, Министр транспорта и коммуникаций, объявил, что в 2009 году будут запущены 
как минимум пять проектов в дорожном секторе на основе ГЧП:  
 
a) Алматы-Хоргос 
b) Астана-Караганда 
c) Алматы-Капшагай 
d) Ташкент-Шымкент-граница Жамбылской области. 
e) Строительство БАКАД  в Алматинской области. Большая Алматинская кольцевая объездная 

дорога (БАКАД)  
 

Рисунок 6 
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Within the transport corridor 
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Almaty– Kapshagai
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Astana – Karaganda

238 км, 120 bln tenge,  
4-6 traffic lanes

Astana- Tshutshinsk

224 км, 115 bln tenge, 
6 traffic lanes

ASTANA

Bakad

65 км, 75 bln tenge
4-6 traffic lanes

ROADS CONCESSION PROJECTS

Concession highways compose about 1,2%

 
 

Правительство нацелено на развитие концессионных проектов в производственном секторе 
экономики. В случае успешной реализации этих проектов, можно ожидать создания новых проектов в 
социальной сфере, включая здравоохранение и образование.  
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В отношении железнодорожного сектора, планы Правительства очень оптимистичны и включают 
следующие проекты: 
 
a) Узень-Гызылгая-Берекет-Этрек-Горган протяженностью 137 км и стоимостью 27.7 миллиардов 

тенге. Этот проект является частью совместного соглашения между Туркменистаном, Казахстаном 
и Ираном. Он включает 137 км по территории Казахстана, 520 км в Туркменистане и 70 км в 
Иране. 

b) Макат-Кандагаш – электрификация железнодорожного участка. Этот проект сократит стоимость 
транспортировки и снизит уровень загрязнения окружающей среды.  Протяженность 392 км и 
объем инвестиций порядка 25 миллиардов тенге. 
 

В отношении электрификации железнодорожных проектов Правительство планирует следующие 
проекты, направленные на повышение эффективности грузоперевозок между Казахстаном и Китаем: 

 
a) Линия электропередачи Алматы-Актогай.  
b) Линия электропередачи Актогай-Достык.. 
c) Линия электропередачи Aктогай-Моинты.   
 
Данная программа позволит Казахстану иметь протяженность железных дорого порядка 16,000 км в 
надлежащем состоянии.  
 
Один из важных проектов, находящихся в настоящее время на стадии разработки – это новый сектор 
по производству локомотивов. Строительство будет завершено к 2009 году, проект выполняется 
Правительством Казахстана в ассоциации с компанией General Electric.  
 
Еще один проект в железнодорожном секторе, находящийся на стадии строительства, это ветка 
Мангышлак-Баутино, протяженностью около 135.1 км и объемом инвестиций  22.7 миллиарда тенге.  
Проект был начат 23 мая, Правительство определит концессионера в конце июля.    
 
Кроме того, Правительство планирует завершить концессию по строительству железнодорожной 
ветки Бейнеу-Жезказган (988 км, 274.2 миллиарда KZT). ТЭО проекта было подготовлено ТОО 
Проектный институт  Транспроект-K, и исследование было представлено в РГП Госэкспертиза  для 
получения рекомендаций. Данное исследование было также направлено в Комитет по водным 
ресурсам при Министерстве сельского хозяйства и в  Министерство охраны окружающей среды. Этот 
проект уже в разработке, Правительство планирует его реализацию уже в этом году.    
 
И еще один важный проект включает строительство железнодорожной ветки Узень- государственная 
граница с Узбекистаном.  (137 км, 27.7 миллиардов KZT). ТЭО подготовлено АО Интранском. 
Недавно было направлено в южный филиал РГП Госэкспертиза (Алматы) для получения заключения 
государственной экспертизы.  

 
Раздел IV: Рекомендации 
 
1. Инвестиционный климат 
 
Казахстан, как независимое государство, добился значительных успехов в плане стабилизации 
экономики за непродолжительный период, что является важным показателем для международных 
инвесторов при наличии инвестиционного рейтинга, присвоенного  Standard & Poor’s. Это 
обеспечивает возможность страны иметь доступ к более дешевым финансам на международном рынке 
по сравнению с другими странами, у которых нет такого важного фактора, как инвестиционный  
рейтинг.  
 
Наличие такой позитивной оценки также позволяет снизить риск участия отечественных инвесторов 
в долгосрочных контрактах. Однако это пока молодое государство, и инвестиционный рейтинг пока 
является самым минимальным в данной группе рейтингов. Некоторые международные инвесторы 
могут потребовать дополнительные гарантии для того, чтобы инвестировать в долгосрочные проекты 
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ГЧП.  Например,  Чили имеет более высокий инвестиционный рейтинг (A), чем Казахстан, но 
частные инвесторы все равно требуют гарантии по контрактам ГЧП.  
 
Следует отметить, что в ходе этого консалтингового визита у нас не было возможности встретиться с 
местными или международными компаниями, работающими в Казахстане. Когда институциональная 
основа и проекты контрактов на концессии будут готовы, казахстанскому Правительству будет 
необходимо провести встречи с отечественными и международными инвесторами для того, чтобы 
получить их комментарии в отношении системы и предлагаемых контрактов по ГЧП.  
 
В данном контексте следует обратить внимание, что соответствующая модель бизнеса может 
сократить и/или компенсировать риски, с которыми могут столкнуться участники тендера по 
проектам ГЧП. Далее представлен ряд рекомендаций для Правительства Казахстана в отношении 
разработки бизнес-моделей.   
 
2. Институциональная организация 
 
2.1 Создание потенциала 
 
Центр ГЧП и большинство специалистов, работающих в частном секторе по проектам ГЧП, должны 
иметь постоянно действующую образовательную программу по техническим вопросам, связанным с 
реализацией ГЧП. В том числе вопросы инженерного обеспечения, окружающей среды, экономики, 
анализ выгод и затрат, финансовое моделирование, законодательство, транспортная экономика и др. 
Такая программа позволит специалистам совершенствовать свои профессиональные навыки, и в то 
же время позволит системе ГЧП реагировать на индивидуальные потребности в определенных 
навыках.     
 
2.2 Участие международных агентств  
Настоятельно рекомендуется двусторонним и многосторонним агентствам, таким как ЕБРР, 
Евразийский банк, АБР и т.д., оказать основную поддержку правительству на двух этапах. Первый 
этап – это создание институциональной основы центра ГЧП при Министерстве экономики и 
бюджетного планирования и основных департаментов центра ГЧП, например, при Министерстве 
транспорта и коммуникаций, Министерстве энергетики и минеральных ресурсов. Потенциал этих 
государственных учреждений должен быть выстроен для того, чтобы обеспечить успех второго этапа.   
 
Второй этап – это реализация казахстанской программы ГЧП, где международные организации могут 
выступать в качестве консультантов проектов по вопросам трансакций, предоставления средств для 
надлежащей разработки ТЭО, участия в продвижении проектов ГЧП, а также оказывать помощь 
Правительству в обеспечении наибольшей степени прозрачности, участвуя в процессе отбора по 
нескольких проектам ГЧП. 
 
2.3 Уровень зарплаты  
 
На данном этапе, основываясь на интервью со специалистами, размер зарплаты среднего специалиста 
государственного сектора достаточно низкий.  Повышение заработной платы сотрудников, 
работающих по проектам ГЧП, представляется чрезвычайно важным. В первую очередь очень важно 
увязывать зарплату непосредственно с уровнем производительности в рамках данной специальности. 
Во-вторых, специалисты государственного сектора должны иметь мотивацию для защиты 
государственных интересов при любом взаимодействии с частным сектором.  Такая политика 
позволит привлечь наиболее квалифицированный персонал с высоким уровнем мотивации.   

 
2.4 Четкое определение участия государственного сектора 

 
В настоящее время в случае с железнодорожным сектором государственный сектор может иметь долю 
в капитале через специально созданную компанию, являющуюся частью концессионной 
собственности после присуждения концессии. 
 
Данную ситуацию следует прояснить с самого начала, так как эта индустриальная конфигурация 
может создать потенциальные проблемы в случае участия государства в качестве надзорной стороны 
за исполнением концессионного контракта, а также в качестве участника концессии.      
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В качестве положительного примера Правительство определяет железнодорожный, 
телекоммуникационный и частично добывающий сектор как стратегические, где государственный 
сектор может участвовать в концессиях через Казыну или Самрук, владея акциями или долями.   

 
Мы рекомендуем Правительству определить вид индустриальной модели, которая будет использована 
для вышеупомянутых секторов. Они не должны применяться в других отраслях развития 
инфраструктуры, таких как дороги, порты, аэропорты и водоснабжение. В этих случаях концессионер 
будет полностью частным и государственный сектор будет регулировать исполнение контракта. Такая 
модель концессионного соглашения обычно используется в проектах ГЧП в западных странах, где 
концессионер отвечает за строительство, управление, содержание и финансовую состоятельность.     
 
3. Процедуры 
 
3.1 Минимальные стандартные требования 
 
Закон о концессии предусматривает в отношении  министерств, региональных администраций и 
Комитета государственного имущества и приватизации Министерства финансов, что каждый из этих 
органов может быть ответственным за подготовку проектов к тендерам. Такая ситуация может создать 
разнородную среду для одинаковых проектов.   
 
Например,  если одинаковые проекты в дорожном секторе контролируются тремя различными 
государственными органами, бизнес-модель и стандарты управления и содержания дороги могут быть 
различными у каждого из этих органов, создавая потенциал для пересмотра концессионного 
соглашения. Концессионер может подвергнуть сомнению различия в требованиях и потребовать 
повышения или снижения требований в соответствии с принципами увеличения своей 
прибыльности.  
 
Мы рекомендуем Правительству Казахстана придерживаться принципа «одного окна» или единого 
центра в отношениях с частным сектором. Такая государственная политика  укрепит позиции 
Правительства и продемонстрирует единство перед частным сектором.  
 
3.2 Внутренние и внешние отношения 
 
Мы настоятельно рекомендуем по завершении процесса внесения изменений и создания институтов 
ГЧП, работающих по программам ГЧП, официально представить измененный закон 
общественности, а затем потенциальным инвесторам посредством проведения международных и 
отечественных конференций.  
 
Еще один метод информирования – проведение индивидуальных встреч с потенциальными 
участниками тендеров и фирмами для получения рекомендаций и вопросов по процессу ГЧП.  
К примеру, в Перу проводились выставки и индивидуальные встречи для привлечения участников в 
условиях сложной ситуации и инвестиционного климата. Опыт оказался успешным, и сейчас сектор 
ГЧП в Перу представлен компаниями из Бразилии, Перу, Эквадора, ОАЭ и других стран, 
работающими по инфраструктурным проектам. В Чили используют также различные виды 
инвестиционных проспектов, в которых выкладываются основные характеристики по дизайну 
проектов, наиболее важные для потенциальных инвесторов.    
 
Местные и международные средства массовой информации, экономическая пресса также являются 
важными инструментами для публикации объявлений о проектах. Если Правительство 
заинтересовано в такого рода гласности, оно должно иметь достаточно времени, так как после 
публикации информации в журнале должно пройти какое-то время, пока национальные и 
международные компании ознакомятся с объявлением и среагируют на него.  
 
4. Бизнес модели 

 
4.1 Доверие  
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Доверие, как правило, связано со способностью власти обеспечить неизменность правил игры на 
долгосрочной основе, а также не допускать или смягчать последствия нововведений, способных 
ухудшить положение концессионера. Другими словами, доверие есть качество, способность или 
полномочия по обеспечению уверенность.  
 
Мы настоятельно рекомендуем Правительству Казахстана придерживаться принципов и мер, 
необходимых для достижения высочайшего уровня доверия.  Репутация надежного партнера является 
самым важным фактором в создании и поддержании успешной и обоснованной программы ГЧП для 
молодого государства с сильными экономическими показателями.    
 
Как Правительство может достичь и поддерживать высокий уровень доверия к программам ГЧП?  
  

• После принятия решения о проекте ГЧП рекомендуется проведение консультаций с 
заинтересованными участниками на этапе разработки с тем, чтобы учесть максимальное 
количество мнений, рекомендаций и возможных проблем.  

• После достижения соглашения между правительством и заинтересованными участниками по 
разработке проекта и ТЭО, Правительство (все органы, отвечающие за вопросы процесса 
ГЧП) должны представить свою четкую позицию в отношении разработки проекта, которая 
должна быть экономически, финансово и технически обоснованной для участников тендера.    

• После четкого определения бизнес-модели проекта необходимо ограничить количество 
дополнительных изменений в контракт или бизнес-модель, связанных с рекомендациями или 
предложениями участников тендера.   

• Информация о процессе ГЧП может быть опубликована в официальных средствах или на 
специализированном веб-сайте по проектам ГЧП.    

 
Слово «доверие» должно приходить на ум каждого профессионала, работающего в секторе ГЧП, и 
оно должно быть ключевым для любого уровня органов государственного администрирования. 
Следует отметить, что в Статье 3 Закона о концессии речь идет о поощрении доверия, так как в ней 
обозначены основные виды деятельности, связанные с объектами концессии, на основе следующих 
принципов: 
 

1) Открытость и прозрачность деятельности концедента и концессионера; 
2) Обеспечение баланса интересов и рисков концедента и концессионера; 
3) Обеспечение прав и юридических интересов потребителей товаров (работ, услуг), 

предоставляемых концессионером в рамках концессионного договора. 
 
Кроме того, предлагаемые изменения к новому закону закрепляют данную идею за счет двух 
дополнительных принципов: 
 

4) Неограниченная конкуренция; 
5) Равенство и недопущение дискриминирующего отношения в отношении потенциальных 

концессионеров. 
 
Мы рады отметить,  что данный закон и изменения имеют правильное направление в данном 
вопросе.   
 
4.2 Конкуренция 
 
Несмотря на отсутствие информации у консультанта в отношении имен и количества участников 
предыдущих тендеров, на основе информации, полученной на встречах с г-ном Бекболатом 
Нарикеевым, Заместителем председателя Комитета железнодорожного транспорта и г-ном Туленом 
Конкановым, директором департамента транспорта и коммуникаций, можно предположить, что 
процесс проведения тендера был конкурентным и проходил с участием нескольких компаний, 
представивших свои экономические и технические предложения. Консорциум, по-видимому, создан с 
участием отечественных и международных компаний. 
 
Мы считаем, что очень важно диверсифицировать количество участников и мотивировать более 
активное участие как со стороны отечественных, так и международных компаний в будущем.  Процесс 
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предварительного квалификационного отбора представляется первой возможностью снижения 
проблем, связанных с ассиметричностью информации, который обычно носит название «негативный 
выбор». Это означает, что если компании, не имеющие технического опыта или достаточной 
финансовой поддержки в концессионных проектах, участвуют в процессе предварительного отбора,  
концессия на практике увеличивает шансы на провал концессии.  
 
Мы рекомендуем подготовить ряд дорожных выставок в нескольких странах для того, чтобы получить 
возможность обсудить имеющиеся в Казахстане проекты ГЧП, а также увеличить возможность 
получения более выгодных технических и экономических предложений от опытных компаний.  
 
4.3 Тендерные механизмы 
 
Чилийский опыт проектов (один из наиболее успешных в странах Латинской Америки и в мире) 
стартовал в 1993 с запуском проекта под названием “El Melon Tunnel,”который представлял собой 
конкурс с множеством участников, но механизм тендера был очень сложным.  Для каждого участника 
это было смешение технических и бюджетных факторов при начислении баллов, и в результате 
процесс отбора оказался достаточно субъективным. 
 
После такого опыта чилийские власти изменили процесс проведения тендера и концессионное 
законодательство, обеспечивавшее финансовому предложению приоритетную роль  и служившее 
решающим фактором при выборе победителя. 
 
В настоящее время чилийская система является очень прозрачной и работает в два этапа. На первом 
этапе компании должны отвечать минимальному набору технических требований, определенных в 
контракте по принципу «соответствует» или «не соответствует». Такая система 
предквалификационного отбора была использована в Чили для всех шести проектов городских 
магистралей и маршрута 5 Чилийская Панамериканская скоростная магистраль.  
 
Во втором этапе принимают участие только те компании, которые прошли в первом этапе, и процесс 
отбора состоит из вскрытия финансовых предложений каждой компании.  Победителем признается 
компания, которая сумела пройти предварительный технический отбор и таким образом 
продемонстрировать техническую способность и предложила наилучшие финансовые условия. 
Следует отметить, что подробное описание минимального набора технических спецификаций 
контракта содержится в теднерном объявлении, и после определения победителя данные 
спецификации не пересматриваются.   
 
Чили является страной, демонстрирующей ряд инновационных механизмов, и специалисты 
определяют ряд различных экономических факторов для каждого процесса ГЧП. Например, 
Министерство общественных работ в Чили в 90-е годы изобрело конкурсный механизм, именуемый 
“Наименьшая представленная сумма доходов” по проекту дорожной концессии в Сантьяго Viña del 
Mar . В Чили также была использована система тарифов, минимальных субсидий, максимальной 
суммы вознаграждения государству, и другие методы для совершенствования концессии.  
 
Дух перемен в казахстанском законодательстве также позволяет участникам конкурса предлагать 
введение платных дорог или устанавливать плату за проезд, которая может быть такой же или более 
низкой, чем установленная  в тендерном объявлении, что может являться основным фактором при 
определении победителя.   
 
В этом отношении наша рекомендация заключается в использовании чилийского опыта, основанного 
на конкурсном механизме в два этапа и предоставлении приоритета экономическим показателям с 
тем, чтобы увеличить прозрачность и снизить риски урегулирования разногласий с проигравшими 
участниками конкурса. 
 
4.4 Сроки концессии 
 
Несмотря на то, что концессии в инфраструктурные инвестиции основаны на долгосрочных (20-30 
лет) договорах, в случае с проектами, не являющимися самофинансируемыми, или в тех отраслях, где 
спрос не высок на начальном этапе или плохо прогнозируем, мы рекомендуем Правительству 
сократить срок концессии. 
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Обычно такие проекты требуют финансовой поддержки со стороны Правительства. Чем короче 
концессионный период, тем меньше помощь со стороны Правительства. По окончании 
концессионного периода Правительство будет иметь представление об историческом спросе, и в 
следующем договоре ГЧП оно может легко продлить концессионный договор, если потребуются 
дополнительные банковские займы для реализации проекта.  
 
4.5 Риски, связанные со спросом 
 
В дорожном секторе спрос зависит непосредственно от количества транспорта на местах, которые 
свяжет между собой концессия, количества поездок в день на одного пользователя и его способности 
платить за использование дороги (что непосредственно связано с экономическим ростом).   
 
В Казахстане по статистике Министерства транспорта и коммуникаций 2,840,000 единиц легкового 
транспорта  и 428,000 автобусов, грузового транспорта и других средств. Большая часть транзитных 
путей  сосредоточены в крупных городах – Астана, Алматы. Интуитивно и исходя из опыта других 
стран мы рекомендуем Правительству начать проект ГЧП с наиболее высоко рентабельных дорог, 
расположенных неподалеку от этих двух городов. 
 
В случае необходимости применять инструменты для сокращения рисков, связанных с низким 
спросом, мы рекомендуем Правительству использовать механизм гарантирования минимального 
дохода и государственной финансовой поддержки, но только если это действительно необходимо и 
обосновано анализом выгод и затрат или другими методиками.  
 
4.6 Альтернативные дороги для концессионных дорог?  
 
Одним из важных предлагаемых изменений к закону является требование в отношении 
альтернативных дорог при строительстве концессионных платных дорог, предусмотренных в Законе 
об автодорогах.  Казахстанское Правительство принимает правильное решение по данному вопросу, 
соответствующее с технической точки зрения состоянию казахстанских дорог, в основном в силу 
низкой загруженности междугородних дорог и соответствующего распределения ресурсов, не 
допускающих строительства «белых слонов»4, ведущих к дублированию инвестиций в 
инфраструктуру  при наличии ограниченных возможностей быстрого возврата таких инвестиций. 
Поэтому пользователи дорог должны предусматривать в своем бюджете на транспорт стоимость 
инфраструктурных инвестиций со стороны государственного или частного сектора, как это делается 
во многих странах в мире.  
 
С другой стороны, власти заявили о своем намерении предоставить определенные льготы отдельным 
категориям граждан, требующим мер социальной защиты при введении платных дорог. Наш 
комментарий в данном случае состоит в том, что необходимо проведение очень тщательного 
исследования реальных последствий от введения платных дорог для народа. Поэтому мы рекомендуем 
Правительству подготовить серьезный анализ затрат и выгод для каждого проекта и дистрибутивный 
эффект для каждой конкретной системы платных дорог и их последствий для всей системы дорог.  
 
Общее правило, применяемое в некоторых странах, заключается в том, что пользователи 
выплачивают сумму, представляющую собой совокупность влияния на дорогу, определяемую на 
основе количества осей транспортного средства. По такой схеме сборы за грузовой транспорт 
пропорционально возрастают по сравнению с легковым транспортом и автобусами.     
 
Другое правило основано на количестве поездок по определенному участку дороги. Так, 
пользователи, проживающие в близкорасположенных к городу населенных пунктах, платят меньше, 
чем те, которые проживают в более отдаленных от основных городов местах. Однако стоимость 
проезда за километр остается более или менее одинаковой для всех.  Система учитывает расстояние, 
пройденное по дороге.    
 

                                            
4 Имеются в виду затраты на необоснованные инвестиции в инфраструктуру 
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В дополнение к вышеперечисленным платным дорогам мы также считаем, что стоимость проезда на  
участках с наибольшей транспортной загруженностью может меняться в зависимости от времени 
использования такой дороги. В час пик пользователи платят более высокую стоимость за километр, 
нежели они бы заплатили в обычное время.  
 
Поэтому льготы должны быть тщательно продуманы и использованы только при необходимости, так 
как они могут сработать против основных целей концессии: возмещения затрат.   
 
Мы согласны с тем, что машины скорой помощи, пожарные и государственный транспорт, 
используемый для ликвидации критических ситуаций или техногенных катастроф, должны быть 
освобождены от уплаты, и эти случаи должны быть четко регламентированы, чтобы избежать 
злоупотреблений.   
 
Однако категории, которые получат специальные преференции по каждой отдельной концессии, 
должны быть четко определены путем проведения исследований и предусмотрены в концессионных 
контрактах, с тем чтобы избежать статистических ошибок  1 или 2.5 
 
4.7 Потенциальная опасность двойных сборов 
 
Возможность введения платных дорог в концессионных проектах является одним из дополнений к 
закону. Однако казахстанский Налоговый кодекс в настоящее время предусматривает сбор дорожных 
средств в государственный бюджет.   Это означает, что в случае введения платных дорог при участии 
частной компании существует возможность, что и частная компания, и государство будут взимать 
двойную плату с пользователя.  
 
Правительство вносит изменения в налоговое законодательство во избежание двойного 
налогообложения/сбора сумм с пользователей и государством, и концессионером. Мы считаем, что 
данное изменение правильное, однако в других странах, например, в Чили также нормальной  
практикой является, когда плата, первоначально полученная Правительством, впоследствии 
передается частному сектору в рамках концессионного договора.  
 
Первый этап сбора средств государством поможет выявить спрос и помочь гражданам выработать 
привычку платить за дорогу. Когда пользователи привыкнут платить государству, риск невыплат по 
концессионному договору сократится.  Поэтому эти положения могут существовать параллельно и 
обеспечивать недопущение двойных сборов с пользователей. 
 
4.8 Финансовая поддержка со стороны Правительства  
 
Дополнения к Закону о концессии позволят Казахстанскому Правительству выплачивать 
концессионеру компенсацию стоимости затрат, используя государственный бюджет.  Мы согласны с 
данной мерой, так как это обычный способ повысить привлекательность концессии и усилить 
конкуренцию между участниками конкурса.  Мы рекомендуем классифицировать проекты на основе 
анализа выгод и затрат. Проекты, имеющие высокую социальную значимость, могут быть определены 
как подлежащие со-финансированию в рамках концессии.   
 
В то время как у Правительства может быть множество критериев для составления списка проектов, 
важно определить приоритетность на основе объективных критериев, включающих анализ выгод и 
затрат и финансовое моделирование. Первая методология определяет экономические и социальные 
факторы, чтобы оценить, оказывает ли проект прямое влияние на благосостояние общества. Вторая 
методология определяет, является ли проект финансово осуществимым и таким образом, является ли 
он самоокупаемым в случае участия частного сектора в схеме финансирования или  требует 
государственной поддержки.   
 
 
4.9 Неофициальный рейтинг 

                                            
5 Предоставление льгот категориям, которые в них не нуждаются, и непредоставление тем, кто нуждается. 
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Чили использовала концепцию неофициального рейтинга6 в проектах ГЧП с тем, чтобы создать 
независимое мнение о проектах ГЧП, основанное на анализе ТЭО, проектах контрактов, 
рассмотрении предложений и другой важной информации, доступной для участников, 
заинтересованных в подготовке предложений. 
 
Таким образом, кредитное рейтинговое агентство может предоставить неофициальный рейтинг, и 
предполагаемый победитель концессии может обратиться в финансирующие организации для 
получения займа. Это важно, так как возможный рейтинг может послужить для определения 
привлекательности того или иного проекта для кредитования. 
 
Неофициальный рейтинг может также потребовать подготовки симуляционной модели  
долгосрочного финансирования для обеспечения состоятельности проекта. Скрытый рейтинг также 
может означать возможность участия пенсионных фондов (путем скупки акций или доли) в 
концессии в зависимости от классификации рисков проекта. Если проект не соответствует 
классификации рисков пенсионного фонда, Правительство может изменить некоторые финансовые 
или экономические условия для того, чтоб сделать его более привлекательным для пенсионных 
фондов.   
 
4.10 Частичное гарантирование кредита  
 
Одним из финансовых инструментов, который может способствовать доступу на международный 
рынок ценных бумаг, является частичное гарантирование кредита  (ЧГК).  Данный механизм 
усиливает потенциал международных инвестиций путем предоставления государственных гарантий и 
снижения некоторых финансовых рисков международных инвесторов.  
 
Выполнять ЧГК для инфраструктурных проектов могут такие институты, как Азиатский банк развития 
(АБР) и Всемирный банк. В случае АБР необходимо, чтобы казахстанское правительство могло дать 
АБР встречную гарантию. Сумма гарантии может быть в пределах 75 миллионов долларов или 25% 
от стоимости проекта. Банк всегда берет на себя меньшую долю. Оплата для АБР – 40 базовых 
пунктов (бп) от приведенной стоимости гарантии. В случае Всемирного банка плата за ЧКГ обычно 
составляет 75 бп (50 бп откладываются и 25 бп удерживаются). Гарантийная оплата приложима к 
подлижащей выкупу сумме, а процент составляет обычно между 75 и 100 бп. 
 
Например, при реализации проекта дорожной концессии Северная Амазонка в Перу, частичные 
гарантии были представлены Межамериканским банком развития  (МБК) для того, чтобы обеспечить 
сумму в размере to 220 миллионов долларов. Это был первый опыт обеспечения финансовой 
гарантии, предоставленный через государственный сектор МБК. ЧГК  не только позволило 
концессионеру получить более выгодные финансовые условия, но также способствовало доступу на 
международный финансовый рынок. Во многом благодаря  ЧГК МБК, концессионер IIRSA Norte 
смог разместить обеспеченные акции на сумму 218 миллионов долларов по правилам 144A в 
Соединенных Штатах, Европе и среди американских инвесторов.  
 
4.11 Охрана окружающей среды 
 
Несмотря на то, что экологические вопросы не обсуждались в ходе встреч, мы не должны забывать о 
том, что тщательные исследования вопросов охраны окружающей среды является ключевым 
элементом для сокращения рисков при разработке ГЧП.  Обычно по природоохранному 
законодательству в период строительства и управления требуется определить минимальную сумму, 
которую концессионер обязан инвестировать в рамках реализации ГЧП.    
 
С другой стороны, граждане должны понимать процесс ГЧП и участвовать в нем, высказывая свое 
мнение и предложения, которые могут иметь местный, региональный или национальный эффект.  
  

                                            
6 Неофициальный рейтинг представляет собой методологию, предназначенную для оценки вероятности 
получения банковского займа для реализации проекта ГЧП. Такой рейтинг подготавливается рейтинговой 
компанией для Правительства в любой момент до завершения тендерной процедуры   
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Множество примеров в Латинской Америке и других странах показывают, что разрешение 
социальных органов не предоставляется, если к вопросам окружающей среды не подходят со всей 
серьезностью, посеольку непредвиденные проблемы, проигнорированные в начале на стадии оценки 
воздействия на окружающую среду, неизбежно всплывут потом.   
 
Мы рекомендуем Правительству проведение оценки воздействия на окружающую среду (измерение 
последствий от применения государственной политики в период концессии). 
 
В заключение следует подчеркнуть, что при любой транзакции с участием международных банков 
банки потребуют качественно подготовленные ТЭО и оценку воздействия на окружающую среду, 
включающие публичные комментарии со стороны государственных органов и международного 
сообщества (как это было в случае в концессией Amazonas Norte  в Перу). Такой уровень 
прозрачности и возможность получения публичных комментариев, которые являются обязательным 
условием участия международных банков, представляется хорошим способом создания доверия на 
начальном этапе программы ГЧП  
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ПРИЛОЖЕНИЯ 
 

Приложение А: Конференция: Программа проведения заседания круглого стола по теме: Развитие 
Государственно-Частного Партнерства в Республике Казахстан, организованного Министерством 
экономики и бюджетного планирования. 
 

29 Мая, 2008  Астана - Казахстан 
Rixos Hotel 

 
Время Выступающий 
09:00 – 09:30  Прибытие и регистрация участников 

заседания круглого стола  (место проведения- 
Rixos Hotel) 

09:30- 09:40 Приветствие участников конференции и 
приветственная речь Премьер-министра 
РК К. Масимова 

 Сессия 1 
Тема: Совершенствование законодательства 
Республики Казахстан в области 
Государственно-частного партнерства 
Модератор: 
Б. Султанов – Министр экономики и 
бюджетного планирования Республики 
Казахстан 

09:40- 09:55  Б. Султанов – Министр экономики и 
бюджетного планирования Республики 
Казахстан “Развитие ГЧП в Республике 
Казахстан” 

09:55- 10:10 С. Ахметов  - Министр транспорта и 
коммуникаций  Республики Казахстан 
“Применение концессий в развитии 
дорожно-транспортной отрасли”  

10:10- 10:25 С. Вермерт – Азиатский банк Развития  
“Привлечение надежных и опытных 
инвесторов для участия в конкурсах на 
получение проектов ГЧП в Азии: 
Соответствующий опыт для сложившейся 
ситуации и Казахстане” 

10:25- 10:45 П. Мансилья – Проект USAID. “Механизм 
риска и долевое участие, снижающее 
неравномерность рынка до минимума”. 

10:45- 11:00  А. Перуашев “Вопросы по 
совершенствованию законодательства 
Республики Казахстан в области 
Государственно-частного партнерства” 

11:00- 11:15 Директор инфраструктурного 
финансирования – Антонов В. Ю 
Корпоративный финансовый директор – 
Радченко Д.В. (Raiffeisen Investment AG) 
“Государственно-частное партнерство как 
инструмент модернизации социальной 
инфраструктуры” 

11:15- 11:35  Кофе-брейк 
 Сессия 2 

Тема: Роль государственно-частного 
партнерства в развитии экономики 
Модератор:  
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К. Айтекенов – Заместитель Руководителя 
Исполнительного комитета “Казына” 

11:35- 11:50 К. Айтекенов – Заместитель Руководителя 
Исполнительного комитета “Казына” “ 
Перспективы сотрудничества ФУР «Казына» 
в концессионных проектах   

11:50- 12:05 Алия Мукай  – развитие инфраструктуры 
координационных проектов Всемирного 
Банка 
“Государственно-частное партнерство в 
области инфраструктуры: член 
государственно-частного партнерства” 

12:05- 12:25 У. Хиндстром – Глава европейского Банка 
Реконструкции и Развития  “Необходимые 
условия для успешных концессий– ЕБРР: 
Международный опыт”  

12:25- 12:40 Н. Алимухамбетов - Заместитель 
Председателя исполнительного комитета АО 
“НПФ Национальный Банк Казахстан ” 
“Развитие финансовых инструментов ГЧП – 
основные ожидания Национального 
Пенсионного Фонда в этом механизме” 

12:40- 12:55 М. Бектепов – Вице-президент АО «Банк 
развития Казахстан»  “Участие Банка 
Развития Казахстана в Государственно-
частном партнерстве” 

12:55- 13:20 Вопросы и ответы 
13:20- 13:40 Заключительная речь (рекомендации, 

пожелания, подписание протокола) 
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Приложение Б: USAID/Chemonics Заседание в Астане  
 
 
День Специалисты и организации 
28 мая Г-н Джон Айрон, Директор  департамента 

экономического развития/USAID и г-жа 
Лора Кудайбергенова, Специалист по 
управлению проектами/USAID 

28 мая Г-н Марат Кусаинов – Вице-министр 
Министерства экономики и бюджетного 
планирования, советник г-на Бауржана 
Тортаева  

29  Презентация в Rixos President Hotel в 
Астане 

29 мая Г-н Бауржан тортаев, Министр Экономики 
и бюджетного планирования  

29 мая  Г-н Галыхаир Шиденов, Генеральный 
директор отделения  накопительного 
пенсионного фонда «Улар Умит» г. Астана, 
Г-жа Юлия Якупбаева, Ассоциация 
финансистов Казахстана 
 

29 мая Г-н Курмангазы Ибрагимов, руководитель 
АО Байтыс Транзит   

30 мая Г-н Кайрат  Tналин., аналитик  компании 
ТС Капитал 

30 мая Г-н Габит Шакин директор отдела 
инвестиционной политики и 9 
специалистов Министерства экономики м 
бюджетного планирования 

31 мая Г-н Талгат Ластаев, директор департамента 
дорожного развития и г-н Нуланбек 
Умирбаев, заместитель председателя 
дорожного комитета Министерства 
транспорта и коммуникаций  

2 июня Г-н Ульф Хиндстрем, старший банкир  
ЕБРР 

2 июня Г-н Тимурлан Алтаев, старший 
руководитель Халибертон  

2 июня Г-жа Жанат Ансаганова, заместитель 
директора департамента проектного 
структурирования и анализа КБР  

2 июня Презентация КБР 
2 июня Г-жа Жанат Ансаганова, заместитель 

директора департамента проектного 
структурирования и анализа КБР 
Г-н Динар Ахметбеков, директор 
департамента проектного 
структурирования и анализа  
Г-н Жан Торе Аязбеков. Менеджер 
управления маркетинговых исследований 
департамента  проекторного 
структурирования и анализа КБР  
Ержан Исабаев – главный менеджер 
департамента проектного 
структурирования и анализа   
Жанторе Аязбеков, менеджер департамента 



 

 КАЗАХСТАН: ВОЗМОЖНОСТИ ГЧП В МОЛОДОЙ СТРАНЕ  33 
 

проектного структурирования и анализа   
Нуржан Карабаев - менеджер департамента 
проектного структурирования и анализа   
Алмат Болеков – Главный менеджер, офис 
проектов  
Марат Карибжанов – главный менеджер 
управления займов департамента 
казначейства  
Бахыткуль Арыспаева, руководитель 
управления инфраструктуры департамента 
проектного  финансирования  

2 июня Г-н Марат     , руководитель департамента 
долга КБР 

3 июня Г-Н Стивен Вермерт, страновой диретор 
АБР 

3 июня Г-ЖА Алия Мукай, консультант по 
инфраструктурным проектам, ВБ в 
Казахстане  

3 июня Г-жа Зере Сейдимбек, директор 
департамента проектов ГЧП Фонда 
устойчивого развития Казына и  г-н Аслан 
Булатов, менеджер  департамента проектов 
ГЧП Фонда устойчивого развития Казына. 

4 июня Презентация в Министерстве экономики и 
бюджетного планирования 

5 июня Г-н Болат Нарегеев, зам Председателя 
Комитета железнодорожного транспорта 
Министерства транспорта и коммуникаций  
и г-н Тулен Конканов, руководитель 
департамента транспорта и развития 
Министерства транспорта и 
коммуникаций. 

5 июня Г-жа Гульмира Махмутова. Генеральный 
директор Самрук Инвест и Мурат 
Амирканов, директор юридического 
департамента Самрук Инвест  

5 июня Г-н Кевин Милас, заместитель главы 
миссии Посольства США И Роберт 
Симпсон, представитель USAID в Астане  

5 июня Г-н Джон Айрон, Глава департамента 
экономического развития/USAID и г-жа 
Лора Кудайбергенова, Специалист по 
управлению проектами/USAID 
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Приложение В: USAID/Chemonics, Презентация на конференции 
 
Мы провели четыре конференции с участием руководителей высшего звена Правительства 
Казахстана.  
A) Конференция 29 Мая: Программа проведения заседания круглого стола по теме «Развитие 
Государственно-Частного Партнерства в Республике Казахстан» с участием Премьер Министра, 
Министра экономики и бюджетного планирования и Министра транспорта и коммуникаций.  
 
B) 30 мая с участием всей команды ГЧП в Министерстве экономики и бюджетного планирования 
 
C) 2 июня в ФУР Казына.  
 
D) 4 июня с участием 25 специалистов из различных министерств, задействованных в вопросах ГЧП. 
Модератором выступил Вице-министр экономики и бюджетного планирования.  
 
 

 


