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1.0 INTRODUCTION
1.1 Objectif et contexte de cette évaluation

L’Evaluation des menaces et opportunités pour I’environnement (ETOA) est la principale tache
traitée dans cette mise a jour. La premiere évaluation avait été faite en février 2002. L’ETOA
décrit les actions menées pour conserver la biodiversité et les foréts tropicales & Madagascar. Les
taches précises de cette mission sont décrites dans la "Portée du travail™ qui se trouve dans
I’Annexe A.

Ce document inclut des extraits de ’TETOA de 2002 aux sections 2.1, 3.1, et 4.1 comme
référence pour I’analyse de 2008, qui est axée sur les changements, les événements et les
activités qui ont eu lieu au cours des cing ans écoulés depuis I’évaluation de 2002. Elle examine :

e L ’état actuel de la conservation de la biodiversité et de la forét,

e Les actions principales en matiére de conservation des foréts tropicales et de la
biodiversite,

e Les mesures dans lesquelles I’USAID/Madagascar pourraient prendre les actions en main
étant données ses initiatives et son expérience antérieures.

Cette mise a jour de ’ETOA procurera des données et des analyses portant sur la conservation de
la biodiversité et de la foresterie tropicale a I’USAID/Madagascar, alors que la Mission s’engage
dans la période suivante de planification. La mise a jour doit servir d’outil a
I’USAID/Madagascar pour lui permettre d’intégrer ses préoccupations environnementales a son
portefeuille dans le cadre de futurs programmes aux court et moyen termes. Ce rapport indique
aussi la conformité de I’USAID avec les Articles 118 et 119 de la loi sur I’aide a I’étranger du
Gouvernement américain (FAA) de 1961,

sous leur forme amendée (voir Annexe B),

afin de guider et

d’informer I’'USAID/Madagascar dans la

mise au point de son Plan opérationnel et

sa Strategie d’assistance au pays.

L’Annexe C est I’étude environnementale

qui tient compte des directives du FAA

concernant les foréts tropicales et la

biodiversiteé.

Il est important de faire remarquer au
lecteur que cette mise a jour conforte les
données de I’ETOA de 2002 qui
provenaient d’une recherche approfondie,
sans en répeter les résultats. Elle indique plutot les changements remarqués, et les actions et les
changements nouveaux et importants qui ont eu, ou ont un impact, sur la conservation de la
biodiversité et des foréts tropicales pendant I’intervalle des cing années.

Caméléon a cornes courtes Andasibe

ETOA 2008 MADAGASCAR 1



1.2 Méthode utilisée pour la mise a jour de cette évaluation

Cette mise a jour fut menée a Madagascar par une équipe de cing spécialistes en février 2008.
(Se reférer a I’Annexe D pour lire des biographies bréves des membres de I’équipe.) L’agent de
I’USAID/Mission de Madagascar pour la protection de I’environnement a procuré aux membres
de I’équipe des informations de bases extrémement utiles et les a accompagnés plusieurs fois lors
des visites sur le terrain. Le Chef de I’équipe environnementale et de développement rural de
I’USAID/Madagascar a donné des renseignements et des conseils

essentiels a I’équipe.

Fruits et légumes locaux dans un marché en bordure de route pres de Ft. Dauphin

A partir de la tAche définie dans la SOW, I’équipe chargée de I’ETOA a mis au point un plan et
emploi du temps de travail préliminaires. Ceux-ci furent approuvés par I’lUSAID/Madagascar et
modifiés & la suite des premiéres discussions et mise au courant de I’équipe. A mi-parcours de
leur visite de trois semaines dans le pays, I’équipe a fait le point avec le personnel de la Mission
USAID sur I’évolution des activités sur le terrain, et une réunion d’informations eut lieu a la fin
de la visite. Ces réunions ont servi a faire part a I’'USAID des observations faites par I’équipe
tout en permettant a la Mission de donner son avis et de faire des commentaires sur les actions et
la recherche que I’Equipe avait entreprises.

Pendant son séjour de trois semaines a Madagascar, I’équipe de mise a jour de I’ETOA a passé
en revue des documents d’informations de base, a interviewé des personnes clés pouvant les
renseigner au sein de la communauté environnementale de la capitale Antananarivo, et s’est
rendue dans des sites de quatre régions distinctes : Moramanga, Fianarantsoa/Ranomafana,
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Taolagnaro et Toliara. La liste compléte des personnes consultées ou intervieweées se trouve a
I’Annexe E.

Les entretiens et les visites sur le terrain ont enrichi et confirme les données revues dans les
documents d’informations de base et dans les rapports, et ont également soulevé des questions
supplémentaires. Toutes ces expériences ont permis a I’équipe de faire I’ébauche préliminaire
d’un rapport que I’'USAID/Madagascar a analysé. Les commentaires et les corrections provenant
de ce processus ont été ensuite incorporés dans la version finale de cette mise a jour de ’ETOA.

1.3 Organisation du Rapport de la mise a jour de 'ETOA

Ce rapport procure les informations de base et les détails pour I’Etude environnementale pour
Madagascar au titre des articles 118/119 de la FAA (Annexe C de ce document). Apres cette
introduction, les données relatives au secteur environnemental sont mises a jour (Section 2), et
les changements importants au sein des méthodes de conservation de la biodiversité et de la forét
tropicale du Gouvernement de Madagascar sont notés. Les nouveaux programmes et politiques
(et / ou les modifications au sein des anciens) qui jouent un réle sur le secteur sont récapitulés
brievement et assortis de la législation mise en place depuis I’ETOA de 2002.

La Section 3.0 fournit une mise a jour de I’état général des ressources naturelles de Madagascar.
Elle fait état des menaces clés pour la conservation de la biodiversité et des foréts, et indique tout
changement apporté a la liste depuis 2002. Les actions suggérées pour faire face a ces menaces
font partie de I’étude.

La Section 4.0 présente une analyse des initiatives antérieures et actuelles entreprises au sein du
secteur, ayant un impact sur les activités de conservation et de protection, et sur les modes de
subsistance rurale qui dépendent des ressources terrestres et marines. Elles concernent surtout les
investissements de I’USAID, mais le débat porte aussi sur les programmes gouvernementaux, le
travail du secteur privé et les activités dirigées, financées et gérées par des ONG.

S’appuyant sur I’information discutée dans les chapitres précédents, la Section 5.0 présente les
arguments et les opportunités justifiant la poursuite des investissements de I’USAID dans le
secteur. Et, des suggestions basées sur I’analyse de I’équipe chargée de I’ETOA préciseront les
points d’entrées ou se concreétisera ce role.

Apreés quelques remarques en conclusion, (Section 6.0) le lecteur pourra visualiser les références
et les citations principales utilisées par I’équipe de I’lETOA pour cette mise a jour, ainsi que
d’autres renseignements (par exemple, la Liste rouge de I’UICN, la liste de la CITES, les cartes)
contenues dans les Annexes F, G et H.
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2.0 ACTUALISATION DU CONTEXTE

2.1. Informations générales concernant 'ETOA de 2002
2.1.1. Contexte biophysique

Madagascar est I’une des quatre iles les plus grandes du monde et une "ile continent”. Elle
mesure 1 600 km de long, 500 km de largeur maximale et sa superficie est 587 000 km?, soit
Iégerement supérieure a celle de la France. Son littoral de 5 000 km est bordé de quelque 260
Tlots.

Désormais situee a 500 km environ de la cote Est de I’ Afrique, Madagascar formait a I’origine
une partie du supercontinent du Gondwana. Cette masse continentale continue, formée par
Madagascar et I’Inde, s’est détachée du continent africain il y a 180 millions d’annees, vers la fin
de la période du Jurassique moyen. Madagascar s’est fracturée de I’Inde il y a environ 80
millions d’années vers la fin du Creétacé, et I’Tle occupe depuis sa place solitaire actuelle dans
I’Ouest de I’Océan indien.

Madagascar repose sur un ancien socle cristallin pré-Cambrien en forme de losange orienté selon
un axe sud-ouest — nord-est. Celui-ci a subi une inclinaison, créant un versant oriental escarpé,
et présentant une plaine occidentale sedimentaire formée par I’accumulation de sédiments
pendant des millions d’annees. Le cote oriental est balayé par des alizés humides, alors que
I’Ouest est surtout sec et le Sud-Est aride. Tous ces éléments créent une gamme étendue de
conditions climatiques et une diversité d’habitats.

A cause de son isolation, Madagascar abrite une faune et une flore uniques dérivées de formes
présentes sur I’Tle lors de sa séparation et du passage par accident de nombreux colons. Elle est
surtout connue pour les Iémuriens, des primates primitifs de la méme famille que les
"bushbabies” d’Afrique qui se sont diversifiés en de nombreuses formes (plus de 32 taxons), dont
certains ont déja disparus. Des modeéles semblables de radiation évolutive sont connus pour les
oiseaux (vangidées), et, bien sir, pour nombres d’autres groupes de plantes ou d’animaux.
L’endemisme de la flore et de la faune indigeéne est élevé — une moyenne de 80 pour cent pour
tous les taxons au niveau des espéces, avec de nombreux genres et méme de nombreuses familles
uniques a I’Tle. Appelée “laboratoire d’évolution”, Madagascar est I’un des pays de
mégadiversité du monde et représente la priorité la plus élevée d’ Afrique en matiére de
conservation.

2.1.2 Contexte humain

Madagascar vit la premiére implantation de I’nomme au 2° siécle apr. J.-C. environ, en
peuplements dispersés le long de la cote Ouest. Les installations sur la cote Est remontent au 5°
siecle apr. J.-C., et les premiers peuplements connus ayant habité les hautes terres datent du 7°
siécle apr. J.-C.. Les peuplements étaient & dominance austronésienne en provenance de la région
de Bornéo, mais Madagascar a également été le site d’implantation de peuples d’origine
africaine, arabe, chinoise et européenne, créant une variation ethnique considérable.
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L’7le était bien connue des commergants arabes avant le 9° siécle, mais ce n’est qu’au 16° siécle
que Madagascar eut pour la premiere fois la visite des Européens (Portugais). Jusqu’a la fin du
18° siécle, les installations d’Européens étaient restreintes aux colonies et aux postes
d’approvisionnement le long des cotes (notamment dans le Sud-Ouest et le Nord-Est).
Madagascar fut unie sous le premier roi de Madagascar dans les années 1800. Il s’ensuivit une
période d’influence a prédominance francaise et britannique jusqu’a la colonisation par la France
en 1896. La France abolit la monarchie et I’enseignement de I’ Anglais, et transforma
Madagascar en colonie francophone. Madagascar obtint son indépendance en 1960 ; depuis lors,
elle a évolué pour devenir la république du peuple malgache.

Le défrichage et I’utilisation des terres par I’nomme illustrent deux tendances fondamentales —
la tendance austronésienne basee sur le défrichage pour la culture du riz, I’élevage de porcs et de
volaille — subvenant aux besoins de populations humaines a forte densité — et la tendance
africaine basée sur le paturage des troupeaux de bétail et un brdlis annuel des paturages — ou les
populations humaines sont clairsemées. L’occupation des terres par I’lhnomme entraine
I’extinction des gros animaux de faune — Madagascar a perdu des oiseaux géants, des lémuriens
et d’autres espéces de faune depuis I’arrivée de I’homme. Ces deux types d’utilisation des terres
sont tres destructeurs d’un point de vue écologique, produisant une perte d’environ 80 pour cent
du couvert forestier originel du pays.

Population et migration humaines

Selon I’Organisation Mondiale de la Santé, la population de Madagascar en I’an 2000 était de 15
970 000, indiquant une croissance de 2,9 pour cent par an depuis 1990.

La population de Madagascar est surtout concentrée dans les hautes terres du Centre (environ 75
pour cent) avec les densités les plus élevées au Sud de Fianarantsoa le long des pentes orientées
vers I’est.

Dans I’Ouest, les populations sont peu denses sauf dans les grandes villes du littoral, qui
comptent désormais 10 pour cent de la population totale. La migration humaine a Madagascar
n’a pas fait I’objet d’une étude systématique. Les zones principales d’émigration sont le Sud-Est
(ou les densités de population sont élevées et ou les terres ont été déboisees et épuisées) et la
zone extréme Sud, ou sévit la sécheresse. Les zones principales de migration sont la capitale, les
grandes villes du littoral et, généralement les régions du Nord-Ouest, I’extréme Nord et le Nord-
Est. En outre, il existe des migrations régionales saisonniéres induites par les activités
saisonniéres, telles que la péche a la crevette et la récolte de la canne a sucre.

D’un point de vue de la biodiversité, les points de pression migratoire les plus importants sont :
1) tous les corridors forestiers de I’Est ; 2) les zones autour des villes du littoral, surtout Toliara
et Toamasina et 3) toute la pointe Nord de I’Tle s’étendant de Mahajanga a Mananara et a la
presqu’le de Masoala, et au Nord a Antsiranana.
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Contexte économique

Madagascar est aujourd’hui I’un des pays les plus pauvres du monde avec un PIB par habitant
d’environ 260 $ ; son PIB total estimé en 2000 était de 4 020 millions de dollars, comparé a celui
des Etats-Unis qui s’éléve a 9 882,842 millions de dollars et & celui de la France qui est de 1 286
252 millions de dollars.

L’économie de Madagascar est principalement basée sur I’extraction des ressources naturelles
renouvelables et non-renouvelables, et sur I’agriculture de subsistance. Quatre-vingt pour cent de
la population est rurale et déependante de I’environnement qui I’entoure pour sa nourriture et ses
ressources. Les secteurs principaux générant 673 millions de dollars ou 17,7 pour cent du PIB
total en exportations en 2000 étaient I’agriculture — les cultures commerciales comme la vanille,
les clous de girofle, le poivre et le café représentaient 17 pour cent de la valeur des exportations,
alors que la péche, le tourisme, I’exploitation miniere et la production textile des zones franches
industrielles représentaient 40 pour cent de la valeur totale des exportations. (Statistiques du
FMI, 2000)

2.1.3 Politique et institutions environnementales

Les lois

Madagascar a ratifié la plupart des majeures conventions internationales, incluant la Convention
d’Alger pour la conservation de la nature et des ressources naturelles (Loi 70-004), la
Convention sur la diversité biologique (Loi 95-013), la Convention internationale sur le
commerce des espéces menacées (CITES) (Loi 75-014), la Convention de Ramsar sur les zones
humides d’importance internationale (Loi 98-004), la Convention pour le patrimoine mondial
(ratifiée le 9/12/82), la Convention des Nations Unies sur le droit de la mer (ratifiée en octobre
2000) et la Convention sur le changement climatique (Loi 98-020). Il est important de remarquer
que le systéme des aires protégées de Madagascar est actuellement basé sur I’application directe
de la Convention d’Alger de 1968.

La Charte de I’environnement malgache (Loi 90-033) représente la loi et la politique nationales
principales de Madagascar en matiere d’environnement. Elle établit les principes
environnementaux généeraux et promulgue le plan d’action national pour I’environnement
(PNAE) et ses trois phases successives sur cing ans (PE1, PE2 et PE3). La Charte exige une EIE
(Etude d’impact sur I’environnement) pour tous les projets d’investissement, et a été mise en
ceuvre grace a des décrets et des réglements successifs sur la compatibilité des investissements
avec I’environnement connus sous le nom de MECIE (la version actuelle étant le Décret 99-954).
La Charte est remarquable en ce sens qu’elle précede la Convention sur la biodiversité, mais
qu’elle est basée sur des principes semblables. Dans ce sens, Madagascar peut donc étre
considérée comme chef de file.

D’autres lois essentielles dans la sphére environnementale incluent les lois pour la faune dans le
cadre de la législation forestiére (par exemple, le Reglement 60-126) et les regles dépendantes
(notamment le Décret 88-243 qui cite les especes protégées), la loi sur le transfert de la gestion
des ressources naturelles aux communautés locales, connue sous le nom de GELOSE (Loi 96-
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025) et le décret autorisant la titrisation des terres relevant de contrat de la GELOSE (Décret 98-
610). Il existe aussi une nouvelle loi sur la pollution industrielle. Une codification préliminaire
de la loi sur les aires protégées (connue comme COAP — Code des aires protégées) a été
approuvee par I’ Assemblée nationale, mais elle a rencontré quelques problemes techniques que
le Sénat doit encore résoudre.

Politiques

En dehors de la Charte de I’environnement elle-méme, les politiques clés applicables a
I’environnement sont la politique nationale sur les foréts (Décret 97-1200) et la stratégie
nationale pour la biodiversité — négociée au cours de I’année 2001 mais non encore promulguée
comme décret. Les éléments d’une politique sur les zones cotieres ont aussi été négociés, mais
les instruments ne sont pas encore rédigés. La majorité des politiques sectorielles incluent
désormais des provisions environnementales (par exemple, les mines, I’industrie) mais certaines
n’ont pas encore finalisé les mesures a adopter en matiére d’environnement (par exemple, le
secteur des péches). Un document clé plus approfondi est le Plan national pour la gestion des
aires protégées (Plan GRAP).

Institutions

La structure institutionnelle pour I’environnement a évolué au cours des ans et est devenue
relativement complexe. Le premier organe environnemental de grande importance a étre créé fut
le "National Council for Nature" (Conseil national pour la conservation de la nature), établi en
1984. Lors du lancement du PNAE, un nouvel Office National pour I’Environnement (ONE) fut
créé. Il était d’abord rattache au Bureau du Premier ministre avec la mission de coordonner la
mise en ceuvre du PNAE. Par la suite, le Ministere de I’environnement fut créé, et devint
I’autorité générale supervisant les affaires environnementales, a laquelle I’ONE fut rattaché. Le
Ministére de I’environnement a pour mission de mettre en application la politique nationale
environnementale alors que les ministres des secteurs (des foréts, des péches, de I’élevage, des
transports, des mines, de I’énergie, etc.) restent souverains en matiere de développement de leurs
secteurs respectifs.

L’ANGAP (Association nationale pour la gestion des aires protégées) est I’institution datant de
1991 qui doit développer et gérer le réseau national des aires protégées grace aux pouvoirs que
lui a délégués la législation forestiére. Cependant, lorsqu’il s’agit d’engager des poursuites lors
d’infraction au reglement des parcs, il faut toujours faire intervenir les agents du ministere ayant
la charge du secteur (forét ou péches).

D’autres organes incluent le Conseil National de I’Environnement (CNE), qui est surtout un
organisme consultatif dépendant du Bureau du président. Le CNE a un rdle consultatif non
exécutif et comprend des groupes de membres divers, y compris le secteur privé, qui pourraient
le transformer en organe tres influent, mais qui n’est pas encore totalement exploité. Il existe
aussi le Comité interministériel sur I’environnement (CIME) présidé par le Ministre de
I’environnement, qui se réunit fréquemment.
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Le statut actuel du Ministére de I’environnement n’est pas évident. Le nouveau gouvernement
dirigé par le président a forte cote de popularité, Ravolomanana, a restructuré les ministeres, en
intégrant I’environnement au ministére du transport, des foréts et du tourisme, en le placant au
niveau de la direction. Alors que le statut des nouveaux ministeres fait encore I’objet de débats
politiques, la Banque mondiale et le FMI ont déja stipulé que le nombre de ministéres devrait
étre nettement réduit des 32 existants a 12. Aussi est-il peu probable que I’environnement ne
devienne un ministere. Suite a la restructuration, les foréts et I’environnement se trouvent
désormais sous la responsabilité du méme ministere. Ce changement est susceptible de présenter
un avantage, facilitant ainsi la gestion des foréts comme étant une priorité pour la conservation
de la biodiversité plutdt qu’un secteur traditionnel productif. D’un autre cété, les péches seront
groupées avec I’élevage et I’agriculture, reflétant la perception d’un statut de secteur de
production.

2.1.4. Vue d’ensemble des programmes et des initiatives pour I’environnement

Plan national d’action pour I’environnement (PNAE)

Le Plan d’action national pour I’environnement (PNAE) comme défini dans la Charte pour
I’environnement et dans les textes ultérieurs, et comme manifesté par les trois phases de cing ans
(PE1 1992-1996, PE2 1997-2002 et PE3 2003-2007) constitue le principal programme
environnemental actuel a Madagascar. Le programme est coordonné par I’Office National pour
I’Environnement (ONE), sous I’égide du Ministere de I’environnement.

Les programmes 1 et 2 du PNAE comprennent chacun un certain nombre de composantes, dont
chacune dépend exclusivement de I’une des agences d’exécution (AGEX) connues du PNAE,
sans systeme de cohésion sinon la charte elle-méme. La Phase 3 est en cours de planification par
une méthode plus rigoureuse basée sur les résultats, dans laquelle une structure globale logique
est d’abord définie avant d’attribuer des activités a des agences particulieres. Pour encourager
une meilleure intégration a d’autres programmes nationaux, le PE3 adopte comme objectif le
plus élevé I’objectif national de réduction de la pauvreté, et intervient surtout au niveau de la
Commune comme le fait le programme de développement rural (PADR).

Au cours des PE1 et PE2, les activités menées autrement que par une AGEX reconnue n’ont pas
été traitées administrativement au sein du PNAE. Les exemples incluent les trois programmes
principaux de I’USAID pour le soutien & I’environnement — le MIRAY (appui aux aires
protéges), le PAGE (appui de la politique environnementale) et le LDI (Initiative de
développement du paysage) confiés a des opérateurs du secteur privé. Le LDI, en particulier, est
considéré par la procédure du PE2 comme étant en dehors du PE2. Dans le cadre du PE3, ces
activités en questions, pour autant qu’elles correspondent aux éléments du cadre de références
logique du PE3, devraient s’inscrire dans le PNAE, indépendamment de I’agence chargée de
I’exécution.
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Le contenu du programme du PNAE/PE sera décrit
en détail dans la Section 111 de ce rapport. Le PNAE
et ses PE mettent en application la Charte pour
I’environnement. Le PE1 était axé surtout sur la mise
en place d’institutions pour I’environnement (I’ONE,
I’ANGAP, le Ministére de I’environnement). Les
composantes “directes” (c’est-a-dire sur le terrain) du
PE2 ont porté sur des méthodes et des outils visant la
gestion durable de I’environnement, incluant
I’approche regionale / spatiale de gestion (AGERAS -
Appui a la gestion régionale et approche spatiale), les
aires protégées et I’écotourisme (CAPE —
Composante écotourisme aires protégeées), la gestion
communautaire (GELOSE — Gestion Locale
Sécurisée), la gestion intégrée du littoral (EMC) et la
gestion rationnelle forestiere (EFSUM).

Le PE3 s’intéressera a la simplification des outils et

des méthodes pour la gestion environnementale

(AGERAS, GELOSE, et EMC) et a leur intégration

aux activités de développement, notamment en

adoptant la méme structure d’intervention que le Affiche sur la conservation, a 'aéroport de
programme de développement rural (PADR) dans Ft. Dauphin

les zones d’intervention prioritaire (ZIP) importantes

pour la biodiversité. Les activités de la politique environnementale se poursuivront a un niveau
central, surtout par I’intermédiaire de I’Office national de I’environnement.

Initiatives environnementales en dehors du PNAE

Comme nous I’avons décrit ci-dessus, jusqu’a maintenant le PNAE était envisage pour n’inclure
que les activités définies au sein de la composante d’un programme, et mis en ceuvre par une
AGEX. Les exemples d’activités environnementales sortant du cadre du PNAE incluent un
nombre non négligeable d’initiatives en matiére de conservation, entreprises par des NGO
nationales et internationales. Par conséquent, I’initiative de certaines ONG d’aider Madagascar a
ratifier et a exécuter la convention de Ramsar s’est déroulée sans faire référence au PE2. Parmi
les autres exemples, il y a le programme d’éducation environnementale du WWF, les
programmes communautaires de conservation du "Durrell Wildlife Conservation Trust" (DWCT
— Trust Durell de conservation de la faune) et nombre d’initiatives secondaires.

Dans le cadre de I’approche basée sur les résultats du PE3, le PNAE devrait acquérir une nature
partisane du pluralisme, plus ouverte, permettant a d’autres opérateurs de contribuer au PE3 et
d’influencer sa mise en ceuvre. En outre, les agences autrefois limitées aux activités menées au
sein du PNAE, telles que I’ Association nationale d’actions environnementales (ANAE) et la
nouvelle ONG, Services d’appuis a la gestion de I’environnement (SAGE - récemment séparée
de I’ONE) devraient également étre libres d’agir comme opérateurs au sein du cadre du plan de
développement rural (PADR).
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2.2. Une synthese des principaux changements au sein du contexte depuis 2002

L’introduction de I’ETOA de 2002 décrivait le contexte biophysique, anthropologique,
économique et institutionnel pour que I’'USAID/Madagascar fasse le point sur les menaces qui
pesaient sur la conservation de la biodiversité et des foréts tropicales. Cette étude dressait aussi la
toile de fond a partir de laquelle les opportunités pourraient &tre examinées. Une grande partie de
ces mémes données reste valable au moment de la rédaction de ce rapport en 2008. Cette section
souligne les changements importants apparus au sein du contexte au cours des cing dernieres
années (2003-2007). Des détails supplémentaires sont développés dans d’autres sections
(Sections 3 et 5) de ce rapport.

Au cours des cing derniéres années, nombre d’événements et d’actions s’étant déroulés a
Madagascar ont eu, et continuent a avoir un impact réel sur les activités liées aux efforts de
conservation environnementale de la nation. Les plus importants parmi ceux-ci incluent :

e L’engagement du gouvernement a tripler la taille du territoire des aires protégées de
Madagascar, terrestre et marin, a six millions d’hectares.

e La décentralisation de la prise de décision institutionnelle du gouvernement aux 22
régions réecemment délimitées.

e Un changement économique et environnemental gréace a une approche plus globale
exposée dans le Plan d’action pour Madagascar (MAP) (Voir Encadré 2.1 ci-dessous).

e Une sensibilisation et des demandes d’action provenant de I’importance croissante
accordée a I’échelle internationale aux impacts que le réchauffement de la terre est
susceptible d’avoir sur I’environnement.

e Une augmentation importante des activités commerciales d’exploitation miniéres, et en
géneral, de I’octroi de permis d’exploration pour le minerai et le pétrole par le
gouvernement.

Encadré 2.1 Le Plan d’action Madagascar (MAP)

Pour accélérer et mieux coordonner le processus de développement, le Gouvernement de
Madagascar, sous la direction du Président Marc Ravalomanana, a créé le Plan d’action pour
Madagascar (MAP). Le MAP est un plan ambitieux sur cing ans qui établit la direction, les
Ces engagements et les priorités pour la nation entre 2007 et 2012. Il fait état des engagements, des
stratégies et des actions prévues qui déclencheront la croissance rapide, méneront a la
réduction de pauvreté, et s'assureront que le pays se développe en réponse aux défis de la
mondialisation et selon la vision nationale — « Madagascar naturellement » ainsi que les
Obijectifs de développement pour le Millénaire. Huit engagements distincts, mais intimement
liés, forment le fondement du plan. Chaque engagement comprend des défis avec des buts et
des stratégies distincts dont les indicateurs mesureront le progres et I'atteinte des objectifs
établis. Les huit engagements du MAP sont :

1. Bonne gouvernance 5. Santé, planning familial et lutte contre
2. Liaison des infrastructures le VIH/SIDA

3. Transformation de I'éducation 6. Forte croissance économique

4. Développement rural et révolution 7. Prendre soin de I'environnement
verte 8. Solidarité nationale

Source : http://www.madagascar-presidency.gov.mg/MAP

changements ont d’immeédiates et sérieuses implications sur la facon dont le pays protége et
conserve la biodiversite et la forét tropicales et planifie son développement en fonction de cette
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conservation. Plus important encore, ils s’ajoutent aux conditions qui existaient avant ’ETOA de
2002, et existent toujours depuis ; aujourd’hui, les conditions ne sont pas moins importantes
qu’elles ne I’étaient lors de la derniére évaluation, et elles incluent :

e Larichesse extraordinaire des ressources en matiere de biodiversité a Madagascar,

e L’intérét et I’investissement considérables et soutenus que créent les activités de
conservation de la forét et de la biodiversité,

e Un besoin énorme en matiére de développement rural rationnel et de stabilité
économique,

e Un besoin critique pour la grande majorité de la population malgache en matiére de
sécurité alimentaire et d’énergie bon marché, surtout sous forme de combustible ligneux
et de charbon,

e Une grande demande a I’échelle nationale d’eau potable suffisante pour satisfaire les
besoins de tous les jours.

Derriére les changements de contexte qui relevent de I’environnement, il existe d’autres
statistiques ayant un impact direct sur le secteur. La population de Madagascar continue a croitre
a un rythme trés rapide de 3,008 pour cent. A ce rythme, la population actuelle d’environ 19 500
000 (CIA, 2008), doublera en 15 ans. La majorité (85 pour cent) du peuple malgache réside
toujours dans les zones rurales et dépend de I’agriculture (73 pour cent) comme principale source
de subsistance.

Les indicateurs économiques, liés aux événements et aux activités environnementales, pour la fin
de 2007 (FMI, 2008) ont indiqué une balance commerciale stagnante et Iégerement affaiblie
malgré une performance un peu plus élevée des sociétés des zones franches industrielles. En
2007, des cyclones ont fait tomber les exportations de vanille et la surpéche a eu des effets
néfastes sur les exportations de crevettes. La création de deux projets d’exploitation miniére
importants devrait compenser certains des effets de la balance commerciale. Le gouvernement
est optimiste pour la croissance du secteur minier et les recettes fiscales importantes qu’il
rapportera.

2.3. Stratégies nationales

Depuis ’ETOA de 2002, il y a eu des changements au sein des programmes nationaux en cours,
de la structure organisationnelle et de I’ajout de programmes. L’eau et les foréts ont été
regroupées avec I’environnement fin 2002, puis en 2007, le tourisme y fut ajouté. Le nom
officiel est devenu le Ministére de I’Environnement, des Eaux et Foréts et du Tourisme
(MEEFT). Les péches, I’élevage et I’agriculture se trouvent également désormais au sein d’un
méme ministére. D’autres changements au sein des institutions sont récapitulés brievement dans
cette section.

Le Programme de décentralisation et de déconcentration par la LP2D. Les progreés en
matiére de décentralisation sont récents : le gouvernement a adopté une Lettre de Politique de
décentralisation et de déconcentration (LP2D) en novembre 2004, qui est désormais suivie d’un
programme de mise en ceuvre couvrant la période de 2007 a 2008 (Banque mondiale, 2007).
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Le Ministére de la décentralisation et de I’aménagement du territoire (MDAT) fut créé en janvier
2005 et six provinces furent abolies et remplacées par 22 régions.

La LP2D est appuyée principalement par le financement de la Banque mondiale et s’articule
autour de trois piliers :

(@) Regrouper la décentralisation en plagant les communes et les régions au cceur du
processus de décentralisation,

(b) Renforcer les services techniques déconcentres afin qu’ils puissent mieux soutenir les
communes et les régions,

(c) Ameliorer la participation civique et conforter la collaboration entre les communes et
les régions d’une part, et les agences d’exécution publiques et privés d’autre part.

Le Programme National de Développement Rural. Le PNDR est une capitalisation et une
mise a jour du PADR (Plan d’Action pour le Développement Rural). C’est un document qui
guidera le développement rural visant a récolter des résultats considérables pour les régions
rurales. Le document est congu pour coordonner et harmoniser les interventions de tous les
secteurs dans chacune des 22 régions (grace aux Plans de développement ruraux régionaux,
PDRR). Il cherche aussi a assurer une bonne synergie entre les programmes et les projets de
développement rural.

Ce programme est aussi directement lié au Plan d’action Madagascar (voir ci-dessous) ainsi
qu’aux engagements N° 2, 4, 6 et 7 de celui-ci.

Les priorités du PNDR sont :

(@) D’encourager la bonne gouvernance au sein du secteur de développement rural,

(b) De faciliter I’acces aux facteurs de capital et de production — le régime foncier, les
finances rurales, le matériel / I’équipement, I’énergie,

(c) D’améliorer la sécurité alimentaire en augmentant la production ou le traitement des
produits agricoles.

(d) Drévaluer les ressources naturelles et préserver les facteurs naturels de production —
I’eau, la fertilité du sol, les fonctions écologiques des écosystemes,

(e) De développer des marchés et organiser diverses filiéres.

La Politique Nationale Fonciere (PNF) fut créée pour améliorer la sécurité du régime foncier
dans les régions rurales et urbaines et permettre de définir les opérations du gouvernement dans
ce domaine. C’est un cadre de référence stratégique visant a attacher de I’importance a la gestion
du régime foncier afin d’encourager :

e des investissement du secteur privé,

e la production agricole,

e lagestion durable des ressources naturelles,

e le développement de collectivités territoriales décentralisees.

Les principales activités du PNF sont :
(@) Larestructuration et I’informatisation des bureaux de services fonciers,
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(b) La formation et le renforcement des capacités de la population et de I’administration
locales — incluant la mise en place d’instruments juridiques et institutionnels,

(c) L’actualisation de la réglementation et des procédures fonciéres en tenant compte des
efforts de décentralisation du gouvernement en faveur des régions,

(d) L’élaboration d’un programme national de formation dans le domaine foncier afin
d’avoir des agents compétents dans ce domaine.

Le Plan national d’action pour I’environnement (PNAE), initialement mis en ceuvre en 1991
en tant que PE1, a été acclamé comme le programme environnemental le plus ambitieux et le
plus complet d’ Afrique (Razafindralambo et Gaylord, 2008). Le PNAE est actuellement dans sa
troisieme et finale phase (PE3) cherchant & améliorer la coordination parmi les opérations
importantes de développement rural et d’autres programmes et projets portant sur les routes,
I’infrastructure rurale, I’énergie, les mines et le tourisme. 1l prendra fin en 2008.

Le Plan d’action Madagascar (MAP) L’engagement N° 7, « Prendre soin de

I’environnement », conforte les 15 ans d’expérience du PNAE et trace de nouveaux objectifs et
initiatives. Quatre domaines d’intérét, ou défis, pourraient étre des créneaux possibles de
nouveaux projets et activités. Ceux-ci incluent : (a) accroitre les aires protégées pour la
conservation des terres, des lacs, et de la biodiversité marine et terrestre, (b) réduire le processus
de dégradation des ressources naturelles, (c) développer le réflexe environnemental a tous les
niveaux, et (d) renforcer I’efficacité de la gestion des foréts. Le document initial du MAP faisait
surtout état des stratégies. La mise a jour la plus récente contient désormais des plans d’action
plus détaillés qui définissent les activités, les responsables des taches et les délais impartis.
Nombre d’objectifs sont spécifiés au sein de chaque domaine présentant un défi, et des
indicateurs précis ont été déterminés, avec les chiffres de référence établis en 2005, et les cibles
de 2012.

En septembre 2003, le Président Marc Ravalomanana a annoncé un défi audacieux au Cinquieme
Congres des parcs nationaux de I’UICN a Durban, en Afrique du Sud. Cet engagement appelé la
Vision de Durban, devait tripler la taille du territoire d’aires protégées a Madagascar de 1,7
millions d”hectares a 6 millions d’hectares en cing ans. Ceci voulait dire que les aires protégées
(AP) qui représentaient alors 3 pour cent du territoire du pays, allait désormais en couvrir 10
pour cent. Depuis lors, la Vision est devenue le plan directeur pour I’établissement de nouvelles
aires protégées terrestres et marines dans le pays. L’objectif est de conserver la biodiversité de
Madagascar tout en tenant compte des besoins économiques, qui sont a la base de la dégradation
environnementale. Avec le développement du MAP, c’est devenu le premier défi a relever dans
le cadre de I’engagement 7.

A la suite de la Déclaration de Durban, un processus fut lancé pour créer un systéme d’aires
protégees étendu, appelé le SAPM (Systeme d'Aires Protégees de Madagascar), base sur les six
catégories de I’UICN. Vingt-deux nouvelles aires protégées terrestres sont proposées pour étre
désignées au sein de I’une des catégories de I’'UICN. (REMARQUE : Le nombre total d’AP a
Madagascar donné par chaque institution n’est pas cohérent. L’ANGAP avance le nombre de 52,
incluant les six petits parcs situés sur la cote Ouest qui n’ont jamais recu de statut o