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Violenta in familie Tn Romania:
legislatia si sistemul judiciar

“Amploarea fenomenului violengei in familie

reprezinta una dintre cele mai grave probleme sociale

cu care trebuie sad se confrunte societatea contemporand,
inclusiv Roméania.”

Cristina Nicoard, Procuror Sef Adjunct
- Sectia de Cercetare si Analiza pentru Minori -
Parchetul de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie

“Cultura sistemului judiciar nu Tngelege faptul ca femeile
care au fost agresate de partenerii lor si au sfargit prin a-i ucide,
au fost Tn aceeasi mdsurd si victime si infractori.” *

Dana Titian, Purtator de cuvant
Parchetul General

“Populatia Romaniei este cu mult mai toleranta
fata de violenta in familie Tn toate formele sale
[fata de nivelul mediei din UE].”

Roxana Tesiu, Presedinte executiv
Centrul Parteneriat pentru Egalitate (CPE)

I Rapoartele estimeazd cd, in Romania, jumitate dintre femeile care isi ispasesc pedeapsa pentru omor au fost victime ale violentei in
familie si ca multe dintre acestea au actionat in legitima aparare.






Mul;umiri

Doresc sa aduc calde multumiri §i laude echipei biroului CEELI Romania care a contribuit la
coordonarea si realizarea acestui proiect, indeosebi consilierilor juridici Ana Maria Andronic, Iulia
Riileanu (pana in martie 2006), Ramona Elena Cherciu si Raluca Stincescu, care au elaborat raportul
final; coordonatorului de programe Genoveva Bolea si directorului financiar Adina Edu.

Dorim si mentionam contributia remarcabild a doamnei avocat Georgiana Fusu, membru al grupului
de lucru care a contribuit la elaborarea noului proiect de lege si a elaborat primul proiect al raportului
initial, si a doamnei profesor universitar Milena Tomescu, care a contribuit la elaborarea noului proiect
de lege. De asemenea, dorim si mentionim daruirea extraordinara a doamnei judecator Raluca
Morosanu, coordonatorul echipei de formatori pentru cele opt seminarii desfasurate pe parcursul
proiectului, si a doamnelor judecitor Sofia Luca si Simona Franguloiu precum si a domnului procuror
Radu Moisescu, care au fost de asemenea formatori in cadrul seminariilor. Doresc de asemenea si
multumesc domnului Dragos Dumitru, director adjunct al Institutului National al Magistraturii, fara de
care organizarea seminarului pentru procurori nu ar fi fost posibila.

Nu in ultimul rand, acest proiect nu ar fi colectat atatea informatii consistente si importante fard opiniile
si munca asidud a grupului de lucru care a activat la CEELI (Aura Manuela Colang, presedintele
Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei, Stefan Crisu, procuror la Parchetul de pe langa Tribunalul
Bucuresti, Ionut Durnescu si Aurelia Panait, inspectori la Directia pentru Probatiune din cadrul
Ministerului Justitiei, Georgiana Fusu si Traian Marinescu, avocati din Bucuresti, Raluca Morosanu,
judecitor la Curtea de Apel Bucuresti, Rodica Nita, vicepresedinte al Grupului Roman pentru Apararea
Drepturilor Omului si Mihaela Stoian, judecator la Judecitoria Sectorului 3 din Bucuresti). Aportul
celor 132 de judecatori, 100 studenti grefieri precum si 16 procurori care au participat la seminariile
organizate de CEELI pe tema violentei in familie a fost foarte important.

In afard de aceasta, un grup de lucru virtual creat la nivel national a contribuit la elaborarea raportului
de fati. Adresim multumiri deosebite membrilor acestuia: Iuliana Carbunaru, director al Directiei
pentru Probatiune din cadrul Ministerului Justitiei, Magdalena Ciupe, consilier pe probleme de
probatiune in cadrul Serviciului pentru Probatiune din Brasov, Aurel Dublea, judecator la Curtea de
Apel lasi, Catdlin Luca, director executiv al Asociatiei pentru Alternative Sociale din Iagi, Sofia Luca,
judecator la Judecitoria Iagi, Tom Rawlings, judecitor la Instanta pentru Minori din Georgia, SUA,
Nicoleta Stefaroi, judecitor la Tribunalul Iasi, Roxana Tesiu, director al Centrului Parteneriat pentru
Egalitate, Viorica Tortolea, judecator la Tribunalul Timis si Monica Varga, procuror la Parchetul de pe
langa Curtea de Apel Bucuresti.

Madeleine Crohn
Director ABA/CEELI Rom4nia
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VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

Introducere

Procesul de constientizare a publicului cu privire la amploarea si gravitatea fenomenului violentei in
familie in Romania s-a dezvoltat de curand (la sfarsitul anilor 1990-inceputul anilor 2000). La acea
vreme, organizatiile care ofereau servicii §i asistentd victimelor au contribuit la constientizarea
publicului, au desfisurat campanii de informare a publicului si au promovat adoptarea unei norme
legale noi (Legea nr. 217/2003 — Legea cu privite la prevenirea i combaterea violentei in familie).

Incepand din 2003, Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationalda (USAID) a sustinut, prin
intermediul mai multor programe, dezvoltarea unei coalitii care si combati violenta in familie cu
sprijinul Organizatiei John Snow International (JSI), Institutului Democratic National (NDI) si World
Learning (WL). Deoarece s-a extins reteaua de servicii si addposturi pentru victime, in 2005 USAID i-a
solicitat Asociatiei Baroului American/Initiativa Juridici pentru Europa Centrald si Eurasia
(ABA/CEELI) si examineze modul in care opereazd sistemul judiciar in situatiile in care ajung in
instanta cauze de violentd, cu urmitoarele scopuri:

e De ainregistra cele mai bune practici din cadrul legal existent;
e De a face recomandari cu privire la modalititi de imbunatatire a legislatiei;

e De a testa un modul pilot de pregitire profesionald pentru judecitori, in colaborare cu
Institutul National al Magistraturii (INM).

Printre partenerii proiectului se numara Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei (MMSSF) —
care coordoneazi activititile Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei (ANPF); Coalitia Nationala
pentru Violenta in Familie (CNVF); Directia pentru Probatiune din cadrul Ministerului Justitiei (M]) si
judecitori, procurori si avocati care au luat parte la diferite activitati din cadrul proiectului.

Activitatile s-au desfasurat intr-un mediu instabil — mai ales in ultimele etape ale proiectului, deoarece
unele prevederi ale Codului de procedura penald au fost modificate (in vara anului 2000), fapt care a
afectat (chiar daca nu in mod semnificativ) procesarea cauzelor de violentd in familie. De asemenea,
spre finele anului 2006, Guvernul Romaniei (GR) sustinea regruparea ANPF in cadrul Autoritatii
Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului (ANPDC), fapt care a intarziat actiunile din sfera
modificarilor legislative (la momentul elaborarii lucrarii de fata, decizia finald privind aceasta regrupare
era incd in asteptare).

Scopul acestui raport final este acela de a inregistra activitatile proiectului pana la inceputul anului 2007
si de a informa magistratii $i comunitatea juridica asupra preocupirilor majore legate de implementarea
cadrului legal existent, institutiile romanesti asupra imbunatatirilor ce sunt necesare pentru ca legislatia
care reglementeazd violenta in familie si functioneze corespunzitor $i ca victimele sa fie protejate
adecvat, precum si furnizorii de servicii guvernamentali si neguvernamentali, in momentul in care decid
modernizarile ce sunt necesare pentru furnizarea de servicii si mecanismele acestora.




VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

DESCRIEREA PROIECTULUI

COMPONENTA DESCRIERE LOCATIE PERIOADA DE | DISCUTII
DESFASURARE
1. Grupul de
lucru alcatuit din:
2 judecatori, 2 Grupul de lucru a Membrii grupului de lucru
avocati, 1 procuror, convenit asupra Biroul 11 Tntalniri In au avut o contributie
cate un programului discutiilor ABA/CEELI | perioada esentialad la identificarea
reprezentant al si a metodologiei — Bucuresti noiembrie 2005 motivelor pentru care
ANPF, CNVF si MJ. membrii GL au — martie 2006 Legea 217/2003 nu este
consemnat dezbaterile? in general aplicata si a
Urmat de si au facut aprecieri problemelor care au stat
revizuirea facutd | critice asupra acestora la baza discutiilor din
de grupul de lucru | in sesiunile urmatoare cadrul seminariilor.
virtual (10)
2. Seminariile "
. = . Fiind parte a
pentru judecatori lui de
“Violenta in familie prog[r:mu ul tinus al Participantii au confirmat
— aspecte teoretice pregatire continua a concluziile GL referitoare
si practice” INM, agenda la deficientele cadrului
seminariilor cuprindea < .

. urmatoarele: o legal; preocuparile
Formatori: tare generald exprimate cu privire la
Judecator Raluca prezentare genet lasi acordarea de servicii
Morosanu — Smltur! _prlvmd violenta Alba lulia lunie 2006 (3); sociale la timp si in mod

familie); dezbaterea . e Pl X
Curtea de Apel n N Timigoara suficient au diferit Tntr-o
Bucuresti; a 2 studii de caz care oarecare masura — unii au
’ adresau aspecte . pledat pentru o
Judecator Sofia co_nttroveriate 2'6 |e|gll_, Brasov Noiembrie 2006 | interpretare a legii mai
Luca — SaIPe nggf dgrgsngfe U | craiova 2 strictd iar altii pentru o
Judecatoria lasi; umane Si tehnici de :jr:;i:zggr?;?émghii
Judecator Simona aud|'ere. (molestarea Ploiegti Decembrie 2006 | participanti au pledat in
Franguloiu — ggrtlicniqmor.).' ) D). favoarea modificarii
Curtea de Apel paf‘_t” st Codului penal, in timp ce
Brasov. formatorii au primit din Bucuresti Aprilie 2007 (2) | altii au pledat pentru
partea INM (v:e.rtificate mentinerea unei legi
Procuror Radu Es;\ttir#ugreigatlr? separate privind violenta
Moisescu — 5! pentru in familie si modificarea
Biroul teritorial performanta Legii 217/2003.
DIICOT profesionala.
lasi
3. Elaborarea unui
nou proiect de
lege CEELI s-a consultat cu Echipa CEELI a
MJ, ANPF si CNDF (pe pus la dispozitia
Echipa CEELI: data de 26 aprilie 2006) MMSSF, ANPF si
Prof. Milena si s-a oferit sa Nu este CNVF o schita
Tomescu elaboreze un nou cazul preliminard, un Nu s-a luat nici o masura

Facultatea de
Drept/ Universitatea

proiect de lege (axat pe

aspectele juridice ale

prim proiect de
lege si un altul

datorita schimbarilor care
se asteapta in cadrul

Bucuresti; legii), care sa final pentru institutiilor
inlocuiasca Legea nr. comentarii coordonatoare.

Georgiana Fusu, 217/2003 sau s3 (lunile mai —

avocat; modifice prevederile iulie) si a
Codului penal si ale Tnaintat

Ana-Maria Andronic, | Codului de procedura documentul

consilier juridic penald. MMSSF pe data

CEELI & fost de 8 iulie.

judecator

2 Aceste rezumate au constituit baza documentatiei pentru acest raport, cu informatiile suplimentare obtinute pe parcursul seminatiilor.
3 Studiile de caz au fost modificate in vara anului 2006, in lumina modificirilor aduse intre timp Codului de proceduri penald. Termenul
previzut pentru revizuirea sau re-elaborarea Codului este 2007 si raportul de fatd va fi inaintat comisiei care are aceasta responsabilitate.
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PREZENTARE GENERALA

Raportul de fata prezintd in rezumat dezbaterile grupului de lucru (GL) multidisciplinar din Bucuresti,
alcatuit din opt persoane (judecitori, procurori, avocati si reprezentanti ai institutiilor si organizatiilor
neguvernamentale din Romania care se ocupi de probleme legate de violenta in familie). *

Grupul a avut 11 intalniri pe parcursul a cinci luni pentru a analiza cadrul legal care reglementeaza
violenta in familie (VF) in Romania, pornind de la materiale comparative (legislatie din SUA, Bulgaria si
recomandari ale Consiliului Europei); continutul si procedura medierii, asistenta juridicd, chestiuni
operationale privind responsabilitatile institutiilor (atat ale celor guvernamentale cat si ale celor
apartinand societatii civile) si jurisprudenta instantelor romanesti si a Curtii Europene pentru Drepturile
Omului (CEDO). Rezumatele dezbaterilor grupului de lucru au fost distribuite la zece magistrati si
profesionisti din domeniul juridic din tara (grupul de lucru virtual — GLV), pentru a obtine comentarii $i
a face o comparatie a opiniilor acestora. In cea mai mare parte, grupul virtual a confirmat concluziile
grupului din Bucuresti.

Raportul incorporeaza de asemenea observatiile facute de 132 de judecatori, 100 studenti grefieri si 16
procurori pe parcursul celor opt seminarii interactive desfasurate in tard in lunile iunie, noiembrie §i
decembrie 2006, precum si in aprilie 2007 la Bucuresti. Participantii la aceste seminarii au dezbatut
studii de caz care abordau principalele aspecte neclare ale legii si si-au exprimat punctele de vedere cu
privire la modul in care ar trebui modificati aceasta.

Capitolele cuprind:

e Definitii ale violentei in familie si violentei impotriva femeilor date de diferite instrumente
internationale. in plus, capitolul introductiv abordeaza tipurile si consecintele violentei in familie
si miturile traditionale din acest domeniu, pentru a oferi un context pentru analiza si
recomandarile ulterioare.

e O prezentare a cadrului legislativ romanesc si a reglementdrilor din alte tari, acordandu-se o
atentie deosebita masurilor pentru protectia victimelor;

e O analizd punctuald a aspectelor controversate si neclare din normele legale din materia
violentei In familie, pentru a arata de ce este deficitara legislatia existentd. Acest capitol cuprinde
de asemenea propuneri referitoare la modul in care ar putea fi remediate aceste aspecte.

e O analiza a aspectelor practice legate de instrumentarea cauzelor de violenta in familie, inclusiv
accesul dificil al victimelor la asistenta juridicd gratuiti’ si consecintele ce decurg din aceasta
asupra protectiei adecvate a victimelor, probleme importante ce trebuie adresate atunci cand se
ofera medierea ca o modalitate alternativa de solutionare a cauzelor de violenta in familie, mai
ales a acelor care implicd violenta repetata, si discutarea unor aspecte deficitare privind sistemul
actual de servicii.

e Un rezumat al jurisprudentei in materia violentei in familie din Romania, atat cazuistica civila cat
si penald (referitor la probleme legate de evacuarea agresorului din locuinta familiei, masuri de
restrictie provizorii sau de principii de drept penal aplicabile in cauzele de violenta in familie) si
un rezumat al jurisprudentei CEDO. Acest ultim capitol este conceput pentru a servi ca
material de referintd pentru judecitorii si comunitatea juridica din Romania.

Raportul se incheie cu o serie de concluzii menite sa informeze legiuitorul in eventualitatea in care va fi
modificata sau re-elaboratd legea privind protectia familiei (sau prevederi din aceastd lege vor fi
incorporate in Codul penal si Codul de procedura penald) si sd avertizeze factorii politici si pe principalii
actori implicati in domeniu care vor determina modalitatea de restructurare si ameliorare a serviciilor
pentru victime.

4 Vezi tabelul de pe pagina aliturati. — Descrierea proiectului.
> Noti: in mai multe tdri din regiune, inclusiv in Romania, asistenta juridicd “gratuitd” se acordd de citre avocati din oficiu, care sunt
remunerati de citre stat.
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Capitolul

Consideratii preliminare asupra
conceptului de violenta Tn familie

Violenta in familie reprezinta o problema sociala extrem de grava, iar specialistii o considera o forma de
torturd® datoritd caracteristicilor sale. Impactul social al violentei in familie este extins, deoarece aceasta
afecteazd nu numai victimele, dar si persoanele care sunt martore sau au cunostintd de situatii de
violenta in familie.

Violenta in familie este una dintre formele de violenta cel mai frecvent intalnite, dar si una din cele mai
ingrijoratoare, pentru ca este prea putin vizibila. in cele mai multe dintre cazuri, actele de violenta au loc
in spatele usilor inchise §i sunt ascunse de catre victima, din cauza sentimentului de teama fata de
agresor si de jend fata de societate. Mai mult chiar, un obstacol il reprezintd si reticenta statului si a
organelor sale de a interveni Intr-o sfera considerata incd ,,privata”.

In anul 2003, Centrul Parteneriat pentru Egalitate” a efectuat prima cercetare stiintifici a fenomenului in
Romania — ,,Cercetarea nationala privind violenta in familie si la locul de munca”. Datele obtinute
constituie semnale de alarma ingrijoritoare cu privire la dimensiunile violentei in familie si la locul de
muncd: :

() in jur de 800 000 de femei declara ca au suportat in mod frecvent violenta in familie sub
diferite forme;
(iz) mai mult de 340 000 de copii (0-14 ani) declard cd au asistat in mod frecvent la scene de

violenta fizicd intre parinti;
(iz7)  mai mult de 370 000 de copii (0-14 ani) declard cd au asistat la insulte si injurii frecvente
intre parinti sau intre adulti in gospodarie;

(i) in comparatie cu datele existente la nivelul Uniunii Europene, populatia din Romania este
semnificativ mai ingaduitoare fata de violenta in familie, in toate formele acesteia;

(v) toleranta ridicata impreuna cu vehicularea cliseelor referitoare la violentd duce la
considerarea comportamentului violent ca un comportament normal;

(vi) comportamentul violent deghizat in normalitate se transmite de la o generatie la alta.

6 V. Coomaraswamy, Radika (raportorul special al Natiunilor Unite pe problema violentei impotriva femeilor in perioada 1994-2003),
s Lupta impotriva violentei domestice: obligatiile statuluz’, 6 Innocenti Digest 10, 10 (2000).

7 Organizatie nonguvernamentald creatd in 2002 a cdrei misiune este promovarea egalitatii de sanse pentru barbati si femei in politicile
publice si practicile asociate (www.cpe.ro).
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1.1 Deﬁni,tia violen ’tei in familie

Definitia pe care o da legea nr. 217/2003 pentru prevenirea i combaterea violentei in familie este
urmatoarea:
,»(1) Violenta in familie reprezinta orice actiune fizica sau verbald savarsita cu intentie de citre un
membru de familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoaca o suferinta fizica,
psihica, sexuald sau un prejudiciu material.
(2) Constituie, de asemenea, violenta in familie impiedicarea femeii de a-gi exercita drepturile si
libertatile fundamentale.
(3) In sensul legii, prin membru de familie se intelege sotul, ruda apropiata si persoanele care au
stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copil, dovedite pe baza
anchetei sociale.”

Potrivit documentelor Consiliului Europei (Recomandarea Comitetului de Ministri al  Consiliului
Europei Nr. R (85) cu privire la violenta in familie®), violenta in familie reprezinti ,orice act sau
omisiune comisa in interiorul familiei de catre unul dintre membrii acesteia si care aduce atingere vietii,
integritatii corporale sau psihologice sau libertitii altui membru al acelei familii §i vatima de maniera
grava dezvoltarea personalitatii sale”.

Conceptul de ,,violenta in familie” este amplu si cuprinde violenta domestica (inteleasd ca violentd ce
apare intre parteneri, fie ei soti sau concubini), dar si violenta asupra copiilor, batranilor sau altor rude.
In ce priveste violenta domesticd, potrivit unor organizatii guvernamentale care au efectuat studii
privind acest fenomen in Romania, aceasta reprezinta o serie repetata de comportamente coercitive si de
atac fizic, sexual si psihic pe care o persoana le manifesta fatd de partener, in scopul controlarii i
domindrii acestuia, utilizand forta si/sau profitind de incapacitatea de apirare a victimei, ce apate in
cadrul unei relatii de cuplu. Aceasta include si abuzurile de tip economic si social. Este considerata
violentd domestici si cea faptuitd asupra fostei sotii/partenere si in relatiile consensuale’.

1.2 Definitia violentei impotriva femeilor

Conform Platformei de actiune de la Beijing'" adoptati la a patra Conferinti Mondiald asupra
Problemelor Femeilor din 1995, termenul de ,,violentd impotriva femeilor” inseamna orice act de
violentd fundamentat pe diferenta de gen, care rezultd sau care poate rezulta intr-o vitamare sau
suferinta fizicd, sexuald sau psihologica a femeilor, inclusiv amenintarile cu asemenea acte, coercitia sau
privarea arbitrard de libertati, indiferent daca acestea apar in viata publica sau privata.

Prin urmare, violenta impotriva femeilor cuprinde urmatoarele, fir a fi limitata la acestea:

() Violenta fizicd, sexuald si psihologica ce are loc in familie, inclusiv batiile, abuzul sexual al
copiilor de sex feminin in cadrul casnic, violenta legatd de zestre, violul marital, mutilarea
genitald a femeilor, violenta extra-maritala si violenta care decurge din exploatare;

(i7) Violenta fizicd, sexuala si psihologicd ce apare in comunitate, inclusiv violul, abuzul sexual,
hartuirea sexuala si intimidarea la locul de munca, in institutiile de educatie si in altd parte,
traficul cu femei si prostitutia fortata,

(i) ~ Violenta fizicd, sexuala si psihologica comisd sau trecuta cu vederea de citre stat, oriunde
apare aceasta.

8 Recomandarea Nr. R (85) cu privite la violenta in familie a Consiliului Europei a fost adoptati la 26 martie 1985.
(www.social.coe.int/en/cohesion/fampol/recomm/family /R(85)4.htm#FN1)

o Prevenirea gi interventia eficientd in violenta domesticd, Centrul de Resurse Juridice si Institutul de Cercetare si Prevenire a
Criminalititii, Bucuresti, 2003.

10 Natiunile Unite (Departamentul de Informare Publicd), a patra Conferingd Mondiald asupra problemelor femeilor, Beijing, China, 4-
15 septembrie 1995; Platforma de actiune si Declaratia de la Beijing publicati in 1996.
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Violenta impotriva femeilor constituie manifestarea unei relatii bazate pe fortd dintre barbati si femei,
care are drept consecintd dominarea si discriminarea femeilor de catre barbati si impiedicarea dezvoltarii
pe deplin a acestora. Prin urmare, aceasta definitie include diferite forme de violenti impotriva femeilor
si oferd un cadru pentru conceptualizarea violentei in familie.

1.3. Tipuri de violentd in familie

Violenta in familie poate sa imbrace forme diverse, mai mult sau mai putin vizibile, precum violenta
fizica, psthologicd, sexuald, economicd i sociald. Persoanele violente manifesti o serie de
comportamente agresive repetitive (rareori violenta se manifestd printr-un singur incident), in forma
unor combinatii de acte coercitive si de atac, de mai multe tipuri. Violenta in familie are caracteristici
care o fac diferitd de alte tipuri de violenta aparute incidental sau in alte contexte si o dinamica sau ciclu
de manifestare aparte bazate pe tipul de relatie care existd intre victima si agresor. Este un fenomen
grav, o problemd comunitara, sociald si de sanatate publicd ce afecteazd in principal femeile (95% din
totalul victimelor violentei in familie sunt femei).

Ca forma de comportament, violenta in familie are:

() caracter /ustrumental (agresorul controleaza victima, iar comportamentele devin functionale si
persista daca au rezultatul scontat);
(iz) caracter zntentional (se produce cu intentia de control si dominare, de mentinere a puterii,

intentie pe care faptuitorul nu o recunoaste, dar care poate fi identificatd prin rezultatele pe
care le produce);
(i11) caracter dobindit'' (violenta nu este inndscuti, ci invitata prin imitatie).

Violenta fizicd'? constd in atingeri sau contacte fizice dureroase, inclusiv intimidarea fizica a victimei.
Abuzul fizic se manifestd prin comportamente precum cele ce urmeazd, dar nu se limiteaza la acestea:
lovire cu palma, cu piciorul, cu pumnul, imbrancire, tras de haine, de par, zgariere, plesnire, desfigurare,
provocarea de hematoame, contuzii, fracturi, arsuri, batii, izbirea victimei de pereti sau de mobila,
aruncarea de obiecte si folosirea armelor albe sau de foc, imobilizarea, legarea, retinerea victimei, lasarea
victimei intr-un loc periculos. Violenta fizicd include si distrugerea bunurilor care apartin victimei sau pe
care cei doi parteneri le stapanesc si le utilizeaza impreuna.

in general, victimele violentei fizice in context familial sunt supuse mai multor acte de agresiune in
decursul timpului. Efectele imediate ale violentei fizice sunt urmatoarele: vatimari corporale, provocarea
de handicapuri sau chiar a mortii victimei®. In timp, victimele violentei in familie contracteaza afectiuni
cronice, gastrointestinale, psihosomatice, tulburari alimentare §i stres post-traumatic.

Violenta psihologici/ psihicd'* (include violenta emotionali si cea verbald): insulte, jigniri (referitoare
la aspectul fizic, la capacitatile intelectuale sau la indeplinirea responsabilitatilor pe care le are victima in
cadrul familiei), amenintari, intimidare, santaj emotional, inducerea fricii, presiune continui, teroare,
privare de alimente sau de somn, discreditare in fata celorlalti. Denumita si ,,abuz emotional”, violenta
psihologica este folositd pentru a manipula $i controla; efectul este cumulativ in timp, cu consecinte
grave pe termen lung pentru victima. Literatura de specialitate indica faptul cd acest tip de violenta este
un factor central in abuzul intrafamilial.

11.60% dintre adultii care sunt violenti cu partenerele au crescut in familii afectate de violentd intra-familiala.

12 Trimescu, G., Asistenta sociald, studii si aplicatii, cap. Violenta in familie si metodologia interventiei,Ed. Polirom, Iasi, 2005.

13 La nivel mondial, intre 40% si 70% dintre femeile ucise sunt victime ale violentei in familie.

14 Ghid de informatii si bune practici in domeniul egalititii de sanse intre femei gi bérbati, pag.51, Centrul Parteneriat pentru
Egalitate, 2004.
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Violenta sexualid/Abuzul sexual”® consti in orice contact sexual nedorit de citre partener sau cu
privire la care partenerul nu poate sa-si exprime consimtamantul valabil format. Contactul sexual fara
consimtamant este considerat viol. Acest concept cuprinde violul marital, daci relatiile dintre parteneri
sunt oficializate, si violul in general, pentru alte tipuri de relatii sexuale obtinute fara consimtimant prin
fortd, amenintare si/sau constrangere. Formele de sex fortat sau degradare sexuald sunt urmatoarele:

() continuarea activitatii sexuale atunci cand victima nu este pe deplin constienta, nu isi da
acordul sau ii este teamd sa dea un rispuns negativ;

(i7) vatamarea fizica a victimei in perioada actului sexual sau vitimarea organelor sale genitale,
inclusiv prin folosirea de obiecte sau arme, intra-vaginal, oral sau anal;

(i) obligarea victimei sa intretina relatii sexuale fara protectie impotriva sarcinii sau a bolilor cu
transmitere sexuali;

(i) criticarea sexualitatii victimei si invocarea de apelative denigratoare sexual la adresa acesteia.

Violenta economicd reprezinti scdderea resurselor si autonomiei victimei prin control asupra
resurselor financiare si a accesului acesteia la bani, obiecte personale, hrand, mijloace de transport,
telefon si alte surse de protectie sau ingrijire de care ar putea beneficia. Violenta economica se manifesta
prin comportamente precum interdictia din partea agresorului ca victima sia se angajeze sau sa-si
pastreze locul de muncd, refuzul agresorului de a da bani victimei pentru necesitatile de baza si
neimplicarea in nici un fel a victimei In deciziile legate de administrarea bugetului familiei. Victima este
mentinuta intr-o stare de dependenta fata de agresor.

Violenta sociald reprezinti o formd de violenta psihologicd pasivi, care constd in controlul victimei,
izolarea acesteia de familie sau de prieteni sau monitorizarea activitatilor acesteia si care are drept
rezultat intreruperea sau insuficienta relatiilor sociale, precum si restrangerea accesului la informatie sau
asistentd.

Specialistii au identificat un ciclu al violentei in familie:

(i) Jaza de acummnlare a tensiunilor, imp In care victima actioneaza cu precautie si incearcd strategii
pentru a evita un incident violent;
(23) Jfaza acutd, momentul in care agresorul actioneaza, desfasurata pe parcursul unei perioade cuprinse

Intre doud si doudzeci si patru de ore (uneorti chiar pe parcursul unei saptimani sau mai mult);
(@i)  faza de relaxare, o perioada de calm, in care agresorul manifesta blandete si dragoste fata de
victima. Aceasta fazi reprezinta doar un armistitiu vag in cadrul unui razboi al amenintarilor si

loviturilot.

Ciclurile se desfisoara in spirala: fazele tensionate devin din ce in ce mai lungj, violentele devin din ce in ce
mai amenintatoare, iar fazele blande devin mai scurte sau dispar cu totul.

1.4. Consecinte si efecte ale violengei in familie

Violenta in familie are numeroase efecte negative, grave, atat pe termen lung cat si pe termen scurt,
directe (asupra victimei) si indirecte (asupra persoanelor care asista la actele de violenta).

In ceea ce priveste starea de sadndtate, victima poate suferi o serie de vatamari corporale, cu grade
diferite de gravitate, care pot necesita mai multe sau mai putine ingrijiri medicale. In functie de gravitatea
acestora, ele pot avea urmdri grave si pe termen lung, mergand pana la infirmitati, pierderea totald sau
partiald a capacitatii de munca sau moartea victimei. In ceea ce priveste sdnatatea mintald, victimele
pot suferi, datorita abuzurilor, o serie de tulburiri tranzitorii sau permanente in sfera emotionald, cum ar
fi: depresii acute sau cronice, anxietate, fobii, atacuri de panicd, insomnii, cosmaruri sau sindrom post-

15 Family Violence Professional Education Taskforce, 1991.




CAPITOLUL 1

traumatic. In functie de durata si natura abuzului, pot surveni tulburiri de personalitate si de
comportament, tulburiri alimentare si tentative suicidare; de asemenea, pot aparea comportamentele de
dependenta (victimele se refugiaza in consumul de alcool sau de substante tranchilizante).

Viata profesionala gi economica a victimei va fi afectatd de lipsa unui loc de munci sau de pierderea
acestuia, In urma interdictiilor partenerului de a se incadra in muncid sau a scenelor de gelozie ale
acestuia, fard a mai mentiona absentele (consecinta violentelor fizice care necesitd ingrijiri medicale).
Veniturile insuficiente sau absenta lor vor crea dependenta financiara fata de agresor, mai ales in lipsa
resurselor alternative (situatia este mai grava daca victima are copii minori in ingrijire). Victimele care
reusesc sa-si pastreze locul de munca intampina dificultaiti de concentrare si performanta, datorita
stresului si tracasarilor la care sunt supuse de citre agresori.

Din punct de vedere social, victimele sunt izolate treptat si, in cele din urma, total de familia de origine,
grupul de prieteni, colegii de serviciu sau de serviciile de asistenta sociala. Izolarea sociald a victimei
reprezintd unul dintre cei mai severi factori de esec In incercarea acesteia de iesire din aceastd
dependenta.

1.5. Cateva dintre miturile referitoare Ia violen 12 in familie

in Europa, una din 5 femei este agresatd in cadrul familiei; 1,8 milioane de
copii sunt agresati in fiecare an si nu toate cazurile sunt raportate, numarul lor
fiind, probabil, mai mare. In Rominia, nu existi obligativitatea raportarii
cazurilor. Ca atare, nu pot fi efectuate statistici concludente.

“Violen;a domestica
nu este atit de extinsa
sau grava”.

Agresiunea fizicd survine intr-o relatie in care agresorul controleaza deja
“Bataia survine intr-un  partenera, prin frica. Agresiunea fizici este numai o forma de violenta,
moment de pierdere a fiind Insotitd in general si de alte comportamente descrise antetior, precum
cumpatului”. intimidarea, amenintarea, abuzul psihologic sau izolarea victimei. Studiile

aratd ca doar 10% dintre agresorii din familie prezinta tulburari psihice.
Restul de 90% nu sunt afectati din punct de vedere al discernimantului si al controlului asupra
propriilor reactii si comportamente.

Violenta in familie se manifestd in toate mediile socio-culturale, fara
“Violenta in familie apare  exceptie. S-au inregistrat numeroase cazuri de violentd intrafamiliald si in

numai in familiile din randul persoanelor cu studii superioare si statut social superior. Este
paturile sirace ale posibil ca aceastd prejudecata si porneascd de la ideea cd oamenii cu
societdtii ¢i la persoane studii sau venituri ridicate pot rezolva mai usor o situatie conflictuala.
fird educatie”. Realitatea este cd victimele provenind din aceste medii raporteaza mai

greu agresiunile datorita rusinii, presiunii sociale sau temerii ca le va fi
afectatd imaginea in cercul social sau profesional.

Fara asistentd specializatd, metodele alternative, intrafamiliale de
solutionare a conflictelor produc cel mai adesea efectul contrar',
consolidand chiar pozitia agresorului si intensificand sentimentul de
vulnerabilitate al victimei.

“Rezolvarea violen;elor
intrafamiliale trebuie ficuta
in familie”.

Victimele acceptd sau nu riposteaza in fata unei relatii violente din frica. Ele

“Victimele accepta ; ] ’ U590 U, y y
percep pericolul ca fiind mai mare dacd parisesc familia si ajung si se teama

agresiunea”.

pentru siguranta copiilor. Multi agresori isi ucid victimele atunci cand acestea
au curajul si-1 paraseasca.

16 Vezi si capitolul 4.2.
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“Daca violenta ar fi
atat de grava, femeia ar
tupe relatia cu
partenerul ei”.

“Consumul de alcool
este cauza Violengei
familiale”.

“Numai femeile sunt
victime ale violen;ei
in familie”.

De cele mai multe ori, femeia victima nu gaseste resurse sa rupa o relatie
dupd prima agresiune Indreptati asupra ei, motivele fiind dependenta
emotionala si financiara fata de agresor, prezenta copiilor si resursele limitate
de crestere a lor, neincredere si respect de sine scizut sau lipsa de sprijin
social si familial.

Alcoolul nu este o cauza a violentei in familie, ci un factor de risc. Nu toti
barbatii consumatori de alcool isi agreseaza partenerele. Consumul de alcool
nu justificd folosirea violentei.

Oricine poate deveni victima a violentei in familie. Desi in general statisticile
aratd ca majoritatea victimelor sunt femei, un procent este reprezentat de
barbati. Persoanele in varstd si copiii reprezinta alte doud categorii deosebit
de vulnerabile.
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Capitolul

Cadrul legislativ privind violenta in
familie

2.1. Reglementarea Violen,tei in familie in Romania

Violenta in familie a devenit un subiect de dezbatere publica in Romania abia dupa anul 1995. Urmand
logica abordirii problemelor societatii romanesti in tranzitie de la acea vreme, s-a ajuns de la discutarea
situatiei copilului abandonat la motivele abandonului, la familia care se confrunta cu probleme sociale si,
prin identificarea acestora, la recunoasterea existentei fenomenului violentei in familie. La acea vreme,
Codul penal (,C.p.”) roman nu prevedea violenta in familie ca infractiune distincta. Astfel, posibilitatea
de a interveni era limitatd si depindea de modul in care institutiile guvernamentale aplicau aceste
prevederi.

° Constitu;ia Romaéniei

Constitutia Romaniei garanteaza egalitatea cetatenilor in fata legii si a autorititilor publice fara privilegii
sau discrimindri (articolul 16), precum si drepturile si libertatile tuturor persoanelor. De asemenea,
prevede ca nici o persoand nu poate fi supusa torturii sau oricarui alt fel de pedeapsd sau tratament
degradant sau inuman. Articolul 23 declara drept inviolabile libertatea individuala i siguranta persoanei,
iar dreptul la aparare al persoanei este de asemenea garantat (articolul 24). Consacrarea prin Constitutie a
acestor drepturi inseamnd, implicit, si respectarea libertitilor si drepturilor femeii si interzicerea
supunerii acesteia la orice act de violenta sau tratament degradant de natura sa atenteze la siguranta sa
fizica sau psihica. In cazul incilcirii unuia sau altuia dintre aceste drepturi sau libertiti, femeia poate si
trebuie sa beneficieze de protectia legii.

e Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Legea nr. 217/2003 defineste violenta in familie ca fiind orice actiune fizicd sau verbald sivirsitd cu
intentie de catre un membru al familiei impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoacd o
suferinta fizicd, psihica, sexuala sau un prejudiciu material. De asemenea, impiedicarea femeii de a-si
exercita drepturile si libertatile fundamentale se incadreaza tot in conceptul de violenta in familie. Astfel,
aceasta lege extinde conceptul de violenta in familie i la alte forme de violenta decat cea fizica.
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In sensul acestei legi, prin membru de familie se intelege sotul sau ruda apropiata, asa cum este definit in
articolul 149 din Codul penal, insd de efectele acestei legi beneficiaza si persoanele care au stabilit relatii
asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si copil, dovedite pe baza anchetei sociale (articolele 3
si 4).

De asemenea, legea instituie obligatia ministerelor si a celorlalte autorititi centrale de specialitate de a
desemna personal specializat in vederea instrumentarii cazurilor de violenta in familie (articolele 5 si 6).
Legea prevede colaborarea dintre autorititile locale si organizatile neguvernamentale, precum si
implicarea intregii comunitati locale in sprijinirea actiunilor de combatere si prevenire a acestui fenomen
(articolul 7).

Legea creeazi la nivel national o institutie denumitid Agentia Nationalad pentru Protectia Familiei, cu
atributii in elaborarea, implementarea si aplicarea unei strategii nationale in domeniul violentei in familie.
Agentia trebuie sa finanteze sau sd cofinanteze programe specifice in domeniul aparirii si consolidarii

e Codul penal

Codul penal a fost modificat prin legea nr. 197/2000 care stabileste mésurile si sanctiunile aplicate
persoanelor care savarsesc acte de violentd impotriva membrilor familiei cauzatoare de suferinta fizica
sau psihica. In caz de viol comis asupra unui membru al familiei, pedeapsa stabilitd este cea cu
inchisoarea intre 5 si 15 ani.

o Legea nr. 211/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor

Legea nr. 211/2004 reglementeaza unele masuri de informare a victimelor infractiunilor cu privire la
drepturile acestora precum si de consiliere psihologicd, asistentd juridica gratuitd si compensatie
financiard acordata de citre stat victimelor infractiunilor. Conform articolului 8, victimele tentativei
infractiunilor de omor, omor calificat si omor deosebit de grav precum si cele ale infractiunilor de lovire
sau alte violente si vitamare corporald beneficiaza de consiliere psihologica asigurata de serviciile de
protectie a victimelor si reintegrare sociala a infractorilor. De asemenea, in baza articolului 14, victimele
beneficiazi de asistenta juridica la cerere. Conform articolului 21 alineat 1 litera a), persoanele asupra
cirora a fost savarsita o tentativd de omor, omor calificat si omor deosebit de grav, o infractiune de
vatamare corporald gravi, o infractiune intentionata care a avut ca urmare vatimarea corporald grava a
victimei sau o infractiune de viol primesc, la cerere, compensatii financiare.

e Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de ganse intre femei gi barbati

Legea nr. 202/2002 a fost prima lege din Romania cu reglementiri explicite in domeniul egalitatii de
sanse dintre femei §i barbati. Legea a fost modificatd si completata prin Ordonanta de Guvern nr.
84/2004 care a infiintat Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre femei si barbati. Legea
cuprinde prevederi privind plata egald pentru munca de valoare egald, masuri concrete de reactie ale
angajatorului la o plangere privind discriminarea pe baza de sex si obligatii ale angajatorilor de a aduce la
cunostinta angajatilor prevederile acestei legi.

e Legea nr. 272/2004 privind protectia $i promovarea drepturilor copilului

Legea nr. 272/2004 reglementeazad cadrul legal privind respectarea, promovarea si garantarea drepturilor
copilului. Articolul 28 alineat 1 prevede dreptul copilului la respectarea personalitatii si individualitatii
sale precum si dreptul de a nu fi supus pedepselor fizice sau altor tratamente umilitoare sau degradante.
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Alineatul 2 specificd faptul cd masurile de disciplinare a copilului nu pot fi stabilite decat in acord cu
demnitatea copilului, nefiind permise sub nici un motiv pedepsele fizice sau cele care se afld in legatura
cu dezvoltarea fizicd, psihica sau care afecteazd starea emotionald a copilului. Copilul are dreptul sa
depuna singur plangeri referitoare la incalcarea drepturilor sale fundamentale.

Articolul 36 alineat 1 precizeaza c4, in situatia in care existd motive temeinice de a suspecta ca viata §i
securitatea copilului sunt primejduite in familie, reprezentantii serviciului public de asistenta sociald sau
ai directiei generale de asistenta sociald si protectia copilului au dreptul s viziteze copiii in locuinta lor si
sa se informeze asupra felului in care acestia sunt Ingrijiti si asupra sanatatii si dezvoltirii lor. De
asemenea, in baza articolului 85 alineat 1, copilul are dreptul de a fi protejat impotriva oriciror forme de
violentd, abuz, rele tratamente sau neglijenta. In baza alineatului 2 al aceluiasi articol, orice persoana
tizica sau juridicd, precum si copilul pot sesiza autoritatile abilitate de lege sd ia masurile corespunzatoare
pentru a-1 proteja impotriva oricaror forme de violenta, inclusiv violenta sexuala, vitamare sau abuz fizic
sau mental, rele tratamente sau exploatare, abandon sau neglijenta. Legea instituie ca obligatie a
angajatilor institutiilor publice sau private care prin natura profesiei intrd in contact cu copilul si au
suspiciuni asupra unui posibil caz de abuz, neglijare sau rele tratamente, sesizarea de urgentd a directiei
generale de asistenta sociala si protectia copilului.

e Ordinul nr. 384/306/993 din 2004 pentru aprobarea Procedurii de conlucrare in
prevenirea gi monitotizarea cazurilor de violentad in familie

Acest ordin interministerial reglementeaza cooperarea in activitatea de prevenire si monitorizare a
cazurilor de violenta in familie dintre cele trei ministere cu atributii in domeniu, respectiv Ministerul
Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, Ministerul Internelor si Reformei Administrative si Ministerul
Sanatatii Publice. Articolul 2 din Anexa 1 identificd institutiile locale care vor incheia protocoale de
colaborare in vederea prevenirii $i monitorizarii cazurilor de violentd in familie: comandamentele de
jandarmi, directiile de sdnatate publicd, directiile pentru dialog, familie si solidaritate sociald prin
compartimentele cu atributii in combaterea violentei in familie si unitatile pentru prevenirea si
combaterea violentei in familie. Prin intermediul acestor protocoale de colaborare se vor stabili
activitatile ce vor fi desfasurate in plan local (articolul 3).

2.2. Reglementarea violengei in familie in legislatiile altor state

2.2.1. Impactul progresiv al documentelor internationale

Optiunile statelor in ceea ce priveste definirea politicii de prevenire a cazurilor de violentd in familie nu
mai sunt determinate exclusiv de citre instrumentele legislative ale acestora, deoarece numeroase
documente programatice au fost adoptate la nivel international. Statele europene trebuie sa tind seama
atat de recomandarile Consiliului Europei cat si de documentele adoptate de catre Organizatia
Natiunilor Unite, in special de Platforma de actiune adoptatia de cea de patra Conferinta Mondiala a
Femeii in anul 1995.

(/) Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a adoptat diferite recomandari citre statele
membre: Recomandarea R (79) 17 cu privire la protectia copilului impotriva relelor tratamente,
Recomandarea R (85) 4 cu privire la violenta in familie, Recomandarea R (87) 21 cu privire la
asistenta acordatd victimelor si prevenirea victimizarii, Recomandarea R (90) 2 cu privire la unele
masuri sociale referitoare la violenta intrafamiliald, Recomandarea R (93) 2 cu privire la aspectele
medico-sociale ale abuzului asupra copiilor, Recomandarea R (2000) 11 cu privire la masuri
impotriva traficului de persoane in scopul exploatirii sexuale, Recomandarea R (2001) 16 cu
privire la protectia copilului impotriva exploatarii sexuale, Recomandarea R (2002) 5 cu privire la
protectia femeii impotriva violentei in familie. Scopul acestor documente este acela de a pune la

13



VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

dispozitia statelor membre o definitie unitara a violentei in familie. De asemenea, acestea
urmaresc sa identifice factorul comun la nivel european cu privire la normele si procedurile
legale aplicabile, atat cele penale cat si cele civile.

(i) In cadrul Otrganizatiei Natiunilor Unite, pe parcursul Conferintei Mondiale privind
Drepturile Omului, care a avut loc la Viena in anul 1993, participantii au cazut de acord asupra
necesitatii de a proteja femeile in cadrul familiei. Declaratia din 1993 cu privire la eliminarea
violentei impotriva femeii sub toate formele, inclusiv violenta conjugald, hirtuirea sexuald la
locul de munca, mutilarea genitald §i prostitutia fortata, contine o definitie a violentei care
include violenta psihologica in categoria formelor de violenta in familie. In anul 1994, Comisia
pentru Drepturile Omului a desemnat un raportor special in sfera violentei in familie, a carui
misiune este si colecteze date complete si sa propuna recomandari la nivel national, regional si
international, in vederea eliminarii violentei impotriva femeilor si a cauzelor acesteia. Tot in
1994, Conferinta internationald pe tema populatiei si dezvoltarii, desfasurata la Cairo, a abordat
problema egalititii dintre femei si barbati in ceea ce priveste viata sexuald si reproducerea.
Planurile de actiune propuse s-au axat pe stoparea traficului de femei si copii, pe promovarea
educatiei femeilor ca masurd de protectie impotriva violentei in familie si pe stabilirea
programelor pentru victimele violentei in familie. Aceste probleme au fost de asemenea abordate
in cadrul celei de a patra Conferinte Mondiale a Femeii, desfisurate la Beijing, in anul 1995.
Platforma de actiune adoptatid la Beijing prevede ca violenta impotriva femeii constituie unul
dintre cele 12 obstacole in calea garantirii drepturilor femeilor precum si o incilcare a
drepturilor omului. S-a acordat o atentie deosebita serviciilor medicale primare destinate
femeilor care sunt victime ale violentei in familie si strategiilor privind eliminarea violentei
impotriva femeilor.

2.2.2. Incriminarea actelor de violentd in familie gi masuri de protectie pentru victime in
diferite legislatii nationale

O analiza a diferitelor legislatii din domeniul violentei in familie releva faptul ca statele europene au
initiat reforme legislative pentru prevenirea acestui fenomen. Statele non-europene au urmat aceeasi
tendintd. Analiza identifica doud puncte comune:

() Toate actele de violentd in familie sunt recunoscute ca delicte ce cad sub incidenta
prevederilor legii penale (doar doui tari europene — Spania si Suedia — incrimineaza actele de
violentd in familie ca delicte specifice, in timp ce in altele, precum Regatul Unit al Marii
Britanii, Germania, Austria, Belgia, Bulgaria si Turcia, relatia dintre victima si agresor
constituie circumstantd agravanta. in Franta, o astfel de relatie poate constitui circumstanta
agravanta sau poate fi un element al delictului).

(i2) Victimelor li se ofera posibilitatea sa solicite masuri de protectie din partea statului (astfel de
masuri variaza de la asistentd financiara acordatd victimelor in Suedia pand la ordine de
restrictie emise impotriva agresorului in Marea Britanie si Austria. In Canada, nerespectarea
unui ordin de restrictie poate constitui circumstanta agravanta).

Diferite exemple nationale sunt prezentate in continuare:
e Spania

in Spania, actele de violenta in familie, dacd sunt comise in mod repetat, constituie infractiunea distincta
de torturd si alte agresiuni impotriva integritatii morale. Potrivit Codului penal spaniol, o persoana care isi
supune partenerul/partenera sau sotul/sotia la acte de violentd fizici sau psihicd este pasibild de o
pedeapsa cu inchisoarea cuprinsa Intre 6 luni si 3 ani. Pot fi addugate pedepse distincte pentru acte de
violentd precum lovirea sau cauzarea de vatamari corporale. De asemenea, judecatorul poate interzice
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agresorului sa se apropie de domiciliul victimei sau sa intre in contact cu aceasta. Durata interdictiei nu
poate fi mai mare de 5 ani. De asemenea, judecdtorul poate interzice agresorului accesul in domiciliul
conjugal.

Tribunalul Suprem spaniol a stabilit un precedent in anul 1995, cand a recunoscut pentru prima oara
violul marital ca infractiune. In Spania, nu este necesar ca victima si depuni o plangere prealabild pentru
inceperea procedurilor impotriva agresorului. Judecatorul poate dispune masuri de protectie a victimei si
poate decide cine are dreptul sa ocupe domiciliul familial, insa numai in cazul in care au fost initiate
proceduri de divort sau separare.

Victimelor li se acordd asistenta financiard de catre statul spaniol daci s-au aflat in incapacitate de munci
o perioadd mai mare de 6 luni sau daca victima nu beneficiaza de asigurare sociald. In caz de deces al
victimei, drepturile materiale revin victimelor indirecte ale violentei, de reguld copiilor. Astfel de
asistenta se acorda pe baza unei decizii definitive a instantei iar suma stabilita se raporteaza la salariul
minim pe economie si la situatia financiard a victimei. Atunci cand situatia financiard a victimei o
impune, acesteia i se poate acorda asistentd financiara temporara pana la hotirarea definitiva a instantei.
Statul poate solicita rambursarea asistentei temporare daca instanta decide ci nu s-a comis nici o
infractiune sau daca victima a primit despagubiri. Ministerul de Interne spaniol acorda asistenti prin
intermediul birourilor sale specializate de asistentd. Cele mai importante comisariate de politie au in
componentd unititi specializate in cazurile de violentd in familie. In marile orage existi adiposturi
pentru femeile agresate in familie care au parasit domiciliul conjugal.

e Suedia

In Suedia, violarea integrititii fomeii a fost recunoscuti ca infractiune in anul 1998 si este definita sub forma
infractiunilor Impotriva vietii, a libertatii sau a infractiunilor sexuale comise impotriva unei femei cu care
agresorul a avut sau are o relatie intima. Aceasta infractiune este sanctionata cu inchisoare de la 6 luni la
6 ani, putand fi mai mare in caz de vatimare sau ranire. Violul marital este o infractiune distincta.

Procedura penald se poate declanga la orice reclamatie a unei persoane care detine dovezi ci s-a petrecut
un act de violenta in familie, nefiind necesari o plangere din partea victimei. Pentru a se emite ordine de
interdictie pentru agresor $i pentru a proteja victima, este necesara inceperea unui proces de divort.

Statul suedez acorda asistenta victimelor violentei in familie. Fiecare comisariat de politie poate pune la
dispozitia victimelor un echipaj de interventie in caz de urgentd. Existd chiar posibilitatea asigurarii unei
girzi de corp pentru victima si i se poate oferi si posibilitatea de a-si schimba identitatea. Din 1994, in
Suedia exista Centrul National pentru Femeile Maltratate sau Violate. Aici, femeile pot primi ajutor
medical de urgenta si pot beneficia de servicii sociale de protectie din partea politiei si de consiliere
juridica.

e Marea Britanie

In Marea Britanie, violenta in cuplu nu constituie o infractiune specifica. In cadrul procesului,
judecitorul poate tine cont de legiturile dintre victima §i agresor pentru a stabili eventualele daune.
Unele acte de violentd conjugala pot fi incadrate la hdartuire, care constituie o infractiune specifica. Violul
in cadrul cuplului a fost definit ca infractiune la inceputul anilor 90, iar sanctiunile variaza in functie de
durata cdsniciei. Nu este necesard plangerea victimei pentru inceperea urmadririi penale impotriva
agresorului.

Dispozitiile dreptului civil permit victimei sa solicite ordin de restrictie pentru agresor sau ordonante cu
privire la ocuparea domiciliului conjugal. Ordinele de restrictie pot prevedea misuri generale sau
specifice, cum ar fi interdictia pentru agresor de a contacta telefonic victima.
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Prevederile legale permit victimelor sa solicite in instantd ocuparea in exclusivitate a domiciliului
conjugal. Decizia este luatd In functie de resursele financiare ale partilor, de conduita fiecareia, de durata
convietuirii, de posibilele consecinte asupra copiilor etc. Un astfel de ordin este valabil sase luni, cu
posibilitatea de prelungire o singurd datd, daca nici unul dintre parteneri nu are drepturi de proprietate
asupra locuintei. Daca unul dintre parteneri are drepturi asupra locuintei, tribunalul poate include
anumite clauze, cum ar fi plata unei anumite sume titularului de drepturi sau obligatia de a repara si de a
intretine locuinta. in functie de gravitatea agresiunii si daci securitatea victimei o cere, agresorul poate fi
arestat chiar dacd nu s-a emis incd un mandat de arestare.

Victimele violentei in familie beneficiaza si in Marea Britanie de ajutor financiar, insa doar daca
agresorul a fost urmarit penal si dacd victima nu mai locuieste cu el. Cuantumul ajutorului permite
victimei realizarea de amenajari ale locuintei sau alegerea unui tip de asigurare de sanatate privat. In ceea
ce priveste asistenta acordata victimelor, au fost create, in cadrul Ministerului de Interne, la nivelul
comisariatelor de politie, unititi specializate in acordarea de asistentd pentru victimele violentei in
familie. Legea locuintei, intratd in vigoare in 1997, prevede obligativitatea comunitatilor locale de a
asigura gazduire pentru victimele violentei conjugale, pe o perioada de maxim 2 ani.

e Austria

In Austria, violenta in familie nu face obiectul unor prevederi legale specifice, ci este incadrati la
infractiunile de lovire si vatimare corporald. Violul marital face obiectul sanctiunilor penale incepand cu
anul 1989. in caz de violentd in familie, procedura penald se poate declanga la sesizarea oricarui cetatean
care are dovezi ci un astfel de act a avut loc. In cazul violului marital, procedura penald se declanseaza
in urma plangerii penale a victimei, dacd nu s-au produs vatamari grave.

Legislatia austriacd permite integrarea agresorului in programe de reeducare. $i in Austria legislatia
permite judecdtorului sa dispuna parasirea domiciliului conjugal de citre agresor, chiar daca acesta este
proprietarul locuintei. Dispozitiile sunt aplicabile si in cazul in care victima a fost doar amenintata cu
violenta. Durata ordinelor de restrictie nu poate depasi 3 luni. Pentru punerea in aplicare a acestor
ordine, tribunalul poate face apel la fortele de ordine.

Fortele de ordine au posibilitatea de a actiona independent de decizia justitiei, imediat ce a fost comis un
act de violenta. Din 1996, legislatia permite politiei sa interzica agresorului accesul in domiciliul victimeti,
in cazul in care acesta pune in pericol viata, sanatatea sau libertatea acesteia. Interdictia nu se referd doar
la accesul in locuinta victimei ci si la delimitarea unei arii sau a unor locuri clar specificate (de ex. in
incinta scolii in care invata copiii sau la locul de munca al victimei) in care agresorului ii este interzis
accesul. Legislatia austriaca permite fortelor de ordine, in cazul actelor de violenta care pun in pericol
sandtatea sau libertatea victimei, s interzicd imediat accesul agresorului in locuinta victimei. O astfel de
interdictie este valabila 10 zile, dar poate fi prelungita automat daca victima a solicitat ordin de restrictie.

Asistenta acordata victimelor presupune obligatia fortelor de ordine de a furniza victimei si agresorului
note informative cu privire la drepturile pe care le au si de a informa despre caz biroul de interventii care
ofera asistenta juridica gratuitd. De asemenea, sunt disponibile linii telefonice speciale pentru victime, cu
program permanent.

e Portugalia

in Portugalia, incepand din 1991, existd o lege care protejeaza victimele violentei in familie §i care
prevede si acordarea de ajutor material din partea statului. Din 1999, Portugalia beneficiaza de un plan
national de actiune impotriva violentei in familie care include si constituirea unei retele de adaposturi
pentru victime si acordarea de ajutor acestora.
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Codul penal pedepseste violenta in familie si violenta exercitatd asupra minorilor. De asemenea, este
recunoscut violul marital. Autorii actelor de violenta in familie pot fi pedepsiti cu inchisoare de la 1 1a 10
ani in functie de gravitatea faptei, iar in cazul decesului victimei, autorul este pedepsit cu inchisoare de la
31a 10 ani. Autorul actului de violenta poate fi obligat sa paraseasca domiciliul conjugal.

Declangarea procedurii penale trebuie precedatd In mod obligatoriu de o plangere din partea victimei.
Totusi, din 1998, procedura penald poate fi declansata i fard existenta acestei plangeri dacd este in
interesul victimei si dacd aceasta nu se opune inceperii urmaririi penale. In cazul in care nu a fost
intentat un proces de divort, judecatorul nu poate decide nici o masurd de protectie a victimei.

Ajutorul acordat victimelor prin lege reprezintd un ajutor material acordat de stat in situatia in care
victima se afld in incapacitate de munca timp de cel putin 30 de zile sau daca s-a atentat la viata sa si nu a
obtinut plata daunelor prin intermediul justitiei. Ajutorul material incearcd astfel si acopere daunele
suferite. Serviciile de asistentd pentru victime includ addposturi si reprezentare in instanta si sunt
asigurate prin intermediul asociatiilor de protectie a victimelor.

e Canada

In Canada, unele categorii de violenta, cum ar fi agresiunea sexuald sau hartuirea sexuald sunt infractiuni
sanctionate de Codul penal. In ultimii ani insi, au fost luate o setie de misuti noi privind violenta in
familie, care maximizeaza pedepsele pentru hartuire de la 5 la 10 ani. O alti lege a modificat Codul penal
cu scopul de a facilita participarea victimelor si a martorilor la procesele de justitie penald. Scopul
acestor masuri a fost acela de a asigura o cat mai buna protectie a victimelor. O altd prevedere se referd
la intdrirea dispozitiilor privitoare la hartuire prin obligarea instantelor de a considera nerespectarea unei
ordonante preventive drept o circumstantd agravanti in condamnarea unui contravenient. In plus, in
unele provincii s-au pus in actiune masuri legislative specifice impotriva violentei in familie prin
asigurarea de masuri de protectie a victimelor, precum ordonantele de urgenta.

e Statele Americii Latine

Exemplul Americii Latine este reprezentativ pentru cazul statelor cu o legislatie puternica in combaterea
violentei in familie, dar care are un impact minor asupra fenomenului. Statele Americii Latine au
adoptat o legislatie extrem de severa in privinta violentei conjugale impotriva femeii. Miscarea femeilor
din America Latina pentru combaterea violentei impotriva femeii este una dintre cele mai avansate si
mai active din lume. Statele Americii Latine au fost primele care au ratificat Conventia privind
eliminarea tuturor formelor de discriminare impotriva femeii si primele care au formulat un instrument
legal special destinat eradicirii violentei. Tot aceste state au adoptat legi specifice privind violenta in
tamilie, care includ in definitia legald a violentei in familie si abuzurile psihologice, element inovator si
caracteristic abordarilor moderne ale violentei in familie. Totusi, America Latind ramane o regiune cu
un nivel inalt al incidentei cazurilor de violentd in familie. Statisticile Fundatiei Mexicane pentru
Sindtate releva faptul ca 60% dintre cele 6 000 de femei care au murit in mod violent aveau varsta sub
13 ani, cea mai mare parte fiind victime ale violentei in familie. Studiile fundatiei au aritat de asemenea
ca aproximativ 25 000 de copii mexicani au suferit abuzuri psihologice sau fizice din partea parintilor
sau a rudelor.
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Capitolul

Aspecte legale controversate privind
violenta Tn familie

3.1. Dispozitiile legii penale referitoare la fenomenul violengei in familie

Codul penal roman nu defineste conceptul de violentd in familie. Desi legea speciald nr. 217/2003 cu
privire la violenta in familie oferd o astfel de definitie, aceasta nu stabileste o categorie noud de
infractiuni de violentd in familie. Articolul 1 din legea nr. 217 /2003 enumerd in schimb tipurile de
infractiuni din Codul penal care ar putea fi considerate infractiuni de violentd in familie. In ceea ce
priveste aceste tipuri de infractiuni, legea nu prevede proceduri sau sanctiuni specifice, iar cauzele avand
ca obiect aceste infractiuni sunt solutionate in conformitate cu prevederile Codului penal si cele ale
Codului de procedura penala.

3.1.1. Categoriile de infractiuni prevazute de Codul penal

Legea nr. 217/2003 contine o listd a infractiunilor previzute de Codul penal care pot constitui fapte de
violentd in familie. Codul penal face o clasificare a acestor infractiuni in functie de relatiile sociale
ocrotite prin norma de incriminare:

a) infractiuni contra vietii care vizeazd ocrotirea relatiilor sociale referitoare la dreptul

persoanei la viata:

- infractiunea de omor calificat prevazuta de articolul 175;

- infractiunea de omor deosebit de grav previzuta de articolul 176;

- infractiunea de determinare sau inlesnire a sinuciderii prevazuta de articolul 179.

b) infractiuni contra integritdtii corporale sau a sdnatatii care vizeaza ocrotirea relatiilor

sociale referitoare la dreptul fiecirei persoane la integritate corporald si sandtate:

- infractiunea de loviri sau alte violente prevazuti de articolul 180;

- infractiunile de vatimare corporald si vatimare corporala grava (articolele 181 si 182);

- infractiunea de loviri sau vatamari cauzatoare de moarte prevazuta de articolul 183;

- infractiunea de vatamare corporala din culpa prevazuta de articolul 184.

¢) infractiuni contra libertdtii persoanei care vizeazd, in principal, ocrotirea relatiilor sociale

referitoare la aspecte ale dreptului la libertate (libertatea fizica, libertatea de actiune, libertatea

morala, inviolabilitatea domiciliului, a secretului corespondentei, a secretului profesional etc.):

- infractiunea de lipsire de libertate in mod ilegal prevazuta de articolul 189;

- infractiunea de sclavie previzuta de articolul 190;
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- infractiunea de supunere la munca fortata sau obligatorie prevazuta de articolul 191;

- infractiunea de amenintare prevazuta de articolul 193;

- infractiunea de santaj prevazuta de articolul 194.

d) infractiuni privitoare la viata sexuald care vizeazd, in principal, ocrotirea relatiilor sociale
referitoare la viata sexuald si, in subsidiar, alte relatii sociale (libertatea morald, integritatea
corporald sau sanatatea etc.):

- infractiunea de viol previzuta de articolul 197;

- infractiunea de act sexual cu un minor prevazuta de articolul 198;

- infractiunea de coruptie sexuala prevazuta de articolul 202.

e) infractiuni contra demnitdtii care vizeazd ocrotirea relatiilor sociale privitoare la demnitatea
persoanei, atat din punct de vedere subiectiv cat si din punct de vedere obiectiv:

- infractiunea de insultd prevazuta de articolul 205;

- infractiunea de calomnie prevazuta de articolul 206",

f) infractiuni contra patrimoniului care vizeazd, in special, ocrotirea relatiilor sociale privitoare
la patrimoniu:

- infractiunea de talharie prevazuta de articolul 211.

g) infractiuni contra familiei care vizeaza ocrotirea relatiilor privitoare la convietuirea in cadrul
familiei:

- infractiunea de abandon de familie prevazuta de articolul 305;

- infractiunea de rele tratamente aplicate minorului prevazuta de articolul 306;

- infractiunea de nerespectare a masurilor privind incredintarea minorului prevazuta de articolul
307.

h) infractiuni contra sdnatatii publice care vizeaza ocrotirea relatiilor de convietuire sociala ce
privesc sandtatea publica:

- infractiunea de contaminare venerica §i transmitere a sindromului imuno-deficitar dobandit
prevazuta de articolul 309.

i) infractiuni privitoare la asistenta celor aflati in primejdie care vizeazd ocrotirea relatiilor
de convietuire sociala referitoare la asistenta celor aflati in primejdie:

- infractiunea de punere in primejdie a unei persoane in neputinta de a se ingtiji prevazuta de
articolul 314;

- infractiunea de lasare fara ajutor previazuta de articolul 315;

- infractiunea de lasare fara ajutor prin omisiunea de instiintare prevazuta de articolul 316.

j) infractiuni care aduc atingere unor relatii privind convietuirea sociald care vizeazd
ocrotirea relatiilor de convietuire socialdi privind libertatea constiintei, linistita folosintd a
locuintei, bunele moravuri si linistea publici precum si alte relatii ce nu au o reglementare
speciala in alt capitol:

- infractiunea de impiedicarea libertatii cultelor prevazuta de articolul 318.

Pe langd enumerarea de mai sus, atticolul 1 alineat 2 din legea nr. 217/2003 precizeaza cd ar putea fi
incidente, pentru fapte vizand violenta in familie, si alte asemenea infractiuni previzute in Codul penal,
fard a determina sfera acestora. Grupul de lucru a identificat urmatoarele infractiuni, cu conditia sa
existe o relatie de rudenie intre victima si faptuitor:

()
(12)
(i22)
()
(2)
(v2)
(viz)

infractiunea de violare de domiciliu prevazuti de articolul 192;

infractiunea de violare a secretului corespondentei prevazuta de articolul 195;
infractiunea de perversiune sexuala prevazuta de articolul 201;

infractiunea de furt pedepsit la plangerea prealabila prevazuta de articolul 210;
abuzul de incredere prevazut de articolul 213;

distrugerea prevazuta de articolul 217;

tulburarea de posesie prevazuta de articolul 220.

17 Articolele 205 si 206 din Codul penal au fost abrogate, ulterior redactitii prezentului document, prin legea nr. 278/2006.
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In functie de situatia de fapt care face obiectul cercetarilor, pot fi incidente in sfera violentei in familie i
alte infractiuni previzute de Codul penal precum si de alte acte normative'®.

3.1.2. Specificitatea legii nr. 217 /2003

Potrivit articolelor 3 si 4 ale legii nr. 217/2003, elementul distinct care defineste o infractiune de violenta
in familie il constituie existenta unei relatii (de familie sau de fapt) intre victima gi faptuitor. Legea
face referire la ,,sot, rudd apropiatd sau persoana care a stabilit cu faptuitorul relatii asemanitoare acelora
dintre soti sau dintre pdrinti si copii, dovedite pe baza anchetei sociale.” Legea nr. 217/2003 face

. . ’ .. ’ . o o 19 . o . o
trimitere la definitia ,,rudelor apropiate’ previzuta de Codul penal”, dar extinde totodata aplicabilitatea
acesteia la persoane care au stabilit relatii similare celor dintre soti sau dintre parinti si copii.

in consecinta, legile in vigoare prevad doua definitii distincte ale notiunii de ,,membru de familie.”
Coexistenta celor doud definitii juridice a fost interpretata diferit de catre membrii grupului de lucru.
Opinia majoritard s-a raliat practicii actuale a celor mai multe instante care dau o interpretare strictd
Codului penal. Opinia minoritard se pronunta in favoarea unei interpretari mai flexibile a prevederilor
legale. Aceste opinii sunt analizate in cele ce urmeaza.

La definirea infractiunilor, Codul penal nu tine seama de relatiile dintre victima si faptuitor, cu exceptia
articolelor 180 si 181 care incrimineaza lovirea §i vitamarea, precum si violenta impotriva membrilor de
Sfamilie si prevad sanctiuni mai aspre. Definitia notiunii de ,,membru de familie” din Codul penal este una
strictd. In afard de aceasta, chiar si atunci cind Codul penal permite dispunerea unor sanctiuni mai
aspre datorita relatiilor de familie dintre victima si faptuitor (de exemplu, cireumstantele agravante conform
articolului 75, alineat 1, litera b) din Codul pen3121), interpretarea este tot una stricta, datorita definitiei
relatiilor de rudenie din Codul penal.

Prin urmare, in practicd, violenta impotriva membrilor de familie continud sia fie sanctionatd in
conformitate cu Codul penal, iar definitia extinsa din legea nr. 217/2003 nu este aplicati. Categoriile de
persoane care pot fi considerate victime ale violentei in familie potrivit Codului penal sunt mai restranse
decit cele previzute de legea nr. 217/2003. Astfel, potrivit Codului penal, urmitoarele infractiuni nu pot
fi considerate acte de violenta in familie:

() infractiuni impotriva unei rude apropiate care nu convietuieste si nu gospodareste impreuna
> . >
cu faptuitorul;
(iz) infractiuni impotriva persoanelor care au stabilit relatii similare celor dintre soti sau dintre

parinti si copii, dovedite prin ancheta sociala.

O opinie minoritard interpreteaza prevederile legale ale legii nr. 217/2003 ca prevederi speciale cate
extind definitia de ,,membru de familie” din articolul 149'. Prin urmare, definitia datd de articolele 3 si 4
ale legii nr. 217/2003 este avutd in vedere la aplicarea circumstantelor agravante previzute de articolul
75, alineat 1, litera b). Cu toate acestea, potrivit practicii curente, cand constata infractiuni de violenta in
familie, cele mai multe instante din Romania fac referire la Codul penal, fara a mentiona prevederile
Legii nr.217/2003. Prin urmare, de lge ferenda, definitia ,,membrilor de familie” datd de articolul 149" al
Codului penal ar trebui modificatd astfel incat si includa si rudele apropiate care nu locuiesc §i nu
gospodaresc impreund cu faptuitorul si persoanele care au stabilit relatii similare celor dintre soti sau
dintre parinti si copii, dovedite prin intermediul anchetei sociale.

18 De exemplu, infractiunea de trafic de persoane previzutd de legea nr. 678/2001.

19 Potrivit articolului 149 al Codului penal, notiunea de ,,rude apropiate” se referd la ascendenti si descendenti, frati si surori, copiii
acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel de rude.

20 Potrivit articolului 149! al Codului penal, un ,,membru de familie” este ,,sotul sau ruda apropiata care locuieste si gospodareste impreund
cu fiptuitorul”.

21 Comiterea unei infractiuni prin acte de violentd sau cruzime impotriva membrilor de familie” constituie circumstantd agravanta.
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3.2. Dispozitiile procedurale penale referitoare Ia fenomenul violengei in familie”

Codul de proceduri penald (,,C.p.p.”) nu contine prevederi speciale referitoare la efectuarea urmaririi
penale sau a cercetdrii judecatoresti in cazurile de violentd in familie. Cu toate acestea, potrivit
reglementirilor de procedurid penald, infractiunile de violenta in familie previzute de legea nt. 217/2003,
pot fi impartite in doud categorii, in functie de modul in care sunt sesizate institutiile abilitate sd efectueze ancheta
penald”:

(1) infractiuni pentru care este necesara plangerea prealabild a persoanei vitamate, respectiv
infractiunile prevazute de articolele 180, 181, 193, 197 alineat 1, 205, 206, 305 si 307 din
Codul penal;

(iz) infractiuni pentru care nu este necesara plangerea prealabila a persoanei vatamate,

respectiv infractiunile prevazute de articolele 175, 176, 179, 182, 183, 189, 190, 191, 194,
197 alineatele 2 si 3, 198, 202, 211, 3006, 309, 314, 315, 316 si 318 din Codul penal.

3.2.1. Procedura penald in cazul in care este necesard plingerea prealabila

Potrivit articolului 279 alineat 2 al C.p.p, modificat prin legea nt. 356/20006, partea vitimatd poate sesiza
cu plangere prealabild penali fie organele de politie fie parchetul.” Aceastd prevedere este ambigua
deoarece nu face delimitarea intre prerogativele organelor de politie si cele ale procurorilor. Prin
urmare, victima ar putea fi trimisa de la o institutie la alta deoarece institutiile din Romania au nevoie de
directive stricte pentru a opera.

Ca reguld generala, plangerea prealabild este un instrument menit sa protejeze interesele partii vatamate.
Articolul 131 alineat 1 al Codului penal confera partii vatimate dreptul de a depune o plangere prealabila
in cazul in care aceasta a fost victima unei anumite categorii de infractiuni. Dreptul de a depune o astfel
de plangere are caracter personal §i apartine partii vatimate. Plangerea penald prealabild poate fi depusa
si de un mandatar, caz in care procura trebuie intocmita special pentru acest scop si trebuie si rimana
anexata la plangere pe parcursul procedurilor. Articolul 283 al Codului de procedura penala defineste
continutul unei plangeri penale prealabile, care trebuie sa cuprinda urmatoarele:

(1) descrierea faptei;

(iz) indicarea autorului;

(izi) ~  aratarea mijloacelor de proba;

(iv) indicarea adresei partilor si a martorilor;

(v) precizarea daca persoana vitimata se constituie parte civild;

(vi) indicarea persoanei responsabile civilmente, atunci cand este cazul.

Conform disporzitiilor articolului 283 C.p.p., plangerea prealabila trebuie introdusi in termen de 2 luni
din ziua in care persoana vatimata a stiut cine este faptuitorul, iar cand persoana vatimata este un minor
sau o persoana lipsita de capacitate de exercitiu, termenul de 2 luni curge de la data cand persoana
indreptatita a reclama a stiut cine este faptuitorul. Prin dispozitiile articolului 284 alineat 2 C.p.p.,
corelate cu disporzitiile articolului 131 alineat 5 Cod penal, legiuitorul determina sfera persoanelor care,
in cazul persoanelor vitimate lipsite de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransi,
pot introduce plingerea prealabil la organele competente. In cazul in care partea vitimati este o
persoana lipsita de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa, actiunea penald se pune
In miscare $i din oficin. Cu toate acestea, aceastd prevedere are un impact practic redus si nu este clara

22 Grupul de lucru a ajuns la aceste concluzii inainte de modificarea Codului de procedurd penald prin legea nr. 356/2006. Textul de fati
tine seama de revizuirile recente.

23 Codul de procedura penali prevede cd, pentru anumite infractiuni, dreptul de a sesiza institutiile competente s efectueze anchete penale
prin introducerea unei plangeri prealabile (articolul 279) apartine doar victimei. in alte cazuri, otice persoand poate introduce o plingere
daca i-au fost lezate interesele in orice mod prin acea infractiune (articolul 275).

24 Versiunea veche a Codului de proceduri penald stabilea trei categorii de infractiuni pentru care era necesar sd se depuni o plangere
prealabili direct in instantd, la politie sau la procuror ori la organele specializate de cercetare penala.
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modalitatea in care ar putea fi informata instanta asupra unor infractiuni de violenta atunci cand victima
este un minor. Dar instanta ar putea, de exemplu, si decidd continuarea procedurilor penale in
conformitate cu articolul 131 alineat 3 al Codului penal atunci cand reprezentantul legal isi exprima
intentia de a retrage plangerea, dacd aceasta considera cd este in interesul minorului sau al persoanei
lipsite de capacitate de exercitiu™.

Actiunea penald in cazul infractiunilor sanctionabile la plangerea prealabild a persoanei vatimate ramane
insd guvernata de principiul disponibilitatii: partea poate decide retragerea plangerii sau impacarea cu
taptuitorul, situatie care stinge actiunea penala inceputa in prealabil, chiar daca aceasta a fost pornita din
oficiu. Daci in situatia partii vatimate minore s-ar putea invoca principiul interesului superior al
copilului, rimane inca discutabild posibilitatea legald a instantei de a continua actiunea pornita din oficiu
cu privire la o parte vaitimatd majora, chiar dacd apreciaza ca este in interesul acesteia.

3.2.2. Procedura penald cand nu este necesara o plangere prealabila

Pentru celelalte categorii de infractiuni (pentru care legea nu solicitd introducerea unei plangeri penale
prealabile), organele de ancheta penald pot fi sesizate prin plingere sau denunt sau pot actiona din oficiu
cand detin informatii cu privire la savarsirea unei infractiuni (articolul 221 C.p.p.). In toate aceste cazuri,
instanta este sesizata prin rechizitoriul intocmit de procuror.

Potrivit articolului 222 C.p.p., plangerea este incunostintarea ficuta de o persoana fizica sau juridica ce
este victima unei infractiuni. Aceasta trebuie si contina urmatoarele:

() numele, prenumele;

(i7) calitatea si domiciliul petitionarului;

(i11) descrierea faptei care formeaza obiectul plangerii;
(iv) indicarea faptuitorului daci este cunoscut;

() indicarea mijloacelor de proba.

Plangerea se poate face personal sau prin mandatar. Mandatul trebuie sd fie special, iar procura rimane
atasata plangerii. Plangerea ficuta oral se consemneaza intr-un proces-verbal de organul care o primeste.
Plangerea se poate face si de catre unul dintre soti pentru celdlalt sot sau de citre copilul major pentru
parinti. Persoana vatimata poate si declare cd nu-si insugeste plangerea. Pentru persoana lipsita de
capacitate de exercitiu, plangerea se face de catre reprezentantul siu legal. Persoana cu capacitate de
exercitiu restransa poate face plangere cu incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila.

Articolul 223 C.p.p. reglementeazd denuntul ca mod de sesizare. Conform dispozitiilor legale, denuntul
este incunostintarea facutd de citre o persoana fizica sau de citre o persoana juridicd despre sivarsirea
unei infractiuni. Denuntul trebuie si contina aceleasi date ca si plangerea. Denuntul scris trebuie sa fie
semnat de denuntator, iar in cazul denuntului oral, acesta se consemneaza intr-un proces-verbal de catre
organul in fata cdruia a fost facut.

3.2.3. Prevederi procedurale comune tuturor modurilor de sesizare

Indiferent de modul de sesizare cu privire la vreuna dintre infractiunile de violenta in familie, articolul 4
din legea nr. 211/2004 privind unele misuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor,
prevede anumite obligatii in sarcina judecatorilor, procurorilor, ofiterilor si agentilor de politie. Conform

25 Potrivit legii nr. 272/2004, interesul superior al minorului prevaleazi in toate deciziile care il privesc care au fost luate de autorititile
publice sau de persoanele private autorizate, precum si in cauzele solutionate de instanta.
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dispozitiilor legii, procurorii, ofiterii si agentii de poligie% au obligatia de a incunostinta victimele
infractiunilor cu privire la:

() serviciile si organizatiile care asigura consiliere psihologica sau orice alte forme de
asistentd a victimei, in functie de necesititile acesteia;

(i7) organul de urmarire penala la care pot face plangere;

(i) dreptul la asistenta juridica si institutia unde se pot adresa pentru exercitarea acestui
drept;

(i) conditiile si procedura pentru acordarea asistentei juridice gratuite;

(v) drepturile procesuale ale partii vatimate si ale partii civile;

(vi) conditiile si procedura pentru a beneficia de dispozitiile articolelor 86', 867, 86" si 86
C.p.p.”’, precum si de dispozitiile legii nr. 682/2002 privind protectia martorilor;
(vii)  conditiile si procedura pentru acordarea compensatiilor financiare de citre stat.

Informatiile de mai sus sunt aduse la cunostinta victimei de citre procurorul, ofiterul sau agentul de
politie la care victima se prezintd, in scris sau verbal, intr-o limba pe care aceasta o intelege. indep]jnirea
acestor obligatii legale se consemneaza intr-un proces-verbal care se inregistreaza la institutia din care
face parte procurorul, ofiterul sau agentul de politie la care se prezinta victima.

Mijloacele de proba prin care se constatd, in cadrul urmaririi penale sau al cercetarii judecitoresti,
elemente de fapt ce pot servi ca probi in cazul unei infractiuni de violenta in familie sunt cele prevazute
in dispozitiile articolului 64 C.p.p. si anume:

() declaratiile invinuitului sau ale inculpatului;

(iz) declaratiile partii vatamate, ale partii civile si ale partii responsabile civilmente;
(i11) declaratiile martorilor;

(i) inscrisurile, inregistrarile audio sau video, fotografiile;

() mijloacele materiale de proba;

(vi) constatdrile tehnico-stiintifice;

(viz)  constatarile medico-legale;
(viii)  expertizele.

Trebuie subliniate aici cateva aspecte care pot genera dificultati in administrarea probelor in cazurile de
violentd in familie. Desi nu au o valoare probatorie mai mare decat alte mijloace de probd, in practic,
declaratiile martorilor sunt, de foarte multe ori, determinante pentru stabilirea cit mai exactd a situatiei
de fapt. Pe de altd parte, datoritd particularitatilor infractiunii, martorii sunt, in cele mai multe cazuri,
membri ai familiei, conform articolului 149" din Codul penal, sau rude apropiate, in sensul avut in vedere
de articolul 149 din Codul penal. Acesti martori se pot prevala de dispozitiile articolului 80 C.p.p.,
nefiind obligati sa depund marturie. Dacd depun mairturie, inlaturarea acesteia se poate face numai
pentru motive temeinice®.

3.3. Mdsurile de sigurangd care se pot lua in cazul violentei in familie

Sunt incidente in acest domeniu prevederile Codului penal si ale Codului de proceduri penald precum si
cele ale legii nr. 217/2003. Potrivit Codului penal, agresorul poate fi supus unui tratament medical
obligatoriu (articolul 113) sau interndrii medicale (articolul 114). De asemenea, judecitorul ii poate
interzice acestuia si revini la domiciliul familial pentru o perioada determinati (articolul 118"). Legea nr.
217/2003 face de asemenea referire la aceste trei misuri de siguranti.

26 Conform versiunii anterioare a C.p.p, judecitorii erau de asemenea vizati in cazul infractiunilor pentru care plingerea penald prealabild
era introdusi direct in instanta.

27 Prevederi care permit protejarea datelor personale ale martorilor.

28 Simpla presupunere de pirtinire datoratd gradului apropiat de rudenie nu este suficientd pentru inldturarea unei astfel de marturii.
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Codul de proceduri penali reglementeazi procedurile specifice” pentru aplicarea misurilor de siguranti
previzute de articolele 113 si 114 din Codul penal in diferitele etape ale procedurii penale (pe parcursul
cercetdrii penale, pe parcursul cercetdrii judecitoresti sau dupa pronuntarea sentintei). Cu toate acestea,
aplicarea misurii previzute de articolul 118" ridici o serie de probleme.

Potrivit Codului de proceduri penali®, in cursul urmdririi penale, procurorul poate sesiza instanta
pentru a lua masurile de siguranta corespunzitoare dacd acesta constatd cd invinuitul sau inculpatul se
afli in una dintre situatiile previzute de articolele 113 si 114 ale Codului penal. in cursul judecatii,
masura de siguranta corespunzatoare este dispusa, de asemenea, in mod provizoriu de instanta de
judecata. Instanta dispune luarea masurilor de siguranta prevazute in alineatul 1 numai dupi ascultarea
invinuitului ori inculpatului §i in prezenta aparatorului si a procurorului. Instanta ia mdsuri pentru
aducerea la iIndeplinire a internarii medicale provizorii si, totodata, sesizeaza comisia medicala
competenta sia avizeze internarea bolnavilor mintali si a toxicomanilor periculosi. Masura internarii
provizorii dureaza pana la confirmarea acesteia de catre instanta de judecatd. Confirmarea se face pe
baza avizului comisiei medicale. In cazul in care s-a dispus internarea medical, se vor lua si masurile
prevazute in articolul 161 din Codul penal. Hotararea instantei de judecata prin care s-a confirmat
masura internarii poate fi atacata separat cu recurs. Recursul nu suspenda executarea.

Dispozitiile legii nr. 217/2003 (atticolul 26) reglementeazi o procedurd speciald, diferitd in parte de cea
previzuti de Codul de proceduri penald. In mod distinct, legea nr. 217/2003 prevede faptul ci, in
cursul urmaririi penale sau al judecatii instanta de judecata, la cererea victimei sau din oficiu, ori de cate
ori exista probe sau indicii temeinice ca un membru de familie a savarsit un act de violentd cauzator de
suferinte fizice sau psihice asupra unui alt membru, poate dispune, in mod provizoriu, una dintre
masurile prevazute la articolele 113 si 114 din Codul penal, precum si masura interzicerii de a reveni in
locuinta familiei. Masurile inceteaza la disparitia starii de pericol care a determinat luarea acestora.

Legea nr. 217/2003 ridic o setie de probleme:

(1) Legea nu prevede ce reprezintd indiciile temeinice, astfel cd s-ar putea avea in vedere
definitia datd de articolul 68’ C.p.p.’“, conform ciruia sunt indicii temeinice atunci cand, din
datele existente in cauza, rezulti presupunerea rezonabila cd persoana fatd de care se
efectueaza acte premergatoare sau acte de urmadrire penala a savarsit fapta.

(i7) De asemenea, legea nr. 217/2003 nu prevede cum se aduce la cunostinta instantei disparitia
starii de pericol ce a determinat luarea masurilor si ce conditii trebuie analizate pentru a se
aprecia cd a disparut aceasta stare.

(iz7) ~ Pe de alta parte, dacd o astfel de cerere s-ar formula in timpul urmdririi penale, procedura de
solutionare este in contradictie cu cea reglementatd prin dispozitiile articolului 162 C.p.p.
pentru urmatoarele considerente:

e Tegea nr. 217/2003 prevede ci instanta este sesizatd cu o astfel de cerere de citre
victima sau se poate sesiza din oficiu. Codul de procedurd penala prevede ci instanta
este sesizata de citre procuror;

e Legea nr. 217/2003 prevede cd pentru dispunerea masutilor trebuie si existe probe sau
indicii temeinice ca un membru de familie a savarsit un act de violenta cauzator de
suferinte fizice sau psihice asupra unui alt membru. Codul de proceduri penald trimite la
analizarea intrunirii conditiilor aratate in articolul 113 sau 114 din Codul penal (existenta
starii de pericol);

29 Masurile se dispun de instanta de judecata prin incheiere motivata. Cate un exemplar al incheierii se inmaneaza partilor, iar in cazul lipsei
unei parti, incheierea se afiseazi la uga locuintei. Incheierea instantei poate fi atacatd separat cu recurs, in termen de 3 zile de la pronuntare
pentru cei prezenti si de la comunicare pentru cei lipsa. Recursul nu suspendé executarea.

30 Legea penald romana face distinctie intre doud notiuni: masuri de siguranti §i masuri preventive. Masurile de sigurantd au ca scop
eliminarea stirii de pericol public si prevenirea infractionalititii in general, in timp ce masurile preventive urmiresc si asigure conditiile
corespunzitoare pentru judecatd sau si-l1 impiedice pe inculpat sa se sustragd judecitii sau ispasirii pedepsei. Vezi de asemenea capitolul
3.4.

31 Art. 68! a fost introdus prin art. I pct. 36 din legea nr. 356/2006.
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e Legea nr. 217/2003 nu prevede ci pentru dispunerea misurii este necesari si ascultarea
persoanei fata de care se ia masura, in timp ce Codul de procedura prevede o astfel de
conditie;

e Ilegea nr. 217/2003 nu prevede modul in care se pune in executare misura dispusi
provizoriu, in timp ce Codul de procedurd penala reglementeaza o astfel de proceduri
prin articolul 435;

e Legea nr. 217/2003 nu prevede procedura judecirii unei cereri de revocare a masurilor
previzute de articolul 26, in timp ce Codul de procedura penala reglementeazd o astfel
de procedura prin articolul 437.

Pentru considerentele de mai sus rezultd ca, pentru respectarea tuturor garantiilor procesuale,
prevederile legii nr. 217/2003 trebuie coroborate cu prevederile articolului 162 al Codului de proceduri
penald in ceea ce priveste aplicarea cu caracter provizoriu a masurilor de sigurantd prevazute de
articolele 113 si 114 ale Codului penal precum si a masurii interzicerii de a reveni in locuinta familiei
(prin analogie).

In cazul in care se pronuntd o hotirire de condamnare, se poate dispune si aplicarea oricareia dintre
masurile de sigurantd prevazute de articolele 113 sau 114 din Codul penal, daca sunt indeplinite
conditiile prevazute de fiecare dintre textele de lege care reglementeazi aceste masuri. Procedura de
punere in aplicare a acestor masuri este reglementata de Codul de proceduri penala prin dispozitiile:

() articolele 429-430 C.p.p. pentru masura obligarii la tratament medical;

(i7) articolele 432-433 C.p.p. pentru masura internarii medicale;

(i11) articolul 439" C.p.p. pentru masura interdictiei de a reveni in locuinta familiei pe o perioada
determinata.

Codul de procedurid penald reglementeaza procedura de inlocuire a masurii de tratament medical
obligatoriu si de internare medicala (articolele 431 si 434) si de revocare a acestor masuri (articolul 437).
Insi, nu este prevazuta o procedurd similara in cazul masurii de sigurantd a interzicerii de a reveni in
locuinta familiei pe o perioadd determinati. Mai mult, articolul 439" descrie extrem de sumar punerea in
executare a masurii, nefiind clare atributiile organului de politie care supravegheazi executarea si nici
masurile concrete care se pot lua pentru a asigura respectarea acesteia.

3.4. Reflectii privind introducerea ordinului de restrictie in legislatia romina

Potrivit celor mai multe sisteme de drept, un ordin de ,,protectie” sau de ,,restrictie” constituie o masura
preventiva cu caracter temporar care urmareste protejarea provizorie a unei persoane impotriva oricarei
vatimari, prin instituirea unei interdictii adresate alteia de a se apropia de aceasta, de casa sau locul de
munci ori de a o contacta prin orice mijloace. In caz de nerespectare, sunt prevazute sanctiuni severe.
Misura poate dobandi caracter definitiv si poate fi extinsi pe o perioadi indelungati de timp. In unele
jurisdictii, aceasta este 0 masura care se poate lua de catre instantele civile, pentru minori si familie, iar in
altele este o masura de drept penal. Desi nu inceteazd a genera controverse legate de eficienta practica,
se apreciaza totusi ¢ o asemenea masura ramane extrem de utild in asigurarea unei protectii imediate
victimei violentei in familie.

In Roménia, reglementarea actuali este insuficienti sub aspectul instituirii cu celeritate a unei protectii
adecvate a victimei infractiunilor de violenta in familie. Astfel, doar in cazul in care se pronunta o
hotirire de condamnare se poate dispune aplicarea oricareia dintre masurile de siguranta previazute de
articolele 113, 114 sau 118' C.p., daci sunt indeplinite conditiile prevazute de fiecare dintre textele legale
ce reglementeazd aceste masuri. Prevederile legii nr. 217/2003 privind luarea acestor misuri in cursul
urmaririi penale sau al judecitii sunt criticabile datorita lacunelor privind aplicarea si nerespectarii
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garantiilor procesuale corespunzitoare, asa cum a fost detaliat antetior™, fapt ce le submineaza
aplicabilitatea.

in consecintd, masurile de siguranta previazute de lege in prezent nu sunt de natura sa inliture pericolul
imediat in care se afla victimele infractiunilor de violentd in familie®. In plus, nu existd masuri de
protectie cu caracter preventiv care si poatd indeplini acest rol, retinerea si arestarea preventiva fiind
supuse unor conditii restrictive §i astfel inaplicabile in majoritatea cazurilor de violenta in familie.
Devine astfel firesc demersul de imbunatitire a cadrului legislativ din domeniu.™

Prezenta analiza vizeaza (chiar daca nu in mod exhaustiv) unele probleme esentiale care trebuie discutate
pentru ca prevederile privind ordinul de restrictie si fie eficiente: caracterul ordinului de restrictie,
persoanele impotriva cirora se emite un asemenea ordin si conditiile in care poate fi emis, precum si
prevederile procedurale specifice. Un proiect legislativ care urmareste sa introduca ordinul de restrictie
in legislatia penald romana trebuie sa contina suficiente garantii de drept si procedurale pentru a asigura
aplicabilitatea acestuia de catre judecatori. O reglementare inadecvatd atat a elementelor de drept cat si a
celor de proceduri face imposibila aplicarea ordinului de restrictie.

In primul rind, trebuie si fie clar definita natura juridica a ordinului de restrictie. Legislatia romana
prevede doud categorii juridice care ar putea avea relevantd in ceea ce priveste ordinul de restrictie:
masurile de siguranta si masurile preventive.

Misurile de siguranta pot fi dispuse cand sunt indeplinite toate conditiile de mai jos:
e faptuitorul a savarsit o fapta previzutd de legea penald;
e prin savarsirea faptei se creeazd o stare de pericol care poate constitui in viitor sursa savarsirii
unor noi fapte prevazute de legea penala;
e combaterea stirii de pericol nu este posibild doar prin aplicarea de pedepse, ci prin luarea de
masuri de sigurantd (cum ar fi tratamentul medical obligatoriu sau internarea medicala ori
interdictia de a reveni la locuinta familiei).

Misurile de sigurantd nu sunt consecinte ale raspunderii penale si nu depind de gravitatea faptei
savarsite, ele putand fi luate chiar daca faptuitorului nu i se aplica o pedeapsa. Dispunerea acestor masuri
este provocata de existenta stdrii de pericol pe care o reprezintid in special persoana faptuitorului.
Misurile de siguranta se iau, de reguld, pe durata nedeterminata (atat timp cat dureaza starea de pericol)
si indiferent daca faptuitorului i se aplica ori nu o pedeapsa.

Misurile preventive sunt institutii de drept procesual penal cu caracter de constrangere, prin care
invinuitul sau inculpatul este impiedicat sd intreprindd anumite activitati care s-ar rasfringe negativ
asupra desfasurarii procesului penal sau asupra atingerii scopului acestuia. Conditiile caumulative generale
in care se pot lua masurile preventive sunt urmatoarele:

() sa existe probe sau indicii temeinice ca invinuitul sau inculpatul a savarsit o faptd prevazuta
de legea penali;

(i7) pentru infractiunea savarsitd, legea si prevada pedeapsa inchisorii;

(i11) sa existe vreunul dintre cazurile prevazute de articolul 148 C.p.p..

Pentru alegerea masurii preventive ce se va dispune, trebuie avute in vedere si criteriile complementare
prevazute de alineatul final al articolului 136 C.p.p.: scopul masurii, gradul de pericol social al
infractiunii, sinatatea, varsta, antecedentele si alte situatii privind persoana fata de care se ia masura.

32 Vezi capitolul 3.3.

33 Nu sunt vizate in acest capitol misurile de protectie speciald care se pot lua fatd de copii in temeiul legii nr. 272/2004, ele ficand
obiectul unei discutii separate.

34+ Doud proiecte legislative au fost elaborate in anul 2004 de citre Coalitia Nationald a ONG-urilor care activeaza in domeniul prevenirii
violentei impotriva femeilor. Aceste proiecte urmiresc s introduci ordinul de restrictie in legislatia penald din Romania si si modifice in
consecinti legea nr. 217/2003 si Codul de proceduri penali.
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Analiza comparativa a celor doud categorii de masuri demonstreaza ca ordinul de restrictie (continut si
proceduri) ar trebui reglementat ca o masura de siguranta.

In al doilea rénd, trebuie stabilite categoriile de persoane impotriva cirora se poate emite un ordin
de restrictie. Legislatia penald romand face distinctia intre doud notiuni: ,,Zmvinuitul” $i inculpatnl”.
Articolul 229 C.p.p. defineste ,,znvinuitul’ ca fiind ,,persoana aflatd sub urmarire penald [...] pand la
momentul punerii in migcare a actiunii penale.” Articolul 23 C.p.p. defineste ,,znculpatul’ ca partea in
procesul penal impotriva careia s-a pus in miscare actiunea penala. Aceastd distinctie este relevanta
pentru aceasti discutie deoarece o misuri de sigurantd poate fi luati inaintea procesului in instantd.”

In al treilea rind, un proiect de lege privind ordinul de restrictie trebuie sa contind o definitie juridica
precisa a conditiilor in care se poate emite un ordin de restrictie. Prevederile ar trebui si specifice care
sunt conditiile pentru emiterea unui ordin de restrictie si sd includd o conditie referitoare la sentinta
legala pentru astfel de infractiuni. De vreme ce scopul unei astfel de masuri este acela de a limita
exercitarea unor drepturi fundamentale (de exemplu, libertatea de circulatie), este imperativ ca
procedura si respecte garantiile constitutionale.

Si, in al patrulea rind, procedurile legale pentru emiterea, revocarea, anularea gi prelungirea unui
ordin de restrictie trebuie si fie clare. Prevederile legale trebuie si fie coroborate cu cele ale Codului de
procedura penala si trebuie sd ii asigure judecitorului suficiente instrumente juridice pentru a proteja
victimele.

Potrivit grupului de lucru, atunci cand se introduce o institutie noud in dreptul penal national, este
necesara o evaluare foarte atenta a tuturor aspectelor de continut si de procedura ale acesteia. Prin

. . o o - ’ . . . .
urmare, legea nr. 217/2003 trebuie modificatd cu multd rigurozitate pentru introducerea ordinului de
restrictie. Aceasta lege speciald trebuie sa le puna judecatorilor la Indemana toate instrumentele necesare
pentru a asigura o reald protectie victimelor violentei in familie.

35 Vezi capitolul 3.3.
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Capitolul

Aspecte practice privind violenta n
familie

4.1. Accesul victimelor violentei in familie Ia asistentd juridicd gratuitd

Pe langa lipsa informatiei juridice, costurile aferente pornirii unui proces impotriva faptuitorului
reprezinta un obstacol covarsitor pentru victima violentei in familie. Acesta este si motivul pentru care
se subliniaza necesitatea asiguririi asistentei juridice/judiciare gratuite.

4.1.1. Asistenta juridica gratuita in cadrul procesului penal

As « 36 . a1 o VRN . o
Legea romana prevede urmatoarele forme™ de asistenta juridica gratuita in materie penala:

(?)

(i)

(i)

(%)

Asistenta juridicd gratuitd aprobatd de instantele de judecati, organele de urmarire penald sau
organele administratiei publice locale — numita i din oficiu” —in cazurile in care asistarea
invinuitului sau inculpatului este obligatorie, iar acesta nu are aparitor ales (articolul 171
alineat 4 c.p.p.)

Asistentd juridicd gratuitd acordatd de catre instanta persoanei vatimate, partii civile sau
partii responsabile civilmente, din oficiu sau la cerere, cand apreciaza ci aceasta nu si-ar
putea face singura apararea (articolull73 alineat 3 c.p.p.)

Asistenta juridica gratuita acordata, la cerere, victimei unei infractiuni sau partii civile, cu
conditia fie de a fi victima unei infractiuni de gravitate crescuti, fie de a avea un venit redus
(articolul din legea nr. 211/2004)

Asistenta juridica gratuitd aprobatid de catre decanul baroului la cererea justitiabilului in
cazuri de exceptie, dacd drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate
prin Intarziere (articolul 68 din legea nr. 51/1995)

Cu toate acestea, prevederile legale relevante In materie se suprapun. Mai multe norme legale sunt
aplicabile in acest domeniu: Codul de procedurd penald, legea nr. 211/2004 privind unele misuti pentru
protectia victimelor infractiunilor, legea nr. 217/2003 privind violenta in familie si legea nr. 51/1995
privind organizarea i exercitarea profesiei de avocat. Aceste norme sunt analizate in cele ce urmeaza.

36 Codul de procedurd penald face referire mai degrabi la ,,asistentd juridicd” sau ,asistentd din oficiu” decét la ,,asistentd judiciari.”
Toate aceste sintagme au acelagi sens — asistentd juridicd acordatd de un aparitor desemnat de instantd pentru a asigura reprezentare

legala.

37 In practicd, sintagma ,,din oficiu” este in general inteleasi ca fiind ldsatd la aprecierea instantei.
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e Codul de proceduri penala

Potrivit Codului de procedurd penald, in momentul in care instanta apreciaza ci partea vitamatd nu-gi
poate pregiti o apdrare corespunzatoare, poate dispune desemnarea unui apiritor, la cerere sau din
oficiu. Dezavantajul acestei reglementiri constd in faptul cd partea vatimatd beneficiazd de astfel de
asistenta in faza de judecata, desemnarea aparitorului este lasata in intregime la latitudinea judecitorului
sl nu exista criterii care sd stabileascd in mod concret acest drept. Prin urmare, practica a demonstrat ca
o astfel de masura este dispusa foarte rar in favoarea partii vitimate,” chiar daci, din punct de vedere
teoretic, nu exista obstacole particulare care sa impiedice desemnarea.

e Legea nr. 211/2004 privind unele mdsuri pentru protectia victimelor infractiunilor

Articolul 18 al legii stabileste urmatoarele conditii pentru acordarea de asistenta juridica gratuita:

() persoana vitamatd sa fie victima unei tentative la infractiunea de omor, omor calificat si
omor deosebit de grav, previzute de articolele 174-176 din Codul penal, o infractiune de
vatamare corporald grava, prevazuti de articolul 182 din Codul penal, o infractiune
intentionata care a avut ca urmare vitimarea corporald grava a victimei, o infractiune de viol,
act sexual cu un minor si perversiune sexuald, prevazute de articolele 197, 198 si 201
alineatele 2-5 din Codul penal);

(i7) venitul lunar pe membru de familie al victimei sa fie cel mult egal cu salariul de baza minim
brut pe economie stabilit pentru anul in care victima a formulat cererea de asistentd juridica
gratuita.

Formularea articolului pare a indica faptul ca este vorba de asistenta acordati pe parcursul procesului
penal avand ca obiect infractiunea a carei victima a fost solicitantul, atat in ceea ce priveste latura penala
cat si in ceea ce priveste latura civila.

Conditia ca victima sa fi sesizat organele de urmarire penala sau instanta de judecata in termen de 60 de
zile de la data savarsirii infractiunii reprezinta o restrictie a exercitarii acestui drept, instituind astfel un
regim mai strict decat cel conturat de Codul de procedura penala. Instituirea acestui termen a fost privitd
favorabil de citre profesionistii din sistemul judiciar, ca impunand o justd obligatie de diligenta victimei,
insa criticata de catre specialistii care constientizeaza impactul pe plan psihologic al unei relatii abuzive.

Spre deosebire de regimul previzut de Codul de procedurd penala, cererea inaintata de victima in
temeiul legii nr. 211/2004 beneficiazd de un regim special. Victima poate mentiona cd are deja ales un
avocat, al carui onorariu va fi acoperit total sau partial din sumele alocate in acest scop, spre deosebire
de celelalte situatii, in care nu are aceasta posibilitate, avocatul fiind desemnat de catre barou. Cuantumul
sumelor alocate in acest scop este echivalent cu doua salarii de bazd minime brute pe economie,
superior onorariilor acordate avocatilor desemnati de citre barouri in temeiul articolului 173 din Cod.
Fondurile sunt alocate de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Justitiei. In afari de aceasta,
cererile de asistentd juridica gratuitd pentru punerea in executare a hotdrarilor judecatoresti sunt scutite
de taxe de timbru.

. - 0 A v
Legea stabileste conditiile™ in care se poate depune o astfel de cerere. De asemenea, aceasta prevede ci
la cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se anexeazd copii ale documentelor justificative
pentru datele inscrise in cerere si orice alte documente detinute de victima, utile pentru solutionarea

38 Printre exemplele de situatii in care este aplicatd aceastd prevedere se numadrd si cazurile in care partea vatimatd a suferit de dizabilitati
intelectuale sau boli mintale sau in care infractiunea a fost de o gravitate deosebitd (viol sau tentativd de omor).

% Conform art.17 alin.2, lit. f), cererea trebuie si cuprindd numele, prenumele §i forma de exercitare a profesiei de avocat de citre
aparitorul ales sau mentiunea ca victima nu si-a ales un apirator. Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se depune la
tribunalul in a cdrui circumscriptie domiciliazd victima si se solutioneazd de doi judecitori din cadrul comisiei pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor unor infractiuni, prin incheiere, in termen de 15 zile de la data depunerii.
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cererii. Cu toate acestea, din aplicarea acestor dispozitii in practicd, rezultd cd nu exista o lista clard a
acestor documente, ceea ce duce la o practica neuniforma si chiar la refuzarea arbitrara a acestui drept in
unele cazuri.

Cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se solutioneaza prin incheiere, data in camera de
consiliu, cu citarea victimei. In cazul in care victima nu si-a ales un apiritor, incheierea prin care s-a
admis cererea de asistentd juridica gratuita trebuie sd cuprindd si desemnarea unui aparator din oficiu
potrivit legii nr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat si Statutului profesiei de
avocat. Incheierea prin care s-a solutionat cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite se
comunica victimei. Incheierea prin care s-a respins cererea pentru acordarea asistentei juridice gratuite
este supusa reexaminarii de catre tribunalul in cadrul cidruia functioneaza comisia pentru acordarea de
compensatii financiare victimelor infractiunilor, la cererea victimei, in termen de 15 zile de la
comunicare. O asemenea reexaminare nu este posibila in cazul in care partea vatamati solicitd
desemnarea unui aparator in temeiul articolului 173 alineat 3 din Codul de proceduri penala, fiind foarte
dificil de sanctionat eventualul refuz.

Dispozitiile anterioare se aplicd in mod corespunzator si pentru acordarea sumei necesare punerii in
executare a hotararii judecatoresti prin care au fost acordate despagubiri civile victimei infractiunii.

e Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie

Legea prevede acordarea de asistentd juridica numai victimelor care au fost admise intr-un adapost.
Articolul 24 alineat 2 al legii incearca sa adreseze doud necesitati adesea intalnite in practica: nevoile
tinanciare, pe de o parte, si interventia rapida pentru a preveni eventualele daune, pe de alta. Potrivit
legii, consultanta juridicd este gratuitd, cheltuielile fiind suportate de bugetul local, dupa aprobarea
prealabild a ordonatorului de la nivelul unitatii administratiei publice locale.

Legea prevede la articolul 24 faptul cd, la primirea in addpost, se aduc la cunostinta victimei mijloacele
juridice prin care si isi protejeze bunurile ramase la agresor, cum ar fi: notificarea prin executor
judecatoresc a incetarii acordului tacit pentru instriinarea si grevarea bunurilor comune sau asigurarea de
dovada, prin expertizd judiciard. Consultanta juridicd este gratuitd, iar primarul, la sesizarea asistentului
familial, in cazurile sociale grave, aproba suportarea din bugetul local a cheltuielilor necesare intocmirii
actelor juridice. Victima mai poate beneficia de asistenta juridicad gratuitd, decontabila de catre Agentia
Nationala pentru Protectia Familiei, in cadrul unor programe. Aplicabilitatea in practici a acestor
prevederi este incd indoielnica.

Legea privind violenta in familie ridicd o serie de probleme referitoare la asistenta juridica:

() nu precizeaza continutul exact al consultantei juridice acordate victimei, $i anume daca aceasta
include doar oferirea de informatii sau si redactarea de cereri cu caracter juridic si, daca da,
care anume;

(i)  articolul 24 alineat 2 impune un sistem de protectie mai curand a bunurilor victimei decat a
persoanei insasi, aratand in preambul cd la primirea in addpost se aduc la cunostinta victimei
mijloacele juridice prin care si isi protejeze bunurile ramase la agresor, urmand o enumerare
(neexhaustiv) care apare ca fiind in mare masurd inutili. In practica, prima grija a victimei
violentei In familie care solicitd consiliere juridica o reprezinta problemele legate de exercitarea
drepturilor parintesti si asigurarea sigurantei personale. Starea psihicd a victimei, in acest
stadiu, poate reprezenta uneori un obstacol in calea acordarii unei consilieri juridice adecvate.
Totusi, prin consilierea acordata, victima poate fi informata asupra tuturor optiunilor posibile,
conturate pe baza datelor (chiar sumare) oferite de catre aceasta, dar si asupra posibilelor
consecinte ale demersurilor juridice, inclusiv costurile.

(@) 1In interpretarea legii, dupd sesizarea asistentului familial, primarul este obligat si aprobe
finantarea demersului descris de ipoteza normei juridice intrucat este folositd notiunea
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aprobd” si nu poate aproba”. Categoria beneficiarilor este insa limitatd la ,,cazurile sociale grave”,
fird a se preciza criterii de individualizare a acestei situatii. In plus, procedura de decontare a
acestor cheltuieli, inclusiv inter-institutional, nu este prevazuta.

(i7v) Legea nu stabileste principiul urgentei interventiei celor abilitati atunci cand face referire la
victimele violentei in familie. Acest principiu se regaseste mai degraba implicit in textul de lege
decat explicit. Legea face referire la ,,motificarea incetdrii acordului tacit pentru instrainarea i gravarea
bunurilor comune’ sau la ,,asigurarea de dovadd”, insi ar fi fost oportund punerea la dispozitie a
unor instrumente juridice noi si eficiente in locul enumerdrii unora deja existente si in buna
masura inutile.

e Legeanr. 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat

Prevederile acestei legi ar putea fi aplicabile in cazul In care asistenta juridicd ar fi solicitata direct
baroului de citre o parte vitimati, in urmitoarele imprejurari*’:

() daci drepturile persoanei lipsite de mijloace materiale ar fi prejudiciate prin intarziere;
(iz) in cazurile in care baroul local apreciaza ca persoanele se gisesc in imposibilitate vadita de a
plati onorariul.

Caracterul sumar al acestor prevederi, neinsotite de detalii sau criterii adiacente, pune sub semnul
indoielii aplicabilitatea lor. Modul in care sunt structurate statisticile barourilor nu permite identificarea
numarului de parti vatimate care au primit asistenta gratuitd in acest mod.

In practicd, au fost semnalate probleme cu privire la urmatoarele aspecte:

() In general, partea vitimati este lipsita de informare, fapt care o impiedici si-si valorifice
dreptul la asistenta juridica gratuita. Desi legea prevede expres in sarcina organelor judiciare
obligatia de a informa victima unei infractiuni asupra acestui drept, existd semnale ci, in
practica, acest lucru este uneori trecut cu vederea.

(iz) Pand la adoptarea legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru protectia victimelor, in
lipsa unor criterii clare si unitar aplicabile, instantele dispuneau foarte rar desemnarea unui
aparator pentru partea vatamata. Acest lucru era favorizat si de filosofia procesului penal,
care considera cd dreptul la actiune apartine statului si este exercitat de catre procurori,
partea vatimatd avand un rol redus si pasiv. Doar intr-un numar redus de cazuri procurorii
erau abilitati sd sustind interesele civile ale partii vatimate lipsitd de capacitate de exercitiu
sau cu capacitate de exercitiu restransd, chiar dacd aceasta nu se constituise parte civila. Un
studiu recent al Ministerului Justitiei aratd insd cd exercitarea actiunii civile din oficiu de catre
procuror sau de catre instanta se intampla extrem de rar.

(i) A fost semnalati posibilitatea credrii unei inegalitati de mijloace de apirare, in situatia in care
invinuitul sau inculpatul nu face parte dintr-o categorie pentru care apararea este obligatorie,
nu-si permite si-si angajeze avocat, dar victima face parte dintr-o categorie care are dreptul
la asistenta juridicd gratuita. Pana acum nu au fost raportate in practica asemenea situatii.

In concluzie, cadrul legislativ in vigoare garanteaza dreptul la aparare al persoanelor aflate intr-o situatie
vulnerabila, in cazul cdrora privarea de aparare ar avea consecinte dezastruoase. Cu toate acestea, lasarea
la aprecierea organelor judiciate a evaludrii capaciti(ii partii de a-si face sau nu singurd apirarea nu
reprezinta o asemenea garantie, in lipsa unor criterii clare. In afara de aceasta, legile nu prevad nici un
remediu legal in cazurile de refuz de a desemna un aparator sau nesolicitarii unuia, daca astfel dreptul la
aparare al partii a fost incalcat. Existad doar sanctiunea nulitatii absolute prevazuta de articolul 197 din
Codul de procedura penala pentru neasistarea inculpatului de catre apdrator, dacd acest lucru era

40 Legea 51/1995 privind organizarea si exercitarea profesiei de avocat care nu face nici un fel de distinctie in functie de natura penald sau
civild a cauzei sau de calitatea procesuald a persoanei care o solicita.
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obligatoriu. In celelalte cazuri, nulitatea este una relativi si numai daci astfel s-a adus o vitimare care nu
poate fi alftel inliturata. Ambiguitatea si caracterul arbitrar al criteriilor aplicabile precum si lipsa de
informare a partilor si aceasta lipsd de remedii legale submineaza in fapt garantiile dreptului victimei la

apdrare.

4.1.2. Asistenta juridica gratuita in cadrul procesului civil

Codul de procedura civila prevede ci cel care nu este capabil sa faca fata cheltuielilor unei judecati, fara
a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale, poate cere instantei si-i incuviinteze asistenta
judiciard, care cuprinde:

(?)
(%)

acordarea de scutiri, reduceri, esalondri sau amanari pentru plata taxelor judiciare de timbru,
a timbrului judiciar si a cautiunilor;

apararea si asistenta gratuita printr-un avocat delegat de baroul avocatilor si remunerat de la
bugetul de stat. Cererea pentru desemnarea avocatului se poate face in temeiul articolul 74
din Codul de proceduri civila, atat la instanta cat si la barou. Noile modificari ale codului nu
au contribuit la simplificarea sau clarificarea modului de acordare a asistentei judiciare. Se
mentin, in acelasi timp, prevederile cu efect similar din legea nr. 51/1995, care stabilesc alte
criterii pentru aprobarea asistentei judiciare si nu prevad cum vor fi acoperite cheltuielile
aferente.

In practicd, partea incapabila si acopere cheltuielile care solicita daune intr-un proces civil se poate
confrunta cu urmatoarele probleme, cauzate de prevederile ambigue ale legii si de coexistenta unor
reglementiri divergente:

(?)

(%)

(i)

(i)

Terminologia folositd atat de Codul de proceduri civild cat si de legea nr. 51/1995 sugereaza
cd asistenta gratuitd se poate acorda doar pentru faza procesuald. Nu existad prevederi de
asistenta gratuitd disponibild pentru consiliere inaintea procesului.

Nu exista prevederi legale privind cheltuielile suplimentare precum cele legate de martori,
experti sau translatori/interpreti. Partea nu poate fi scutitd de la plata anticipatd a acestora
nici macar in eventualitatea recuperarii acestor cheltuieli de la partea cealalta, daca aceasta
cade in pretentii.

In procesul civil nu exista asistentd judiciara acordatd din oficiu. Partea care doreste si
beneficieze de aceasta facilitate trebuie si faca o cerere scrisa. Continutul acestei cereri este
descris sumar in Codul de procedura civila. Astfel, conform articolului 77, cererea va
cuprinde mentiuni privind obiectul si natura procesului pentru care se solicitd asistenta,
identitatea, domiciliul si starea materiald a solicitantului, atasandu-se totodati dovezi scrise
despre veniturile sale si despre obligatiile de intretinere sau de plata pe care aceasta le are fata
de alte persoane. Instanta va cerceta cererea, putand solicita in legiturﬁ cu aceasta lamuriri si
dovezi partilor sau informatii scrise autoritatilor competente. In cazul in care partea se
adreseaza baroului, legea nr. 51/1995 nu prevede ce trebuie si contind cererea si nici
documentele care trebuie si o insoteascd, alegerea acestora fiind ldsata in intregime la
latitudinea baroului.

Nu exista criterii clare pentru a determina acele parti care se califica pentru asistenta juridica.
Codul prevede ca partea trebuie sa dovedeascd faptul cd nu poate face fati cheltuielilor
judecatii, fard a primejdui propria sa intretinere sau a familiei sale, dar nu furnizeaza
reglementari clare referitor la modalitatea de evaluare a unei astfel de primejduiri a
intretinerii unei persoane sau a familiei acesteia. In practicd, o astfel de situatie este evaluata

41 Cheltuielile pentru care partea a beneficiat de scutiti sau reduceri vor fi puse in sarcina celeilalte parti, dacd aceasta a cizut in pretentii.
Instanta va hotdri asupra acestui aspect in dispozitivul hotararii, care constituie titlu executoriu. Separat, onorariul avocatilor numiti din
oficiu poate fi pus in sarcina celeilalte parti, dacd aceasta a cazut in pretentii.
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pe criterii strict subiective®” si este lisati la latitudinea judecitorului. Prin urmare, in practici
se acorda foarte rar astfel de gratuitati, in pofida rolului activ pe care ar trebui sa il aiba
judecdtorul pe parcursul procesului, in conformitate cu articolul 129 al Codului.

Codul de proceduri civila specifica clar ca impotriva incheierii prin care se respinge cererea de asistenta
judiciard nu existd nici o cale de atac. Insi, legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru prevede
cd impotriva modului de stabilire a taxelor judiciare de timbru se poate face cerere de reexaminare, in

termen de 3 zile.
4.2, Medierea in cazurile de Violen’té in familie

4.2.1. Aspecte generale referitoare la utilizarea medierii in cazurile de violenta in familie

Trebuie discutat daca utilizarea medierii in cazurile de violenta in familie constituie o abordare adecvata.
Aceasta analizd se bazeazd pe date ce au rezultat din aplicarea acestor proceduri in cadrul sistemului
american, dar reflectd si dezbaterile cu privire la mediere din statele europene. Trebuie de asemenea
mentionat ci, desi medierea este obligatorie in 32 de jurisdictii din Statele Unite ale Americii in cazurile
de violenta in familie, disputele privind caracterul adecvat al folosirii acestei proceduri au durat peste 30
de ani.

Definitia medierii stabileste ca ,,partile, cu asistenta din partea unei persoane neutre, si analizeze
optiunile si alternativele pe care le au si sa ajunga la o intelegere care sa reflecte nevoile ambelor parti.
Medierea [...] se concentreaza asupra responsabilizarii participantilor de a lua anumite decizii care le vor
afecta viata”". Prin urmare, medierea implici urmitoarele:

() un echilibru in ceea ce priveste capacitatea de negociere a partilor care sia se concretizeze
intr-un acord durabil si echitabil;**

(i2) cooperare;”

(i) un consimtimant valid dat pentru participarea la mediere.

Argumentele impotriva folosirii medierii in cazurile de violenta in familie se refera la faptul ca exista un
dezechilibru de forte intre victima si agresor, mai ales in cazuri de violentd repetatd, si ca medierea
implica vointa comuna a partilor, care sunt dispuse sd ajungi la un compromis, pentru a gasi cea mai
potrivitd solutie, precum si buna credinta a acestora. Mai mult, victima este, in cele mai multe cazuri,
incapabila sa-si formuleze propriile nevoi si poate fi expusa la noi acte de violenta din partea agresorului.
Existd de asemenea riscul ca folosirea medierii ca metoda alternativa de solutionare a conflictelor sa
induca ideea cd violenta in familie nu este un delict, ci o problema familiald privata.

o - . A - .. . 46 A . . o A
Pe de alta parte, existd si argumente in favoarea folosirii procedurii de mediere™ in cazuri de violenta in
familie. In unele cazuri, medierea reprezinti metoda adecvata de interventie, mai ales, de exemplu, in
cazuri de violentd ocazionalad. Recurgerea la proceduri judiciare ar putea duce la exacerbarea

42 Astfel de criterii precum si documentele pe care instantele le soliciti ca proba variaza de la o instanta la alta. Totusi, unele dintre aceste
documente pot necesita taxe pentru a fi eliberate (cum ar fi taxele notariale), care sunt greu de suportat de o parte care se afld in
incapacitate de platd. De asemenea, se mentine confuzia dintre asistenta judiciard acordati de instante si cea acordatid de barou. Diferentele
sau avantajele celor doua tipuri de asistentd sunt neclare si, astfel, garantiile privind dreptul la aparare in cauze civile sunt reduse in mod
semnificativ.

4 Folberg J.J., Taylor A., Mediation: A Comprehensive Guide to Resolving Conflicts Without Litigation, 7-8 (1984).

44 Laurel Wheeler, ,,Mandatory Family Mediation and Domestic Violence”, Southern Illinois University Law Joutnal, Spring 2002.

45 Barbara J. Hart, ,,Gentle Jeopardy: The Further Endangerment of Battered Women and Children in Custody Medjation”, 7 Mediation Quarterly.
Q.317, 317 (1990).

46 Rimelspach, Rene L., “Mediating family disputes in a world with domestic violence: how to devise a safe and effective court-connected mediation program”

Ohio State Journal on Dispute Resolution, 2001.
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conflictului?’. Spre deosebire de procedurile judiciare, medierea este o metoda participativa pentru
solutionarea unui conflict, care poate da rezultate mult mai satisfacatoare si mai durabile din punctul de
vedere al partilor. Folosirea procedurii medierii poate face partile mai responsabile si le poate stimula sa
puni capit violentei™.

Un consens general pare sd existe referitor la faptul ca utilitatea medierii trebuie evaluata de la caz la
caz: aduce mai multe avantaje decit dezavantaje”’? Medierea nu este adecvati atunci cind situatia
afecteaza grav valori protejate de lege. Standardele de mediere se axeazd pe o evaluare preliminara a
partilor, potrivit unor criterii stricte, dar $i pe asigurarea garantiilor care sa impiedice revictimizarea si
abuzul de proceduri. O pregatire temeinica a celor care se afla in pozitia de mediator este extrem de
importanta, astfel Incat acesti profesionisti si isi insuseascd tehnicile specifice medierii in cazuri de
violentd in familie. Prin urmare, este esential sa se recurga la aceasta procedura alternativa de
solutionare a conflictelor in cazuri de violentd in familie cu multad prudenta si profesionalism si sa se
monitorizeze rezultatele medierii, pentru a se determina efectele reale ale unei astfel de proceduri.

4.2.2. Cadrul legal privind medierea in Romania

In incercarea de a formula un raspuns adecvat fenomenului violentei in familie, legea nr. 217/2003
propune doud cai de solutionare a cauzelor: prin procedura judiciara sau printr-o procedura alternativa
de solutionare a disputelor si anume medierea. Abia in anul 2006 s-a adoptat legislatia relevanta in
domeniul medierii: legea nr. 192/2006™ privind medierea si organizarea profesiei de mediator creeazi
cadrul legal ce permite partilor sa recurga, in mod voluntar, la procedura alternativa in cauze civile, de
dreptul familiei, comerciale, penale, precum si in alte ramuri de drept. Definitia data medierii de catre
lege consacri caracterul facultativ de solutionare a litigiilor™', stabilind si principiile care trebuie s stea la
baza acestei proceduri si anume neutralitatea, impartialitatea si confidentialitatea. Legea speciala
reglementeazi procedura de mediere ca pe o optiune oferiti partilor in cazuri de violentd in familie. In
acelasi timp, legea stabileste obligativitatea pentru autoritatile rispunzatoare de solutionarea unor astfel
de cazuri si ofere indrumare partilor care iau in calcul o asemenea alternativa.

Legea privind medierea acorda o atentie deosebita reglementirii procedurii de mediere cat si modului in
care se incheie medierea. Aceasta stabileste trei modalitati potentiale in care se poate incheia medierea:
partile ajung la o intelegere; medierea esueaza; sau una dintre parti denuntd acordul de a recurge le
mediere. Cu toate acestea, legea duce lipsa de modalitati concrete de desfisurare a medierii, atunci cand
aceasta are loc inainte de inceperea procesului penal sau dupa inceperea acestuia. Atunci cand medierea
are loc dupa Inceperea procesului penal, urmdrirea penald sau, dupid caz, judecata, se suspenda, in
temeiul prezentirii de cdtre parti a contractului de mediere. Suspendarea poate dura pana la inchiderea
medierii, dar nu mai mult de 3 luni de la semnarea contractului de mediere. Aceasta ultima prevedere
este In contradictie evidentd cu dispozitiile articolului 20 alineat 2 din legea nr. 217/2003 cate dispune ci
medierea nu impiedicad desfisurarea procesului penal.

In afara prevederilor legii privind medierea, articolul 20 alineat 1 din legea nr. 217/2003 privind violenta
in familie face referire la doud categorii distincte de mediatori si anume: consiliul de familie si
mediatorii autorizati.

47 Acest comentariu ar putea fi mai potrivit in sistemul de drept anglo-saxon. Un studiu efectuat in Ontario de citre Desmond Ellis
[Raportul final asupra Proiectului pilot privind medierea in cazuri de dreptul familiei, Ministerul Public, Toronto, Ontario, iulie 1994] releva faptul cd
medierea a avut o contributie mai mare la reducerea fenomenului decat intelegerile la care s-a ajuns prin intermediul avocatilor.

48 Joyce, H., “The Culture of Battering and the Role of Mediation in Domestic 1 iolence Cases”, 46 SMU L. REV. 2117, 2169 (1993)

49 Rimelspach, Rene L., op.cit.

50 Publicatd in Monztorul Oficial ntr. 441din 22 mai 2000.

51 Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene din 15 martie 2001 defineste ,,medierea in cauzele penale” ca o cale de solutionare a
conflictului prin negocierea dintre victima si autorul infractiunii, ce poate sa aiba loc inainte sau pe durata procedurii penale si care se
desfasoard prin medierea unei petsoane competente. in articolul 10 din Decizia-cadru a Consiliului Uniunii Europene se stabileste ci
fiecare stat membru se va asigura ci orice acord dintre victimi si infractor, rezultat al medierii in cauze penale, va fi luat in considerare.
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e Conform legii, consiliul de familie este format din membrii familiei care au capacitate deplind de
exercitiu™. Cu toate acestea, este bine stiut ci procedura medierii este una deosebit de delicati si
ca ridicd numeroase dificultdti, atait de naturd practicd cat si de naturd etici. Din aceasta
perspectivd, poate fi riscant de aplicat in practica dispozitia referitoare la medierea prin
intermediul consiliului de familie, practica in domeniu recomandand interventia unei persoane
specializate care nu apartine cadrului familial. Cel mai adesea, membrii consiliului de familie nu
sunt impartiali. Este necesara selectionarea si instruirea atenta a mediatorilor, mai ales in cazuri
care implicad violentd in familie. Modalitatile concrete de interventie in asemenea situatii trebuie
sa fie atent alese §i presupun, cu necesitate, o pregatire speciala a profesionistilor.

e Tegea nr. 217/2003 nu contine dispozitii referitoare la categoria mediatorilor autorizati. Prin
urmare, textul legii este inaplicabil in prezent si trebuie coroborat cu dispozitii ale legislatiei
privind medierea™.

Toate argumentele expuse anterior duc la concluzia cd prevederile legii nr. 217/2003  referitoare la medierea in canzele
care implicd violenta in familie sunt insuficiente atat din punct de vedere substantial cit s§i procedural. Acest lucru
conduce la dificultiti in ceea ce priveste punerea in practici a acestor dispozitii. Adoptarea unor
reglementari-cadru sau completarea dispozitiilor legii speciale reprezinta optiuni de apreciat de catre
legiuitor, pentru a face eficienta aceasta institutie a medierii.

Relatiile inter - institutionale $i cu actorii sociali implicati in prevenirea i combaterea violentei in familie
potrivit cadrului legal

4.3. Aspecte institutionale

4.3.1. Competentele specifice ale institutiilor implicate in domeniul prevenirii $i combaterii
violentei in familie: aspecte practice

Cadrul institutional de competenta specifica in domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie este
unul relativ complex la nivel teoretic (vezi diagrama de pe pagina anterioara), structurat pe doud coordonate:
prevenire/combatere i asistarea victimei/fiptuitorului. Operativitatea institutionald este deficitard in
practici. Aceasta carentd se datoreaza preponderent cadrului legal, afectat de lipsa de corelare intre
diversele acte normative, dar si de lacunele inca existente in domeniul consolidarii responsabilitatilor
actorilor institutionali. Nu in ultimul rand, trebuie mentionat obstacolul reprezentat de mentalitatea
persoanelor cu atributii in domeniul prevenirii §i interventiei in cazurile de violenta in familie.

¢ Institutiile publice centrale

Ministerul Muncii, Familiei gi Egalitatii de Sanse, in calitate de autoritate responsabild si
coordonator al domeniului, precum si celelalte autoritdti ale administratiei publice centrale cu
competente in domeniul protectiei si asistentei sociale (Autoritatea Nationald pentru Protectia
Drepturilor Copilului, Agentia Nationald pentru Protectia Familiei, Autoritatea Nationald pentru
Persoanele cu Handicap) au principalele responsabilitati in elaborarea politicilor si promovarea
drepturilor sociale ale tuturor categoriilor de persoane vulnerabile.

52 Sunt exceptate persoanele care sunt In executarea unei pedepse sau masuri privative de libertate oti care, pentru a participa la lucrarile
consiliului de familie, ar trebui si incalce interdictia de a parisi localitatea. In consiliu participi si tutorii, pentru membrul de familie pe care
il reprezinta. Intrunirile consiliului de familie se pot organiza la propunerea unuia dintre membrii acestuia sau a asistentului familial.

53 La momentul in care a fost elaborat prezentul document, nu erau inci stabilite standarde etice si criterii clare pentru selectarea cauzelor
ce pot fi supuse medierii, pentru supravegherea activititii mediatorilor sau pentru aprobarea standardelor de formare profesionald a
mediatorilor.

36



CAPITOLUL 4

inﬁingarea Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei a fost ganditd in vederea asumarii de citre
statul roman a responsabilitatii de constituire a cadrului institutional care si permita gasirea celor mai
bune solutii de prevenire a violentei in familie precum si de sprijinire a persoanelor supuse acestui tip de
violenta. Atributiile acesteia sunt detaliate in Hotdrarea de Guvern nr. 1624/2003 privind organizarea si
functionarea Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei. La nivelul fiecarui judet si al municipiului
Bucuresti, Agentia are in coordonare metodologica compartimente cu atributii in combaterea violentei
in familie, infiintate in cadrul directiilor teritoriale de munci, solidaritate sociala si familie™.

¢ Institutiile publice locale

Consiliile locale, prin serviciul public de asistenta sociala, au raspunderea de a identifica si solutiona
nevoile sociale ale comunititii. Sunt responsabile pentru infiintarea si finantarea centrelor publice pentru
adapostirea victimelor violentei in familie, centrelor de recuperare pentru victime si centrelor de
asistenta destinate agresorilor. Personalul specializat efectueaza anchete sociale in scopul analizei situatiei
sociale si economice a persoanelor, familiilor, grupurilor sau comunitatilor, avand rol de diagnostic
social. In practici, se observi nevoia asumirii mai concrete a atributiilor consiliilor locale in ce priveste:

() coordonarea infiintirii, organizarii §i furnizarii serviciilor de prevenire si combatere a
violentei in familie in concordantd cu nevoile sociale identificate;
(i2) propunerea proiectului de buget anual pentru sustinerea serviciilor sociale in domeniul

prevenirii violentei in familie, in conformitate cu Planul de actiune la nivel judetean in
domeniul prevenirii si combaterii violentei in familie in perioada 2006-2007,
(i) asigurarea platii subventiilor aprobate pentru asociatii si fundatii care desfigoard programe
de combatere a violentei in familie.
In acest context, numirul adiposturilor publice infiintate in conditiile legii nr. 217/2003 este
deocamdata extrem de mic.

Directiile generale de asistentd sociald gi protectia copilului sprijind accesul copilului si al familiei
sale la serviciile si prestatiile destinate mentinerii copilului in familie §i protectiei acestuia. Serviciul
public de asistentd sociald are rolul de a asigura, la nivel judetean, respectiv la nivelul municipiului
Bucuresti, aplicarea politicilor si strategiilor de asistenta sociala in domeniul protectiei copilului, familiei,
persoanelor varstnice, persoanelor cu handicap precum si a oricaror persoane aflate in nevoie. Serviciul
public local are rolul de a identifica si solutiona problemele sociale ale comunititii”, inclusiv cele
privind violenta in familie, prin:

() finantarea sau cofinantarea institutiilor de asistenta sociala;
(iz) dezvoltarea sau diversificarea, in parteneriat cu ONG-uri, a serviciilor pe domeniul violentei
in familie.

De asemenea, la nivel local, unititile sanitare sunt obligate sd incheie acorduri de colaborare cu
centrele pentru addpostirea victimelor violentei in familie. Inspectoratele judetene gcolare, respectiv
Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti identificd si semnaleaza cazurile de abuz, neglijare, rele
tratamente sau violenta care afecteaza copiii de varsta scolara.

° Asisten;ii familiali

Legea nr. 217/2003 a introdus o noud categorie profesionald cu atributii in domeniul violentei in
familie: asistentii familiali®.

54 In afari de aceasta, Ministerul Sdnatdtii Publice, Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, Ministerul Internelor si Reformei
Administrative, precum si alte institutii i organisme guvernamentale elaboreazi politici si programe de asistentd sociald.

55 Crearea unor grupuri locale de lucru a fost decisi in vederea aplicdrii Strategiei nationale de prevenire si combatere a violentei in
familie. Acestea includ serviciile de probatiune impreuna cu alte autoritati responsabile de implementarea strategiei. Aceste grupuri locale
de lucru nu se reuniserd incd la data redactirii prezentului document.

5 Articolul 12 alineat 1 din Legea nr.217/2003, introdus prin atticolul 12 din Ordonanta de Guvern nr. 95/2003.
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Relatiile inter - institugionale si cele cu actorii sociali implicati in prevenitea gi combaterea
violentei in familie potrivit cadrului legal

Legenda:
Referirea victimelor —p

Colaborare «—>

Monitorizare  ——~

Finantare é

MMFES — Ministerul Muncii, Familiei si Egalitatii de Sanse

ANPF — Agentia Nationala pentru Protectia Familiei

M] - Ministerul Justitiei

MSP — Ministerul Sanatatii Publice

ANPDC - Autoritatea Nationala pentru Protectia Drepturilor Copilului
ANPH- Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap

MIRA - Ministerul Internelor si Reformei Administrative

ANES — Agentia Nationala pentru Egalitate de Sanse intre Femei si Barbati
SPLAS - Serviciul Public Local de Asistenta Sociala

DGASPC - Directia Generald de Asistenta si Protectia Copilului
DMSSF — Directia de Munci, Solidaritate Sociala si Familie

DSP — Directia de Sanatate Publica

IS] — Inspectoratul Scolar Judetean

INML - Institutul National de Medicina Legala ,,Mina Minovici”

SJML — Serviciul Judetean de Medicina Legala

NOTA: Parlamentul Romaniei a adoptat, in sedinta comuni din 3 aprilie 2007, cu votul majorititii
deputatilor si senatorilor, Hotdrarea nr. 19 privind modificarea structurii si componentei Guvernului
(publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 231/3.1V.2007). Denumirile ministerelor (si
acronimele aferente) din cadrul prezentului raport sunt cele rezultate ca urmare a modificirilor aduse
prin intermediul unor masuri de comasare, divizare sau a altor forme de reorganizare.
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Asistentii familiali au atributii in domeniul violentei in familie”’ si sunt asistenti sociali autorizati de
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei pentru a asigura asistenta specifica relatiilor familiale. Rolul
asistentului familial este acela de a apira drepturile persoanelor afectate de violenta in familie si de a
promova modalitati concrete care s asigure accesul facil la servicii specializate de protectie si asistare.

In activitatea pe care o desfisoari, asistentii familiali au urmatoarele atributii:

() identifica si tin evidenta familiilor in care apar conflicte ce pot cauza violente;

(i7) urmiresc desfasurarea activititii de prevenire a violentei in familie;

(i) 1identificd solutii neviolente prin legatura cu persoanele in cauza;

(iv) solicita sprijinul unor persoane fizice sau juridice pentru rezolvarea situatiilor care genereaza
violenta in familie;

) monitorizeaza respectarea drepturilor persoanelor nevoite sa recurgd la serviciile
adaposturilor.

Potrivit articolului 14 din Legea nr. 217/2003, asistentii familiali instrumenteazd cazul impreuni cu
persoana desemnatd de Ministerul de Interne. Acesta este un mod de concretizare a unuia dintre
dezideratele cele mai ambitioase ale legii, si anume promovarea echipei multidisciplinare in
instrumentarea cazurilor de violentd in familie. Metodologia de colaborare inter-institutionald nu este
incd bine fixati, astfel c4, in prezent™, sistemul functioneaza fragmentat.

S-au exprimat preocupari fata de faptul ca profesionistul care intervine in cazurile de violenta in familie
se concentreaza mai mult pe rolul si functia sa in interventie decat pe lucrul in echipa multidisciplinara.
S-a mentionat de asemenea cd fiecare institutie actioneazi separat, secvential si cu interactiuni
tangentiale ori bilaterale, nu multilaterale (de exemplu, colaborarea este una bund, bilaterald, intre politist
si procuror, una slaba intre procuror si medicul legist — informatia circula unilateral — si una cvasi-
inexistenta intre medicii de familie si furnizorii de servicii de tip addpost pentru victimele violentei in
familie sau asistentii sociali i medicii legisti). In aceste tipuri de cauze, o astfel de abordare poate
conduce la revictimizare, abordare incompletd si nespecifica, securitate scizutd pentru victima i
ignorarea nevoilor victimelor violentei in familie.

° Poligia Romina

Diversificarea si accentuarea formelor de manifestare a agresivitatii in familie reprezintd zona de actiune
a Politiei Romane. Aceasta institutie stabileste directii pentru a preveni, combate si descuraja
infractionalitatea In domeniu. Prin structurile din teritoriu, Politia Romana:

(1) monitorizeaza starile conflictuale familiale existente, identificd si ia in evidentd cauzele fata
de care se va interveni prin supraveghere si atentionare, inclusiv prin sanctionarea celor in
cauza, cand situatia o impune;

(i7) identifica si ia In evidentd minorii aflati in dificultate, mai ales pe cei care au fost victimizati
de catre parinti sau rude apropiate ori care fac parte din familii dezorganizate, cu unul sau
ambii parinti cunoscuti cu antecedente penale, alcoolici, bolnavi psihic sau toxicomani,
cunoscuti ca avand un comportament violent;

57 Asistentii familiali isi desfigoara activitatea in institutii precum:

(i)  Agentia Nationald pentru Protectia Familiei;

(i) compartimente specializate din cadrul directiilor teritoriale de munci, solidaritate sociald si familie;

(ii) servicii publice de asistentd sociald;

(i) addposturi;

(v)  directii generale de asistentd sociald si protectia copilului;

(vi) alte unititi pentru prevenirea $i combaterea violentei in familie, respectiv centre pentru addpostirea victimelor violentei in
familie, centre de recuperare pentru victimele violentei in familie, centre de asistentd destinate agresorilor, centre care acordd
servicii de informare si sensibilizare a populatiei in domeniul violentei in familie.

58 L.a momentul redactirii prezentului document.
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(ii) ia In evidenta persoanele cu antecedente penale, alcoolice, bolnave psihic sau toxicomane,
care au comis sau despre care se detin date ca savarsesc fapte de violenta in familie, fata de
care se vor efectua activititile specifice ce se impun;

(i) intervine prin cercetarea operativa, temeinicd si cu fermitate a cazurilor de violenta in
familie, la a cdror instrumentare va coopera cu parchetele si cu instantele judecitoresti.
Atunci cand se impune, va intreprinde demersurile necesare pentru arestarea preventiva a
autorilor sau internarea acestora intr-o unitate spitaliceasca si va lua masuri de protectie
sociald si de acordare a ingrijirilor medicale, in vederea vindecarii vatimarilor corporale
suferite de catre victime.

In momentul actual, Politia Romana se afld intr-un proces continuu de adaptare a activitdtilor sale
specifice nevoilor comunititii si de punere in acord a acestora cu dinamica normativa i institutionala.
Serviciul de Prevenire a Criminalitatii si Institutul pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalititii au
desfiasurat o serie de programe de prevenire a violentei in familie, In parteneriat cu structuri
guvernamentale si organizatii neguvernamentale, avand obiective precum:

(1) sensibilizarea opiniei publice in legiturd cu amploarea si gravitatea acestei probleme sociale
(campanii de congtientizare in randul populatiei, programe de educatie comunitard prin care
s-a urmarit schimbarea mentalitatii si prejudecatilor populatiei, prin cristalizarea unor curente
favorabile prevenirii $i combaterii fenomenului);

(i7) identificarea, inregistrarea $i monitorizarea cazurilor de violenta in familie;

(i) pregatirea politistilor pentru tratarea corespunzatoare a plangerilor victimelor violentei in
familie;

(i) elaborarea unei strategii comune in scopul de a asigura un sprijin efectiv victimelor, care sa

implice toate institutiile cu care este nevoie si se coopereze (parchetele, instantele,
organizatiile neguvernamentale, institutiile de ingrijire medicala);

() propuneri in domeniul legislativ, fie pentru elaborarea unor acte noi fie pentru completarea
celor existente.

® Serviciile de probatiune

Legile nr. 217/2003 si 211/2004 stabilesc atributii extinse pentru serviciile de proba';iunesg, acestea
devenind competente in derularea unor programe de terapie si consiliere a agresorilor (articolul 6 alineat
2 din legea nr.217/2003), precum si in acordarea de consiliere psihologici si alte forme de asistare
victimelor infractiunilor, printre care se numdrd §i victimele violentei in familie. Potrivit legii nr.
211/2004, consilierea este gratuitd si poate fi acordatd pentru o perioadd de 3 luni. Cand victima este
minora, aceastd perioada poate fi prelungita pana la cel mult 6 luni.

Astfel articolul 6 alineat 2 din legea nr.217/2003 prevede cd Serviciul de Protectie a Victimelor si
Reintegrare Sociald a Infractorilor va pregati personal specializat — asistenti sociali si psihologi — capabil
sa desfdsoare programe de terapie si consiliere a agresorilor.

Cele doua acte normative au intrat in vigoare fird a cuprinde si fird a fi insotite de dispozitii
suplimentare care sa permita aplicarea efectiva a prevederilor descrise mai sus. Aceastd carentd nu a fost
inca inlaturata.

¢ Institutiile publice ce urmeaza a fi infiintate la nivel national

Planul prioritar de actiune in vederea aderirii Romaniei la Uniunea Europeana prevede infiintarea in
2006 a Inspectiei Sociale, sub coordonarea Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei®.

5 Serviciul pentru Protectia Victimelor si Reintegrarea Sociald a Agresorilor din cadrul Ministerului Justitiei a fost redenumit Serviciul de
Probatiune in mai 2006.
¢ T.a momentul elaboririi prezentului document, Inspectia Sociald nu era inca infiintata.
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Aceasta se preconizeaza a fi o institutie care are obiectivul de a verifica standardele in domeniul
furnizarii serviciilor sociale si acela al platii serviciilor de asistenta sociald. Activitatea inspectiei urmeaza
sa cuprinda toate institutiile publice si private, nationale sau locale responsabile de furnizarea de servicii
sociale si va fi structuratd pe departamente descentralizate numite zuspectii sociale teritoriale. Atributiile
preconizate ale Inspectiei Sociale sunt:

() sa evalueze periodic activitatile furnizorilor de servicii sociale la nivel national si local;

(i7) sa facd recomandari si sa monitorizeze implementarea acestora;

(i11) sa informeze institutiile, centrele si serviciile asupra rezultatelor verificirilor;

(i) sa facd verificari specializate pentru o evaluare specifica a aspectelor de politica social;
() sa puna la dispozitie informatii referitoare la administrarea serviciilor sociale, si analizeze

si sa elaboreze documente care sa contind exemple de cele mai bune practici in sistem si
sa distribuie informatii;

(vi) sa publice rapoarte nationale cuprinzand rezultatele evaluarilor serviciilor sociale, insotite
de propuneri, sugestii si recomandari;

(vii) ~ sd propund masuri pentru cresterea calititii serviciilor sociale si ameliorarea activitatilor
institutiilor.

De asemenea, Planul de actiune prevede infiintarea Observatorului Social, institutie publica cu
personalitate juridicd, ce va functiona sub directa coordonare a Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale
si Familiei. Observatorul Social va functiona ca o bagd de date privind domeninl social si va furniza
informatiile, studiile si evaluarile solicitate de autoritatile publice si alte institutii.

¢ Otrganizatiile neguvernamentale

Coalitia Nationald a ONG-urilor Implicate in Programe privind Violenta asupra Femeilor este
implicata in derularea de ample campanii de congtientizare si informare asupra fenomenului violentei in
familie, lobby si advocacy pentru promovarea unei legislatii si a unor practici legislative adecvate, oferind
totodatd victimelor violentei in familie suport prin servicii directe de consiliere psihologicd, consiliere
juridica, asistenta sociala, intermediere de locuri de munca si programe educationale.

4.3.2. Coordonarea inter-institutionald. Rolul Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei.

inﬁingarea Agentiei Nationale pentru Protectia Familiei (ANPF) a reprezentat un pas in sensul asumarii
de citre statul roman a responsabilitatii de constituire a cadrului institutional care si permita punerea in
aplicare a masurilor de prevenire si combatere a violentei in familie. Agentia are rolul de coordonare si
integrare a tuturor eforturilor pentru combaterea si prevenirea fenomenului violentei in familie.

Pentru eficienta realizare a functiei de coordonare, a fost constituit Consiliul Consultativ al ANPF care
cuprinde cate un reprezentant al Ministerului Muncii, Solidarititii Sociale si Familiei, Ministerului
Sanatatii, Ministerului Educatiei, Cercetdrii si Tineretului, Ministerului Internelor si Reformei
Administrative, Ministerului Justitiei, Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adopgie()l si al
Autoritatii Nationale pentru Persoanele cu Handicap. Misiunea acestui consiliu este de a facilita si
eficientiza colaborarea si comunicarea dintre Agentia Nationald pentru Protectia Familiei si alte
autoritati ale administratiei publice centrale si locale.

Agentia a semnat protocoale de colaborare cu alte institutii care au atributii in domeniul combaterii
violentei In familie, precum si cu organizatii neguvernamentale relevante. Un astfel de protocol de colaborare
a fost semnat in martie 2004 intre Agentia Nationald pentru Protectia Familiei si Coalitia Nationald a
ONG- urilor implicate in programe privind violenta impotriva femeilor. Agentia colaboreaza de

61 Autoritatea Nationala pentru Protectia Copilului si Adoptii a fost reorganizata in ianuarie 2005 in Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Oficiul Roman pentru Adoptii conform legilor nr. 274/2004 si 275/2004.
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asemenea cu universitati de profil din tard, cu organizatii neguvernamentale de profil si cu Institutul
pentru Cercetarea si Prevenirea Criminalitatii din cadrul Inspectoratului General al Politiei Romane.

Ordinul comun® nr. 384/306/993 din 12 iulie 2004 al Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale si
Familiei, Ministerului Internelor si Reformei Administrative si Ministerului Sanatatii reglementeaza
modalitatea de colaborare dintre persoanele desemnate de aceste institutii, din structurile subordonate, si
asistentii familiali in prevenirea si monitorizarea cazurilor de violentid in familie. Ordinul prevede
incheierea de profocoale de colaborare 1a nivel judetean, respectiv al municipiului Bucuresti intre:

() inspectoratele de politie;

(iz) comandamentele de jandarmi;

(i) directia de sanatate publica;

(i) directia de muncd, solidaritate sociald si familie;
(v) directia de asistenta sociala si protectia copilului;
(vi) serviciul de probatiune;

(viz)  inspectoratul scolar;
(viz)  serviciul de medicina legala;
(ix)  unitatile pentru prevenirea si combaterea violentei in familie.

Astfel, s-a incercat crearea, la nivel local, a unor parteneriate intre reprezentantii autorititilor si cei ai
societatii civile, in vederea colectarii informatiilor pentru realizarea bazei nationale de date si a
identificarii cdilor de colaborare si a resurselor disponibile la nivel local. Aceste protocoale nu se concretizeazd
insd intotdeanna prin actinni comune efective.

Datele cu privire la victimele violentei in familie sunt furnizate de catre compartimentele privind
combaterea violentei in familie din cadrul directiilor de munca, solidaritate sociala si familie de la nivel
judetean si vizeaza in principal:

(2 numirul de beneficiari, varsta, sexul;

(i7)  mediul din care provin;

(i)  nivelul de instruire;

(7v)  ocupatia;

(v)  veniturile;

(vi)  starea civila;

(vzi) numarul de copii aflati in intretinerea lor;
(vii7) relatia de rudenie cu agresorul;

(ix) frecventa si natura agresiunii;

(x)  decesul victimei, dupa caz.

In practica, exista dificultiti in inregistrarea si raportarea cazurilor violentei in familie, care se datoreaz,
mai ales, modalitatilor diferite in care institutiile partenere culeg informatii despre victimele violentei in
familie. Acest fapt afecteaza, in final, acuratetea statisticilor asupra fenomenului violentei in familie
elaborate si difuzate de catre Agentie.

Ca urmare a acestor demersuri, Agentia a realizat ,,Harta nationald a institutitlor active in domeniul prevenirii 5i
combaterii violentei in familie”, pe baza informatiilor primite din teritoriu si de la Coalitia Nationala a
ONG-urilor implicate in programe privind violenta impotriva femeilor. Astfel, se constata ca la nivel
local exista o lipsa acutd de servicii de asistentd sociala destinate prevenirii $i combaterii violentei in
familie.

Prin urmare colaborarea Agentiei cu autoritatile locale este insuficient consolidata, datorita lipsei
unei implicari hotarate a autoritatilor locale in combaterea violentei in familie. Nu existd servicii de

92 Ordinul comun privind aprobarea procedurii de conlucrare in prevenirea si monitorizarea cazurilor de violenta in familie.
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prevenire si monitorizare a situatiilor de risc, servicii de asistare si recuperare a victimelor violentei in
familie sau servicii comunitare de supraveghere si reintegrare sociald. Interventia juridicad este greoaie si
birocratica, fird a promova protectia si recuperarea pe termen lung a victimei violentei in familie.
Acoperirea in mediul rural cu servicii in acest domeniu, atat publice cat si private, este extrem de slaba.
Frecventa cazurilor problematice care provin din acest mediu constituie un argument in plus pentru
necesitatea dezvoltarii acestor servicii. Initiativele societatii civile dedicate prevenirii violentei in familie,
desi notabile, trebuie dezvoltate in continuare.

Importanta pe care o prezinta problema protectiei victimelor violentei in familie, precum si modul in
care sistemul este organizat in prezent necesitd, pe de o parte, implicarea actorilor la toate palierele de
guvernare si, pe de altd parte, o buni colaborare si comunicare intre acestia. La nivel judetean, pentru ca
directiile de specialitate si-si desfasoare activitatea in bune conditii, se impune ca celelalte institutii care
sunt implicate in rezolvarea unor probleme concrete (inspectoratele scolare, directiile de sanatate
publica, inspectoratele de politie etc.), sd fie deschise si sd se implice activ. Comunicarea in teritoriu intre
directiile teritoriale de munca, solidaritate sociald si familie si consiliile judetene este deosebit de
importanta. Interventia serviciilor specializate depinde in mare masurdi de modul in care consiliile
judetene percep problemele legate de violenta in familie.

In ultima perioadd au existat si tendinte Incurajatoare in abordarea fenomenului violentei in familie. A
fost remarcata si colaborarea foarte buna a politiei cu Directia Generald de Asistentd si Protectia
Copilului. Desi trebuie admis ca au fost create unele premise institutionale, sistemul nu este lipsit inca de
probleme si necesita numeroase imbunatatiri.

Ca si sistemul de protectie sociald in general, sistemul de protectie a victimelor violentei in familie
suferd de subfinantare. Finantarea institutiilor de asistentd sociald si, cu atat mai mult, a serviciilqr de
prevenire si reintegrare este vulnerabild in situatii de criza si neclara in privinta responsabilititilor. Insa,
incepand cu anul 2006, finantarea sistemului cu fonduri de la bugetul de stat se realizeazd pe baza
programelor de interes national (PIN). Prin aceste programe au fost alocate resurse pentru sustinerea
sistemului de servicii specializate prin finantarea in parteneriat de proiecte destinate:

()  dezvoltarii $i mentinerii unitatilor pentru prevenirea si combaterea violentei in familie;

(i)  dezvoltarii serviciilor de probatiune pentru agresorii familiali.
Consideram ca se poate realiza un progres in sistemul de finantare prin PIN, intrucat alocarea fondurilor
se face pe baza nevoilor existente in teritoriu.

Romania traverseaza in acest moment o perioadd de continud transformare a sistemului de protectie a
victimei violentei in familie, perioada in care se cauta cea mai buna formuld de reformare §i administrare
a acestuia. Demersurile sunt intr-o continua evolutie, urmarindu-se atat agezarea sistemului pe baze reale
cat si alinierea acestuia la cerintele europene in domeniu. Trebuie luata in considerare operarea de
schimbari majore atat la nivel legislativ cat si la nivel institutional. Sistemul nu are inca mecanisme bine
puse la punct, care sa furnizeze solutii reale, astfel ca, de multe ori, aceste solutii sunt mai degraba
rezultatul unor improvizatii si adaptari decat al unui proces decizional complet.

Sistemului institutional actual ii lipsegte o abordare specificd si complexd, adaptarea procedurilor
la nevoile victimelor $i monitorizarea cazurilor de violentd in familie, pentru a urmari dacd actiunile
intreprinse au avut rezultat. Se impune crearea unor standarde §i instrumente comune care pot
cuprinde informatii relevante si utile in instrumentarea cu celeritate a cazurilor de violenta in familie.
Este necesara colaborarea Intre specialisti si institutii care poate proteja si recupera victima violentei in
familie si poate duce la identificarea celor mai bune practici. Doar astfel se pot accesa resurse
informationale si tehnice multiple care pot aduce un plus de acuratete in stabilirea profilului si deciziilor
de rezolvare a situatiilor de violenta intrafamiliala.
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Capitolul

Jurisprudenta in domeniul violentei
n familie

5.1. Jurisprudenga internd relevantd in matetie civild

Asa cum s-a mentionat anterior, violenta domestica poate imbraca diverse forme si cuprinde acte de
violentd intre soti sau concubini, intre parinti si copii sau intre rude apropiate. Conform normelor
penale in vigoare, asemenea fapte sunt infractiuni pentru ci aduc atingere unor valori si relatii sociale
protejate de lege si necesitd interventia statului prin organele judiciare. Insd, drepturile si obligatiile civile
ale partilor nu pot fi ignorate iar drepturile trebuie protejate, mai ales ca adesea acestea pot fi folosite ca
mijloace de presiune pentru mentinerea victimei in stare de dependenta fata de fiptuitor sau pentru

. e . o . .63
paralizarea reactiei victimei fatid de comportamentul abuziv al agresorului™.

5.1.1. Evacuarea agresorului din locuinta comuna

Trei situatii intereseaza prezenta analiza:

(1) Un contract de inchiriere incheiat in timpul casitoriei conferd sotilor drepturi egale, iar
evacuarea nu poate fi pornita independent de partajul folosintei locuintei. In cazul in care
contractul de inchiriere a fost incheiat anterior casatoriei doar de unul din soti, evacuarea
persoanelor zolerate’ poate fi acordati la cererea titularului contractului pentru imposibilitate
de convietuire si, ca masurd temporari, folosinta locuintei poate fi acordatd unuia din soti.
Practica judiciard a admis evacuarea persoanei turbulente sau violente printr-o interpretare
extensivd a articolului 24 litera b) a legii nr. 114/1996 a locuintei” si a articolului 2 din
Codul Familiei®.

(i2) Daci locuinta este proprietatea comund a victimei §i agresorului, practica a acceptat ca
evacuarea este posibild chiar si pe calea ordonantei presedentiale, cu conditia ca masura sa

63 Comitetul Natiunilor Unite pentru Eliminarea Discrimindrii Femeilor a decis in 2003 in cauza A.T. Zmpotriva Ungariei ci o protectie
efectivd impotriva violentei inseamni si accesul victimelor la proceduri de drept civil care sd asigure separarea de agresor, protectia
proprietatii si a vietii de familie.

64 Calitatea de persoand toleratd revine acelei persoane care nu detine drepturi locative proprii, izvorate dintr-un contract, titlu sau lege.
Celilalt sot, netitular al contractului de inchiriere poate fi considerat o persoand tolerata

65 Rezilierea contractului de Inchiriere inainte de termenul stabilit se face [...] la cererea proprietarului atunci cand |[...] chiriasul are un
comportament care face imposibild convietuirea sau impiedica folosinta normali a locuintei.”

6 Relatiile de familie se bazeaza pe prietenie i afectiune reciproci intre membrii ei, care sunt datori si-si acorde unul altuia sprijin moral
si material.”
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fie luata cu caracter provizoriu, pana la solutionarea partajului. De asemenea, reintegrarea in
domiciliul comun a victimei alungate si evacuarea agresorului pentru imposibilitate de
convietuire au fost, de asemenea, acordate pe calea ordonantei presedentiale.

(@)  In cazul in care locuinta este proprietatea victimei, evacuarea se poate dispune atat pe cale de
ordonanta presedentiald, cat si pe calea unei actiuni principale.

Practica judiciara nu este, insd, unitara in ce priveste admiterea cererilor de evacuare pe calea
ordonantei pregedentiale, desi doctrina a dat in repetate randuri un rdspuns pozitiv. Doctrina
apreciaza ca prevederile articolului 581 din Codul de Procedura Civila sunt pe deplin aplicabile in
contextul violentei in familie in ce priveste apararea unui drept sau prevenirea unei pagube iminente ce
nu s-ar putea repara. De asemenea, procedura ordonantei presedentiale este preferabild intrucat poate
asigura o protectie rapida victimei violentei in familie:

Intr-o cauzi din 2005, Judecitoria Pascani a dispus, pe calea ordonantei presedentiale, evacuarea
agresorului din apartamentul bun comun. Instanta a constatat ca agresorul avea un comportament
violent, exercita violente asupra sotiei si fiicei minore cu care locuia in apartament. De asemenea
consuma alcool, provoca frecvent scandaluri si si-a lovit sotia si fiica, aceasta din urma suferind de
tulburare de stres post-traumaticd. Sotia si fiica au sustinut cd este imposibild continuarea
convietuirii, dat fiind ca paratul le aduce o grava vatimare sinatatii si le mentine intr-o stare
permanentd de stres. Reclamantele au ardtat cd nu detin alta locuinta. Instanta a retinut ca sunt
incidente in cauzd conditiile ordonantei presedentiale, intrucat reclamantele au fost nevoite si
paraseasca locuinta datoritd violentelor repetate si sa doarma in parc. De asemenea, instanta a luat in
considerare necesitatea de a asigura reclamantei minore un cadru familial normal si stabil.

5.1.2. Masuti provizorii specifice in cazul violentei in familie

Misurile provizorii se pot lua cu privire la bunurile comune, locuinta comuna sau drepturile parintesti:

() Articolul 36 alineat 2 din Codul Familiei reglementeaza posibilitatea partajirii bunurilor
comune (in intregime sau in parte) in timpul casatoriei, dacd In cauza existd motive temeinice
care si justifice separarea patrimoniului. Un asemenea partaj nu poate avea loc prin
conventie intre soti, ci numai pe cale judecitoreasca’’. in lipsa unei definitii legale a
motivelor temeinice cerute pentru impirtirea bunurilor comune in timpul cisatoriei, instanta
trebuie sd aprecieze foarte atent existenta unor astfel de motive in raport de circumstantele
concrete ale fiecirui caz. In practicd, instantele au incuviintat partajul bunurilor in timpul
cisatoriel pentru motivele urmatoare:

a. Unul din soti, prin comportamentul siu violent, l-a alungat pe celilalt sot din domiciliul
comun si il impiedici pe acesta si foloseasci locuinta pentru o perioadd indelungati®,
sau

b. Unul din soti nu contribuie la cresterea si educarea copiilor rezultati din cisatorie®.

(i7) Daci sotii au in proprietate comuna domiciliul, folosinta acestuia poate fi incredintata
provizoriu unuia dintre ei. O astfel de masura provizorie poate fi acordatia daca probele la
dosar arata ca rimanerea agresorului in locuinta familiei pune in pericol viata sau sanatatea
sotiei sau copiilor minori”.

(i) Atunci cand parintii nu cad de accord cu privire la exercitarea drepturilor parintesti, se pot
distinge doua situatii: 2) in timpul casitoriei, atat practica judiciara cat si doctrina afirmand in
unanimitate ca revine autoritatii tutelare competenta de decizie, dupa ascultarea parintilor si
potrivit interesului copilului, si /) in cazul in care existd o cerere de divort, competenta

67 Tribunalul Suprem, decizia nr. 1907/1972, RRD 11/1973, p. 165.

68 Tribunalul Suprem, decizia nr. 1010/1972, RRD 5/1973, p. 139.

6 Tribunalul Suprem, decizia nr. 798/1972, in Repertoriu de jurisprudentd a Tribunalulul Suprem 1969-1975, p. 27.
70 Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 597/1988, RRD 1/1989, p. 7.
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revinind instantei judecitoresti investite cu judecarea divortului, care poate dispune masuri
Ccu caracter provizoriu.

5.1.3. Partajul bunurilor comune in cazurile de divort asociat cu existenta violentei in familie

Bunurile dobandite in timpul cisatoriei sunt, conform articolului 30 din Codul Familiei, proprietatea
devalmasa a sotilor, iar, in cazul partajului, instanta trebuie sa decida cotele pentru totalitatea bunurilor
comune si nu pentru fiecare bun in parte”’. Regulile generale sunt ci bunurile comune se impart in
functie de contributia fiecirui sot la dobandirea acestora si ca munca depusa de femeie in gospodarie si
pentru cresterea si educarea copiilor constituie, in mod indirect, o contributie la dobandirea bunurilor’.

Partajul bunurilor dupa divort priveste in primul rand locuinta comuni. Conform legii, locuinta se
atribuie in exclusivitate unuia din soti atunci cand nu poate fi impartita:

Intr-o cauza din 1990, Curtea Suprema de Justitie a decis ca partajarea in naturd nu poate fi
acceptata cand convietuirea este imposibild datorita comportarii necorespunzitoare a unuia din sot,
mai ales daci existd copii minori a ciror educatie si dezvoltare normali ar fi primejduit”.

Legile in vigoare nu prevad criterii clare pentru atribuirea locuintei comune unuia dintre soti.
In cazul in care din cdsatorie au rezultat copii, atat timp cat acestia sunt minori instanta trebuie s tina
seama de interesele lor si, ca reguld generald va acorda beneficiul locuintei sotului caruia i s-au
incredintat copiii. Daca nu existd copii, instanta trebuie s ia in considerare o serie de criterii obiective:
starea sanatatii si veniturile fiecirui sot, posibilitatea fiecaruia de a-si procura o locuinta sau de a locui cu
propria familie ori cu alte persoane, faptul ca unul din soti foloseste efectiv locuinta, posibilitatea de a
plati sulta ce ar rezulta din imprejurarile concrete ale cauzei fird a periclita interesele copiilor minori
proveniti din cisitorie’.

Un comportament violent si agresiv poate fi, de asemenea, un criteriu in atribuirea locuintei. Daca
instantele au decis ca beneficiul contractului de inchiriere a locuintei sa fie acordat sotiei victima a
violentei in familie §i care fusese alungata de sot din domiciliul comun”, partajarea locuintei ce este
proprietatea comuna a sotilor nu se poate baza pe un singur criteriu, iar interesul real al fiecaruia dintre
soti in obtinerea locuintei trebuie examinat.

5.1.4. Incredintarea minorilor si exercitiul drepturilor parintegti In situatia in care unul dintre
parinti este autorul unor fapte de violenta in familie

Efectul violentei intrafamiliale asupra copiilor nu este intotdeauna retinut de catre instantele romane. In
general, acestea par si prezume cd, in afara cazului in care sunt direct implicati, copiii nu sunt afectati in
mod serios de actele de violenta ale unui parinte asupra celuilalt.

Se cunoagte deja ca destramarea unei relatii de familie si tensiunea rezultantd sunt detrimentale pentru
copii si au efecte devastatoare asupra copiilor cu varste mici. Cercetiri recente’ au pus in evidenta cat de
mult sunt afectati copiii de violenta la care sunt martori si au demonstrat cd, pentru copiii cu varste mici,
amenintarile indreptate impotriva persoanei care 1i ingrijeste au consecinte in plan psihologic mai grave
decat atacurile indreptate impotriva copiilor insisi.

71 Curtea Supremd de Justitie, sectia civild, decizia nr. 907/1993, Dreptul nr. 7/1994, p. 80.

72 Tribunalul Suprem, decizia nr. 325/1982, Repertoriu de jutisprudenti a Tribunalulul Suprem 1980-1985, p. 15.

73 Curtea Supremi de Justitie, sectia civild, decizia nr. 220/1990, Dreptul nr. 1/1991, p. 69.

74 Curtea Supremd de Justitie, sectia civild, decizia nr. 2726/1991, Dreptul nr. 7/1992, p. 75, Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr.
938/1980, Repertoriu de jurisprudentd a Tribunalulul Suprem 1980-1985, p. 112.

75 Curtea Supremd de Justitie, sectia civild, decizia nr. 2323/1993, Dreptul nr. 8/1994, p. 83.

76 Sturge C., Glaser D., ,,Legdturile personale cu minorul i violenta in familie — Raport de expertizd pentrn nzul instantei”, Family Law, Septembrie
2000, p. 615-629.
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Atunci cand decide asupra incredintirii unui minor, instanta trebuie intotdeauna sia aiba in vedere
interesul superior al minorului. In practicd, instantele au definit acest principiu general in functie de mai
multe criterii: varsta copilului, conditiile materiale pe care parintele i le poate asigura pentru o buni
dezvoltare morala, intelectuala si fizica, atasamentul parintelui fatd de copil precum si al copilului fata de
parinte, profesia parintilor, profilul lor social si moral, starea sanatatii acestora, interesul si grija
manifestatd de parinti In timpul cdsatoriei i dupa despartirea in fapt, precum si posibilitatile fiecirui
[ . A cee 177
parinte de a acorda supraveghere si de a se ingriji de copil .

De asemenea, legea romana permite copilului care a implinit varsta de 10 ani sa isi exprime parerea cu
privire la pirintele ciruia urmeazi a fi incredintat”®. Minorul este ascultat in camera de consiliu si, in
aprecierea opiniei sale, instanta trebuie sd ia in considerare dezvoltarea sa psihologici precum si
posibilele influente ale unor membri de familie. De aceea, parerea exprimati de minor nu poate fi un
factor decisiv, iar interesul siu superior” determinat pe baza criteriilor sus-mentionate trebuie si
primeze.

In acest context, antecedentele de violenta in familie constituie un criteriu ce trebuie luat in
considerare in cazurile ce privesc incredintarea minorilor avind in vedere cd existd riscul
perpetudrii traumei si a abuzdrii emotionale a copilului. Instantele trebuie si aibd in vedere mai multe
aspecte™’: frecventa si natura actelor de violenti, consecintele asupra parintelui victimi a violentei in
familie sau asupra copilului, disponibilitatea agresorului de a-si recunoaste comportamentul §i a se arata
dispus sa-1 schimbe.

Refuzul unui parinte de a se conforma hotararii prin care minorul a fost incredintat celuilalt parinte si
retinerea ilegald a minorului pentru o perioadd indelungati de timp nu pot justifica re-incredintarea
minorului acestui parinte. In 1991, Tribunalul Bucuresti a decis ca:

Este inadmisibil a incuraja un parinte care nu se conformeaza unei decizii judecdtoresti definitive si
irevocabile si a accepta argumentul ci minorul s-a aflat cu acest parinte un timp mai indelungat™.

Acelagi rationament ar trebui sa se aplice §i in situatia in care un parinte a fost nevoit sa paraseasca
domiciliul comun ca urmare a violentelor repetate, iar copilul a rimas cu parintele violent pe durata
procedurii de incredintare.

5.1.5. Masuri de protectie speciald a copiilor impotriva violentei in familie

Legea nr. 272/2004 cu privire la drepturile copilului prevede o procedurd speciald al cirei scop este
acordarea unei protectii copiilor care sunt victime ale abuzului, neglijentei sau exploatirii. Daca lucratorii
sociali considera ca existd indicii temeinice care demonstreaza existenta unui pericol imediat asupra
copilului, datoritd abuzului sau neglijentei, directia locala pentru asistentd sociald si protectia copilului
sesizeazd instanga care poate ordona, pe calea ordonantei presedentiale, plasarea de urgentd a copilului
cu o persoana, familie, asistent maternal sau serviciu de tip rezidential, conform legii. Intr-un termen de
48 de ore de la executarea ordonantei presedentiale, directia locala pentru asistenta sociald si protectia
copilului poate sesiza instanta pentru ca aceasta sa decida cu privire la:

e inlocuirea plasamentului de urgentd cu masura plasamentului definitiv;

e retragerea drepturilor parintesti, in intregime sau partial de la un parinte sau de la ambii parinti;

e incredintarea exercitiului drepturilor parintesti.

77 Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 430/1985, RRD 12/1985, p. 69.

78 Legea nr. 18/1991 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite cu privire la drepturile copilului si legea nr. 272/2004 cu privire la
drepturile copilului permit ascultarea copilului si inainte de implinirea varstei de 10 ani, in functie de nivelul siu de dezvoltare si intelegere.
79 Tribunalul Suprem, sectia civild, decizia nr. 325/1986, RRD 11/1986, p. 64.

80 Dame Elisabeth Butler-Sloss, Presedintele Sectiei pentru Familie a Inaltei Curti, Marea Britanie, discurs din data de 8 septembrie 2003.

81 Tribunalul Bucuresti, decizia nr. 1220/1991, Culegere de Decizii 1991, p. 34.
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Atunci cand decide cu privire la masura plasamentului permanent sau la retragerea drepturilor parintesti,
instanta poate audia minorul cu privire la abuzurile sau neglijenta carora le-a fost victima. Audierea
minorului poate fi inregistrata prin mijloace audio-video si poate avea loc numai in prezenta unui
psiholog. Atunci cand considerd necesar, instanta poate audia minorul direct, in camera de consiliu, in
prezenta psihologului si dupa o pregatire preliminard a minorului.

Aceste dispozitii legale sunt laudabile pentru cd armonizeaza procedurile judiciare cu caracteristicile
psihologice ale copilului victima a violentei sau abuzurilor in familie. Audierea minorului se face numai
in prezenta unui psiholog, iar legea permite folosirea mijloacelor tehnice pentru producerea probelor.
Din picate, aplicabilitatea practica a acestor prevederi este limitata la masurile de protectie speciala din
legea nr. 272/2004:

Intr-o cauzi din 2005, Tribunalul pentru Minori si Familie Brasov a dispus plasatea permanenti a
unei minore intr-un centru de plasament, retragerea drepturilor parintesti ambilor parinti si
transferarea lor directorului centrului de plasament. Tribunalul fusese sesizat cu o asemenea cerere
de catre directia locald pentru asistentd sociald si protectia copilului care a Invederat ci parintii
minorei o neglijau, ca tatil acesteia avea un comportament violent si cd punea in pericol dezvoltarea
sa fizicd, mintald, spirituala si morald precum si siguranta sa.

Tribunalul a dispus initial, pe cale de ordonanta presedentiald, plasarea de urgentd a minorei in
centrul de plasament, aceasta decizie fiind executata cu ajutorul fortelor de politie. Tribunalul a luat
in considerare faptul ca minora era in pericol, cd locuia in conditii neigienice §i c¢a nu era in evidenta
organelor sanitare. Conform raportului psihologic, minora era si intr-o stare de pericol de naturd
psihologica datoritd violentelor si abuzului emotional al caror martor fusese. Cand a fost luata de
organele de politie, prezenta urme de neglijentd, malnutritie si lipsa de vitamine.

Pentru a decide asupra plasamentului permanent, tribunalul a audiat minora in camera de consiliu.
Minora a confirmat ca fusese supusd abuzului fizic si psihologic si a spus instantei ca mama sa o
lovise in repetate randuri si 0 amenintase cu un cutit. De asemenea, a confirmat ci asistase la scene
de violentd intre pdrintii sii care consumau frecvent alcool. Mama minorei a refuzat si depuna
plangere impotriva sotului sau in ciuda faptului cd acesta o injunghiase cu un cutit in prezenta fiicei
minore.

In baza celor expuse mai sus si a prevederilor legii nr. 272/2004, tribunalul a decis ci era in interesul
minorei ca ea si ramand in centrul de plasament unde putea beneficia de o protectie individuala
adecvata. Tribunalul a retras parintilor drepturile parintesti si le-a transferat directorului centrului de
plasament pe toatd durata plasamentului.

5.2. Jurisprudenta internd relevantd in matetie penald

5.2.1. Principii generale de drept penal aplicabile cauzelor de violentad in familie

Numirul cauzelor de violenti domesticd raportat de instantele romane este relativ redus™. Acest numir
redus se poate datora diferitelor criterii la care instantele recurg atunci cand clasifica cauzele privind
violenta domesticd. Cel mai mare procent de cauze priveste violentele intre soti sau intre fosti soti, sotia
fiind in general victima iar sotul agresorul. Un alt procent insemnat il constituie situatiile de agresiune
intre descendenti si ascendenti. Cauzele in care victima este alta persoana decat sotia, copiii sau parintii,
cum ar fi frati, surori sau veri sunt mult mai reduse.

82 Conform datelor statistice ale Consiliului Superior al Magistraturii, in primele 9 luni ale anului 2005, instantele s-au pronuntat in 380 de
cauze privind violenta domesticd. Din acestea, 338 dintre cei condamnati au fost barbati, iar 42 femei. Judetul cu cel mai mare numar de
cauze de violentd domestici a fost Buzidu, urmat de Prahova si Suceava.
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* Probatoriul in cauzele de violenta in familie — particularitati

Probele in cauzele de violentd domestica pot fi strinse cu mai multe dificultati decat in alte cauze
datorita faptului ca asemenea infractiuni au loc in spatiul privat, in absenta martorilor sau in prezenta
unor martori asupra carora poate plana suspiciunea de partinire avand in vedere relatiile pe care le au cu
partile — rude, concubini etc. O altd dificultate este generatd de starea psihologici a victimei, care poate
fi determinata atat de posibilul stres post-traumatic cat si de eventualele presiuni exercitate de inculpat
sau de alti membri ai familiei. Presiunea poate fi usor realizata in context familial si poate fi indreptata si
asupra martorilor. Instanta trebuie de asemenea sa ia in considerare faptul cia uneori pirtile pot
minventa® violente cu scopul de a obtine diverse avantaje, in special de ordin material — evacuarea
sotului sau rudei din locuinta, incredintarea copiilor minori, sume de bani sau bunuri nedatorate.

Instantele se afla adesea in situatia in care trebuie sa stabileasca situatia de fapt pe baza unui probatoriu
insuficient, mai ales in cauzele in care actiunea penald se pune in miscare la plangerea prealabild a
persoanei vitamate, in timp ce hotirirea pe care urmeaza si o pronunte poate avea consecinte deosebite
asupra tuturor partilor implicate in cauza. In astfel de cazuti, o importanta deosebitd au probele
stiintifice — cum ar fi certificatele si expertizele medico-legale — care sa ateste existenta infractiunii si sa
conduci, In mdsura in care se coroboreaza cu alte probe, la persoana autorului.

Pronuntarea unei hotarari pe baza declaratiilor martorilor ridica o serie de probleme. Martorii pot fi la
randul lor rude atat cu victima cat si cu faptuitorul, astfel cd pot fi partinitori sau se pot prevala de
dispoitiile art.80 C.p.p. In anumite situatii, martorii nu au asistat in mod direct la comiterea violentei, ci
doar au auzit victima strigind — de exemplu vecini, invitati etc. Alteori, martorii declara ci au fost sunati
de victima in ziua in care presupusele violente au avut loc §i ca aceasta le-a marturisit ca a fost agresata.
Mirturiile indirecte trebuie analizate cu grija atunci cand nu exista martori oculari. Situatiile sunt in mod
cert mai complicate In practicd si nu existd o practica judiciard unitard in ce priveste acest mijloc de
probi. Practica variaza de la condamnarea agresorului doar in baza declaratiilor victimei la inlaturarea
in totalitate a declaratiilor testimoniale. Cu toate acestea, doua tendinte au putut fi identificate:

() Instanta examineaza probatoriul ca in orice altdi cauza. Judecitorul ia in considerarea
probatoriul de manierd strictd si inliturd mirturiile pe care le apreciazi ca pirtinitoare. In
asemenea conditii, este dificild stabilirea situatiei de fapt, mai ales dacd nu existd certificate
medicale in cauzd. De cele mai multe ori se ajunge la o solutie de achitare in temeiul
articolului 11 alineat 2 litera a), raportat la articolul 10 alineat 1 litera ¢) din Codul de
proceduri penald. Cu toate acestea, instanta poate avea un indiciu cd a fost comisa o
infractiune chiar in lipsa unor certificate medicale daca victima prezintd leziuni pe care nu si
le putea produce singura.

(1) Instanta stabileste starea de fapt pe baza tuturor probelor, iar in asemenea situatii, ia in
considerare si compara certificatele medicale, declaratiile partii vitamate sau ale martorilor,
chiar dacd martorii sunt rude cu partile sau au un interes personal in cauza. Valoarea juridica
a declaratiilor martorilor este insd apreciati de manierd diferitd si de cele mai multe ori
depinde de circumstantele spetei:

a. Intr-o cauzi din 2005, judecitoria sectorului 1 Bucuresti a dispus in baza art.180 alin.1'
C.p. condamnarea inculpatului pentru comiterea infractiunii de lovire la plata unei
amenzi penale. Instanta a retinut ca inculpatul si-a lovit fosta sotie asa cum rezulta din
declaratiile unui martor care nu a fost de fata la incident, dar a declarat ca a vazut ulterior
echimozele de pe corpul partii vitamate, in conditiile in care In cauza nu a fost emis
certificat medico-legal. Instanta a apreciat ca exista suficiente probe pentru a dispune
condamnarea inculpatului si l-a obligat de asemenea la plata unor despagubiri civile.
Decizia a fost desfiintata in recurs de catre tribunalul Bucuresti, iar inculpatul a fost
achitat in baza art.11 alin.2 lit.a) raportat la art.10 alin1 litb") C.p.p.
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b. Intr-o cauzi din 2002, judecitoria sectorului 5 Bucuresti a dispus in baza art.180 alin.2' si
a art.193 C.p. condamnarea inculpatului pentru comiterea infractiunilor de lovire si
amenintare asupra sotiei sale. Initial inculpatul fusese cercetat pentru tentativa la
infractiunea de omor calificat pentru care s-a dispus scoaterea de sub urmairire penald
prin ordonanta parchetului de pe langa Tribunalul Bucuresti. Instanta a retinut ca
inculpatul fusese in repetate randuri violent fatd de sotia sa, iar la data incidentului a
lovit-o cu pumnii §i un cutit si a amenintat-o ci o omoara si da foc la casi. Instanta si-a
fundamentat solutia pe certificatul medico-legal depus de partea vatimati precum si pe
declaratiile a trei martori oculari. Sentinta judecitoriei a devenit definitiva si irevocabila
prin respingerea recursului inculpatului.

° Subiecgii infracgiunii in cauzele de violen;é in familie

Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie conditioneazd incadrarea faptei
ca reprezentand violentd in familie de calitatea subiectului pasiv de a fi ,membru de familie” al
taptuitorului. Articolul 3 din lege defineste ,,membrul de familie” ca ,,sotul sau ruda apropiatd aga cum
este definitd de articolul 149 din Codul penalgs. Aditional, articolul 4 din lege prevede ci ,,de efectele
legii beneficiaza si persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dintre soti sau dintre parinti si

copil, dovedite pe baza anchetei sociale™”.

Din practica judiciard rezultd cd definitia mai larga a notiunii de ,,membru de familie” din
articolul 4 al legii nr. 217/2003 nu este aplicatd in mod uniform si unitar de citre instante, in
sensul cd articolul 4 din legea nr. 217/2003 creeazd interpretiti diferite in privinga incadririi juridice a
taptelor comise de inculpati.

Intr-o prima opinie, conform art. 4 din legea nr. 217/2003, relatiile de familie dovedite cu ancheta
sociald nu schimba Incadrarea juridica datd faptei de norma de incriminare, textul artiolului 4 din legea
nr. 217/2003 stabilind doar ci acele persoane beneficiaza de efectele legii, adicd de misurile de ocrotire
previzute de aceasta. In aceastd situatie, la incadrarea juridica datd faptei nu se au in vedere relatiile de
concubinaj existente intre partea vatimatd si inculpat deoarece articolul 4 din legea nr. 217/2003 nu
modifica dispozitiile textelor de lege cuprinse in partea speciald a Codului penal.

Intr-o altd opinie, dispozitiile articolului 4 din legea nr. 217/2003 influenteazd incadrarea juridica a
faptei:

() Unele instante® au apreciat ca dispozitiile articolului 4 se aplici sotilor, copiilor minori aflati
in intretinere, rudelor apropiate ascendenti sau descendenti, fratilor si surorilor precum si
copiilor acestora, persoanelor devenite potrivit legii astfel de rude dacd locuiesc si
gospodaresc impreuna cu faptuitorul. Astfel, conditia incidentei dispozitiei legale sus-
mentionate este existenta unei relatii de o anumitd stabilitate si duratd, dovedite pe baza
anchetei sociale.

(iz) Alte instante™ au considerat ci dispozitiile legii sunt aplicabile nu doar persoanelor care au
calitatea de soti, ci si concubinilor precum si relatiilor dintre copii si parinti si dintre copii i
persoanele In grija carora se afld efectiv, indiferent daca au fost incredintati prin hotarare
judecatoreasca.

(i) Alte instante” au aplicat dispozitiile articolului 4 persoanelor care au relatii aseminatoare
celor dintre soti sau dintre parinti si copii dovedite pe baza anchetei sociale.

83 Vezi si capitolul 3.1.2.

84 Unele instante au apreciat ci din redactarea articolului 4 reiese ci acesta nu poate fi aplicat acestor categorii de persoane decat in cazurile
in care aceste persoane pot beneficia de prevederile legii (de exemplu atunci cind legea prevede misuri de protectie) si cd articolul nu
schimba incadrarea juridici a faptelor.

85 Curtea de Apel Timisoara.

86 Curtea de Apel Baciu, tribunalul Neamt, judecitoriile Piatra Neamt si Roman.

87 Curtea de Apel Constanta.
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De asemenea, agravanta de la articolul 75 alineat 1 litera b) din Codul penal nu este aplicabili in
cauzele de omor calificat gi in cauzele de violente comise asupra unui membru de familie
(articolele 175 alineat 1 litera c), 180 alineat 1' si 181 alineat 1 ". Relativ la aceasti agravanti, trebuie
observat cd nu se poate retine in cazul infractiunilor care includ ca element constitutiv sau circumstanta
agravanta speciald calitatea de membru de familie a subiectului pasiv al infractiunii.

Articolul 75 alineat 1 litera b) permite dispunerea unei pedepse mai severe cand infractiunea este
savarsitd ,,prin acte de cruzime, prin violente asupra membrilor familiei ori prin metode sau mijloace
care prezinta pericol public”. Aplicabilitatea acestei dispozitii este datd deci de sfera de aplicare a
notiunii de ,,membru de familie” aga cum este definiti de Codul penal™:

a.  Intr-o cauzi din 2005, tribunalul Tulcea a dispus condamnarea inculpatului la o pedeapsi de
16 ani inchisoare pentru comiterea infractiunii de omor. Instanta a retinut cd inculpatul
avusese anterior o relatie de concubinaj cu victima si locuise impreund cu aceasta si copii
minori rezultati dintr-o cdsatorie anterioara a victimei. Datoritd violentelor repetate, victima
parasise locuinta comund si s-a stabilit cu un alt barbat. Pe perioada vacantei de primavara
victima s-a intors la inculpat. La data incidentului, inculpatul a lovit-o de mai multe ori pe
victima, aceasta intrand In coma si decedand ulterior. Fapta a primit doar incadrarea juridica
prevazuta de art.174 C.p., iar calitatea de membru de familie a victimei nu a putut fi retinuta
conform definitiei date de Codul penal, nefiind deci aplicabila agravanta de la art. 75 lit.b) C.p.

b.  inalta Curte de Casatie si Justitie a decis in 2005, in cadrul unui recurs in interesul legii
(Decizia IV din 2.09.2005) ca in cauzele de omor calificat circumstantele agravante din art.75
alin.1 lit.b) C.p. nu sunt aplicabile.

Uneori apar situatii in care instantele adopta o atitudine formalistd §i retin in cauza circumstantele
agravante desi relatnle de familie au incetat in fapt. Intr-o cauzi din 2005, tribunalul Tulcea a dlspus
condamnarea 1nculpatulm pentru omor calificat §i a retinut ca acesta si-a omorat sotia in timpul
procedurii de divort, hotdrarea de divort nefiind definitiva si irevocabila.

Pe de altd parte, conditiile restrictive continute de articolul 149' din Codul penal® sunt
discriminatorii. Astfel, In interpretarea strictd a acestui text de lege, in cazurile in care copilul — care
este, in sensul legii, rudd apropiati — locuieste la parintele caruia i-a fost incredintat, agresiunii comise de
parintele la care nu locuieste nu i se poate aplica, spre exemplu, incadrarea juridica de la art. 180 al.2'
Cod penal. Diferentierea intre rudele apropiate care locuiesc cu faptuitorul si cele care nu locuiesc cu
faptuitorul, in conditiile in care ratiunea acestor texte de lege este ocrotirea relatiilor de familie,
reprezintd o discriminare nejustificata.

e Particularitdtile infractiunilor de violentd impotriva unui membru de familie (articolul
180 alineat 1' si articolul 180 alineat 2! din Codul penal)

Sfera de aplicare a notiunii de ,,membru de familie’ este problematicd in special in cauzele de loviri si alte
violente deoarece nu de putine ori instantele nu iau in considerare calitatea partilor si pronunta
hotirari ilegale. Desi Codul penal permite sanctionarea mai severa a faptuitorului atunci cand victima
agresiunii este un membru de familie (articolele 180 alin. 1' si 2'si 181 alin. 1"), conform articolului 149’
din Codul penal victima trebuie si locuiascd si sa gospodareascd impreund cu faptuitorul. Aceastd
prevedere apare astfel prea restrictiva si discriminatorie pentru ca exclude de la aplicarea ei rudele
apropiate care nu locuiesc si gospodaresc cu faptuitorul, inclusiv copiii minori incredintati spre ingtijire
celuilalt parinte.

In cazul infractiunilor de la articolul 180 alineat 1' si 2 si 181 alineat 1' Codul penal dispune ci actiunea
penald se poate pune in miscare si din oficiu. O asemenea prevedere are ca scop evitarea situatiilor in

88 Vezi i capitolul 3.1.2.
89 Victima trebuie sd locuiascd §i sd gospodareascd impreund cu agresorul.
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care victima este influentata de agresor si nu depune plangere penala prealabila sau o retrage. In practica
se poate intalni si situatia in care, victima agresiunii fiind un copil minor, faptuitorul are calitatea de
reprezentant legal si nu este interesat si depuna plangere, iar celalalt parinte nu sesizeaza nici el organele
judiciare, din diferite motive. Apare astfel gresitd atitudinea pur formalistd a unor instante care incheie
procesul penal pentru lipsa sau tardivitatea plangerii penale prealabile, mai ales atunci cand victima gi-a
manifestat expres vointa ca faptuitorul si fie tras la rispundere penala, iar actiunea penala a fost pornita
din oficiu. Speta urmitoare nu este asadar la adapost de critici:

Intr-o cauzi din 2001, judecitoria sectorului 5 Bucuresti a dispus condamnarea inculpatului la plata
unei amenzi penale in baza art.180 alin.1' C.p. pentru comiterea infractiunii de lovire impotriva partii
vitamate minore care era verisoara sa. Instanta a constatat ca partile locuiau in acelasi imobil si ca
inculpatul a recunoscut ca a lovit partea vatamati. Ambele parti au declarat recurs. Tribunalul
Bucuresti a admis recursul inculpatului, a desfiintat sentinta judecitoriei si a dispus incetarea
procesului penal in baza art.11 alin.2 lit.b) raportat la art.10 alin. 1 lit.f) C.p.p. Tribunalul a apreciat
ca plangerea penald prealabild este tardivd in cauza, pentru cd a fost introdusa de mama partii
vatimate, iar aceasta din urmd nu si-a insusit-o decat dupd curgerea termenului de doud luni
prevazut de lege.

¢ Individualizarea pedepsei de catre instante

Cat priveste individualizarea pedepsei, instantele au dat solutii diferite in functie de gravitatea faptei,
de persoana faptuitorului i, in general, de criteriile prevazute de articolul 72 din Codul penal. Tendinta
generald este de a considera cd savarsirea faptei asupra unui membru de familie nu constituie o
imprejurare care sda agraveze raspunderea penald fiind avute in vedere in mod special circumstantele
personale ale faptuitorului.

a. Intr-o cauzi din 2005, tribunalul Bucuresti a dispus condamnarea inculpatului la o pedeapsa de
12 ani de inchisoare pentru omor calificat in baza art.174 si 175 lit. ¢) C.p. Instanta a retinut ca,
pe fondul consumului de alcool, inculpatul si-a ucis fiul cu un cutit. La individualizarea pedepsei,
instanta nu a apreciat ca sunt incidente in cauza circumstante agravante $i a luat in considerare
varsta inaintata a inculpatului care avea 74 de ani la data comiterii infractiunii.

b. Tot intr-o cauza din 2005, tribunalul Bucuresti a dispus, in baza art.20 raportat la art.174 si 175
lit.c) C.p., condamnarea inculpatului la 5 ani de inchisoare pentru tentativa la infractiunea de
omor calificat. Instanta a constatat ca inculpatul si-a lovit sotia, fiica §i soacra cu un topor in
zone vitale fard a le provoca decesul. La individualizarea pedepsei, instanta nu a retinut
circumstante agravante, dar a avut in vedere imprejurarea cd inculpatul suferea de afectiuni
psihice.

De asemenea, desi legiuitorul a inteles, cel putin dupa modificarea articolului 180 din Codul penal, sa
sanctioneze cu mai mate asprime lovirile ale ciror victime sunt membri de familie, instantele au
tendinta de a minimaliza gravitatea unor asemenea infractiuni si aplici pedepse reduse chiar si in
situatii in care gravitatea faptei in concret este mare. Au existat insa si cazuri in care, in functie de
urmairile produse prin infractiune sau de conduita inculpatului pe parcursul procesului penal, instanta a
considerat cd este necesara aplicarea pedepsel amenzii intr-un cuantum mai ridicat.

Intr-o cauza din 2002, judecdtoria sectorului 6 Bucuresti a dispus, in baza art.180 alin.2 C.p.,
condamnarea inculpatului la pedeapsa amenzii pentru comiterea infractiunii de loviri si violente
impotriva fostei sotii precum si la plata unor despagubiri civile. Instanta a retinut ca inculpatul si-a
imobilizat fosta sotie, a fortat-o si intre in magina cu el, a lovit-o cu un baston de cauciuc si i-a
provocat arsuri cu aparatul de electrosocuri. Martor la cele intamplate a fost prietenul partii vitamate
care a anuntat politia. La perchezitia corporald s-au gisit asupra inculpatului un briceag, un patent,
un aparat foto, o rold de scotch, o cagula neagra si un baston telescopic. Partea vitamata a prezentat
leziuni traumatice care au necesitat 14 zile de ingrijiri medicale. Recursul declarat de partea vatimata
cu motivatia ca pedeapsa aplicatd este insuficientd fatd de gravitatea faptei comise a fost respins.
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Tribunalul Bucuresti a retinut c4, desi in cauza existau indicii ca premeditase comiterea infractiunii,
inculpatul nu a folosit obiectele ce au fost gisite asupra lui la perchezitia corporala. Tribunalul a mai
apreciat ca inculpatul nu putea fi caracterizat ca o persoand deosebit de periculoasi a carei reeducare
sa impuna aplicarea unei pedepse cu inchisoarea.

O asemenea solutie poate insa fi criticatd pentru ca instanta de fond si cea de recurs nu au apreciat
corect gradul de pericol social concret al infractiunii care ar fi justificat aplicarea unei pedepse mai
severe.

e Acordarea daunelor morale

Atunci cand stabileste asupra cuantumului daunelor morale, instantele urmeaza aceeasi tendinta ca in
cazul individualizarii pedepselor si anume nu apreciaza cd savarsirea unei infractiuni asupra unui
membru de familie este un criteriu ce trebuie luat in considerare la stabilirea daunelor morale, in functie
de situatia de fapt si circumstantele cauzei existaind posibilitatea obligarii inculpatului la plata daunelor
morale sau la respingerea unei asemenea actiuni civile ca neintemeiata.

Intr-o cauzi din 2005, tribunalul Constanta a dispus condamnarea inculpatului in varsta de 17 ani la
o pedeapsa de 5 ani Inchisoare pentru omor calificat in baza art.174 si 175 lit.c) C.p. Tribunalul a
retinut ca inculpatul si-a ucis tatdl care avea un comportament violent repetat fati de toti membrii
familiei, iar in noaptea incidentului a lovit-o pe mama inculpatului peste fata. Inculpatul i-a cerut
tatalui siu sa inceteze, dar a fost lovit la randul sau. Inculpatul si-a lovit tatal cu un cutit in abdomen
provocandu-i acestuia o hemoragie interna care a condus la deces. Instanta l-a obligat pe inculpat, in
solidar cu mama sa in calitate de reprezentant legal, la plata daunelor morale catre fratele sau minor.
Instanta de fond s-a pronuntat cu privire la daunele morale in temeiul art.17 alin.1 si a art.3 C.p.p. si
a solutionat actiunea civila din oficiu, chiar dacd partea vatimata nu se constituise parte civila.
Pedeapsa a fost redusa, in apel, la 3 ani inchisoare de catre Curtea de Apel Constanta, iar daunele
morale au fost mentinute.

e Aplicabilitatea masurii de siguranta prevazute de articolul 118' din Codul penal

Instantele au dispus de putine ori luarea masurii interdictiei de a reveni in locuinta familiei pe
o perioadid determinati in baza articolului 118" din Codul penal, din informatiile comunicate de citre
. . N o . - e A o o o <9
instante grupului de lucru rezultind ci au fost doar doud situatii cAnd aceastd misuri a fost luati™.

Intr-o cauza din 2004, judecitoria Constanta a dispus condamnarea inculpatului pentru comiterea
infractiunii de coruptie sexuala previzutd de art.202 alin.1 si 2 C.p. la o pedeapsid de 3 ani i 6 luni
inchisoare. Instanta a constatat cd inculpatul a comis in mod repetat acte cu caracter obscen fati de
fiica sa minord §i ocazional si fata de fiul siu minor. Instanta a retinut astfel ca inculpatul si-a
incélcat grav obligatiile parintesti si prin comportamentul siu a pus in pericol dezvoltarea fizica si
psihicd a copiilor minori. Prin urmare, inculpatul a fost privat de exercitiul drepturilor parintesti.
Instanta a retinut din materialul probator administrat in cauza ca inculpatul are un caracter violent si
cd i-a lovit in mod repetat pe membrii familiei cand acestia ii cereau sd aibd un comportament
adecvat de fatd cu minorii. Considerand ca prezenta inculpatului in locuinta familiei constituie un
pericol pentru ceilalti membri ai e, instanta a dispus, in baza art.118' C.p., luarea misurii interdictiei
de a reveni in locuinta familiei pe o duratd de un an de la data executirii pedepsei inchisorii.

Nici misura de siguranti’ previzuti de articolul 26 al legii nr. 217/2003 nu a fost dispusd in mod
constant. Dispunerea acestei masuri a avut caracter ocazional:

In 2004, Parchetul de pe langi Judecitoria Sectorului 4 Bucuresti a sesizat Judecitoria Sectorului 4,
in baza art. 26 si 27 din legea nr. 217/2003, in vederea ludrii impotriva Invinuitului in cauzi a masurii

90 Judecitoriile Constanta si Bicaz.
91 Vezi capitolul 3.3.
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interzicerii de a reveni in locuinta familiei pe o perioada determinata. Analizand actele dosarului,
instanta a retinut ca invinuitul si-a amenintat sotia cu moartea dupa care a alungat-o si i-a interzis
accesul In locuinta comuna. Ulterior, invinuitul i-a spus fiicei sale ca va merge la locul de munca al
sotiei si o va lovi cu un cutit de bucatirie. Invinuitul s-a deplasat la locul de munci al sotiei care a
anuntat organele de cercetare penala. La perchezitia corporald s-a gasit asupra invinuitului un cutit
de bucitarie. Judecitoria a admis, prin incheiere, cererea parchetului si a dispus luarea masurii
interzicerii de a reveni in locuinta familiei pe o perioadd determinata.

5.2.2. Aspecte legate de infractiunile pedepsite la plangerea prealabild a partii vitdimate

Desi acest tip de infractiuni este cel mai frecvent comis in practica, multe dintre cazuri nu ajung in fata
instantei din diverse motive, in special din cauza temerilor manifestate de persoanele vitamate si din
cauza dependentei acestora de orice natura (sentimentald, financiara) de autorul faptei. Majoritatea
cazurilor se opresc la organele de politie care, In practica, ajung la fata locului, aplici agresorului o
amenda administrativa si pleaca, deoarece persoana vatimatd afirma in mod expres ca nu intentioneaza
sa depuna plangere.

Totusi, in situatia in care partea vatimata doreste si depuna plangere, specificul acestor cauze consta in
dificultatea probarii faptelor. De regula, astfel de infractiuni au loc intr-un spatiu privat, in locuinta
comuna a sotilor, iar martorii oculari nu sunt numerosi. In cauzele de loviri si alte violente faptele si
vinovatia faptuitorului sunt cu atat mai greu de stabilit daca nu existid acte medicale care sa ateste ca
lovirea partii vatamate a avut loc. Instantele trebuie de cele mai multe ori si se bazeze pe declaratiile
partii vatimate, ale inculpatului sau ale eventualilor martori care au viazut sau cel putin auzit cele
intamplate:

a. Intr-o cauzi din 2001, tribunalul Bucuresti, judecand in recurs, a mentinut solutia judecatoriei
care il achitase pe inculpat pentru lipsi de probe in baza art.11 alin. 2 lit.a) raportat la art.10
lit.a) C.p.p. Partea vitamata, sotia inculpatului, depusese plangere prealabild pentru loviri si
violente, respectiv amenintare. Instanta a retinut ca nu s-a dovedit savarsirea faptei care
avusese loc in locuinta sotilor in timp ce poarta era incuiata si nici un martor nu a vazut sau
auzit ce s-a intimplat™.

b. Intr-o cauzi din 2002, judecitoria sectorului 6 Bucuresti a dispus condamnarea inculpatului la
pedeapsa amenzii in baza art.180 alin.2 si art. 205 C.p. pentru comiterea infractiunilor de loviri
si violente, respectiv insultd impotriva sotiei sale, de care era despartit in fapt, procedura de
divort fiind in curs. La data incidentului, pe cand isi vizita fiul minor, inculpatul a lovit-o si
insultat-o pe partea vatdmata atat pe strada cat si la domiciliul acesteia unde trei vecini au fost
martori la eveniment. Instanta a retinut cd inculpatul a incercat si obstructioneze aflarea
adevirului prin propunerea unor martori mincinosi care au declarat initial cd l-au insotit pe
inculpat in afara localitatii, dar si-au modificat declaratiile in fata instantei §i au recunoscut ca
au fost determinati de inculpat si faca declaratii mincinoase. Instanta a considerat astfel cd o
pedeapsa intr-un cuantum ridicat este necesara.

c. Intr-o cauzi din 2000, judecatoria sectorului 1 Bucuresti a dispus incetarea procesului penal
pornit la plangerea prealabild a partii vatimate pentru infractiunea prevazuta de art.180 alin.2
C.p. in temeiul art.11 alin.2 lit.b) raportat la art.10 lit.f) C.p.p. ca urmare a tardivitatii plangerii
penale prealabile. Partea vatamata a declarat recurs care a fost admis de catre tribunalul
Bucuresti cu motivarea cd din certificatul medical depus la dosar rezulta ca, in urma agresiunii
cdrela a fost victimd, partea vatimatd a prezentat un traumatism cranio-facial ce a necesitat 25
de zile de Ingrijiri medicale si care a condus la anosomie totald (pierderea mirosului).
Tribunalul a apreciat cd sunt incidente in cauza dispozitiile art.182 C.p. pentru care actiunea

92 Solutia este cu atat mai discutabild cu cat instanta nu a luat in considerare dispozitiile art.180 alin.1! C.p. ci ale art.180 alin.1 C.p. desi
art.180 fusese modificat prin legea nr. 197,/2000.
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enald nu se pune in miscare la plangerea prealabila a partii vatimate. Tribunalul a trimis cauza
penala p scare la plangerea prealabila a partii vatamate. Tribunalul a t

la parchetul de pe langi judecatoria sectorului 1 pentru efectuarea de cercetari sub aspectul
infractiunii previzute de art.182 C.p.

5.3. Principiile jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor Omului cate au
relevantd in materia violengei in familie

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (“Conventia”) impune Statelor semnatare o obligatie de a
garanta persoanelor care releva de jurisdictia lor exercitiul deplin al drepturilor fundamentale consacrate
de textul Conventiei. Curtea Europeana a Drepturilor Omului (“Curted”’) are ca misiune verificarea
conformititii cu Conventia a actiunilor Statelor membre. Principiile generale continute de Conventie au
fost extinse de maniera progresiva printr-o jurisprudentd constructiva, unele din ele gasindu-si aplicare si
in cauzele ce implica violenta in familie.

5.3.1. Obligatii pozitive in sarcina Statelor membre

Conform jurisprudentei constante a Curtii, Statele membre nu au doar o obligatie negativa de a nu
impiedica exercitiul deplin al drepturilor fundamentale, ci si o obligatie pozitivd de a lua masurile
necesare pentru a garanta o protectie efectiva acestor drepturi. Principiul jurisprudential al obligatiilor
pozitive e aplicabil acelor articole din Conventie care au relevanti in materia violentei in familie, mai
precis articolele 2, 3 si 8 ale Conventiei.

e Articolul 2 al Convengiei

Interpretarea jurisprudentiald a articolului 2 al Conventiei” a impus Statelor obligatia pozitivi de a lua
toate masurile necesare pentru a garanta o protectie efectiva a dreptului la viata prin adoptarea unei
legislatii penale eficiente care si descurajeze sdvarsirea faptelor care ar putea pune in pericol viaa unei
persoane si prin asigurarea unor mecanisme de aplicare a acestei legislatii. In cauzele de violenta in
familie, acest principiu se traduce prin obligatia Statelor de a asigura potentialelor victime protectia
necesard, in special prin consacrarea legislativa a ordinului de restrictie, si de a garanta aplicarea efectiva
a legislatiei, cu ajutorul organelor de ordine.

In cauza Osman ¢. Marii Britani’* Curtea a afirmat ci autoritatile statului au obligatia, in situatii precise, de
a lua masuri preventive pentru a proteja o persoana a carei viata este amenintatd prin actiunile criminale
ale altei persoane. In respectiva spetd, un elev fusese hirtuit de un profesor, iar familia elevului facuse
plangere la politie in repetate randuri. Politia a intervenit in cateva ocazii, fird insd a-l convinge pe
profesor si inceteze. In cele din urmd, acesta l-a rinit pe elev si i-a ucis tatil. Curtea a considerat ci, in
aceasta spetd, politia facuse tot ce se putea astepta in mod rezonabil pentru a preveni un risc real si
imediat asupra vietii elevului. Cauza este relevanta chiar daca nu implica violenta in familie pentru ca
afirma principiul general ci statele trebuie sa ia masuri concrete pentru a proteja viata persoanelor. Daca
o persoana aduce la cunostintd autorititilor statului ci viata ii este in pericol, lipsa unei implicari
concrete a acestora poate duce la condamnarea statului de citre Curte.

Statele au de asemenea obligatia pozitiva de a conduce o ancheta oficiald efectivi, chiar i in situatia in
care moartea victimei a fost cauzatd nu de autoritatile statului, ci de o persoani privata™.

93 Dreptul la viata.
94 CEDO, Osman ¢. Marii Britaniz, decizia din 28 octombrie 1998.
95 CEDO, Alex Menson §i altii ¢. Marii Britani, decizia de admisibilitate din 6 mai 2003, Akkog ¢. Turciei, decizia din 10 octombrie 2000.
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e Articolul 3 al Convengiei

Interpretarea jurisprudentiali a articolului 3 al Conventiei” a pus in sarcina statelor o obligatie pozitivi
de a lua toate misurile necesare pentru a asigura o protectie efectivd a oricarei persoane impotriva
torturii sau a tratamentelor inumane sau degradante. Aceastd obligatie pozitiva include si obligatia de a
adopta o legislatie penala care sanctioneaza asemenea fapte si de a garanta aplicarea efectiva a acestei
legislatii prin proceduri si anchete penale.

Obligatia pozitiva isi giseste aplicare si in cazul in care actele de torturi sau rele tratamente sunt cauzate
de persoane private. In cauzele A. ¢. Marii Britanii, 7. si altii c. Marii Britanii si E. ¢. Marii Britani?”, Curtea
a constatat o violare a articolului 3 al Conventiei pentru ca autorititile britanice nu au luat nici o masura
de protectie pentru patru copii minori care, timp de patru ani, au fost supusi relelor tratamente de catre
parintii lor. In aceste cauze, Curtea a decis ci statul britanic avea obligatia pozitiva de a dispune plasarea
copiilor intr-un centru de plasament pentru ca serviciile de asistentd sociala britanice au fost informate
de relele tratamente la care erau supusi acesti copii.

Pozitia constanta a Curtii este ¢4, in anumite situatii, articolul 3 impune statelor o obligatie pozitiva de a
desfasura o ancheta oficiald si ca o asemenea anchetd nu poate fi limitata in principiu la cazurile in care
relele tratamente sunt rezultatul actiunilor agentilor statului”®. Conform jurisprudentei de la Strasbourg,
conceptul de ancheti oficiald se traduce prin obligatia statelor membre de a lua toate masurile necesare
pentru a identifica i trage la raspundere persoanele responsabile. Aceastd obligatie este, bineinteles una
de diligentad si nu de rezultat. Interpretarea articolului 3 al Conventiei nu implici in mod necesar
condamnarea agresorului, ci o anchetd efectivd adecvata pentru identificarea si tragerea la rispundere a
persoanelor responsabile. Autoritatile statului trebuie si puna la dispozitia oricarei persoane care depune
plangere si da indicatii credibile cd a fost victima unor tratamente contrare articolului 3 mijloace legale
efective de actiune. Iar in lipsa unei asemenea plangeri, ancheta trebuie deschisi din oficiu daca
autorititile au indicii suficiente si precise ci o persoand a fost supusi torturii sau relelor tratamente™

e Articolul 8 al Convengiei

Conform interpretarii date de Curte articolului 8 al Conventiei'”, statele au obligatia negativd de a se
abtine de la orice ingerintd in viata privata si de familie a unei persoane daca aceastd ingerinta nu este
conformi alineatului 2 al articolului 8'"". Ingerinta in viata privatd sau de familie este deci posibili doar
in situatii exceptionale.

Statele membre au de asemenea obligatia pozitiva de a garanta dreptul la respectul vietii private si de
familie chiar si in sfera relatiilor private'™. Din solutia Curtii in cauza Airey ¢. Irlandei" 05 se poate trage
concluzia c4, in conformitate cu articolele 3 si 8 ale Conventlel statele membre au obligatia pozitiva de a
garanta o protectie efectivi impotriva violentei in familie. In aceasti cauzd, Curtea a constatat ca

prevederile legale irlandeze care o 1rnp1€d1cau pe reclamanta lipsita de mijloace financiare si obtina

9 Interdictia torturii §i a tratamentelor inumane si degradante.

97 CEDO, A. ¢. Marii Britanii, decizia din 23 septembrie 1998, Z. si altii ¢. Marii Britanii, decizia din 10 mai 2001, E. . Marii Britanii, decizia
din 26 noiembrie 2002.

9% Vezi printre altele si cauza Pantea ¢. Romaniei (CEDO, Pantea ¢. Romaniei, decizia din 3 iunie 2003). In aceasta spetd, reclamantul fusese
lovit in detentie de doi colegi de celuld. Personalul penitenciar nu a intervenit in nici un mod si nici o ancheti efectivd nu a fost realizata,
asa cum cere Conventia.

9 Principiul anchetei efective are relevanti in acest context, mai ales din perspectiva Codului roman de procedurd penald care prevede
posibilitatea sesizarii organelor judiciare si din oficiu in cazul unor infractiuni grave care pot avea legiturd cu violenta in familie. Aceste
dispozitii sunt rar aplicate in practicd. Vezi si capitolul 3.2.2.

100 Dreptul la respectarea vietii de familie §i private.

101 Ingerinta in viata privatd sau de familie trebuie si fie prevdzutd de lege si necesard intr-o societate democraticd pentru securitatea
nationald, siguranta publici sau bundstarea economici a tirii, pentru prevenirea dezordinii $i a crimei, pentru protectia sinatatii si a moralei
publice sau pentru protectia drepturilor si libertatilor celuilalt.

12 CEDO, X. i Y. ¢. Olandei, decizia din 26 martie 1985.

13 CEDO, Airey ¢. Irlandei, decizia din 9 octombrie 1979.

57



VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

asistenta juridica in timpul procedurilor de divort violau articolul 8 pentru ca reclamanta necesita
protectie fata de un sot alcoolic si violent.

Chestiunea violentei domestice se afld in centrul cauzei Whiteside c. Marii Britanii'™* care a fost declaratd
inadmisibila de citre fosta Comisie Europeand a Drepturilor Omului. Reclamanta in respectiva cauza
sustinea ca dreptul britanic nu ii punea la dispozitie nici un mijloc legal de a se proteja de fostul partener
care o hirtuia In mod constant. Comisia a confirmat jurisprudenta Curtii conform careia obligatia
statelor de a garanta exercitarea efectiva a drepturilor garantate de Conventie implica adoptarea unor
masuri concrete chiar si in sfera relatiilor private. Comisia a reamintit ca nivelul la care ajunge hartuirea
in asemenea situatii si care poate consta in agresiune verbald sau fizica, distrugerea bunurilor sau
urmdrirea poate angaja responsabilitatea statului ca urmare a obligatiei pozitive de a garanta dreptul
persoanei la respectarea vietii private. Totusi, in aceastd speta, Comisia nu a retinut argumentele
reclamantei §i a constatat ca dreptul britanic ii punea la dispozitie mijloace legale pe care aceasta nu le
epuizase asa cum cere Conventia.

5.3.2. Domeniul de aplicare a notiunii de ,,viatd de familie”

Articolul 8 al Conventiei face referire la notiunea de ,viata de familie”. Acest concept a evoluat
progresiv si, spre deosebire de definitia pe care o di Codul penal roman'”, Curtea a preferat intotdeauna
o interpretare flexibild a notiunii de viata de familie. Sfera de aplicare a acestei notiuni are relevanta in
materia violentei in familie, pentru ca interpretarea extensiva pe care o da Curtea lirgeste sfera
persoanelor care pot fi considerate victime sau agresori in cauzele de violentd in familie.

Curtea ia in considerare evolutia moralei publice, structura familiei moderne, implicatiile unui divort sau
noile descoperiri medicale. Dacd o familie constituita in urma casatoriei este intotdeauna protejata de
articolul 8, casitoria nu este o conditie strict necesara pentru ca acest articol sa devina aplicabil. Cauza
Jobnston ¢. Irlandei™ a stabilit ci si cuplurile necdsitorite care locuiesc impreuni cu copii se bucura de
viatd de familie in sensul articolului 8, cu conditia ca relatia si fie una stabila si si nu se deosebeasci de
familia traditionala bazata pe casatorie. In plus, convietuirea nu este o conditie sine gua non, iar membrii
de familie care nu locuiesc impreuna, ca urmare a unui divort, a unei separatii in fapt sau a unui alt
aranjament, se pot totusi bucura de protectia oferitd de articolul 8'. In astfel de cauze Curtea analizeazi
in detaliu toate circumstantele cauzei pentru a stabili daca situatia de fapt se regaseste in sfera de aplicare
a articolului 8. Totusi, in ce priveste relatia dintre parinte si copilul sau, jurisprudenta este constanti'”,
iar Curtea se bazeazd pe prezumtia ca articolul 8 se aplicd automat unei astfel de relatii, indiferent de

natura ei'”.

Articolul 8 isi giseste de asemenea aplicare in cauzele referitoare la executarea deciziilor instantelor
nationale cu privire la incredintarea copiilor minori. Sfera de aplicare a articolului 8 a fost extinsa pe cale
jurisprudentiald pentru a permite parintelui caruia i-a fost incredintat copilul minor si beneficieze de
asistenta statului pentru a isi exercita drepturile parintesti in conformitate cu decizia judecitoreasca de
incredintare. Obligatia pozitiva in sarcina statului impune adoptarea unui cadru legal eficace cu privire la
procedura de punere in executare a deciziilor judecatoresti.

104 Comisia Europeand a Drepturilor Omului, Whiteside ¢. Marii Britanii, decizia din 7Tmartie 1994.

105 [7ez/ si capitolul 3.1.2.

106 CEDO, Jobnston c. Irlandei, decizia din 18 decembrie 1986

107 CEDO, Berrehab ¢. Olandei, decizia din 21 iunie 1998 (divort) sau Kroon 5i Ors ¢. Olandei, decizia din 27 octombier 1994 (cuplu de fapt).

108 CEDO, Boughanemi ¢. Frantei, decizia din 24 aprilie 1996 (fird convietuire) sau Siderbick c. Suediei, decizia din 28 octombrie 1998
(adoptie).

109 Curtea a considerat in cauza X, Y s Z ¢. Marii Britanii ca o relatie dintre un transsexual si copilul ndscut in urma unei inseminari
artificiale reprezinta viatd de familie. Curtea si-a fondat decizia pe faptul cd aceastd relatie nu se deosebea cu nimic de una bazati pe familia
traditionald.
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In cauza Ionaccolo-Zenide c. Rominiei’™, Curtea a stabilit ¢i in asemenea cazuri, este nevoie de o interventie
statald de urgenti. Procedurile privind exercitiul drepturilor parintesti, inclusiv cele de punere in
executare a deciziilor judecitoresti irevocabile trebuie sa aiba loc in regim de urgenti, trecerea timpului
putand avea consecinte ireparabile asupra relatiei dintre parinte si copil dacd acestia nu locuiesc
impreuna. Curtea a constatat ca statul roman a violat articolul 8, chiar daca o ordonantd presedentiala a
fost emisa pentru cd interventia statald nu a fost rapida.

110 CEDO, Ignaccolo-Zenide ¢. Romaniet, decizia din 25 ianuarie 2000.
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CONCLUZII

Dupa cum s-a mentionat in raportul preliminar asupra proiectului (elaborat in luna februarie
2007), discutiile purtate cu participantii din cadrul proiectului (grupul de lucru, participantii la seminarii
si echipa din cadrul CEELI care s-a ocupat de elaborarea legislatiel) au confirmat faptul cd este
prematur si se identifice “cele mai bune practici” in instrumentarea cauzelor de violenta in familie
(VE),. in absenta unui cadru legislativ clar si functional. De asemenea, aplicarea legislatiei este periclitata
in practica de accesul greoi la asistenta juridica iar cadrul institutional suferd de o supraaglomerare si
suprapunere de competente ale numeroaselor institutii care activeazd in domeniu — un labirint care
provoaca confuzie in randul victimelor vulnerabile si constituie un obstacol pentru crearea unui sistem
eficient de asistenta.

Legea nr. 217/2003 privind unele misuri pentru combaterea §i prevenirea violentei in familie are
tendinta de a plasa reunirea familiei mai presus de drepturile victimelor si nu protejeaza indeajuns
victimele abuzurilor familiale.

e De exemplu, nu existd un instrument eficient care sa asigure securitatea victimei, cum ar fi
ordinul de restrictie. Masurile de siguranta previzute de Codul penal nu pot fi invocate pentru a
ii impune restrictii agresorului (de a reveni la domiciliul familial sau de a hartui victima) iar
Legea nr. 217/2003 face confuzie intre masurile de siguranti si cele preventive.!"" In ciuda
faptului cd au fost elaborate prevederi privind ordinul de restrictie de citre Coalitia Nationala
impotriva Violentei in Familie (CNVF), in perioada 2004-2005, judecitorii si procurorii
implicati in proiectul de fata au fost de parere ca formularea acestora este neclara si aproape
imposibil de aplicat si au solicitat prevederi legale clare, care si reglementeze ordinele de
restrictie atat in materie civild cat si penald. Cu toate acestea, ei au atras atentia asupra necesitatii
ce aceste noi prevederi sa fie atent corelate cu normele generale cuprinse in Codul penal.

e Dispozitiile Legii nr. 217/2003 prevad medierea conflictelor ce implici violenta in familie insd
acestea nu sunt in concordanta cu noua Lege privind medierea, nu dezvoltd masurile de
siguranta necesare pentru partile vulnerabile si incurajeaza solutionarea unor astfel de conflicte
de catre “consiliul de familie” — un mecanism la care se recurge foarte rar sau chiar deloc dar
care, potential, poate fi in detrimentul victimelor in cazurile de agresiune grava si repetata.

Urmatoarea concluzie a fost aceea ca prevederile legilor romane in vigoare necesita o revizuire serioasa.

Inci in faza de inceput a proiectului, membrii grupului de lucru au mentionat faptul ¢ in Codul penal
notiunea de “membru de familie” este definitd intr-o manierd extrem de restrictiva $i violenta in familie
nu este consideratd ca fiind infractiune distinctd. Pe de altd parte, Legea nr. 217/2003 include situatii de
Jacto (cum ar fi convietuirea in concubinaj), dar nu defineste infractiunile de violenta in familie sau
sanctiunile pentru acestea ori procedurile pe care trebuie sd le urmeze magistratii. In consecintd, Legea
privind protectia familiei este inaplicabild deoarece nu are statutul de lege penald speciala si, asa stand
lucrurile, definitiile acesteia nu pot prevala celor din Codul penal. Dupa cum s-a demonstrat in cadrul

>

111 {n Romania, misurile “de sigurantd,” cum ar fi tratamentul medical obligatoriu, sunt previzute pentru a elimina o stare de pericol
(pentru a proteja publicul larg), in timp ce masurile “preventive,” precum arestarea preventivd a inculpatului inaintea procesului, pot fi
dispuse pentru a impiedica infractorul si desfisoare activititi ce ar putea periclita procedurile penale (intimidarea martorilor sau
distrugerea probelor).
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discutiilor purtate pe parcursul seminariilor, corelarea prevederilor Legii nr. 217/2003 cu cele ale
Codului penal si de proceduri penald se dovedeste a fi dificild, duce la interpretari contradictorii (acest
lucru constituind un obstacol in ceea ce priveste previzibilitatea legii) si, conform prevederilor legale in
vigoare, magistratii nu pot adresa numeroase acte de violenta in familie ca atare.

Raportul interimar a aratat cd aceasta revizuire poate fi facutd prin elaborarea unui nou proiect de lege
speciald penald, care si Inlocuiascd Legea nr. 217/2003 (vezi proiectul de lege - Anexa IX); prin
modificari aduse legii actuale sau prin introducerea unor noi prevederi legale in codurile civile si penale
— completate de o norma legala care si defineasca atributiile si responsabilitatile serviciilor inter-
institutionale.'®

intre timp, pe data de 2 martie 2007, Comisia pentru revizuirea Codului penal a supus dezbaterii
publice textul pe care l-a elaborat. Codul revizuit extinde definitia de “membru de familie”'" si noua
formulare pate si fie in conformitate cu cea din Legea nr. 217/2003. De asemenea, comisia propune
indsprirea sanctiunilor pentru infractiunile''* savarsite impotriva unui membru de familie (asa cum este
definit in codul revizuit). Cu toate acestea, noul proiect nu include suficiente prevederi pentru a asigura
protectia victimelor, cum ar fi ordinul de restrictie sau alte misuri.'”® La momentul la care se elaboreazi
acest raport, inca nu se stie cu certitudine cand va fi adoptat noul Cod penal sau daca Legea nr.
217/2003 va fi revizuita.

in rezumat, autorii raportului de fata isi exprima speranta cd acesta va furniza informatii necesare
factorilor de decizie pentru a revizui legislatia in materie tinand seama de toate aspectele (vezi capitolele
IIT si IV). Mai mult, dupa cum se mentioneaza in capitolul IV.3, reteaua inter-institutionald de servicii
trebuie directionata si coordonata, pentru a obtine rezultate §i pentru a asista victimele in mod
corespunzator. Un aspect la fel de important este acela cd este imperativa dezvoltarea unei capacitati de
interventie sistematica la nivel local, in stransa coordonare cu organele de politie si parchetele, pentru
protectia si siguranta victimelor — adulti si copii, deopotrivid. Acestea sunt conditiile preliminare
esentiale care constituie o provocare pentru imaginatia $i vointa institutiilor guvernamentale si ale
societatii civile, daca se doreste ca victimele violentei in familie sa fie asistate efectiv in Romania.

112 Cand li s-a cerut pdrerea asupra acestei chestiuni pe parcursul seminariilor, magistratii au avut pareri impdrtite: unii au pledat in favoarea

modificirii Codului penal si a celui de procedurd penali,.cu o lege separati care si includa prevederi inter-institutionale, in timp ce altii au

fost de pérere ci este necesard o lege penald speciald care si se refere in mod exclusiv la aspectele privind violenta in familie.

113 Art. 178 Membru de familie

(1) Prin ,,membru de familie” se intelege:

a) ascendentii si descendentii, fratii si surorile, copiii acestora, precum si persoanele devenite prin adoptie, potrivit legii, astfel
de rude;

b) sotul;

¢) persoanele care au stabilit relatii asemanatoare acelora dinte soti sau dintre parinti si copii, in cazul in care convietuiesc.

(2) Disporzitiile din legea penald privitoare la membru de familie, in limitele prevazute de alin. (1) lit. a), se aplica, in caz de

adoptie, si persoanei adoptate ori descendentilor acesteia in raport cu rudele firesti.

114 Pentru omor, omor calificat, violentd, vitimare corporala si lovituri cauzatoare de moarte.

115 Pe data de 26 martie, CEELI a trimis o scrisoare Ministerului Justitiei pentru a saluta modificarile propuse dar si pentru a recomanda

adidugarea unor prevederi privind ordinul de restrictie in versiunea finald a noului Cod de proceduri penala.
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Anexa |

Calendarul reuniunilor grupului de lucru

LUNA Nr. Saptimana Tematica Responsabil
Noiembrie 1. 21-25 noiembrie | Reuniunea pregititoare
2005
Decembrie 2. 28 noiembrie - 1. Consideratii generale
2005 2 decembrie = Cadrul legal general privind violenta in familie in
Romania. Domeniu de aplicare. Rodica NITA
= Reglementarea violentei in familie in legislatia
altor state.
3. 5-9 decembrie 2. Aspecte controversate gi neclare ale legislatiei
privind violenta in familie Aura Manuela
= Conceptul de violenti in familie. COLANG
= Prevedetile Codului Penal si ale Codului de
Proceduri Penald privind violenta in familie.
4. 12-16 decembrie * Prevederile Codului Penal si ale Codului de | Mihaela Stoian
Procedurd Penali privind violenta in familie.
19-23 decembrie | Aminata
Ianuarie 2006 | 5. 9-13 ianuarie = Continutul si procedura medierii. Aspecte
practice. Ionut
®» Clarificarea art. 20 alin. 2 al Legii no.217/2003. DURNESCU
= Este posibili medierea in timpul procesului
penal?
6. 16-20 ianuarie » Cine sunt persoanele responsabile si se ocupe de | Aura Manuela
cazurile de violenta in familie? COLANG
= Asistenta judiciardi a victimelor aflate in | Traian
adiposturi (art. 24, alin. 1 si 2 din Legea | MARINESCU
n0.217/2003). Aspecte practice.
23-30 ianuarie ® Misuri de protectie pentru victimele violentei in | Raluca
7. familie (att. 113-114 Codul penal) si ordinele de | MOROSANU
restrictie.
8. 30 ianuarie — » Aspecte de drept civil privind violenta in familie
3 februarie (ex. Incredintarea copiilor minori, evacuarea | Georgiana FUSU
agresorului din locuinta comuni).
Februarie 9. 6-10 februarie " Acceptiunea instantelor asupra  aspectelor
2006 controversate sau neclatre ale legislatiei privind | Stefan CRISU
violenta in familie (aspecte teoretice si de aplicare
a legii).
10. 13-17 februarie 3. Jurisprudenta instantelor romanesti in materia | Raluca
violentei in familie. Jurisprudenta Curtii Europene | MOROSANU
a Drepturilor Omului.
20-27 februarie 3. Jurisprudenta instantelor romanesti in materia | Raluca
11. violentei in familie. Jurisprudenta Curtii Europene | MOROSANU
a Drepturilor Omului — continuare.
12. 27 februarie - 4. Aspecte institutionale

3 martie

= Responsabilititile specifice institutiilor implicate
in combaterea violentei in familie, cu accent pe
cele judiciare. Aspecte practice.

* Coordinare domeniul
combaterii violentei in familie. Aspecte practice.

" Aspecte practice ale urmdririi procesului de
aplicare a legii. Rolul Agentiei Nationale pentru
Protectia Familiei.

inter-institutionald  in

Aura Manuela

COLANG
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Anexa 1l
Calendarul seminariilor
Nr. | Locatie Data Participanti Formatori
1. Tast 7-8 iunie 2006 19 judecatori Sofia Luca
Raluca Morosanu
2. Alba Tulia 15-16 iunie 2006 21 judecatori Sofia Luca
Raluca Morosanu
3. Timisoara 26-27 iunie 2006 21 judecatori Sofia Luca
Raluca Morosanu
4. Brasov 2-3 noiembrie 2006 | 23 judecatori Raluca Morosanu
Simona Franguloiu
5. Craiova 16-17 noiembrie 30 de judecitori Raluca Morosanu
2006 Simona Franguloiu
6. Ploiesti 14-15 decembrie 21 judecatori Raluca Morosanu
2006 Simona Franguloiu
7. Scoala Nationala de | 4 aprilie 2007 100 elevi grefieri Raluca Morosanu
Grefieri
8. Bucuresti 18 aprilie 2007 16 procurori Raluca Morosanu

2 reprezentanti ai
Agentiei Nationale
pentru Protectia
Familiei

Radu Moisescu
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Anexa Il

Asociatia Baroului American / Initiativa Juridica pentru Europa Centrala gi Eurasia

Institutul National al Magistraturii (INM)

AGENDA

» Violenga in familie — aspecte teoretice i practice” - seminat pentru judecdtori

Moderatori: Raluca Morosanu — judecitor, Curtea de Apel Bucuresti
Sofia Luca — judecitor, Judecitoria Iasi''
Simona Franguloiu — judecitor, Curtea de Apel Brasov'"
Prima i
9.00 — 9.30: Deschiderea seminarului
9.30 — 10.30: Conceptul de violenta in familie: definitie, forme, stereotipuri
10.30 — 11.00: Pauzai de cafea
11.00 — 12.30: Studiu de caz I
12.30 — 14.00: Dejun
14.00 — 15.00: Studiu de caz IT
15.00 — 15.30: Pauzai de cafea
15.30 — 16.30: Studiu de caz II (continuare)
A dona i
9.00 — 10.45: Studiu de caz 111
10.45 — 11.15: Pauzi de cafea
11.15 — 12.30: Legea nr. 217/2003: necesitate, aplicabilitate, petrfectibilitate — discutii si propuneri
12.30 — 14.30: Dejun

AGENDA

. A oge . . . . o ¥
»» Violenga in familie — aspecte teoretice i practice” - seminar pentru procuroti

Bucuresti, 18 aprilie 2007

Moderatori: ~ Raluca Morosanu — judecator, Curtea de Apel Bucuresti
Radu Moisescu — procuror, biroul teritorial Iasi - DIICOT
9.30 — 9.45: Deschiderea seminarului
9.45 — 10.45: Conceptul de violenta in familie: definitie, forme, stereotipuri
10.45 — 11.00: Pauza de cafea
11.00 — 12.30: Studiu de caz 1
12.30 — 14.00: Dejun
14.00 — 15.30: Studiu de caz 11

15.30 — 16.00:

Legea nt. 217/2003: necesitate, aplicabilitate, perfectibilitate (discutii si propuneri)

* Seminar finantat din Fondul Nr. 2006-AB-CX-0001 acordat de Departamentul de Justitie al Statelor
Unite, Divizia Penald, Biroul pentru Dezvoltare, Asistenta si Pregatire Internationald pentru Procurori

(OPDAT).

116 Seminariile de la lasi, Timisoara si Alba Iulia.

117 Seminariile de la Brasov, Craiova si Ploiesti.
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Anexa 1V

Lista documentelor trimise participantilor

1. Legea nr. 217 /2003 din 22/05/2003 pentru prevenirea gi combaterea violentei in familie.

2. Ordonanta nr. 95 /2003 din 24/12/2003 privind modificarea gi completarea Legii nt. 217/2003
pentru prevenitea i combaterea violentei in familie.

3. Studiu privind reglementarea violentei in familie in legislatiile altor state.

4. Legea nr. 211/2004 din 27/05/2004 privind unele masuri pentru asigurarea protectiei
victimelor infractiunilor.

5. Extras din Legea nt. 356/2006 pentru modificatea i completatea Codului de proceduri

penali, precum si pentru modificarea altor legi'™.

6. Extras din Legea nr. 272/2004 privind protectia i promovarea drepturilor copilului™.

118 Document trimis in sesiunile din noiembrie-decembrie 2006 si aprilie 2007.

19 Idens.
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Anexa V

. v se e . . . 12
Continutul prezentarii introductive interactive !

Violenta in familie
e Reprezinta orice actiune fizica sau verbald sivarsita cu intentie de catre un membru al familiei
impotriva altui membru al aceleiasi familii, care provoaci o suferinta fizica, psihicd, sexuala sau
un prejudiciu material. (Legea nt. 217/2003)

Violenga domestica

* Reprezinta o serie de comportamente repetate sistematic, de atac fizic, agresivitate verbald si
psihologica, sexuald §i economicd, pe care un partener le manifestd asupra celuilalt in cadrul
oficializat al familiei sau in relatia de convietuire in acelasi spatiu.

e Se manifesta intotdeauna in relatiile intime, in spatiu restrans si privat.

Comportamental, violenta in familie prezinti un caracter:
e Instrumental: agresorul controleaza victima si obtine ceea ce doreste de la ea;
* Intentional: se produce cu intentia de control si dominare, de mentinere a puterii;
e Dobandit: violenta exercitata nu este innascuta ci invatata.

Formele violentei in familie
e Violenta fizica;
* Violenta psihica (include violenta emotionala si verbala);
e Violenta sexuala;

Violenta economici;

Violenta sociala.

Mituri
e Violenta in familie nu este atat de extinsa sau de grava;
e Consumul de alcool si droguri cauzeaza violenta;
® Persoanele violente nu-si pot controla violenta;

Persoanele violente sunt bolnave psihic sau au personalititi psthopate;

Unele persoane merita sa fie abuzate: ele provoaca abuzul;

Unor persoane le place sa fie abuzate;

Violenta in familie apare numai in medii sarace si la persoane fara educatie;

Daci violenta ar fi atat de grava, victima ar pleca din familie.

120 Prezentarea a fost realizatd cu sprijinul doamnei Sofia Luca, judecdtor al Tribunalului Iasi si al domnului Citdlin Luca, psiholog in
cadrul Asociatiei ,,Alternative Sociale” din Iasi.
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Anexa VI

Seminariile pentru judecatori - IASI, ALBA IULIA, TIMISOARA / Iunie 2006

STUDIU DE CAZ 1

AB si AC sunt soti, despartiti in fapt de 2 ani. Au impreuna un copil, minorul AD in varsta de 13 ani,
elev, care locuieste cu mama (AB).

La data de 13.01.2006 tatal (AC) se deplaseaza la scoala unde invata minorul, discuta cu diriginta si afla
cd minorul riscd sa ramana corigent la trei materii. Tatil il asteaptd pe minor la iesirea din scoala si, de
fata cu colegii, il loveste si il amenintad cd, dacd rimane corigent, il omoara.

La data de 14.01.2006, AB formuleazd in numele si pentru minorul AD plangere penala prealabild la

judecitorie pentru infractiunile de ,lovire” si ,,amenintare”, depunand ulterior si certificatul medico-

legal din care reiese ci minorul AD a prezentat leziuni pentru a ciror vindecare a necesitat 7-8 zile de
g p p

ingrijire medicala.

La primul termen de judecata (1.02.20006) instanta audiaza partea vatdmata (minorul AD) in prezenta
mamei acestuia, precum si pe inculpatul AC. Cu aceastd ocazie, inculpatul recunoaste ca l-a lovit si
amenintat pe minor, dar afirma cd a fost o simpli corectie necesara deoarece minorul nu este preocupat
de scoala, iar amenintarea a fost facutd cu intentia de a-1 speria si determina sa invete.

Instanta incuviinteaza audierea in cauzd a doi martori, MN si SL, colegi de scoald cu minorul. Fiind
prezent la primul termen de judecatd, MN este audiat de instanta de judecatd. Cu aceastd ocazie, acesta
declara ca a fost de fata in momentul in care AC I-a lovit si amenintat pe minorul AD, aratand totodata
cd a fost de fata la numeroase situatii in care minorul AD a fost lovit si amenintat in curtea scolii de
catre tatal siu, AC.

Cauza se amana in vederea audierii martorului SL.

La termenul urmator (1.03.2000), se prezinta cei doi soti AB si AC, mama aritand ci intelege sa-si
retragi plingerea penald prealabild. In acest moment minorul AD arati instantei ca nu este de acord cu
mama sa, intrucat tatal siu se manifesta violent fata de el de fiecare data cand se intalnesc si ca doreste
sa se pund capat acestei situatii. Avand in vedere cele sustinute, procurorul de sedinti invedereaza
instantei de judecata ca intelege sa exercite din oficiu actiunea penala impotriva inculpatului.

intrebari:
1. Care este incadrarea juridicd a faptelor?
2. Cum credeti cd va proceda in continuare instanta de judecata?

75



VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

STUDIU DE CAZ I1
- partea I -

AB si CD sunt concubini, locuind de 12 ani impreuna cu TS, copilul minor al lui AB dintr-o alti relatie,
pe care l-au crescut impreuna. Minorul TS are varsta de 13 ani.

La data de 10.12.2005, AB formuleaza plangere penala la organele de politie in care arata ci, in urma cu
trei zile, atat ea cat si fiul ei au fost loviti cu o bati de concubinul CD care a venit acasa in stare de
ebrietate. Cei doi s-au prezentat la INML, efectuandu-se expertiza medico-legala din care a rezultat ca
AB a necesitat pentru vindecare 24-26 zile de Ingrijire medicald, iar minorul TS, 22-24 zile de ingrijire
medicala.

Din declaratiile martorilor audiati in cauza (PT si CN), vecini cu cei doi concubini, reiese ca
relatiile dintre cei doi s-au Inrautatit in ultimul an din cauza lui CD, care a inceput sa consume frecvent
bauturi alcoolice i sa provoace scandaluri in locuinta, fiind de multe ori necesara interventia vecinilor
care au transportat-o pe AB la spital.

Procurorul incepe urmirirea penald pentru doud infractiuni previzute de art. 181 al.1' C.pen., in
concurs si adreseaza totodatd o cerere instantei prin care solicitd luarea masurii de sigurantd provizorii
prevazuta de art. 26 si 27 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie si
interzicerea inculpatului CD de a reveni in locuinta comunai pe o perioada determinata.

Instanta de fond respinge cererea ca inadmisibild, cu motivarea ca nu sunt indeplinite conditiile
legale, intrucat AB, minorul TS si CD nu sunt membri de familie in sensul art.149' C. pen.

intrebari:
1. Cum apreciati legalitatea sesizdrii instantei cu cererea de lnare a mdsurii de sigurantd provigorii?
2. Solutia instantei, astfel cum a fost motivatd, este legala? V'd rugdm argumentati raspunsul.

STUDIU DE CAZ 11
- partea a Il-a -

Situatia I

U S - o . . L
Retinand situatia de fapt prezentata in partea I-a a studiului de caz i apreciind cererea de luare a masurii
de sigurantd provizorii previzutd de art. 26 si 27 din Legea nr. 217/2003 ca fiind admisibild, ce solutie
credeti ca ar fi pronuntat instanta de judecata cu ocazia judecirii pe fond a cererii de luare a masurii de
siguranta provizorii introdusa de procuror?

Vd rugam argumentati raspunsul.
Situatia I1
Care ar fi solutia instantei de judecata in cazul in care care, situatia de fapt este cea retinuta in partea I-a
a studiului de caz, iar imobilul care constituie locuinta comuni este proprietatea comund a celor doi
concubini?

V'd rugdam argumentati rdaspunsul.

Situatia I1I
Situatia 111

Dar daca, in aceeasi situatie de fapt retinuta anterior, imobilul locuintd comuni ar fi proprietatea
exclusivi a lui CD?

Va rugdm argumentati raspunsil.
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STUDIU DE CAZ I1
- partea a III-a -

La data de 23.09.2004 a fost inregistratd pe rolul Judecitoriei Sectorului 7 Bucuresti, sesizarea
Parchetului de pe langa Judecatoria Sectorului 7 Bucuresti prin care acesta a solicitat, in temeiul art. 20,
27 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, coroborate cu
dispozitiile art. 111 si art. 112 lit. g C. pen, luarea, in mod provizoriu, fatd de invinuitul MT, cercetat
pentru sivarsirea infractiunilor previzute de art.1' pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art. 193 C. pen. cu
aplicarea art 33 lit. a C. pen., a masurii interzicerii de a reveni in locuinta familiei pe o perioada
determinati.

A fost anexat sesizarii dosarul nr. 9931/P/2004 al Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 7
Bucuresti.

La primul termen de judecata, analizand actele dosarului, instanta a retinut urmatoarea situatie de fapt:
la data de 20.09.2004, pe fondul unor discutii legate de achitarea unor datorii, intre partea vatimata MM
si sotul acesteia, invinuitul MT, a avut loc o altercatie in care acesta din urma a amenintat-o cu moartea
si a lovit-o dupa care a alungat-o din locuinta. In aceste conditii, partea vatamata MM a fost nevoita sa
locuiasca la fiul sau, intrucat invinuitul nu i-a mai permis accesul in locuinta.

In seara zilei de 22.09.2004, invinuitul a ascutit un cutit de bucatirie cu lama de aproximativ 22 cm pe
care i l-a aritat fiicei sale MG, cdreia i-a spus cd a doua zi se va duce si 0 va astepta pe partea vatamata
la locul de munci al acesteia cu scopul de a o lovi.

in dimineata zilei de 23.09.2004, invinuitul, avand asupra sa cutitul respectiv, s-a deplasat la locul de
munca al partii vatimate, loc in care a fost observat de partea vitamati ce a anuntat de indata organele
de cercetare penala. Cu ocazia perchezitiei corporale efectuate asupra invinuitului, organele de cercetare
penald au gisit asupra acestuia, ascuns intr-o punga, corpul tdietor-intepator.

impotriva invinuitului a fost inceputd urmarirea penala sub aspectul savarsirii infractiunilor prevazute
de art. 1' pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art 193 C. pen. cu aplicarea art. 33 lit. a C. pen.

intrebare:

Avind in vedere situatia de fapt refinutd in canzd precum §i probatorinl administrat, ce solutie credeti ca va
pronunta instanta de judecatd, cu ocazia soutiondrii pe fond a sesizdrii privind lnarea mdsurii de sigurantda provizorii?
Vd rugdm argumentati rdspunsil.

STUDIU DE CAZ III

DESCRIEREA CAZULULI:

In fapt, inculpata Mariana avea o fetita, Alina, de 14 ani dintr-o cdsatorie anterioara. Incepand cu luna
septembrie 2003, Mariana a initiat o legitura de concubinaj cu inculpatul Marcel, din acel moment
incepand si colocatiunea efectiva a celor doi impreuna cu copilul inculpatei.

La circa doua luni dupa initierea legaturii de concubinaj, Marcel a inceput sd exercite un comportament
violent fata de Alina, aplicandu-i, in mai multe randuri, lovituri de palma si spunandu-i cd, din acel
moment, de fiecare data cand el va dori, va intretine cu el relatii sexuale. Acest lucru s-a petrecut in
prezenta mamei minorei, Mariana, care nu a reactionat in nici un fel.
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Intr-o zi inculpatul i-a cerut Marianei sa mearga in dormitor, in timp ce el a dus-o pe Alina in sufragerie
unde i-a cerut sd se dezbrace. Alina a refuzat, insa Marcel a dezbricat-o si apoi a avut cu ea, impotriva
vointei acesteia, un raport sexual complet. Ca urmare a violentelor exercitate asupra ei, in mai multe
randuri, Alina nu a mai opus rezistentd, inculpatul continuand si intretind raporturi sexuale (organele de
anchetd nu au putut stabili cu exactitate frecventa acestora).

In cursul lunii aprilie 2004, Marcel a fost surprins de cdtre fiica sa dintr-o casdtorie anterioard (care
locuia pentru o scurta perioada de timp cu impreund cu acesta, Mariana si Alina), in timpul consumarii
unui act sexual cu Alina. De reguld, in timpul raporturilor sexuale dintre inculpat $i minora, in locuinta
se afla si mama acesteia, inculpata Mariana, care nu lua nici o masura, multumindu-se ca, dupi
consumarea fiecdrui act sexual, sa-si bata fiica §i sa-i reproseze ca-i furd barbatul.

Pentru fapta de a intretine relatii sexuale cu Alina prin violenta si amenintare, impotriva vointei acesteia,
incepand cu luna decembrie 2003 si pana in luna aprilie 2004, inculpatul Marcel a fost trimis in judecata
pentru savarsirea infractiunii de ,,viol” in forma continuata.

Intrucat in calitate de ocrotitor legal al Alinei, a tolerat ca Marcel sa intretina relatii sexuale cu fiica sa,
neluand masuri de ocrotire a acesteia, de asigurare a unui climat de moralitate si punand, prin conduita
sa, in primejdie grava evolutia fizica, intelectuala si morald a Alinei, inculpata Mariana a fost trimisa in
judecatd pentru savarsirea infractiunii de ,,rele tratamente aplicate minorului”.

PERSONAJE:
Marcel
Mariana
Alina
Judecator

CARACTERIZARI:

MARCEL: Are 45 de ani, 8 clase si lucreaza ca ingrijitor la o societate comerciald. Nu este cunoscut cu
antecedente penale. A mai fost cisitorit, avaind o fiici care locuieste cu fosta sotie. In momentul
savarsirii faptelor, acesta locuieste in apartamentul concubinei sale. Marcel nu a recunoscut savarsirea
taptelor, crede despre el ca este nevinovat $i cd a ajuns in aceasta situatie datorita unei razbunari a Alinei
care vrea, de fapt, sa ascunda faptul ca si-a inceput viata sexuala cu alti baieti.

MARIANA: Are 38 de ani, 8 clase, fara ocupatie, divortatd avand un copil (Alina) dintr-o casitorie
anterioard. Ea crede ca fiica ei ii ,,furd barbatul’. O uraste pe Alina si spune ca raceala manifestatd de
concubin fati de ea se datoreaza comportamentului acesteia care nu este cuminte si il incitd pe Marcel
sa intretina relatii sexuale cu ea.

ALINA: Are 14 ani si este eleva in clasa a VIII-a. Declard cd este stresata de evenimentele petrecute,
are depresie, anxietate, acuza dureri in zona abdominali, lipsa poftei de mancare, cosmaruri avand ca
teme abuzurile sexuale suferite si probleme scolare. Declara cd doreste sd fugd de acasa. Alina spune
despre mama ei, Mariana, ca nu are nici o vina pentru cele intamplate: ,,Mama ma bate pentru cd il inbeste
Sfoarte mult pe Marcel”.

JOCUL DE ROL

Se joacd, timp de 5-10 minute, o scend din timpul procesului: audierea de citre judecitor a victimei
minore.

Se aranjeaza sala de seminar ca intr-o sala de judecata.

Se solicita 4 (actori principali) + 3-5 voluntari
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Actori principali:
Judecitorul (poate fi asistat de 1-2 colegi judecatori, ca intr-un complet de judecata):
- Are dreptul sa selecteze inca 2 colegi judecatori cu care sa se consulte inainte §i pe parcursul
jocului de rol (ca intr-un complet de judecati);
- Are dreptul si numeasca si alte personaje care sa intre in jocul de rol, de exemplu avocati,
procurori etc.
Alina — partea vatamata
Marcel — inculpat
Mariana — inculpat
Observatori: restul participantilor

Seminariile pentru judecatori —- BRASOV, CRAIOVA, PLOIESTI
- noiembrie-decembrie 2006™' -

STUDIU DE CAZ 1

AB si AC sunt soti, despartiti in fapt de 2 ani. Au impreuna un copil, minorul AD in varsta de 13 ani,
elev, care locuieste cu mama (AB).

La data de 13.09.2006 tatal (AC) se deplaseaza la scoala unde invata minorul, discutd cu diriginta si afla
cd minorul riscd sa ramana corigent la trei materii. Tatil il asteaptd pe minor la iesirea din scoald si, de
fata cu colegii, il loveste si il amenintad cd, dacd rimane corigent, il omoara.

La data de 14.09.2006, AB formuleazd in numele si pentru minorul AD plangere penala prealabild la

parchet pentru infractiunile de ,lovire” si ,,amenintare”, depunand ulterior si certificatul medico-legal

din care reiese ci minorul AD a prezentat leziuni pentru a ciror vindecare a necesitat 7-8 zile de
p p

ingrijire medicala.

Procurorul efectueaza cercetiri in cauza si la data de 2.10.2006 dispune trimiterea in judecatd prin
rechizitoriu a inculpatului AC pentru infractiunile pentru care s-a formulat plangerea prealabila.

La primul termen de judecata instanta audiaza partea vatimata (minorul AD) in prezenta mamei
acestuia, precum si pe inculpatul AC. Cu aceastd ocazie, inculpatul recunoaste ca l-a lovit si amenintat
pe minor, dar afirma ca a fost o simpla corectie necesara deoarece minorul nu este preocupat de scoald,
iar amenintarea a fost facutd cu intentia de a-1 speria si determina sa invete.

Instanta incuviinteaza audierea in cauzd a doi martori, MN si SL, colegi de scoald cu minorul. Fiind
prezent la primul termen de judecatd, MN este audiat de instanta de judecata. Cu aceastd ocazie, MN
declara ca a fost de fata in momentul in care AC I-a lovit si amenintat pe minorul AD, aratind totodata
ca a fost de fata la numeroase situatii in care minorul AD a fost lovit si amenintat in curtea scolii de
catre tatdl sau, AC.

Cauza se amana in vederea audierii martorului SL.

La termenul urmaitor, se prezinta cei doi soti AB si AC, mama aratand ca intelege si-si retraga plangerea
penald prealabila. In acest moment minorul AD arati instantei ca nu este de acord cu mama sa, Intrucat
tatdl sau se manifestd violent fatd de el de fiecare datd cand se intalnesc si cd doreste si se puna capat
acestei situatii. Avand in vedere cele sustinute, procurorul de sedinta invedereaza instantei de judecata
cd intelege si continue din oficiu actiunea penala impotriva inculpatului.

121 Studiile de caz au fost revizuite pentru a reflecta modificdrile aduse Codului de Procedurd Penald prin Legea nr. 356/2006 precum si
sugestiile si comentariile ficute de participanti cu ocazia primelor trei seminarii.
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intrebari:
1. Care este incadrarea juridicd a faptelor?
2. Cum credeti cd va proceda in continnare instanta de judecata?
3. Cum credeti cd ar fi procedat instanta dacd AB si-ar fi retras plangerea prealabild in cursul urmadririi penale iar
procurorul ar fi dispus totusi trimiterea in judecatd prin rechizitorin, avand in vedere cele arditate de minor? Sesizarea
instantei ar fi fost legala?

STUDIU DE CAZ 11
- partea I -

AB si CD sunt concubini, locuind de 12 ani impreuna cu TS, copilul minor al lui AB dintr-o alta relatie,
pe care l-au crescut impreuna. Minorul TS are varsta de 13 ani.

La data de 10.12.2005, AB formuleaza plangere penali la organele de politie in care arata ca, in urma cu
trei zile, atat ea cat si fiul ei au fost loviti cu o bati de concubinul CD care a venit acasa in stare de
ebrietate. Cei doi s-au prezentat la INML, efectuandu-se expertiza medico-legala din care a rezultat ca
AB a necesitat pentru vindecare 24-26 zile de ingrijire medicald, iar minorul TS, 22-24 zile de ingrijire
medicala.

Din declaratiile martorilor audiati in cauza (PT si CN), vecini cu cei doi concubini, reiese cd relatiile
dintre cei doi s-au inrautatit in ultimul an din cauza lui CD, care a inceput si consume frecvent bauturi
alcoolice si sa provoace scandaluri in locuinta, fiind de multe ori necesari interventia vecinilor care au
transportat-o pe AB la spital.

Procurorul incepe urmarirea penald pentru doud infractiuni prevazute de art. 181 al.1' C.pen,, in
concurs si adreseaza totodatd o cerere instantei prin care solicitd luarea masurii de sigurantd provizorii
prevazuta de art. 26 si 27 din Legea nt. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie si
interzicerea invinuitului CD de a reveni in locuinta comuna pe o perioada determinata.

Instanta de fond respinge cererea ca inadmisibila, cu motivarea cd nu sunt indeplinite conditiile legale,
intrucat AB, minorul TS si CD nu sunt membri de familie in sensul art.149" C. pen.

ntrebari:
1. Cum apreciati legalitatea sesizdrit instantei cu cererea de lnare a mdsurii de sigurantd provigorii?
2. Solutia instantei, astfel cum a fost motivata, este legalda? /'d rugam argumentati raspunsul.

STUDIU DE CAZ I1
- partea a Il-a -

Situatia I
Situatia 1

Retinand situatia de fapt prezentata in partea I-a a studiului de caz i apreciind cererea de luare a masurii
de sigurantd provizorii previzutd de art. 26 si 27 din Legea nr. 217/2003 ca fiind admisibild, ce solutie
credeti ca ar fi pronuntat instanta de judecata cu ocazia judecirii pe fond a cererii de luare a masurii de
siguranta provizorii introdusa de procuror?

V'd rugam argumentati raspunsul.

Situatia II
Situatia 11

Care ar fi solutia instantei de judecata in cazul in care care, situatia de fapt este cea retinuta in partea I-a
a studiului de caz, iar imobilul care constituie locuinta comuna este proprietatea comund a celor doi
concubini?

Va rugdm argumentati raspunsil.
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Situatia III

Dar daca, in aceeasi situatie de fapt retinuta anterior, imobilul locuintd comund ar fi proprietatea
exclusiva a lui CD?

Va rugdm argumentati raspunsil.

STUDIU DE CAZ 11
- partea a III-a -

La data de 23.09.2004 a fost inregistratd pe rolul Judecitoriei Sectorului 7 Bucuresti, sesizarea
Parchetului de pe langi Judecatoria Sectorului 7 Bucuresti prin care acesta a solicitat, in temeiul art. 20,
27 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea i combaterea violentei in familie, coroborate cu
dispozitiile art. 111 si art. 112 lit. g C. pen, luarea, in mod provizoriu, fatd de invinuitul MT, cercetat
pentru sivarsirea infractiunilor previzute de art.1' pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art. 193 C. pen. cu
aplicarea art 33 lit. a C. pen., a masurii interzicerii de a reveni in locuinta familiei pe o perioada
determinata.

A fost anexat sesizdtii dosarul nr. 9931/P/2004 al Parchetului de pe langi Judecitoria Sectorului 7
Bucuresti.

La primul termen de judecata, analizand actele dosarului, instanta a retinut urmatoarea situatie de fapt:
la data de 20.09.2004, pe fondul unor discutii legate de achitarea unor datorii, intre partea vatimata MM
si sotul acesteia, invinuitul MT, a avut loc o altercatie in care acesta din urma a amenintat-o cu moartea
si a lovit-o dupi care a alungat-o din locuinta. In aceste conditii, partea vitamati MM a fost nevoita sa
locuiasci la fiul sau, intrucat invinuitul nu i-a mai permis accesul in locuinta.

In seara zilei de 22.09.2004, invinuitul a ascutit un cutit de bucatirie cu lama de aproximativ 22 cm pe
care i l-a ardtat fiicei sale MG, cdreia i-a spus cd a doua zi se va duce si 0 va astepta pe partea vatamatad
la locul de munci al acesteia cu scopul de a o lovi.

in dimineata zilei de 23.09.2004, invinuitul, avand asupra sa cutitul respectiv, s-a deplasat la locul de
munca al partii vatimate, loc in care a fost observat de partea vitamati ce a anuntat de indata organele
de cercetare penald. Cu ocazia perchezitiei corporale efectuate asupra invinuitului, organele de cercetare
penald au gasit asupra acestuia, ascuns intr-o punga, corpul tdietor-intepator.

Impotriva invinuitului a fost inceputd urmarirea penald sub aspectul savarsirii infractiunilor previzute
de art. 1" pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art 193 C. pen. cu aplicarea art. 33 lit. a C. pen.

intrebare:

Avind in vedere situatia de fapt refinutd in canzd precum si probatoriul administrat, ce solutie credeti ca va
pronunta instanta de judecatd, cu ocagia soutiondrii pe fond a sesizdrii privind lnarea mdsurii de sigurantd proviorii?
V'd rugdam argumentati rdaspunsul.

STUDIU DE CAZ III

DESCRIEREA CAZULUI:
In fapt, inculpata Mariana avea o fetitd, Alina, de 13 ani dintr-o casitorie anterioara. Incepand cu luna
septembrie 2003, Mariana a initiat o legitura de concubinaj cu inculpatul Marcel, din acel moment

incepand si colocatiunea efectiva a celor doi impreuna cu copilul inculpatei.

La circa doua luni dupa initierea legaturii de concubinaj, Marcel a inceput sd exercite un comportament
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violent fata de Alina, aplicandu-i, in mai multe randuri, lovituri de palma si spunandu-i cd, din acel
moment, de fiecare data cand el va dori, va intretine cu el relatii sexuale. Acest lucru s-a petrecut in
prezenta mamei minorei, Mariana, care nu a reactionat in nici un fel.

Intr-o zi inculpatul i-a cerut Marianei sa mearga in dormitor, in timp ce el a dus-o pe Alina in sufragerie
unde i-a cerut sd se dezbrace. Alina a refuzat, insa Marcel a dezbricat-o si apoi a avut cu ea, impotriva
vointei acesteia, un raport sexual complet. Ca urmare a violentelor exercitate asupra ei, in mai multe
randuri, Alina nu a mai opus rezistentd, inculpatul continuand si intretind raporturi sexuale (organele de
anchetd nu au putut stabili cu exactitate frecventa acestora).

In cursul lunii aprilie 2004, Marcel a fost surprins de cdtre fiica sa dintr-o casdtorie anterioard (care
locuia pentru o scurta perioada de timp cu impreund cu acesta, Mariana si Alina), in timpul consumarii
unui act sexual cu Alina. De regula, in timpul raporturilor sexuale dintre inculpat $i minora, in locuinta
se afla si mama acesteia, inculpata Mariana, care nu lua nici o masura, multumindu-se ca, dupi
consumarea fiecdrui act sexual, sa-si bata fiica §i sa-i reproseze ca-i furd barbatul.

Pentru fapta de a intretine relatii sexuale cu Alina prin violenta si amenintare, impotriva vointei acesteia,
incepand cu luna decembrie 2003 si pana in luna aprilie 2004, inculpatul Marcel a fost trimis in judecata
pentru savarsirea infractiunii de ,,viol” in forma continuata.

Intrucat in calitate de ocrotitor legal al Alinei, a tolerat ca Marcel sa intretina relatii sexuale cu fiica sa,
neluand masuri de ocrotire a acesteia, de asigurare a unui climat de moralitate si punand, prin conduita
sa, in primejdie grava evolutia fizica, intelectuala si morald a Alinei, inculpata Mariana a fost trimisa in
judecatd pentru savarsirea infractiunii de ,,rele tratamente aplicate minorului”.

PERSONAJE:
Marcel
Mariana
Alina
Judecator

CARACTERIZARI:

MARCEL: Are 45 de ani, 8 clase si lucreaza ca ingtijitor la o societate comerciald. Nu este cunoscut cu
antecedente penale. A mai fost cisitorit, avand o fiici care locuieste cu fosta sotie. In momentul
savarsirii faptelor, acesta locuieste in apartamentul concubinei sale. Marcel nu a recunoscut savarsirea
taptelor, crede despre el ca este nevinovat $i cd a ajuns in aceasta situatie datorita unei razbunari a Alinei
care vrea, de fapt, sa ascunda faptul ca si-a inceput viata sexuala cu alti baieti.

MARIANA: Are 38 de ani, 8 clase, fara ocupatie, divortatd avand un copil (Alina) dintr-o casitorie
anterioard. Ea crede ca fiica ei ii ,,furd barbatul’. O uraste pe Alina si spune ca raceala manifestatd de
concubin fatd de ea se datoreaza comportamentului acesteia care nu este cuminte si il incitd pe Marcel
sa intretina relatii sexuale cu ea.

ALINA: Are 13 ani si este eleva in clasa a VIII-a. Declard cd este stresata de evenimentele petrecute,
are depresie, anxietate, acuza dureri in zona abdominali, lipsa poftei de mancare, cosmaruri avand ca
teme abuzurile sexuale suferite si probleme scolare. Declara cd doreste sd fugd de acasa. Alina spune
despre mama ei, Mariana, ca nu are nici o vina pentru cele intamplate: ,,Mama ma bate pentru cd il inbeste
Sfoarte mult pe Marcel”.

JOCUL DE ROL

Se joacd, timp de 5-10 minute, o scend din timpul procesului: audierea de citre judecitor a victimei
minore.

Se aranjeaza sala de seminar ca intr-o sala de judecata.
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ANEXA VIII

Se solicita 4 (actori principali) + 3-5 voluntari
Actori principali:
Judecitorul (poate fi asistat de 1-2 colegi judecatori, ca intr-un complet de judecat):
- Are dreptul sa selecteze inca 2 colegi judecatori cu care sa se consulte inainte $i pe parcursul
jocului de rol (ca intr-un complet de judecatai);
- Are dreptul sa numeascd i alte personaje care si intre in jocul de rol, de exemplu avocati,
procurori etc.
Alina — partea vatamata
Marcel — inculpat
Mariana — inculpat
Observatori: restul participantilor

Seminarul pentru procurori — BUCURESTI - aprilie 2007

STUDIU DE CAZ 1

AB si AC sunt soti, despartiti in fapt de 2 ani. Au impreund un copil, minorul AD in varsta de 13 ani,
elev, care locuieste cu mama (AB).

La data de 13.01.2006 tatal (AC) se deplaseaza la scoala unde invata minorul, discuta cu diriginta si afla
cd minorul risca sa ramana corigent la trei materii. Tatdl il asteaptd pe minor la iesirea din scoala si, de
fata cu colegii, il loveste si il ameninta cd, daca rimane corigent, il omoara.

La data de 14.01.2006, AB formuleazd in numele si pentru minorul AD plangere penala prealabild la

parchet pentru infractiunile de ,lovire” si ,,amenintare”, depunand ulterior si certificatul medico-legal

din care reiese ci minorul AD a prezentat leziuni pentru a cdror vindecare a necesitat 7-8 zile de
p p

ingrijire medicala.

Procurorul efectueazd cercetdri In cauza si la data de 2.03.2006 dispune trimiterea in judecatd prin
rechizitoriu a inculpatului AC pentru infractiunile pentru care s-a formulat plangerea prealabila.

La primul termen de judecata (1.04.20006) instanta audiaza partea vatdmata (minorul AD) in prezenta
mamei acestuia, precum si pe inculpatul AC. Cu aceasta ocazie, inculpatul recunoaste cia l-a lovit si
amenintat pe minor, dar afirma cd a fost o simpla corectie necesara deoarece minorul nu este preocupat
de scoala, iar amenintarea a fost facutd cu intentia de a-1 speria si determina sa invete.

Instanta incuviinteaza audierea in cauzd a doi martori, MN si SL, colegi de scoald cu minorul. Fiind
prezent la primul termen de judecatd, MN este audiat de instanta de judecata. Cu aceastd ocazie, MN
declara ca a fost de fata in momentul in care AC I-a lovit i amenintat pe minorul AD, aratand totodata
cd a asistat la numeroase situatii in care minorul AD a fost lovit si amenintat in curtea scolii de catre
tatal sau, AC.

Cauza se amana in vederea audierii martorului SL.

La termenul urmator (3.05.2000), se prezinta cei doi soti AB si AC, mama aritand ci intelege sa-si
retragd plingerea penald prealabild. In acest moment minorul AD arati instantei ca nu este de acord cu
mama sa, intrucat tatal siu se manifesta violent fata de el de fiecare data cand se intalnesc si ca doreste
sd pund capdt acestel situatii.

intrebari:
1. Cum apreciati rechizitoriul procurorului? Care considerati cd este incadrarea juridicd a faptelor?
2. Cum credeti cd poate proceda procurornl de sedintd fatd de retragerea plingerii de catre AB?
3. Dar daca AB gi-ar fi retras plangerea in timpul urmaririi penale?
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STUDIU DE CAZ I1
- partea I -

AB si CD sunt concubini, locuind de 12 ani impreuna cu TS, copilul minor al lui AB dintr-o alti relatie,
pe care l-au crescut impreuna. Minorul TS are varsta de 13 ani.

La data de 15.01.2007, AB formuleaza plangere penala la organele de politie in care arata ci, in urma cu
trei zile, atat ea cat si fiul ei au fost loviti cu o bati de concubinul CD care a venit acasa in stare de
ebrietate. Cei doi s-au prezentat la INML, efectuandu-se expertiza medico-legala din care a rezultat ca
AB a necesitat pentru vindecare 24-26 zile de ingrijiri medicale, iar minorul TS, 22-24 zile de ingtrijiri
medicale.

Din declaratiile martorilor audiati in cauza (PT si CN), vecini cu cei doi concubini, reiese ca relatiile
dintre cei doi s-au inrautatit in ultimul an din cauza lui CD, care a inceput si consume frecvent bauturi
alcoolice si sa provoace scandaluri in locuinta, fiind de multe ori necesara interventia vecinilor care au
transportat-o pe AB la spital.

Procurorul incepe urmirirea penali pentru doui infractiuni previzute de art. 181 al.l' C.pen., in
concurs si adreseaza totodatd o cerere instantei prin care solicitd luarea masurii de sigurantd provizorii
previzutd de art. 26 si 27 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie si
interzicerea inculpatului CD de a reveni in locuinta comuna pe o perioada determinata.

Instanta de fond respinge cererea ca inadmisibila, cu motivarea ci nu sunt indeplinite conditiile legale,
intrucat AB, minorul TS si CD nu sunt membri de familie in sensul art.149" C. pen.

intrebari:
1. Cum apreciati legalitatea sesizdrit instantei cu cererea de lnare a mdsurii de sigurantd provizorii?
2. Solutia instantei, astfel cum a fost motivatd, este legala? V'd rugdm argumentati rdspunsul.

STUDIU DE CAZ 11
- partea a Il-a -

La data de 23.09.2004 a fost inregistratd pe rolul Judecitoriei Sectorului 4 Bucuresti, sesizarea
Parchetului de pe langi Judecatoria Sectorului 4 Bucuresti prin care acesta a solicitat, in temeiul art. 20,
27 din Legea nr. 217/2003 privind prevenirea si combaterea violentei in familie, coroborate cu
dispozitiile art. 111 si art. 112 lit. g C. pen, luarea, in mod provizoriu, fata de invinuitul MT, cercetat
pentru sivarsirea infractiunilor previzute de art.1' pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art. 193 C. pen. cu
aplicarea art 33 lit. a C. pen., a masurii interzicerii de a reveni in locuinta familiei pe o perioada
determinata.

A fost anexat sesizdtii dosarul nr. 9931/P/2004 al Parchetului de pe langd Judecitoria Sectorului 4
Bucuresti.

La primul termen de judecata, analizand actele dosarului, instanta a retinut urmatoarea situatie de fapt:
la data de 20.09.2004, pe fondul unor discutii legate de achitarea unor datorii, intre partea vatamata MM
si sotul acesteia, invinuitul MT, a avut loc o altercatie in care acesta din urma a amenintat-o cu moartea
si a lovit-o dupi care a alungat-o din locuinta. In aceste conditii, partea vatimata MM a fost nevoitd sa
locuiasci la fiul sau, intrucat invinuitul nu i-a mai permis accesul in locuinta.

In seara zilei de 22.09.2004, invinuitul a ascutit un cutit de bucatirie cu lama de aproximativ 22 cm pe
care 1 l-a ardtat fiicei sale MG, cdreia i-a spus cd a doua zi se va duce §i 0 va astepta pe partea vatamata
la locul de munca al acesteia cu scopul de a o lovi.

84




ANEXA VIII

in dimineata zilei de 23.09.2004, invinuitul, avand asupra sa cutitul respectiv, s-a deplasat la locul de
munca al partii vatimate, loc in care a fost observat de partea vitamati ce a anuntat de indata organele
de cercetare penald. Cu ocazia perchezitiei corporale efectuate asupra invinuitului, organele de cercetare
penald au gasit asupra acestuia, ascuns intr-o punga, corpul tdietor-intepator.

Impotriva invinuitului a fost inceputd urmarirea penald sub aspectul savarsirii infractiunilor previzute
de art. 1' pct.1 din Legea nr. 61/1991 si art 193 C. pen. cu aplicarea art. 33 lit. a C. pen.

intrebare:
Avind in vedere situatia de fapt refinutd in canza precum si probatoriul administrat, apreciati cd procurornl a
procedat legal s5i temeinic sesizand instanta de judecata? 1'd rugdam argumentati rdspunsul.
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Anexa VII

Concluzii ale seminariilor

1. Prima din problemele discutate in cadrul seminatiilor a fost cea a intinderii notiunii de ,,membru de
familie”, a cirei definitie nu este unitard in legislatia in vigoare (definitia Codului penal fiind mai
restransd decat cea a legii nr. 217/2003). In spetd, unul din studiile de caz distribuite participantilor viza
incadrarea juridica a violentelor aplicate de un tata fiului sau minor care nu locuieste si gospodareste
impreuna cu el. Opinia majoritara a participantilor judecatori a fost ca nu se poate retine calitatea de
sWembru de familie” si incadra fapta sub art. 180 alin 2! C.pen., definitia mai restransa a art. 149" C.pen.
fiind de strictd interpretatre si aplicindu-se cu prioritate fatd de cea datd de art. 3 al legii nr. 217/2003.
Participantii procurori au retinut de asemenea aceasta solutie.

Opinii separate si minoritare au fost oferite de unii judecitori in sensul incadririi faptei la art. 180 alin 2'
C.pen. pentru ratiuni diferite:

e Unii din participantii de la Iasi si Timisoara au considerat fie cd art. 3 al legii nr. 217/2003 este
de aplicare direct, fie cd legea nr. 217/2003 a modificat implicit Codul penal.

e O opinie oferitd de unii participanti de la Alba-Iulia a fost ca relatiile de familie nu pot fi
considerate rupte datoritd faptului ca partile nu mai locuiesc impreuna, textul Codului penal
operand o discriminare nejustificata

e La Ploiesti, unii participanti au apelat la o interpretare extensiva atat a Codului penal cat i a
legii nr. 217/2003, dar nu in sensul extinderii dispozitiilor Codului prin legea speciala (fiind de
acord cd aceasta nu are caracter de lege penala speciald), ci prin trimiterea pe care legea
speciald o face la notiunea de ,,rudd apropiatd” (art. 149 C.pen.) care include relatiile dintre
parinti si copii, indiferent daca acestia locuiesc si gospodaresc impreuna.

Majoritatea participantilor a fost de asemenea de acord ci, de lege ferenda, situatiile de fapt ar trebui
incluse in sfera relatiilor de familie daca sunt stabile. Opiniile au variat, insd, cu privire la necesitatea
impusa de legea nr. 217/2003 de a dovedi existenta relatiilor de fapt printr-o ancheta sociala:

7) ancheta sociali este un mijloc de proba necesar, util si singurul la dispozitia instantei;

7) fiind vorba de o stare de fapt, orice mijloc de probi poate fi primit. In sustinerea
acestei din urma opinii au fost aduse mai multe argumente: ancheta sociald este o
proceduri greoaie care de putine ori aduce informatii suplimentare si utile cauzei si
starea de fapt este de cele mai multe ori este de notorietate publicd. Argumente
suplimentare au fost: necesitatea tratdrii cu celeritate a acestor cereri, caracterul
formalist pe care il au in practica anchetele sociale, jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului.

A fost de asemenea dezbitut caracterul legii nr. 217/2003: este aceasta o lege penald speciald care
adaugi la Codul penal? Opiniile minoritare au fost diverse (este o lege civild, o lege care contine
prevederi cu caracter penal, o lege penald), dar majoritatea a fost de acord ca este o lege speciala care
contine si dispozitii cu caracter penal (Ze. masuri de sigurantd), dar ci nu are caracter de lege penald
speciald pentru ca nu reglementeaza infractiuni de sine stitatoare. Toti participantii s-au aratat favorabili
abrogirii art. 149" si unei revizuiri a Codului penal, in sensul extinderii sferei notiunii de membru de
familie, un argument in plus fiind jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia art. 8
§ 1 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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Tot in acest context, a fost ridicatd si problema continudrii procesului penal in ipoteza
contrarietdtii de interese intre victima minor si reprezentantul sdu legal. In spetd era vorba
despre retragerea plangerii prealabile depuse de mama in numele fiului siu, victimd a unor violente
exercitate de tatal minorului, retragere cu care fiul minor nu este de acord. Opinia majoritara a favorizat
continuarea procesului penal (si implicit exercitarea actiunii penale) cu argumentele interesului superior
al minorului si ale dispozitiilor legii nr. 272/2004 care 1i conferd minorului posibilitatea de a depune
singur plangeri. Aceste argumente au fost expuse si analizate si de procurorii participanti la seminarul
din aprilie 2007.

2. O a doua problemi abordati a fost chestiunea masurilor de sigurantd previazute de legea nr.
217/2003 si a modului in care acestea pot fi aplicate. Studiul de caz distribuit patticipantilor viza cererea
formulatd de procuror si adresatd instantei pentru instituirea masurii de sigurantd a interzicerii revenirii
in locuinta comuna a sotului violent care nu mai locuieste si gospodareste cu sotia si copii minori. Toti
participantii au fost de acord ca cererea instituirii unei masuri de siguranti este admisibild in spetd si au
retinut calitatea de ,,membru de familie’ in acceptiunea legii nr. 217,/2003.

Problema pe care au ridicat-o moderatorii a fost cea a efectivititii instrumentelor legale, in spetd a
interdictiei agresorului de a reveni in locuinta familiei. Participantii au fost unanim de acord ci masura
nu asigura protectie efectiva victimei, mai ales cd agresiunea poate avea loc in afara domiciliului (in
speta agresorul urmarea cu constanta victima la locul de munci) si legea nu sanctioneaza nerespectarea
interdictiei. Ei s-au aratat de acord cu introducerea unor noi institutii care sa asigure victimei protectie,
cum ar fi ordinul de restrictie sanctionat cu pedeapsa inchisorii in cazul nerespectirii.

O altd problema ridicata in acest context participantilor judecitori a fost cea a posibilitatii instituirii
mdsurii interzicerii agresorului de a reveni in locuinta familiei in ipoteza in care acesta este
proprietarul locuintei. Participantii au fost unanim de acord ci o astfel de cerere poate fi primitd
pentru ca, analizand interesele de fatd, interesul general de a proteja victimele infractiunii primeaza in
fata interesului individual de a proteja proprietatea.
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Anexa VIlli

A. REZULTATELE CENTRALIZATE ALE EVALUARILOR

132 participanti judecitori'”
b

I. Utilizand o scald de la 1 - 5 (5=foarte util, 1=inutil), vd rugdm sa rdspundeti la intrebdrile de
mai jos:

1) Cum apreciati, din punct de vedere organizatoric, acest seminar?

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 23 participanti
5- 101 participanti

Comentarii:

- tema concreta, analizd adecvati prin prisma cunostintelor teoretice si practice;
structurare bund, program de lucru, agenda intocmitd minutios si pentru a obtine
rezultatele scontate;

- foarte bine organizat; chemarea unui numar restrans de judecatori permite o
interactivitate foarte buni;

- organizare ireprosabila iar doamnele judecitor in calitate de moderatori au reusit sa
atinga scopul seminarului, dovedind profesionalism, pregatind tematica ce a fost
trimisa participantilor in timp util;

- cred cd ar fi trebuie sa fie prezenti si reprezentanti ai directiilor de asistenta sociala,
pentru a ne relata cum gestioneaza ei cazurile de violenta familiald (atat cu privire la
victima cat si cu privire la agresor);

- prima zi de desfasurare a seminarului a fost prea lunga. S-a incercat sa se abordeze o
serie de probleme/spete care necesitau un timp de gandire mai mare, iar abordarea
acestora in cadrul unei zile de seminar a fost putin epuizanti;

2) Cum apreciati seminarul din punctul de vedere al metodei de predare?

1- 0 participanti
2- 2 participanti
3- 1 participant

4- 14 participant
5- 109 participanti

Comentarii:
- formula adoptata elimina stresul obisnuit al unui seminar profesional, ofera libertate
de gandire si exprimare, chiar si atunci cand nu esti chiar stipan pe partea teoretica;
interesant si ,,altfel”;

122 Tasi, Alba-lIulia, Timisoara, Brasov, Craiova si Ploiesti.
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ambele formatoare au respectat regulile de predare pentru adulti iar metoda aleasa le-
a permis sa transmitd mesajul in cel mai plicut mod posibil; chiar daca nu au propus
solutii, au stiut sa conduca discutiile pe terenul lor si s-au descurcat cu succes; ne-au
permis sa ne si relaxam, dest aveau multe de transmis, stiind ca vor reust;

apreciez ca ar fi fost necesara implicarea formatorilor cu propriile opinii si argumente
la studiile de caz prezentate;

nu se vede utilitatea procesului simulat; problemele de drept din cadrul spetei se
puteau discuta oricum, iar participantii la mica ,,piesd de teatru” nu au cum si se
transpund in roluri.

3) Apreciati ca acest seminar a fost util pentru activitatea dumneavoastra?

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 2 participanti
4- 28 participanti
5- 96 participanti

Comentarii:

foarte util, mai ales cd instrumentez cauze privind violenta in familie in care sunt
incidente dispozitiile Legii 217/2003 si 211/2004;

da, intrucat prin activitatea desfasuratd, judecatorii au rolul de a sanctiona dar si de a
preveni violenta in familie;

da, mai ales pentru mine, judecitor la o instantd mic4, in care dialogul profesional
este intrucatva limitat;

tema aleasa este utila pentru activitatea noastrd pentru cd, urmare a schimbului de
experienta cu alti judecitori, permite adoptarea unei practici si metodologii uniforme;
nu a fost trasa o concluzie finala, iar discutiile purtate au ramas la nivelul unor opinii,
mai mult sau mai putin argumentate;

da, Insd cazurile intalnite in practicd sunt destul de reduse.

4) Cat de utile vi s-au parut discutiile din cadrul grupurilor?

1- 0 participanti
2- 2 participanti
3- 0 participanti
4- 25 participanti
5- 99 participanti

Comentarii:

extrem de utile pentru limurirea unor modalitati de aplicare unitara;

discutiile din cadrul grupului au fost utile, oferindu-mi prilejul de a cunoaste modul in
care au fost abordate temele de discutie de alti colegi;

destul de aprinse uneori dar incitante si interesante;

cred cd speta a fost prea grava din punctul de vedere al infractiunii alese pentru a fi
piesa de teatru.
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II. Pe o scala de la 1 -5 (5=foarte util, 1=inutil), vd rugam sa evaluati urmatoarele afirmatii:

1) Moderatorii seminatului (formatorul) au reugit sd mentind la un nivel inalt motivarea
part1c1pan;110'r:. .
1- 2part}c%pang
2- 2 participanti
3- 1participant
4- 18 participanti
5- 104 participanti
b

2) Toate sarcinile au fost clar explicate:

1- 4 participanti
2- 0 participanti
3- 2 participanti
4- 21 participanti
5- 102 participanti

3) Comunicarea cu moderatorii pe parcursul seminarului a fost buna?

1- 2 participanti
2- 1 participant
3- 1participant
4- 11 participanti
5- 112 participanti

4) Ati prefera un seminar mai interactiv?
1- 68 participangi
2- 19 participanti
3- 16 participangi
4- 6 participanti
5- 5 participanti
III. Vi rugdm sd raspundeti cu DA sau NU la intrebarile de mai jos:

1) Apreciez ca seminarul a fost deosebit de interesant si util:

DA- 124 participanti
NU - 2 participanti

2) Voi folosi cunogtintele dobédndite pe parcursul seminarului in exetcitarea atributiilor de
serviciu:

DA- 124 participanti
NU -1 participant

3) Considerati ca at trebui imbundtdtit cadrul legislativ privind prevenirea gi combaterea
violentei in familie?

DA- 124 participanti
NU - 2 participanti

91



VIOLENTA TN FAMILIE TN ROMANIA: LEGISLATIA $1 SISTEMUL JUDICIAR

Vi rugdm argumentati raspunsul:
>

- Codul penal ar trebui adoptat prin raportare la reglementirile din legile speciale in vigoare;
sistemul organismelor si autoritatilor locale cu activititi in acest domeniu ar trebui stabilit, chiar
,»aerisit”; evitarea suprapunerii de activitati, astfel incat sa fie clar atat pentru victime cat si
pentru institutii cand, cum, cui i in ce conditii te poti adresa si poti beneficia de protectie
legale; se propune chiar ,,comasarea” Legii 272/2004 cu Legea 217/2003 si crearea (adoptarea)
unei singure legi care si reglementeze intr-un singur cadru ambele aspecte, domeniile ambelor
acte normative fiind in stransa legaturd; forta si eficienta actelor normative nu sta in numarul
acestora ci, dimpotriva, in accesibilitatea lor, atat pentru beneficiar cat si pentru practicienii
dreptului;

- iIn primul rand, ar trebui ca, in cazul infractiunilor de violenti asupra membrilor de familie,
autoritatile sa nu fie conditionate de plangerea prealabild si institutiile accesarii (impacarea);

- adoptarea Codului penal si a celui de procedurd penala in raport cu modificirile din legea
speciald; eliminarea cadrului institutional ,stufos” si stabilirea unor competente precise, in
raport de institutii determinate;

- Legea nr. 217/2003 nu contine dispozitii exprese cu privire la procedura efectiva de judecati (cu
referire la articolele 26, 27 si 28); se justifica luarea acestor masuri provizorii i in lipsa incidentei
dispozitiilor penale (in lipsa existentei unui proces penal , cu urmarirea penala declansata, pentru
o fapta de violenta in familie);

- apreciez cd este necesara imbunatitirea cadrului legislativ in materie prin corelarea cu Codul
penal, Codul de procedura penala, Codul de proceduri civila si Codul familiei; cred ci este
necesar ca legile care urmeaza a fi adoptate in domeniu sa fie clare, pentru a ajuta in mod real
victimele violentei in familie;

- deoarece textele de lege lasa posibilitatea interpretarii diferite, nu acopera situatii multiple, au
lacune, ar trebui introduse institutii juridice adecvate, noi, chiar bazandu-ne pe un studiu
comparat;

- Intrucat cele mai multe atributii cu privire la protectia copilului sunt exercitate de directiile
generale de asistenta sociald si protectia copilului, sd se completeze Legea nr. 272/2004 in sensul
de a se acorda legitimitate procesuald acestor institutii pentru sesizarea organelor judiciare in
vederea ludrii oricaror masuri previzute de lege, atunci cand sunt apreciate ca fiind in interesul
copiilor minori,

- legislatia existenta nu acopera intreaga problematica privind violenta in familie si, chiar in
cazurile In care existd reglementare, acestea nu se pot aplica datorita necorelarii legislatiei din
diverse ramuri de drept;

- Legea nr. 217/2003 nu acoperi toate situatiile cu catre se confrunti practicienii, este incompleta,
cu dispozitii susceptibile de interpretari. Concluzia finala nu poate fi decat una singuri: o noua
lege in acest domeniu care si se raporteze si la legislatia similara din statele cu experienta in
acest domeniu si care au inregistrat succese in combaterea si prevenirea violentei in familie

B. REZULTATELE CENTRALIZATE ALE EVALUARIT

« e N .123
16 participanti procurori

I. Utilizand o scald de la 1 -5 (5=foarte util, 1=inutil), vd rugam sa rdspundeti la intrebarile de
mai jos:

1) Cum apreciati, din punct de vedere organizatoric, acest seminar?

123 Bucuresti.

92



ANEXA VIII

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 1 participant
5- 15 participanti

Comentarii:

- foarte bine organizat, din toate punctele de vedere - 2 participanti;

- fard cusur — 1 participant.

2) Cum apreciati seminarul din punctul de vedere al metodei de predare?

1- 0 participangi
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 2 participanti
5- 14 participanti

Comentarii:

- metoda de predare a fost deosebita de cele cu care am fost obisnuiti (gen prelegere),
cu mult mai interesantd §i mentine atentia constanta, fara momente de monotonie —
1 participant;

- metoda de predare foarte buni pentru ca permite discutiile libere — 1 participant;

- da participantilor posibilitatea sa-si spuna propriile pareri si sa participe la dezbateri
— 1 participant;

- metoda interactiva eficientd — 1 participant;

- am apreciat caracterul interactiv al seminarului — 1 participant;

- utild prin prezentarea unor studii de caz — 1 participant.

3) Apreciati cd acest seminar a fost util pentru activitatea dumneavoastra?

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 3 participanti
5- 13 participanti

Comentarii:

- In masura in care se va realiza o mai buna colaborare cu celelalte institutii cu greutate
in combaterea acestui fenomen — 1 participant;

- utilitatea rezultd din amploarea acestui fenomen si putina importanta care i se acorda
in practicd — 1 participant;

- sub aspectul informatiilor noi dobandite precum si acela al clarificarii unor probleme
cunoscute — 1 participant;

- In masura in care in viitor voi instrumenta dosare cu privire la violenta in familie — 1
participant;

- este foarte util pentru ca ma obliga sa actionez si in alte situatii decat cele care in care
trebuia sd o fac pana in prezent — 1 participant;
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- da, este utild pentru activitatea practicd, avand in vedere spetele cu care ne
confruntim — 1 participant.

4) Cat de utile vi s-au parut discutiile din cadrul grupurilor?

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 1 participant
4- 1 participant
5- 14 participanti

Comentarii:
- foarte deschise, fapt ce a permis cunoasterea experientei celorlalti colegi — 1
participant;
- din pdcate, am nimerit intr-un grup mai putin sudat — 1 participant;

II. Pe o scala de la 1 -5 (5=foarte util, 1=inutil), vd rugam sa evaluati urmatoarele afirmatii:

1) Moderatorii seminarului (formatorul) au reugit s3 mentind la un nivel inalt motivarea
participantilor:

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 2 participanti
5- 14 participanti

2) Toate sarcinile au fost clar explicate:

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 1 participant
5- 15 participanti

3) Comunicarea cu moderatorii pe parcursul seminarului a fost buna?

1- 0 participanti
2- 0 participanti
3- 0 participanti
4- 1 participant
5- 15 participanti

4) Ati prefera un seminar mai interactiv?
1- 11 participanti

2- 3 participanti
3- 0 participanti
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4- 2 participanti
5- 0 participanti

III. Vi rugam sd raspundeti cu DA sau NU la intrebarile de mai jos:
1) Apreciez cda seminarul a fost deosebit de interesant si util:

DA- 16 participanti
NU - 0 participanti

2) Voi folosi cunogstintele dobandite pe parcursul seminarului in exercitarea atributiilor de
serviciu:

DA- 16 participanti
NU - 0 participanti

3) Considerati ca ar trebui imbunatatit cadrul legislativ privind prevenitea si combaterea
violentei in familie?

DA- 16 participanti
NU - 0 participanti

Vi rugam argumentati raspunsul:
b

- reglementarea trebuie sa fie mai clard, textele din legile speciale sa fie corelate cu cele din Codul
penal si Codul de procedura penald pentru a fi excluse interpretarile multiple sau cele care fac
textele inaplicabile;

- argumentele se regisesc si in cazurile dezbatute in cadrul seminarului; In aceasti materie,
legislatia romaneasca are, din pacate, inca multe lacune;

- legile proaste duc la situatii proaste si, in fapt, la ldsarea fara protectie a persoanelor supuse
violentei in familie;

- existd inadvertente flagrante intre Codul penal si Codul de proceduri penala si, respectiv, Legea
nr. 217/2003.
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Art. 1

ANEXA IX

Lege privind violenta in familie

- proiect -

Capitolul I

Dispozitii generale

(1) Prezenta lege reglementeaza cadrul legal si institutional privind prevenirea si combaterea
violentei in familie.

(2) Aplicarea dispozitiilor acestei legi nu exclude raspunderea civild, penald sau contraventionala a
agresorului stabilitd potrivit altor acte normative in vigoare.

(3) De dispozitiile prezentei legi beneficiaza:

a)
b)

)

Art. 2

cetatenii romani aflati pe teritoriul Romaniei;

cetatenii strani si apatrizii aflati pe teritoriul Romaniei;

persoanele care solicita sau beneficiaza de statutul de refugiat pe teritoriul Romaniei, in
conditiile reglementarilor privind statutul refugiatilor.

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) ‘membru de familie’ - orice persoana membru al familiei biologice, legale sau de fapt sau

care locuieste impreuna cu faptuitorul si cu care a stabilit relatii de incredere, ingrijire sau
dependentd, de exemplu: sot sau fost sot; partener in uniune consensuald (concubin) ;
rudele pand la gradul IV inclusiv ; tutore sau altd persoana care exerciti de drept sau in
fapt drepturile fatd de persoana copilului; reprezentant legal sau alta persoand care
ingrijeste persoana cu boala psihica, dizabilitate intelectuald sau handicap fizic, cu exceptia
celor care indeplinesc aceste atributii in exercitarea sarcinilor profesionale; sotul
adoptatorului sau al parintelui firesc;

b) ‘violenta in familie’ - orice actiune fizicd sau verbald savarsitd de citre un membru de

familie impotriva altui membru al aceleiasi familii, care are ca rezultat sau poate avea ca
rezultat o vatimare sau o suferinta fizica, psihica sau sexuald sau un prejudiciu material.
Violenta in familie include si Impiedicarea victimei de a-si exercita drepturile
fundamentale, inclusiv cele civile §i economice, precum si actiuni in legatura cu viata de
familie care provoaca sau pot provoca victimei un prejudiciu moral sau material.

c) ‘victima violentei in familie’ - un membru al familiei expus violentei in familie.

d) ‘agresor’ - orice persoand care a savarsit sau cu privire la care exista indicii temeinice cd a

Art. 3

savarsit acte de violenta in familie.

(1) Protectia si promovarea drepturilor victimelor violentei in familie se realizeazd In conformitate
cu urmatoarele principii:

)

b)

9

d)

principiul legalitatii constd in respectarea prevederilor Constitutiei si legislatiei nationale in
materie, precum si a prevederilor specifice din tratatele internationale la care Romania este
parte;

principiul universalitdtii, potrivit ciruia fiecare persoand are dreptul la misuri de
prevenire, protectie si ingrijire in conditiile prevazute de lege;

principiul respectarii demnitatii umane, potrivit ciruia fiecdrei persoane ii este garantatd
dezvoltarea libera si deplina a personalitatii;

principiul celeritatii in instrumentarea cazurilor de violentd in familie;
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©)

g)

h)

Art. 4

principiul prevenirii savarsirii actelor de violentda 1in famillie, conform caruia
preidentificarea si inlaturarea in timp util a cauzelor aparitiei actelor de violenta in familie
sunt prioritare $i imperative;

principiul parteneriatului, potrivit caruia autoritatile administratiei publice centrale si
locale, institutiile de drept public si privat, structurile asociative, precum si institutiile de
cult recunoscute de lege coopereaza in vederea asigurarii protectiei si a acordarii serviciilor
sociale specializate victimelor violentei in familie;

principiul confidentialitatii, conform ciruia, atat in calitate de membri ai comunitatii, cat
si de beneficiari ai serviciilor sociale in domeniul violentei in familie, victimelor violentei in
familie trebuie sa li se recunoasca dreptul la respectarea si aplicarea masurilor de securitate
pentru protectia datelor cu caracter personal si utilizarea acestora cu consimtamantul
victimei; reprezentantii autoritatilor publice, ai mass-mediei, si personalul specializat in
domeniu trebuie sa respecte regimul prelucrarii si evidentei acestor date si sa le utilizeze in
interesul acestora, in conditiile legii, fard a aduce nici un fel de prejudiciu drepturilor sau
demnitatii lor;

principiul subsidiaritdtii, potrivit cdruia, in situatia in care persoana sau familia nu isi
poate asigura integral nevoile in rezolvarea cazurilor de violenta in familie, intervin
colectivitatea locald, structurile ei asociative si, complementar, statul;

principiul nediscrimindrii, potrivit caruia accesul la serviciile de asistenta sociala destinate
victimelor violentei in familie se realizeaza fard restrictie sau preferinta de rasa,
nationalitate, origine etnicd, limba, religie, categorie sociald, opinie, sex ori orientare
sexuald, varsta, apartenenta politicd, dizabilitate, boala cronica necontagioasa, infectare
HIV sau includere intr-o categorie defavorizati, precum si orice alt criteriu care are ca scop
ori ca efect restrangerea folosintei sau exercitdrii, in conditii de egalitate, a drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale.

principiul egalititii de gsanse si de tratament intre femei gi batbati consti in luarea in
considerare a capacitatilor, nevoilor si aspiratiilor diferite ale persoanelor de sex masculin
si, respectiv, feminin si tratamentul egal al acestora, avand in vedere respectarea si
promovarea drepturilor persoanelor afectate de violenta in familie.

(1) Victima violentei in familie are dreptul la respectarea personalitatii, demnititii si a vietii sale

private.

(2) Victima violentei in familie are dreptul la protectie speciald, adecvata situatiei si nevoilor sale.
(3) Victimele violentei in familie beneficiaza de asistenta judiciard gratuita, in conditiile legii.

(4) Victimele violentei in familie beneficiaza de servicii de consiliere, reabilitare, reintegrare,
precum si de asistenta medicala gratuita, in conditiile prezentei legi.

Art. 5

(1) Victima violentei in familie are dreptul sa fie informata cu privire la exercitarea drepturilor

sale.

(2) Judecatorii, in cazul in care victima se adreseaza direct instantei pentru protectia drepturilor
sale, procurorii, ofiterii si agentii de politie, reprezentantii DGASPC, reprezentantii compar-
timentului cu atributii in combaterea violentei in familie si orice functionar care in exercitarea
activititii lor profesionale sau de serviciu iau cunostinta de existenta cazurilor de violenta in

familie

au obligatia sa informeze victima cu privire la exercitarea drepturilor sale si cu privire la

serviciile specializate cirora li se poate adresa.

Art. 6

(1) Statul roman, prin autoritatile competente, elaboreaza si implementeaza politici i programe

sociale

destinate prevenirii si combaterii violentei in familie precum si protectiei victimelor

violentei in familie.
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(2) Autoritatile administratiei publice centrale i locale au obligatia de a aplica masuri si de a
promova actiuni de prevenire si combatere a violentei in familie i de a asigura protectia
drepturilor sale.

Capitolul II
Protectia victimelor violentei in familie ptin mijloace de drept privat

Art. 7

(1) Victima violentei in familie are dreptul sa se adreseze instantei judecatoresti pentru ca aceasta
sa interzica, prin ordonanta presedintiala, ramanerea sau revenirea agresorului in locuinta comuna,
dispunand si, dupa caz, evacuarea acestuia.

(2) Prin aceeasi hotarare, instanta poate dispune si urmatoarele masuri :

a) sa oblige pe agresor si acopere anumite costuri care sunt suportate sau vor fi in mod
cert suportate de victima, ca de exemplu cheltuieli medicale, cheltuieli de judecata si
executare;

b) si ia masuri vremelnice cu privire la incredintarea copiilor minori, obligatia de
intretinere §i prestatiile sociale. Prevederile art. 42 alin 2 si 3 din Codul familiei se aplica
corespunzitor.

(3) Cererile prevazute la alin. 1 sunt scutite de taxa de timbru.
(4) Prin aceeasi hotarare, instanta se poate pronunta si asupra cheltuielilor prevazute la art. 27 din
prezenta lege.

Art. 8

(1) Cu privire la victima minord a violentei in familie, se pot lua masurile de protectie speciald
previzute de Legea 272/2004.

(2) Daca instanta sesizatd cu judecarea cererii prevazute la art. 7 constatd existenta uneia dintre

situatiile care necesita instituirea unei masuri de protectie speciala a copilului, va incunostiinta de
indatd DGASPC.

Art. 9
(1) Victima violentei in familie are dreptul sa depuna cererea prevazuta la art. 7, indiferent daca
are sau nu capacitate de exercitiu. Dispozitille art. 44 Cod procedura civildi se aplica
corespunzator. Instanta va solicita, dupa caz, DGASPC si desemneze de indatd persoana care va
fi numita de instantd curator special.
(2) Cererea prevazuta la art. 7 poate fi introdusa in numele victimei si de:

a) procuror, in conditiile art. 45 din Codul de proceduri civila;

b) reprezentantul legal al copilului sau incapabilului;

c) reprezentantul Directiei Generale de Asistentd Sociala si Protectia Copilului ;

d) reprezentantul compartimentului cu atributii in combaterea violentei in familie ;

e) reprezentantul organismelor private acreditate, cu acordul victimei;
(3) In cazurile previzute la alin. 2 se aplici in mod corespunzitor dispozitiile art. 45 alin. 2 din
Codul de procedura civila.

Art. 10

(1) Cererile se judeca de urgenta, cu citarea, dupa caz, a Directiei Generale de Asistentd Sociala si
Protectia Copilului, a reprezentantului compartimentului cu atributii in combaterea violentei in
familie si cu participarea procurorului.

(2) Cererea se judeca in camera de consiliu, fara citarea partilor.

(3) Instanta este obligata sa se pronunte in cel mult 7 zile de la primirea cererii.

Art. 11
(1) Hotararea instantei de fond este definitiva si executorie.
(2) Impotriva acesteia se poate introduce recurs in termen de 5 zile de la data comunicarii
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hotararii.
(3) Recursul nu suspenda executarea.

Art. 12
Dispozitiile prezentului capitol se completeaza corespunzitor cu art. 581-582 din Codul de
proceduri civila.

Art. 13

Cererile prevazute la art. 7 sunt de competenta instantelor specializate pentru minori si familie de
la domiciliul sau resedinta in fapt a victimei violentei in familiei sau sediul persoanelor prevazute
la art. 9 alin (1) si (2).

Art. 14

(1) Hotdrarea prin care se impune masura prevazutd la art. 7 alin. 1 din prezenta lege se comunica
de indatad si organului de politie in a cdrei raza teritoriala se afla locuinta comund a victimei si a
agresorului.

(2) Organele de politie au obligatia de a asigura executarea masurii in termen de 24 de ore de la
comunicare, putand in acest scop patrunde in locuinta chiar fara invoirea persoanei fata de care
s-a luat masura si indeplini orice acte care se impun, in conditiile legii.

(3) Organele de politie au indatorirea si supravegheze respectarea hotararii si si sesizeze organul
de urmadrire penald in caz de sustragere de la executarea hotirarii, luand orice masurd care se
impune de urgenta.

Capitolul I1I
Masuri speciale de siguranta

Art. 15
(1) In cazul in care s-a inceput urmdrirea penald sau s-a pornit actiunea penala pentru o fapta care
intruneste elementele constitutive ale violentei in familie, instanta de judecatd, la cererea
procurorului, a victimei sau din oficiu, ori de cate ori existd probe sau indicii privind existenta
unei stiri de pericol pentru victima, poate lua fati de invinuit una sau mai multe din urmatoarele
masuri speciale de siguranta:
a) obligarea la urmarea unor programe speciale de reabilitare;
b) interdictia de a ramane sau reveni in locuinta familiei pe o perioadd determinata;
¢) interdictia de a se apropia de locuinta, locul de munci, scoala sau alte locuri unde victima
desfisoari activitati sociale, indicate de catre victimd, in conditiile stabilite de instanta de
judecata.
d) interdictia de a contacta victima in orice mod, direct sau indirect.
(2) Fata de invinuit sau inculpat instanta poate lua si una din masurile prevazute de art. 113 si 114
din Codul Penal, in conditiile legii.
(3) In cursul urmdririi penale, instanta competenta cu luarea masurilor prevazute de alin. 1 si 2
este instanta competenta sa judece cauza in fond.
(4) Dispunerea masurilor de siguranta nu impiedica victima si se adreseze instantei civile pentru
ca aceasta si dispund masurile prevazute de art. 7. Dispozitille art. 9 se aplica in mod
corespunzator.

Art. 16

(1) Organul de cercetare penald sesizat cu privire la o fapta care intruneste elementele constitutive
ale violentei in familie, va cerceta de indata dacid se impune luarea vreuneia dintre masurile
previzute la art.15 si, in caz afirmativ, va Inainta un referat motivat procurorului competent.

(2) Procurorul, la sesizarea organului de cercetare penald sau din oficiu, dacd apreciaza cd sunt
intrunite conditiile prevazute de art. 15, va sesiza instanta competenta in termen de maximum 24
de ore.
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(3) Primind dosarul, judecitorul fixeaza de indata ziua si ora de solutionare a cererii, instanta fiind
obligata sa se pronunte in termen de 3 zile de la primirea acesteia.

Art. 17
Cererea privind luarea masurilor prevazute de art. 15, introdusi in timpul judecitii, va fi
solutionata de instantd in termen de maxim 24 de ore.

Art. 18

(1) Asupra luarii masurilor previzute la art. 15 din prezenta lege, instanta se pronunta prin
incheiere motivata, datd cu citarea partilor. Participarea procurorului este obligatorie.
Neprezentarea partilor, daca au fost legal citate, nu impiedica judecarea cererii.

(2) Asistenta juridicd a persoanei fatd de care se ia masura este obligatorie.

(3) Impotriva incheierii previzute la alin. 1 se poate face recurs in termen de 3 zle de la
pronuntare pentru partile prezente sau procuror, sau de la comunicare pentru partea lipsa.
Recursul nu este suspensiv de executare.

Art. 19

(1) Persoana cu privire la care s-a luat una din masurile prevazute la art. 15 poate cere oricand
revocarea masurii, dacd au Incetat temeiurile care au impus luarea acesteia.

(2) Prevederile art. 24 se aplicd corespunzator.

(3) Recursul impotriva Incheierii prin care s-a dispus revocarea masurii este suspensiv de
executare.

Art. 20

(1) In cazul masurii previzute de art. 15 alin. 1 litera b), partea vitimata sau procurorul pot
solicita prelungirea acesteia, daca se mentin temeiurile care au determinat luarea masurii. Instanta
poate decide prelungirea din oficiu a masurii.

(2) Prevederile art. 18 si 19 din prezenta lege se aplicd in mod corespunzator.

Art. 21

(1) In vederea punerii in executare a masurilor previzute de art. 15, instanta comunica copii ale
incheierii definitive organelor de politie in a cdror raza teritoriald se afld locuinta comuna sau
resedinta persoanei vatimate si a persoanei fata de care s-a luat masura.

(2) Organul de politie are obligatia si asigure executarea masurilor prevazute la alin. 1 prin
supravegherea respectdrii acestora si sa sesizeze de indata organul de urmarire penald in caz de
sustragere sau nerespectare a masurii.

(3) In cazul luidrii masurilor prevazute de art. 15 alin. 1 lit. b) si ¢), pentru a asigura punerea in executare
a masurii, organul de politie poate patrunde in locuinta sau sediul oricarei persoane fizice sau juridice,
chiar fara acordul acesteia si lua toate masurile care se impun de urgenta, in conditiile legii. In cazul
nerespectarii dispozitiilor organului de politie, acesta este indreptatit sa foloseasca forta.

Capitolul IV
Dispozitii procedurale comune

Art. 22

(1) Pe durata procedurilor judiciare prevazute de Capitolele II si III din prezenta lege, organele
judiciare sunt obligate si ia toate masurile, din oficiu, la cererea victimei violentei in familie sau a
oricareia dintre persoanele prevazute la art. 9 alin. 2, pentru a asigura confidentialitatea adresei la
care se afla victima.

(2) Daca victima sau victimele violentei in familie sunt gazduite intr-un addpost sau intr-un alt
centru specializat, orice act procedural se va comunica sau efectua la adresa sediului persoanei
juridice care administreaza centrul sau la altd adresa indicata.

(3) Obligatia prevazuta la alin. 1 revine si oricarei persoane fizice sau juridice care, in exercitarea
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activititii sale profesionale sau de serviciu, ia cunostinta de existenta cazului de violenta in familie.

Art. 23

Pe durata procedurilor judiciare prevazute de Capitolele II si III din prezenta lege, organele de
politie vor asigura protectia victimei violentei in familie la solicitarea acesteia sau a oricareia dintre
persoanele prevazute la art. 9 alin. 2.

Art. 24

(1) Dovada violentei in familie se poate face cu orice mijloc de proba, inclusiv cu acte medicale
emise de un medic autorizat.

(2) Instanta poate sd ceara informatii de la orice persoana fizicd sau juridica, publicd sau privata,
care detine informatii cu privire la existenta faptei, situatia victimei sau a agresorului. Cei de la care
s-au solicitat informatii trebuie sa raspunda de indatd, sub sanctiunea amenzii.

Art. 25

(1) Mirturia victimei violentei in familie se va administra prin mijloace tehnice audio-video, la
solicitarea acesteia, a organului de urmarire penala sau a oricdreia din persoanele mentionate la art.
9 alin. 2.

(2) Prevederile art. 86” din Codul de proceduri penali se aplici in mod corespunzator.

Art. 26

(1) Taxele pentru eliberarea certificatelor medico-legale, pentru victimele vadit lipsite de mijloacele
materiale necesare, se suportid de la bugetul local sau al DTMSS, pe baza referatului de decont
intocmit de catre unitatea de medicind legala.

(2) Autoritatile locale sunt obligate sa intreprinda demersurile necesare aplicarii acestei prevederi.

Art.27

Organismele private sau publice care administreaza addposturi pentru victimele violentei in
familie vor putea solicita obligarea agresorului la plata cheltuielilor generate de adapostirea si
asistenta victimei.

Capitolul V
Rispunderea penald gi contraventionala

Art. 28

(1) Actele repetate de violenta in familie, sivarsite cu intentie, care produc unui membru al familiei o
vatamare sau o suferintd fizica, psihica sau sexuald sau un prejudiciu material sau moral, reprezinta
infractiune pedepsita cu inchisoare de la 1 an la 3 ani sau cu amenda, cu exceptia faptelor incriminate
separat in Codul penal sau in alte legi speciale si pentru care se prevede o pedeapsa mai aspra.

(2) Nerespectarea hotdrarii instantei prin care se iau masurile prevazute la art. 8 constituie infractiune si
se pedepseste cu inchisoare de la 1 1a 5 ani.

(3) Nerespectarea masurilor de sigurantd luate de catre instanta in temeiul art. 15 constituie infractiune
si se pedepseste cu Inchisoare de la 2 1a 5 ani.

@) In cazul infractiunilor prevazute in prezentul articol, urmarirea penald se efectueaza obligatoriu de
cdtre procurot.

(5) Judecatoria este instanta competenta pentru solutionarea cauzelor privind infractiunile speciale
prevazute de prezentul articol, cu exceptia cazurilor in care infractiunea a fost sivarsitd in raza de
competenta teritoriald a tribunalelor specializate pentru minori si familie sau este de competenta unei
instante superioare, conform Codului de proceduri penala.

Art. 29
(1) Organele de politie sesizate sau care au indicii cu privire la posibila savarsire a unei fapte de violentd
in familie au dreptul de a patrunde in locuinta sau sediul oricirei persoane fizice sau juridice, chiar fara
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acordul acesteia si de a lua toate masurile care se impun de urgenta, in conditiile legii.

(2) In cazul nerespectirii dispozitiilor organului de politie, acesta este indrepttit si foloseasca forta.

(3) Daca sunt indicii cu privire la existenta violentei in familie, de natura sa pund in pericol iminent
viata, integritatea fizicd sau psihicd a unui membru de familie, organul de politie va proceda de indata la
retinerea faptuitorului i conducerea sa la cea mai apropiata sectie de politie.

(4) Dispozitiile Titlului IV, Capitolul I din Codul de procedura penala se aplica in mod corespunzator.

Art. 30

La cererea instantelor de judecata, Serviciile de protectie a victimelor si reintegrare sociald a infractorilor
(SPVRSI) intocmesc referatul de evaluare cu privire la inculpatul trimis in judecatd pentru savarsirea
unei infractiuni care intruneste elementele constitutive ale violentei in familie.

Art. 31

(1) In cazul aplicdrii unei pedepse cu suspendare sub supraveghere pentru o infractiune care
intruneste elementele constitutive ale violentei in familie, instanta poate obliga pe condamnat sa
urmeze un program specializat de consiliere si reabilitare.

(2) In cazul in care fiptuitorul a urmat sau urmeaza deja un asemenea program, la recomandarea
SPVRSI, instanta, dacd sunt indeplinite conditiile legii, poate renunta la pedeapsia sau amana
aplicarea pedepsei.

Art. 32

(1) Savarsirea uneia din contraventiile prevazute de art. 2 din Legea nr. 61/1991, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare, asupra unui membru de familie sau daca produce efecte
asupra unui membru de familie se sanctioneaza cu dublul amenzii prevazute de lege.

(2) Sanctiunea amenzii poate fi inlocuita, cu acordul contravenientului, cu obligatia de se prezenta
la centrul de consiliere pentru agresori in termen de 48 de ore de la constatarea contraventiei.

(3) Organul care constata sdvarsirea contraventiei va pune in vedere contravenientului
posibilitatea inlocuirii sanctiunii amenzii, si in cazul in care acesta isi dd acordul, 1i va pune in
vedere si se prezinte la Centru. Dovada prezentirii la Centru va fi depusa la organul care a
constatat contraventia in termen de 7 zile lucritoare.

Art. 33
(1) Constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 200 1a 100 RON urmaitoarele :
a) Nedesemnarea de indatd a curatorului special, la solicitarea instantei, in cazul prevazut de
art. 9 alin. 1;
b) Nerespectarea obligatiei de confidentialitate prevazuta la art. 22 alin. 1 i 2.
c) Nerespectarea obligatiei prevazute la art. 23 din prezenta lege ;
d) Necomunicarea de catre persoanele fizice sau juridice de indatd a informatiilor solicitate
potrivit art. 24 alin. 2 ;
(2) Contraventiile prevazute la alin. 1 lit. a) si d) vor fi constatate si sanctionate de catre instanta
de judecata.
(3) Faptele previzute la alin. 1 vor atrage si raspunderea disciplinara a persoanelor responsabile.

Capitolul VI
Medierea/ Modalititi alternative de solutionare a conflictelor

Art. 34

(1) Medierea reprezintd o modalitate facultativa de solutionare a conflictelor pe cale amiabild, cu
ajutorul unei terte persoane specializate in calitate de mediator, in conditii de neutralitate,
impartialitate si confidentialitate.

(2) Cazurile de violenta in familie pot fi supuse medierii la cererea partilor, in conditiile prevazute
de Legea nr. 229/2005. Persoanele cu atributii in instrumentarea unui caz de violentd in familie
vor informa partile cu privire la aceasta posibilitate si modul de exercitare a acestui drept.
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Capitolul VII
Cadrul institugional

Art. 35
Agentia Nationala pentru Protectia Familiei

Art. 36
Structuri locale.

Art. 37

(1) Toate organele administratiei publice locale sau centrale, care au atributii in domeniul
prevenirii si combaterii violentei in familie sau a protectiei si asistentei victimelor, vor desemna si
pregati personal specializat pentru aceasta.

(2) Personalul specializat va beneficia de pregatire initiala §i continud in domeniul prevenirii si
combaterii violentei domestice.

(3) Agentia Nationald pentru Protectia Familiei asigurd coordonarea acestei activitati de pregatire
profesionala.

Art. 38

(1) Orice functionar sau cadru medical care ia cunostinta, in desfasurarea activitatii sale de serviciu
sau profesionale de existenta cazurilor de violenta in familie, va incunostinta de indata autoritatile
competente despre aceasta.

(2) Informarea autorititilor competente cu privire la existenta cazurilor de violentd in familie nu
reprezinti incalcare a secretului profesional.

Art. 39

La nivel local, reprezentantii institutiilor si organismelor private acreditate cu rol in domeniul
prevenirii violentei in familie si asistirii victimei vor initia structuri colaborative efective in
vederea prevenirii si combaterii violentei in familie.

Art. 40
Raportarea statistica

Capitolul VIII
Unitati si servicii de asistentd sociald

Art. 41

(1) Centrele pentru addpostirea victimelor violentei in familie, denumite in continuare adaposturi,
sunt unitati de asistentd sociala, cu sau fard personalitate juridica, care asigura protectie, gazduire,
ingrijire si consiliere victimelor violentei in familie.

(2) Primirea victimelor in addpost se face in caz de urgentd sau la recomandarea asistentului
familial, a politiei, reprezentantului D'TMSS, atunci cand apreciaza cd aceasta se impune ca masurd
de protectie si asistenta.

(3) Persoanelor care au comis actul de agresiune le este interzis accesul in incinta adapostului unde
se gasesc victimele.

(4) Izolarea de agresori a victimelor se face cu consimtdmantul acestora sau, dupa caz, al
reprezentantului legal.

(5) Corpurile gardienilor publici infiintate pe langa consiliile judetene si Consiliul General al
Municipiului Bucuresti asigura paza adaposturilor publice sau private din zona de competenta.

(6) Ministerul Internelor si Reformei Administrative, prin unitatile de politie, va sprijini corpurile
gardienilor publici pentru exercitarea atributiilor ce le revin, in conditiile prevazute de lege.
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Art. 42

Adaposturile pot fi publice, private sau in parteneriat public-privat si se infiinteaza numai cu
avizul ANPF. Metodologia de avizare, acreditare si standardele minime de calitate vor fi aprobate
prin hotarare de guvern.

Art. 43

(1) Adaposturile publice vor fi infiintate prin hotarare a consiliului judetean sau local.

(2) Finantarea adaposturilor publice se asigura din bugetele locale.

(3) Adaposturile publice vor asigura gratuit, pe o perioada determinata, asistenta familiald atat
victimei, cat si minorilor aflati in ingrijirea acesteia, protectie impotriva agresorului, ingrijire
medicald, hrana, cazare, asistenta psihologica si consiliere juridica, potrivit instructiunilor de
organizare $i functionare. Tipurile de servicii si conditiile de acordare a acestora vor fi stabilite
prin ordin al ANPF/ hotirare de guvern.

Art. 44

(1) Adaposturile private si cele in parteneriat public-privat pot fi infiintate numai de catre
furnizorii de servicii sociale, acreditati in conditiile legii.

(2) Autoritatile locale vor oferi sprijin in vederea infiintirii acestor adaposturi, inclusiv prin
punerea la dispozitie gratuit a unor spatii si scutirea de impozitele percepute la nivel local, in
conditiile legii.

(3) In cazul acordirii de subventii adaposturilor private sau in parteneriat public-privat, institutia
care a acordat subventia poate participa la administrarea unititii in cauza sau monitorizeaza
oportunitatea folosirii fondurilor alocate.

Art. 45

(1) La primirea In addpost victima este informata cu privire la drepturile sale si mecanismele
juridice pentru apararea acestora. Consultanta juridica este gratuita.

(2) In cazul in care victima nu are calitatea de asigurat in cadrul sistemului national de asiguriri de
sanatate, cheltuielile aferente ingrijirilor medicale ale acesteia vor fi suportate din bugetul
autoritatii locale.

Art. 46

(1) Centrele de recuperare pentru victimele violentei in familie sunt unitati de asistenta sociala cu
sau fird personalitate juridica care asigura gazduirea, ingrijirea, precum si reabilitarea §i reinsertia
sociald a acestora.

(2) Centrele de consiliere si reabilitare destinate agresorilor sunt unititi de asistenta sociald cu sau
fard personalitate juridica ce asigura reabilitarea si reinsertia sociald a acestora, precum si consiliere
si mediere familiala.

(3) Tratamentele psihiatrice, de dezalcoolizare si dezintoxicare acordate prin centrele de asistenta
destinate agresorilor se asigura in spitalele sau unitatile sanitare cu care s-au incheiat conventii.

Art. 47

(1) Consilierea psihologica si alte forme de asistentd a victimelor violentei in familie se asigura de
catre organismele publice si private autorizate.

(2) Asistenta medicald a victimelor violentei in familie care nu sunt asigurate in sistemul national
de asigurari de sanatate se asigura din bugetul unititilor teritoriale cu atributii in combaterea
violentei in familie.

Art. 48
Centrele de consiliere pentru victimele violentei in familie.
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Art. 49
Unitatile prevazute la art. 42, 46 alin. 1 si 2 si art. 48 pot fi publice, private sau in parteneriat
public-privat si se infiinteaza numai cu avizul agentiei.

Art. 50
Voluntariatul in cadrul serviciilor pentru victimele violentei in familie.

Capitolul IX
Dispozitii tranzitorii gi finale

Art. 51

Art. 149" din Codul penal se modifici precum urmeazi : Prin «membru de familie » se intelege
orice persoand membru al familiei biologice, legale sau de fapt sau care locuieste impreuna cu
faptuitorul si cu care a stabilit relatii de incredere, Ingrijire sau dependenta.

Art. 52
La data intrarii in vigoare a prezentei legi se abroga :
a) Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei in familie, cu modificarile
ulterioare ;
b) Orice alte dispozitii contrare.

108





