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‘ PRESENTACION

El presente material «Consejo de Coordinacion Regional: Guia para una par-
ticipacion Activa» ha sido producido de manera conjunta entre la Defensoria
del Pueblo y el Programa Pro — Descentralizacion — PRODES.

La participacion de la Defensoria del Pueblo en la produccion del material
gque presentamos cobra especial importancia si se toma en cuenta el rol que
tiene esta entidad como nexo entre el Estado y la sociedad civil, ademés de
su permanente interés en fortalecer esta instancia de participacion.

Para el programa Pro-Descentralizacion de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional — USAID, el apoyar al Gobierno del Pera y a
los gobiernos regionales y locales en el proceso de descentralizacion, es
fundamental para aportar al fortalecimiento de la gobernabilidad democrati-
caen el pais.

Para ello, desde fines del afio 2003 el programa Pro — Descentralizacion vie-
ne desarrollando acciones orientadas al fortalecimiento de los gobiernos re-
gionales. Para el 2006, entre otras acciones, PRODES prevé continuar apo-
yandolos con el fortalecimiento de las capacidades de los representantes de
la sociedad civil ante el Consejo de Coordinacion Regional en dos procesos
fundamentales: el presupuesto participativo y la rendicion de cuentas.

De esta manera se busca contribuir en el adecuado y eficiente funcionamiento
de esta importante instancia de coordinacién; asi como mejorar el desem-
pefio de los miembros representantes de la sociedad civil en dos procesos
de gestion participativa claves: el presupuesto participativo 2007 y la rendi-
cion de cuentas 2006.

Los procesos del presupuesto participativo y la rendicion de cuentas atraen
la atencion de dirigentes sociales, de representantes de la sociedad civil y
en general de la ciudadania ante los Consejos de Coordinacion Regional.
Estos actores, en términos generales, conocen en qué consiste cada uno de
los procesos mencionados, pero en su mayoria desconocen las funciones,
competencias y lo que pueden y no pueden hacer los Consejos de Coordi-
nacion Regional en estos dos grandes procesos.

En la presente publicacion, los representantes de la sociedad civil en los
Consejos de Coordinacion Regional podran encontrar, entre otras recomen-
daciones, sugerencias precisas para su involucramiento efectivo en el pro-



ceso de articulacion del presupuesto participativo en los niveles distrital, pro-
vincial y regional. Estas recomendaciones surgieron de la experiencia de los
CCR de los gobiernos regionales de Junin y Pasco.

La idea central que recorre el conjunto de recomendaciones aqui
sistematizadas es que la participacion de la sociedad civil se debe canalizar
preferentemente a través de las estructuras y los espacios que los represen-
tan. Asimismo, dichos espacios deben contar con funciones claras, articula-
das entre siy relacionadas con el gobierno regional y las municipalidades.

Confiamos en que este material sea de gran utilidad para fortalecer la partici-
pacion de la sociedad civil en estos importantes espacios del proceso de
descentralizacion.



CapriTuLo 1

ASPECTOS GENERALES DEL CONSEJO
DE COORDINACION REGIONAL (CCR)

‘ Una experiencia para compartir

Departamento
de Querecotito

El gobierno

regional ha convocado

al proceso de elaboracién
del presupuesto
participativo.

Para ello ha seguido

algunos de los pasos
establecidos en el

instructivo del proceso de
presupuesto participativo,
elaborado por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

Este es el departamento de
«Querecotito» que esta conformado
por 8 provincias.

El Consejo de Coordinacién Regional

de «Querecotito» ya ha elegido a

sus miembros y se ha constituido con los
representantes del gobierno regional,
provincial y los representantes

de la sociedad civil.
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

El gobierno regional de Querecotito encarga a la gerencia de planeamiento, pre-
supuesto y acondicionamiento territorial preparar el proceso de elecciones de los
representantes de la sociedad civil en el CCR.

)

Buenos dias
nos han pedido
gue nos
encarguemos
del proceso

de eleccion

del CCR

En efecto, por eso ahora
tenemos que preparar todo

—

Luego de unos dias.

)

Disculpen,
¢sabenustedes
que el gobierno
regional
convoco a
eleciones del
CCR?

—

) _—

Si, hace unos dias

)

Si, tenemos
que pensaren
elreglamento

de eleccion,

la difusion,
el registro del
participante

—

Claro que si.
También hay que
pensarenla
participacion de
la ONPE, el JNE
y otras
instituciones

que nos
ayudaran en

el proceso

Mi organizacion
estainteresada
en participar,
ahoramismo
averiguo los
requisitos
parainscribirnos
y participar

—




CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

Luego de unos meses se llevo a cabo el siguiente taller:

)

Por favor,
quisiera
que nos
presenten
un informe
sobre la
marcha

del CCR

%/

Saben que ya tenemos a los
miembros del CCR pero todavia no se
ha podido instalar, a pesar que ya se ha

dado la primera convocatoria

Es que
algunos alcaldes

&Y por qué
razones alin no
se hainstalado

el CCR?

4 N

provinciales y

dos representantes
de la sociedad

civil no asistieron
alareunion

y no se pudo llevar
a cabo por falta

de quérum

- /

De esto hace ya, dos meses,
y desde esa fecha el presidenteregional no havuelto a
convocar areunion de CCR

Reflexiona

¢ ¢Qué pasa en esta historia?

¢ ¢Cbmo se relaciona con tu experiencia?
¢ ¢Por qué se dan los problemas en esta historia?
¢ ¢Qué se hubiera podido hacer para evitar dichos

problemas?
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Conociendo algo mas sobre los Consejos de
Coordinacion Regional

«Un érgano con-
sultivo y de coor-
dinacién del go-
bierno regional
conlasmunicipa-
lidades. Estainte-
grado por los al-
caldes provincia-
lesy por losrepre-
sentantes de la
sociedad civil,
con lasfunciones
y atribuciones
que le sefala la
LOGR». W

Después de haber reflexionado sobre la historia de Querecotito,
presentamos los aspectos generales que, como miembro del
Consejo de Coordinacion Regional, debes conocer.

1. ¢Qué esun Consg o de Coordinacion Regional ?

Los Consejos de Coordinacion Regional (CCR) se crearon el afio
2003 y se definen como:

Un 6rgano consultivo, constituyéndose en un espacio de encuen-
tro y concertacion entre el gobierno regional, sus municipalida-
desy distritos respectivos. Alli se pueden aclarar tus dudas, ha-
cer las preguntas que creas conveniente, dar tu opinion, suge-
rencias, etc. respecto a procesos participativos que se realicen
en tu departamento, es decir es un espacio donde puedes ejer-
cer tu ciudadania.

En las provincias y distritos, también existen estos espacios y
son llamados consejos de coordinacion local; provincial y distrital
respectivamente.

2. ¢Quiénesintegran € Consg o de Coordinacion
Regional ?

El CCR esta integrado por autoridades regionales, autoridades
provinciales y la sociedad civil.

N T s (T - ™,
Sociedad
Civil

! Autoridades: l'
Presidente regional y
alcaldes provinciales

(1) Cuarto parrafo del art. 11 de la Ley Nro. 27902, Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales Nro. 27867
para regular la participacion de los alcaldes provinciales y la sociedad civil en los gobiernos regionales y fortalecer el
proceso de descentralizacion y regionalizacién.

10



CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

Y est4 compuesto de la siguiente manera:

MIEMBROS PLENOS:

® Presidente regional, quien preside el CCR
® Alcaldes provinciales

® Representantes de la sociedad
civil de ambito departamental

MIEMBROS INVITADOS:

@ Alcaldes distritales.
® Otros representantes de la
sociedad civil.

Es deseable que los miembros invitados representantes de
la sociedad civil sean elegidos.

En el CCR, los representantes de organizaciones de la so-
ciedad civil son elegidos democraticamente.

GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

El 60% de sus in-
tegrantes deben
ser autoridadesre-
gionales'y munici-
pales; y d 40% de-
ben ser represen-
tantes de la socie-
dad civil (dirigen-
tes sociales, repre-
sentantes o miem-
bros de organiza-
ciones sociales.

De 40%delosre-
presentantesdela
sociedad civil en
el CCR, latercera
parte de éstos, de-
ben pertenecer al
sector empresa-
rial y de produc-
cion.

S bien es cierto
gue la normativi-
dad no establece
una cuota de par-
ticipacion deorga-
nizaciones tradi-
cionalmente ex-
cluidas (de muje-
resindigenas, etc.)
esimportantepro-
mover su partici-
pacion e integra-
cibnene CCR.

11
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Experiencia

Sobre la constitucion del CCR, te presentamos la experiencia

del

Miembros

CCR del gobierno regional de Ayacucho:

Autoridades:
Presidente regional y 8 alcaldes
provinciales.

CCR de Ayacucho

El Presidente Regional de Ayacucho
y los alcaldes provinciales de
12 60% Huamanga,Huanta,La Mar, Cangallo,

Vilcashuaméan, Fajardo, Lucanas,
Sucre, Parinacochas, Huancasancos
y Paucar del Sara Sara.

Representantes de la
sociedad civil:

Representantes de las siguientes ins-
tituciones: Colegio de Ingenieros, ONG
Agenda Sur Ayacucho, ONG TAREA,
07 40% Asociacion de Jévenes Huérfanos por

la Violencia Politica — AJOHVISOP,
Mesa de Coordinacion de Jovenes,
Camara de Comercio de Ayacucho,
Fondo de Ganaderia Lechera -
FONGAL Ayacucho.

3. ¢Como se elige alosrepresentantes de la sociedad civil en el

Consg o de Coordinacion Regional ?

Forma de eleccion de los representantesde la sociedad civil

El Sistema de listas de candidatos es una de las modalidades de elec-
cién que se aplica a los representantes de la sociedad civil ante el CCR.
Estas listas se presentan a la gerencia de planeamiento, presupuesto y acon-
dicionamiento territorial del gobierno regional, quien actuard como secretaria
técnica, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del articulo 11-A de
laLey N° 27902, Ley que modifica la Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Recuerda que:

La tercera parte de los delegados elegidos
deben pertenecer al sector empresarial y de
productores.

La eleccion de los representantes de la sociedad civil al CCR, es demo-

cratica. Estos so

n elegidos por los delegados acreditados por las organi-

zaciones inscritas en el registro de organizaciones de la sociedad civil

12



CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

del gobierno regional. Su periodo de representacién ante el
CCR es de dos afios.

Las organizaciones a las que pertenecen los representantes de
la sociedad civil, deben cumplir con los siguientes requisitos,
para acreditar a sus delegados:

v Tener personeria juridica, es decir tiene que ser una or-
ganizacion que se encuentre registrada como tal, ins-
crita en registros publicos.

v Tenertres afios, como minimo, de actividad institucional
comprobada.

v’ Ser una organizacién del &mbito regional.

v Estar inscrita en el libro de registro abierto por el go-
bierno regional con dicho fin.

Recuerda que:

Los requisitos para que un(a) delegado(a)
integre una lista de candidatos(as) son los
mismos del delegado(a) elector(a).

El gobierno regional debe determinar la unidad administrativa
responsable de recibir, clarificar y acompaifiar a las organiza-
ciones sociales, en el proceso de solicitud de inscripciones en
las elecciones de los representantes de la sociedad civil al CCR.

Por ejemplo:

D La gerencia de planeamiento, presupuesto y acondiciona-
miento territorial del gobierno regional actia como secreta-
ria técnica del CCR, por tanto presenta oportunamente a los
consejeros del CCR los documentos para el analisis y opi-
nion.

D La gerencia de desarrollo social promueve la participacion
ciudadana.

Respecto a la re-
eleccion de repre-
sentantesdela so-
ciedad civil en €
CCR la legisla-
cién no laregula;
sin embargo, en
edrictaaplicacion
del principiodela
renovacion y el
fortalecimiento de
nuevos liderazgos
€s importante re-
gularla a través
de una norma re-
gional oené pro-
pioreglamentoin-
terno del CCR.

En los casos de
denegatoria de
inscripcién de re-
gistro, & gobierno
regional debepre-
ver el estableci-
miento de una se-
gunda instancia
administrativa.

13
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Es importante tener en cuenta que:

Algunos de los requisitos que establece la norma para la inscrip-
cion de los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil pueden convertirse en una barrera para la participacion de
algunas de las organizaciones de la sociedad civil.

Por ejemplo respecto al requisito de contar con personeria juridi-
ca, la Defensoria del Pueblo ha constatado que en un importante
namero de localidades del pais, no existen organizaciones con
personeria juridica. Este hecho esta vinculado a las distancias geo-
graficas que deben cubrir para acceder a las sedes de las ofici-
nas de los Registros Publicos, asi como a los costos que los tra-
mites para la inscripcion en dichos registros demanda.

%
Y

Conviene gue revises ¢cuales son los requisitos paralainscrip-
cion de tu organizacion?

Para inscribirse en el libro de registro de organizaciones de la socie-
dad civil, se requiere presentar:

Solicitud de inscripcién, indicando el nombre de la organizacién, domi-
cilio e identificacion del representante legal.

Copia de la Resolucion de Alcaldia o de la Resolucion Presidencial
expedida por la Municipalidad o el gobierno regional, respectivamente,
gue acredite estar inscrita en el registro Unico de organizaciones so-
ciales (RUQOS) o ficha electronica expedida por la Oficina de los Regis-
tros Publicos, con mandato vigente de ambos casos.

Fotocopia del documento nacional de identidad del representante le-
gal.
Acta de eleccion (designacion) del delegado elector.

v/ Documento que acredite, al menos un afio de vida institucional en el

distrito.

DEFENSORIA DEL PUEBLO




CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

Tipo de organizaciones de la sociedad civil que pueden
participar end CCR

Organizaciones de Colegios
productores, gremios profesionales
empresariales, —

laborales, profesionales, Recuerde que participando,
agrarios y vecinales defendemos nuestros

derechos. Las organizacio- Iglesias
nes de la sociedad civil que

pueden participar son:

Comunidades
campesinas y nativas I

Universidades
publicas y privadas

Organizaciones
de mujeres y jovenes

Recuerda que:

La sociedad civil no incluye a entidades del
Estado u organizaciones conformadas en parte
con representaciones de sectores del Estado.

Las organizaciones de la sociedad civil al participar hacen uso de su
derecho a:

D Acreditarse y participar mediante sus organizaciones en el CCR.
D Elegiry ser elegido miembro del CCR.

D Elegir a sus representantes ante el CCR.

D Hacerrespetar el 40% de representantes de la sociedad

civil.

Recuerda que:

Una misma organizacion o parte de ella no
puede acreditarse simultaneamente a nivel
departamental, provincial o distrital.




DEFENSORIA DEL PUEBLO

PRODES

Momentos claves en el proceso de eleccion del CCR

La preparacion y coordinacion del proceso de eleccion del CCR esta a cargo
del gobierno regional.

Estos son los momentos que se toman en cuenta en el proceso de elec-

cion:

Elaboracion y aprobacion

del «Reglamento de eleccién de
representantes de la sociedad
civil ante el

CCR»

Publicacion de la lista oficial
de organizaciones inscritas y sus
representantes

Difusion del
reglamentoy
establecimiento
del cronograma
del proceso

™

Registro de participantes.

Tener en cuenta el plazo que se

da para el registro, éste debe

ser lo suficientemente amplio para
que la mayor parte de organizaciones
se registren

Elaboracion y publicacion
del padrén de electores/as

Publicacion de las
listas de candidatos/as

Constitucién del Comité
Electoral autbnomo con asesoria
de la ONPE

16

Es recomendable la

participacion de la Defensoria

del Pueblo y del Jurado Nacional de
Elecciones en la supervision

del proceso

Publicaciéon de la
lista oficial de
miembros elegidos




CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

4. ¢Con quéquérum seinstalael CCR?

La Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales, no precisa el nUmero de miem-
bros que requiere el CCR para instalarse, dejando a criterio de sus integran-
tes como hacerlo.

} En el caso del Consejo de Coordinacion del gobierno
regional de Junin, conformado por 9 alcaldes provincia- Quérum
les, 9 distritales y 12 representantes de la sociedad civil,
en su estatuto aprobado mediante Ordenanza Regional
N° 018-GRJJ/CR, sefala que la instalacion de la asam-
blea requiere de una mayoria simple de asistencia, si no - —
hubiera quérum en segunda y Ultima convocatoria, sera
con un minimo de 11 integrantes.

Es importante sefalar que en el quérum necesario para iniciar la primeray las
siguientes asambleas del CCR, no debe perder la proporcion del 40% de re-
presentantes de la sociedad civil y el 60% de autoridades.

Te invitamos a revisar el instrumento
N° 2: «Acta de instalacion» para co-
nocer como se instala el CCR.

Recuerda que:

La participacion de los representantes elec-
tos de la sociedad civil en las asambleas del
CCR, debe garantizarse porque representan
los intereses de la sociedad civil y porque es
una oportunidad para incorporarse en las de-
cisiones de la gestion publica.

17



18

PRODES DEFENSORIA DEL PUEBLO

5. ¢Cuales son las funciones del Consejo de Coordinacion
Regional ?

Funcionesdd CCR

La funcion especifica del CCR es concertar y opinar en torno a los aspectos
claves de la gestion regional, entre ellos:

D El presupuesto participativo anual.
D Elplan de desarrollo concertado.

D Lavision general y los lineamientos estratégicos de los programas que
componen el plan de desarrollo regional concertado.

Otras normas legales fortalecen el rol del CCR al reconocer y disponer su
intervencion en aspectos especificos de la gestion regional y del proceso de
descentralizacion. Por ejemplo:

a) En el proceso de programacion participativa del presupuesto @,

b) En la concertacion del proceso de promocién de la inversion privada por
el consejo regional, bajo la modalidad de venta de activos fijos ©.

c) Enlos requisitos de la acreditacion ©.

d) En la conformacion de regiones ©.

También, algunos CCR han sido consultados sobre diversos te-
mas, por ejemplo los reglamentos de las audiencias publicas de Integracién regional
rendicién de cuentas, integracion regional, planes de foresta-
cion y reforestacion, exoneraciones tributarias en la amazonia,
aplicacion de programas de reparacion a victimas de la violencia

politica, entre otros. “_ o _

(2) Art. 4 Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley Nro. 28056

(3) Art. 6 Ley Marco de Promocion de la Inversion Descentralizada. Ley Nro. 28059

(4) Art. 7 - inc. E. Ley del Sistema de Acreditacion Nro. 28273

(5) Art. 16 - inc. 16.1 numeral A. Ley de Incentivos para la Integracién y Conformacion de Regiones. Ley Nro 28274



CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

A continuacion te presentamos un cuadro comparativo sobre las funciones
de los consejos de coordinacion regionales y locales. Identificalos roles y la
complementariedad de ellos:

FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE COORDINACION

Regional

® Emiten opinion consulti-
va sobre:

- El plan anual y el pre-
supuesto participativo
anual.

- El plan de desarrollo
regional concertado.

- La vision general y los
lineamientos estratégi-
cos de los programas
componentes del plan
de desarrollo regional
concertado.

- Otras que le encargue
o solicite el consejo
regional.

Local Provincial

Coordinan y concertan el
plan de desarrollo munici-
pal provincial concertado y
el presupuesto participativo
provincial.

Proponen las prioridades en
las inversiones de infraes-
tructura de envergadura re-
gional.

Proponen proyectos de co-
financiamiento de obras de
infraestructura y de servi-
cios publicos y locales.

Promueven la formacién de
fondos de inversién como
estimulo a la inversién pri-
vada en apoyo del desarro-
llo econémico local soste-
nible.

Otras que le encargue 0 so-
licite el concejo municipal
provincial.

Local Distrital

Coordinan y concertan el
plan de desarrollo munici-
pal distrital concertado y el
presupuesto participativo
distrital.

Proponen la elaboracion de
proyectos de inversion y de
servicios publicos locales.

Proponer convenios de co-
operacion distrital de pres-
tacion de servicios publi-
cos.

Promueven la formacién de
fondos de inversién como
estimulo a la inversién pri-
vada en apoyo del desarro-
llo econémico local soste-
nible.

Otras que le encargue 0 so-
licite el concejo municipal
provincial.

Elaboracién: PRODES
Fuente: Ley Organica de Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades
* Art. 11-B Ley 27902. ** Art. 100°y 104 de Ley 27792.

Funcionamiento dd CCR

Las reglas de juego, funciones y compromisos del CCR.

La vida y funcionamiento del CCR se rige por un reglamento aprobado me-
diante una ordenanza. Este reglamento debe ser elaborado con participa-
cion de todos sus integrantes y ser presentado al consejo regional, en el
transcurso del primer semestre de funcionamiento.

El reglamento, establece las normas de funcionamiento del CCR y debe to-
mar en cuenta:

Las funciones y compromisos que asume la representacion de la socie-

dad civil.

19
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DEFENSORIA DEL PUEBLO

Te invitamos a revisar el instrumento N° 3 Es-
guema de reglamento de funcionamiento de
CCR

Finalmente para lograr que el CCR tenga vida y funcionamiento eficiente no
basta el reglamento, es importante también que el CCR, inmediatamente des-
pués de realizada la sesion de instalacion elabore su plan de trabajo; con
dicho instrumento se garantizara que las intervenciones del CCR no caigan
en el activismo sino se tenga una incidencia planificada.

«Problemas frecuentes en el funcionamiento
del CCR»

Respecto a la composicién de los CCR, la experiencia ha demostra-
do que esta combinacion de alcaldes y representantes de la socie-
dad civil no es facil. Cada uno de estos grupos tiene intereses, prio-
ridades y agendas propias y ponerse de acuerdo en ellas resulta en
muchos casos dificil, pero no imposible. Por ello, es necesario la ca-
pacidad de dialogo y cumplir con la responsabilidad de patrticipar en
las sesiones respectivas.

Debemos rescatar que el CCR constituye un espacio importante de
encuentro y de concertacion entre diversos actores, entre las autori-
dades regionales, municipales y sociedad civil.

Lassesionesdel CCR

Las sesiones son dirigidas por el presidente del gobierno regional y segun
los temas que se aborden, pueden ser:

D Las sesiones ordinarias; se realizan dos veces al afio, pudiéndose
establecer un nUmero mayor de sesiones, siempre que las apruebe el
CCRy se incorpore en el reglamento de funcionamiento.

A pesar que este aspecto no esta regulado para el nivel regional, se re-
comienda que una de las sesiones ordinarias del CCR tenga el mismo
objetivo que la del consejo de coordinacion local: concertar y coordinar,
tomando en cuenta el plan de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo regional.

En el caso del consejo de coordinacion local la ley organica de municipa-
lidades sefala que una de las sesiones ordinarias debe tener como obje-
tivo que las municipalidades provinciales:
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A Integren los planes de desarrollo concertado distritales.

A Coordinen, concerten y propongan el plan de desarrollo concertado
provincial.

A Coordinen, concerten y propongan el presupuesto participativo pro-
vincial.

A En el caso de las municipalidades distritales® es para coordinar, con-
certar y proponer el plan de desarrollo concertado distrital y el presu-
puesto participativo.

D Las sesiones extraordinarias, se realizan cuando la convoque el presi-
dente regional para opinar sobre cualquier asunto o consulta que requie-
ra el gobierno regional.

En todas las sesiones la gerencia de planeamiento, presupuesto y acon-
dicionamiento territorial del gobierno regional actuara como secretaria
técnica, debiendo oportunamente presentar los documentos para su ana-
lisis y debate.

La asistencia de los miembros del CCR a la sesion de instalacion y se-
siones ordinarias y extraordinarias, no puede delegarse, es decir los mis-
mos representantes elegidos deben asistir. El Gnico que puede delegar
su participacion y funcién al vicepresidente regional, es el presidente
regional.

ol
Te invitamos a revisar el instrumento N° 4:

«Acta de sesiones» para conocer las pautas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias».

6. Recomendaciones a los repr esentantes de la sociedad civil
en & CCR en su relacion con la poblacion y organizaciones a los
que representan

Los representantes de la sociedad civil en el CCR necesitan comunicarse
permanente con la poblacion a los que representa. Para ello te presentamos
las siguientes recomendaciones.

(6) Articulo 103° de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N° 27972 del 26 de mayo de 2003
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Acciones a desarrollar
por el representante de la

sociedad civil

Impacto en la
poblacién y en la
gestién regional

¢ Qué pasos
seguir?

Recopilar, organizar y
transmitir la informacién
sobre el funcionamiento del
CCR vy sus principales ac-
ciones.

- Poblacion y organizacio-

nes sociales que cono-
cen la marcha de la ges-
tion del CCR, estan al tan-
to del avance de las res-
ponsabilidades y obliga-
ciones del CCR en los
procesos de pla-
neamiento concertado,
presupuesto participativo
y otros que se le hayan
delegado.

. Asistir a todas las sesio-

nes del CCR.

. Hacer resimenes de to-

das las reuniones.

. Identificar la informacién

clave de cada reunién.

. Comunicar estas ideas

clave en los espacios a
los que se tiene acceso
con la poblacién y orga-
nizaciones sociales,
usando diversos medios:
radio, volantes, presenta-
ciones en asambleas,
diadlogo informal con los
lideres de organizacio-
nes, etc.

Dialogar permanentemente
con autoridades y pobla-
cion, estableciendo cana-
les de comunicacion.

Poblacion y organizacio-
nes sociales cuentan con
una opinién formada y
plantean demandas espe-
cificas a la gestiéon del
CCRy a la gestion regio-
nal.

Autoridades y funciona-
rios del gobierno regional
conocen de cerca las de-
mandas de la poblacion y
tienen disponibilidad a dar
respuestas concretas a
estas demandas.

. Identificar los espacios

de reunioén de la sociedad
civil con autoridades.

. Participar activamente en

estos espacios.

. Sensibilizar a autorida-

des y lideres en la nece-
sidad del didlogo concer-
tado en los espacios
identificados.

. Aprovechar espacios de

trabajo con lideres para
analizar informacion de la
gestion regional.

Aportar a la vigilancia de la
gestion publica regional y
en la generacién de pro-
puestas.

- Poblacion y organizacio-

nes sociales pueden ejer-
cer acciones orientadas a
evaluar la gestion regional
y alcanzar propuestas para
que el gobierno regional
mejore.

Representantes de la so-
ciedad civil ante el CCR
canalizan las propuestas
que surjan.

. Recepcionar demandas

de transparencia en la
gestion y propuestas que
enriquecen la gestién re-
gional y las colocan.

. Representantes de la so-

ciedad civil en el CCR:

a. rinden cuentas a la po-
blacién y organizacio-
nes sociales sobre su
gestion y

b. plantean ajustes a la
gestion del CCR y a la
gestion regional.
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GUIA PARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

Acceder atemas de interés | -
especifico de las organiza-
ciones y poblacion a la que
representan y darle el se-
guimiento correspondiente.

Demandas de poblaciones
y organizaciones sociales
en general y de las exclui-
das socialmente de mane-
ra especifica, colocadas
en la agenda publica regio-
nal.

Organizaciones y pobla-
cién de estos sectores
conocen acerca de la mar-
cha de politicas y proyec-
tos especificos de su inte-
rés.

. Identificar los grupos so-

ciales tradicionalmente
excluidos.

. Establecer canales de

comunicacion con estos
sectores.

. Identificar participativa-

mente sus necesidades
y demandas.

. Sensibilizar a las autori-

dades en estas necesida-
des y demandas

. Presentar demandas es-

pecificas a las unidades
organicas del gobierno
regional.

. Informar de la gestion de

estas demandas a las or-
ganizaciones sociales.

Aportar al fortalecimiento de | -
las organizaciones sociales
y del ejercicio de la ciuda-
dania.

Participacion de miembros
de la sociedad civil en los
CCR que contribuye a de-
sarrollar las capacidades
de las organizaciones so-
ciales regionales y de la
poblacion.

Aporte visible al desarrollo
regional en base a una co-
municacion estrecha entre
representantes y represen-
tados.

Organizaciones de la so-
ciedad civil fortalecidas
aportan a la gobernabilidad
y democracia regional.

. Compartir con los miem-

bros de sus organizacio-
nesy de otras mas, la ex-
periencia desarrollada en
el CCR.

. Orientar a los nuevos re-

presentantes de sus or-
ganizaciones en los
CCRs con la experiencia
adquirida.

Ahora que hemos compartido la informacion sobre los aspectos generales del
CCR, te invitamos a responder algunas preguntas que reforzaran tu aprendizaje.

Reflexiona

¢ ¢Por qué es importante la instalacion del CCR en el gobier-
no regional?

4 Como miembro del CCR, ¢ cuales son tus funciones y por
qué son importantes?

¢ ¢Cudles son las causas por las que no funciona un CCR?

4 ¢Como contribuye el CCR al proceso de descentralizacion?
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‘ Instrumentos importantes

Te presentamos algunos instrumentos que facilitaran tu labor en los CCR.

Instrumento N° 1:

Instrumento N° 2:

Instrumento N° 3:

Instrumento N° 4:

Ordenanza que regula la participacion de la
sociedad civil y/o amplian sus funciones.

Acta de instalacion.

Esquema de reglamento de funcionamiento de
CCR.

Acta de sesiones del CCR.
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Ordenanza queregula la participacion de
la sociedad civil y/o amplian susfunciones

GOBIERNO REGIONAL DEL CUSCO

ORDENANZA REGIONAL N° 039 - 2006 — CRC - GRC

El Consejo Regional del Gobierno Regional del Cusco, en Sesion Ordinaria reali-
zada el dia 27 de febrero del afio dos mil seis, ha tratado, debatido y aprobado
por mayoria la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO Y ORDENADO DEL
REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COOR-
DINACION REGIONAL DEL CUSCO

ARTICULO PRIMERO.-

APRUEBESE, el TEXTO UNICO Y ORDENADO DEL REGLAMENTO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION
REGIONAL DEL CUSCO, el mismo que consta de siete capitulos y treintay un
articulos y una Disposicién Final que en documento adjunto forma parte de la
presente Ordenanza Regional.

ARTICULO SEGUNDO.-
ENCARGUESE, al Organo Ejecutivo del Gobierno Regional del Cusco la
implementacion de la presente Ordenanza Regional.

ARTICULO TERCERO.-
DEROGUESE, las Ordenanzas Regionales Nos. 003-2003-GRC/CRC, 004-2003-
GRC/CRC, 006-2006-GRC/CRC, y 007-2003-GRC/CRC.

ARTICULO CUARTO.-
La presente ordenanza entrara en vigencia al dia siguiente de su aprobacion por
el Consejo Regional del Cusco.



CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS

PRIMERO.-

PRIORICESE, enlaagenday debate del Consejo Regional del Cusco, los acuer-
dos y propuestas concertadas que eleve el Consejo de Coordinacién Regional
del Cusco.

SEGUNDO.-

CONVOQUESE, ala Asociaciéon de Municipalidades del Valle del Rio Apurimac
y el Ene (AMUVRAE), a que acredite, en condicion de invitado en el CCR, aun o
una representante de las organizaciones sociales de los distritos Pichari, Kimbiri
y el centro poblado menor de Villa Virgen, por haber sido una de las zonas mas
afectadas por la violencia politica, cuyas secuelas aln persisten; y por la situa-
cion de evidente desarticulacion en la que estan estos territorios y sus ciudada-
nias; como un paso a que se logre la efectiva integracion social y territorial de
esas localidades al departamento. Esta disposicién transitoria sé6lo tendra
efecto para el presente afio fiscal, en respeto a las consideraciones y
acuerdos que establezca la siguiente gestidon regional.

Cusco, febrero de 2006.

TEXTO UNICO Y ORDENADO DEL REGLAMENTO INTERNO DE
ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION
REGIONAL DEL CUSCO

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Del objeto del Reglamento.

ARTICULO 1°.- El presente Reglamento Interno de Organizacion y Funciones
rige para el Consejo de Coordinacion Regional del Gobierno Regional Cusco,
estableciendo sus funciones, organizacion y funcionamiento asi como los debe-
res y derechos de sus miembros integrantes. Para efectos del presente Regla-
mento el Consejo de Coordinacién Regional sera identificado y reconocido
abreviadamente como CCR.
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Del CCR.

ARTICULO 2°.- EI CCR, es un 6rgano del Gobierno Regional Cusco, confor-
me a la estructura que sefala el Titulo Il, Capitulo | de la Ley Organica de Gobier-
nos Regionales, Ley N° 27867, articulos 11 — Ay 11 — B y su modificatoria Ley N°
27902. Es un érgano consultivo, coordinacion y de concertacion entre el Gobier-
no Regional Cusco y las municipalidades, los organismos sectoriales, los pro-
yectos especiales y la sociedad civil.

De las composiciéon del CCR.

ARTICULO 3°.- El Consejo de Coordinacion Regional del Gobierno Regional
de Cusco esta conformado por la representacion del Estado y de la sociedad
civil en una proporcion de 60% y 40% respectivamente, de la siguiente manera:

1. El Presidente Regional o Vicepresidente.(1)
Los Alcaldes provinciales. (13)

3. Dos alcaldes distritales, en representacion de los alcaldes distritales del
departamento. (2)

4. Los Directores Regionales Sectoriales. (9)

5. Los Directores de los Proyectos Especiales Regionales: IMA, Plan Meriss y
Plan COPESCO Regional. (3)

6. Los representantes de la sociedad civil de la regién. (17)

No reciben dietas, viaticos u otro tipo de asignaciéon del Gobierno Regional.

De la representacion de los miembros ante el CCR.

ARTICULO 4°.- El Presidente Regional podra delegar la funcion de Presidente
del Consejo de Coordinacién Regional en el Vicepresidente en los casos previs-
tos en el articulo 23° de la Ley N° 27867 Ley Organica de Regiones y su
modificatoria Ley N° 27902.

En el caso excepcional de que los titulares de las Direcciones Regionales secto-
riales y de Proyectos Especiales no puedan asistir a las sesiones del Consejo de
Coordinaciéon Regional, deberan acreditar fehacientemente a un representante
que lo reemplazara las veces que sea necesario. Debera acreditar a una misma
persona para garantizar la continuidad de los debates y acuerdos. El mismo
criterio se aplicara para el caso de los Alcaldes y representantes sociales.

De las funciones del CCR.
ARTICULO 5°.- Son funciones del Consejo de Coordinacién Regional:
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1. Emitir opinién consultiva concertada sobre:
a) El Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual;
b) El Plan de Desarrollo Regional Concertado;
c) La vision general y los lineamientos estratégicos de los programas

componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado;

d) Otras que le encargue o solicite el Consejo Regional.

2. Formular propuestas de lineamientos de politica regional en asuntos de
planeamiento, presupuesto, participacion ciudadana, transparencia,
corresponsabilidad publica y social.

El Consejo de Coordinacion Regional no ejerce funciones ni actos de gobierno.
La ausencia de acuerdos por consenso no impide al Consejo Regional decidir
sobre lo pertinente.

Del régimen de sesiones del CCR.

ARTICULO 6°.- El Consejo de Coordinacion Regional del Cusco, se retine en
forma ordinaria dos veces al afio y en forma extraordinaria cuando lo convoque
el Presidente del Gobierno Regional. Puede ser convocado para opinar sobre
cualquier asunto o consulta que requiera el Gobierno Regional y el Consejo Re-
gional.

De los acuerdos.

ARTICULO 7°.- Siendo la naturaleza del Consejo de Coordinacion Regional el
de ser un 6rgano de concertacion, los acuerdos en las sesiones del Consejo de
Coordinacion Regional se toman por consenso.

De la eleccién de los representantes de la sociedad civil en el CCR.
ARTICULO 8°.- Las organizaciones de la sociedad civil elegiran a sus repre-
sentantes ante el Consejo de Coordinacién Regional, de acuerdo a lo dispuesto
por el inciso b) del articulo 11-A, de la Ley 27902, modificatoria de la Ley N° 27867,
debidamente concordada con la Constitucion Politica del Estado.

CAPITULO Il
DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
De las organizaciones representativas en el ambito departamental.

ARTICULO 9°.- Se considera como organizaciones representativas a las aso-
ciaciones de la sociedad civil con presencia e impacto departamental o regional,
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siempre que estén inscritas en el respectivo registro, de acuerdo a la naturaleza

de la organizacién; con un minimo de tres afios de actividad institucional com-

probada.

De los segmentos de representantes de sociedad civil.

ARTICULO 10°.- Son las diversas agrupaciones de las organizaciones de la

sociedad civil, atendiendo a campos de intereses y objetivos similares o comu-

nes. Para fines del reglamento se consideraran los siguientes segmentos, co-

rrespondientes al 40% establecido en la Ley Organica de Gobiernos Regionales
(N° 27867) y su modificatoria (Ley N°27902):

© © N o 0 A~ wDNRE
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16.

17.

Iglesias, disciplinas y confesiones religiosas.

Universidades y entidades de educacion superior de rango universitario.
Gremios y colegios profesionales.

Federaciones sindicales y gremios laborales.

Organizaciones y centrales de empresas de productores agrarios )
Asociaciones, federaciones de micro y pequefias empresas MYPES )
Camaras y gremios empresariales del sector primario y secundario.
Gremios de empresas de turismo y sector terciario.

Federaciones agrarias y campesinas.

Organizaciones o federaciones de comunidades nativas.

Organizaciones y asociaciones de mujeres.

Organizaciones y asociaciones de jovenes, adolescentes, nifias y nifios.
Federaciones e instituciones de personas con discapacidad.

Instituciones civicas y organizaciones vecinales de alcance departamental.
Asociaciones civiles sin fines de lucro y organismos no gubernamentales de
desarrollo.

Mesas de Concertacion, Consejos de Desarrollo, Comités de Desarrollo,
Comités de Gestion.

Organizaciones y asociaciones de actividad, promocién y difusion cultural.

*

En correspondencia al literal a. del Art. 11-A de la Ley 27867 ley Organica de Regiones y su modificatoria,
que indica que al menos la tercera parte de los representantes de la sociedad civil debeéa corresponder
a instituciones de empresarios y productores.



CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

CAPITULO Il

DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SO-
CIEDAD CIVIL

De los representantes de las organizaciones de la sociedad civil.
ARTICULO 11.- Es la persona natural en la que recae o a la que se asigna la
representacion de su organizacion, segun su autonomia y hormas internas.

De las restricciones de los representantes.

ARTICULO 12.- Unamisma persona natural no puede tener la representacion
de dos 6 mas organizaciones de cualquier nivel, naturaleza o segmento y no
debe tener las incompatibilidades previstas en el articulo 14° de la Ley N° 27683,
Ley de Elecciones Regionales.

Del padrén de las organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 13.- Es la nébmina de las organizaciones representativas de nivel
provincial, cuenca y departamental, debidamente inscritas en el Libro de Agen-
tes Participantes de la sociedad civil, con indicacion del nombre del o la repre-
sentante.

De los candidatos de las organizaciones de la sociedad civil.
ARTICULO 14.- Es la persona natural que, al momento de su nominacién como
candidato para ser representante de la sociedad civil ante el Consejo de Coordi-
nacién Regional, cumple con las siguientes condiciones:

a) Contar con residencia efectiva en el departamento no menor a tres afios
consecutivos anteriores a la eleccion.

b) Ser mayor de edad, a excepcion de los candidatos del segmento de jove-
nes, adolescentes, nifias y nifos.

c) No encontrarse incurso en los impedimentos, restricciones e incompatibili-
dades establecidas en el articulo 14° de la Ley N° 27683, Ley de Elecciones
Regionales y los incisos 2° al 8° del articulo 44° del Codigo Civil.

d) Aceptar cumplir con el mandato y funcién a la que postula.

Todos los inscritos en el registro de agentes participantes son electores y elegi-
bles del segmento en el que estan registrados.
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CAPITULO IV

DE LAS CONDICIONES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS RE-

PRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL AL CCR

Del mandato de los representantes de la sociedad civil.

ARTICULO 15°.- El mandato de los representantes de la sociedad civil ante el

Consejo de Coordinacion Regional es de dos afios calendario, segun lo regula-

do por el literal b. del articulo 11-A de la modificatoria de la Ley 27867 Ley Orga-

nica de Regiones.

De las obligaciones de los representantes de la sociedad civil.

ARTICULO 16°.- Los representantes de la sociedad civil ante el CCR estén

obligados a:

a) Cumplir con las condiciones basicas y los compromisos especificos al am-
paro de los cuales fueron elegidos.

b) Emitir opinién institucional en la instancia del CCR.

c) Coordinar permanentemente con los otros representantes del CCR para
formular propuestas u opiniones que se presenten en las reuniones.

d) Formular propuestas de lineamientos de politica regional en asuntos de
planeamiento, presupuesto, participacién ciudadana, transparencia,
corresponsabilidad publica y social en pro del desarrollo integral y sosteni-
ble del departamento.

e) Informar y/o rendir cuentas a su segmento y representacion de los avances

e intervenciones en el Consejo de Coordinacion Regional.

De los derechos de los representantes de la sociedad civil.

ARTICULO 17°.- Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo de

Coordinacién Regional tienen derecho a:

a)

Contar con la acreditacién otorgada por el Gobierno Regional, como repre-
sentante de la sociedad civil ante el CCR.

Ser convocado como minimo 48 horas antes y recibir la informacién nece-
saria sobre la agenda y reuniones del CCR.

Presentar renuncia a la representacion; en cuyo caso su mandato sera cu-
bierto por el accesitario.
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CAPITULO V

DE LA VACANCIA DEL MANDATO
DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL CCR

De la vacancia de los representantes de la sociedad civil.
ARTICULO 18°.- La condicién de representante de la sociedad civil al CCR se
pierde por vacancia o renuncia.

De las causales de la vacancia de los representantes de la sociedad
civil.

ARTICULO 19°.- El cargo de representante de la sociedad civil ante el Consejo
de Coordinacion Regional vaca por las siguientes causales:

a) Por fallecimiento.

b) Por incapacidad fisica o mental permanente.

c) Porcondena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa
de la libertad.

d) Dejar de residir de manera continua en el departamento por un periodo de
365 dias calendarios.

e) Por sobrevenir con posterioridad a la eleccién cualquiera de las causales de
incompatibilidad establecidas en el articulo 14 de la Ley de Elecciones Re-
gionales.

f)  Por renuncia.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
Y DEL PROCESO DE ELECCION DE LOS REPRESENTANTES DE
LA SOCIEDAD CIVIL ANTE EL CONSEJO DE COORDINACION
REGIONAL DEL CUSCO

Del Libro de Registro Regional de Organizaciones de la Sociedad Civil
y los requisitos para inscribirse.

ARTICULO 20°.- El Gobierno Regional del Cusco abrird un Libro de
Agentes Participantes de Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en par-
ticipar en la gestién del desarrollo regional dentro del marco y atribuciones que
para tal fin establecen la Constitucién del Estado, la Ley de Bases de Descentra-
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lizacion, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y el presente reglamento. El
Libro de Agentes Participantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, es un
instrumento publico, no constitutivo de personeria juridica.

De los requisitos para la inscripcién en el Libro de Agentes Participan-
tes.

ARTICULO 21°.- Para inscribirse en el Libro de Agentes Participantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil se requiere presentar:

a) Solicitud de inscripcién en la que se sefalard de manera expresa la instancia
y fecha en la cual se adopt6 el acuerdo de inscripcién, domicilio oficial para
todos los fines de comunicacion y la identificacion de la persona natural en
la que recae la representacion de la organizacion. Esta solicitud tendra valor
de declaracion jurada sobre la veracidad de los documentos y su conteni-
do, y estara debidamente firmada por el representante legal de la organiza-
cion.

b) Copia fedatada de la constancia de inscripcion de la organizacién en los
registros respectivos, expedida con una antigiedad no mayor a sesenta
dias de la presentacion de la solicitud de inscripcion.

c) Fotocopia fedatada del documento de identidad del representante legal.

d) Copiafedatada de documentos que acrediten al menos tres afios de activi-
dad institucional, presencia efectiva y trabajo en el departamento. Para ello,
las organizaciones podran adjuntar: libro de actas de la organizacion o ins-
trumentos juridicos suscritos, memoriales o publicaciones, informes de ges-
tién, entre otros que produzcan conviccidn sobre la existencia de la organi-
zacion.

e) Copiafedatada del acta de la reunion o sesion de la asociacién u organiza-
cion social donde expresan el interés y nominan su representante al CCR.

Del proceso de Inscripcion en el Libro de Agentes Participantes de
Organizaciones de la Sociedad Civil y Eleccion de los Representantes
de la Sociedad Civil ante el CCR.

ARTICULO 22°.- El proceso de inscripcion en el Libro de Agentes Partici-
pantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, y el proceso de eleccién de repre-
sentantes de la Sociedad Civil ante el CCR, sera conducido por la Gerencia de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial como Secretaria Téc-
nica del Consejo de Coordinacién Regional, solicitando acompafiamiento técni-
co de la ONPE.
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De la organizacion del Libro de Agentes Participantes de Organizacio-
nes de la sociedad civil.

ARTICULO 23°.- El Libro de agentes participantes de Organizaciones de la
Sociedad Civil, esta organizado por segmentos. En el mismo debe constar el
nombre de la organizacion y siglas que la identifican, fecha de inscripcion en
registro respectivo, fecha de constitucioén, direccion oficial e identificacion de la
persona que larepresentay en su caso de la persona delegado(a) como elector(a).

De las condiciones de inscripcion en el Libro de Agentes participantes
de Organizaciones de la sociedad civil.

ARTICULO 240°.- Pueden inscribirse en el Libro de Agentes Participantes de
la sociedad civil las organizaciones representativas de la sociedad civil que cum-
plan las condiciones prescritas en el articulo 9° del presente Reglamento.

Del proceso de inscripcién y el mantenimiento actualizado del libro de
agentes participantes.

ARTICULO 25°.- La inscripcidn se inicia con la presentacion de la solicitud
en la secretaria técnica. La recepciéon de ésta es de curso obligatorio bajo res-
ponsabilidad. Una vez superada la etapa de impugnaciones y tachas, la Secreta-
ria Técnica del CCR expedird una comunicaciéon escrita informando su inscrip-
cién o denegatoria por observaciones.

El libro de agentes participantes de sociedad civil permanecera abierto para nue-
vas inscripciones asi como para la actualizacién de datos de las organizaciones
ya inscritas, hasta 7 dias habiles antes de las elecciones de los representantes
de la sociedad civil ante el CCR; pasado el proceso eleccionario se reabrira el
libro de agentes participantes.

De las observaciones y tachas del proceso de inscripcién.

ARTICULO 26°.- En caso que lainscripcién de una organizacion sea obser-
vada, ésta podra subsanar los defectos en un plazo no mayor de dos dias habi-
les, emitiendo la Secretaria Técnica una comunicacion final en un plazo no mayor
a dos dias, en ultima instancia.

Se podra plantear tachas en contra de las organizaciones que no cumplan las
condiciones establecidas en el articulo 9° del presente Reglamento. La Secreta-
ria Técnica resolvera las tachas en dos dias habiles, publicando el Padrén Final
de candidatos que intervienen en el proceso electoral, en su respectivo esta-
mento.
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La lista final de agentes participantes sera publicada en el diario judicial del de-
partamento, en la pagina web del Gobierno Regional y otros medios si fuera
necesario.

CAPITULO VII

DE LA ELECCION DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL
AL CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

De la convocatoria.
ARTICULO 27°.- La convocatoria a elecciéon de representantes de la Socie-
dad Civil ante el Consejo de Coordinaciéon Regional es hecha por el Presidente
del Gobierno Regional, mediante Decreto Regional, el mismo que establecera el
cronograma electoral.

Del caracter de la votacion.

ARTICULO 28°.- La votacion para elegir a los representantes de la socie-
dad civil ante el Consejo de Coordinacion Regional, sera secreta y en cada seg-
mento, de acuerdo a lo detallado en el articulo 14° del presente.

De los resultados del proceso electoral de Eleccion de los represen-
tantes de la sociedad civil.

ARTICULO 29°.- La Secretaria Técnica del CCR, informara mediante oficio
dirigido al Presidente Regional en su condicion de Presidente del Consejo de
Coordinacion Regional la relacién de los representantes electos a ser miembros
del CCR.

CAPITULO VIII

DE LA ORGANIZACION Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CON-
SEJO DE COORDINACION REGIONAL

De la Secretaria Técnica.

ARTICULO 300°.- La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional, actuara como Secretaria
Técnica del Consejo de Coordinacién Regional, acorde con el articulo 11-A,
inciso b) de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y su modificatoria
N° 27902.
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De las funciones de la Secretaria Técnica.
ARTICULO 31°.- La Secretaria Técnica del Consejo de Coordinacion Re-
gional del Cusco, tendra las siguientes atribuciones:

a) Organizar el funcionamiento del Consejo de Coordinacién Regional e infor-
mar del mismo al Presidente del Gobierno Regional y al Consejo Regional,
cuando lo requieran.

b) Hacer de conocimiento del Presidente Regional, Consejo Regional, geren-
cias regionales y otras instancias del Gobierno Regional; las propuestas,
proyectos e iniciativas provenientes del Consejo de Coordinacion Regional.

c) Preparar la agenda de las reuniones del Consejo de Coordinacién Regional,
entregar con cuarenta i ocho horas de anticipacion la agenda de sesiones, y
llevar a las reuniones del CCR la documentacién dirigida al Consejo de Coor-
dinacién Regional.

e) Porencargo del Presidente del Gobierno Regional, citar a los integrantes del
Consejo de Coordinacién Regional, a las reuniones ordinarias y extraordina-
rias.

f)  Llevar el libro de actas de las reuniones del Consejo de Coordinacion Regio-
nal y mantener su acervo documentario.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- Los asuntos no contemplados en el presente Reglamento seran ma-
teria de resolucién por el Consejo Regional a propuesta del CCR.
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Acta deinstalacion del CCR

Enlaciudad de .......cccccovvveiiiiieennnnnn. siendo las ........... deldia......ccoovveeeviiiniene,
de 200.., SE FEUNEN I0S SEAOIES .....iiieeeieeeeee ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e reearb s
con el proposito de llevar a cabo la instalacion del Consejo de Coordina-
cion Regional y la Primera Sesion Ordinaria se cito sus miembros.

El Presidente del gobierno regional de ...................... en su calidad de Presidente
del CCR juramento @ 10S SEAOIES ........c.coiiiiiiiiiiie it
como miembros plenos del CCR, quienes son designados por la Ley Organica
de los Gobiernos Regionales y 10S SEMOIES ..........cceeeiiiiieiiiiiie e
como miembros plenos del CCR, representantes de la sociedad civil de ambito
provincial; aSimISMO 10S SEAOMES.........ccuuviieeiiiiiie e e
como miembros invitados del CCR, autoridades de las comunas distritales y los
5] 0] 11T
como miembros invitados del CCR, representantes de la sociedad civil distrital.
Posteriomente.

Los representantes de la sociedad civil en el CCR fueron elegidos democrética-
mente por las organizaciones acreditadas de la sociedad civil por un periodo de
dos afos calendarios.

Siendo las ....... , Se da por terminada la Instalacion del Consejo de Coordinacion
Regional.

Los abajo firmantes damos fe del contenido de esta Acta.
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Esguema de Reglamento de
Funcionamiento de CCR

Le presentamos un esquema de reglamento y finalmente un ejemplo del re-

glamento del CCR de Pasco.

ESQUEMA DE REGLAMENTO:

Capitulo Primero

De los Aspectos Generales

Articulo
Articulo
Articulo
Articulo
Articulo

10.-
20..
30.-
40 -
50.-

Naturaleza

Finalidad

Objetivos

Atribuciones

Incompatibilidad de funciones con el gobierno regional

Capitulo Segundo

De las Bases Constitucionales, Legales y Normativas

Capitulo Tercero

De las Definiciones

Capitulo Cuarto

Del Consejo de Coordinacion Regional

Capitulo Quinto

De la Competencia, Composicion y Funciones
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Articulo 6°.- De la Competencia

Articulo 7°.- De la Composicion (de los miembros plenos y de los miem-
bros invitados)

Articulo 8°.-  De las funciones del CCR

Articulo 9°.-  De las Funciones de los Miembros del CCR

Articulo 10°.- De las Funciones de la Secretaria Técnica del CCR

Articulo 11°.- De las Incompatibilidades

Capitulo Sexto

Del Régimen de las Sesiones
Articulo 12°.- De las Sesiones Ordinarias
Articulo 13°.- De las Sesiones Extraordinarias
Articulo 14°.- Del Quérum para las Sesiones
Articulo 15°.- De la Suspencion de la Sesion
Articulo 16°.- Del Acta de Sesién

Capitulo Séptimo
De los Derechos y Deberes del CCR
Articulo 17°.- De los Derechos
Articulo 18°.- De los Deberes

Articulo 19°.- De la vacancia, suspension de cargo y revocatoria de sus
miembros

EJEMPLO DE REGLAMENTO:

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE
COORDINACION REGIONAL DE PASCO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto del Reglamento

La presente Ordenanza tiene por objeto normar el funcionamiento interno del
Consejo de Coordinacion Regional de Pasco, su conformacion, aplicacion de
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la Ordenanza, derechos y deberes de sus integrantes, instalacion y funciona-
miento, causales de vacancia y revocatoria de sus representantes, periodo de
ejercicio del cargo, relaciones con los agentes participantes en los procesos
de desarrollo regional y presupuesto participativo, la asamblea de delegados
y otros que coadyuven a un funcionamiento institucionalizado, organico y de-
mocratico.

Articulo 2.- Naturaleza del Consejo de Coordinacion Regional
El Consejo de Coordinacion Regional es un érgano consultivo y de coordinacion
del gobierno regional con las municipalidades provinciales, distritales y la socie-
dad civil que ejerce las funciones y atribuciones sefialadas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales N° 27867 y las que le encargue o solicite el gobierno regio-
nal de Pasco, las mismas que forman parte de su Reglamento Interno.

El Consejo de Coordinacion Regional no ejerce funciones ni actos de gobier-
no.

Articulo 3.- Funciones del Consejo de Coordinacién Regional
Los miembros del Consejo de Coordinacion Regional emiten opinidn consultiva,
concertando entre si:

a) ElPlan Anual y el Presupuesto Participativo Anual.

b) ElPlan de Desarrollo Regional Concertado.

c) LaVisiéon Generaly los lineamientos estratégicos de los programas compo-
nentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

d) Laelaboraciéon de la propuesta de Ordenanza del Proceso del Presupuesto
Participativo.

e) El Cronograma General del Proceso de Formulacion del Presupuesto
Participativo.

f)  Laconvocatoria, difusién, identificacion y acreditacion de los agentes parti-
cipantes.

g) Laconformacion del Equipo Técnico Regional en lo relacionado a la presen-
cia de representantes de la sociedad civil.

h) La Matriz de Criterios de Priorizacién de Acciones Resultantes de los Talle-
res de Trabajo del Presupuesto Participativo.

i) La aprobaciéon del Documento del Presupuesto Participativo para el Afio
Fiscal correspondiente.

j)  Otras que le encargue o solicite el gobierno regional.
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TITULO II

CONFORMACION DEL CONSEJO DE COORDINACION
REGIONAL DE PASCO

Articulo 4.- Conformacion
El Consejo de Coordinacién Regional esta conformado por:

a) El presidente regional quien lo preside, pudiendo delegar tal funcion en el
vicepresidente regional.

b) Los alcaldes provinciales de la Region.

C) Un representante del los alcaldes distritales de cada provincia de la Re-
gion.

d) Cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil de la Re-
gion.

La Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional actuard como secretaria
técnica.

Articulo 5.- Representacion de los alcaldes distritales

Los alcaldes distritales son representados en el Consejo de Coordinaciéon Regio-
nal por un alcalde distrital elegido democraticamente en dicho nivel del gobierno
en una asamblea convocada para tal fin. Un Reglamento Interno norma el proce-
so eleccionario.

Articulo 6.- Representantes de la sociedad civil

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democraticamente por un
periodo de dos afios, por los delegados legalmente acreditados de las organiza-
ciones de nivel regional y provincial, segun corresponda, que se hayan inscrito en
el registro que abrir4 para tal efecto el Gobierno Regional. Los cargos no son
reelegibles.

Para registrarse deben acreditar personeria juridica y un minimo de tres afios de
actividad institucional comprobada. La eleccién de representantes sera supervi-
sada por el organismo electoral correspondiente.

Las organizaciones de la sociedad civil que podran participar son, entre otras:
organizaciones del productores, gremios empresariales, laborales, profesiona-
les, agrarios y vecinales; universidades, iglesias, comunidades campesinas y
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nativas, mesas de concertacion y organizaciones de mujeres y jovenes.

Una misma organizacion o componente de ella no puede acreditarse simulta-
neamente a nivel provincial y regional.

TITULO Il

VACANCIA, SUSPENSION DE CARGOS Y REVOCATORIA
DE SUS MIEMBROS

Articulo 7.- Vacancia, suspension de cargos y revocatoria del presidente re-
gional y alcaldes.

La vacancia, suspension de cargos y revocatoria de los miembros del Consejos
de Coordinaciéon Regional referidos a la presidencia regional, los alcaldes
provinciales y distritales se rigen por las leyes especificas de la materia. En
dichos casos son reemplazados por el representante accesitario, sin perjuicio
de la eleccién de un nuevo representante.

Articulo 8.- Vacancia de los representantes de las organizaciones de la socie-
dad civil ante el Consejo de Coordinacion Regional.

El cargo de representante de la sociedad civil ante el Consejo de Coordinacion
Regional vaca por las causales siguientes:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

c) Incapacidad fisica 0 mental permanente, debidamente certificada por pro-
fesional o institucién competente.

d) Variacion del domicilio fuera de la jurisdiccién regional.

e) Sentencia consentido o ejecutoriada por la comisién de un delito doloso.

f)  Inasistencia injustificada a dos reuniones consecutivas o no, de un periodo
de sesiones ordinaria o extraordinaria.

Articulo 9.- Revocatoria de los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil ante el Consejo de Coordinacion Regional.

El mandato de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil al
CCR puede ser revocado en Asamblea de Delegados de las organizaciones de
la sociedad civil inscritas ante el gobierno regional, con el voto favorable de la
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mitad mas uno de los asistentes a dicha asamblea llevada a cabo con el quérum
reglamentario.

Articulo 10.- Reemplazo de los representantes de la sociedad civil ante el CCR.

En los casos de vacancia o revocatoria de los representantes de la sociedad civil
al CCR, estos son reemplazados por el accesitario.

TITULO IV

DERECHOS Y DEBERES DE LOS INTEGRANTES DEL
CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

Articulo 11.- Deberes de los integrantes del CCR
Los integrantes del Consejo de Coordinacién Regional deben observar los si-
guientes deberes:

a) Cumplir cabalmente el mandato por el cual integran el CCR, tanto las autori-
dades de los 6rganos de gobierno como lo representantes de la sociedad
civil.

b) Asistir puntualmente a las sesiones del CCR, asi como a los talleres del
proceso del presupuesto participativo.

c) Discutir y coordinar con sus representados las propuestas y planes a ser
presentadas al CCR.

d) Actuar en correspondencia con los acuerdos emanados por los érganos y
organizaciones a las que representan.

e) Organizar reuniones periddicas, en coordinacion con los Conejos de Coor-
dinacién Provinciales, a fin de conocer y analizar sus problemas y sugeren-
cias especificas, tomandolas en cuenta.

f)  Coordinar con las autoridades respectivas, su participacion en las acciones
de verificacioén, atencioén y solucién de los requerimientos presentados de
manera directa o indirecta por los ciudadanos.

g) Presentar a sus representados un informe por escrito luego de culminado
cada periodo de sesiones del CCR, dando cuenta de los actos ejecutados
en cumplimiento del mandato de representacion.

Articulo 12.- Derechos de los integrantes del CCR
Los integrantes del CCR tienen derecho a:

a) Ser convocados y participar en todas las sesiones del CCR:
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b) Emitir opinién sobre las propuestas sometidas a conocimiento y debate del
CCR.

c) Requerir y recibir del gobierno regional, municipalidades provinciales y
distritales de la regién asi como de cualquier entidad del Estado, la informa-
cion y relativa al planeamiento, contratacion y ejecuciéon de obras publicas;
asi como de toda aquella relacionada con el Plan de Desarrollo Concertado,
Presupuesto y Gestion Publica.

d) Requerir la asesoria de técnicos especializados del gobierno regional para
el mejor desempefio de sus funciones.

TITULO V

INSTALACION Y FUNCIONAMIENTO

Articulo 13.- Convocatoria

El Consejo de Coordinacion Regional es convocado por el presidente regional,
en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles de elegidos los representantes de
las organizaciones de la sociedad civil y el representante de los alcaldes distritales.
La convocatoria se hace bajo cargo con siete (7) dias habiles de anticipaciéon
para las sesiones ordinarias y con cinco (5) dias habiles de anticipacion para las
sesiones extraordinarias.

Las credenciales a los representantes de las organizaciones de la sociedad civil,
seran entregadas en un plazo no mayor de diez (10) dias habiles de realizada su
eleccion.

Articulo 14.- Instalacién

El CCR se instala en la sede del gobierno regional o en el lugar establecido de la
convocatoria. Las sesiones se realizaran regularmente en la ciudad capital de la
region, pudiendo también ser rotativas a nivel de cada una de las provincias que
integran la region.

La instalacion y funcionamiento del CCR se realiza con la asistencia proporcional
de la representacion del gobierno regional, los alcaldes provinciales y el re-
presentante de los alcaldes distritales y de la sociedad civil, respectivamente.
En caso de carecer de quérum se procedera a una suspension de la reunion
de hasta noventa (90) minutos, luego de los cuales se confirmara la asistencia;
en caso de mantenerse la falta de quérum se levantara la reunion convocan-
dose a sesion observando los plazos de convocatoria establecidos en el arti-
culo precedente.
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De mantenerse la falta de quérum por inasistencia de los representantes de la
sociedad civil, hasta en dos reuniones consecutivas convocadas en el mismo
periodo de sesiones, se procedera a convocar a una nueva eleccién de repre-
sentantes de las organizaciones de la sociedad civil ante el CCR.

Articulo 15.- Sesiones ordinarias

El CCR se reune ordinariamente en dos sesiones al afio. La primera sesion se
inicia el 15 de enero y concluye a mediados de abril. La segunda sesion se inicia
el 15 de agosto y concluye el 14 de noviembre.

Los puntos de agenda deberan estar referidos al cumplimiento de sus funcio-
nes.

Articulo 16.- Sesiones extraordinarias
El CCR se reune en forma extraordinaria cuando lo convoque el presidente regio-
nal a solicitud de no menos del 30 % de sus integrantes.

Las sesiones extraordinarias son convocadas para tratar materias de urgente
atencion que requieran concertar acciones entre el gobierno regional, las munici-
palidades provinciales y/o distritales y la sociedad civil.

Articulo 17.- Régimen de los acuerdos

Los acuerdos del Consejo de Coordinacion Regional se adoptan con el voto
aprobatorio de la mitad mas uno sus miembros presentes, habiéndose consta-
tado el quérum respectivo al inicio de la sesioén.

En caso de no alcanzarse dicha mayoria en las materias sometidas a su conside-
racion, es obligacion del presidente regional presentar las posiciones de disen-
so ante el Consejo Regional.

TITULO VI

LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Articulo 18.- La Asamblea de Delegados de la sociedad civil

A fin de promover la relaciéon entre la sociedad civil y el Consejo de Coordina-
ciéon egional, funcionara una instancia denominada asamblea de delegados
de la sociedad civil, la misma que estard compuesta por los representantes de
las organizaciones debidamente registradas ante el gobierno regional. Dicha
asamblea tiene las siguientes facultades:
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a) Revocar el mandato de los representantes de la sociedad civil ante CCR por
las causales establecidas en el presente reglamento.

b) Emitir opinidén sobre el proceso de planeamiento estratégico y presupuesto
participativo, la que debera ser tomada en cuenta por sus representantes
al CCR.

c) Recibir y evaluar el desarrollo de presupuesto participativo, proponiendo
objetivos generales y acciones a realizar.

TITULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 19.- El presente reglamento entrara en vigencia a partir del dia siguien-
te de su publicacion.
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Acta de sesionesdel CCR

A continuacion presentamos los puntos que debe tomar en cuenta en el acta
de sesiones del CCR:

[ —

Consignar los datos generales: fecha, hora, lugar y participantes.

2. Verificacion de asistentes y establecimiento de quérum reglamentario.
3. Instalacién y apertura de la sesion.

4. Desarrollo de la sesion.

@ Estacion de informes

® Estacion de despachos y pedidos

@ Estacion de orden del dia: agenda

5. Firma del «Acta de sesion».

6. Cierre de la sesion.



CaPiTULO 2

ROL DEL CONSEJO DE
COORDINACION REGIONAL EN EL
PROCESO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

‘ Una experiencia para compartir

En el departamento de «Querecotito» ya se instal6 el CCR.

Lo conforma el Presidente Regional de Querecotito, los alcaldes
de sus 8 provincias, la Asociacion de Ganaderos del Valle de
Querecotito, representantes de jovenes, dos representantes de
empresas privadas, una representante de una comunidad nati-
va, dos dirigentes y la organizacion de mujeres Mi Libertad.

Es la primera sesion ordinaria del CCR y la agenda es la que se
describe en la pagina siguiente:



PRODES

AGENDA DE LA
PRIMERA SESION DEL
CCR QUERECOTITO

1. Elaboracion y aproba-
cion del reglamento in-
terno.

2. Exposicion del proceso
de programacion del pre-
supuesto participativo
del presente afio.

3. Acuerdos respecto de la

convocatoria conjunta
entre el CCR y el gobier-
no regional para el pro-
ceso de programacién
del presupuesto partici-
pativo del presente afio.

. Eleccién de dos repre-

sentantes del CCR
Querecotito para confor-
mar el equipo técnico
para el proceso de pre-
supuesto participativo del
presente afio.

DEFENSORIA DEL PUEBLO

. )

Buenos dias y Gracias, antes que nada
bienvenidos a esta quiero agradecerles por la f

primera sesion invitacion a formar parte del
del CCR CCR, el estar aqui es muy
importante para el
desarrollode nuestra region

_ J

NG

Si, para la sociedad civil

es muy importante

participar en los procesos
participativos de nuestra
regién porque nos involucra
en estas decisiones

El Presidente Regional expone € proceso de programacion del
presupuesto participativo del presente afo y pasa al segundo punto de agenda:
LA CONVOCATORIA AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
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Y

Luego de
haber
expuesto el
primer punto
de la agenda,
pasamos al
segundo:

la convocatoria
del presupuesto

participativo

S
Nosotros tenemos la experiencia del
presupuesto participativo en mi provincia, ¢es igual
aqui en el departamento ) .
Me imagino
que en el
= temade la
I convocatoria
tendremos

que promocionar
este proceso
¢verdad?, ¢pero
a quiénes,
cdmo, con quién
coordinamos?

-/

4 N

\- La verdad es que

no tenemos muy claras
nuestras funciones

en lo que se refiere al
presupuesto participativo.
Pero si es claro que
tenemos varias actividades
que realizar y esa es

una de nuestras

responsabilidades

Estas preguntas quedaron en € airey los miembros del
CCR tenian muchas ganas detrabajar pero no conocian sus
funciones ni por donde empezar

Reflexiona

¢ ¢Qué pasa en esta historia?

¢ ¢Cbomo, se relaciona con tu experiencia?

¢ ¢Los miembros del CCR de Querecotito, estan
motivados para cumplir su labor? ¢ Qué les impide
hacerlo?

4 Como miembro del CCR, ¢,Conoces cuales son
tus funciones en el proceso del presupuesto
participativo? Identificalas.
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Conociendo algo mas sobre los Consejos de
Coordinacion Regional

Al compartir la historia anterior se evidencia la importancia de tener claras
las funciones del CCR en el proceso de presupuresto participativo, para que
tu labor sea eficiente y logre sus objetivos.

Por ello te invitamos a conocer un poco mas sobre los momentos especifi-
cos del proceso de presupuesto participativo y tu rol, como miembro del
CCR.

1. ¢Cudl esd marco legal que ampara las funciones del CCR?

D Laley de bases de la descentralizacion le da facultades al Ministerio de
Economia y Finanzas para instrumentalizar el proceso del presupuesto
participativo y les otorga competencias alos CCR y alos consejos de coor-
dinacion local en su implementacion.

D Las leyes organicas y normas complementarias que regulan a los gobier-

nos regional y local, determinan la existencia de Consejos de Coordina-
cion regional y local.

Rol del CCR en € proceso de presupuesto participativo

Conciliar los intereses y necesidades de la poblacion, con los recursos pu-
52
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blicos y privados disponibles para inversiones sociales en el ambito regio-
nal o local.

Rol delas autoridades encar gadas del manegjo de los recur sos publicos

D Invertir los recursos publicos conforme a la ley y la demanda de la pobla-
cion la que exige respuestas a sus necesidades, las cuales deben ser
priorizadas teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales.

D Mantener una permanente y adecuada comunicacion con las organiza-
ciones sociales, de manera que canalicen efectivamente las opiniones,
necesidades e intereses de quienes los eligieron.

2. ¢Cudles son lasfunciones generalesdel CCR en € proceso

de presupuesto participativo?

Impulsar larealizaciéon dd presupuesto participativo

El CCR es uno de los responsables de impulsar la realizacion del proceso
del presupuesto participativo, promoviendo y garantizando el respeto de
los acuerdos que se decidan en dicho proceso.

Asumir €l liderazgo entrelos diferentes niveles de gobierno, respecto ala
articulacion de los procesos de presupuesto participativo

El gobierno regional, a través de su equipo técnico regional y el CCR,
debe liderar la promocién y articulacion de los procesos del presupuesto
participativo. Para ello sera necesario que realice las siguientes acciones:

a) Articular recursos

El CCR debe coordinar, articular y armonizar la programacién de activida-
des como:

e La concertacion de los cronogramas entre los diferentes niveles de
gobierno (regional, provincial y distrital).

e La convocatoria.

e Ladifusion del proceso.

e La capacitacion de agentes participantes.

Estas actividades se realizan en cada ambito donde se desarrolle el pro-
ceso de presupuesto participativo y asi nos aseguramos de potenciar sus
efectos y resultados.
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b) Actualizacion del plan de desarrollo concertado

Cada gobierno regional debe actualizar su plan de desarrollo concertado
con el objetivo de:

e Ser un referente para sus provincias y distritos.
e Coordinar larealizaciony el financiamiento de acciones que trascienda
las capacidades y posibilidades de la provincia o el distrito.

c)Articulacién de instrumentos de gestion del presupuesto
participativo con el plan de desarrollo concertado

El presupuesto participativo y sus instrumentos de gestion (presupuesto
institucional o presupuesto institucional de apertura) deben estar articula-
dos estrechamente con el plan de desarrollo concertado y con el plan de
desarrollo institucional.

De esta manera se garantiza que los objetivos de mediano plazo sean
tomados en cuenta por los actores del proceso participativo, al momento
de tomar sus decisiones.

Los instrumentos sefalados deben articularse tomando en cuenta:

A La definicién de la vision, objetivos, estrategias, politicas, programas y
prioridades del plan de desarrollo concertado.

A Losresultados del presupuesto participativo.
A Actividades y proyectos de plan operativo institucional.

A Ellogro de los objetivos estratégicos del plan de desarrollo institucional.

Recuerda que:

Los responsables directos de
articular los instrumentos de
gestion son las autoridades y
funcionarios regionales o loca-
les, el CCR y los agentes parti-
cipantes colaboran para lograr
este objetivo.




CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

A continuacion te presentamos las funciones que le corresponde a cada
uno de los actores del proceso participativo:

Dar las pautas generales y especificas para articular los
instrumentos de gestion.

Disefar el plan de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo, tomando en cuenta los elementos recogidos del
proceso participativo.

Elaborar el presupuesto institucional con los elementos
recogidos del presupuesto participativo.

Formular el plan estratégico institucional con los insumos del
plan de desarrollo concertado y presupuesto institucional.

Autoridades y funcionarios
regionales y locales

<

Agentes
participantes

Son quienes
participan, con voz y
voto, en la discusién
y/o toma de decisiones
en el proceso de

Actualizar el plan de desarrollo concertado, tomando como
base la propuesta realizada por el CCR.
Vigilar que el plan estratégico institucional se alimente del

planeamiento y del
presupuesto participativo.

plan de desarrollo concertado y presupuesto participativo.

@ Promoverlaarticulacion de los planes (plan
de desarrollo concertadoy el presupuesto
participativo) en sesion ordinaria.

F= o . R LT

CCR

Equipo técnico

Tiene la mision
de brindar
soporte técnico
en el proceso

del planeamiento
concertado y
presupuesto
participativo.

Recuerda que:

Y BT |

® Realizar la evaluacion y calificacion
técnica financiera de las propuestas y
las alternativas debatidas en los
talleres de trabajo.

Los resultados concertados respecto al presupues-
to participativo y su articulacion con otros presupues-
tos participativos, deben ser considerados por el
gobierno regional en los instrumentos de gestion.
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Concertar recursosde otras fuentes de financiamiento para €
proceso del Presupuesto Participativo

Esta actividad es normada por el instructivo del Ministerio de Economiay
Finanzas.

Tanto el gobierno regional como el CCR deben promover la mayor partici-
pacion de diferentes entidades para concertar y acordar el aporte de re-
cursos financieros, humanos y fisicos en el &mbito regional.

Representantes de la
sociedad civil

Entidades
del gobierno
nacional

Aporte
de recursos
financieros,
humanos y
fisicos

Empresas privadas y
otros con presenciaen la
jurisdiccién respectiva

Entidades y programas de
la cooperacién internacional

Luego de establecer los acuerdos sobre los recursos que otras fuentes
aportaran al financiamiento compartido para las acciones, le corresponde
al gobierno regional determinar el monto para el proceso participativo.

Recuerda que:

M Los acuerdos deben tomar en cuenta el principio de
subsidiaridad, es decir que el gobierno debe invertir en pro-
yectos de impacto regional, las provincias en proyectos de
impacto provincial o interdistrital y los distritos en proyectos

I de interés vecinal o comunal.
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El Presidente Regional debe informar al CCR y a los agentes participantes:

A Elresultado de los acuerdos y sus implicancias para el financiamiento de
acciones de los procesos participativos.

A El resultado de los acuerdos respecto a la cartera de inversion y el
financiamiento de determinadas acciones asumidas por los diferentes ac-
tores y las implicancias que se derivan de tales acuerdos.

Te invitamos a revisar el instrumento
N° 5: «Pautas para llevar a cabo una
sesion de concertacion de recursos»

Representar a las organizaciones

Implica asumir el rol de representantes de las organizaciones y llevar pro-
puestas al presupuesto participativo de aquellos grupos a quiénes repre-
sentan. Recuerde que los miembros de la sociedad civil del CCR repre-
sentan al interés general de las organizaciones y no a los intereses espe-
cificos de estas. Esta representacion es importante para garantizar la pre-
sencia de propuestas de los grupos excluidos.

Concertar paraque € presupuesto se destine a proyectos de impacto
regional y con calidad técnica

Si bien eso es dificil, los proyectos que se aprueben deben tener un im-
pacto en el departamento o por lo menos dos provincias.

Realizar € seguimiento al cumplimiento de acuerdos

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y ser un espacio
en el que se someta a consideracién los proyectos que pretendan ser cam-
biados durante el afio en que se ejecuta el presupuesto.

3. ¢Cuales son las funciones especificas del CCR en la programacion
del proceso de presupuesto participativo?

El CCR tiene funciones especificas relacionadas a la programacion del pro-
ceso del presupuesto participativo, éstas se dan en diferentes momentos,
los cuales se desarrollan a continuacion:

Y4
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PRIMER MOMENTO:

Durante la preparacion

Difusion y sensibilizacion: el CCR se encarga de promover las activi-
dades de difusion y sensibilizacion, motivando sobre la importancia
de la participacion ciudadana en los procesos participativos y sobre la
difusion de las normas que mandan su cumplimiento y otras que se
considere pertinente.

Transferencia de informacion: los CCR en coordinacion con los go-
biernos regionales realizan la transferencia de informacion a los agen-
tes participantes y ciudadanos en general. Las gerencias regionales
deben organizar la informacion que sea necesaria para que el equipo
técnico del presupuesto participativo en coordinacion con el CCR, la
consolide de manera didactica (usando un leguaje sencillo). El pre-
sentar la informacién de esta forma facilitara su comprension por par-
te de la poblacion, favoreciendo su involucramiento en el proceso.

® |nformacién sobre ® Presupuesto
el presupuesto para el afio 2007
del afio anterior un compromiso
y su evolucion. de gastos
gue sera elaborado
® Lista de proyectos por el equipo
propuestos por el técnico regional con

gobierno regional. el equipo del CCR.
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Los pasos para la produccion y transferencia de la informacion son:

Sistematizacion de la
informacion por cada
una de las gerencias
regionales involucra-
das.

Adecuacién didéactica
usando un lenguaje sen-
cillo por parte del equipo
técnico regional encar-
gado de acompafiar el
proceso de presupuesto
participativo.

Transferencia de la in-
formacioén con prioridad
a los agentes partici-
pantes y ciudadanos/as
quienes reciben toda
esa informacion proce-
sada por parte del CCR.

Elaboracion de la ordenanza que regula el presupuesto participativo,
el presidente del consejo regional en coordinacion con el CCR propo-
nen el contenido de la ordenanza y el equipo técnico regional es el
responsable de su formulacién. El presidente del CCR debe ser el
responsable de presentarla al consejo regional para la aprobacion res-

pectiva.

Los elementos que debe contener una ordenanza para el proceso del
presupuesto participativo son los siguientes:

A Las cinco variables claves para organizar el proceso del presupues-
to participativo:

1. El monto que se invertira en el proceso del presupuesto
participativo.

aRrwd

Los tipos de inversion.

La segmentacion territorial.

Los criterios para asignar recursos.
Los criterios para priorizar ideas de proyectos.

A La constitucion y funciones del equipo técnico (debe ser confor-
mado con presencia de la sociedad civil).

A Laarticulacion de los instrumentos (plan de desarrollo concertado,
plan estratégico institucional, presupuesto participativo y plan ope-
rativo institucional).

A La concertacion de recursos de otras fuentes de financiamiento.

9
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A Ladeterminacion de los agentes participantes.

A La rendicion de cuentas y la vigilancia ciudadana del presupuesto

participativo.

A El cronograma para el proceso de presupuesto participativo (debe consi-
derar fechas de los procesos del presupuesto participativo regional y lo-

cal y las actividades mas importantes)

Te invitamos a revisar el instrumento N° 6:
«Pautas para elaborar el cronograma de
trabajo del presupuesto participativo»

SEGUNDO MOMENTO:

Durante la convocatoria

La convocatoria al proceso del presupuesto participativo la realiza el
gobierno regional con la participacion del CCR. Para ello deben con-

certar el contenido de la convocatoria.

Aspectos importantes que no debes olvidar en la convocatoria:

s

La redaccion del mensaje debe ser clara y sencilla, de facil com-
prension por parte de los destinatarios.

La fecha, hora y lugar del inicio del proceso del presupuesto
participativo y de los diferentes talleres debe ser transmitida de for-
ma clara.

La publicaciony difusion deberealizarse en forma oral y en lenguas
nativas, atendiendo a la diversidad cultural de la region.

El disefio de la convocatoria (escrita u oral) debe facilitar la
identificacion del puablico que se convoca al evento (logos, colo-
res, masica).

Solicitar a los agentes participantes su inscripcion y participacion
en el proceso.

Sefialar que deben elegirse representantes territoriales (en cada ta-
ller de trabajo descentralizado debe haber dos representantes por
cada gje estratégico del plan de desarrollo concertado) para parti-
cipar en los talleres tematicos.
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Recuerda que:

La convocatoria se publicard en los diversos
medios de comunicacion escrito y audiovisual
de nivel local y regional para garantizar una
amplia participacion y representatividad de los
diferentes actores y agentes sociales, priva-
dos e institucionales.

«Pautas para una convocatoria concertada

Te invitamos a revisar el instrumento N° 7:
del presupuesto participativo».

TERCER MOMENTO:

Durante la identificacion
de agentes participantes

El gobierno regional debe buscar la forma de garantizar la mayor parti-
cipacion de representantes de organizaciones sociales e institucio-
nes publicas y privadas en el proceso de presupuesto participativo.

Para ello debe disponer formas alternativas de registro a las que ya
existen, como por ejemplo:

A Lainscripcién descentralizada en los libros de registro de agentes
participantes (municipalidades provinciales).

A Las fichas de inscripcion dirigidas a las organizaciones sociales e
instituciones publicas y privadas.

De esta forma se busca garantizar la presencia de representantes de
jovenes, empresarios, partidos politicos, poblacién en extrema po-
breza, personas con discapacidad, afectados por la violencia politica y
otros en situacion de riesgo y vulnerabilidad (por razones de etnicidad,
género o cualquier tipo de exclusion social).

En esta etapa el CCR debe cuidar que el gobierno regional promueva
la mayor participacion de representantes de organizaciones sociales

GUIA PARA UNA PARTICIPACION ACTIVA
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e instituciones publicas y privadas y que los asistentes a los talleres
sean inscritos previamente a su realizacion.

CUARTO MOMENTO:

Durante la capacitacion

El CCR debe promover que el gobierno regional asuma la obligacion
de llevar a cabo de manera permanente la capacitacion de los agen-
tes, lideres sociales, regidores, consejeros regionales y ciudadania
en general.

También el CCR debe tener un rol activo en la definicién de los
lineamientos generales del programa de desarrollo de capacidades.
De ser necesario pueden tomar un rol activo en la capacitacion mis-
ma, en particular para los integrantes de la sociedad civil.

Te invitamos a revisar el instrumento N° 8:
«Funciones del CCR durante la capacitacion
del presupuesto participativo»

QUINTO MOMENTO:

Durante los talleres
de trabajo

La coordinacion de los talleres de trabajo: el CCR debe tener un rol
activo.

Respecto a los talleres de trabajo, es importante que los representan-
tes de la sociedad civil en el CCR conozcan lo siguiente:

A El presidente regional debe convocar al proceso del presupuesto
participativo y a los talleres de trabajo.
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A El consejo regional debe aprobar y publicar la ordenanza para
el proceso del presupuesto participativo; el documento del proce-
so del presupuesto participativo del afiio anterior; otros que benefi-
cien al proceso del presente afo.

A Elequipo técnico regional encargado del presupuesto participativo,
debe tener preparados los siguientes materiales:

e Version resumida del plan de desarrollo regional concertado.

e Propuesta de actualizacion del plan de desarrollo regional con-
certado.

e Resumen ejecutivo de la presentacion del proceso del presidente

regional.

Informe de la cartera de proyectos tematicos y territoriales y otros.

Matriz de criterios de priorizacién de proyectos.

Metodologia de los talleres.

Libro de Actas, etc.

A Los consejeros regionales deben promover mecanismos para
garantizar la participacion de la sociedad civil organizada.

A Las organizaciones de la sociedad civil deben cumplir con los
requisitos para acreditarse como agentes participantes e
inscribirse para ser oradores en las dos audiencias publicas de ren-
dicién de cuentas.

A La gerencia de planeamiento debe abrir centros de inscripcion
en la sede regional y provincias para los agentes participantes, pu-
blicar la convocatoria del proceso y las fechas de los talleres de tra-
bajo, conformar el comité de vigilancia ciudadana y otros.

A5 SEXTO MOMENTO:

Durante la formalizacién
de los acuerdos

Visar el documento del presupuesto participativo: el documento de
presupuesto participativo del gobierno regional es elaborado por el
equipo técnico regional y es el CCR el que debe garantizar que el
documento recoja con precisién los momentos centrales de los talle-
res participativos. Para ello debera visar el documento después de
gue el consejo regional lo haya aprobado en sesion de consejo.
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Antes de visar el documento del presupuesto participativo, el CCR
debe verificar que se considere lo siguiente:

A Laarticulacion entre el plan de desarrollo concertado, presupuesto
participativo, plan de desarrollo institucional y presupuesto opera-
tivo institucional.

A Que la cartera de inversion refleje los productos de los talleres de
trabajo, es decir que los proyectos provienen de la concertacion y
decision de todos los agentes participantes.

Te invitamos a revisar el instrumento N° 9
«Pautas para visar un acta de presupuesto
participativo»

SEPTIMO MOMENTO:

Durante la rendicion de
cuentas y la vigilancia

Si bien es cierto, el presidente regional es el responsable de la rendi-
cion de cuentas, es recomendable que un representante de la socie-
dad civil y una autoridad, miembros del CCR, también rindan cuentas
de sus funciones, tareas realizadas y compromisos asumidos.

Informacién de conclusiones: finalmente, el CCR canaliza los resulta-
dos de las conclusiones de las acciones de vigilancia a las autorida-
des regionales correspondientes. Es importante mencionar que el
comité de vigilancia debe informar semestralmente sobre los resulta-
dos de su trabajo de vigilancia al CCR y a la sociedad civil en general.

Te invitamos a revisar el instrumento N° 10:
«Pautas para la rendicion de cuentas del
CCR»




CONSEJO DE COORDINACION REGIONAL

GUIAPARA UNA PARTICIPACION ACTIVA

A modo de resumen, presentamos las principales funciones del CCR y del
gobierno regional:

Momento CCR Gobierno Regional

1. Promueve las actividades de difusién y | 1. Organiza la informacion que requiere el
sensibilizacién sobre la importancia de CCR paralas actividades de difusion y sen-
la participacion ciudadana en los proce- sibilizacién. El equipo técnico regional del
sos participativos, asi como de las nor- presupuesto participativo es el responsa-
mas que sefialan su cumplimiento. ble de adecuar esta informacion de mane-

2. Cuida que lainformacién que transfieren ra didactica y con un leguaje sencillo para

L. a los agentes participantes y a la ciuda- elevarla al CCR.
Preparacion p S
dania debe ser didactica y tener un len-
guaje sencillo.

3. Coordina con el gobierno regional para
proponer la ordenanza para el proceso
del presupuesto participativo a ser eleva-
da al consejo regional para su aproba-
cion respectiva. Deben definir los elemen-
tos basicos.

1. Participa conjuntamente con el gobierno | 1. EI equipo técnico del presupuesto
regional en la convocatoria del proceso participativo disefia la convocatoria del pro-
del presupuesto participativo. Previamen- ceso participativo de presupuesto, toman-
te se debe concertar el contenido de la do como punto de partida, el contenido plan-

Convocatoria convocatoria. teado por el CCR.
2. La Sub Gerencia de planificacion publica la
convocatoria.
3. El presidente regional convoca a los talle-
res de trabajo.

1. Define los lineamientos generales para | 1. Implementa mecanismos de capacitacién
la capacitacion. alos agentes participantes y promueve pro-

2. Convoca. grama de desarrollo de capacidades dirigi-

Capacitacion | 3. Hace seguimiento y evaluacion de la ca- do a lideres sociales, regidores y conseje-
pacitacion. ros regionales.
2. Firma convenios con instituciones educati-
vas para la capacitacion.

1. Participa como agente participante. 1. Organiza los talleres de trabajo.

Talleres de 2. Coordina conjuntamente conlagerencia | 2. Disefia la metodologia para el desarrollo

trabajo de planificacion el desarrollo de los talle- de los talleres de trabajo.

res de trabajo. 3. Sistematiza los talleres de trabajo.
1. Visa el documento de presupuesto | 1 E|abora el documento de presupuesto
L participativo, para luego remitirlo al con- participativo.

POl ZE sejo regional. 2. Presenta el documento de presupuesto

de acuerdos ’ A =
participativo a los agentes participantes para
su revision y/o aprobacion.

1. Rinde cuentas en las dos audiencias 1. Rinde cuentas en las dos audiencias pu-

Rendicién
de cuentas

publicas sobre sus responsabilidades y
compromisos asumidos en el proceso
de presupuesto participativo.

blicas sobre la gestion integral y temas es-
pecificos relacionados al proceso de pre-
supuesto participativo.




PRODES DEFENSORIA DEL PUEBLO

L uego de haber conocido con mayor detalle las funciones
generalesy especificas del CCR, teinvitamos a compartir las
siguientes preguntas con otros miembros del CCR

Reflexiona

¢ ¢Por qué es importante que los miembros del CCR
conozcan sus funciones en el proceso de presu-
puesto participativo?.

& Como miembro del CCR, ¢cudles son tus funcio-
nes y porqué son importantes?.

4 Como miembro del CCR ¢ Cbomo te podrias organi-
zar para cumplir con todas tus funciones?.



‘ Instrumentos importantes

Te presentamos algunos instrumentos que facilitaran tu labor en los CCR.

Instrumento N° 5:

Instrumento N° 6:

Instrumento N° 7:

Instrumento N° 8:

Instrumento N° 9:

Instrumento N© 10:

Pautas para llevar a cabo una sesion de
concertacion de recursos.

Pautas para elaborar el cronograma de trabajo del
presupuesto participativo.

Pautas para una convocatoria concertada del pre-
supuesto participativo.

Funciones del CCR durante la capacitacion del
presupuesto participativo.

Pautas para visar un acta de presupuesto
participativo.

Pautas para la rendicion de cuentas del CCR.
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Pautas para llevar a cabo una sesion
de concertacion de recursos

Como llevar a cabo una sesién de concertacion de recursos de fuen-

tes de financiamiento:

A continuacion te presentamos algunos pasos importantes para llevar a cabo

una sesion de concertacion de recursos de fuentes de financiamiento:

La convocatoria al CCR debera realizarla el presidente de la regién, en cali-
dad de representante del ejecutivo y participan obligatoriamente el CCR y los
consejos de coordinacion local provinciales.

La invitacion debe adjuntar la agenda de trabajo para la sesion.

Debe tenerse una propuesta de inversién con impacto regional y provincial y
la region debe asumir la decisién de cuanto invertira teméaticamente, lo que
dard mayores posibilidades a concertar recursos de las fuentes financieras
invitadas.

Un representante del gobierno regional deberéa realizar una exposiciéon
motivadora sobre la importancia y efectos de la inversién privada y publica
en el desarrollo de la region.

Sobre la base de esta exposicion el presidente del CCR presenta la relacion
de proyectos de impacto regional que obedecen al plan de desarrollo regio-
nal concertado (previamente la gerencia de planificacion, presupuesto y acon-
dicionamiento territorial hace llegar una relacién de proyectos en orden de
prioridades a los enfoques de desarrollo que requieran ser financiados).

En otro momento el presidente hard conocer el monto para este tipo de
inversion y pedira a las otras fuentes de financiamiento que hagan lo propio.
De no colocar recursos este afo algunas instituciones invitadas es posible
hacerles firmar un «Acta de compromiso» para que se comprometan a inver-
tir en el proceso siguiente.

Los proyectos que no alcanzan financiamiento pasaran como prioridad en el
siguiente proceso de concertacion de recursos o en algunos casos podran
ser financiados directamente por la region colocandolo en el proceso de
presupuesto participativo regional.

De haber recursos excedentes se pasara a financiar actividades especificas
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como: capacitacion, talleres de trabajo, sensibilizacion, difusion, transferen-

cia de informacién, entre otras. Aquellas instituciones que no aportan al

financiamiento de acciones deben financiar las actividades mencionadas.

® Estasesiondebe aprovecharse para abordar otros temas como articulacion

de los procesos de presupuesto participativo y actualizacion de planes de

desarrollo concertado.

Sugerencia de agenda del dia:

1. Actividades permanentes (verificacion de asistentes y establecimiento de

quérum reglamentario, instalacion y apertura de la sesion).

2. Desarrollo de la sesion:

A

A

Exposicion motivadora sobre la importancia y efectos de la inversion
privada y publica en desarrollo de la region.

Concertacion de recursos en el marco del proceso del presupuesto
participativo.

Articulacién de los procesos de presupuesto participativo regional, pro-
vincial y distrital (concertacion de cronograma).

Actualizacion de los planes de desarrollo concertado.

Otros (puede abordarse todo lo relacionado al proceso de presupuesto
participativo donde interviene el CCR).

Recuerda que:

En la invitacién debes indicar que los represen-
tantes de la sociedad civil en el CCR y el CCR
en general tienen capacidad de decision.

Los acuerdos a que pudieran arribarse, debera
traducirse en la suscripcion de un «Acta de acuer-
dos y compromisos».
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Pautas para elaborar el cronograma de trabajo
del presupuesto participativo

¢Como compatibilizar cronogramas?

Para compatibilizar los cronogramas y poder llevar a cabo las sesiones se reco-
mienda lo siguiente:

@ Laarticulacion de los procesos de presupuesto participativo debe ser parte

de una agenda mayor.

Esta actividad debe ser concertada con el CCR.

® El presidente regional debe plantear al CCR la fecha limite para terminar
los talleres de trabajo. Los representantes de las provincias deberan plan-

tear la realizacion de los talleres, con la debida anticipacion a la realiza-
cion del taller regional.

Designar una comision responsable para monitorear el cumplimiento del
cronograma establecido de manera concertada.
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Pautas para una convocatoria concertada
del presupuesto participativo

Revisar conjuntamente con el gobierno regional y la comunidad, los ele-
mentos basicos del proceso: cronograma, articulacion de procesos, tipos
de agentes participantes y mecanismos de participacion, montos a invertir,
prioridades de inversion, etc.

Definir la concertacion de economias de escala, actividades sinérgicas.
Definir el medio y tipo de instrumentos de convocatoria.

Designara un representante de la sociedad civil del CCR para acompaiiar
la firma del presidente regional en la diversas comunicaciones oficiales y
documentos producidos en el proceso de presupuesto participativo.
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Funciones del CCR durante la capacitacion
del presupuesto participativo

En el momento de la capacitacion, como miembro del CCR, debes recordar que

es importante:

Definir los lineamientos generales, considerando niveles de conocimiento,
costumbres y cultura de la poblacion a la que se dirigira.

Desarrollar el taller para definir necesidades de capacitacion.

Desarrollar médulos basicos de capacitacion y sus contenidos.

Garantizar temas béasicos de capacitacion como: gestion regional, descen-
tralizacion y reforma del Estado, presupuesto regional, desarrollo de capaci-
dades, modelos y enfoques de desarrollo, metodologia basica de un proce-
so de presupuesto participativo, pautas metodologia de vigilancia ciudada-
nay rendicion de cuentas, democracia participativa y construccion de ciuda-
dania.

Hacer seguimiento y evaluacion.
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Pautas para visar un acta de
presupuesto participativo

Considerando que los acuerdos son vinculantes, es decir que obligan a su cum-

plimiento, te presentamos las siguientes pautas para visar un acta en la

formalizacion de acuerdos:

Solicitar a la Gerencia Regional de Planificacion, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial las actas con los resultados de la priorizacion
de proyectos.

Contrastar los resultados de las actas con los resultados de la cartera de
inversion sistematizado por el equipo técnico regional.

Visar y elevar la cartera de inversion al consejo regional con algunas reco-
mendaciones para respetar los acuerdos participativos.

Verificar el taller de conformidad de acuerdos y las firmas de quienes partici-
paron.

Previa visacion y remision al Ministerio de Economia y Finanzas, revisar si el
documento de presupuesto participativo refleja los acuerdos participativos.
Firma de los representantes del CCR dando conformidad a los acuerdos
asumidos.
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Pautas para la rendicion de cuentas

Para dirigir la audiencia publica de rendicion de cuentas se requiere la presen-
cia de un moderador, quién deberéa ser reconocido por sus practicas demo-
craticas, su honestidad, trayectoria intachable y conocimiento del tema.
Incorporar a los agentes participantes en la decision de los temas a tratarse
en la audiencia publica. Los temas deberan centrarse en el proceso de pre-
supuesto participativo y su articulacion al proyecto de desarrollo regional
concertado.

Promover la inscripcion de los agentes que participardn con preguntas.
Establecer en el reglamento el tiempo de las intervenciones de los que rendi-
ran cuentas y de los que realizardn preguntas.

Instalacion de la mesa directiva, con presencia de los que rendiran cuentas,
incluyendo autoridades regionales y quienes asumieron responsabilidades,
los que daran cuentas de las actividades de sus organizaciones.

Dar lectura al reglamento y enfatizar en la necesidad de cumplirlo.

Los informes deberéan elaborarse de manera didactica y tener un lenguaje de
facil comprension.

Aplicar fichas de evaluacion del proceso de rendicion de cuentas.
Transferir informacion procesada a los agentes participantes, antes y duran-
te la audiencia publica de rendicion de cuentas.



CAPITULO 3

LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

‘ Una experiencia para compartir

Estos son los representantes de la
sociedad civil del CCR de
Querecotito. EI CCR compuesto por:

la Asociacion de Ganaderos del Valle

de Querecotito, representantes de
jévenes, dos representantes de

empresas privadas, unarepresentan-

te de una comunidad nativa, dos

dirigentes y la organizacion de muje-

res Mi Libertad.

Bueno, creo
que ahora ya
nos queda
clara nuestra
participacién

en el proceso
de presupuesto
participativo
¢verdad?

de la sociedad civil

Si eso es cierto, pero en la reunion que
tuvimos me parecié que las autoridades no tenian
claras las funciones y responsabilidades

~—

/

Si, pero
justamente
como
tenemos
claras nuestras
funciones,
ahora nuestras
responsabilidades
son mayores.
Pues estamos
representando
a nuestros
pueblosy
debemos velar
por sus
intereses
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En mi comunidad también hay
personas que quieren participar porque tienen
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)

Eso es cierto, muchas preguntas y opiniones para compartir Yo creo
ademas en que si, pero
mi comunidad, la verdad
las mujeres no estoy
organizadas muy segura
también quieren
participar de
las reuniones
del presupuesto
participativo
¢ellas pueden
participar?
J
/ N
L a duda de como puede participar la sociedad civil en € proceso
de presupuesto participativo qued6 como tarea para que cada uno de los
miembr os de la sociedad civil del CCR de Quer ecotito, en este
capitulo trataremos de despg ar tus dudas
- J

Reflexiona

¢ ¢Qué pasa en esta historia?
¢ ¢Cbmo se relaciona con tu experiencia?

¢ ¢Los representantes de la sociedad civil del CCR
de Querecaotito, estan completamente informados
sobre la participacion de la sociedad civil en el

presupuesto participativo?

¢ ¢En qué los perjudica el no estar bien informados?
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Conociendo algo mas sobre la sociedad civil en
el proceso del presupuesto participativo

Como hemos visto en la historia, aun la informacion no esta muy clara res-
pecto a la participacion de la sociedad civil en el proceso de presupuesto
participativo. En este capitulo se abordara este tema, para que luego pue-
das, compartir con tus compafieros o comparieras.

En el marco del proceso de descentralizacion, la sociedad civil asume una
participacion mas directa y responsable frente a la gestién publica. Por lo
tanto, de la mano con las autoridades, se convierten en participes de la ges-
tién del desarrollo regional sostenible.

De esta manera, la sociedad civil se incorpora al proceso del presupuesto
participativo y la gestion regional para decidir en que se invertira los recur-
sos publicos del departamento.

l. ¢A través de qué modalidades puede participar la sociedad
civil en @ presupuesto participativo?

La sociedad civil, a través de sus representantes pueden participar en el pro-
ceso del presupuesto participativo como agentes participantes, como parte
del CCR o como parte del equipo técnico regional del presupuesto
participativo. Veamos el detalle de cada una de ellas:

Como agentes participantes

Los agentes participantes tienen la posibilidad de participar activamente
en:

D Ladiscusiony en la toma de decisiones en el proceso de planeamiento
del presupuesto participativo y en los comités de vigilancia ciudadana.
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Recuerda que:

-~ La sociedad civil, mediante sus organizaciones,
' podra acreditar agentes en los procesos del pre-
supuesto participativo y los comités de vigilan-
cia, cumpliendo ciertos requisitos establecidos

por el gobierno regional.

D Accederalainformaciony hacer seguimiento al proceso de presupuesto
participativo.

a. Losagentesparticipantesen € proceso de presupuesto participativo

Los agentes participantes en el presupuesto participativo pueden ser:
e Consejeros regionales y regidores municipales.

e Miembros del consejo de coordinacion regional y consejo de coordina-
cion local.

e Representantes de la sociedad civil.

e Organizaciones territoriales y teméticas.

e Organismos e instituciones privadas (partidos politicos y movimientos re-
gionales inscritos ante el Jurado Nacional de Elecciones, sectores empre-
sariales, productores).

e Entidades del gobierno nacional.

e Instituciones, organismos y programas y/o proyectos especiales del am-
bito publico que ejecutan acciones de impacto regional o local.

e Equipo técnico regional del presupuesto participativo, que participa solo
con voz.
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Recuerda que:

Los gobiernos regionales en coordinacion con
los CCR en el proceso de presupuesto
participativo proporcionan la informacion ne-
cesaria sobre el proceso a los agentes parti-
cipantes.

b. Convocatoriadelasociedad civil para participar en € proceso de presupues-
to participativo, laidentificacion y registro de agentes participantes

Convocatoria

Para lograr una exitosa participacion de los
agentes participantes desde el inicio del
proceso de presupuesto participativo, es
necesario despertar su interés y promo-
ver la participacién de la ciudadania en
general con mecanismos que sean flexi-
bles. Para lograr dicho propdsito se reco-
mienda:

e Realizar una convocatoria abierta.

e Desarrollar una campafia de difusion masiva e intensa utilizando to-
dos los medios de comunicacion locales disponibles.

Para el éxito del proceso, es clave, comprometer la participacion de las
organizaciones de la sociedad civildesde la convocatoria.

Laidentificacidn y registro de agentes participantes

La identificacién de los agentes participantes agiliza el proceso de presu-
puesto participativo y permite la insercion de estos en la toma de deci-
siones. Permite también, que los resultados del proceso del presupues-
to participativo expresen los intereses y voluntad de la poblacién y no
solo de unos cuantos que busquen beneficios grupales o personales.

Para lograr este dinamismo es necesario que cada gobierno regionalme-
jore, amplie y flexibilice los mecanismos existentes de inscripcién
de agentes participantes.

Por ello se recomienda al gobierno regional:

e Movilizarse hacia las zonas mas alejadas.
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e Acercar e incorporar al proceso, a aquellas organizaciones que no estan
participando por desconocimiento, por problemas de distancia, recursos
econdémicos, exclusion, desinterés, entre otros.

e Promover la identificacion de agentes participantes atendiendo a los cri-
terios de representatividad colectiva. Se debe tomar en cuenta a:

A

Organizaciones territoriales, tematicas y funcionales, articuladas a los
ejes de desarrollo del plan de desarrollo concertado

Organizaciones juveniles, de mujeres, empresariales y politicas.

Representantes de: poblacion en extrema pobreza, personas con
discapacidad, personas afectadas por la violencia politica, en situa-
cién de riesgo y vulnerabilidad.

Recuerda que:

-~ La acreditacion, identificaciony

= registro de agentes participan-
tes es responsabilidad de la
gestién regional, del CCR y de
la sociedad civil.

c. Caracterigticas de las organizaciones que participan en € proceso de presu-
puesto participativo

Las organizaciones que participan en el proceso de presupuesto
participativo en el nivel regional deben:

Tener ambito de intervencién regional. De no existir, ampliar a aque-
llas de ambito provincial, con el compromiso de promover su consti-
tucién en el nivel regional.

Funcionamiento regular de la organizacion @,

Haber sido elegido democraticamente por sus bases.

Llevar los acuerdos de las bases a los eventos de priorizacion de obras
0 proyectos y no imponer los intereses de los delegados.

Ser constantes en la reuniones, participar de todas las reuniones y
no estar cambiando de delegados o delegadas en cada reunion.

(1) Alrespecto, la Defensoria del Pueblo, en la comunicacion remitida a la Presidenta de la Comision de Gobiernos Locales,
sefiora Congresista Rosa Florian, sefiala que no se trata de establecer requisitos que limiten la participacion ciudadana.
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Las organizaciones deben compartir y tomar en cuenta y en todo mo-
mento sus necesidades, costumbres y cultura.

d. Capacidadesy temas que se deben abordar con los agentes participantesy
que estén bajo laresponsabilidad del equipo técnico regional del proceso del
presupuesto participativo

e Planeamientoy desarrollo regional y local: la vision, la misién, objeti-
VoS, potencialidades y restricciones, disponibles en cada ambito, iden-
tificacion, analisis y estrategias de desarrollo regional y local.

e Elproceso del presupuesto participativo: importancia, objetivos, ries-
gos; oportunidades y perspectivas, experiencias exitosas y no
exitosas.

e Gestidny politicas publicas: funciones, competencias y atribuciones de
los gobiernos regionales y los gobiernos locales; transferencias de re-
cursos del gobierno nacional a gobiernos regionales y locales, destino
de dichos recursos de acuerdo a las normas correspondientes.

e Gestion presupuestaria regional y local: el presupuesto participativo
y los presupuestos institucionales.

e ElSistema Nacional de Inversion Publica: importancia del andlisis de
preinversion, aplicacion del Sistema Nacional de Inversion Publica,
ciclo de proyectos.
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e. Participacion delosagentes participantesen lostalleresdetrabajoen € pro-
ceso del presupuesto participativo

Respecto dela convocatoria alostalleresdetrabajo
en e proceso del presupuesto participativo

La convocatoria en el proceso del presupuesto
participativo se puede realizar:

1) Parainiciar el proceso del presupuesto participativo.

2) Para convocar a los talleres de trabajo previstos a lo
largo del proceso de presupuesto participativo.

Para convocar a los talleres de trabajo se debe tomar en
cuenta:

e Laparticipacion mayoritaria de representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

e Laparticipacion de los representantes comprometidos con su comu-
nidad u organizacion; su distrito, provincia o region.

e Participantes con interés en fortalecer la democracia participativa, me-
jorar y transparentar la gestion publica y, por lo tanto, contribuir a al-
canzar el desarrollo sostenible.

Respecto alos objetivos del taller

Cada taller de trabajo tiene objetivos diferenciados, por lo tanto, el rol de
los agentes participantes es contribuir al logro de esos objetivos siendo
propositivos y concertadores.

Respecto del nUmero detalleres

El nimero de talleres depende del tipo de inversion.

Experiencia } A continuacién revisemos la experiencia del gobierno
regional de Junin en el presupuesto participativo 2006.

-
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Se tuvo previsto invertir en dos ejes, el territorial y el tematico:

Tipo de talleres Objetivo de los talleres

® Actualizar la vision y los objetivos estratégi-
cos del plan de desarrollo concertado.
Revisar y validar los criterios de priorizacion
de proyectos territoriales y tematicos.
Llevar a cabo la primera audiencia publica
de rendicion de cuentas.

Primer taller de trabajo

@ Identificar ideas de proyectos territoriales.
Segundo taller de trabajo descentralizado: Elegir a los representantes territoriales para
Territorial participar en el tercer y quinto taller de tra-
bajo centralizado.

Tercer taller de trabajo centralizado: Temati- Py
co (participan agentes de nivel regional rela-
cionados a los ejes estratégicos del plan de
desarrollo concertado regional y represen-
tantes territoriales)

Identificar proyectos de impacto regional
Validar los criterios de priorizacion de pro-
yectos tematicos.

Cuarto taller de trabajo descentralizado ® Priorizar proyectos territoriales.

Quinto taller de trabajo centralizado (partici-
pan agentes de nivel regional relacionados a P
los ejes estratégicos del plan de desarrollo
concertado regional y representantes terri-
toriales)

Priorizar proyectos de impacto regional.

® Presentar el informe conteniendo la cartera
de proyectos de caracter territorial y temati-
co.

Sexto taller de trabajo centralizado Revisar, validar y aprobar la cartera de inver-

sion.

Firmar el Acta de aprobacién del documen-

to del presupuesto participativo.

Séptimo taller de trabajo centralizado ® Llevar a cabo la segunda audiencia publica
de rendicion de cuentas.

Fuente: Elaborado por la consultoria CGF, 2005 - PRODES

Recuerda que:

El Presidente Regional debe convocar por lo
menos con 15 dias de anticipacion a los talle-
res de trabajo.
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Respecto a la participacion de los agentes en los talleres detrabajo

En el siguiente cuadro te presentamos las responsabilidades de los agen-
tes en los talleres de trabajo, asi como lo que podrian solicitar para lograr
los objetivos del taller.

Responsabilidades Qué pueden solicitar

® Concertar las acciones entre todos los parti- e Apoyo del equipo técnico regional para la rea-

cipantes.

Identificar y priorizar acciones que beneficien
a la gran mayoria.

Participar en los talleres de trabajo con co-
mentarios y propuestas.

Revisar y aprobar la matriz de criterios para
priorizar acciones.

Revisar y aprobar el documento del presu-
puesto participativo.

Inscribirse para intervenir en las dos rendicio-

lizacién de los talleres.

Que el presidente del gobierno regional, pre-
sente la vision de desarrollo y los objetivos es-
tratégicos del plan de desarrollo concertado
regional y la informacién correspondiente a la
primera rendicion de cuentas y el documento
del presupuesto participativo para su revision
y validacion por los agentes participantes.

Registro en actas de los resultados de cada
taller de trabajo, las mismas que deben ser
firmadas por todos los participantes (presidente
regional, alcaldes, consejeros regionales,
regidores, empresarios, otros).

nes de cuentas.

® Informe de un representante del equipo técni-
co regional sobre los recursos disponibles para
el proceso del presupuesto participativo y la
evaluacion técnica de proyectos propuestos
por los agentes participantes.

Uno de los talleres a relevar es el taller de formalizacion de
acuerdos, en este taller se revisay aprueba el documento del presupues-
to participativo, el cual debe expresar los acuerdos a los que llegaron los
agentes participantes en los talleres anteriores. De no ser asi, los participan-
tes organizados en grupos de trabajo presentaran sus observaciones. Una
comision elegida democraticamente en el taller, conjuntamente con el CCR
sera responsable de cuidar que se incluyan en el documento final las obser-
vaciones planteadas.

Recuerda que:
e

Los acuerdos se formalizan suscribiendo un
«Acta de acuerdos y compromisos» donde to-
dos los agentes participantes deben firmar.
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f. Participacion de los agentes participantesen la rendicion de cuentasy vigi-
lancia ciudadana

Los agentes deben participar activamente en los dos talleres de rendi-
cion de cuentas. Se debe asegurar la participacion de los representantes
de las organizaciones que asumieron compromisos en el proceso del
presupuesto participativo, para que den cuenta de los avances de los

compromisos asumidos.

La vigilancia ciudadana fortalece los procesos participativos, es un indi-
cador de transparencia de la gestion.

Recuerda que:

La Vigilancia Ciudadana es responsabilidad
de los representantes de organizaciones de
la sociedad civil y de la poblacion en gene-
ral.

Como partedel CCR

Los representantes de la sociedad civil en el CCR son los primeros acto-
res llamados a participar activamente en los procesos democraticos como
lo es el presupuesto participativo. En el capitulo anterior se detallo este

tema.

Recuerda que:

Todos los interesados pueden participar plan-
teando propuestas que representen a la co-
lectividad.
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Como parte del equipo técnico regional del presupuesto participativo

Es importante la participacion de representantes de la sociedad civil en el
equipo técnico regional del presupuesto participativo. Las autoridades de-
ben dar las condiciones para incorporar a los representantes de la sociedad
civil, estéa legitima la participacion del equipo técnico regional y genera con-
fianza en la poblacion.

Recuerda que:

s El equipo técnico regional es
presidido por el Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

qufe5|onales y técn_u;os de Profesionales y técnicos de la
la Oflcm.a de Programaglon e Inver- Gerencia de Planeamiento,
siones en el Gobierno Presupuesto y
Regional y Local Acondicionamiento Territorial

Integrantes
del equipo técnico
regional del proce-
so de presupuesto
participativo

Profesionales y técnicos
de la Gerencia de Asuntos
-— Sociales

Profesionales y técnicos (N RN NN
de la Gerencia de Imagen
Institucional

Representantes de la sociedad civil: profesionales y/o
ciudadanos con experiencia en temas de planeamiento y presupuesto
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a. Funcionesde equipo técnico regional del presupuesto participativo

La preparacion y suminis-
tro de informacion (meto-
dologia, responsabilida-
des y cronograma) antes
de los talleres de trabajo;
tiene como objeto dotar a
los participantes de infor-
macion actualizada y rele-
vante para el proceso.

Asistencia técnica perma-
nente a los agentes partici-
pantes en todo el proceso
del presupuesto participa-
tivo que incluye los talleres
de trabajo, la sistematiza-
cion de la informacion, for-
mulacién de actas y docu-
mentos de compromiso,
conservacion del archivo y
del acervo documentario, y
otros encargos del gobierno
regional relacionados al
proceso.

Recuerda que:

Para que el equi-
po técnico regio-
nal tenga un me-
jor desempefio,
debiera prepa-
rarse y capaci-
tarse permanen-
temente.

Implementar una estrate-
gia comunicativa para la
difusion del proceso.

Brindar apoyo para la
realizacion de los talleres,
organizan la informacién y
consolidar los resultados
para su posterior desarrollo
técnico y evaluacion.

Elaborar el documento de
presupuesto participativo y
presentarlo ante los agen-
tes participantes.

—

= .
I Taller de capacit... |

II
- i
g

Capacitacion a todos los
participantesy a las autori-
dades regionales, en te-
mas relacionados con los
procesos participativos.

Si una municipalidad pro-
vincial o distrital solicitara
al gobierno regional apoyo
del equipo técnico regio-
nal, éste puede apoyar
siempre y cuando, aquella
tenga dificultad para la
constitucion de su propio
equipo técnico. En este
caso, lo mas apropiado es
apoyar en su capacitacion.

Realizar la evaluacién y
calificacién técnica finan-
ciera de las propuestasy
las alternativas debatidas
en los talleres de trabajo.
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b. La evaluacion técnica realizada por € equipo técnico regional de presu-
puesto participativo debe contener un:

Andlisis técnico de campo
costeando y calificando
las alternativas de solu-
Cidn propuestas.

La calificaciéon de la
viabilidad técnica de la
propuestas y recomienda
estudios de preinversion
adicionales a las propues-
tas que asi lo requieran.

Vi am

Si en la evaluacién
encuentra que algunos
proyectos priorizados, con
estudios de preinversion
concluidos no son viables,
se informard al presidente
regional para que el pro-
yecto sea reemplazado.

Algunas ideas importantes a tomar en cuenta:

e N
El riesgo de no identificar apropiadamente proyectos que respondan al
plan de desarrollo concertado y a buenos criterios de priorizacién, pue-
dellevar a que un proyecto termine con estudios de preinversiony en ese
momento, se sepa que no tiene viabilidad.

N J

e N
S un proyecto no logra ser declarado viable, el Presidente del gobierno
regional debe reemplazarlo, previa consulta al CCR por otro que sea pro-
ducto del proceso participativo, segin la escala de prioridades establ eci-
da y de acuerdo a los recursos disponibles para su atencién. S no se
realiza la consulta al CCR se puede acudir a la Defensoria del Pueblo.

- J

4 N

Todo reemplazo o cambio en los proyectos debe ser comunicado a los
agentes participantes del proceso del presupuesto participativo.

- J

e N
Después derealizar |a valoracion referencial de las acciones priorizadas
por los agentes participantes en los talleres de trabajo, el equipo teécnico
regional, presentara sus resultados al gobierno regional.

- J

Dependiendo del caso, serealizara el afinamiento técnico de las propues-
tas en las dependencias que corresponda. Es decir que debe identificarse
los proyectos de inversion viables y los que requieren estudios de
preinversion adicionales, de acuerdo con las normas del Sstema Nacio-
nal de Inversion Pablica.
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Definidos los proyectos viables, no viables y aquellos que los reemplacen, es
importante convocar una asamblea. A continuacion te presentamos algunas
recomendaciones para la priorizacion y reemplazo de proyectos:

La forma como se deberia priorizar

los proyectos

® Revisar la cartera de inversion del proceso del °

afio anterior.

® Revisar la cartera de inversion del plan de de- °

sarrollo concertado regional.

® |dentificar y priorizar entre todos los agentes °

participantes acciones por tipos de inversion.
® Formalizar los acuerdos participativos con la
firma de todos los agentes participantes.

La forma como se deberia reemplazar
los proyectos declarados no viable

Identificar el tipo de inversion al que perte-
nece el proyecto no viable.

Convocar a los agentes participantes que
formaron parte de las decisiones.

Revisar las acciones -sélo se debe revisar
el tipo de inversién comprometido -que no
fueron priorizadas por los agentes partici-
pantes.

Priorizar la idea de proyecto entre todos
los agentes convocados, considerando el
monto y el orden de prioridad.

Fuente: Elaboracién de la Consultoria CGF, 2005 - PRODES

2. ¢Qué acciones serecomiendan seguir ala sociedad civil en general

para una adecuada participacion en e CCR?

Como representantes de la sociedad civil, es necesario tomar en cuenta
algunas recomendaciones que ayudaran a una buena comunicacion y al lo-

gro de los objetivos:

En la eaboracion y aprobacion del reglamento
interno ddl CCR

En el reglamento interno es necesario que estén claras: las reglas de juego,
las funcionesy los compromisos de sus miembros, asimismo normas de fun-
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. £ cionamiento del CCR Yy las funciones y compro-

Misos que asume la sociedad civil.

Recuerda que en el capitulo 1 de la Guia, se en-
cuentra el instrumento donde tienes las pautas
para elaborar el reglamento interno, asi como
un ejemplo.

En la eaboracion dd plan detrabajo del CCR parala
participacion en € proceso de presupuesto participativo

ElI CCR juega un rolimportante en el proceso de elaboracion del presupues-
to participativo y en el cumplimiento de sus acuerdos. Para ello, el plan de
trabajo del CCR debe contemplar:

a) Acciones de seguimiento al proce-
so de ejecucién de los acuerdos del
presupuesto participativo.

Es necesario difundir los acuerdos del
presupuesto participativo tanto a nivel
de las provincias como de laregion para
gue los agentes participantes y los con-
sejos de coordinacioén local cuenten con
la debida informacion.

Este punto se toma en cuenta ya que
en la mayor parte de los gobiernos re-
gionales en el 2005 no se informé so-
bre dichos acuerdos.

Recuerda que:

Es posible promover la difusion de los acuer-
dos a nivel de cada uno de los distritos y las
provincias del departamento.

b) La creacién de una asamblea de delegados.

Es importante crear una instancia representativa de la sociedad civil en el
contexto del presupuesto participativo. Su funcion principal consistiria en:

e Darseguimiento alos acuerdos.
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e Coordinar acciones.

e Trabajar de la mano con los comités de vigilancia ciudadana.

El contar con esta asamblea, le dara la estructura necesaria para que el

proceso tenga una forma organica y para que la ciudadania se identifique
con un ente que los represente de modo mas cotidiano.

Recuerda que:

Laasamblea de delegados estaria conforma-
da por los representantes de la sociedad ci-
vil de los consejos de coordinacién locales

provinciales y distritales y del CCR, respec-
tivamente.

c) Promover la conformacién de los comités de

vigilancia del presupuesto participativo en la regién,
provincia y distrito.

Seria conveniente conformar los comités de gestién de las acciones
del presupuesto participativo, ya que pueden resultar instancias de
cogestién y fiscalizacion de las obras, sobre todo si se tiene en cuenta

gue no basta que estas se ejecuten, sino que se debe velar por la cali-
dad de las mismas.

En laprimerareunion dd presupuesto participativo

Para realizar la reunion del presupuesto participativo, se requiere que el CCR
ya esté instalado. En la instalacion se puede presentar propuestas posibles
de ser consensuadas y de ser llevadas a cabo. No es necesario que la insta-
lacion se convierta en un simple acto formal.

Respecto de la participacion del CCR en el proceso de presupuesto

participativo, la agenda de la primera reunién podria tomar en cuenta los
siguientes temas:

D EI balance del proceso de presupuesto
participativo.

D Larecepciony andlisis de la informacion so-
bre la ejecucion del presupuesto participativo
anterior.
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D Elprocesode elaboracién del presupuesto participativo en marcha.

D Laasignacion presupuestaria para cada una de las provincias.

La Ley Organica
de Gobiernos Re-
gionales N¢
27867 establece
como competen-
cias de los go-
biernos regiona-
leslaformulacion
y aprobacién del
plan de desarro-
llo concertadc
conlasmunicipa-
lidadesyla socie-
dad civil.
Asimismo, esta-
blece que le co-
rresponde «pro-
mover y gecutar
las inversiones
publicas de ambi-
to regional en
proyectos de in-
fraestructura
vial, energética,
de comunicacio-
nesy de servicios
basicos de &mbi-
to regional ...»
(art. 10, inciso 1,
numeral d).
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G Recuerda que:

Es necesario que lainstalacion se lleve a cabo
antes de la realizacion del taller regional.

Aspectos legales, politicos y técnicos que debemos
tener en cuenta

D Legales

Cuando las competencias entre los niveles re-
- gional, provincial y distrital no estan clarasy sia
ello se aflade un contexto de escasez de recur-
S0s, puede ocurrir que las municipalidades vean
enlos recursos de la region una oportunidad para
satisfacer sus comprensibles demandas locales.

Lareal i dadnos muest raque exi st eunat endenci aa
lafragment aci 6n del presupuest o regi onal ; por
ello, como mi embros del CCRdebenos recor dar
que los pr ocesos de concertaci Gnenmat eri a del
presupuest opartidpati voseori entanpor € prind -
pio la subsidiariedad, el cual plantea que los gobiernos regiona-
les invierten en proyectos de impacto regional, las municipalida-
des provinciales en proyectos de impacto provincial o interdistrital
y los distritos en proyectos de interés vecinal o comunal.

D Politicos

En este panorama de descentralizacion es indispensable tener
unavisioén regional de futuro y que las politicas y sus objetivos
regionales sean parte de un proceso realmente concertado con
las provincias y distritos. Cuando esto se haya logrado, enton-
ces se debe adecuar los planes de desarrollo provinciales para
luego hacerlo en el nivel distrital.

Lamentablemente, esta articulacion no se ha dado. Mas bien
la mayoria de distritos ha elaborado su plan de desarrollo sin
articularlo al nivel provincial y las provincias tampoco lo han
hecho con el nivel regional.
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Por ello, este es un proceso que puede ser promovido por el CCR durante
los proximos meses del afio con la finalidad de ingresar en mejores condi-
ciones ala programacién del presupuesto participativo del afio que viene.

Recuerda que:

Para llevar a cabo el proceso de articulaciéon
es necesario un liderazgo tanto del gobierno
regional como de las municipalidades y la
sociedad civil. Aunque se cuente con una ex-
celente «matriz» técnicamente construida,
ésta no basta por si misma para establecer
las prioridades de las acciones del presu-
puesto participativo.

D Técnicos

Se trata de facilitar este proceso, desde una mirada metodologica, de
diagndstico social, econémico y ambiental, asi como de presentacion de
propuestas de proyectos.

El CCR Yy el gobierno regional, deben promover este proceso, sobre todo
si se toma en cuenta que la programacion del presupuesto participativo
del presente afo tiene un alto componente politico electoral, tanto por
las elecciones generales como por las elecciones de gobiernos regiona-
les y locales.

Recuerda que:

Sin la adecuacion de los planes de desarro-
llo concertados de los niveles distrital y pro-
vincial con el plan de desarrollo regional sera
poco viable hablar de articulacién del proce-
S0 de presupuesto participativo en sus tres
niveles.

Te invitamos a revisar el instrumento N° 11:
«Pautas para la metodologia» y el instrumen-
to N° 12: «Puntos criticos a tomar en cuenta»
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Ahora que ya tenemos claro, las formas en las que la sociedad civil puede
participar del proceso de presupuesto participativo y algunas recomenda-
ciones a seguir:

Reflexiona

¢ ¢Por qué es importante que la sociedad civil
participe del proceso de presupuesto
participativo?.

¢ Qué harias para invitar a tus vecinos, comparieras,
de tu comunidad para que participen del presu-
puesto participativo?. ¢ Como los convencerias?.

¢ ¢Cbomo representante de la sociedad civil, qué
acciones se recomiendan seguir para una ade-
cuada participacion en el CCR?.



‘ Instrumentos importantes

Te presentamos algunos instrumentos que facilitaran tu labor en los CCR.

® Instrumento N° 11: Pautas para la metodologia.

® Instrumento N° 12: Puntos criticos a tomar en cuenta.
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Pautas para la Metodologia

Te presentamos algunas pautas que te ayudaran a definir la metodologia para el

proceso de presupuesto participativo:

Para definir o ajustar la metodologia de un proceso se debera, en primer
lugar, evaluar el proceso anterior, se recomienda identificar las potencialida-
des y limitaciones con la técnica que conozcan.

También se debe identificar qué se hizo bien y qué se hizo mal, como tam-
bién lo que se dej6 de hacer.

Revisar los cambios propuestos en el instructivo del Ministerio de Economia
y Finanzas en el presente afo.

Revisar y concertar las diferentes metodologias propuestas por los diferen-
tes actores.

Identificar los puntos criticos, a partir de las actividades anteriores de tal
manera que se pueda saber qué mejorar y que elementos nuevos podemos
incorporar en la metodologia para el presenta afio.

Considerar en el disefio todo el proceso de presupuesto participativo.

La metodologia debe resolver el como desarrollar el proceso y formular un
cronograma.
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Puntos criticos atomar en cuenta

En el presente instrumento encontrards algunos temas criticos que, como miem-

bro del CCR, debes tomar en cuenta:

El rol del CCR: si aun no se han creado las condiciones para una éptima
participacion.

El rol de los consejeros regionales: no logran entender que el proceso de
presupuesto participativo debe contribuir al desarrollo de la region.

Los tipos de inversion: se prioriza la inversion territorial sobre la inversion
tematica que permite la implementacion del plan de desarrollo regional con-
certado.

La articulacion de los procesos del presupuesto participativo: en el proceso
anterior no se hizo ningun esfuerzo para articular los procesos locales con la
region.

La concertacion de recursos de otras fuentes de financiamiento.

La dicotomia en la participacion de agentes genera dos grupos bien diferen-
ciados de participantes en el proceso del presupuesto participativo. Por un
lado se tiene un grupo reducido de agentes formalmente acreditados y por
otro lado un grupo mucho més grande de agentes que no se acreditan, solo
se registran el mismo dia del taller e incluso en el transcurso de su desarro-
llo.

La eleccion de agentes participantes distritales y provinciales para participar
en el proceso regional.

El reconocimiento y funcionamiento del comité de vigilancia.

La rendicién de cuentas: si cumplen o no con realizar las dos audiencias
publicas que plantea el Ministerio de Economia y Finanzas.

La evaluacion técnica no considera el trabajo de campo que permite tener
aproximaciones reales de costo.

La decisién de la cartera de inversion ain no es parte de la decisién de los
agentes participantes.
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