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El presente material «Consejo de Coordinación Regional: Guía para una par-
ticipación Activa»  ha sido producido de manera conjunta entre la Defensoría
del Pueblo y el Programa Pro – Descentralización – PRODES.

La participación de la Defensoría del Pueblo en la producción del material
que presentamos cobra especial importancia si se toma en cuenta el  rol que
tiene esta entidad como nexo entre el Estado y la sociedad civil, además de
su permanente interés en fortalecer esta instancia de participación.

Para el programa Pro-Descentralización de la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional – USAID, el apoyar al Gobierno del Perú y a
los gobiernos regionales y locales en el  proceso de descentralización, es
fundamental para aportar al fortalecimiento de la gobernabilidad democráti-
ca en el país.

Para ello, desde fines del  año 2003 el programa Pro – Descentralización vie-
ne desarrollando acciones orientadas al fortalecimiento de los gobiernos re-
gionales.  Para el 2006, entre otras acciones, PRODES prevé continuar apo-
yándolos con el fortalecimiento de las capacidades de los representantes de
la sociedad civil ante el Consejo de Coordinación Regional en dos procesos
fundamentales: el presupuesto participativo y la rendición de cuentas.

De esta manera se busca contribuir en el adecuado y eficiente funcionamiento
de esta importante instancia de coordinación; así como mejorar el  desem-
peño de los miembros representantes de la sociedad civil en dos procesos
de gestión participativa claves: el presupuesto participativo 2007 y la rendi-
ción de cuentas 2006.

Los procesos del presupuesto participativo y la rendición de cuentas atraen
la atención de dirigentes sociales, de representantes de la sociedad civil y
en general de la ciudadanía ante los Consejos de Coordinación Regional.
Estos actores, en términos generales, conocen en qué consiste cada uno de
los procesos mencionados, pero en su mayoría desconocen las funciones,
competencias y lo que pueden y no pueden  hacer los Consejos de Coordi-
nación Regional en estos dos grandes procesos.

En la presente publicación, los representantes de la sociedad civil en los
Consejos de Coordinación Regional podrán encontrar, entre otras recomen-
daciones, sugerencias  precisas para su involucramiento efectivo en el pro-
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ceso de articulación del presupuesto participativo en los niveles distrital, pro-
vincial y regional. Estas recomendaciones surgieron de la experiencia de los
CCR de los gobiernos regionales de Junín y Pasco.

La idea central que recorre el conjunto de recomendaciones aquí
sistematizadas es que la participación de la sociedad civil se debe canalizar
preferentemente a través de las estructuras y los espacios que los represen-
tan. Asimismo, dichos espacios deben contar con funciones claras, articula-
das entre sí y relacionadas con el gobierno regional y las municipalidades.

Confiamos en que este material sea de gran utilidad para fortalecer la partici-
pación de la sociedad civil en estos importantes espacios del proceso de
descentralización.



ASPECTOS GENERALES DEL CONSEJO
DE COORDINACIÓN REGIONAL (CCR)

1CAPÍTULO

Una experiencia para compartir

El gobierno
regional ha convocado
al proceso de elaboración
del presupuesto
participativo.

Para ello ha seguido
algunos de los pasos
establecidos en el
instructivo del proceso de
presupuesto participativo,
elaborado por el Ministerio de
Economía y Finanzas.

Este es el departamento de
«Querecotito» que está conformado

por 8 provincias.

El Consejo de Coordinación Regional
de «Querecotito» ya ha elegido a

sus miembros y se ha constituido con los
representantes del gobierno regional,

provincial y los representantes
de la sociedad civil.

Departamento
de Querecotito
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El gobierno regional de Querecotito encarga a la gerencia de planeamiento, pre-
supuesto y acondicionamiento territorial preparar el proceso de elecciones de los
representantes de la sociedad civil en el CCR.

Luego de unos días.

Buenos días
nos han pedido
que nos
encarguemos
del proceso
de elección
del CCR

1
Si, tenemos

que pensar en
el reglamento

de elección,
la difusión,

el registro del
participante

3

Claro que si.
También hay que

pensar en la
participación de
la ONPE, el JNE

y otras
instituciones

que nos
ayudarán en

el proceso

4

En efecto, por eso ahora
tenemos que preparar todo2

Sí, hace unos días2
Disculpen,
¿saben ustedes
que el gobierno
regional
convocó a
eleciones del
CCR?

1

Mi organización
está interesada

en participar,
ahora mismo
averiguo los

requisitos
para inscribirnos

y participar

3
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Reflexiona

De esto hace ya, dos meses,
y desde esa fecha el presidente regional no ha vuelto a

convocar a reunión del CCR

Saben que ya tenemos a los
miembros del CCR pero todavía no se
ha podido instalar, a pesar que ya se ha

dado la primera convocatoria

u ¿Qué pasa en esta historia?
u ¿Cómo se relaciona con tu experiencia?
u ¿Por qué se dan los problemas en esta historia?
u ¿Qué se hubiera podido hacer para evitar dichos

problemas?

Es que
algunos alcaldes

provinciales y
dos representantes

de la sociedad
civil no asistieron

a la reunión
y no se pudo llevar

a  cabo por falta
de quórum

Luego de unos meses se llevó a cabo el siguiente taller:

2

4

1
Por favor,
quisiera
que nos
presenten
un informe
sobre la
marcha
del CCR

¿Y por qué
razones aún no
se ha instalado

el CCR?
3



10

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

2. ¿Quiénes integran el Consejo de Coordinación

Regional?

«Un órgano con-
sultivo y de coor-
dinación del go-
bierno regional
con las municipa-
lidades. Está inte-
grado por los al-
caldes provincia-
les y por los repre-
sentantes de la
sociedad civil,
con las funciones
y atribuciones
que le señala la
LOGR». (1)

Los Consejos de Coordinación Regional (CCR) se crearon el año
2003 y se definen como:

Un órgano consultivo, constituyéndose en un espacio de encuen-
tro y concertación entre el gobierno regional, sus municipalida-
des y distritos respectivos. Allí se pueden aclarar tus dudas, ha-
cer las preguntas que creas conveniente, dar tu opinión, suge-
rencias, etc. respecto a procesos participativos que se realicen
en tu departamento, es decir es un espacio donde puedes ejer-
cer tu ciudadanía.

En las provincias y distritos, también existen estos espacios y
son llamados consejos de coordinación local; provincial y distrital
respectivamente.

Conociendo algo más sobre los Consejos de
Coordinación Regional

1. ¿Qué es un Consejo de Coordinación Regional?

El CCR esta integrado por autoridades regionales, autoridades
provinciales y la sociedad civil.

Después de haber reflexionado sobre la historia de Querecotito,
presentamos los aspectos generales que, como miembro del
Consejo de Coordinación Regional, debes conocer.

(1) Cuarto párrafo del art. 11 de la Ley Nro. 27902, Ley que modifica la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales Nro. 27867
para regular la participación de los alcaldes provinciales y la sociedad civil en los gobiernos regionales y fortalecer el
proceso de descentralización y regionalización.

Sociedad
Civil

Autoridades:
Presidente regional y
alcaldes provinciales

40%

60%
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Y está compuesto de la siguiente manera:

Alcaldes distritales.
Otros representantes de la
sociedad civil.

MIEMBROS INVITADOS:

Presidente regional, quien preside el CCR
Alcaldes provinciales
Representantes de la sociedad
civil de ámbito departamental

MIEMBROS PLENOS:
El 60% de sus in-
tegrantes deben
ser autoridades re-
gionales y munici-
pales; y el 40% de-
ben ser represen-
tantes de la socie-
dad civil (dirigen-
tes sociales, repre-
sentantes o miem-
bros de organiza-
ciones sociales.

Es deseable que los miembros invitados representantes de
la sociedad civil sean elegidos.

En el CCR, los representantes de organizaciones de la so-
ciedad civil son elegidos democráticamente.

Del 40% de los re-
presentantes de la
sociedad civil en
el CCR, la tercera
parte de éstos, de-
ben pertenecer al
sector empresa-
rial y de produc-
ción.
Si bien es cierto
que la normativi-
dad no establece
una cuota de par-
ticipación de orga-
nizaciones tradi-
cionalmente ex-
cluídas (de muje-
res indígenas, etc.)
es importante pro-
mover su partici-
pación e integra-
ción en el CCR.
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Experiencia

Sobre la constitución del CCR, te presentamos la experiencia
del CCR del gobierno regional de Ayacucho:

3. ¿Cómo se elige a los representantes de la sociedad civil en el

Consejo de Coordinación Regional?

Forma de elección de los representantes de la sociedad civil

El Sistema de listas de candidatos es una de las modalidades de elec-
ción que se aplica a los representantes de la sociedad civil ante el CCR.
Estas listas se presentan a la gerencia de planeamiento, presupuesto y acon-
dicionamiento territorial del gobierno regional, quien actuará como secretaría
técnica, de conformidad con lo establecido en el inciso c) del artículo 11-A de
la Ley Nº 27902, Ley que modifica la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales.

La tercera parte de los delegados elegidos
deben pertenecer al sector empresarial y de
productores.

La elección de los representantes de la sociedad civil al CCR, es demo-
crática. Estos son elegidos por los delegados acreditados por las organi-
zaciones inscritas en el registro de organizaciones de la sociedad civil

Recuerda que:

Autoridades:
Presidente regional y 8 alcaldes
provinciales.

El Presidente Regional de Ayacucho
y los alcaldes provinciales de
Huamanga,Huanta,La Mar, Cangallo,
Vilcashuamán, Fajardo, Lucanas,
Sucre, Parinacochas, Huancasancos
y Paucar del Sara Sara.

Representantes de la
sociedad civil:

Representantes de las siguientes ins-
tituciones: Colegio de Ingenieros, ONG
Agenda Sur Ayacucho, ONG TAREA,
Asociación de Jóvenes Huérfanos por
la Violencia Política – AJOHVISOP,
Mesa de Coordinación de Jóvenes,
Camara de Comercio de Ayacucho,
Fondo de Ganadería Lechera -
FONGAL Ayacucho.

Nº % CCR de Ayacucho

12 60%

07 40%

Miembros
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Tener personería jurídica, es decir tiene que ser una or-
ganización que se encuentre registrada como tal, ins-
crita en registros públicos.

Tener tres años, como mínimo, de actividad institucional
comprobada.

Ser una organización del ámbito regional.

Estar inscrita en el libro de registro abierto por el go-
bierno regional con dicho fin.

Los requisitos para que un(a) delegado(a)
integre una lista de candidatos(as) son los
mismos del delegado(a) elector(a).

El gobierno regional debe determinar la unidad administrativa
responsable de recibir, clarificar y acompañar a las organiza-
ciones sociales, en el proceso de solicitud de inscripciones en
las elecciones de los representantes de la sociedad civil al CCR.

Por ejemplo:

w La gerencia de planeamiento, presupuesto y acondiciona-
miento territorial del gobierno regional actúa como secreta-
ría técnica del CCR, por tanto presenta oportunamente a los
consejeros del CCR los documentos  para el análisis y opi-
nión.

w La gerencia de desarrollo social promueve la participación
ciudadana.

del gobierno regional. Su periodo de representación ante el
CCR es de dos años.

Las organizaciones a las que pertenecen los representantes de
la sociedad civil, deben cumplir con los siguientes requisitos,
para acreditar a sus delegados:

En los casos de
denegatoria de
inscripción de re-
gistro, el gobierno
regional debe pre-
ver el estableci-
miento de una se-
gunda instancia
administrativa.

Recuerda que:

Respecto a la re-
elección de repre-
sentantes de la so-
ciedad civil en el
CCR la legisla-
ción no la regula;
sin embargo, en
estricta aplicación
del principio de la
renovación y el
fortalecimiento de
nuevos liderazgos
es importante re-
gularla a través
de una norma re-
gional o en el pro-
pio reglamento in-
terno del CCR.
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Es importante tener en cuenta que:

Algunos de los requisitos que establece la norma para la inscrip-
ción de los representantes de las organizaciones de la sociedad
civil pueden convertirse en una barrera para la participación de
algunas de las organizaciones de la sociedad civil.

Por ejemplo respecto al requisito de contar con personería jurídi-
ca, la Defensoría del Pueblo ha constatado que en un importante
número de localidades del país, no existen organizaciones con
personería jurídica. Este hecho está vinculado a las distancias geo-
gráficas que deben cubrir para acceder a las sedes de las ofici-
nas de los Registros Públicos, así como a los costos que los trá-
mites para la inscripción en dichos registros demanda.

Conviene que revises ¿cuáles son los requisitos para la inscrip-
ción de tu organización?

Para inscribirse en el libro de registro de organizaciones de la socie-
dad civil, se requiere presentar:

Solicitud de inscripción, indicando el nombre de la organización, domi-
cilio e identificación del representante legal.

Copia de la Resolución de Alcaldía o de la Resolución Presidencial
expedida por la Municipalidad o el gobierno regional, respectivamente,
que acredite estar inscrita en el registro único de organizaciones so-
ciales (RUOS) o ficha electrónica expedida por la Oficina de los Regis-
tros Públicos, con mandato vigente de ambos casos.

Fotocopia del documento nacional de identidad del representante le-
gal.
Acta de elección (designación) del delegado elector.

Documento que acredite, al menos un año de vida institucional en el
distrito.
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Tipo de organizaciones de la sociedad civil que pueden
participar en el  CCR

Las organizaciones de la sociedad civil al participar hacen uso de su
derecho a:

w Acreditarse y participar mediante sus organizaciones en el CCR.

w Elegir y ser elegido miembro del CCR.

w Elegir a sus representantes ante el CCR.

w Hacer respetar el 40% de representantes de la sociedad
civil.

Sindicatos Colegios
profesionales

Iglesias

Universidades
públicas y privadas

Otros

Organizaciones
de mujeres y jóvenes

Organizaciones de
productores, gremios

empresariales,
laborales, profesionales,

agrarios y vecinales

Comunidades
campesinas y nativas

Recuerde que participando,
defendemos nuestros

derechos. Las organizacio-
nes de la sociedad civil que

pueden participar son:

La sociedad civil no incluye a entidades del
Estado u organizaciones conformadas en parte
con representaciones de sectores del Estado.

Una misma organización o parte de ella no
puede acreditarse simultáneamente a nivel
departamental, provincial o distrital.

Recuerda que:

Recuerda que:
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Momentos claves en el proceso de elección del CCR

La preparación y coordinación del proceso de elección del CCR está a cargo
del gobierno regional.

Estos son los momentos que se toman en cuenta en el proceso de elec-
ción:

Elaboración y aprobación
del «Reglamento de elección de

representantes de la sociedad
civil ante el

CCR»

Publicación de las
listas de candidatos/as

1
Difusión del
reglamento y
establecimiento
del cronograma
del proceso

Publicación de la lista oficial
de organizaciones inscritas y sus

representantes
Elaboración y publicación

del padrón de electores/as

Constitución del Comité
Electoral autónomo con asesoría

de la ONPE

Registro de participantes.
Tener en cuenta el plazo que se

da para el registro, éste debe
ser lo suficientemente amplio para

que la mayor parte de organizaciones
se registren

2

4
5

3

Es recomendable la
participación de la Defensoría

del Pueblo y del Jurado Nacional de
Elecciones en la supervisión

del proceso
7 8

6

Publicación de la
lista oficial de

miembros elegidos

9
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Es importante señalar que en el quórum necesario para iniciar la primera y las
siguientes asambleas del CCR, no debe perder la proporción del 40% de re-
presentantes de la sociedad civil y el 60% de autoridades.

En el caso del Consejo de Coordinación del gobierno
regional de Junín, conformado por 9 alcaldes provincia-
les, 9 distritales y 12 representantes de la sociedad civil,
en su estatuto aprobado mediante Ordenanza Regional
Nº 018-GRJJ/CR, señala que la instalación de la asam-
blea requiere de una mayoría simple de asistencia, si no
hubiera quórum en segunda y última convocatoria, será
con un mínimo de 11 integrantes.

4. ¿Con qué quórum se instala el CCR?

Quórum

La Ley Orgánica de Gobiernos Regionales, no precisa el número de miem-
bros que requiere  el CCR para instalarse, dejando a criterio de sus integran-
tes como hacerlo.

La participación de los representantes elec-
tos de la sociedad civil en las asambleas del
CCR, debe garantizarse porque representan
los intereses de la sociedad civil y porque es
una oportunidad para incorporarse en las de-
cisiones de la gestión pública.

Te invitamos a revisar el instrumento
Nº 2: «Acta de instalación» para co-
nocer cómo se instala el CCR.

Recuerda que:
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(2) Art. 4 Ley Marco del Presupuesto Participativo. Ley Nro. 28056
(3) Art. 6 Ley Marco de Promoción de la Inversión Descentralizada. Ley Nro. 28059
(4) Art. 7 - inc. E. Ley del Sistema de Acreditación Nro. 28273
(5) Art. 16 - inc. 16.1 numeral A. Ley de Incentivos para la Integración y Conformación de Regiones. Ley Nro 28274

5.    ¿Cúales son las funciones del Consejo de Coordinación

Regional?

La función específica del CCR es concertar y opinar en torno a los aspectos
claves de la gestión regional, entre ellos:

w El presupuesto participativo anual.

w El plan de desarrollo concertado.

w La visión general y los lineamientos estratégicos de los programas que
componen el plan de desarrollo regional concertado.

Otras normas legales fortalecen el rol del CCR al reconocer y disponer su
intervención en aspectos específicos de la gestión regional y del proceso de
descentralización. Por ejemplo:

a) En el proceso de programación participativa del presupuesto (2).

b) En la concertación del proceso de promoción de la inversión privada por
el consejo regional, bajo la modalidad de venta de activos fijos (3).

c) En los requisitos de la acreditación (4).

d) En la conformación de regiones (5).

Funciones del CCR

También, algunos CCR han sido consultados sobre diversos te-
mas, por ejemplo los reglamentos de las audiencias públicas de
rendición de cuentas, integración regional, planes de foresta-
ción y reforestación, exoneraciones tributarias en la amazonía,
aplicación de programas de reparación a víctimas de la violencia
política, entre otros.

Integración regional
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Elaboración: PRODES
Fuente: Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y Ley Orgánica de Municipalidades
* Art. 11-B Ley 27902. ** Art. 100º y 104 de Ley 27792.

A continuación te presentamos un cuadro comparativo sobre las funciones
de los consejos de coordinación regionales y locales. Identifica los roles y la
complementariedad de ellos:

FUNCIONES DE LOS CONSEJOS DE COORDINACION

Local Provincial Local DistritalRegional

l Emiten opinión consulti-
va sobre:

- El plan anual y el pre-
supuesto participativo
anual.

- El plan de desarrollo
regional concertado.

- La visión general y los
lineamientos estratégi-
cos de los programas
componentes del plan
de desarrollo regional
concertado.

- Otras que le encargue
o solicite el consejo
regional.

l Coordinan y concertan el
plan de desarrollo munici-
pal provincial concertado y
el presupuesto participativo
provincial.

l Proponen las prioridades en
las inversiones de infraes-
tructura de envergadura re-
gional.

l Proponen proyectos de co-
financiamiento de obras de
infraestructura y de servi-
cios públicos y locales.

l Promueven la formación de
fondos de inversión como
estímulo a la inversión pri-
vada en apoyo del desarro-
llo económico local soste-
nible.

l Otras que le encargue o so-
licite el concejo municipal
provincial.

l Coordinan y concertan el
plan de desarrollo munici-
pal distrital concertado y el
presupuesto participativo
distrital.

l Proponen la elaboración de
proyectos de inversión y de
servicios públicos locales.

l Proponer convenios de co-
operación distrital de pres-
tación de servicios públi-
cos.

l Promueven la formación de
fondos de inversión como
estímulo a la inversión pri-
vada en apoyo del desarro-
llo económico local soste-
nible.

l Otras que le encargue o so-
licite el concejo municipal
provincial.

La vida y funcionamiento del CCR se rige por un reglamento aprobado me-
diante una ordenanza. Este reglamento debe ser elaborado con participa-
ción de todos sus integrantes y ser presentado al consejo regional, en el
transcurso del primer semestre de funcionamiento.

El reglamento, establece las normas de funcionamiento del CCR y debe to-
mar en cuenta:

w Las reglas de juego, funciones y compromisos del CCR.
w Las funciones y compromisos que asume la representación de la socie-

dad civil.

Funcionamiento del CCR
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Finalmente para lograr que el CCR tenga vida y funcionamiento eficiente no
basta el reglamento, es importante también que el CCR, inmediatamente des-
pués de realizada la sesión de instalación elabore su plan de trabajo; con
dicho instrumento se garantizará que las intervenciones del CCR no caigan
en el activismo sino se tenga una incidencia planificada.

Te invitamos a revisar el instrumento No 3 Es-
quema de reglamento de funcionamiento de
CCR

Las sesiones del CCR

Las sesiones son dirigidas por el presidente del gobierno regional y según
los temas que se aborden, pueden ser:

w Las sesiones ordinarias;  se realizan  dos veces al año, pudiéndose
establecer un número mayor de sesiones, siempre que las apruebe  el
CCR y se incorpore en el reglamento de funcionamiento.

A pesar que este aspecto no está regulado para el nivel regional, se re-
comienda que una de las sesiones ordinarias del CCR tenga el mismo
objetivo que la del consejo de coordinación local: concertar y coordinar,
tomando en cuenta el plan de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo regional.

En el caso del consejo de coordinación local la ley orgánica de municipa-
lidades señala que una de las sesiones ordinarias debe tener como obje-
tivo que las municipalidades provinciales:

«Problemas frecuentes en el funcionamiento
del CCR»

Respecto a la composición de los CCR, la experiencia ha demostra-
do que esta combinación de alcaldes y representantes de la socie-
dad civil no es fácil. Cada uno de estos grupos tiene intereses, prio-
ridades y agendas propias y ponerse de acuerdo en ellas resulta en
muchos casos difícil, pero no imposible. Por ello, es necesario la ca-
pacidad de diálogo y cumplir con la responsabilidad de participar en
las sesiones respectivas.
Debemos rescatar que el CCR constituye un espacio importante de
encuentro y de concertación entre diversos actores, entre las autori-
dades regionales, municipales y sociedad civil.
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(6) Artículo 103º de la Ley Orgánica de Municipalidades, Ley Nº 27972 del 26 de mayo de 2003

s Integren los planes de desarrollo concertado distritales.

s Coordinen, concerten y propongan el plan de desarrollo concertado
provincial.

s Coordinen, concerten y propongan el presupuesto participativo pro-
vincial.

s En el caso de las municipalidades distritales6 es para coordinar, con-
certar y proponer el plan de desarrollo concertado distrital y el presu-
puesto participativo.

w Las sesiones extraordinarias, se realizan cuando la convoque el presi-
dente regional para opinar sobre cualquier asunto o consulta que requie-
ra el gobierno regional.

En todas las sesiones la gerencia de planeamiento, presupuesto y acon-
dicionamiento territorial del gobierno regional actuará como secretaría
técnica, debiendo oportunamente presentar los documentos para su aná-
lisis y debate.

La asistencia de los miembros del CCR a la sesión de instalación y se-
siones ordinarias y extraordinarias, no puede delegarse, es decir los mis-
mos representantes elegidos deben asistir. El único que puede delegar
su participación y función al vicepresidente regional, es el presidente
regional.

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 4:
«Acta de sesiones» para conocer las pautas
de las sesiones ordinarias y extraordinarias».

Recomendaciones a los representantes de la sociedad civil
en el CCR en su relación con la población y organizaciones a los
que representan

Los representantes de la sociedad civil en el CCR necesitan comunicarse
permanente con la población a los que representa. Para ello te presentamos
las siguientes recomendaciones.

6.
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Recopilar, organizar y
transmitir la información
sobre el funcionamiento del
CCR y sus principales ac-
ciones.

- Población y organizacio-
nes sociales que cono-
cen la marcha de la ges-
tión del CCR, están al tan-
to del avance de las res-
ponsabilidades y obliga-
ciones del CCR en los
procesos de pla-
neamiento concertado,
presupuesto participativo
y otros que se le hayan
delegado.

1. Asistir a todas las sesio-
nes del CCR.

2. Hacer resúmenes de to-
das las reuniones.

3. Identificar la información
clave de cada reunión.

4. Comunicar estas ideas
clave en los espacios a
los que se tiene acceso
con la población y orga-
nizaciones sociales,
usando diversos medios:
radio, volantes, presenta-
ciones en asambleas,
diálogo informal con los
líderes de organizacio-
nes, etc.

Dialogar permanentemente
con autoridades y pobla-
ción, estableciendo cana-
les de comunicación.

- Población y organizacio-
nes sociales cuentan con
una opinión formada y
plantean demandas espe-
cíficas a la gestión del
CCR y a la gestión regio-
nal.

- Autoridades y funciona-
rios del gobierno regional
conocen de cerca las de-
mandas de la población y
tienen disponibilidad a dar
respuestas concretas a
estas demandas.

1. Identificar los espacios
de reunión de la sociedad
civil con autoridades.

2. Participar activamente en
estos espacios.

3. Sensibilizar a autorida-
des y líderes en la nece-
sidad del diálogo concer-
tado en los espacios
identificados.

4. Aprovechar espacios de
trabajo con líderes para
analizar información de la
gestión regional.

Acciones a desarrollar
por el representante de la

sociedad civil

Impacto en la
población y en la
gestión regional

¿Qué pasos
seguir?

Aportar a la vigilancia de la
gestión pública regional y
en la generación de pro-
puestas.

- Población y organizacio-
nes sociales pueden ejer-
cer acciones orientadas a
evaluar la gestión regional
y alcanzar propuestas para
que el gobierno regional
mejore.

- Representantes de la so-
ciedad civil ante el CCR
canalizan las propuestas
que surjan.

1. Recepcionar  demandas
de transparencia en la
gestión y propuestas que
enriquecen la gestión re-
gional y las colocan.

2. Representantes de la so-
ciedad civil en el CCR:
a. rinden cuentas a la po-

blación y organizacio-
nes sociales sobre su
gestión y

b. plantean ajustes a la
gestión del CCR y a la
gestión regional.
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Acceder a temas de interés
específico de las organiza-
ciones y población a la que
representan  y darle el se-
guimiento correspondiente.

1. Identificar los grupos so-
ciales tradicionalmente
excluidos.

2. Establecer canales de
comunicación con estos
sectores.

3. Identificar participativa-
mente sus necesidades
y demandas.

4. Sensibilizar a las autori-
dades en estas necesida-
des y demandas

5. Presentar demandas es-
pecíficas a las unidades
orgánicas del gobierno
regional.

6. Informar de la gestión  de
estas demandas a las or-
ganizaciones sociales.

- Demandas de poblaciones
y organizaciones sociales
en general y de las exclui-
das socialmente de mane-
ra específica, colocadas
en la agenda pública regio-
nal.

- Organizaciones y pobla-
ción de estos sectores
conocen acerca de la mar-
cha de políticas y proyec-
tos específicos de su inte-
rés.

Aportar al fortalecimiento de
las organizaciones sociales
y del ejercicio de la ciuda-
danía.

- Participación de miembros
de la sociedad civil en los
CCR que contribuye a de-
sarrollar las capacidades
de las organizaciones so-
ciales regionales y  de la
población.

- Aporte visible al desarrollo
regional en base a una  co-
municación estrecha entre
representantes y represen-
tados.

- Organizaciones de la so-
ciedad civil fortalecidas
aportan a la gobernabilidad
y democracia regional.

1. Compartir con los miem-
bros de sus organizacio-
nes y de otras más, la ex-
periencia desarrollada en
el CCR.

2. Orientar a los nuevos re-
presentantes de sus or-
ganizaciones en los
CCRs con la experiencia
adquirida.

Reflexiona

u ¿Por qué es importante la instalación del CCR en el gobier-
no regional?

u Como miembro del CCR,  ¿cuáles son tus funciones y por
qué son importantes?

u ¿Cuáles son las causas por las que no funciona un CCR?
u ¿Cómo contribuye el CCR al proceso de descentralización?

Ahora que hemos compartido la información sobre los aspectos generales del
CCR, te invitamos a responder algunas preguntas que reforzarán tu aprendizaje.
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Te presentamos algunos instrumentos que facilitarán tu labor en los CCR.

l Instrumento Nº 1: Ordenanza que regula la participación de la
sociedad civil y/o amplían sus funciones.

l Instrumento Nº 2: Acta de instalación.

l Instrumento Nº 3: Esquema de reglamento de funcionamiento de
CCR.

l Instrumento Nº 4: Acta de sesiones del CCR.

Instrumentos importantes
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Ordenanza que regula la participación de
la sociedad civil y/o amplían sus funciones

Instru-
mento

1
GOBIERNO  REGIONAL DEL CUSCO

ORDENANZA REGIONAL Nº 039 – 2006 – CRC – GRC

El Consejo Regional del Gobierno Regional del Cusco, en Sesión Ordinaria reali-

zada el día 27 de febrero del año dos mil seis, ha tratado, debatido y aprobado

por mayoría la siguiente:

ORDENANZA REGIONAL QUE APRUEBA EL TEXTO UNICO Y ORDENADO DEL

REGLAMENTO DE ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COOR-

DINACIÓN REGIONAL DEL CUSCO

ARTÍCULO PRIMERO.-

APRUEBESE, el TEXTO UNICO Y ORDENADO DEL REGLAMENTO DE

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION

REGIONAL DEL CUSCO, el mismo que consta de siete capítulos y treinta y un

artículos y una Disposición Final que en documento adjunto forma parte de la

presente Ordenanza Regional.

ARTÍCULO SEGUNDO.-

ENCARGUESE, al Órgano Ejecutivo del Gobierno Regional del Cusco la

implementación de la presente Ordenanza Regional.

ARTÍCULO TERCERO.-

DEROGUESE, las Ordenanzas Regionales Nos. 003–2003–GRC/CRC, 004-2003-

GRC/CRC, 006-2006-GRC/CRC, y 007-2003-GRC/CRC.

ARTÍCULO CUARTO.-

La presente ordenanza entrará en vigencia al día siguiente de su aprobación por

el Consejo Regional del Cusco.
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DISPOSICIÓNES COMPLEMENTARIAS
Y TRANSITORIAS

PRIMERO.-

PRIORÍCESE, en la agenda y debate del Consejo Regional del Cusco, los acuer-

dos y propuestas concertadas que eleve el Consejo de Coordinación Regional

del Cusco.

SEGUNDO.-

CONVÓQUESE, a la Asociación de Municipalidades del Valle del Río Apurímac

y el Ene (AMUVRAE), a que acredite, en condición de invitado en el CCR, a un o

una representante de las organizaciones sociales de los distritos Pichari, Kimbiri

y el centro poblado menor de Villa Virgen,  por haber sido una de las zonas más

afectadas por la violencia política, cuyas secuelas aún persisten; y por la situa-

ción de evidente desarticulación en la que están estos territorios y sus ciudada-

nías; como un paso a que se logre la efectiva integración social y territorial de

esas localidades al departamento. Esta disposición transitoria sólo tendrá

efecto para el presente año fiscal, en respeto a las consideraciones y

acuerdos que establezca la siguiente gestión regional.

Cusco, febrero de 2006.

TEXTO ÚNICO Y ORDENADO DEL REGLAMENTO INTERNO DE

ORGANIZACIÓN Y FUNCIONES DEL CONSEJO DE COORDINACION

REGIONAL DEL CUSCO

CAPÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Del objeto del Reglamento.

ARTÍCULO 1º.- El presente Reglamento Interno de Organización y Funciones

rige para el Consejo de Coordinación Regional del Gobierno Regional Cusco,

estableciendo sus funciones, organización y funcionamiento así como los debe-

res y derechos de sus miembros integrantes. Para efectos del presente Regla-

mento el Consejo de Coordinación Regional será identificado y reconocido

abreviadamente como CCR.
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Del CCR.

ARTíCULO 2º.- El CCR, es un órgano del Gobierno Regional Cusco, confor-

me a la estructura que señala el Título II, Capítulo I de la Ley Orgánica de Gobier-

nos Regionales, Ley Nº 27867, artículos 11 – A y 11 – B y su modificatoria Ley Nº

27902. Es un órgano consultivo, coordinación y de concertación entre el Gobier-

no Regional Cusco y las municipalidades, los organismos sectoriales, los pro-

yectos especiales y la sociedad civil.

De las composición del CCR.

ARTÍCULO 3º.- El Consejo de Coordinación Regional del Gobierno Regional

de Cusco está conformado por la representación del Estado y de la sociedad

civil en una proporción de 60% y 40% respectivamente, de la siguiente manera:

1. El Presidente Regional o Vicepresidente.(1)

2. Los Alcaldes provinciales. (13)

3. Dos alcaldes distritales, en representación de los alcaldes distritales del

departamento. (2)

4. Los Directores Regionales Sectoriales. (9)

5. Los Directores de los Proyectos Especiales Regionales: IMA, Plan Meriss y

Plan COPESCO Regional. (3)

6. Los representantes de la sociedad civil de la región. (17)

No reciben dietas, viáticos u otro tipo de asignación del Gobierno Regional.

De la representación de los miembros ante el CCR.

ARTÍCULO 4º.- El Presidente Regional podrá delegar la función de Presidente

del Consejo de Coordinación Regional en el Vicepresidente en los casos previs-

tos en el artículo 23º de la Ley Nº 27867 Ley Orgánica de Regiones y su

modificatoria Ley Nº 27902.

En el caso excepcional de que los titulares de las Direcciones Regionales secto-

riales y de Proyectos Especiales no puedan asistir a las sesiones del Consejo de

Coordinación Regional, deberán acreditar fehacientemente a un representante

que lo reemplazará las veces que sea necesario. Deberá acreditar a una misma

persona para garantizar la continuidad de los debates y acuerdos. El mismo

criterio se aplicará para el caso de los Alcaldes y representantes sociales.

De las funciones del CCR.

ARTÍCULO 5º.- Son funciones del Consejo de Coordinación Regional:
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1. Emitir opinión consultiva concertada sobre:

a) El Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual;

b) El Plan de Desarrollo Regional Concertado;

c) La visión general y los lineamientos estratégicos de los programas

componentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado;

d) Otras que le encargue o solicite el Consejo Regional.

2. Formular propuestas de lineamientos de política regional en asuntos de

planeamiento, presupuesto, participación ciudadana, transparencia,

corresponsabilidad pública y social.

El Consejo de Coordinación Regional no ejerce funciones ni actos de gobierno.

La ausencia de acuerdos por consenso no impide al Consejo Regional decidir

sobre lo pertinente.

Del régimen de sesiones del CCR.

ARTÍCULO 6°.- El Consejo de Coordinación Regional del Cusco, se reúne en

forma ordinaria dos veces al año y en forma extraordinaria cuando lo convoque

el Presidente del Gobierno Regional. Puede ser convocado para opinar sobre

cualquier asunto o consulta que requiera el Gobierno Regional y el Consejo Re-

gional.

De los acuerdos.

ARTÍCULO 7°.- Siendo la naturaleza del Consejo de Coordinación Regional el

de ser un órgano de concertación, los acuerdos en las sesiones del Consejo de

Coordinación Regional se toman por consenso.

De la elección de los representantes de la sociedad civil en el CCR.

ARTÍCULO 8°.- Las organizaciones de la sociedad civil elegirán a sus repre-

sentantes ante el Consejo de Coordinación Regional, de acuerdo a lo dispuesto

por el inciso b) del artículo 11-A, de la Ley 27902, modificatoria de la Ley N° 27867,

debidamente concordada con la Constitución Política del Estado.

CAPITULO II

DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

De las organizaciones representativas en el ámbito departamental.

ARTÍCULO 9°.- Se considera como organizaciones representativas a las aso-

ciaciones de la sociedad civil con presencia e impacto departamental o regional,
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siempre que estén inscritas en el respectivo registro, de acuerdo a la naturaleza

de la organización; con un mínimo de tres años de actividad institucional com-

probada.

De los segmentos de representantes de sociedad civil.

ARTÍCULO 10°.- Son las diversas agrupaciones de las organizaciones de la

sociedad civil, atendiendo a campos de intereses y objetivos similares o comu-

nes. Para fines del reglamento se considerarán los siguientes segmentos, co-

rrespondientes al 40% establecido en la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales

(Nº 27867) y su modificatoria (Ley Nº27902):

1. Iglesias, disciplinas y confesiones religiosas.

2. Universidades y entidades de educación superior de rango universitario.

3. Gremios y colegios profesionales.

4. Federaciones sindicales y gremios laborales.

5. Organizaciones y centrales de empresas de productores agrarios (*)

6. Asociaciones, federaciones de micro y pequeñas empresas MYPES (*)

7. Cámaras y gremios empresariales del sector primario y secundario. (*)

8. Gremios de empresas de turismo y sector terciario. (*)

9. Federaciones agrarias y campesinas. (*)

10. Organizaciones o federaciones de comunidades nativas.

11. Organizaciones y asociaciones de mujeres.

12. Organizaciones y asociaciones de jóvenes, adolescentes, niñas y niños.

13. Federaciones e instituciones de personas con discapacidad.

14. Instituciones cívicas y organizaciones vecinales de alcance departamental.

15. Asociaciones civiles sin fines de lucro y organismos no gubernamentales de

desarrollo.

16. Mesas de Concertación, Consejos de Desarrollo, Comités de Desarrollo,

Comités de Gestión.

17. Organizaciones y asociaciones de actividad, promoción y difusión cultural.

(*) En correspondencia al literal a. del Art. 11-A de la Ley 27867 ley Orgánica de Regiones y su modificatoria,
que indica que al menos la tercera parte de los representantes de la sociedad civil debeá corresponder
a instituciones de empresarios y productores.
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CAPITULO III

DE LOS REPRESENTANTES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA SO-

CIEDAD CIVIL

De los representantes de las organizaciones de la sociedad civil.

ARTÍCULO 11.- Es la persona natural en la que recae o a la que se asigna la

representación de su organización, según su autonomía y normas internas.

De las restricciones de los representantes.

ARTÍCULO 12.- Una misma persona natural no puede tener la representación

de dos ó más organizaciones de cualquier nivel, naturaleza o segmento y no

debe tener las incompatibilidades previstas en el artículo 14° de la Ley Nº 27683,

Ley de Elecciones Regionales.

Del padrón de las organizaciones de la sociedad civil.

ARTÍCULO 13.- Es la nómina de las organizaciones representativas de nivel

provincial, cuenca y departamental, debidamente inscritas en el Libro de Agen-

tes Participantes de la sociedad civil, con indicación del nombre del o la repre-

sentante.

De los candidatos de las organizaciones de la sociedad civil.

ARTÍCULO 14.- Es la persona natural que, al momento de su nominación como

candidato para ser representante de la sociedad civil ante el Consejo de Coordi-

nación Regional, cumple con las siguientes condiciones:

a) Contar con residencia efectiva en el departamento no menor a tres años

consecutivos anteriores a la elección.

b) Ser mayor de edad, a excepción de los candidatos del segmento de jóve-

nes, adolescentes, niñas y niños.

c) No encontrarse incurso en los impedimentos, restricciones e incompatibili-

dades establecidas en el artículo 14° de la Ley Nº 27683, Ley de Elecciones

Regionales y los incisos 2º al 8º del artículo 44º del Código Civil.

d) Aceptar cumplir con el mandato y función a la que postula.

Todos los inscritos en el registro de agentes participantes son electores y elegi-

bles del segmento en el que están registrados.
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CAPITULO IV

DE LAS CONDICIONES, OBLIGACIONES Y DERECHOS DE LOS RE-

PRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL AL CCR

Del mandato de los representantes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 15°.- El mandato de los representantes de la sociedad civil ante el

Consejo de Coordinación Regional es de dos años calendario, según lo regula-

do por el literal b. del artículo 11-A de la modificatoria de la Ley 27867 Ley Orgá-

nica de Regiones.

De las obligaciones de los representantes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 16°.- Los representantes de la sociedad civil ante el CCR están

obligados a:

a) Cumplir con las condiciones básicas y los compromisos específicos al am-

paro de los cuales fueron elegidos.

b) Emitir opinión institucional en la instancia del CCR.

c) Coordinar permanentemente con los otros representantes del CCR para

formular propuestas u opiniones que se presenten en las reuniones.

d) Formular propuestas de lineamientos de política regional en asuntos de

planeamiento, presupuesto, participación ciudadana, transparencia,

corresponsabilidad pública y social en pro del desarrollo integral y sosteni-

ble del departamento.

e) Informar y/o rendir cuentas a su segmento y representación de los avances

e intervenciones en el Consejo de Coordinación Regional.

De los derechos de los representantes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 17°.- Los representantes de la sociedad civil ante el Consejo de

Coordinación Regional tienen derecho a:

a) Contar con la acreditación otorgada por el Gobierno Regional, como repre-

sentante de la sociedad civil ante el CCR.

b) Ser convocado como mínimo 48 horas antes y recibir la información nece-

saria sobre la agenda y reuniones del CCR.

c) Presentar renuncia a la representación; en cuyo caso su mandato será cu-

bierto por el accesitario.
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CAPITULO V

DE LA VACANCIA DEL MANDATO

DE LOS REPRESENTANTES ANTE EL CCR

De la vacancia de los representantes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 18°.- La condición de representante de la sociedad civil al CCR se

pierde por vacancia o renuncia.

De las causales de la vacancia de los representantes de la sociedad

civil.

ARTÍCULO 19°.- El cargo de representante de la sociedad civil ante el Consejo

de Coordinación Regional vaca por las siguientes causales:

a) Por fallecimiento.

b) Por incapacidad física o mental permanente.

c) Por condena consentida o ejecutoriada por delito doloso con pena privativa

de la libertad.

d) Dejar de residir de manera continua en el departamento por un período de

365 días calendarios.

e) Por sobrevenir con posterioridad a la elección cualquiera de las causales de

incompatibilidad establecidas en el artículo 14 de la Ley de Elecciones Re-

gionales.

f) Por renuncia.

CAPITULO VI

DEL REGISTRO DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

Y DEL PROCESO DE ELECCIÓN DE LOS REPRESENTANTES DE

LA SOCIEDAD CIVIL ANTE EL CONSEJO DE COORDINACIÓN

REGIONAL DEL CUSCO

Del Libro de Registro Regional de Organizaciones de la Sociedad Civil

y los requisitos para inscribirse.

ARTÍCULO  20°.- El  Gobierno  Regional  del  Cusco  abrirá un Libro de

Agentes Participantes de Organizaciones de la Sociedad Civil interesadas en par-

ticipar en la gestión del desarrollo regional dentro del marco y atribuciones que

para tal fin establecen la Constitución del Estado, la Ley de Bases de Descentra-
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lización, la  Ley Orgánica de Gobiernos Regionales y el presente reglamento. El

Libro de Agentes Participantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, es un

instrumento público, no constitutivo de personería jurídica.

De los requisitos para la inscripción en el Libro de Agentes Participan-

tes.

ARTÍCULO 21°.- Para inscribirse en el Libro de Agentes Participantes de

Organizaciones de la Sociedad Civil se requiere presentar:

a) Solicitud de inscripción en la que se señalará de manera expresa la instancia

y fecha en la cual se adoptó el acuerdo de inscripción, domicilio oficial para

todos los fines de comunicación y la identificación de la persona natural en

la que recae la representación de la organización. Esta solicitud tendrá valor

de declaración jurada sobre la veracidad de los documentos y su conteni-

do, y estará debidamente firmada por el representante legal de la organiza-

ción.

b) Copia fedatada de la constancia de inscripción de la organización en los

registros respectivos, expedida con una antigüedad no mayor a sesenta

días de la presentación de la solicitud de inscripción.

c) Fotocopia fedatada del documento de identidad del representante legal.

d) Copia fedatada de documentos que acrediten al menos tres años de activi-

dad institucional, presencia efectiva y trabajo en el departamento. Para ello,

las organizaciones podrán adjuntar: libro de actas de la organización o ins-

trumentos jurídicos suscritos, memoriales o publicaciones,  informes de ges-

tión, entre otros que produzcan convicción sobre la existencia de la organi-

zación.

e) Copia fedatada del acta de la reunión o sesión de la asociación u organiza-

ción social donde expresan el interés y nominan su representante al CCR.

Del proceso de Inscripción en el Libro de Agentes Participantes de

Organizaciones de la Sociedad Civil y Elección de los Representantes

de la Sociedad Civil ante el CCR.

ARTÍCULO 22°.- El proceso de inscripción en el Libro de Agentes Partici-

pantes de Organizaciones de la Sociedad Civil, y el proceso de elección de repre-

sentantes de la Sociedad Civil ante el CCR, será conducido por la Gerencia de

Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial como Secretaría Téc-

nica del Consejo de Coordinación Regional, solicitando acompañamiento técni-

co de la ONPE.
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De la organización del Libro de Agentes Participantes de Organizacio-

nes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 23º.- El Libro de agentes participantes de Organizaciones de la

Sociedad Civil, está organizado por segmentos. En el mismo debe constar el

nombre de la organización y siglas que la identifican, fecha de inscripción en

registro respectivo, fecha de constitución, dirección oficial e identificación de la

persona que la representa y en su caso de la persona delegado(a) como elector(a).

De las condiciones de inscripción en el Libro de Agentes participantes

de Organizaciones de la sociedad civil.

ARTÍCULO 24º.- Pueden inscribirse en el Libro de Agentes Participantes de

la sociedad civil las organizaciones representativas de la sociedad civil que cum-

plan las condiciones prescritas en el artículo 9º del presente Reglamento.

Del proceso de inscripción y el mantenimiento actualizado del libro de

agentes participantes.

ARTÍCULO 25º.- La inscripción se inicia con la presentación de la solicitud

en la secretaria técnica. La recepción de ésta es de curso obligatorio bajo res-

ponsabilidad. Una vez superada la etapa de impugnaciones y tachas, la Secreta-

ría Técnica del CCR expedirá una comunicación escrita informando su inscrip-

ción o denegatoria por observaciones.

El libro de agentes participantes de sociedad civil permanecerá abierto para nue-

vas inscripciones así como para la actualización de datos de las organizaciones

ya inscritas, hasta 7 días hábiles antes de las elecciones de los representantes

de la sociedad civil ante el CCR; pasado el proceso eleccionario se reabrirá el

libro de agentes participantes.

De las observaciones y tachas del proceso de inscripción.

ARTÍCULO 26°.- En caso que la inscripción de una organización sea obser-

vada, ésta podrá subsanar los defectos en un plazo no mayor de dos días hábi-

les, emitiendo la Secretaria Técnica una comunicación final en un plazo no mayor

a dos días, en última instancia.

Se podrá plantear tachas en contra de las organizaciones que no cumplan las

condiciones establecidas en el artículo 9º del presente Reglamento. La Secreta-

ría Técnica resolverá las tachas en dos días hábiles, publicando el Padrón Final

de candidatos que intervienen en el proceso electoral, en su respectivo esta-

mento.
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La lista final de agentes participantes será publicada en el diario judicial del de-

partamento, en la página web del Gobierno Regional y otros medios si fuera

necesario.

CAPITULO VII

DE LA ELECCIÓN DE REPRESENTANTES DE LA SOCIEDAD CIVIL

AL CONSEJO DE COORDINACIÓN REGIONAL

De la convocatoria.

ARTÍCULO 27º.- La convocatoria a elección de representantes de la Socie-

dad Civil ante el Consejo de Coordinación Regional es hecha por el Presidente

del Gobierno Regional, mediante Decreto Regional, el mismo que establecerá el

cronograma electoral.

Del carácter de la votación.

ARTÍCULO 28°.- La votación para elegir a los representantes  de la socie-

dad civil ante el Consejo de Coordinación Regional, será secreta y en cada seg-

mento, de acuerdo a lo detallado en el artículo 14º del presente.

De los resultados del proceso electoral de Elección de los represen-

tantes de la sociedad civil.

ARTÍCULO 29º.- La Secretaría Técnica del CCR, informará mediante oficio

dirigido al Presidente Regional en su condición de Presidente del Consejo de

Coordinación Regional la relación de los representantes electos a ser miembros

del CCR.

CAPÍTULO VIII

DE LA ORGANIZACIÓN Y ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL CON-

SEJO DE COORDINACIÓN REGIONAL

De la Secretaría Técnica.

ARTÍCULO 30º.- La Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial del Gobierno Regional, actuará como Secretaría

Técnica  del  Consejo  de  Coordinación Regional, acorde con el artículo 11-A,

inciso b) de la Ley Orgánica de Gobiernos Regionales N° 27867 y su modificatoria

N° 27902.
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De las funciones de la Secretaría Técnica.

ARTÍCULO 31º.- La Secretaría Técnica del Consejo de Coordinación Re-

gional del Cusco, tendrá las siguientes atribuciones:

a) Organizar el funcionamiento del Consejo de Coordinación Regional e infor-

mar del mismo al Presidente del Gobierno Regional y al Consejo Regional,

cuando lo requieran.

b) Hacer de conocimiento del Presidente Regional, Consejo Regional, geren-

cias regionales y otras instancias del Gobierno Regional; las propuestas,

proyectos e iniciativas provenientes del Consejo de Coordinación Regional.

c) Preparar la agenda de las reuniones del Consejo de Coordinación Regional,

entregar con cuarenta i ocho horas de anticipación la agenda de sesiones, y

llevar a las reuniones del CCR la documentación dirigida al Consejo de Coor-

dinación Regional.

e) Por encargo del Presidente del Gobierno Regional, citar a los integrantes del

Consejo de Coordinación Regional, a las reuniones ordinarias y extraordina-

rias.

f) Llevar el libro de actas de las reuniones del Consejo de Coordinación Regio-

nal y mantener su acervo documentario.

DISPOSICION FINAL

ÚNICA.- Los asuntos no contemplados en el presente Reglamento serán ma-

teria de resolución por el Consejo Regional a propuesta del CCR.
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En la ciudad de ................................. siendo las ........... del día...............................

de 200.., se reúnen los señores ................................................................................

con el propósito de llevar a cabo la instalación del Consejo de Coordina-

ción Regional y la Primera Sesión Ordinaria  se cito sus miembros.

El Presidente del gobierno regional de ...................... en su calidad de Presidente

del CCR juramento a los señores .............................................................................

como miembros plenos del CCR, quienes son designados por la Ley Orgánica

de los Gobiernos Regionales y los señores ............................................................

como miembros plenos del CCR, representantes de la sociedad civil de ámbito

provincial; asimismo los señores..............................................................................

como miembros invitados del CCR, autoridades de las comunas distritales y los

señores.......................................................................................................................

como miembros invitados del CCR, representantes de la sociedad civil distrital.

Posteriomente.

Los representantes de la sociedad civil en el CCR fueron elegidos democrática-

mente por las organizaciones acreditadas de la sociedad civil por un periodo de

dos años calendarios.

Siendo las ......., se da por terminada la Instalación del Consejo de Coordinación

Regional.

Los abajo firmantes damos fe del contenido de esta Acta.

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

....................................................................................................................................

Acta de instalación del CCR

Instru-
mento

2
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Capítulo Primero

De los Aspectos Generales

Artículo 1º.- Naturaleza

Artículo 2º.- Finalidad

Artículo 3º.- Objetivos

Artículo 4º.- Atribuciones

Artículo 5º.- Incompatibilidad de funciones con el gobierno regional

Capítulo Segundo

De las Bases Constitucionales,  Legales y Normativas

Capítulo Tercero

De las Definiciones

Capítulo Cuarto

Del Consejo de Coordinación Regional

Capítulo Quinto

De la Competencia, Composición y Funciones

Esquema de Reglamento de
Funcionamiento de CCR

Instru-
mento

3
Le presentamos un esquema de reglamento y finalmente un ejemplo del re-

glamento del CCR de Pasco.

ESQUEMA DE REGLAMENTO:
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Artículo 6º.- De la Competencia

Artículo 7º.- De la Composición (de los miembros plenos y de los miem-

bros invitados)

Artículo 8º.- De las funciones del CCR

Artículo 9º.- De las Funciones de los Miembros del CCR

Artículo 10º.- De las Funciones de la Secretaria Técnica del CCR

Artículo 11º.- De las Incompatibilidades

Capítulo Sexto

Del Régimen de las Sesiones

Artículo 12º.- De las Sesiones Ordinarias

Artículo 13º.- De las Sesiones Extraordinarias

Artículo 14º.- Del Quórum para las Sesiones

Artículo 15º.- De la Suspención de la Sesión

Artículo 16º.- Del Acta de Sesión

Capítulo Séptimo

De los Derechos y Deberes del CCR

Artículo 17º.- De los Derechos

Artículo 18º.- De los Deberes

Artículo 19º.- De la vacancia, suspensión de cargo y revocatoria de sus

miembros

EJEMPLO DE REGLAMENTO:

REGLAMENTO INTERNO DEL CONSEJO DE

COORDINACIÓN REGIONAL DE PASCO

TÍTULO I

DISPOSICIONES GENERALES

Artículo 1.- Objeto del Reglamento

La presente Ordenanza tiene por objeto normar el funcionamiento interno del

Consejo de Coordinación Regional de Pasco, su conformación, aplicación de
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la Ordenanza, derechos y deberes de sus integrantes, instalación y funciona-

miento, causales de vacancia y revocatoria de sus representantes, periodo de

ejercicio del cargo, relaciones con los agentes participantes en los procesos

de desarrollo regional y presupuesto participativo, la asamblea de delegados

y otros que coadyuven a un funcionamiento institucionalizado, orgánico y de-

mocrático.

Artículo 2.- Naturaleza del Consejo de Coordinación Regional

El Consejo de Coordinación Regional es un órgano consultivo y de coordinación

del gobierno regional con las municipalidades provinciales, distritales y la socie-

dad civil que ejerce las funciones y atribuciones señaladas en la Ley Orgánica de

Gobiernos Regionales Nº 27867 y las que le encargue o solicite el gobierno regio-

nal de Pasco, las mismas que forman parte de su Reglamento Interno.

El Consejo de Coordinación Regional no ejerce funciones ni actos de gobier-

no.

Artículo 3.- Funciones del Consejo de Coordinación Regional

Los miembros del Consejo de Coordinación Regional emiten opinión consultiva,

concertando entre sí:

a) El Plan Anual y el Presupuesto Participativo Anual.

b) El Plan de Desarrollo Regional Concertado.

c) La Visión General y los lineamientos estratégicos de los programas compo-

nentes del Plan de Desarrollo Regional Concertado.

d) La elaboración de la propuesta de Ordenanza del Proceso del Presupuesto

Participativo.

e) El Cronograma General del Proceso de Formulación del Presupuesto

Participativo.

f) La convocatoria,  difusión, identificación y acreditación de los agentes parti-

cipantes.

g) La conformación del Equipo Técnico Regional en lo relacionado a la presen-

cia de  representantes de la sociedad civil.

h) La Matriz de Criterios de Priorización de Acciones Resultantes de los Talle-

res de Trabajo del Presupuesto Participativo.

i) La aprobación del Documento del Presupuesto Participativo para el Año

Fiscal correspondiente.

j) Otras que le encargue o solicite el gobierno regional.
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TÍTULO II

CONFORMACIÓN DEL CONSEJO DE COORDINACIÓN

REGIONAL DE PASCO

Artículo 4.- Conformación

El Consejo de Coordinación Regional está conformado por:

a) El presidente regional quien lo preside, pudiendo delegar tal función en el

vicepresidente regional.

b) Los alcaldes provinciales de la Región.

c) Un representante del los alcaldes distritales de cada provincia de la Re-

gión.

d) Cuatro representantes de las organizaciones de la sociedad civil de la Re-

gión.

La Gerencia de Planeamiento del Gobierno Regional actuará como secretaria

técnica.

Artículo 5.- Representación de los alcaldes distritales

Los alcaldes distritales son representados en el Consejo de Coordinación Regio-

nal por un alcalde distrital elegido democráticamente en dicho nivel del gobierno

en una asamblea convocada para tal fin. Un Reglamento Interno norma el proce-

so eleccionario.

Artículo 6.- Representantes de la sociedad civil

Los representantes de la sociedad civil son elegidos democráticamente por un

periodo de dos años, por los delegados legalmente acreditados de las organiza-

ciones de nivel regional y provincial, según corresponda, que se hayan inscrito en

el registro que abrirá para tal efecto el Gobierno Regional. Los cargos no son

reelegibles.

Para registrarse deben acreditar personería jurídica y un mínimo de tres años de

actividad institucional comprobada. La elección de representantes será supervi-

sada por el organismo electoral correspondiente.

Las organizaciones de la sociedad civil que podrán participar  son, entre otras:

organizaciones del productores, gremios empresariales, laborales, profesiona-

les, agrarios y vecinales; universidades, iglesias, comunidades campesinas y
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nativas, mesas de concertación y organizaciones de mujeres y jóvenes.

Una misma organización o componente de ella no puede acreditarse simultá-

neamente a nivel provincial y regional.

 TÍTULO III

VACANCIA, SUSPENSIÓN DE CARGOS Y REVOCATORIA

DE SUS MIEMBROS

Artículo 7.- Vacancia, suspensión de cargos y revocatoria del presidente re-

gional y alcaldes.

La vacancia, suspensión de cargos y revocatoria de los miembros del Consejos

de Coordinación Regional referidos a la presidencia  regional, los alcaldes

provinciales y distritales se rigen por las leyes específicas de la materia. En

dichos casos son reemplazados por el representante accesitario, sin perjuicio

de la elección de un nuevo representante.

Artículo 8.- Vacancia de los representantes de las organizaciones de la socie-

dad civil ante el Consejo de Coordinación Regional.

El cargo de representante de la sociedad civil ante el Consejo de Coordinación

Regional vaca por las causales siguientes:

a) Fallecimiento.

b) Renuncia.

c) Incapacidad física o mental permanente, debidamente certificada por pro-

fesional o institución competente.

d) Variación del domicilio fuera de la jurisdicción regional.

e) Sentencia consentido o ejecutoriada por la comisión de un delito doloso.

f) Inasistencia injustificada a dos reuniones consecutivas o no, de un periodo

de sesiones ordinaria o extraordinaria.

Artículo 9.- Revocatoria de los representantes de las organizaciones de la

sociedad civil ante el Consejo de Coordinación Regional.

El mandato de los representantes de las organizaciones de la sociedad civil al

CCR puede ser revocado en Asamblea de Delegados de las organizaciones de

la sociedad civil inscritas ante el gobierno regional, con el voto favorable de la
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mitad más uno de los asistentes a dicha asamblea llevada a cabo con el quórum

reglamentario.

Artículo 10.- Reemplazo de los representantes de la sociedad civil ante el CCR.

En los casos de vacancia o revocatoria de los representantes de la sociedad civil

al CCR, estos son reemplazados por el accesitario.

TÍTULO IV

DERECHOS Y DEBERES DE LOS INTEGRANTES DEL

CONSEJO DE COORDINACIÓN REGIONAL

Artículo 11.- Deberes de los integrantes del CCR

Los integrantes del Consejo de Coordinación Regional deben observar los si-

guientes deberes:

a) Cumplir cabalmente el mandato por el cual integran el CCR, tanto las autori-

dades de los órganos de gobierno como lo representantes de la sociedad

civil.

b) Asistir puntualmente a las sesiones del CCR, así como a los talleres del

proceso del presupuesto participativo.

c) Discutir y coordinar con sus representados las propuestas y planes a ser

presentadas al CCR.

d) Actuar en correspondencia con los acuerdos emanados por los órganos y

organizaciones a las que representan.

e) Organizar reuniones periódicas, en coordinación con los Conejos de Coor-

dinación Provinciales, a fin de conocer y analizar sus problemas y sugeren-

cias específicas, tomándolas en cuenta.

f) Coordinar con las autoridades respectivas, su participación en las acciones

de verificación, atención y solución de los requerimientos presentados de

manera directa o indirecta por los ciudadanos.

g) Presentar a sus representados un informe por escrito luego de culminado

cada periodo de sesiones del CCR, dando cuenta de los actos ejecutados

en cumplimiento del mandato de representación.

Artículo 12.- Derechos de los integrantes del CCR

Los integrantes del CCR tienen derecho a:

a) Ser convocados y participar en todas las sesiones del CCR:
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b) Emitir opinión sobre las propuestas sometidas a conocimiento y debate del

CCR.

c) Requerir y recibir del gobierno regional, municipalidades provinciales y

distritales  de la región así como de cualquier entidad del Estado, la informa-

ción y relativa al planeamiento, contratación y ejecución de obras públicas;

así como de toda aquella relacionada con el Plan de Desarrollo Concertado,

Presupuesto y Gestión Pública.

d) Requerir la asesoría de técnicos especializados del gobierno regional para

el mejor desempeño de sus funciones.

TÍTULO V

INSTALACIÓN Y FUNCIONAMIENTO

Artículo 13.- Convocatoria

El Consejo de Coordinación Regional es convocado por el presidente regional,

en un plazo no mayor de diez (10) días hábiles de elegidos los representantes de

las organizaciones de la sociedad civil y el representante de los alcaldes distritales.

La convocatoria se hace bajo cargo con siete (7) días hábiles de anticipación

para las sesiones ordinarias y con cinco (5) días hábiles de anticipación para las

sesiones extraordinarias.

Las credenciales a los representantes de las organizaciones de la sociedad civil,

serán entregadas en un plazo no mayor de diez (10) días hábiles de realizada su

elección.

Artículo 14.- Instalación

El CCR se instala en la sede del gobierno regional o en el lugar establecido de la

convocatoria. Las sesiones se realizarán regularmente en la ciudad capital de la

región, pudiendo también ser rotativas a nivel de cada una de las provincias que

integran la región.

La instalación y funcionamiento del CCR se realiza con la asistencia proporcional

de la representación del gobierno regional, los alcaldes provinciales y el re-

presentante de los alcaldes distritales y de la sociedad civil, respectivamente.

En caso de carecer de quórum se procederá a una suspensión de la reunión

de hasta noventa (90) minutos, luego de los cuales se confirmará la asistencia;

en caso de mantenerse la falta de quórum se levantará la reunión convocán-

dose a sesión observando los plazos de convocatoria establecidos en el artí-

culo precedente.
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De mantenerse la falta de quórum por inasistencia de los representantes de la

sociedad civil, hasta en dos reuniones consecutivas convocadas en el mismo

periodo de sesiones, se procederá a convocar a una nueva elección de repre-

sentantes de las organizaciones de la sociedad civil ante el CCR.

Artículo 15.- Sesiones ordinarias

El CCR se reúne ordinariamente en dos sesiones al año. La primera sesión se

inicia el 15 de enero y concluye a mediados de abril. La segunda sesión se inicia

el 15 de agosto y concluye el 14 de noviembre.

Los puntos de agenda deberán estar referidos al cumplimiento de  sus funcio-

nes.

Artículo 16.- Sesiones extraordinarias

El CCR se reúne en forma extraordinaria cuando lo convoque el presidente regio-

nal a solicitud de no menos del 30 % de sus integrantes.

Las sesiones extraordinarias son convocadas para tratar materias de urgente

atención que requieran concertar acciones entre el gobierno regional, las munici-

palidades provinciales y/o distritales y la sociedad civil.

Artículo 17.- Régimen de los acuerdos

Los acuerdos del Consejo de Coordinación Regional se adoptan con el voto

aprobatorio de la mitad más uno sus miembros presentes, habiéndose consta-

tado el quórum respectivo al  inicio de la sesión.

En caso de no alcanzarse dicha mayoría en las materias sometidas a su conside-

ración, es obligación del presidente regional presentar las posiciones de disen-

so ante el Consejo Regional.

TÍTULO VI

LA ASAMBLEA DE DELEGADOS DE LA SOCIEDAD CIVIL

Artículo 18.- La Asamblea de Delegados de la sociedad civil

A fin de promover la relación entre la sociedad civil y el Consejo de Coordina-

ción egional, funcionará una instancia denominada asamblea de delegados

de la sociedad civil, la misma que estará compuesta por los representantes de

las organizaciones debidamente registradas ante el gobierno regional. Dicha

asamblea tiene las siguientes facultades:
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a) Revocar el mandato de los representantes de la sociedad civil ante CCR por

las causales establecidas en el presente reglamento.

b) Emitir opinión sobre el proceso de planeamiento estratégico y presupuesto

participativo, la que deberá ser tomada en cuenta por sus representantes

al CCR.

c) Recibir y evaluar el desarrollo de presupuesto participativo, proponiendo

objetivos generales y acciones a realizar.

TÍTULO VII

DISPOSICIONES FINALES

Artículo 19.- El presente reglamento entrará en vigencia a partir del día siguien-

te de su publicación.



48

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

A continuación presentamos los puntos que debe tomar en cuenta  en el acta

de sesiones del CCR:

1. Consignar los datos generales: fecha, hora, lugar y participantes.

2. Verificación de asistentes y establecimiento de quórum reglamentario.

3. Instalación y apertura de la sesión.

4. Desarrollo de la sesión.

l Estación de informes
l Estación de despachos y pedidos
l Estación de orden del día: agenda

5. Firma del «Acta de sesión».

6. Cierre de la sesión.

Acta de sesiones del CCR

Instru-
mento

4



En el departamento de «Querecotito» ya se instaló el CCR.

Lo conforma el Presidente Regional de Querecotito, los alcaldes
de sus 8 provincias, la Asociación de Ganaderos del Valle de
Querecotito, representantes de jóvenes, dos representantes de
empresas privadas, una representante de una comunidad nati-
va, dos dirigentes y la organización de mujeres Mi Libertad.

Es la primera sesión ordinaria del CCR y la agenda es la que se
describe en la página siguiente:

2CAPÍTULO

Una experiencia para compartir

ROL DEL CONSEJO DE
COORDINACIÓN REGIONAL EN EL
PROCESO DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO
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Y en la sesión...

El Presidente Regional expone el proceso de programación del
presupuesto participativo del presente año y pasa al segundo punto de agenda:

LA CONVOCATORIA  AL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Buenos días y
bienvenidos a esta

primera sesión
del CCR

Si, para la sociedad civil
es muy importante

participar en los procesos
participativos de nuestra

región  porque nos involucra
en estas decisiones

1
3

Gracias, antes que nada
quiero agradecerles por la

invitación a formar parte del
CCR, el estar aquí es muy

importante para el
desarrollode nuestra región

2

AGENDA DE LA
PRIMERA SESIÓN DEL
CCR QUERECOTITO

1. Elaboración y aproba-
ción del reglamento in-
terno.

2. Exposición del proceso
de programación del pre-
supuesto participativo
del presente año.

3. Acuerdos respecto de la

convocatoria conjunta
entre el CCR y el gobier-
no regional para el pro-
ceso de programación
del presupuesto partici-
pativo del presente año.

4. Elección de dos repre-
sentantes del CCR
Querecotito para confor-
mar el equipo técnico
para el proceso de pre-
supuesto participativo del
presente año.
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Estas preguntas quedaron en el aire y los miembros del
CCR tenían muchas ganas de trabajar pero no conocían sus

funciones ni por donde empezar

Nosotros tenemos la experiencia del
presupuesto participativo  en mi provincia, ¿es igual

aquí en el departamento
Me imagino

que en el
tema de la

convocatoria
tendremos

que promocionar
este proceso

¿verdad?, ¿pero
a quiénes,

cómo, con quién
coordinamos?

La verdad es que
no tenemos muy claras

nuestras funciones
en lo que se refiere al

presupuesto participativo.
Pero si es claro que

tenemos varias actividades
que realizar y esa es

una de nuestras
responsabilidades

2 3
Luego de
haber
expuesto el
primer punto
de la agenda,
pasamos al
segundo:
la convocatoria
del presupuesto
participativo

4

1

Reflexiona

u ¿Qué pasa en esta historia?
u ¿Cómo, se relaciona con tu experiencia?
u ¿Los miembros del CCR de Querecotito, están

motivados para cumplir su labor? ¿Qué les impide
hacerlo?

u Como miembro del CCR, ¿Conoces cuáles son
tus funciones en el proceso del presupuesto
participativo? Identifícalas.
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Rol del CCR en el proceso de presupuesto participativo

Conciliar los intereses y necesidades de la población, con los recursos pú-

Al compartir la historia anterior se evidencia la importancia de tener claras
las funciones del CCR en el proceso de presupuresto participativo, para que
tu labor sea eficiente y logre sus objetivos.

Por ello te invitamos a conocer un poco más sobre los momentos específi-
cos del proceso de presupuesto participativo y tu rol, como miembro del
CCR.

1. ¿Cuál es el marco legal que ampara las funciones del CCR?

w La ley de bases de la descentralización le da facultades al Ministerio de
Economía y Finanzas para instrumentalizar el proceso del presupuesto
participativo y les otorga competencias a los CCR y a los consejos de coor-
dinación local en su implementación.

w Las leyes orgánicas y normas complementarias que regulan a los gobier-
nos regional y local, determinan la existencia de Consejos de Coordina-
ción regional y local.

Conociendo algo más sobre los Consejos de
Coordinación Regional
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El gobierno regional, a través de su equipo técnico regional y el CCR,
debe liderar la promoción y articulación de los procesos del presupuesto
participativo. Para ello será necesario que realice las siguientes acciones:

a) Articular recursos

El CCR debe coordinar, articular y armonizar la programación de activida-
des como:

l La concertación de los cronogramas entre los diferentes niveles de
gobierno (regional, provincial y distrital).

l La convocatoria.
l La difusión del proceso.
l La capacitación de agentes participantes.

Estas actividades se realizan en cada ámbito donde se desarrolle el pro-
ceso de presupuesto participativo y así nos aseguramos de potenciar sus
efectos y resultados.

Rol de las autoridades encargadas del manejo de los recursos públicos

w Invertir los recursos públicos conforme a la ley y la demanda de la pobla-
ción la que exige respuestas a sus necesidades, las cuales deben ser
priorizadas teniendo en cuenta las posibilidades presupuestales.

w Mantener una permanente y adecuada comunicación con las organiza-
ciones sociales, de manera que canalicen efectivamente las opiniones,
necesidades e intereses de quienes los eligieron.

2. ¿Cuáles son las funciones generales del CCR en el proceso

de presupuesto participativo?

blicos y privados disponibles para inversiones sociales en el ámbito regio-
nal o local.

Impulsar la realización del presupuesto participativo

El CCR es uno de los responsables de impulsar la realización del proceso
del presupuesto participativo, promoviendo y garantizando el respeto de
los acuerdos que se decidan en dicho proceso.

Asumir el liderazgo entre los diferentes niveles de gobierno, respecto a la
articulación de los procesos de presupuesto participativo
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Los instrumentos señalados deben articularse tomando en cuenta:

s La definición de la visión, objetivos, estrategias, políticas, programas y
prioridades del plan de desarrollo concertado.

s Los resultados  del presupuesto participativo.

s Actividades y proyectos de plan operativo institucional.

s El logro de los objetivos estratégicos del plan de desarrollo institucional.

b) Actualización del plan de desarrollo concertado

Cada gobierno regional debe actualizar su plan de desarrollo concertado
con el objetivo de:

l Ser un referente para sus provincias y distritos.
l Coordinar la realización y el financiamiento de acciones que trascienda

las capacidades y posibilidades de la provincia o el distrito.

c) Articulación de instrumentos de gestión del presupuesto
participativo con el plan de desarrollo concertado

El presupuesto participativo y sus instrumentos de gestión (presupuesto
institucional o presupuesto institucional de apertura) deben estar articula-
dos estrechamente con el plan de desarrollo concertado y con el plan de
desarrollo institucional.

De esta manera se garantiza que los objetivos de mediano plazo sean
tomados en cuenta por los actores del proceso participativo, al momento
de tomar sus decisiones.

Los responsables directos de
articular los instrumentos de
gestión son las autoridades y
funcionarios regionales o loca-
les, el CCR y los agentes parti-
cipantes colaboran para lograr
este objetivo.

Recuerda que:
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A continuación te presentamos las funciones que le corresponde a cada
uno de los actores del proceso participativo:

l Dar las pautas generales y específicas para articular los
instrumentos de gestión.

l Diseñar el plan de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo, tomando en cuenta los elementos recogidos del
proceso participativo.

l Elaborar el presupuesto institucional con los elementos
recogidos del presupuesto participativo.

l Formular el plan estratégico institucional con los insumos del
plan de desarrollo concertado y presupuesto institucional.

Autoridades y funcionarios
regionales y locales

CCR

l Promover la articulación de  los planes (plan
de desarrollo concertado y el presupuesto
participativo) en sesión ordinaria.

l Actualizar el plan de desarrollo concertado, tomando como
base la propuesta realizada por el CCR.

l Vigilar que el plan estratégico institucional se alimente del
plan de desarrollo concertado y presupuesto participativo.

Agentes
participantes

l Realizar la evaluación y calificación
técnica financiera de las propuestas y
las alternativas debatidas en los
talleres de trabajo.

Equipo técnico

Recuerda que:

Son quienes
participan, con voz y
voto, en la discusión
y/o toma de decisiones
en el proceso de
planeamiento y del
presupuesto participativo.

Tiene la misión
de brindar
soporte técnico
en el proceso
del planeamiento
concertado y
presupuesto
participativo.

Los resultados concertados respecto al presupues-
to participativo y su articulación con otros presupues-
tos participativos, deben ser considerados por el
gobierno regional en los instrumentos de gestión.
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Los acuerdos deben tomar en cuenta el principio de
subsidiaridad, es decir que el gobierno debe invertir en pro-
yectos de impacto regional, las provincias en proyectos de
impacto provincial o interdistrital y los distritos en proyectos
de interés vecinal o comunal.

Luego de establecer los acuerdos sobre los recursos que otras fuentes
aportarán al financiamiento compartido para las acciones, le corresponde
al gobierno regional determinar el monto para el proceso participativo.

Recuerda que:

Esta actividad es normada por el instructivo del Ministerio de Economía y
Finanzas.

Tanto el gobierno regional como el CCR deben promover  la mayor partici-
pación de diferentes entidades para concertar y acordar el aporte de re-
cursos financieros, humanos y físicos en el ámbito regional.

Concertar recursos de otras fuentes de financiamiento para el
proceso del Presupuesto Participativo

Representantes de la
sociedad civil

Entidades y programas de
la cooperación internacional

Entidades
del gobierno

nacional

Aporte
de recursos
financieros,
humanos y

físicos

Empresas privadas y
otros con presencia en la

jurisdicción respectiva
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      Representar a las organizaciones

Implica asumir el rol de representantes de las organizaciones y llevar pro-
puestas al presupuesto participativo de aquellos grupos a quiénes repre-
sentan. Recuerde que los miembros de la sociedad civil del CCR repre-
sentan al interés general de las organizaciones y no a los intereses espe-
cíficos de estas. Esta representación es importante para garantizar la pre-
sencia de propuestas de los grupos excluidos.

       Concertar para que el presupuesto se destine a proyectos de impacto
         regional y con calidad técnica

Si bien eso es difícil, los proyectos que se aprueben deben tener un im-
pacto en el departamento o por lo menos dos provincias.

       Realizar el seguimiento al cumplimiento de acuerdos

Realizar el seguimiento al cumplimiento de los acuerdos y ser un espacio
en el que se someta a consideración los proyectos que pretendan ser cam-
biados durante el año en que se ejecuta el presupuesto.

3. ¿Cuáles son las funciones específicas del CCR en la programación

del proceso de presupuesto participativo?

El CCR tiene funciones específicas relacionadas a la programación del pro-
ceso del presupuesto participativo, éstas se dan en diferentes momentos,
los cuales  se desarrollan a continuación:

El Presidente Regional debe informar al CCR y a los agentes participantes:

s El resultado de los acuerdos y sus implicancias para el financiamiento de
acciones de los procesos participativos.

s El resultado de los acuerdos respecto a la cartera de inversión y el
financiamiento de determinadas acciones asumidas por los diferentes ac-
tores y las implicancias que se derivan de tales acuerdos.

Te invitamos a revisar el instrumento
Nº 5: «Pautas para llevar a cabo una
sesión de concertación de recursos»
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Durante la preparación

D ifusión y sensibilización: el CCR se encarga de promover las activi-
dades de difusión y sensibilización, motivando sobre la importancia
de la participación ciudadana en los procesos participativos y sobre la
difusión de las normas que mandan  su cumplimiento y otras que se
considere pertinente.

Transferencia de información: los CCR en coordinación con los go-
biernos regionales realizan la transferencia de información a los agen-
tes participantes y ciudadanos en general. Las gerencias regionales
deben organizar la información que sea necesaria para que el equipo
técnico del presupuesto participativo en coordinación con el CCR, la
consolide de manera didáctica (usando un leguaje sencillo). El pre-
sentar la información de esta forma  facilitará su comprensión por par-
te de la población, favoreciendo su involucramiento en el proceso.

PRIMER MOMENTO:

Información sobre
el presupuesto
del año anterior
y su evolución.

Lista de proyectos
propuestos por el
gobierno regional.

Presupuesto
para el año 2007
un compromiso
de gastos
que será elaborado
por el equipo
técnico regional con
el equipo del CCR.
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Los pasos para la producción y transferencia de la información son:

Sistematización de la
información por cada
una de las gerencias
regionales involucra-
das.

1

Adecuación didáctica
usando un lenguaje sen-
cillo por parte del equipo
técnico regional encar-
gado de acompañar el
proceso de presupuesto
participativo.

2

Transferencia de la in-
formación con prioridad
a los agentes partici-
pantes y ciudadanos/as
quienes reciben toda
esa información proce-
sada por parte del CCR.

3

E laboración de la ordenanza que regula el presupuesto participativo,
el presidente del consejo regional en coordinación con el CCR propo-
nen el contenido de la ordenanza y el equipo técnico regional es el
responsable de su formulación. El presidente del CCR debe ser el
responsable de presentarla al consejo regional para la aprobación res-
pectiva.

Los elementos que debe contener una ordenanza para el proceso del
presupuesto participativo son los siguientes:

s Las cinco variables claves para organizar el proceso del presupues-
to participativo:

1. El monto que se invertirá en el proceso del presupuesto
participativo.

2. Los tipos de inversión.
3. La segmentación territorial.
4. Los criterios para asignar recursos.
5. Los criterios para priorizar ideas de proyectos.

s La constitución y funciones del equipo técnico (debe ser confor-
mado con presencia de la sociedad civil).

s La articulación de los instrumentos (plan de desarrollo concertado,
plan estratégico institucional, presupuesto participativo y plan ope-
rativo institucional).

s La concertación de recursos de otras fuentes de financiamiento.
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Durante la convocatoria

SEGUNDO MOMENTO:

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 6:
«Pautas para elaborar el cronograma de
trabajo del presupuesto participativo»

La convocatoria al proceso del presupuesto participativo la realiza el
gobierno regional con la participación del CCR. Para ello deben con-
certar el contenido de la convocatoria.

Aspectos importantes que no debes olvidar en la convocatoria:

l La redacción del mensaje debe ser clara y sencilla, de fácil com-
prensión por parte de los destinatarios.

l La fecha, hora y lugar del inicio del proceso del presupuesto
participativo y de los diferentes talleres debe ser transmitida de for-
ma clara.

l La publicación y difusión debe realizarse en forma oral y en lenguas
nativas, atendiendo a la diversidad cultural de la región.

l El diseño de la convocatoria (escrita u oral) debe facilitar la
identificación del público que se convoca al evento (logos, colo-
res, música).

l Solicitar a los agentes participantes su inscripción y participación
en el proceso.

l Señalar que deben elegirse representantes territoriales (en cada ta-
ller de trabajo descentralizado debe haber dos representantes por
cada eje estratégico del plan de desarrollo concertado) para parti-
cipar en los talleres temáticos.

s La determinación de los agentes participantes.

s La rendición de cuentas y la vigilancia ciudadana del presupuesto
participativo.

s El cronograma para el proceso de presupuesto participativo (debe consi-
derar fechas de los procesos del presupuesto participativo regional y lo-
cal y las actividades más importantes)
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Durante la identificación
de agentes participantes

TERCER MOMENTO:

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 7:
«Pautas para una convocatoria concertada
del presupuesto participativo».

El gobierno regional debe buscar la forma de garantizar la mayor parti-
cipación de representantes de organizaciones sociales e institucio-
nes públicas y privadas en el proceso de presupuesto participativo.

Para ello debe disponer formas alternativas de registro a las que ya
existen, como por ejemplo:

s La inscripción descentralizada en los libros de registro de agentes
participantes (municipalidades provinciales).

s Las fichas de inscripción dirigidas a las organizaciones sociales e
instituciones públicas y privadas.

De esta forma se busca garantizar la presencia de representantes de
jóvenes, empresarios, partidos políticos, población en  extrema po-
breza, personas con discapacidad, afectados por la violencia política y
otros en situación de riesgo y vulnerabilidad (por razones de  etnicidad,
género o cualquier tipo de exclusión social).

En esta etapa el CCR debe cuidar que el gobierno regional promueva
la mayor participación de representantes de organizaciones sociales

Recuerda que:

La convocatoria se publicará en los diversos
medios de comunicación escrito y audiovisual
de nivel local y regional para garantizar una
amplia participación y representatividad de los
diferentes actores y agentes sociales, priva-
dos e institucionales.
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Durante la capacitación

CUARTO MOMENTO:

E l CCR debe promover que el gobierno regional asuma la obligación
de llevar a cabo de manera permanente la capacitación de los agen-
tes, líderes sociales, regidores, consejeros regionales y ciudadanía
en general.

También el CCR debe tener un rol activo en la definición de los
lineamientos generales del programa de desarrollo de capacidades.
De ser necesario pueden tomar un rol activo en la capacitación mis-
ma, en particular para los integrantes de la sociedad civil.

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 8:
«Funciones del CCR durante la capacitación
del presupuesto participativo»

e instituciones públicas y privadas y que los asistentes a los talleres
sean inscritos previamente a su realización.

Durante los talleres
de trabajo

QUINTO MOMENTO:

La coordinación de los talleres de trabajo: el CCR debe tener un rol
activo.

Respecto a los talleres de trabajo, es importante que los representan-
tes de la sociedad civil en el CCR conozcan lo siguiente:

s El presidente regional debe convocar al proceso del presupuesto
participativo y a los talleres de trabajo.
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s El consejo regional debe aprobar y publicar la ordenanza para
el proceso del presupuesto participativo; el documento  del proce-
so del presupuesto participativo del año anterior; otros que benefi-
cien al proceso del presente año.

s El equipo técnico regional encargado del presupuesto participativo,
debe tener preparados los siguientes materiales:

l Versión resumida del plan de desarrollo regional concertado.
l Propuesta de actualización del plan de desarrollo regional con-

certado.
l Resumen ejecutivo de la presentación del proceso del presidente

regional.
l Informe de la cartera de proyectos temáticos y territoriales y otros.
l Matriz de criterios de priorización de proyectos.
l Metodología de los talleres.
l Libro de Actas, etc.

s Los consejeros regionales deben promover mecanismos para
garantizar la participación de la sociedad civil organizada.

s Las organizaciones de la sociedad civil deben cumplir con los
requisitos para acreditarse como agentes participantes e
inscribirse para ser oradores en las dos audiencias públicas de ren-
dición de cuentas.

s La gerencia de planeamiento debe abrir centros de inscripción
en la sede regional y provincias para los agentes participantes, pu-
blicar la convocatoria del proceso y las fechas de los talleres de tra-
bajo, conformar el comité de vigilancia ciudadana y otros.

Durante la formalización
de los acuerdos

SEXTO MOMENTO:

Visar el documento del presupuesto participativo: el documento de
presupuesto participativo del gobierno regional es elaborado por el
equipo técnico regional y es el CCR el que debe garantizar que el
documento recoja con precisión los momentos centrales de los talle-
res participativos. Para ello deberá visar el documento después de
que el consejo regional lo haya aprobado en sesión de consejo.
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Te invitamos a revisar el instrumento Nº 9
«Pautas para visar un acta de presupuesto
participativo»

Antes de visar el documento del presupuesto participativo, el CCR
debe verificar que se considere lo siguiente:

s La articulación entre el plan de desarrollo concertado, presupuesto
participativo, plan de desarrollo institucional y presupuesto opera-
tivo institucional.

s Que la cartera de inversión  refleje los productos de los talleres de
trabajo, es decir que los proyectos provienen de la concertación y
decisión de todos los agentes participantes.

Durante la rendición de
cuentas y la vigilancia

SÉPTIMO MOMENTO:

Si bien es cierto, el presidente regional es el responsable de la rendi-
ción de cuentas, es recomendable que un representante de la socie-
dad civil y una autoridad, miembros del CCR, también rindan cuentas
de sus funciones, tareas realizadas y compromisos asumidos.

Información de conclusiones: finalmente, el CCR canaliza los resulta-
dos de las conclusiones de las acciones de vigilancia a las autorida-
des regionales correspondientes.  Es importante mencionar que el
comité de vigilancia debe informar semestralmente sobre los resulta-
dos de su trabajo de vigilancia al CCR y a la sociedad civil en general.

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 10:
«Pautas para la rendición de cuentas del
CCR»
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Momento

A modo de resumen, presentamos las principales funciones del CCR y del
gobierno regional:

1. Promueve las actividades de difusión y
sensibilización sobre la importancia de
la participación ciudadana en los proce-
sos participativos, así como de las nor-
mas que señalan su cumplimiento.

2. Cuida que la información que transfieren
a los agentes participantes y a la ciuda-
danía debe ser didáctica y tener un len-
guaje sencillo.

3. Coordina con el gobierno regional para
proponer la ordenanza para el proceso
del presupuesto participativo a ser eleva-
da al consejo regional para su aproba-
ción respectiva. Deben definir los elemen-
tos básicos.

1. Organiza la información que requiere el
CCR para las actividades de difusión y sen-
sibilización. El equipo técnico regional del
presupuesto participativo es el responsa-
ble de adecuar esta información de mane-
ra didáctica y con un leguaje sencillo para
elevarla al CCR.Preparación

CCR Gobierno Regional

1. El equipo técnico del presupuesto
participativo diseña la convocatoria del pro-
ceso participativo de presupuesto, toman-
do como punto de partida, el contenido plan-
teado por el CCR.

2. La Sub Gerencia de planificación publica la
convocatoria.

3. El presidente regional convoca a los talle-
res de trabajo.

1. Participa conjuntamente con el gobierno
regional en la convocatoria del proceso
del presupuesto participativo. Previamen-
te se debe concertar el contenido de la
convocatoria.Convocatoria

1. Define los lineamientos generales para
la capacitación.

2. Convoca.
3. Hace seguimiento y evaluación de la ca-

pacitación.

1. Implementa mecanismos de capacitación
a los agentes participantes y promueve pro-
grama de desarrollo de capacidades dirigi-
do a líderes sociales, regidores y conseje-
ros regionales.

2. Firma convenios con instituciones educati-
vas para la capacitación.

Capacitación

Formalización
de acuerdos

1. Visa el documento de presupuesto
participativo, para luego remitirlo al con-
sejo regional.

1. Elabora el documento de presupuesto
participativo.

2. Presenta el documento de presupuesto
participativo a los agentes participantes para
su revisión y/o aprobación.

1. Participa como agente participante.
2. Coordina conjuntamente con la gerencia

de planificación el desarrollo de los talle-
res de trabajo.

1. Organiza los talleres de trabajo.
2. Diseña la metodología para el desarrollo

de los talleres de trabajo.
3. Sistematiza los talleres de trabajo.

Talleres de
trabajo

Rendición
de cuentas

1. Rinde cuentas en las dos audiencias
públicas sobre sus responsabilidades y
compromisos asumidos en el proceso
de presupuesto participativo.

1. Rinde cuentas en las dos audiencias pú-
blicas sobre la gestión integral y temas es-
pecíficos relacionados al proceso de pre-
supuesto participativo.
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Luego de haber conocido con mayor detalle las funciones
generales y específicas del CCR, te invitamos a compartir las

siguientes preguntas con otros miembros del CCR

Reflexiona

u ¿Por qué es importante que los miembros del CCR
conozcan sus funciones en el proceso  de presu-
puesto participativo?.

u Como miembro del CCR,  ¿cuáles son tus funcio-
nes y porqué son importantes?.

u Como miembro del CCR ¿Cómo te podrías organi-
zar para cumplir con todas tus funciones?.
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Te presentamos algunos instrumentos que facilitarán tu labor en los CCR.

l Instrumento Nº 5: Pautas para llevar a cabo una sesión de
concertación de recursos.

l Instrumento Nº 6: Pautas para elaborar el cronograma de trabajo del
presupuesto participativo.

l Instrumento Nº 7: Pautas para una convocatoria concertada del pre-
supuesto participativo.

l Instrumento Nº 8: Funciones del CCR durante la capacitación del
presupuesto participativo.

l Instrumento Nº 9: Pautas para visar un acta de presupuesto
participativo.

l Instrumento Nº 10: Pautas para la rendición de cuentas del CCR.

Instrumentos importantes



68

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

Instru-
mento

5 Pautas para llevar a cabo una sesión
de concertación de recursos

Cómo llevar a cabo una sesión de concertación de recursos de fuen-

tes de financiamiento:

A continuación te presentamos algunos pasos importantes para llevar a cabo

una sesión de concertación de recursos de fuentes de financiamiento:

l La convocatoria al CCR deberá realizarla el presidente de la región, en cali-

dad de representante del ejecutivo y participan obligatoriamente el CCR y los

consejos de coordinación local provinciales.

l La invitación debe adjuntar la agenda de trabajo para la sesión.

l Debe tenerse una propuesta de inversión con impacto regional y provincial y

la región debe asumir la decisión de cuanto invertirá temáticamente, lo que

dará mayores posibilidades a concertar recursos de las fuentes financieras

invitadas.

l Un representante del gobierno regional deberá realizar una exposición

motivadora sobre la importancia y efectos de la inversión privada y pública

en el desarrollo de la región.

l Sobre la base de esta exposición el presidente del CCR presenta la relación

de proyectos de impacto regional que obedecen al plan de desarrollo regio-

nal concertado (previamente la gerencia de planificación, presupuesto y acon-

dicionamiento territorial hace llegar una relación de proyectos en orden de

prioridades a los enfoques de desarrollo que requieran ser financiados).

l En otro momento el presidente hará conocer el monto para este tipo de

inversión y pedirá a las otras fuentes de financiamiento que hagan lo propio.

l De no colocar recursos este año algunas instituciones invitadas es posible

hacerles firmar un «Acta de compromiso» para que se comprometan a inver-

tir en el proceso siguiente.

l Los proyectos que no alcanzan financiamiento pasarán como prioridad en el

siguiente proceso de concertación de recursos o en algunos casos podrán

ser financiados directamente por la región colocándolo en el proceso de

presupuesto participativo regional.

l De haber recursos excedentes se pasará a financiar actividades específicas
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como: capacitación, talleres de trabajo, sensibilización, difusión, transferen-

cia de información, entre otras. Aquellas instituciones que no aportan al

financiamiento de acciones deben financiar las actividades mencionadas.

l Esta sesión debe aprovecharse para abordar otros temas como articulación

de los procesos de presupuesto participativo y actualización de planes de

desarrollo concertado.

Sugerencia de agenda del día:

1. Actividades permanentes (verificación de asistentes y establecimiento de

quórum reglamentario, instalación y apertura de la sesión).

2. Desarrollo de la sesión:

s Exposición motivadora sobre la importancia y efectos de la inversión

privada y pública en desarrollo de la región.

s Concertación de recursos en el marco del proceso del presupuesto

participativo.

s Articulación de los procesos de presupuesto participativo regional, pro-

vincial y distrital (concertación de cronograma).

s Actualización de los planes de desarrollo concertado.

s Otros (puede abordarse todo lo relacionado al proceso de presupuesto

participativo donde interviene el CCR).

En la invitación debes indicar que los represen-
tantes de la sociedad civil en el CCR y el CCR
en general tienen capacidad de decisión.

Los acuerdos a que pudieran arribarse, deberá
traducirse en la suscripción de un «Acta de acuer-
dos y compromisos».

Recuerda que:
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Pautas para elaborar el cronograma de trabajo
del presupuesto participativo

Instru-
mento

6
¿Cómo compatibilizar cronogramas?

Para compatibilizar los cronogramas y poder llevar  a cabo las sesiones se reco-

mienda lo siguiente:

l La articulación de los procesos de presupuesto participativo debe ser parte

de una agenda mayor.

l Esta actividad debe ser concertada con el CCR.

l El presidente regional debe plantear al CCR la fecha límite para terminar

los talleres de trabajo. Los representantes de las provincias deberán plan-

tear la realización de los talleres, con la debida anticipación a la realiza-

ción del taller regional.

Designar una comisión responsable para monitorear el cumplimiento del

cronograma establecido de manera concertada.
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Pautas para una convocatoria concertada
del presupuesto participativo

Instru-
mento

7
l Revisar conjuntamente con el gobierno regional y la comunidad, los ele-

mentos básicos del proceso: cronograma, articulación de procesos, tipos

de agentes participantes y mecanismos de participación, montos a invertir,

prioridades de inversión, etc.

l Definir la concertación de economías de escala, actividades sinérgicas.

l Definir el medio y tipo de instrumentos de convocatoria.

l Designará un representante de la sociedad civil del CCR para acompañar

la firma del presidente regional en la diversas comunicaciones oficiales y

documentos producidos en el proceso de presupuesto participativo.
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Funciones del CCR durante la capacitación
del presupuesto participativo

Instru-
mento

8
En el momento de la capacitación, como miembro del CCR, debes recordar que

es importante:

l Definir los lineamientos generales, considerando niveles de conocimiento,

costumbres y cultura de la población a la que se dirigirá.

l Desarrollar el taller para definir necesidades de capacitación.

l Desarrollar módulos básicos de capacitación y sus contenidos.

l Garantizar temas básicos de capacitación como: gestión regional, descen-

tralización y reforma del Estado,  presupuesto regional, desarrollo de capaci-

dades, modelos y enfoques de desarrollo, metodología básica de un proce-

so de presupuesto participativo, pautas metodología de vigilancia ciudada-

na y rendición de cuentas, democracia participativa y construcción de ciuda-

danía.

l Hacer seguimiento y evaluación.
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Pautas para visar un acta de
presupuesto participativo

Instru-
mento

9
Considerando que los acuerdos son vinculantes, es decir que obligan a su cum-

plimiento, te presentamos las siguientes pautas para visar un acta en la

formalización de acuerdos:

l Solicitar a la Gerencia Regional de Planificación, Presupuesto y

Acondicionamiento Territorial las actas con los resultados de la priorización

de proyectos.

l Contrastar los resultados de las actas con los resultados de la cartera de

inversión sistematizado por el equipo técnico regional.

l Visar y elevar la cartera de inversión al consejo regional con algunas reco-

mendaciones para respetar los acuerdos participativos.

l Verificar el taller de conformidad de acuerdos y las firmas de quienes partici-

paron.

l Previa visación y remisión al Ministerio de Economía y Finanzas, revisar si el

documento de presupuesto participativo refleja los acuerdos participativos.

l Firma de los representantes del CCR dando conformidad a los acuerdos

asumidos.



74

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

Instru-
mento

10 Pautas para la rendición de cuentas

l Para dirigir la audiencia pública de rendición de cuentas se requiere la presen-

cia de un moderador, quién deberá ser reconocido por sus prácticas demo-

cráticas, su honestidad, trayectoria intachable y conocimiento del tema.

l Incorporar a los agentes participantes en la decisión de los temas a tratarse

en la audiencia pública. Los temas deberán centrarse en el proceso de pre-

supuesto participativo y su articulación al proyecto de desarrollo regional

concertado.

l Promover la inscripción de los agentes que participarán con preguntas.

l Establecer en el reglamento el tiempo de las intervenciones de los que rendi-

rán cuentas y de los que realizarán preguntas.

l Instalación de la mesa directiva, con presencia de los que rendirán cuentas,

incluyendo autoridades regionales y quienes asumieron responsabilidades,

los que darán cuentas de las actividades de sus organizaciones.

l Dar lectura al reglamento y enfatizar en la necesidad de cumplirlo.

l Los informes deberán elaborarse de manera didáctica y tener un lenguaje de

fácil comprensión.

l Aplicar fichas de evaluación del proceso de rendición de cuentas.

l Transferir información procesada a los agentes participantes, antes y duran-

te la audiencia pública de rendición de cuentas.



LA SOCIEDAD CIVIL EN EL PROCESO DE
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

3CAPÍTULO

Una experiencia para compartir

Si eso es cierto, pero en la reunión que
tuvimos me pareció que las autoridades no tenían

claras las funciones y responsabilidades
de la sociedad civil

Ellos, como representantes de la sociedad civil, se reunieron
luego de la primera sesión del CCR, comentando lo sucedido…

Bueno, creo
que ahora ya
nos queda
clara nuestra
participación
en el proceso
de presupuesto
participativo
¿verdad?

Si, pero
justamente

como
tenemos

claras nuestras
funciones,

ahora nuestras
responsabilidades

son mayores.
Pues estamos
representando

a nuestros
pueblos y

debemos velar
por sus

intereses

1

2 3

Estos son los representantes de la
sociedad civil del CCR de
Querecotito. El CCR compuesto por:
la Asociación de Ganaderos del Valle
de Querecotito, representantes de
jóvenes, dos representantes de
empresas privadas, una representan-
te de una comunidad nativa, dos
dirigentes y la organización de muje-
res Mi Libertad.
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Eso es cierto,
además en
mi comunidad,
las mujeres
organizadas
también quieren
participar de
las reuniones
del presupuesto
participativo
¿ellas pueden
participar?

En mi comunidad también hay
personas que quieren participar porque tienen
muchas preguntas y opiniones para compartir Yo creo

que si, pero
la verdad
no estoy

muy segura

La duda de cómo puede participar la sociedad civil en el proceso
de presupuesto participativo quedó como tarea para que cada uno de los

miembros de la sociedad civil del CCR de Querecotito, en este
capítulo trataremos de despejar tus dudas

u ¿Qué pasa en esta historia?
u ¿Cómo se relaciona con tu experiencia?
u ¿Los representantes de la sociedad civil del CCR

de Querecotito, están completamente informados
sobre la participación de la sociedad civil en el
presupuesto participativo?

u ¿En qué los perjudica el no estar bien informados?

Reflexiona

1 2 3
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Conociendo algo más sobre la sociedad civil en
el proceso del presupuesto participativo

Como hemos visto en la historia, aún la información no está muy clara res-
pecto a la participación de la sociedad civil en el proceso de presupuesto
participativo. En este capítulo se abordará este tema, para que luego pue-
das, compartir con tus compañeros o compañeras.

En el marco del proceso de descentralización, la sociedad civil asume una
participación más directa y responsable frente a la gestión pública. Por lo
tanto, de la mano con las autoridades, se convierten en partícipes de la ges-
tión del desarrollo regional sostenible.

De esta manera, la sociedad civil se incorpora al proceso del presupuesto
participativo y la gestión regional para decidir en que se invertirá los recur-
sos públicos del departamento.

1. ¿A través de qué modalidades puede participar la sociedad

civil en el presupuesto participativo?

La sociedad civil, a través de sus representantes pueden participar en el pro-
ceso del presupuesto participativo como agentes participantes, como parte
del CCR o como parte del equipo técnico regional del presupuesto
participativo. Veamos el detalle de cada una de ellas:

Como agentes participantes

Los agentes participantes tienen la posibilidad de participar activamente
en:

w La discusión y en la toma de decisiones en el proceso de planeamiento
del presupuesto participativo y en los comités de vigilancia ciudadana.
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a. Los agentes participantes en el proceso de presupuesto participativo

Los agentes participantes en el presupuesto participativo pueden ser:

l Consejeros regionales y regidores municipales.

l Miembros del consejo de coordinación regional y consejo de coordina-
ción local.

l Representantes de la sociedad civil.

l Organizaciones territoriales y temáticas.

l Organismos e instituciones privadas (partidos políticos y movimientos re-
gionales inscritos ante el Jurado Nacional de Elecciones, sectores empre-
sariales, productores).

l Entidades del gobierno nacional.

l Instituciones, organismos y programas y/o proyectos especiales del ám-
bito público que ejecutan acciones de impacto regional o local.

l Equipo técnico regional del presupuesto participativo, que participa sólo
con voz.

w Acceder a la información y hacer seguimiento al proceso de presupuesto
participativo.

La sociedad civil, mediante sus organizaciones,
podrá acreditar agentes en los procesos del pre-
supuesto participativo y los comités de vigilan-
cia, cumpliendo  ciertos requisitos establecidos
por  el gobierno regional.

Recuerda que:
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La identificación y registro de agentes participantes

b. Convocatoria de la sociedad civil para participar en el proceso de presupues-
to participativo, la identificación y registro de agentes participantes

Convocatoria

Para lograr una exitosa participación de los
agentes participantes desde el inicio del
proceso de presupuesto participativo, es
necesario despertar su interés y promo-
ver la participación de la ciudadanía en
general con mecanismos que sean flexi-
bles. Para lograr dicho propósito se reco-
mienda:

l Realizar una convocatoria abierta.

l Desarrollar una campaña de difusión masiva e intensa utilizando to-
dos los medios de comunicación locales disponibles.

Para el éxito del proceso, es clave, comprometer la participación de las
organizaciones de la sociedad civil desde la convocatoria.

Los gobiernos regionales en coordinación con
los CCR en el proceso de presupuesto
participativo proporcionan la información ne-
cesaria sobre el proceso a los agentes parti-
cipantes.

Recuerda que:

La identificación de los agentes participantes agiliza el proceso de presu-
puesto participativo y permite la inserción de estos en la toma de deci-
siones. Permite también, que los resultados del proceso del presupues-
to participativo expresen los intereses y voluntad de la población  y no
solo de unos cuantos que busquen beneficios grupales o personales.

Para lograr este dinamismo es necesario que cada gobierno regional me-
jore, amplíe y flexibilice los mecanismos existentes de inscripción
de agentes participantes.

Por ello se recomienda al gobierno regional:

l Movilizarse hacia las zonas más alejadas.
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c. Características de las organizaciones que participan en el proceso de presu-
puesto participativo

Las organizaciones que participan en el proceso de presupuesto
participativo en el nivel regional deben:

l Tener ámbito de intervención regional. De no existir, ampliar a aque-
llas de ámbito provincial, con el compromiso de promover su  consti-
tución en el nivel regional.

l Funcionamiento regular de la organización (1).

l Haber sido elegido democráticamente por sus bases.

l Llevar los acuerdos de las bases a los eventos de priorización de obras
o proyectos y no imponer los intereses de los delegados.

l Ser constantes en la reuniones, participar de todas las reuniones y
no estar cambiando de delegados o delegadas en cada reunión.

La acreditación, identificación y
registro de agentes participan-
tes es responsabilidad de la
gestión regional, del CCR y de
la sociedad civil.

Recuerda que:

(1) Al respecto, la Defensoría del Pueblo, en la comunicación remitida a la Presidenta de la Comisión de Gobiernos Locales,
señora Congresista Rosa Florián, señala que no se trata de establecer requisitos que limiten la participación ciudadana.

l Acercar e incorporar al proceso, a aquellas organizaciones que no están
participando por desconocimiento, por problemas de distancia, recursos
económicos, exclusión, desinterés, entre otros.

l Promover la identificación de agentes participantes atendiendo a los cri-
terios de representatividad colectiva. Se debe tomar en cuenta a:

s Organizaciones territoriales, temáticas y funcionales, articuladas a los
ejes de desarrollo del plan de desarrollo concertado

s Organizaciones juveniles, de mujeres, empresariales y políticas.

s Representantes de: población en extrema pobreza, personas con
discapacidad, personas afectadas por la violencia política, en situa-
ción de riesgo y vulnerabilidad.
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d. Capacidades y temas que se deben abordar con los agentes participantes y
que están bajo la responsabilidad del equipo técnico regional del proceso del
presupuesto participativo

l Planeamiento y desarrollo regional y local: la visión, la misión,  objeti-
vos, potencialidades y restricciones,  disponibles en cada ámbito, iden-
tificación, análisis y estrategias de desarrollo regional y local.

l El proceso del presupuesto participativo: importancia,  objetivos, ries-
gos; oportunidades y perspectivas, experiencias exitosas y no
exitosas.

l Gestión y políticas públicas: funciones, competencias y atribuciones de
los gobiernos regionales y los gobiernos locales; transferencias de  re-
cursos del gobierno nacional a gobiernos regionales y locales, destino
de dichos recursos de acuerdo a las normas correspondientes.

l Gestión presupuestaria regional y local: el presupuesto participativo
y los presupuestos institucionales.

l El Sistema Nacional de Inversión Pública: importancia del análisis de
preinversión,  aplicación del Sistema Nacional de Inversión Pública,
ciclo de proyectos.

Las organizaciones deben compartir y tomar en cuenta y en todo mo-
mento sus necesidades, costumbres y cultura.
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Cada taller de trabajo tiene objetivos diferenciados, por lo tanto, el rol de
los agentes participantes es contribuir al logro de esos objetivos siendo
propositivos y concertadores.

Respecto a los objetivos del taller

El número de talleres depende del tipo de inversión.

Respecto del número de talleres

A continuación revisemos la experiencia del gobierno
regional de Junín en el presupuesto participativo 2006.

La convocatoria en el proceso del presupuesto
participativo se puede realizar:

1) Para iniciar el proceso del presupuesto participativo.

2) Para convocar a los talleres de trabajo previstos a lo
largo del proceso de presupuesto participativo.

Para convocar a los talleres de trabajo se debe tomar en
cuenta:

l La participación mayoritaria de representantes de
organizaciones de la sociedad civil.

Respecto de la convocatoria a los talleres de trabajo
en el proceso del presupuesto participativo

Experiencia

e. Participación de los agentes participantes en los talleres de trabajo en el pro-
ceso del presupuesto participativo

l La participación de los representantes comprometidos con su comu-
nidad u organización; su distrito, provincia o región.

l Participantes con interés en fortalecer la democracia participativa, me-
jorar y transparentar la gestión pública y, por lo tanto, contribuir a al-
canzar el desarrollo sostenible.
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Sexto taller de trabajo centralizado

Presentar el informe conteniendo la cartera
de proyectos de carácter territorial y temáti-
co.
Revisar, validar y aprobar la cartera de inver-
sión.
Firmar el Acta de aprobación del documen-
to del presupuesto participativo.

Fuente: Elaborado por la consultoría CGF, 2005 - PRODES

Séptimo taller de trabajo centralizado Llevar a cabo la segunda audiencia pública
de rendición de cuentas.

Se tuvo previsto invertir  en dos ejes, el territorial y el temático:

Tipo de talleres Objetivo de los talleres

Primer taller de trabajo

Segundo taller de trabajo descentralizado:
Territorial

Tercer taller de trabajo centralizado: Temáti-
co (participan agentes de nivel regional rela-
cionados a los ejes estratégicos del plan de
desarrollo concertado regional y represen-
tantes territoriales)

Actualizar la visión y los objetivos estratégi-
cos del plan de desarrollo concertado.
Revisar y validar los criterios de priorización
de proyectos territoriales y temáticos.
Llevar a cabo la primera audiencia pública
de rendición de cuentas.

Identificar ideas de proyectos territoriales.
Elegir a los representantes territoriales para
participar  en el tercer y quinto taller de tra-
bajo centralizado.

Identificar proyectos de impacto regional
Validar los criterios de priorización de pro-
yectos temáticos.

Priorizar proyectos territoriales.Cuarto taller de trabajo descentralizado

Quinto taller de trabajo centralizado (partici-
pan agentes de nivel regional relacionados a
los ejes estratégicos del plan de desarrollo
concertado regional y representantes terri-
toriales)

Priorizar proyectos de impacto regional.

El Presidente Regional debe convocar por lo
menos con 15 días de anticipación a los talle-
res de trabajo.

Recuerda que:



84

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

Uno de los talleres a relevar es el taller de formalización de
acuerdos, en este taller se  revisa y aprueba el documento del presupues-
to participativo, el cual debe expresar los acuerdos a los que llegaron los
agentes participantes en los talleres anteriores. De no ser así, los participan-
tes organizados en grupos de trabajo presentarán sus observaciones. Una
comisión elegida democráticamente en el taller, conjuntamente con el CCR
será responsable de cuidar que se incluyan en el documento final las obser-
vaciones planteadas.

Respecto a la participación de los agentes en los talleres de trabajo

En el siguiente cuadro te presentamos las responsabilidades de los agen-
tes en los talleres de trabajo, así como lo que podrían solicitar para lograr
los objetivos del taller.

Responsabilidades Qué pueden solicitar

Apoyo del equipo técnico regional para la rea-
lización de los talleres.

Que el presidente del gobierno regional, pre-
sente la visión de desarrollo y los objetivos es-
tratégicos del plan de desarrollo concertado
regional y la información correspondiente a la
primera rendición de cuentas y el documento
del presupuesto participativo para su revisión
y validación por los agentes participantes.

Registro en actas de los resultados de cada
taller de trabajo, las mismas que deben ser
firmadas por todos los participantes (presidente
regional, alcaldes, consejeros regionales,
regidores, empresarios, otros).

Informe de un representante del equipo técni-
co regional sobre los recursos disponibles para
el proceso del presupuesto participativo y la
evaluación técnica de proyectos propuestos
por los agentes participantes.

Concertar las acciones entre todos los parti-
cipantes.

Identificar y priorizar acciones que beneficien
a la gran mayoría.

Participar en los talleres de trabajo con co-
mentarios y propuestas.

Revisar y aprobar la matriz de criterios para
priorizar acciones.

Revisar y aprobar el documento del presu-
puesto participativo.

Inscribirse para intervenir en las dos rendicio-
nes de cuentas.

Los acuerdos se formalizan suscribiendo un
«Acta de acuerdos y compromisos» donde to-
dos los agentes participantes deben  firmar.

Recuerda que:
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f. Participación de los agentes participantes en  la rendición de cuentas y vigi-
lancia ciudadana

Los agentes deben participar activamente en los dos talleres de  rendi-
ción de cuentas. Se debe asegurar la participación de los representantes
de las organizaciones que asumieron compromisos en el proceso del
presupuesto participativo, para que den cuenta de los avances de los
compromisos asumidos.

La vigilancia ciudadana fortalece los procesos participativos, es un indi-
cador de transparencia de la gestión.

Como parte del CCR

Los representantes de la sociedad civil en el CCR son los primeros acto-
res llamados a participar activamente en los procesos democráticos como
lo es el presupuesto participativo. En el capítulo anterior se detalló este
tema.

La Vigilancia Ciudadana es responsabilidad
de los representantes de organizaciones de
la sociedad civil y de la población en gene-
ral.

Todos los interesados pueden participar plan-
teando propuestas que representen a la co-
lectividad.

Recuerda que:

Recuerda que:
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Representantes de la sociedad civil: profesionales y/o
ciudadanos con experiencia en temas de planeamiento y presupuesto

Recuerda que:

Integrantes
del equipo técnico
regional del proce-
so de presupuesto

participativo

El equipo técnico regional es
presidido por el Gerente de
Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial.

Es importante la participación de representantes de la sociedad civil en el
equipo técnico regional del presupuesto participativo. Las autoridades de-
ben dar las  condiciones para incorporar a los representantes de la sociedad
civil, está legitima la participación del equipo técnico regional y genera con-
fianza en la población.

Como parte del equipo técnico regional del presupuesto participativo

Profesionales y técnicos de
la Oficina de Programación e Inver-

siones en el Gobierno
Regional y Local

Profesionales y técnicos
de la Gerencia de Imagen

Institucional

Profesionales y técnicos
de la Gerencia de Asuntos

Sociales

Profesionales y técnicos de la
Gerencia de Planeamiento,
Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial
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Taller de capacit...

3

Capacitación a todos los
participantes y a las autori-
dades regionales, en te-
mas relacionados con los
procesos participativos.

a. Funciones del equipo técnico regional del presupuesto participativo

Realizar la evaluación y
calificación técnica finan-
ciera de las   propuestas y
las alternativas debatidas
en los talleres de trabajo.

7

6

Si una municipalidad pro-
vincial o distrital solicitara
al gobierno regional apoyo
del equipo técnico regio-
nal, éste puede apoyar
siempre y cuando, aquella
tenga dificultad para la
constitución de su propio
equipo técnico. En este
caso, lo más apropiado es
apoyar en su capacitación.

5

Brindar apoyo para la
realización de los talleres,
organizan la información y
consolidar los resultados
para su posterior desarrollo
técnico  y evaluación.

4

Asistencia técnica perma-
nente a los agentes partici-
pantes en todo el proceso
del presupuesto participa-
tivo que incluye los talleres
de trabajo, la sistematiza-
ción de la información, for-
mulación de actas y docu-
mentos de compromiso,
conservación del archivo y
del acervo documentario, y
otros encargos del gobierno
regional relacionados al
proceso.

1

La preparación y suminis-
tro de información (meto-
dología, responsabilida-
des y cronograma) antes
de los talleres de trabajo;
tiene como objeto dotar a
los participantes de infor-
mación actualizada y rele-
vante para el proceso.

Implementar una estrate-
gia comunicativa para la
difusión del proceso.

2

Elaborar el documento de
presupuesto participativo y
presentarlo ante los agen-
tes participantes.

8
Para que el equi-
po técnico regio-
nal tenga un me-
jor desempeño,
debiera prepa-
rarse y capaci-
tarse permanen-
temente.

Recuerda que:



88

PRODES DEFENSORÍA DEL PUEBLO

Algunas ideas importantes a tomar en cuenta:

El riesgo de no identificar apropiadamente proyectos que respondan al
plan de desarrollo concertado y a buenos criterios de priorización, pue-
de llevar  a que un proyecto termine con estudios de preinversión y en ese
momento, se sepa que no tiene viabilidad.

Si un proyecto no logra ser declarado viable, el Presidente del gobierno
regional debe reemplazarlo, previa consulta al CCR por otro que sea pro-
ducto del proceso participativo, según la escala de prioridades estableci-
da y de acuerdo a los recursos disponibles para su atención. Si no se
realiza la consulta al CCR se puede acudir a la Defensoría del Pueblo.

Todo reemplazo o cambio en los proyectos debe ser comunicado a los
agentes participantes del proceso del presupuesto participativo.

Después de realizar la valoración referencial de las acciones priorizadas
por los agentes participantes en los talleres de trabajo, el equipo técnico
regional, presentará sus resultados al gobierno regional.

Dependiendo del caso, se realizará el afinamiento técnico de las propues-
tas en las dependencias que corresponda. Es decir que debe identificarse
los proyectos de inversión viables y los que requieren estudios de
preinversión adicionales, de acuerdo con las normas del Sistema Nacio-
nal de Inversión Pública.

1 2 3

b. La evaluación técnica realizada por el equipo técnico regional del presu-
puesto participativo debe contener un:

Análisis técnico de campo
costeando y calificando
las alternativas de solu-
ción propuestas.

La calificación de la
viabilidad técnica de la
propuestas y recomienda
estudios de preinversión
adicionales a las propues-
tas que así lo requieran.

Si en la evaluación
encuentra que algunos
proyectos priorizados, con
estudios de preinversión
concluidos no son viables,
se informará al presidente
regional para que el pro-
yecto sea reemplazado.
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2. ¿Qué acciones se recomiendan seguir a la sociedad civil en general

para una adecuada participación en el CCR?

Como representantes de la sociedad civil,  es necesario tomar en cuenta
algunas recomendaciones que ayudarán a una buena comunicación y al lo-
gro de los objetivos:

Identificar el tipo de inversión al que perte-
nece el  proyecto no viable.
Convocar a los agentes participantes que
formaron parte de las decisiones.
Revisar las acciones -sólo se debe revisar
el tipo de inversión comprometido -que no
fueron priorizadas por los agentes partici-
pantes.
Priorizar la idea de proyecto entre todos
los agentes convocados, considerando  el
monto y el orden de prioridad.

Revisar la cartera de inversión del proceso del
año anterior.
Revisar la cartera de inversión del plan de de-
sarrollo concertado regional.
Identificar y priorizar entre todos los agentes
participantes acciones por tipos de inversión.
Formalizar los acuerdos participativos con la
firma de todos los agentes participantes.

La forma como se debería reemplazar
los proyectos declarados no viable

La forma como se debería priorizar
los proyectos

Fuente: Elaboración de la Consultoría CGF, 2005 - PRODES

Definidos los proyectos viables, no viables y aquellos que los reemplacen, es
importante convocar una asamblea. A continuación te presentamos algunas
recomendaciones para la priorización y reemplazo de proyectos:

En la elaboración y aprobación del reglamento
interno del CCR

En el reglamento interno es necesario que estén claras: las reglas de juego,
las funciones y los compromisos de sus miembros, asimismo normas de fun-
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Es posible promover la difusión de los acuer-
dos a nivel de cada uno de los distritos y las
provincias del departamento.

b) La creación de una asamblea de delegados.

Es importante crear una instancia representativa de la sociedad civil en el
contexto del presupuesto participativo. Su función principal consistiría en:

l Dar seguimiento a los acuerdos.

a) Acciones de seguimiento al proce-
so de ejecución de los acuerdos del
presupuesto participativo.

Es necesario difundir los acuerdos del
presupuesto participativo tanto a nivel
de las provincias como de la región para
que los agentes participantes y los con-
sejos de coordinación local cuenten con
la debida información.

Este punto se toma en cuenta ya que
en la mayor parte de los gobiernos re-
gionales en el 2005 no se informó so-
bre dichos acuerdos.

El CCR juega un rol importante en el proceso de elaboración del presupues-
to participativo y en el cumplimiento de sus acuerdos. Para ello, el  plan de
trabajo del CCR debe contemplar:

Recuerda que:

cionamiento del CCR y las funciones y compro-
misos que asume la sociedad civil.

Recuerda que en el capítulo 1 de la Guía, se en-
cuentra el instrumento donde tienes las pautas
para elaborar el reglamento interno, así como
un ejemplo.

En la elaboración del plan de trabajo del CCR para la
participación en el proceso de presupuesto participativo
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La asamblea de delegados estaría conforma-
da por los representantes de la sociedad ci-
vil de los consejos de coordinación locales
provinciales y distritales y del CCR, respec-
tivamente.

c) Promover la conformación de los comités de
vigilancia del presupuesto participativo en la región,
provincia y distrito.

Sería conveniente conformar los comités de gestión de las acciones
del presupuesto participativo, ya que pueden resultar instancias de
cogestión y fiscalización de las obras, sobre todo si se tiene en cuenta
que no basta que estas se ejecuten, sino que se debe velar por la cali-
dad de las mismas.

Recuerda que:

En la primera reunión del presupuesto participativo

Para realizar la reunión del presupuesto participativo, se requiere que el CCR
ya esté instalado. En la instalación se puede presentar propuestas posibles
de ser consensuadas y de ser llevadas a cabo. No es necesario que la insta-
lación se convierta en un simple acto formal.

Respecto de la participación del CCR en el proceso de presupuesto
participativo, la agenda de la primera reunión podría tomar en cuenta los
siguientes temas:

w El balance del proceso de presupuesto
participativo.

w La recepción y análisis de la información so-
bre la ejecución del presupuesto participativo
anterior.

l Coordinar acciones.

l Trabajar de la mano con los comités de vigilancia ciudadana.

El contar con esta asamblea, le dará la estructura necesaria para que el
proceso tenga una forma orgánica y para que la ciudadanía se identifique
con un ente que los represente de modo más cotidiano.
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w Legales

Cuando las competencias entre los niveles re-
gional, provincial y distrital no están claras y si a
ello se añade un contexto de escasez de recur-
sos, puede ocurrir que las municipalidades vean
en los recursos de la región una oportunidad para
satisfacer sus comprensibles  demandas locales.

La realidad nos m uestra que existe una tendencia a
la fragm entación del presupuesto regional; por
ello, com o m iem bros del CCR debemos recordar
que los procesos de concertación en m ateria del
presupuesto participativo se orientan por el princi-

Aspectos legales, políticos y técnicos que debemos
tener en cuenta

La Ley Orgánica
de Gobiernos Re-
gionales Nº
27867 establece
como competen-
cias de los go-
biernos regiona-
les la formulación
y aprobación del
plan de desarro-
llo concertado
con las municipa-
lidades y la socie-
dad civil.
Asimismo, esta-
blece que le co-
rresponde «pro-
mover y ejecutar
las inversiones
públicas de ámbi-
to regional en
proyectos de in-
f r a e s t r u c t u r a
vial, energética,
de comunicacio-
nes y de servicios
básicos de ámbi-
to regional ...»
(art. 10, inciso 1,
numeral d).

pio la subsidiariedad, el cual plantea que los gobiernos regiona-
les invierten en proyectos de impacto regional, las municipalida-
des provinciales en proyectos de impacto  provincial o interdistrital
y los distritos en proyectos de interés vecinal o comunal.

w Políticos

En este panorama de descentralización es indispensable tener
una visión regional de futuro y que las políticas y sus objetivos
regionales sean parte de un proceso realmente concertado con
las provincias y distritos. Cuando esto se haya logrado, enton-
ces se debe adecuar los planes de desarrollo provinciales para
luego hacerlo en el nivel distrital.

Lamentablemente, esta articulación no se ha dado. Mas bien
la mayoría de distritos ha elaborado su plan de desarrollo sin
articularlo al nivel provincial y las provincias tampoco lo han
hecho con el nivel regional.

w El proceso de  elaboración del presupuesto participativo en marcha.

w La asignación presupuestaria para cada una de las provincias.

Es necesario que la instalación se lleve a cabo
antes de la realización del taller regional.

Recuerda que:
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w Técnicos

Se trata de facilitar este proceso, desde una mirada metodológica, de
diagnóstico social, económico y ambiental, así como de presentación de
propuestas de proyectos.

El CCR y el gobierno regional, deben promover este proceso, sobre todo
si se toma en cuenta que la programación del presupuesto participativo
del presente año tiene un alto componente político electoral, tanto por
las elecciones generales como por las elecciones de gobiernos regiona-
les y locales.

Para llevar a cabo el proceso de articulación
es necesario un liderazgo tanto del gobierno
regional como de las municipalidades y la
sociedad civil. Aunque se cuente con una ex-
celente «matriz» técnicamente construida,
ésta no basta por si misma para establecer
las prioridades de las acciones del presu-
puesto participativo.

Recuerda que:

Sin la adecuación de los planes de desarro-
llo concertados de los niveles distrital y pro-
vincial con el plan de desarrollo regional será
poco viable hablar de articulación del proce-
so de presupuesto participativo en sus tres
niveles.

Recuerda que:

Te invitamos a revisar el instrumento Nº 11:
«Pautas para la metodología» y el instrumen-
to Nº 12: «Puntos críticos a tomar en cuenta»

Por ello, este es un proceso que puede ser promovido por el CCR durante
los próximos meses del año con la finalidad de ingresar en mejores condi-
ciones a la programación del presupuesto participativo del año que viene.
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Ahora que ya tenemos claro, las formas en las que la sociedad civil puede
participar del proceso de presupuesto participativo y algunas recomenda-
ciones a seguir:

Reflexiona

u ¿Por qué es importante que la sociedad civil
participe del proceso  de presupuesto
participativo?.

u Qué harías para invitar a tus vecinos, compañeras,
de tu comunidad para que participen del presu-
puesto participativo?. ¿Cómo los convencerías?.

u ¿Cómo representante de la sociedad civil, qué
acciones se recomiendan seguir para una ade-
cuada participación en el CCR?.
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Te presentamos algunos instrumentos que facilitarán tu labor en los CCR.

l Instrumento Nº 11: Pautas para la metodología.

l Instrumento Nº 12: Puntos críticos a tomar en cuenta.

Instrumentos importantes
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Instru-
mento

11 Pautas para la Metodología

Te presentamos algunas pautas que te ayudarán a definir la metodología para el

proceso de presupuesto participativo:

l Para definir o ajustar la metodología de un proceso se deberá, en primer

lugar, evaluar el proceso anterior, se recomienda identificar las potencialida-

des y limitaciones con la técnica que conozcan.

l También se debe identificar qué se hizo bien y qué se hizo mal, como tam-

bién lo que se dejó de hacer.

l Revisar los cambios propuestos en el instructivo del Ministerio de Economía

y Finanzas en el presente año.

l Revisar  y concertar las diferentes metodologías propuestas por los diferen-

tes actores.

l Identificar los puntos críticos, a partir de las actividades anteriores de tal

manera que se pueda saber qué mejorar y que elementos nuevos podemos

incorporar en la metodología para el presenta año.

l Considerar en el diseño todo el proceso de presupuesto participativo.

l La metodología debe resolver el cómo desarrollar el proceso y formular un

cronograma.
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Puntos críticos a tomar en cuenta

Instru-
mento

12
En el presente instrumento encontrarás algunos temas críticos que, como miem-

bro del CCR, debes tomar en cuenta:

l El rol del CCR: si aún no se han creado las condiciones para una óptima

participación.

l El rol de los consejeros regionales: no logran entender que el proceso de

presupuesto participativo debe contribuir al desarrollo de la región.

l Los tipos de inversión: se prioriza la inversión territorial sobre la inversión

temática que permite la implementación del plan de desarrollo regional con-

certado.

l La articulación de los procesos del presupuesto participativo: en el proceso

anterior no se hizo ningún esfuerzo para articular los procesos locales con la

región.

l La concertación de recursos de otras fuentes de financiamiento.

l La dicotomía en la participación de agentes genera dos grupos bien diferen-

ciados de participantes en el proceso del presupuesto participativo. Por un

lado se tiene un grupo reducido de agentes formalmente acreditados y por

otro lado un grupo mucho más grande de agentes que no se acreditan, solo

se registran el mismo día del taller e incluso en el transcurso de su desarro-

llo.

l La elección de agentes participantes distritales y provinciales para participar

en el proceso regional.

l El reconocimiento y funcionamiento del comité de vigilancia.

l La rendición de cuentas: si cumplen o no con realizar las dos audiencias

públicas que plantea el Ministerio de Economía y Finanzas.

l La evaluación técnica no considera el trabajo de campo que permite tener

aproximaciones reales de costo.

l La decisión de la cartera de inversión aún no es parte de la decisión de los

agentes participantes.


