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RECONHECIMENTO

O estudo a Mogambique efectuou-se durante os meses de Maio e Junho de 2004 por uma equipa
do Nordic Consulting Group (Dinamarca), uma das cinco empresas consultoras do consorcio
que realiza a avaliacio. A equipa do NCG era formada por Johan Holmberg (chefe), Pamela
Rebelo, Sven Nilsson e Firmino Mucavele'. Durante a missio, recebeu-se excelente apoio por
parte da Secretaria Nacional do PAM. A equipa deseja expressar o seu apreco a respectiva
directora, sra. Angela van Rynbach, assim como ao pessoal pelo seu auxilio e apoio,
especialmente ao sr. Peter Haag, que organizou o programa da missao e respondeu
incansavelmente a todas as questoes e pedidos.

1 Substituido por Bruno Lopes de Aratjo somente durante a primeira semana, em virtude do Professor
Mucavele ter acompanhado o Chefe de Estado durante aquela semana numa visita de Estado a Franca.
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ABREVIATURAS E SIGLAS

Auxilio Alimentar e Desenvolvimento

Assisténcia Domiciliar

Apoio ao Desenvolvimento Oficial

Alimentacao Escolar

Abordagem Estrutural Logica

Analise e Mapeamento da Vulnerabilidade

Aftica Sub-Sahariana

Comité de Apoio ao Desenvolvimento

Comité de Avaliacao da Vulnerabilidade

Comunidade de desenvolvimento da Africa Austral
Conselho Executivo do PAM

Conselho da Escola

Missoes (conjuntas) de Avaliacao das Culturas e Abastecimento de Alimentos
(MACAA), entre a Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e
Agricutura (FAO) e o PAM

Conselho Nacional para a Sida

Cooperacao Técnica Alema

Despesas de Apoio Directo — PAM

Despesas de Apoio Indirecto — PAM

Direccoes Distritais de Educacao

Departamento de Desenvolvimento Internacional
Directiva Fomentar o Desenvolvimento — PAM

Escolas de ensino primario 1 —5

Escolas de ensino primario 6 — 7

Escolas de ensino primario 1 —7

Escola Secundaria Geral

Escola Pré-Universitaria

Estados Unidos da América

Fundos Administrativos e de Apoio ao Programa — PAM
Organizagao das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura
Fundo Viveres-Desenvolvimento

Grupo de Avaliagao da Vulnerabilidade

Gestao Baseada em Resultados

Governo de Mogambique

Indice de Desenvolvimento Humano

Instituto Nacional de Estatistica

Instituto Nacional para Gestao de Catastrofes
Monitoragao e Avaliacao

Memorando de Acordo

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural
Manual de Criagao de Programas — PAM

Ministério da Educacio

Ministério da Saude

Ministério da Mulher e Coordenaciao dos Assuntos Sociais
Mistura de Milho e Soja

Metical Mogambicano

Organizagao Baseada na Comunidade

Organizagiao de Cooperagdo e Desenvolvimento Econémicos
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oCcv Orfios e Criancas Vulneraveis

ODM Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio
ODOD Outras Despesas Operacionais Directas — PAM
OE Operagdes de Emergéncia — PAM

OMS Organiza¢ao Mundial da Saude

ONG Organizagao Nio Governamental

OPSR Operagdes Prolongadas de Socorro e Recuperagao — PAM
PA Pergunta de Avaliagao

PAE Projecto de Alimentagao Escolar

PAM Programa Alimentar Mundial das Nagées Unidas
PARPA Plano de Acgao para Redugao da Pobreza Absoluta
PASE Programa de Apoio ao Sector Educativo

PE Participante na execugao

PENAS Plano Estratégico Nacional de Apoio a Sida

PES Plano Econémico e Social

PIB Produto Interno Bruto

PN Programa Nacional — PAM

PNB Produto Nacional Bruto

PRB Paifs com Rendimentos Baixos

PROAGRI Programa de Apoio ao Sector Agricola

PVF Projecto Viveres-Formacao

PVR Projecto Viveres-Recursos

PVT Projecto Viveres-Trabalho

RCD Racgoes para Consumo Domiciliar

RPN Relatério sobre Projecto Normalizado — PAM
RSC Rede de Seguranca Comunitaria

SETSAN  Secretariado Técnico para a Seguranca Alimentar e Nutricao
SIMA Sistema de Informagao sobre o Mercado Agricola
SN Secretaria Nacional — PAM

SSN Sub-Secretaria Nacional — PAM

T Tonelada

TFB Taxa de Frequéncia Bruta

TTMM Transportes Terrestres, Maritimos e Movimenta¢ao

UNAIDS  Programa das Nacoes Unidas contra o VIH/Sida
UNDAF Plano-Quadro das Nag¢oes Unidas para Auxilio ao Desenvolvimento

UNDP Programa das Nacoes Unidas para o Desenvolvimento

UNICEF  Fundo Internacional das Nagdes Unidas para a Infancia

US$ Doélar dos Estados Unidos (US$)

USAID Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional
VM Visao Mundial

Nos ultimos trés anos, a taxa de cambio entre o délar americano e o metical mogambicano tem
permanecido razoavelmente estavel oscilando entre 23.000 e 24.000 MZM.
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SUMARIO EXECUTIVO

1. O presente documento, um dos sete estudos nacionais, constitui o principal componente de
uma avaliagio completa a Directiva Fomentar o Desenvolvimento (DFD) do Programa
Alimentar Mundial (PAM), lancada em 2003 por um consércio de dadores. Aguarda-se para
Dezembro de 2004 o relatorio sintetizado sobre a avaliagio.

2. Todos os sete estudos nacionais seguem um formato prescrito, seguem as mesmas questoes
e a mesma matriz de avaliacdo, utilizam as mesmas listas de verificagdo que contém rubricas a
debater e seguem a mesma sintese de relatério com vista a tornar os estudos semelhantes e
comparaveis. O estudo englobou visitas de campo a projectos apoiados pelo PAM ao abrigo do
programa AAD (Auxilio Alimentar e Desenvolvimento), para além de entrevistas com
representantes do Governo de Mogambique (GoM), organizacbes dadoras e ONG que
colaboram com o PAM.

3. Apesar do solido desempenho macroeconémico e da elevada taxa de crescimento
econémico nos ultimos anos, Mocambique continua a ser um pafs onde a pobreza se encontra
muito dispersa, classificando-se somente em 1701 lugar entre os 175 paises constantes do Indice
de Desenvolvimento Humano do UNDP (Programa da ONU para o Desenvolvimento) para
2003. Os pequenos agricultores sao os que mais contribuem para a produgao alimentar geral,
correspondendo a cerca de 90% do total e 75% da produgao comercializada. Mogambique ¢
atingido por secas periddicas associadas com inundagdes frequentes e ciclones sazonais, criando
uma situagao de insegurancga alimentar crénica em zonas dotadas de fracos recursos naturais. Em
2003, calcula-se que entre 650.000 e 950.000 pessoas, ou 3,5% — 5% da populagao, se
encontravam com caréncias graves de auxilio alimentar. A inseguranca alimentar ¢ mais
pronunciada no sul e centro do pais, enquanto que no norte do pafs existem habitualmente
excedentes alimentares.

4. O GoM (Governo de Mogambique) pds em funcionamento um plano de acgdo
denominado PARPA (Plano de Acg¢ao para Redugao da Pobreza Absoluta), o qual dispde de uma
linha de conduta global para tratar a questdo da pobreza. Existe também uma Politica Nacional
de Seguranga Alimentar e um programa do sector agricola, o PROAGRI, apoiado pelos
principais dadores. O VIH/sida constitui uma das maiores ameacas ao desenvolvimento. Calcula-
se que em 2002 havia 1,36 milhées de individuos com o VIH/sida, tornando Mogambique o
sétimo pais do mundo mais infectado.

5. O UNDAF (Plano-Quadro da ONU para Auxilio ao Desenvolvimento), que se
fundamenta no PARPA, apoia a educagio e considera prioridade elevada o combate ao
VIH/sida. O programa nacional do PAM para 2002-2006 esta estreitamente intetligado com o
UNDAF, ambos abrangem o mesmo perfodo e foram preparados simultaneamente,
encontrando-se as prioridades da DFD bem integradas nas prioridades estratégicas do UNDAF.
Em Mog¢ambique tem havido uma evolugao dos programas nacionais do PAM. O programa
nacional 2002-2006 baseia-se em experiéncias do programa nacional anterior que continha
elementos da DFD ainda antes da aprovagdo da directiva em 1999. O programa nacional do
PAM reagiu bem as prioridades nacionais em Mog¢ambique, conforme definido pelo governo
mog¢ambicano nas suas directivas actuais, sendo considerado pela missio como totalmente
compativel com a DFD.

6. O PN (Porgrama Nacional) do PAM para 2002 — 2006 engloba trés actividades basicas ou
projectos: a Alimentagao Escolar (AE), o Fundo Viveres-Desenvolvimento (FVD) e a Rede de
Seguranga Comunitaria (RSC). As duas primeiras sdo provenientes de projectos do PN anterior,
apoio a internatos que remontam a década de 70, enquanto que o projecto da RSC surgiu em
resposta a crise crescente do VIH/sida. O PN consiste em mais de 600 actividades com
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pequenos projectos, sendo mais de metade parte do projecto Alimentacao Escolar. As questoes
em matéria de ambos os sexos serdo integradas em todas as actividades dos projectos e o PN
recomenda que, pelo menos, 60% da totalidade dos beneficiarios deverdo ser mulheres ou
raparigas.

7. A SN (Secretaria Nacional) do PAM exerce uma integracao estreita entre as OPSR
(Operagdes Prolongadas de Socorro e Recuperagdo) e as operagdes de desenvolvimento,
focalizando-se num conjunto de trés areas de planeamento para as quais contribuem todas as
operagoes, em algumas ocasides também as Operagdes de Emergéncia (OE). Na pratica, todas as
trés areas estdo estreitamente interligadas nas operagdes actuais. Esta situacdo traz algumas
vantagens 6bvias, designadamente as possibilidades de o pessoal trabalhar com todas as areas dos
projectos e adquirir experiéncias que podem ser vastamente aplicadas, tais como os principios da
DFD aplicados também aos projectos OE/OPSR. Uma desvantagem parece set o facto de as
diferencas existentes entre as diversas areas se desvanecerem para todos, excepto para o pessoal
do PAM. Todavia, a complementaridade e a integragao entre as actividades de desenvolvimento e
as OE/OPSR sio favoraveis a todas as operacoes do PAM em Mogambique.

8.  Os procedimentos que se focalizam nos individuos mais vulneraveis encontram-se bem
institucionalizados no Comité de Avaliagio da Vulnerabilidade (CAV), o qual engloba os
principais intervenientes e recebe o apoio do Secretariado Técnico para a Seguranca Alimentar e
Nutricdo do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER). O PAM tem sido
determinante na criagao e apoio da institui¢ao. A metodologia utilizada ¢ geralmente satisfatoria,
apesar de apresentar dados deficientes para além do nivel distrital.

9. O PAM tem tido geralmente menos éxito na criagao de parcerias com organizagoes fora do
seio das Nagbes Unidas, uma questao ja identificada na avaliagio do Programa Nacional anterior.
Existem poucos exemplos de sinergias com outros dadores principais. Tal significa que tém
existido dificuldades na obtencdo de investimentos niao alimentares para complementar os
projectos do PAM, na auséncia dos quais o impacto de tais projectos é reduzido e o seu potencial
que permite o desenvolvimento nao chega a realizar-se. Uma das dificuldades em criar parcerias
com dadores bilaterais relaciona-se com os programas de apoio ao sector, através dos quais a
maioria dos dadores canaliza o seu ADO (Apoio ao Desenvolvimento Oficial) e onde o GoM
decide quanto as prioridades. Trata-se de uma questio generalizada que se estende para além de
Mogambique e para a qual o PAM deve elaborar uma estratégia a fim de acompanhar a questao
ao nivel colectivo.

10. A participagao e dominio por parte dos participantes nos projectos do PAM foram,
geralmente, intensas. Esta questdo aplica-se as organiza¢oes do GoM, ao nivel central e local,
assim como as ONG. A controvérsia em redor da utilizacao do auxilio alimentar num contexto
de desenvolvimento, um dos motivos desta avaliacdo, foi salientada por alguns elementos da
comunidade dadora em Maputo. Por outro lado, os dadores nao pareciam estar bem informados
acerca do PAM, contribuindo possivelmente para as dificuldades na formagao de parcerias.

11. A demonstracao de resultados sobre os projectos do PAM apresentou deficiéncias, por
vezes os dados disponiveis eram incoerentes ¢ de baixa qualidade e havia pouca informagao
relativa ao impacto. Os relatérios anuais ndo apresentavam informagao util sobre os resultados e
os estudos de base nio foram realizados de forma sistematica. De uma forma concebivel, a
demonstragao insuficiente de resultados conduz a falta de informagao por parte das organizacoes
dadoras e, consequentemente, a problemas com parcerias. Neste aspecto, o PAM tem um
processo de reconhecimento de deficiéncias a nivel geral, estando actualmente a ser introduzido
um sistema de Gestdo Baseada em Resultados. A missio recomenda que o PAM deve prestar
aten¢ao minuciosa a uma adopgao adequada.

12. Em geral, a questdao relativa a integracio de ambos os sexos encontrava-se bem tratada.
Tem havido iniciativas de integracio de individuos com o VIH/sida no projecto de Alimentagao
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Escolar. Tais iniciativas eram menos visiveis no projecto Fundo Viveres-Desenvolvimento
(FVD), enquanto que o projecto RSC (Rede de Seguranga Comunitiria) se focalizava na
epidemia. A sede do PAM deve providenciar mais orientagao sobre a forna de integracao de
individuos com o VIH/sida nas actividades de campo. A obtenc¢do de recursos para o programa
nacional encontra-se abaixo do objectivo, tendo até agora uma cobertura inferior a metade das
necessidades brutas. Na SN (Secretaria Nacional), o pessoal trabalha em todas as areas do
projecto e as OE subsidiam eficazmente a DFD, o que proporciona flexibilidade aos recursos
humanos, os quais podem ser novamente deslocados, a curto prazo, a fim de responderem a
situagdes de emergéncia.

13. O projecto Alimentacao Escolar excedeu, até agora, os seus objectivos quantitativos totais,
estando a desempenhar um papel significativo a nivel nacional ao contribuir para o programa de
apoio ao sector educativo. Todavia, a missao considerou extraordinario o facto de nio se terem
realizado apreciagOes concretas para avaliar o impacto deste projecto enorme. Este é certamente
viavel em relagdo as vantagens originadas ao longo dos anos para a sociedade mogambicana,
embora pareca estranho ser tdao dificl de o demonstrar. O FVD (Fundo Viveres-
Desenvolvimento) tem sido reduzido gradualmente desde a preparagao do Programa Nacional,
sendo actualmente significativo em responder a insegurancga alimentar, excepto em determinadas
localidades onde foram sobretudo criados pequenos projectos agricolas com  viveres-recursos. F
prematuro analisar o impacto e a viabilidade das actividades referentes ao projecto — alguns
parecem prometedores, outros nem tanto. O projecto RSC excedeu os objectivos em 2003 e esta
a comegar a crescer consideravelmente em resposta a crise do VIH/sida, se houver recursos
disponiveis. Presentemente, o projecto ¢ demasiado pequeno para ter impacto na crise ao nivel
nacional, apesar de ser importante o impacto sobre os beneficiarios individuais. E prematuro
avaliar o impacto e a viabilidades gerais deste projecto, o qual somente teve o seu verdadeiro
inicio em 2003.

14. Avaliar a eficicia econémica destes projectos é problematico, dadas as deficiéncias do
sistema contabilistico do PAM, em particular a auséncia de adequada contabilidade para efeitos
de gestao. Parece haver ocasides em que seria rendivel prosseguir com opgdes alternativas a
prestacao de auxilio alimentar importado aos beneficiarios, designadamente em dinheiro ou
aquisi¢ao de alimentos a nivel local.

15.  Os resultados dos projectos para o Programa Nacional sio geralmente considerados
compativeis com os principios da DFD, apresentando deficiéncias importantes relacionadas com
parcerias, demonstracao de resultados e, teoricamente, a rendibilidade. Visto o trabalho dos
projectos ser geralmente efectuado com grupos de individuos pobres e vulneraveis em zonas com
défice alimentar, arriscam-se a criar dependéncia e as estratégias de saida sao problematicas.

16. A missdo observou deficiéncias relativamente a qualidade dos relatérios de apreciagao do
PAM. Na SN (Secretaria Nacional) do PAM nao parecia existir a cultura de monitoragdo e
avaliagdio que se aplica actualmente a maioria das organizaces de auxilio. As avaliagdes ao
impacto ambiental eram inexistentes.

17.  Numa carta datada de Marco de 2004 e enderecada aos coordenadores internos da ONU
(Organizacio das Nacoes Unidas) e aos seus elementos de equipa em 12 paises da Africa
meridional e de leste, o administrador do UNDP salienta o que se chama “a tripla ameaga de
inseguranca alimentar, capacidade debilitada para a governagao e sida” nos paises envolvidos. O
documento apela as organizacbes da ONU para se adaptarem, perante a extensio e a gravidade
da crise do VIH/sida na regido, afirmando que “dada a combina¢ao de choques a curto prazo e
desafios a longo prazo associados com a crise, a dicotomia do auxilio ‘humanitirio’ e do
‘desenvolvimento’ deve ser ultrapassada; em vez disso, deve formar-se uma abordagem de
‘auxilio ao desenvolvimento’ e ‘desenvolvimento de emergéncia”. A missao acredita que este
documento reproduz bem onde o PAM se deve posicionar em Mogambique.
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18. Em geral, a missao sentiu que as diferencas entre as OPSR e os projectos de
desenvolvimento nao sdo totalmente significativas e, possivelmente, devem ser completamente
eliminados. A missdo acredita que o PAM deve focalizar-se cada vez mais no interface entre as
emergéncias ¢ o desenvolvimento e, talvez, abandonar o objectivo explicito de apoiar o
desenvolvimento. E aqui que reside o seu nicho e vantagens comparativas: possui uma excelente
aptidao para se mobilizar com flexibilidade em resposta a emergéncias e reabilitagao inerente,
apesar de nao se comparar favoravelmente com agéncias dadoras que fomentam o
desenvolvimento. Esse nicho pode ser conseguido através de uma melhor focalizagdio nos
distritos dotados de inseguranca alimentar cronica e onde as parcerias reforcadas devem ser
estabelecidas com outros dadores, sobretudo agéncias da ONU. Em tais distritos, o PAM deve
funcionar com uma perspectiva a longo prazo e dispondo de uma rede de seguranga comunitaria
ampla, incluindo elementos das trés actividades basicas constantes do Programa Nacional actual.
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AVALIACAO DA DIRECTIVA FOMENTAR O
DESENVOLVIMENTO DO PAM: ESTUDO NACIONAL A

MOCAMBIQUE

1 INTRODUCAO

1.1 INFORMAGCAO DE REFERENCIA

1. Em 1999, o Programa Alimentar Mundial (PAM) adoptou a Directiva Fomentar o
Desenvolvimento (DFD) a fim de ajudar a organizagdo a definir o foco das suas actividades de
desenvolvimento. Conforme definido na directiva, “o auxilio alimentar do PAM deve
desempenhar uma fungao diferente, que niao seja fomentar o desenvolvimento nos mesmos
termos que outras organizagdes mas permitir que individuos marginalizados facam parte do
mesmo e compartilhem dos seus beneficios. O auxilio alimentar ¢ um agente fomentador, um
pré-investimento que pode isentar as pessoas de aceitarem oportunidades de desenvolvimento
que possam aumentar os recursos humanos ou adquirir bens”.

2. Em 2003, um grupo de paises dadores (Alemanha, Canada, Dinamarca, Finlandia, Franca,
Italia e Estados Unidos) solicitou uma avaliagio a DFD como parte integrante de uma avaliagao
independente do progresso efectuado pelo PAM na adopg¢ao da nova directiva e resultados
inerentes a todos os niveis. A avaliacio é oportuna, visto os recursos atribuidos ao PAM para as
actividades de desenvolvimento terem diminuido com regularidade devido a pressio em
redistribuir os fundos para outras necessidades mais urgentes no contexto das operagoes de
emergéncia, assim como outras prioridades da directiva.

3. Aguarda-se que os resultados da avaliagao:

* Providenciem aos dadores conhecimentos e questoes uteis a considerar em relacio ao
apoio futuro das actividades de desenvolvimento do PAM;

» Identifiquem mecanismos que posssam potencialmente aumentar a eficicia do PAM na
introdugdo do seu processo de desenvolvimento;

» Contribuam, mediante provas empiricas, para um melhor conhecimento das condi¢des de
éxito do auxilio alimentar nas actividades de desenvolvimento.

4. A avaliacdo ¢ realizada em trés fases:

* A fase 1 abrange a fase inicial e um estudo documental e terminou com a elaboragio de
um relatério apresentado em Fevereiro de 2004,

= A fase 2 inclui um total de sete estudos efectuados a diversos paises sobre a introdugao da
DFD do PAM, os quais foram realizados entre os meses de Marco a Julho de 2004;

= A fase 3 sintetizara os relatérios dos estudos nacionais num relatério final, a apresentar
em Dezembro de 2004.

5. A avaliagdo esta a ser realizada por um consoércio de cinco empresas consultoras coordenadas
pela Development Researchers’” Network, situada em Roma, Itilia. O estudo nacional a
Mogambique foi efectuado pelo Nordic Consulting Group (NCG), de Copenhaga, Dinamarca,
uma das empresas que fazem parte do consorcio. A equipa do NCG, indicada a seguir como “a
missao”, era formada por Johan Holmberg (chefe de equipa), Pamela Rebelo, Sven Nilsson e
Firmino Mucavele®.

2 Ver nota de rodapé # 1.
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1.2 BASE LOGICA, OBJECTIVOS E AMBITO DO ESTUDO NACIONAL

1.2.1 Base da escolba do pais

6. No relatoério inicial da avaliagio foram indicados dois critérios para a selecgao final dos paises
a englobar na fase 2. O primeiro era de natureza quantitativa e indicado pela necessidade de ter
uma representacao regional equilibrada das intervencdes de desenvolvimento do PAM, o mais
possivel proporcional a amplitude do processo de desenvolvimento por regido. O segundo era de
natureza mais qualitativa e baseava-se no parecer da equipa de avaliacio relativamente as
contribui¢des que cada estudo nacional podia fazer para responder as questdes levantadas pela
avaliacdao. O parecer baseava-se nas considera¢oes seguintes:

a) Necessidade de representar, o mais possivel, todos os principais contextos
socioeconoémicos nos quais o PAN opera;

b) Cobertura das cinco areas de intervencao mencionadas na DFD;

¢) Presenca de actividades/experiéncias particularmente interessantes que pudessem
constituir a base de estudos de caso especificos;

d) SituacGes em que os pafses tenham adaptado os seus processos de desenvolvimento, os
quais podem oferecer conhecimentos sobre os motivos de tais alteracoes;

e) Disponibilidade de avaliagoes e outro material que pudesse facilitar os estudos nacionais.

7. Perante tal perspectiva, foram escolhidos os sete paises seguintes para realiza¢ao dos estudos
nacionais: Etiépia, Mog¢ambique, Mali, Honduras, Bolivia, Paquistio e Bangladeche. Deste sete
paises (excluindo Honduras, o qual foi acrescentado mais tarde e ndo fez parte das estimativas
originais das despesas), seis representaram em 2002 cerca de um terco do processo de
desenvolvimento do PAM.

1.2.2 Objectivos da avaliacdo ao estudo nacional

8. A base analitica de avaliagdo é uma matriz de avaliagao da qual constam quatro questoes
principais de avaliagdo, tendo cada uma diversas subperguntas:

a) Qual a pertinéncia da DFD no aspecto do contexto em formacao de redugiao da pobreza
e inseguranca alimentar?

b) De que modo o processo de apresentagao do PAM — sobretudo ao nivel nacional — tem
sido actualizado/nao actualizado para facilitar a introducio da DFD?

¢) Quais os principais resultados da DFD ao nivel local/nacional?

d) Tais resultados sdo viaveis?

9. O centro destas questoes situa-se ao nivel nacional. Isto reflecte a elaboragao completa do
estudo de avaliacio, o qual realga a recolha de informagdo empirica sobre actividades de
desenvolvimento do PAM ao nivel nacional. Juntos, os estudos efectuados aos sete paises na fase
2 da avaliagio abrangem cerca de metade (48%) do orcamento para o projecto inteiro,
acompanhando os desejos dos sete dadores que patrocinam o estudo.

10. O objectivo do presente estudo consiste em responder as quatro perguntas de avaliacdo e
respectivas subperguntas relativamente ao Programa Nacional (PN) do PAM para as actividades
de desenvolvimento em Mogambique.

11. Nao se trata de uma avalia¢do ao auxilio alimentar como instrumento de cooperagao para o
desenvolvimento nem de uma avaliagio do PAM como instituicao, ¢ a area de interesse do
estudo pretende rigorosamente situar-se na introducio do PAM em Mog¢ambique. Todavia, ¢
inevitavel que no debate que se segue também se fazem referéncias frequentes aos outros
instrumentos principais do PAM — as Operagdes de Emergéncia (OE) e as Operagdes
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Prolongadas de Socorro e Recuperagdo (OPSR) — e que serdo feitos comentarios ao trabalho da
Secretaria Nacional (SN) do PAM em Mogambique.

1.3 METODOLOGIA UTILIZADA E ACTIVIDADES EMPREENDIDAS

1.3.1 Terminologia utilizada neste relatorio

12. A sigla DFD tem, de facto, utilizagdio dupla no PAM: nio somente significa Directiva
Fomentar o Desenvolvimento mas também Extensio do Ponto de Distribuicio. Por
conseguinte, a SN (Secretaria Nacional) do PAM aconselhou a missao a utilizar Auxilio Alimentar
e Desenvolvimento (AAD) e, no texto que se segue, a empregar sinonimamente dois acronimos
— AAD e DFD (com o significado de Directiva Fomentar o Desenvolvimento).

13. O PAM utiliza uma superabundancia de siglas, tornando a leitura dos seus documentos, por
vezes, dificil para um estranho. Na medida do possivel, enveredaram-se esforcos no sentido de
utilizar siglas com mais modera¢ao neste documento.

14. O PN do PAM compreende trés componentes principais, conhecidas por actividades basicas:
Alimentacao Escolar (AE), Fundo Viveres-Desenvolvimento (FVD) e Rede de Seguranga
Comunitaria (RSC). Cada uma ¢, de facto, um programa que consiste em actividades pequenas e
multiplas, as quais poderdo tanto ser uma escola que recebe auxilio alimentar, como um projecto
de construgio viveres-recursos como um centro de saide. Em conversa¢ao informal, a expressao
“actividade basica” é normalmente substituida pelo termo “projecto”. A seguir, as trés actividades
basicas serao frequentemente denominadas “projectos”, ou pelas suas siglas, a0 passo que as
actividades que as compdem, os locais do projecto visitados pela missao, serao indicadas por
“actividades do projecto”.

1.3.2 Actividades empreendidas

15. Os termos do mandato para a missao consistem no relatério inicial para o estudo nacional a
Mogambique, elaborado pela DRN em Roma, em consulta com o chefe de equipa da missdo ¢ a
SN do PAM. Este relatério, apresentado em Fevereiro e pertencendo a Parte 1 do relatério,
explica bem claramente as questdes a tratar pelo pais objecto do estudo e especifica quais as
provincias a visitar por parte da missao.

16. A missao reuniu-se a 3 de Maio em Maputo e despendeu a primeira semana naquela cidade
em encontros junto da SN do PAM, ministérios e de ONG que participam com o PAM na
introdugao dos projectos da DFD. Durante a segunda semana efectuaram-se visitas de campo as
actividades do projecto e, na terceira semana, realizaram-se encontros em Maputo com dadores,
representantes governamentais ¢ a SN do PAM. Holmberg e Nilsson deixaram Mogambique em
22 de Maio e a 15 de Junho foi elaborado o primeiro relatério preliminar.

17. Quanto as visitas de campo, a missdo estava dividida em dois grupos: Nilsson e Mucavele
visitaram as provincias de Sofala, Manica e Tete, enquanto que Holmberg e Rebelo visitaram as
de Maputo e Gaza. O plano de trabalho detalhado da missdo encontra-se apresentado no Anexo
1 e os projectos visitados encontram-se indicados no Anexo 3.

18. Antes das visitas de campo apresentou-se o ponto da situa¢ao as ONG que colaboram com o
PAM, tendo-se realizado uma exposi¢ao oral pés-missao destinada a SN do PAM, dadores e
oficiais do governo ap6s as visitas de campo. No Anexo 5 encontra-se uma lista dos nomes dos
individuos contactados pela missao.

1.3.3 Metodologia

19. A intenc¢ao da avaliagdao era que os estudos efectuados aos sete paises fossem tao semelhantes
quanto possivel e tendo por base a mesma metodologia. Portanto, todas as sete missoes
receberam directrizes metodoldgicas elaboradas pela DRN e com base no primeiro estudo
nacional realizado em Marco/Abril de 2004 em Etiépia. Tais directrizes compreendiam listas de
verificagio de questdes provenientes da matriz de avaliagdo e dos seus quatro conjuntos de
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questoes. Tais listas de verificacdo diferenciavam entre tipos diferentes de inquiridos e foram
compiladas pela missao num Gnico questionario, o qual foi utilizado para as visitas de campo e se
encontra apresentado no Anexo 2. Na pratica, o questionario foi utilizado como guia das
entrevistas com informadores importantes e beneficiarios, visto tetr-se revelado dificil aplica-lo
rigorosamente. Em conversagées com representantes do Governo de Mogambiquee (GoM),
dadores e ONG a missao utilizou as listas de verificagao preparadas na Fase 1.

1.4 DIFICULDADES ENCONTRADAS E LIMITACOES DA ACTIVIDADE

20. As visitas de campo realizadas pela missdo enfrentaram as limitagGes seguintes:

No total, visitaram-se 38 actividades do projecto, ambas relacionadas com as operagoes
de desenvolvimento do PAM e as OE. Em Mogambique existem mais de 600 operacoes
de desenvolvimento do PAM. Se se excluitem as actividades das OF, a missdo visitou
somente cerca de 5% da totalidade das actividades do projecto relacionadas com as
operagoes de desenvolvimento, uma amostra muito pequena;

A amostra nao era representativa em termos estatisticos. Os projectos visitados foram
escolhidos pelo PAM como ilustracGes representativas das trés actividades basicas e por
consideracdes de ordem logistica. Cada equipa da missao devia efectuar um “circuito” e
visitar os projectos ao longo do percurso. Num determinado distrito poderia haver mais
de dez actividades do projecto relacionadas com as operacées de desenvolvimento e a
missio possivelmente nio podia visita-las todas dentro do tempo disponivel. E possivel
que as que foram escolhidas pela SN do PAM tivessem alguma tendéncia a favor de uma
taxa de sucesso mais elevada, embora se tal tendéncia existir nio pode ser medida, e a
missao também visitou algumas actividades dotadas, obviamente, de menos éxito. As
actividades visitadas também se encontravam convenientemente situadas proximo das
estradas principais, onde a populacao esta normalmente melhor um pouco perto do que
afastada, outra eventual tendéncia;

A missao fol incentivada a efectuar visitas nao marcadas as actividades do projecto que
nao tinham sido escolhidas com antecedéncia pela SN. Na pratica, foi muito dificil de o
fazer, embora tenha acontecido em alguns casos. Tais visitas ndo produziram nenhuns
resultados surpreendentes em comparacido com as que foram marcadas com
antecedéncia;

A missao viajou em veiculos e pessoal do PAM, normalmente o respectivo chefe da
subsecretaria e o monitor distrital. Em entrevistas com representantes do governo local,
informadores principais e beneficiarios, os elementos da missao foram inevitavelmente
identificados com o PAM, na qualidade de dador de auxilio alimentar muito necessari,o e
considerados representantes daquela organizacio. E provavel que as respostas a algumas
questoes recebidas tenham sido “coloridas”, visto os entrevistados poderem ter dado a
informacdo que achavam que o dador gostaria de ouvir. A equipa do Centro pediu aos
representantes do PAM que a acompanhavam para se ausentarem durante os encontros
com os informadores principais, embora tal nido tenha proporcionado nenhuma
informagao imprevista.

As entrevistas com os beneficiarios realizavam-se normalmente com diversos individuos
juntos, por vezes em frente de outros e na presenca do pessoal do PAM e representantes
do governo local (frequentemente o agente da extensao agricola local). Uma vez mais,
esta situacdo podia ter afectado a fiabilidade das respostas a algumas questoes. Todavia,
em algumas ocasides foi possivel entrevistar um tGnico beneficiario sozinho com apenas a
presenca de um intérprete e, na globalidade, as respostas recolhidas de tais entrevistas
correspondiam as que eram dadas por beneficiarios entrevistados em grupo;

As entrevistas com os informadores principais foram conduzidas em lingua portuguesa,
falando os beneficiarios normalmente os idiomas locais e beneficiando da ajuda de um
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intérprete. Em virtude de poder resultar em alguma perda de precisio nestas situacoes,
muitas perguntas foram reformuladas e repetidas a fim de evitar mas interpretagoes.

21. Na analise que se segue a missdo tentou corrigir a tendéncia que tais limitagoes poderio ter
causado, p. ex.. desvalorizando obviamente respostas demasiado positivas ou demasiado
coerentes. Considera-se que as tendéncias nao afectam grandemente as conclusdes gerais.
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2 INTERVENCOES DO PAM NO CONTEXTO ESPECIFICO DO
PAIS

2.1 CONTEXTO NACIONAL

2.1.1 Dados socioecondémicos

22. Mogambique é um paifs enorme com uma area territorial de 0,8 milhdes de quilémetros
quadrados e uma populagio calculada em 19 milhdes (2004). E um dos paises mais pobres do
mundo, classificando-se em 1701 lugar entre 175 paises para os quais o Programa de
Desenvolvimento das Na¢des Unidas (UNDP) calculou os indices de desenvolvimento humano”.
Na Tabela 1 a seguir indicada sao representados alguns indicadores basicos socioeconémicos.
Estimativas recentes sugerem que 54% da populagido vive abaixo do limiar da pobreza. O PIB
para 2002 era de US$ 230" e a mortalidade infantil era de 128 por cada 1.000 nados-vivos. A taxa
de analfabetismo situa-se em 54%, enquanto que a taxa de frequéncia escolar é encorajantemente
elevada situando-se em 92%, embora somente de 79% para as raparigas. O pafs esta sujeito a
catastrofes naturais: secas, inundacbes e ciclones. A missao do PAM/FAO calculou que o
namero de individuos com caréncias de auxilio alimentar rondava os 950.000 em 2003, embora
as operagcdes do PAM tenham calculado 659.000, um numero determinado pelo Comité de
Avaliacao da Vulnerabilidade (CAV).

Tabela 1: Indicadores basicos socioeconémicos (Mogambique, Africa sub-sahariana
(ASS), paises com baixo rendimento (PCR))

Mogambique | ASS PCR

Populagio, meio do ano 2002, em milhGes 18,4 688 2.495
PNB per capita, 2002 (US$) 200 450 430
Crescimento médio anual, 1996-02

Populagio 2,1 2.4 1,9
Populacio activa 2,1 2,5 2,3
Estimativas mais recentes (a maioria de 2002)

Pobreza (% da populagio abaixo do limiar de pobreza nacional) 54

Populagio urbana (% da populagio total) 34 33 30
Esperanca de vida ao nascer (anos) 41 46 59
Mortalidade infantil (por cada 1.000 nados-vivos) 128 105 81
Subalimentacio infantil (% de criangas abaixo dos 5 anos) 26

Acesso a melhores fontes de agua (% da populacio) 57 58 76
Analfabetismo (% da populacdo com mais de 15 anos) 54 37 37
Frequéncia primaria bruta (% da populacio em idade escolar) 92 86 95
Individuos do sexo masculino 104 92 103
Individuos do sexo feminino 79 80 87

Fonte: Banco Mundial, base de dados central sobre economia do desenvolvimento.

23. Entre 1996 e 2002 o PIB real aumentou em 62% e o crescimento do consumo real per capita
sofreu um aumento impressionante de 50%. A taxa de crescimento do PIB comegou a descer em
1999 devido a uma desaceleragdo das exportagoes e termos comerciais desfavoraveis. Em Janeiro
e Fevereiro de 2000 Mog¢ambique também sofreu as piores inundagdes da sua historia, tendo
também sofrido secas graves anuais desde entdo. Apesar de tudo, nos ultimos anos o pafs tem
usufruido de taxas de crescimento muito elevadas do PIB (Tabela 2).

24. Quanto ao desenvolvimento na regido, a taxa de crescimento do PIB para a Africa do Sul foi
de 1,9% em 2003. Zimbabué encontra-se actualmente numa recessao econémica profunda e o
crescimento nas restantes economias da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(CDAA) em 2003 foi de 3%. Dada a sua localizagdo como pafs de transito, a economia

3 Relatério sobre o Desenvolvimento Humano, do UNDP, de 2003.
4 Trata-se da estimativa mogambicana mais recente, superior a que foi atribuida pelo Banco Mundial e que consta

da Tabela 1.
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mog¢ambicana ¢ altamente dependente das perspectivas econémicas dos seus vizinhos.

25. A parte o desempenho negativo no sector da construcio na sua globalidade (-7,6%), houve
também um desempenho negativo nos sectores da energia e da agua devido aos niveis de
produgdo em declinio e as exportagoes para a Africa do Sul e Zimbabué provenientes de Cabora
Bassa. Os indicadores econémicos basicos encontram-se indicados na Tabela 2.

Tabela 2: Indicadores econémicos basicos (1982, 1992, 2001, 2002)

Tendéncias 1982 1992 2001 2002
PIB (em bilhdes US$) 36 1,9 34 3.6
Investimento interno bruto/PIB 8,0 15,6 26,5 23,7
Expottagio de bens e servicos/PIB 8,3 139 21,8 23,5
Poupangas internas brutas/PIB -11,9 -17,2 12,8 8,9
Poupancas nacionais brutas/PIB 54 3,6
Saldo contabilistico actual/PIB -13,7 -19,0 -46,7

Pagamento de juros/PIB 0,0 2,3 0,2 0,8
Divida total /PIB 35 276,8 129,5 128,1
Crescimento médio anual 1982-02 1992-02 2001 2002
PIB 2.4 8,1 13,0 8,3
PIB per capita 1,1 5,7 10,6 6,1
Exportacio de bens e servigos 1,6 153 50,1 12,3
Estrutura econémica (% do PIB) 1982 1992 2001 2002
Agticultura 238 32,0 26,7 26,6
Industria 32,6 16,3 27,6 27,7
- Fabricacio 7,6 153 154
Servicos 33,6 51,7 45,7 45,5
Consumo privado 0,2 4,3 -2,1 10,9
Consumo geral do governo 54 17,9 14,7
Investimento interno bruto 5,6 12,0 -10,0 39
Importacio de bens e servigos -1,9 4,3 149 16,6

Fonte: Banco Mundial., base de dados central sobre economia do desenvolvimento.

26. O sector agricola (produgao de cereais, criagao de animais e silvicultura) tem obtido um bom
desempenho nos ultimos anos, apesar dos efeitos da seca na regido sul e centro do pais (Tabela
3). Em geral, os indices de produ¢ao tém sido positivos e tem havido um alargamento da area
cultivada e uma subida da produtividade. A disponibilidade de sementes e meios tem sido
geralmente suficiente para cobrir as necessidades dos agricultores atingidos pela seca, em especial
para a cultura do milho e vegetais. Todavia, a participa¢ao do sector privado no mercado da
actividade agricola ainda ¢é baixa, sendo este aspecto um constrangimento grave para 0 aumento
significativo da produtividade. A maioria da populagdo rural ainda pratica a agricultura de
subsisténcia com a utilizagdo minima de melhores meios de produgdo agricola e excedentes
limitados para venda no mercado. Existem diferencas regionais significativas com excessos de
alimentos normalmente no norte e défices no centro e sul.

Tabela 3: Desenvolvimento recente do produto interno bruto e taxas de crescimento da
produgio agricola por subsector

Indicador 2001 2002 2003

PRODUTO INTERNO BRUTO

PIB (precos actuais), em bilhdes de MZM 72.131 83.700 102.753
Taxa de crescimento em volume, % 10,6 6,1 7,1
PIB per capita, 000° MZM 4.250 4.935 5.539
PIB (precos actuais), em milhdes de US$ 3.400 3.600 4.321
PIB per capita, em US$ 200 210 233
SUBSECTOR AGRICOLA, TAXA DE CRESCIMENTO, % 12,3 10,0 8,6
-Producio de cereais, taxa de crescimento, % 12,6 7,3 9,8
-Criacio de gado, taxa de crescimento, % 14,9 233 17,4
-Silvivultura, taxa de crescimento, % 9,4 18,3 -8,7
Todos os subsectotes, taxa de crescimento, % 13,8 16,7 4,8

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica e Ministério do Planeamento e Finangas.
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27. A economia revelou um bom desempenho em 2003:

= O saldo de contas actual melhorou em 27%, de um défice de US$ 711,6 milhdes em 2002
para US§ 521,5 milhdes em 2003, principalmente devido aos movimentos nos saldos
comerciais e do rendimento;

* O saldo dos bens e servicos assinalou um défice de US$ 607,9 milhdes em 2003,
representando uma melhoria que rondou 29% em 2002 e que se deveu ao aumento das
exportagoes. O saldo do rendimento registou um défice de US$ 165,5 milhdes, uma
melhoria de 73% em comparagiao com igual periodo do ano anterior;

= A conta de capital e financeira registou um excedente de cerca de US$ 270,7 milhées, um
aumento de 22% comparado com igual periodo do ano anterior;

» O investimento estrangeiro directo foi de US$ 336,7 milhoes, ligeiramente menos que em
2002;

* A inflagdo em 2003 foi de 13,8%, um valor mais baixo que os 20% assinalados uns anos
antes.

28. Em geral, a linha de conduta macroeconémica do GoM tem obtido classificacao elevada por
parte do FMI e da comunidade de dadores, tendo como resultado que os dadores estao cada vez
mais a canalizar parte do seu ADO (Apoio ao Desenvolvimento Oficial) para Mogambique sob a
forma de apoio ao or¢amento econémico e abordagens a todos os sectores (ATS). Outro
resultado é o facto de Mogambique ter beneficiado de uma taxa elevada de investimento
estrangeiro directo a qual, em 2001 se situava em 13,3% do PIB e estava bem acima da média
para a Africa sub-sahariana’,

2.1.2 Pobreza

29. A incidéncia da pobreza melhorou de 69,4% em 1997 para 54,1% em 2003, o que sugere que
a pobreza a nivel nacional diminuiu em 15,3% num periodo de seis anos. A pobreza ¢ mais
elevada nas zonas rurais onde reside 80% da populagdo, embora a redugao da pobreza tenha sido
mais elevada nas zonas rurais que nas zonas urbanas, conforme indicado na Tabela 4, visto
comegar a partir de um nfvel muito baixo. As maiores incidéncias de pobreza encontram-se nas
provincias de Sofala, Inhambane e Tete.

Tabela 4: Incidéncias da pobreza durante o periodo 1996/97 e 2002/3

Pobreza 1996-1997 2002-2003 Diferenga
Nacional 69,4 541 -15,3
Urbana 62,0 51,5 -10,5
Rural 71,3 55,3 -16,0

Fonte: Instituto National de Estatistica
30. Os principais factores determinantes da pobreza em Mocambique compreendem:
» Crescimento econémico irregular, ocorrendo a maioria do crescimento nas cidades e no
sector moderno e monetario, ficando as zonas rurais em grande parte abandonadas;

* Nivel de educagao baixo dos elementos dos agregados familiares economicamente
activos, em particular as mulheres;

* Baixa produtividade da exploragao agricola;

» Auséncia de oportunidades de empregos assalariados;

= Desenvolvimento fraco da infraestrutura rural;

* Dimensio do agregado familiar, sendo maiores os agregados familiares pobres que os nao

pobres.

5 Relatério sobre o desenvolvimento humano, do UNDP, de 2003.

Pagina 8 Relatério final — Dezembro 2004 Estudo nacional a Mogambique



Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

2.1.3 Situacdo da seguranca alimentar

31. A disponibilidade de alimentos, sobretudo no meio rural, depende do desempenho agricola.
Em 2003, a taxa de crescimento da producdo agricola foi de 9,8%. O sector das familias de
pequenos agricultores continua a ser o maior contribuinte para a produgdo alimentar geral,
correspondendo a 90% do total e a 75% da producido comercializada. A produgio agricola
constitui cerca de 60% da produ¢iao no sector. Analises efectuadas a evolu¢ao da agricultura de
subsisténcia e da populagao rural revelaram alguns sinais de melhoria na comercializacio de
matérias agricolas por familias em 2003. O aumento de produgao para consumo proéprio situou-
se aos niveis exigidos de forma a satisfazer o crescimento da populagao rural.

32. Analises efectuadas em 2003 revelaram que 650.000-950.000 pessoas, ou 3,5-5% da
populacdo total, se encontrava com necessidades graves de auxilio alimentar naquele ano.
Segundo a estimativa do CAV (Comité de Avaliacio da Vulnerabilidade), que orienta as
operagoes do PAM, era de 659.000. Estimativas correspondentes relativas aos meados de 2004
revelam uma melhoria substancial da situac¢ao da seguranca alimentar devido a uma boa colheita
em 2004. O relatério da Missao de Avaliagio ao Fornecimento de Cereais e Alimentos, de Julho
de 2004, calcula que 187.000 pessoas a recuperarem de diversas inundacoes/secas sucessivas
combinado com o impacto do VIH/sida precisatdio de auxilio alimentar em 2004/05. A
estimativa do CAV referente a meados de 2004 identificou 202.000 pessoas que irao precisar de
auxilio alimentar. Daquele numero, 108.000 requerem apoio imediato de emergéncia e mais

94.000 pessoas estdo em risco de sofrerem inseguranca alimentar até a préxima colheita em
Marco de 2005.

Figura 1: Evolugao das necessidades de auxilio alimentar e resposta

1000000 -
900000 -
BeCe00 s L] s e e |
FOCOOD
EOCO00
S deali]
400000
A0CCO0
200000
1000a0

rn.ntn-utd:pmple

Sep- Ocd- Mo Dec Jar- Feb- Mar- Apr- M Jur- Jd- Aeg Sep Ocl- Mo Dec Jan- Feb- har-
92 @2 0 02 O3 oOoF 03 Q3 o3 03 Q3 O0F 03 023 o3 01 a4 od
o3

. Ackial VWFP beneficiaries —AC assessed needs »-- CFEAM assessed needs ‘

Fonte : Relatdrio mensal FEWS-NE'T, de Julho de 2003, actualizado pela missao com base nos relatdrios de emergéncia do PAM

33. O balan¢o nacional das disponibilidades alimentares, preparado pela Direcgao Nacional para
o Comércio (DNC), revela um défice nacional para os cereais relativamente pequeno durante o
periodo situado entre Abril de 2003 e Marco de 2004. A DNC aguarda que tal défice seja
adequadamente preenchido com as importacoes, conforme indicado na Tabela 5 a seguir. O
défice calculado relativo aos cereais pata o periodo de 2003/04 corresponde a cerca de 20% da
producdo, ou quase meio milhdo de toneladas, das quais uma grande parte ¢é trigo (e arroz)
destinado 4 populagio urbana e que é importado em termos comerciais.” Uma vez mais, este
défice esta irregularmente distribuido entre as provincias e é mais acentuado no centro e sul do

0 A importagdo de trigo em larga escala, um cereal que ndo cresce normalmente em Mogambique, é uma heranca
colonial. Os portugueses introduziram um gosto pelo pao de trigo que acabou por ficar, causando um esgotamento
significativo dos recursos em moeda estrangeira.
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pais. Os resultados preliminares da colheita para 2004 sugerem melhorias significativas do
balanco das disponibilidades alimentares para 2004/2005.

Tabela 5: Balango das disponibilidades alimentares entre Abril de 2003 — Margo de 2004

(Em 000’ de Arroz Trigo  Sorgo/ Total Mandioca  Outros | Feijoes/
toneladas) Milho- de tubér- | Amendoins
mitdo cereais culos
Total disponivel 1,276 155 40 389 1,860 5,431 438 309
INegeschdes de 1,335 383 267 373 2,357 5,289 383 308
consumo
Défice/excedente -59 =227 =227 16 -497 142 55 1
Importacoes 141 240 305 0 686 0 0 0
Exportacoes 70 0 0 0 70 30 0 0
Reserva total 12 13 78 16 119 112 55 16
prevista

Fonte: Ministério da Indiistria ¢ Coméreio/ Direccao Nacional para o Coméreio.

2.1.4 Prioridades do governo e dos dadores; directivas e programas inerentes a pobreza e
inseguranca alimentar

O desenvolvimento sustentavel e o programa de redugido da pobreza
34. O programa e a estratégia do governo para reducdo da pobreza encontram-se sintetizados no
Plano de Acgdo para Reduciao da Pobreza Absoluta (PARPA) para 2000 — 2004, definindo os
dadores as suas estratégias no seio da estrutura do PARPA. Baseia-se na premissa de que o
crescimento econémico acelerado, quer global quer sustentavel, é fundamental para redugao da
pobreza. O PARPA definiu o objectivo de reduzir a pobreza absoluta em 10% durante um
periodo de cinco anos. A Tabela 5 acima indicada revela que tal objectivo foi ultrapassado. No
contexto do PARPA, o Plano Econémico e Social (PES) do GoM para 2003 estabeleceu os
seguintes objectivos macroeconémicos:
* Aumento do produto interno bruto em cerca de 7%;
» Taxa de inflacdo média anual de cerca de 7%;
* Atingir o crescimento na exportacio de mercadorias, para cerca de 7%, excepto as dos
grandes projectos;
* Prosseguir com a cria¢ao de condi¢oes que fardo de Mogambique um local atraente para
investir, protegendo simultaneamente a gestao adequada do meio ambiente;
= Ampliar e melhorar a qualidade dos servigos publicas nas areas da saide, educagao e
justica, assim como desenvolver a infraestrutura basica de abastecimento de agua, estradas
e saneamento.

Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio
35. Uma analise ao PES (Plano Econémico e Social) para 2003 constitui uma boa oportunidade
para avaliar a forma como se situa Mogambique relativamente aos Objectivos de
Desenvolvimento para o Milénio (ODM). Revelou-se que muitos dos objectivos do PES tinham
sido atingidos, tendo somente a inflagao sido significativamente desviada do seu objectivo:
= O crescimento do produto interno bruto (PIB) foi de 7,1%;
* A taxa média de inflacao anual foi de 13,45%;
= A revisdo permanente da legislacio sobre investimentos ird estimular um aumento da
afluéncia de investimento para o pafs e um maior envolvimento do sector privado;
= Alargamento e melhoria dos servigos publicos.

36. O preponderante dos ODM consiste em reduzir para metade a percentagem de individuos
que vivem em pobreza extrema ou que sofrem de fome entre 1990 e 2015. Os resultados da
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sondagem de 2003 aos agregados familiares indicam que Mogambique se encontra no caminho
certo para satisfazer tal objectivo. Em virtude de nio existir informacao fidedigna sobre a
pobreza em 1990, ¢é dificil definir com precisao qual deve ser a etapa para os ODM de 2015.
Todavia, os objectivos do PARPA sio compativeis na sua globalidade com os ODM e foram
excedidos, conforme foi mencionado. Apesar de as tendéncias actuais serem favoraveis, os niveis
de pobreza permanecem elevados. Entre uma populagdo calculada em 19 milhdes, cerca de 10
milhSes de individuos ainda sao definidos como pobres. No futuro, apesar de a pobreza medida
pelo consumo ser uma componente integrante de um conceito de pobreza multidimensional,
deve-se dar mais atencdo aos outros aspectos da pobreza, tais como o acesso a0s servigos
publicos, os quais niao sao directamente medidos através de sondagens de opinido baseadas no
consumo.

Ligagoes do programa nacional do PAM com o UNDAF

37. A preparagao do Programa Nacional (PN) do PAM ocorreu em paralelo com a prepara¢ao do
Plano-Quadro das Nag¢oes Unidas para Auxilio ao Desenvolvimento (UNDAF) durante igual
periodo de 2002 — 2006. Por sua vez, o UNDAF baseou-se essencialmente no supracitado
PARPA e numa Avaliagdo Nacional Comum. Os aspectos mais importantes da ligacdo estreita
entre o UNDAP e o PN do PAM compreendem o seguinte:

= O PN integra (em particular pela sua focalizagio geografica) as duas prioridades
primordiais convencionadas para o UNDAF, i.e. educagdo pata raparigas e o VIH/sida;

= As parcerias com outras organizagoes da ONU sdo previstas ndo somente na area de
apoio mas também nas actividades operacionais, sobretudo na area do VIH/sida;

* Mais de 25% de todos os recursos da ONU visam contribuir para a intervengao
multissectorial do GoM no combate ao VIH/sida, a prioridade nimero um para a ONU;

* Todas as actividades do PN estio incluidas nos trés Objectivos Estratégicos (OE) do
UNDAF. Por conseguinte, OE 1: Realizacao do direito a seguranca pessoal (VIH/sida,
gestao de catastrofes); OE 2: Realizagdao do direito ao conhecimento e a uma vida longa e
saudavel (educacido, saude e bem-estar); ¢ OE 3: Realizacao do direito a meios de vida
sustentaveis (desenvolvimento rural e agricultura).

38. O PAM continua activo na introdugao do UNDAF, i.e., presidindo ao comité conjunto da
ONU sobre gestao de catastrofes. As actividades basicas do PN do PAM, em particular os
projectos de alimentagdo escolar e a RSC (Rede de Seguranca Comunitaria), sido partes
integrantes e importantes da resposta da ONU ao abrigo dos Objectivos Estratégicos pertinentes
do UNDAF.

Directiva Nacional sobre Seguranga Alimentar

39. A Estratégia Nacional para a Seguranca Alimentar foi aprovada em Dezembro de 1998
pelo GoM. O maior objectivo da estratégia consiste em garantir a disponibilidade de alimentos
mediante aumentos de producdo, diversificacio de producdes agricolas de subsisténcia,
alargamento e diversificagio de oportunidades produtoras de rendimento, através de actividades
agricolas e nao agricolas, e melhor conhecimento da produgao alimentar e tecnologias de
conservacao.

40. Formulada em 1999, a Directiva Nacional sobre Gestao de Catastrofes conduziu a formacio
do Instituto Nacional para Gestio de Catastrofes (INGC) para elaboracio de directivas e
monitoragao. A directiva define uma estrutura juridica e institucional que conduz a adopciao e
introdugao do Plano de Acgao para Gestio de Catastrofes em Mogambique, uma estrutura que
que salienta a prevencdo, a atenuagdao e a resposta. A directiva prevé ainda a criagdo de um
sistema eficaz de desenvolvimento integrado e gestio de catastrofes aos niveis nacional,
provincial e distrital e a participagdao activa das comunidades. O consenso do GoM e dadores ¢é
que se deve dar prioridade a reintegracao, recuperag¢ao econémica e desenvolvimento, a fim de
oferecer seguranca pessoal ao nfvel do agregado familiar e contribuir para reduzir a
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vulnerabilidade comunitaria.
41. As estratégias observadas pelo GoM visam fomentar:

* O crescimento econémico como a estratégia fundamental para reducio sustentavel da
pobreza e criagao de seguranca alimentar;

= O desenvolvimento agricola, a fim de aumentar a disponibilidade de alimentos;

=  Desenvolvimento rural como uma forma de aumentar os rendimentos rurais e facultar o
acesso a0s alimentos.

42. O PARPA reconhece os seguintes objectivos estratégicos fundamentais, relativamente a
contribuicao do desenvolvimento agricola e rural para redugdo da pobreza: i) aumentar a
producdo e a capacidade produtiva na agricultura, criagio de animais e silvicultura,
principalmente no sector familiar, mantendo a gestio sustentavel dos recursos naturais (por
outras palavras, uma maior e melhor utilizacio dos solos, crédito e dos meios de produgao
agricola); ii) garantir os direitos de acesso a terra e reduzir a burocracia associada com o registo
imobiliario; iii) fomentar a comercializagao de produtos agricolas e animais e facilitar o transporte
de excedentes agricolas e animais e o acesso aos mercados; e iv) reduzir a vulnerabilidade e a
inseguranca alimentar dos agregados familiares. Uma condi¢ao necessaria para melhorar o
desempenho do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER) ¢ o
desenvolvimento dos mecanismos institucionais existentes.

Principais programas em curso no sector da seguranga alimentar

43. O instrumento principal do MADER para introdugdo das directivas supracitadas é o
programa de despesas publicas do sector agricola (PROAGRI), apoiado pela maioria dos dadores
principais. O or¢amento para a primeira fase, PROAGRI 1, situa-se em cerca de US$ 200
milhdes, havendo um mecanismo de financiamento por cabaz que permite aos dadores e ao
governo agrupar em comum os seus fundos. A primeira fase apresenta trés objectivos imediatos:
1) transformar o MADER numa instituicdo moderna para intervengdes do sector publico, a fim
de apoiar o sector agricola; i) aumentar a produgao agricola e a produtividade, a fim de melhorar
o rendimento e a seguranc¢a alimentar dos agregados familiares das zonas rurais; e iii) proteger,
conservar, desenvolver e garantir o acesso publico aos recursos naturais sob uma base
sustentavel. Tais objectivos sao tratados através de oito componentes tematicas: desenvolvimento
institucional; pesquisa; extensio; apoio a producio agricola; gado; silvicultura e gestio da fauna;
gestao dos solos; e irrigacao. A segunda fase, PROAGRI 1I, esta actualmente em fase de
preparacao aguardando-se o seu inicio antes de 2005.

44. A Comissao da Uniao Europeia, um dos maiores dadores em Mozambique, nao considera o
auxilio alimentar um instrumento apropriado para criar seguranga alimentar a longo prazo, mas
sim um instrumento de interven¢ao humanitaria e de emergéncia, interligando o auxilio, a
reabilitacgio e o desenvolvimento como elementos de estratégias da rede de seguranca para
estratos particularmente vulneriveis da populacio’. Actualmente, a Comissio Europeia esti a
atribuir anualmente cerca de €15 milhdes para programas de seguranca alimentar, em parte
através da Linha Orcamental para a Seguranca Alimentar do PROAGRI. Tais programas
destinam-se a atingir a seguranca alimentar sustentavel, aos niveis nacional e familiar, e a reduzir a
pobreza, focalizando-se na consolidag¢ao e reforma das principais instituigoes estatais, a fim de
melhorar o papel do Estado no sector da seguranga alimentar, com destaque particular para a
descentralizagao. Também englobam a consolidagio de organizagdes da sociedade civil e o
desenvolvimento do sector privado, tratando os constrangimentos inerentes a seguranca
alimentar de uma forma descentralizada.

7 Existem imensos pontos de vista sobre a utilizacdo do auxilio alimentar para operagdes de desenvolvimento na
comunidade de dadores, conforme indicado a seguir no paragrafo 101, e a Comissdo da UE nido é necessariamente
representante.
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Educagao
45. O sistema educativo em Mogambique compreende cinco anos de educagao primaria inferior
(EP1, 11-51. ano de escolaridade), dois anos de educacio primatia superior (EP2, 61-71. ano de
escolaridade), cinco anos de educacio secundaria geral (ESG, 81-121. ano de escolaridade), assim
como formacio técnica/vocacional disponivel em diversos tipos de instituicoes e a diversos
niveis e a educagao universitaria. Os niveis inferiores e superiores do ensino primario (11-71.
ano de escolaridade) sao considerados a educagao basica a qual qualquer crianga se qualifica. O
Ministério da Educagao (MINED) possui direcgoes em cada uma das dez provincias, assim como
ao nivel distrital.

46. O progresso impressionante do alargamento das infraestruturas educacionais apos a
independéncia foi interrompido pela guerra nos anos 80, tendo recomeg¢ado apds o acordo de paz
em 1992. O numero de escolas primarias aumentou de 3.380 em 1992 para mais de 7.000 em
2000. A frequéncia em tais escolas subiu de 1,2 milhao para 2,27 milhées durante igual periodo de
tempo tendo-se atingido uma Taxa de Frequéncia Bruta (TFB) de 90,6%. Todavia, tal
alargamento tem sido realizado em detrimento da qualidade educacional que tem sido mediocre e
com {indices elevados de abandono escolar, especialmente para as raparigas. Para o GoM, a
educacdo constitui um sector prioritirio de auxilio externo e todos os principais dadores
interessados na educagao contribuem para um Programa de Apoio ao Sector Educativo (PASE)
coordenado pelo MINED.

47. Mogambique ¢ um pafs enorme com uma densidade populacional baixa e a rede escolar
existente ¢ insuficiente para colocar a educagiao ao alcance facil de todas as criangas. Por isso,
muitas crian¢as dependem de infraestruturas que oferecam regime de internato para poderem
frequentar a escola, especialmente durante os anos de escolaridade primaria superior e secundaria.
A necessidade de infraestruturas com regime de internato ultrapassa de longe o numero
disponivel e muitos internatos encontram-se muito superlotados. Os internatos sao instituicoes
dispendiosas, sobretudo a alimentacdo para os alunos internos. Desde 1978, o apoio do PAM tem
sido fundamental para que tais escolas possam realmente continuar a existir.

VIH/sida

48. A epidemia do VIH/sida constitui uma das maiores ameacas ao desenvolvimento em
Mogambique: tem efeitos devastadores nos servicos de saude e na educagdo, reduz a
produtividade e os recursos humanos e constitui uma ameaga continua para o produto interno
bruto (PIB). Calcula-se que em 2002 cerca de 1,36 milhio de pessoas softia do VIH/sida em
Mogambique, dos quais 60% eram mulheres, tornando Mogambique o sétimo pafs mais infectado
do mundo. Havia 484.000 6rfaos maternos com menos de 15 anos, dos quais 298.000 (62%)
tinham perdido a mae devido a sida. Calcula-se que em 2003 o nimero de 6bitos relacionados
com a sida se situava em cerca de 95.000, dos quais 14.000 eram criangas com menos de 15 anos
de idade. Preveé-se que talvez 500 pessoas sejam infectadas diariamente. Os principais modos de
transmissao da doenca em Mogambique devem-se a copula entre individuos heterossexuais, sem
protec¢ao, a propaga¢ao de maes para filhos e a infeccdo através de transfusdes de sangue ou
mediante o emprego de instrumentos infectados.

49. A taxa de prevaléncia do VIH subiu drasticamente apds o acordo de paz em 1992, de 3,3%
em 1992 para 12,2% em 2001, principalmente devido ao aumento da mobilidade populacional e a
migracio dos pafses vizinhos com uma predominancia superior, especialmente a Africa do Sul.
Os maiores indices de predominancia encontram-se nas provincias centrais (Sofala, Manica, Tete
e Zambézia, média de 16,5%), enquanto que as provincias do sul (cidade e provincia de Maputo,
Gaza e Inhambane) estdo a atingir rapidamente aquele indice e apresentam uma média de 13,2%.
As provincias do norte (Nampula, Niassa e Cabo Delgado) apresentam um indice médio de
predominancia mais baixo com 5,7%.

50. Prevé-se que o valor total de prevaléncia do VIH em adultos (16-49 anos) aumente
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posteriormente e que, finalmente, acabe por estabilizar com uma média nacional de cerca de 16%
em 2010. Até entdo, espera-se que o nimero de 6rfaos em Mogambique tenha aumentado para
cerca de 1,1 milhdo, quase 90% dos quem irdo perder as suas maes devido a sida. Esta situagao
coloca imposi¢oes enormes nos servicos de assisténcia social do pafs.

51. A resposta nacional ao VIH/sida teve inicio em 1988 com a ctiagio do Programa Nacional
de Controlo da Sida do Ministério da  Sadde (MISAU). Nessa ocasido, as iniciativas
focalizavam-se principalmente nos aspectos da epidemia relacionados com a satde e tinham
apoio financeiro e politico limitados. Em 1999, ap6s ampla consulta com as agéncias da ONU,
ONG e diversos participantes, o GoM langou o Plano Estratégico Nacional de Apoio a Sida
(PENAS) 2000-2002, a fim de reduzir a propagacao do VIH fomentando métodos de relagdes
sexuais sem risco e outras medidas com a finalidade de reduzir o impacto da doenga nos
individuos infectados, 6rfaos e familias. Em 2000, o GoM criou o Conselho Nacional para a Sida
(CNS) a fim de dispor de lideranga e apoio politicos para a introdu¢io do PENAS e com um
mandato para coordenar uma resposta multissectorial relativamente ao VIH/sida, aos niveis
central e provincial, estando directamente sob as ordens do primeiro-ministro.

Conclusdes importantes

O  Apesar de o pais estar bem classificado em muitos indicadores macroecondémicos, a
pobreza continua a ser profunda em Mogambique

0 O GoM possui uma linha de conduta detalhada presentemente em curso, o PARPA, a
fim de tratar a questao da pobreza

O A inseguranca alimentar constitui um problema sério em algumas partes do pais, sendo
exacerbada pelas recentes catastrofes naturais e seca

o O VIH/sida é um problema enorme, cada vez maior e afecta as geragoes futuras

(o} O UNDAF baseia-se no PARPA e as prioridades da DFD estio bem integradas nos
objectivos estratégicos do UNDAF

2.2 INTERVENCOES DO PAM EM MOCAMBIQUE

2.2.1 Processo sobre a intervencdo e evolucdo desde 1997

52. O PAM introduziu um programa em 1994 com a finalidade de inserir mais planeamento
estratégico e dar continuidade as suas actividades a prazo mais longo e ao nivel nacional. O
primeiro Programa Nacional (PN) em Mocambique abrangeu o periodo de 1998 — 2001 e em
Novembro de 1998 foi assinado um acordo para o Programa Nacional. Aquele assegurava o
auxilio do PAM em cerca de US$ 63 milhdes (incluindo despesas directas e indirectas) para
quatro actividades basicas (projectos) e trés actividades de apoio, providenciando 129.310
toneladas de alimentos para cerca de 1,2 milhdo de beneficiarios. O PN reservou 32% dos seus
recursos para as OE e 68% para as operagdes de desenvolvimento. Os objectivos primordiais
eram os seguintes:

a) Contribuir para a capacidade de comunidades-alvo com inseguranga alimentar, mediante a
realizagdo de actividades de desenvolvimento que reduzissem a sua vulnerabilidade;

b) Responder as exigéncias alimentares nacionais em caso de catastrofes e emergéncias.

53. As actividades basicas foram as seguintes:

= Apoio e reabilitacio da infraestrutura. A intervencgdo estratégica deste projecto consistia
em apoiar comunidades vulneraveis onde a falta de acesso a infraestrutura econémica e
social contribuiu para a inseguranca alimentar ¢ o seu objectivo imediato era construir ou
reabilitar a infraestrutura necessitada mediante o Projecto Viveres-Trabalho (PVT).
Incluiu o Fundo Alimentar (FA) para a construgdo de estradas terciarias e projectos de
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microdesenvolvimento a terem o seu inicio em comunidades com inseguranga alimentar,
visando concretamente aumentar o papel das mulheres na gestdao da reabilitagao local das
infraestruturas locais de armazenamento, a4gua e saneamento;

= Saude e educacio. Este projecto assegurou alimentos necessarios a estudantes de
internatos, grupos vulneraveis como criangas mal nutridas, mulheres gravidas e pacientes
com VIH/sida. Utlizando o Fundo Alimentar apoiaria também o sector da saide em
comunidades-alvo com inseguran¢a alimentar do PAM, por exemplo: formacio em
higiene para o paciente com VIH/sida e assisténcia domiciliar providenciada pela familia;

» Directiva sobre catastrofes, gestao e actividades de preparaciao. Este projecto visava
apoiar o GoM no desenvolvimento e institucionalizacao do acompanhamento nacional
das catastrofes e mecanismos de alerta antecipado. Aos niveis provinciais e locais o
projecto utilizou os alimentos como um incentivo da formagdo para habilitar as
comunidades locais a controlar a gestao de alimentos e o planeamento de imprevistos;

= Operacées de emergéncia. Este apoio respondeu as exigéncias imediatas em matéria
alimentar e relacionadas com catastrofes;

= Actividades complementares. O PN abrangeu actividades de apoio relacionadas com a
focalizagio em ambos os sexos, criacio de capacidades, analise e mapeamento da
vulnerabilidade (AMV), apoio das actividades de promogao e coordenagao do comité de
seguranca alimentar do GoM.

54. Uma avaliacdo ao PN para o perfodo de 1998-2001 revelou que os seus objectivos gerais
eram aplicaveis as prioridades do GoM e eram compativeis com a DFD do PAM. As actividades
basicas consideraram-se bem integradas nos programas pertinentes do GoM aos niveis distrital e
provincial e baseavam-se numa abordagem participativa apropriada. Partes das actividades basicas
relacionadas com a infraestrutura e a sadde/educacio foram consideradas grandemente
compativeis com a DFD. Apesar destes projectos terem sido aprovados antes da DFD do PAM,
foram considerados bem classificados em muitos dos seus critérios. Contudo, houve alguns
recursos (saude/alimentagio complementar e terapéutica) e dreas geograficas (ndo com
inseguranca alimentar crénica) que foram considerados incoerentes com a DFD e as prioridades
da AMV (Analise e Mapeamento da Vulnerabilidade).

55. A preparacao do PN para 2002-2006 baseou-se directamente em tais experiéncias no seio de
uma estrutura ampla do PARPA, assim como do UNDAF. Introduziram-se as alteracoes
seguintes:

* Os projectos de obras publicas e, em particular, a constru¢ao de estradas secundarias,
ficaram encerrados em virtude de nao serem compativeis com a DFD, carecerem de
participagdo comunitaria e, na pratica, constituirem apoio or¢amental as autoridades
rodoviarias provinciais;

= O projecto de alimentagao escolar foi alterado de forma a inserir os externatos e ragoes
para consumo domiciliar para raparigas e 6rfiaos, com a finalidade de aumentar a sua
frequéncia escolar;

= Foi introduzida uma melhor focalizagdo dos distritos e grupos vulneraveis, empregando a
metodologia AMV. No seio do projecto de alimentacao escolar significava a focalizagao
nos externatos que ensinavam EP2/EPC. No caso do Fundo Viveres-Desenvolvimento
(FVD) e da Rede de Seguranca Comunitaria (RSC), foram escolhidos distritos
particularmente vulneraveis;

* O projecto RSC foi concebido e langado em resposta a crise em crescimento rapido do
VIH/sida;

* Em lugar das comunidades, seriam cada vez mais visados agregados familiares e
individuos vulneraveis, o que se aplicava particularmente ao projecto RSC.
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56. O Programa Nacional de 2002-2006 para Mogambique foi aprovado pelo Conselho
Executivo (CE) do PAM em Outubro de 2001. Aquele garantia um auxilio do PAM no valor de
US$ 39,8 milhdes, equivalendo a cerca de 109.000 toneladas de produtos alimentares basicos (ou
cerca de 21.800 toneladas por ano), calculando-se que atinja 351.500 beneficiarios por ano.
Dizia-se que o seu objectivo geral era “reforgar a capacidade dos agregados familiares pobres e famintos,
sobretudo mmlheres e criangas, encarregar-se do sen proprio desenvolvimento e resistir aos choques econdmicos
excternos, secas e inundagoes e, simultaneamente, resolver os desequilibrios entre sexos ¢ a questao do V'IH/ sida”®.
Contribuiria para os seguintes resultados principais definidos para o UNDAF:

= Progresso encaminhado para a realizacio do direito ao conhecimento e melhor
capacidade de aprendizagem, através do aumento da frequéncia e assiduidade escolares,
particularmente das raparigas e 6rfaos;

* Progresso encaminhado para a realizacao do direito a seguranca pessoal, através do
aumento da capacidade das comunidades de preverem e atenuarem os efeitos negativos
das catastrofes, incluindo o VIH/sida.

57. Em busca de tais objectivos, o PN para 2002-2006 incluiu o seguinte conjunto de actividades
basicas:
* Projecto de alimentagdo escolar que teve inicio na ultima década de 70 com o apoio aos
internatos e que sofreu modificagao actual de forma a abranger os externatos, conforme
acima indicado;

* Fundo Viveres-Desenvolvimento, uma versio modificada do Fundo Alimentar lancado
em 1998, por sua vez baseado nos projectos viveres-recursos iniciados em 1994;

* Rede de Seguranga Comunitaria, iniciada com o PN mas baseada nas experiéncias dos
tao-chamados microprojectos também iniciados na década de 90;

= Além disso, haveria duas actividades complementares a langar, se os recursos
suplementares ficassem disponiveis: i) ampliacio da actividade de alimentagdo escolar; e
ii) um programa de constru¢ao de escola comunitaria.

58. As operagoes de desenvolvimento inseridas no PN constituem uma parte relativamente
pequena do volume total das operacbes do PAM em Mogambique. O pafs esta sujeito a
inundagoes, ciclones e secas. Em 2000 foi atingido por inunda¢des devastadoras com efeitos
duradouros e nos anos subsequentes houve secas em diferentes zonas do pais. Por conseguinte,
diversas operagdes de emergéncia (OE) estiveram em curso durante o PN anterior e
prosseguiram durante o PN actual, representando muito mais que operagoes de desenvolvimento
no aspecto dos produtos alimentares mobilizados e dos beneficiarios atingidos, conforme
comprovado pela Tabela 6 a seguir indicada. A quantidade total de alimentos a fornecer pelo
PAM em 2004, cerca de 100.000 toneladas incluindo aquisi¢oes locais, representa cerca de um
quinto do défice estrutural de alimentos para 2003/2004 ou 12-13% das importa¢oes de
alimentos necessarios (Tabela 5 acima).

Tabela 6: Operagdes do PAM em Mogambique 2002 - 2004

Toneladas de alimentos ‘ Numero de beneficiarios ‘

Ano OE Op. Desenv. Total OE Op. Desenv. Total

2002 20.328 16.048 36.376 247.130 139.541 386.671

2003 87.801 17.337 105.138 623.860 194.599 818.459
2004 (proj.) 69.975 30.400 100.375 672.000 249.000 921.000

8 Programa nacional do PAM, Mogambique (2002-2006). PAM/EB.3/2001/8/2, pagina 5.

Pagina 16

Relatério final — Dezembro 2004

Estudo nacional a Mogambique




Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

59. As OE actuais decorrerao entre Julho de 2003 e Dezembro de 2004 e serdo substituidas por
Operagdes Prolongadas de Socorro e Recuperacio (OPSR), ficardo sujeitas a aprovacio do CE
(Conselho Executivo) do PAM em Outubro de 2004 e terao a duracao de trés anos. Havera uma
relagdo estreita entre o PN e as actividades das OPSR, de modo a que as intervengdes dentro de
cada programa possam beneficiar de éxitos atingidos, licdes aprendidas e parcerias formadas
através de intervengdes ao abrigo de outros programas. Por conseguinte, havera um conjunto
homogéneo de areas de planeamento para as quais todas as operagoes contribuirdo, quer elas
estejam ao abrigo do PN ou das OPSR. Numa perspectiva programatica e pratica, as diferengas
entre operacdes de desenvolvimento e OPSR serdo insignificantes, um ponto ao qual este
relatério voltard mais tarde.

60. Uma caracteristica do PN ¢é o facto de consistir num elevado nimero de actividades com
pequenos projectos, cerca de 605 na totalidade, distribuidos entre as trés actividades basicas,
conforme se segue, a partir de Maio de 2004 (estes nimeros mudam continuamente):

» Alimentacio escolar — 351 escolas (das quais 199 sao internatos);

* TFundo Viveres-Desenvolvimento — 193 projectos viveres-recursos;

* Rede de Seguranga Comunitaria — 61 orfanatos, ONG ou centros de saude.
61. Estas actividades dos projectos estao espalhadas por todo o pais, com destaque para a sida e
as areas vulneraveis em alimentos, situadas no centro e sul do pais (ver mapa no Anexo 3).
Abastecé-las todas com produtos alimentares ¢ obviamente uma grande operagao logistica.

2.2.2 Questdes importantes do PN e sintese das intervengdes em curso

62. Prosseguindo os objectivos delineados no capitulo anterior, o PN centrar-se-a em trés areas
importantes: aumento do investimento na educa¢ao, com destaque especial para as raparigas e
orfaos; criacio, manutencio e reabilitacio de recursos sustentaveis, a fim de reduzir a
vulnerabilidade as catastrofes; e apoiar o fornecimento de necessidades basicas a agregados
familiares gravemente afectados pelo VIH/sida e grupos marginalizados. Os principios bésicos
para a introdug¢ao sao os seguintes:

* Participagao comunitaria e atribui¢ao de poderes;

» Integracdo de ambos os sexos e participacao das mulheres no processo de tomada de

decisoes;

» Consciencializacio para o VIH/sida em todas as actividades;

» Consciencializagao e gestio de catastrofes;

= Apoio a questao da fome;

» Parcerias com o GoM e organiza¢bes de desenvolvimento pertinentes;

» Criagao de capacidades humanas.
63. Quanto a participagdo comunitaria e atribuicio de poderes, o PAM focalizar-se-a
especialmente nas mulheres e na formagdo das suas aptidoes a fim de lhes permitir participar
significativamente e atribuir-lhes um mandato com 50% de participagao nos comités do PAM
sobre gestao alimentar e outras actividades. As questdes relativas a ambos os sexos deverdo ser

integradas em todas as actividades, perfazendo as raparigas ou mulheres mais de 60% da
totalidade dos beneficiarios do PN.
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Tabela 7: Actividades basicas do programa nacional para 2002-2006

Actividade Produtos Distribui¢ao Beneficiarios Sexo feminino

alimentares (T) (%) (N1.) (%)

Alimentacio escolar 53.500 49 567.500 43
Fundo Viveres-Desenvolvimento 35.400 33 1.000.000 65
Rede de Seguranca Comunitaria 20.000 18 190.000 65
Total de actividades basicas 108.900 100 1.757.500 52
Actividade complementar: 20.000 90.000

alargamento da alimentagio escolar

Actividade complementar: construcio 24.210 144.000

de escolas

Total do PN 153,110 1.991.500

64. A concentracao das actividades do PAM baseia-se numa avaliacdo a vulnerabilidade cronica, a
qual engloba factores como a inseguranga alimentar, predisposi¢ao a catastrofes, pobreza, saude,
percentagem de rapatigas na populacio estudantil e predominincia do VIH/sida. O PAM
continua a focalizar as suas actividades nas regides centrais e meridionais que apresentam a mais
elevada inseguranca alimentar cronica e predominancia do VIH/sida. Todavia, a componente da
actividade que promove especificamente o objectivo comum da ONU de fomentar a educagao
feminina focaliza-se nas regides do norte, as quais apresentam o pior desequilibrio entre ambos
os sexos na educagao. No PN para 2002-20006, as actividades basicas supracitadas foram previstas
conforme consta da Tabela 7 acima indicada.

2.2.3 Coeréncia do PN com a DFD

65. Tem havido um processo gradual de adaptacio dos principios da DFD nas operagoes do
PAM em Mogambique. O PN para 1998-2001 ja se baseou parcialmente nos principios da DFD,
apesar de ter sido lancado antes da directiva. O mesmo centro de interesse estratégico prosseguiu
no PN para 2002-2006, o qual se baseava em experiéncias adquiridas durante o PN para
1998-2001, com ajustamentos complementares introduzidos para aumentar a coeréncia da DFD.
Alguns ajustamentos foram mencionados no documento precedente e englobam:

»  Melhor focalizacio nos grupos vulneraveis, em individuos do sexo feminino (mulheres e
criangas) e orfios, em especial, e em zonas (distritos) dotadas de inseguranca alimentar
crénica;

» Interrup¢io de actividades nao consideradas compativeis com a DFD, tais como a
construcao de estradas terciarias e alimentagao terapéutica;

* Mais destaque para a participagao dos beneficiarios na identificacio de actividades,
especialmente do Fundo Viveres-Desenvolvimento;

* Introducio de um novo projecto auténomo a fim de tratar a crise crescente do VIH/sida;

= Alargamento do projecto de alimentacdo escolar, a fim de melhor captar a frequéncia
escolar por parte de raparigas e 6rfaos;

*  Melhor destaque para as parcerias, especialmente do projecto RSC;

* Introducio da AEL (Abordagem Estrutural Légica) no PN como a base da Gestao
Baseada em Resultados.

066. Entre cinco, o PN para 2002-2006 tratou das seguintes trés areas de interesse da DFD:

» Possibilitar aos agregados familiares pobres investirem em recursos humanos através da
educacio e formacao;

= Tornar possivel que as familias pobres possam obter e conservar os bens;

» Atenuar os efeitos das catastrofes naturais em areas vulneraveis a crises periddicas deste
género.

67. A primeira area de intervencao da DED (caréncias nutritivas especiais para criangas jovens e mulberes
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gravidas) foi considerada menos pertinente a luz das prioridades escolhidas para as actividades
basicas e também devido a algumas experiéncias negativas durante o PN para 1998-2001 no
sector da saude. Além disso, acreditou-se que esta area de intervencao seria tratada em parte pelo
projecto RSC. A quinta area de intervencao da DFD (possibilitar que os agregados familiares em
ambientes com recursos naturais degradados mudem para modos de vida mais vidveis) foi tratada em parte
pelo projecto FVD, embora nao tenha sido considerada uma prioridade elevada em Mogambique.

Conclusdes importantes

O Tem havido uma evolugio nos Programas Nacionais do PAM em Mocambique,
tornando-os gradualmente mais compativeis com os principios da DFD

O O Programa Nacional actual fundamenta-se logicamente em experiéncias obtidas de
projectos iniciados na ultima década de 90

o O PN do PAM responde bem a prioridades nacionais em Mogambique, conforme
definido pelo GoM nas suas directivas actuais ligadas através do UNDAF

(0] Em particular, o PN oferece uma resposta apropriada a crise crescente de VIH/sida
mediante o langamento do projecto RSC

O A missao considera o PN totalmente compativel com a DFD
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3 RESULTADOS PRINCIPAIS

3.1 QUAL A PERTINENCIA DO PN RELATIVAMENTE AO CONTEXTO EM FORMACAO DE
REDUCAO DA POBREZA E SEGURANCA ALIMENTAR?

3.1.1 Pertinéncia em relacdo as directivas nacionais/locais e contexto

Directivas nacionais

68. Conforme mencionado no capitulo anterior, a linha de conduta primordial para irradicagao da
pobreza é o PARPA, estando a ser realizadas actividades da DFD como contribui¢cdes para os
objectivos deste plano. Os seguintes componentes do PARPA sio especialmente pertinentes para
as actividades basicas do PN do PAM:

Tabela 8: Avaliagdo da coeréncia entre o PARPA e a DFD

Componente do Objectivo do PARPA Actividade basica do | Grau de pertinéncia e
PARPA PAM contribui¢do para o
objectivo do PARPA das
actividades basicas do

PAM
Acesso a oportunidades |- Garantir que as criangas — Alimenta¢io escolar — Pertinéncia: intensa
de educacio tenham acesso 2 educacio — Contribuicdo: intensa a
basica de qualidade aceitavel nivel nacional e local
— Garantir o acesso e a
frequéncia pernanente de
raparigas a escola
Aumento da — Aumentar a produtividade |~ Fundo — Pertinéncia: média
produtividade agricola dos pequenos agricultores  |Viveres-Desenvolvimento |- Contribuicio: fraca em
geral; intensa a nivel local
Desenvolvimento rural |- Fomentar uma cultura de — Fundo — Pertinéncia: média
associagoes € comunicagdo  |[Viveres-Desenvolvimento |- Contribui¢io: fraca em
rural geral; intensa a nivel local
Melhor acesso a agua — Garantir o acesso a dgua — Fundo I Pertinéncia: média
potavel potavel, especialmente para |[Viveres-Desenvolvimento |- Contribuigio: fraca
a populagio rural
VIH/sida — Prevenir a infec¢do do VIH — Rede de Seguranca — Pertinéncia: intensa
— Auxiliar a populagdo com o Comunitaria — Contribuicio: fraca a
VIH/sida nivel nacional; intensa em
— Reduzir o impacto do zonas seleccionadas
VIH/sida

09. A avaliacio da missdo apresentada na Tabela 8 acima indicada sugere que o projecto de
alimentagdo escolar realiza contribui¢oes importantes para os objectivos do PARPA e ¢é altamente
pertinente a nfvel nacional e local, que os projectos FVD e RSC realizam contribui¢cdes
geralmente modestas mas podem ser importantes a nivel local e que o projecto RSC ¢
considerado altamente pertinente. Este raciocinio sera desenvolvido mais adiante.

Pertinéncia relativamente ao contexto internacional

70. Os Objectivos de Desenvolvimento para o Milénio (ODM) formam o pano de fundo
mediante o qual o UNDAF e o Programa Nacional do PAM foram preparados para o periodo de
2002-2006. A DFD relaciona-se com os ODM, conforme se segue:

= ODM # 1: Erradicar a pobreza e a fome extremas: A DFD ¢ pertinente e contribui
intensamente para o contexto mog¢ambicano, principalmente focalizando-se em distritos
caracterizados por inseguranca alimentar cronica;

= ODM # 2: Alcangar educacdo primaria universal. Também aqui a DFD ¢ altamente
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pertinente e contribui intensamente em Mogambique através do apoio a alimentagdo
escolar;

= ODM 3 #: Promover a igualdade entre sexos e atribuir poderes as mulheres.
Focalizando-se intensamente nas mulheres e raparigas, a DFD ¢ altamente pertinente e
realiza uma contribui¢ao importante;

= ODM # 4: Reduzit a mortalidade infantil e ODM # 5: Melhorar a saude materna.
Focalizando-se nos orfios e nas criancas vulneraveis e, em alguns casos, em maes
gravidas e em fase de aleitacdo, a DFD ¢ pertinente e realiza uma contribui¢do, embora
modesta;

* ODM # 6: Combater o VIH/sida, a malaria e outras doencas. No que respeita ao
VIH/sida, a DFD ¢ altamente pertinente, apesat de ainda ser pequena a sua contribuicio
para o tratamento deste problema crescente e enorme (embora se preveja vir a aumentar);

* ODM # 7: Garantir a viabilidade ambiental. Dificilmente se pode dizer que a DFD ¢
pertinente em relagdo a este objectivo e, visto nao terem sido efectuados nenhuns estudos
ao impacto ambiental, pouco se pode dizer. Por outro lado, a missao observou alguns
danos ambientais causados pelas opera¢oes de desenvolvimento do PAM (caixa 2, a
seguir);

= ODM # 8 Criar uma parceria global de desenvolvimento: Este objectivo nao ¢
pertinente neste contexto.

Complementaridade e integragio das OE/OPSR

71. Em Julho de 2002 iniciaram-se duas Opera¢oes de Emergéncia (OE) sucessivas e regionais,
durante um ano, devido a uma crise humanitaria regional desencadeada pela fome e agravada
pelo efeitos do VIH/sida. A parte mogambicana desta operacio providenciou alimentos,
principalmente através de planos do Projecto Viveres-Trabalho (PVT) no sector da agricultura e
da infraestrutura comunitaria, mas também cada vez mais através de alimentos complementares
para criangas com menos de cinco anos e mulheres gravidas ou em fase de aleitagdo, assim como
através de ragOes para consumo domiciliar destinadas a criangas em idade escolar nas areas
geograficas identificadas como pontos nevralgicos através de uma camada de factores de
vulnerabilidade, designadamente a seguranca alimentar, a subalimentac¢io e o VIH/sida.

72. Durante tais operagoes tornou-se evidente que a vulnerabilidade dos segmentos mais pobres
da populagao tinha aumentado até ao ponto que, mesmo uma normalizagdo das condi¢des
climatéricas e das colheitas adequadas de Marco/Abril de 2004, ndo setia suficiente para permitir
um retorno aos modos de vida anteriores. Por conseguinte, criaram-se as Operagdes Prolongadas
de Socorro e Recuperacao (OPSR) regionais que abrangeram os mesmos pafses que as anteriores
OE (excepto Zimbabué) e se focalizaram principalmente no VIH/sida. Em Outubro de 2004
aguarda-se uma decisao sobre as OPSR por parte do CE do PAM.

73. A SN concluiu que deve have uma relagao estreita entre o PN e as actividades das OPSR, de
modo que tais intervengoes ao abrigo de uma categoria possam beneficiar dos éxitos obtidos,
licoes aprendidas e parcerias formadas ao abrigo da outra e vice-versa. Portanto, o PAM em
Mogambique focalizar-se-a num conjunto de areas de programacao para as quais contribuem
todas as operagoes, consistindo tal conjunto nas trés actividades basicas do PN.

74. As actividades do PN continuariao os seus objectivos de desenvolvimento naquelas trés areas,
concentrando-se assim de acordo com os indicadores de desenvolvimento e a vulnerabilidade
crénica, enquanto que as actividades das OE terdao mais objectivos a curto prazo (concentrando-
se de acordo com a vulnerabilidade acentuada e a inseguranga alimentar) e as intervengoes das
OPSR iniciarao esforcos de aproximacgao entre os dois incluindo operagdes de socorro e de
recuperacao. Dentro das trés areas de programa¢ao o PAM prosseguira entio diversos objectivos
e incluira actividades a curto e a longo prazo.
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75. A missdo estava apta a ver como esta questao funciona na pratica, havendo comentarios a
este respeito mais adiante neste relatorio. De maneira bem clara, todas as trés categorias — OE,
OPSR e operagdes de desenvolvimento — estdo estreitamente interligadas nas operagoes actuais.
Esta situacdo traz algumas vantagens obvias e também alguns problemas. Um dos problemas ¢é
que as diferencgas entre as categorias perdem-se para todos, excepto para o proprio PAM, o que
torna dificil explicar aos agentes do governo local ou participantes da execugao quais os critérios
aplicados a um determinado projecto. Na realidade, apesar de as OE e o PN empregarem
mecanismos parcialmente semelhantes (p. ex.: execugao), existem diferencas importantes entre
eles (critérios de seleccao, prazo, focalizagao geografica) que o PAM precisa de manter a fim de
se responsabilizar por areas de financiamento concretas. Mas a missdo visitou algumas actividades
das OE que se comparavam muito favoravelmente com as operacdes de desenvolvimento
supostamente planeadas com mais cuidado, parecendo frequentemente muito semelhantes nos
projectos de campo sob diversas categorias. O ponto a destacar aqui é a existéncia de
complementaridade e integracao estreitas entre as operacoes de desenvolvimento e as OE/OPSR
para beneficio mutuo.

Complementaridades e sinergias com as intervengdes de outros dadores

76. O projecto de alimentagao escolar é uma componente importante do programa de apoio ao
sector educativo para o qual contribuem todos os dadores principais activos no sector educativo,
o qual é coordenado pelo MINED com o apoio do Banco Mundial. Portanto, o projecto
enquadra-se bem num contexto estabelecido onde existe potencial de sinergias com outros
dadores e respectivas intervengdes. O impacto do projecto beneficiaria da parceria com dadores
bilaterais aptos a dispor de investimentos modestos nao alimentares, necessarios para
complementar o investimento alimentar do PAM e melhorar o seu impacto. Até agora, existem
poucos exemplos de tais parcerias, embora se conste que existem algumas em curso (estudo
sobre o impacto das Ragbes para Consumo Domiciliar (RCD) nas raparigas, meio ambiente,
hortas escolares e no auxilio técnico na agricultura).

77. Parece que a SN do PAM se tem habituado mais a colaborar com agéncias do ramo da ONU
que com dadores bilaterais, conforme explicado mais adiante no subcapitulo 3.2.1. Existe um
acordo-quadro de parceria entre o PAM e a UNICEF que permite abordagens conjuntas para
apoiar mulheres e criangas, principalmente nos contextos dos projectos de alimentagdo escolar e
da Rede de Seguranga Comunitaria. Encontra-se actualmente em fase de negociagao uma parceria
com a FAO para apoiar as hortas escolares.

78. A missao observou poucos casos da existéncia de sinergias 6bvias com os programas dos
dadores principais.

A AMV e a pertinéncia na focalizagio do PN

79. Existe um Comité de Avaliagio da Vulnerabilidade (CAV) com representantes de todos os
ministérios do GoM e participantes relacionados, o qual toma todas as principais decisGes que
tém como objectivo o auxilio alimentar. Desenvolveu o seu modus operandi no final da tltima
década de 90 e ¢é apoiad pelo Secretariado Técnico para a Seguranca Alimentar e
Nutricao(SETSAN), o qual se encontra sediado no Instituto de Pesquisa Agricola do MADER.
O PAM desempenhou um papel importante na sua criagao. O mandato do CAV consiste nao
somente em analisar a inseguranca alimentar mas também outros tipos de vulnerabilidade. O
ponto forte principal do CAV ¢é o facto de pertencer em sentido real ao GoM, de existir
consequentemente apenas uma avaliagdo publicada sobre a actual situacio da inseguranca
alimentar e de o0 GoM, dadores e ONG partilharem as suas conclusdes.

80. O PAM dispoée de uma estrutura analitica padrao para analise e mapeamento da
vulnerabilidade (AMV) que as secretarias nacionais aplicam com flexibilidade as prioridades e
capacidades locais. Em conjunto com o SETSAN, a SN de Mogambique desenvolveu uma matriz
de indicadores com diferentes dimensoes a vulnerabilidade, as quais se aplicam pesos, formando
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esta matriz a base dos objectivos do PN para 2002-2006. E aplicada uma série de parimetros
especiais relacionados com a vulnerabilidade, designadamente a precipitagao ou a prevaléncia do
VIH/sida, para se chegar a conclusdes sobre a vulnerabilidade dos distritos. O ponto fraco é a
metodologia ainda se encontrar em fase de elaboracao e ainda nao ser completamente possivel
aplicar os seus resultados nas operagoes praticas. A disponibilidade de dados nao ¢ inteiramente
satisfatoria, visto nao chegar abaixo do nivel distrital.

81. Esta situacdo ¢ sobretudo verdade na avaliagdo da situagao da inseguranca alimentar crénica.
Em oposi¢do a avaliagio da situacido de seguranga alimentar grave, as areas com inseguranga
alimentar cronica podem existir como parcelas dentro dos distritos geralmente dotados de
seguranca alimentar e a metodologia nao permite facilmente que tais areas sejam identificadas.
Outra desvantagem ¢ a baixa frequéncia das avaliacdes de campo. A dltima sondagem realizou-se
em 2000 e o acompanhamento tem sido adiado diversas vezes pelo CAV devido a necessidade
em controlar a grave situacdo apods a série de catastrofes naturais nos ultimos anos. Decidiu-se
finalmente realizar uma sondagem a inseguranca alimentar cronica no segundo semestre de 2004.

82. O grupo de AMV do PAM participa nas Missoes, anuais e conjuntas, de Avaliacio das
Culturas e Abastecimento de Alimentos (MACAA) entre a FAO/PAM, as quais sio
acompanhadas pelas principais agéncias pertinentes do GoM e dadores.

83. No final de 2003 efectuou-se uma sondagem a comunidade e aos agregados familiares, que se
estendeu a duas provincias, seis distritos e 30 aldeias, incluindo cerca de 600 agregados familiares,
dos quais metade beneficiava das actividades do PAM. A sondagem fazia parte de um sistema
regional de monitoragao e avaliagao. Os seus objectivos consistiam em medir o impacto das
interven¢oes do PAM, a curto e a longo prazo, a fim de dispor de resultados para a tomada de
decisoes e melhorar o conhecimento sobre a relagao entre a seguranca alimentar e outros factores
como o VIH/sida e a demografia. A SN conduz normalmente este tipo de sondagem como parte
do seu trabalho com a AMV.

84. Concluiu-se que a avaliagio a vulnerabilidade esta em evolugdo e que se conseguiu um
objectivo importante no aspecto da institucionalizagdao e da coordenagao das actividades. A base
da escolha das operacoes de desenvolvimento do PAM ainda ¢ insuficiente quanto a identificagao
dos mais vulneraveis dentro dos distritos devido a problemas prolongados de disponibilidade de
dados. Mas, apesar das suas deficiéncias, a metodologia da AMV dispoe de uma base razoavel
para visar operagoes de desenvolvimento, considerando a disponibilidade de dados e outras
condig¢des obtidas no pais.

Conclusdes importantes

o De formas importantes, a DFD contribui para o PARPA do GoM, apesar de o
projecto de alimentacao escolar ser apenas a nivel nacional, enquanto que as outras duas
contribuem principalmente ao nivel local

0  Existe uma integracio estreita entre as OE/OPSR e as operacoes de desenvolvimento,
esforcando-se a SN por trabalhar com um conjunto de areas de planeamento para as
quais contribuem todas as operagoes

O  Houve poucos casos de existéncia de sinergias com outros dadores importantes

0 A metodologia da AMV esta bem institucionalizada no GoM e apresenta deficiéncias
abaixo do nivel distrital, apesar de dispor de uma base de focalizagao satisfatoria.

Estudo nacional a Mogambique Relatdrio final - Dezembro 2004 Pagina 23



Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

3.2 QUAIS OS MECANISMOS, MEIOS E INSTRUMENTOS INTRODUZIDOS/REFORGADOS AO
NIVEL NACIONAL QUE VISAM FACILITAR A INTRODUCAO DA DFD/PN?

3.2.1 Progresso (e alteracées) nas parcerias

85. A Directiva Fomentar o Desenvolvimento do PAM estabelece no inicio que “o auxilio
alimentar tem o seu proprio nicho e papel distinto [...] ndo como um recurso “auténomo’”, mas
em combinagdo com outras medidas”. Isto supde a colabora¢do com outras agéncias aptas a
apoiar e complementar o apoio providenciado pelo PAM. Portanto, a DFD destaca a importancia
do PAM em trabalhar em parceria com outras institui¢des na introdugao dos projectos do PN.

86. A avaliagaio do PN para 1998-2001 concluiu que tinha havido “envolvimento adequado da
maioria dos participantes (ministérios sectoriais e autoridades distritais) na formulacio e
introdugao das actividades do programa do PAM. Todavia, a participa¢ao e empenho das
ageéncias bilaterais e das maiores ONG parecem ter sido baixas até agora. Esta situa¢do resultou
em disponibilidade limitada de produtos nio alimentares e outros recursos complementares que
sao essenciais para a introducao eficaz das actividades de desenvolvimento assistidas pelo PAM”.
Ao fazer este comentario, a avaliagio parecia referir-se principalmente ao que no PN era
conhecido como o Fundo Alimentar, reformulado e reintitulado no PN para 2002-2006 como o
Fundo Viveres-Desenvolvimento.

87. Conforme mencionado no paragrafo 77., a SN concluiu um acordo-quadro de parceria com a
UNICEF para trabalhar em Mog¢ambique. O objectivo do acordo ¢ reduzir a vulnerabilidade e
atenuar o impacto de catastrofes climaticas periddicas e da combina¢ao da insegurancga alimentar
com o VIH/sida sobte as popula¢oes em maior risco, sobretudo mulheres e criangas. O acordo
destaca a avaliagao e analise conjuntas a vulnerabilidade, o planeamento conjunto e a focalizagao
geografica conjunta. Indica nove areas para parcerias operacionais intensificadas em 2004, a
totalidade das quais se relaciona com os projectos de alimentacdo escolar e a Rede de Seguranca
Comunitaria. A missdo teve conhecimento de referéncias a colaboracio com a UNICEF durante
as visitas de campo mas nao recebeu nenhuma avaliacdo global de tal parceria, sem duavida
porque ainda ¢ demasiado nova.

88. No acordo de parceria entre o PAM/UNICEF existe uma referéncia a uma proxima parcetia
entre 0 PAM/FAO sobre as hortas escolares a lancar em 36 escolas-piloto de trés provincias.
Também se menciona que foi langada uma “componente ambiental” que visa introduzir fogoes
eficientes em termos energéticos nas escolas que recebem auxilio do PAM. A missio niao notou
nenhuns sinais desta componente no campo, apesar de ter observado a necessidade de medidas
na area de consumo energético nas cozinhas das escolas (caixa 2 a seguir).

89. O PAM concluiu “contratos operacionais” com os ministérios sectoriais do GoM para
introdugao das trés actividades basicas no PN para 2002-20006:

*  Ministério da Educacao (MINED), para o projecto de alimentagao escolar;

* Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER), para o Fundo Viveres-
Desenvolvimento;

*  Ministério das Mulheres e Coordenacao de Assuntos Sociais (MMCAS), para a Rede de
Seguranca Comunitaria.

90. Conforme acima mencionado, existe também uma parceria de facfo para analise da
vulnerabilidade e focalizagdao, na qual o PAM trabalha em colaboragao com outras agéncias do
GoM e dadores sob os auspicios do CAV e do SETSAN.

91. A parceria com o MINED para o projecto de alimentagao escolar data da ultima década de
70, ocasido em que o projecto comecou. Actualmente criaram-se rotinas bem funcionais para
entrega e gestio dos produtos alimentares, os quais sio principalmente entregues nas escolas por
camides fretados pelo PAM. Este organiza anualmente um seminario em cada provincia com a
finalidade de formar e actualizar os directores escolares e os armazenistas na gestio e

Pagina 24 Relatério final — Dezembro 2004 Estudo nacional a Mogambique



Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

manuseamento dos alimentos. O apoio do PAM para a alimentacdo escolar constitui uma parte
integrante do Programa de Apoio ao Sector Educativo (PASE).

92. Na perspectiva do PAM, esta disposi¢ao apresenta um grande ponto forte e um grande ponto
fraco. O primeiro ¢, certamente, que o apoio de longa data do PAM se integra bem num contexto
mais amplo, onde existe debate e exame minucioso das principais politicas do governo que se
aplicam 20 sector e onde a supervisio comum ¢ exercida por uma comunidade de dadores’. Mas
o ponto fraco é ser dificil para o PAM argumentar que o apoio nio alimentar deve ter a
orientagio do PASE das escolas que apoia, visto que é o MINED que decide quanto as
prioridades do sector, em consulta com os dadores, visto haver muitas outras caréncias
insatisfeitas no sector e visto que o MINED tera habitualmente outras prioridades, para além de
dar mais apoio as escolas que ja recebem auxilio alimentar do PAM.

93. O resultado final foi que muitas escolas que recebem alimentos do PAM sofrem
insuficiéncias de necessidades basicas, parecendo reduzir a qualidade e o impacto do apoio do
PAM. Por exemplo: a missao visitou um internato no distrito de XaiXai que tem recebido apoio
alimentar desde o inicio da década de 80, mas onde as raparigas dormiam em dormitérios em
mau estado e onde os telhados apresentavam roturas. Podem-se citar muitos exemplos
semelhantes, tendo o MINED admitido a missio que as condi¢ées em alguns internatos sio
“desumanas” (falta de mobiliario basico e roupa de cama, alunos obrigados a recolherem lenha,
etc.). Conforme argumentado no subparagrafo 3.2.1 a seguir, o PAM precisa de desenvolver
parcerias com outros dadores aptos a proporcionarem tais investimentos, embora haja
dificuldades praticas em proceder assim ¢ o PAM nao tem obtido muito éxito na sua resolucao.
Nio seria muito oneroso satisfazer as exigéncias mencionadas no caso da escola em XaiXai, mas
num prazo curto a médio é improvavel acontecer, salvo se o PAM estiver apto a formar parcerias
com dadores bilaterais. Existe actualmente apoio dinamarqués na provincia de Zambézia que
complementa o investimento alimentar do PAM nas escolas, embora mais nenhuns casos
semelhantes tenham sido relatados a missio. A SN afirmou que estava a debrugar-se
intensivamente neste assunto, uma prioridade do seu plano de trabalho para 2004.

94. Para introdugdo do Fundo Viveres-Desenvolvimento, o PAM depende da sua parceria com o
MADER. S6 em casos raros tem sido possivel estabelecer parcerias com ONG, tal como a
participagao da organizacao Visao Mundial como participante na execu¢ao (PE) num projecto de
barragem-irrigacao no distrito de Cabora Bassa e envolvimento das ONG locais na criagio de
associagdes de agricultores na provincia de Gaza para o que se criaram recursos com a ajuda do
auxilio alimentar do PAM. Quanto a maioria das actividades do projecto visitadas pela missao, os
resultados pareceram depender imenso da qualidade da parceria com o MADER. Em muitas
ocasides foi positivo: uma bomba de agua tinha sido entregue (que se consta ter sido financiada
ao abrigo do PROAGRI), melhores sementes e, por vezes, fertilizantes tinham sido fornecidos,
parecendo que o agente da extensdao agricola local tinha uma boa relagio com os agricultores
envolvidos. Noutros casos, o MADER tinha sido incapaz de dispor de quaisquer investimentos
agricolas e o seu agente local ndo parecia ter um contacto estreito com 0s
agricultores/beneficidrios. Pareceu improvavel que alguns recursos conseguidos com o apoio do
projecto perdurassem. Também no caso deste projecto o resultado do apoio do PAM beneficiaria
de uma parceria com um dador bilateral, ou uma ONG, apto a complementar os investimentos
proporcionados pelo MADER. O problema ¢é o facto de poucos dadores importantes ou ONG
estarem activos no sector agricola e desenvolvimento rural nos distritos com défice alimentar
visados pelo FVD, visto a maioria ter optado por canalizar o seu apoio para o sector agricola
através do PROAGRI, uma situacio semelhante a essa no sector da educacio.

95. A Rede de Seguranga Comuntaria depende de um grande numero de participantes na
execu¢ao (PE) que operam em nome do PAM e ao abrigo da tutela convencional do MMCAS.

? Esta supervisio comum nio evitou um grande escandalo de corrupcio no inicio de 2004 e que afectou o apoio
sueco ao sector eductivo.
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No final de 2003 havia cerca de 60 PE (Participantes na Execugdo) que se encontravam activos
no projecto, sendo a maior parte ONG e OBC (Organizagdes Baseadas na Comunidade).
Trabalhando com voluntarios, que também recebem alimentos do PAM, os PE identificam os
beneficiarios, entregam-lhes alimentos, ocupam-se deles de diversas formas e controlam o seu
progresso. O numero rapidamente crescente de PE ¢é uma consequéncia da propagagao do
VIH/sida e do crescimento do projecto da RSC que veio para continuar. Conforme explicado
mais adiante no subparagrafo 3.3.3, a capacidade do MMCAS para avaliar e dirigir os PE pode
bem tornar-se um estrangulamento para o alargamento previsto do projecto, sendo bastante do
interesse do PAM criar parcerias com dadores aptos a dispor do requisito de apoio institucional
para o MMCAS. A SN nido teve uma estratégia de parceria como tal, nem possuia uma lista
completa de todos as parcerias criadas no seio da estrutura da DFD.

96. Portanto, o principal resultado relativamente as parcerias é coerente com o da avaliagio do
PN para 1998-2001 acima indicado, nomeadamente que existe uma necessidade de a SN
procurar, por iniciativa propria, envolver outros participantes que nao sejam agéncias do GoM
nem ONG, mas sobretudo dadores aptos a conceder apoio nao alimentar para complementar o
auxilio alimentar do PAM. Na auséncia de tal apoio complementar existe o risco de a intervengao
do PAM nio chegar mais além do seu objectivo imediato e a curto prazo de providenciar
alimentos a grupos vulneraveis e, por isso, nao contribuir tanto como podia para um
desenvolvimento a prazo mais longo. Por outras palavras, sem investimentos suplementares nao
alimentares o potencial da DFD nio se realizara muitas vezes.

97. E verdade que ¢é problematico estabelecer parcerias com organizagdes bilaterais visto,
conforme mencionado, a maioria do apoio ser canalizado através de programas de apoio ao
sector em que o destino dos fundos nio esta atribuido. Poucas organizag¢oes bilaterais possuem
“dinheiro solto” para ceder a discricao das missoes locais e o seu apoio ao PAM ¢ geralmente
decidido ao nivel da sede. Contudo, as possibilidades de parcerias existem se o PAM se focalizar
cuidadosamente nos sectores prioritarios de dadores com o total acordo do GoM. Estas
circunstancias sao quase unicas para Mogambique e a tendéncia para as tao chamadas abordagens
ao sector geral (ASG) ¢ 6bvia para muitos paises que beneficiam de auxilio, se ndo para a maioria.
Conceber uma estratégia para resolver este problema esta para além da SN de Mog¢ambique e
merece a atencao do PAM ao nivel colectivo.

Conclusées importantes

0 O PAM tem formado parcerias com outras agencias da ONU, especialmente com a
UNICEEF e a FAO, ao abrigo do UNDAF

O  Foram criados os contratos operacionais com os ministérios envolvidos com a
introdu¢ao do PN, mas os projectos do PN nem sempre sao tratados pelos ministérios
como sendo os mais priotitarios

O  Naio existem problemas na criagao de parcerias com dadores bilaterais e importantes
ONG, p. ex.: o destaque para Mogambique sobre o auxilio alimentar e a auséncia de
potenciais participantes nos distritos com défice alimentar focalizados pelo PAM

O  Entretanto, ha mais a fazer para tentar desenvolver parcerias com outros dadores aptos
a dispor de investimentos nao alimentares para os projectos de desenvolvimento e que
irla aumentar substancialmente o seu impacto, p. ex.: focalizando-se nos sectores
prioritarios de dadores bilaterais em concordancia com o GoM

o O PAM deve tratar, ao nivel colectivo, os problemas de parcerias estabelecidas com
dadores no contexto geral das ASG
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3.2.2 Participacdo e dominio dos intervenientes

98. Relativamente a sua participagdo nas operacoes de desenvolvimento do PAM em
Mogambique, os participantes podem agrupar-se em quatro categorias:

= O GoM e respectivas agéncias aos niveis nacional, provincial e distrital;

* Os dadores que, como contribuintes para o PAM, directa ou indirectamente, apoiam as
suas actividades;

* As ONG que colaboram com o PAM como PE;

= s beneficiarios.

99. Em geral, a participagio e dominio do GoM devem ser qualificados como solidos.
Certamente que existe uma possibilidade da tendéncia do entrevistador que desempenha o seu
trabalho, visto ser provavel a missdo ter sido (mal) informada como estando a representar o
PAM. Deve-se também recordar que Mogambique é um pais'’ bastante dependente de auxilio,
sendo toda a ajuda externa necessaria e bem recebida. Contudo, os representantes do GoM e a
missdao encontraram sélido apoio, exprimido consistentemente, em relacio ao PAM e ao seu
trabalho e a missao ficou com a impressio que o GoM considera o PAM um participante de
confianga. Na globalidade, os ministérios sectoriais do GoM expressaram uma nogao de dominio
dos projectos do PAM, certamente que o MINED o fez no caso do projecto de alimentagao
escolar e o MADER testemunhou o dominio relativamente ao projecto DFD. A nog¢io de
dominio foi considerada um tanto mais fraca no caso do MMCAS e do projecto RSC,
provavelmemte em virtude daquele ministério ser fraco e ndo exactamente igual a tarefa de
participar tio activamente na introdugao do projecto como seria necessario (subparagrago 3.3.3 a
seguir). O dominio sélido da parte do GoM em relagio ao mecanismo de analise e mapeamento
da vulnerabilidade ao abrigo do CAV, SETSAN ¢ MADER ¢ obviamente um recurso para o
PAM em Mocambique, conforme ja explicado no subparagrafo 3.1.1.

100.  Os administradores distritais também expressaram uma noc¢ao de dominio. O fundo de
desenvolvimento alimentar ao qual presidem, onde as decisdes sdo tomadas sobre as propostas
dos projectos apresentadas pelas comunidades rurais através dos postos administrativos, o nivel mais
inferior da administra¢do do governo, proporciona-lhes um instrumento adicional de trabalho e,
provavelmente, aumenta a sua influéncia. Todavia, a este nivel, a diferenca entre os projectos de
emergéncia e de desenvolvimento do PAM deixa de fazer sentido, visto serem considerados
somente projectos de auxilio alimentar (algumas diferencas sobre este assunto foram realcadas no
paragrafo 75.). Conforme o administrador do distrito de Massingir afirmou a missao: “a diferena
entre os projectos de emergéncia e os de desenvolvimento é somente tedrica’.

101.  As opinides expressas junto da missao por parte de elementos da comunidade de dadores
realcaram a existéncia de uma controvérsia continua sobre a utilizacdo do auxilio alimentar para
intervengoes de desenvolvimento. Quanto ao que a missao ficou a conhecer abrange uma enorme
gama de pontos de vista: alguns foram muitos conhecedores e apoiaram as operagdes de
desenvolvimento do PAM, outros foram muito cépticos ou mesmo criticos, enquanto que a
maioria parecia ficar no meio do argumento e sem nenhuma opiniao claramente articulada. Os
que foram positivos, em particular a USAID, recomendaram o PAM pela utilizagao “inovadora”
do auxilio alimentar, enquanto que os que foram negativos, principalmente a UE (Unido
Europeia) e o DDI (Departamento de Desenvolvimento Internacional), acharam que a utilizagao
do auxilio alimentar para fins de desenvolvimento era ineficaz e contribuiu para alteragdes no
mercado. Contudo, nem mesmo se opuseram a utilizagdo do auxilio alimentar para emergéncias
estando o DDI actualmente a apoiar as OFE em Mog¢ambique.

102.  Foi impressionante como pouco se sabia das actividades do PAM entre os dadores

10 Mogambique recebe ADO per capita equivalente a US$ 51,3, consideravelmente acima da média para a Africa
sub-sahariana cujo valor é US$ 20,6. Fonte: Relatdrio sobre Desenvolvimento Humano para 2003, do UNDP.
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bilaterais. Foi relatado que a participacao do PAM nas reunides normais de consulta entre o GoM
e os dadores activos em diferentes sectores (designadamente na educagdo) nao tinha sido muito
influente ou activa. Tais reunides constituem um férum importante para o dialogo sobre politicas
entre os dadores e o GoM, e nao participar nas mesmas ¢ falhar uma oportunidade. Mas existem
também outros motivos para o PAM ser um tanto anénimo entre a comunidade de dadores,
sendo uma delas, conforme mencionado, o facto de o apoio ao PAM ser decidido por
organizagoes bilaterais ao nivel da sede, e sendo a outra a demonstragdo mediocre de resultados
da parte do PAM, conforme mencionado na sec¢ao seguinte.

103.  As ONG contactadas pela missio foram igualmente positivas acerca do PAM e da DFD.
Também aqui podera existir um elemento de tendéncia do entrevistador, os projectos do PAM
apresentam as ONG activas como PE (por exemplo, no projecto RSC com uma nogio
acrescentada de razson d'étre). Todavia, nao havia duvida que o empenho sélido de tais ONG e as
actividades do projecto em que estavam envolvidas eram, no seu verdadeiro sentido, o seu
préprio trabalho apoiado pelo PAM. Na realidade, houve provavelmente casos em que tal nogao
de dominio estava a chegar demasiado longe na auséncia de supervisao eficaz pelo MMCAS
(subparagrafo 3.3.3 a seguir).

104.  Muitas actividades do projecto visitadas pela missdo, sobretudo no contexto do projecto
DFD, pareceram resultar de iniciativas tomadas ao nivel comunitario por grupos de agricultores,
muitas vezes vagamente afiliados a uma associagdo, que haviam sofrido caréncia de colheitas
devido a seca e estavam expostos a fome. Por vezes, uma ONG local tinha estado disponivel
para ajudar a modelar a primeira ideia em projecto, embora mais recentemente tal ndo tenha sido
o caso, e o conceito do projecto transformava-se em didlogo entre tais agricultores e os
representantes do governo local, muitas vezes o agente da extensao agricola. A alta concentragao
de projectos nas areas de multiplicagdo de sementes e dgua/irrigacdo (subparigrafo 3.3.2 a seguir)
sugere certamente alguma influéncia das directivas oficiais agricolas e seguranca alimentar. Os
beneficiarios aludiam normalmente a actividade do projecto como “nossa”, mesmo naquelas
ocasides em que era possivel entrevista-los em particular e sem serem escutados por outros.
Também aqui, apesar de algumas tendéncias dos entrevistadores, as conversas com o0s
beneficiarios revelaram uma nogao genuina de dominio.

105.  Nos projectos de alimentagao escolar ¢ da RSC, o nivel de dominio e participagao
pareceram inferiores que no projecto DFD, embora nao seja surpreendente dada a natureza dos
tais dois projectos. A missao observou o caso de um comité de pais que se empenhou no
trabalho fisico de alargamento das instalagdes de uma escola, assim como de um projecto de OE
em que uma comunidade, com o apoio de uma ONG expatriada, tinha construido uma escola.
Houve muitos casos relatados de escolas que recebiam auxilio alimentar do PAM, onde o
Conselho da Escola (CE) tinha desempenhado um papel activo ndo somente na constru¢ao mas
também na gestao da escola e na supervisao da distribuicao de alimentos, conforme mesmo as
normas do PAM obrigam a fazé-lo. No projecto RSC os planos de acgdo comunitaria serdo
criados com o apoio da UNICEF, embora este processo seja inevitavelmente lento e isto ¢
apenas o principio. A missio tomou conhecimento de algumas experiéncias negativas na
provincia de Tete, onde os professores se queixaram que os pais tinham estado a analisar as
actividades inerentes a alimentagdao escolar do PAM numa perspectiva em busca de renda, em
lugar de uma contribui¢do para os seus filhos, e exigiram compensag¢iao por cada iniciativa levada
a cabo pelas escolas, designadamente ir buscar agua ou recolher lenha.

106.  Em conclusao, a nogao de dominio e participacio dos principals intervenientes nas
operagoes de desenvolvimento do PAM pareceu razoavelmente forte. Acima de tudo, ao nivel
dos proprios beneficiarios pareceu especialmente sélida no projecto DFD. As agéncias do GoM
expressaram certamente uma forte no¢ao de dominio. A colaboragao e o envolvimento dos
Conselbos da Escola  pareceram ser menos fortes nas escolas visitadas, apesar da cobertura ser
demasiado limitada para considerar a questao uma tendéncia geral.
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Conclusdes importantes

O  Especialmente no MINED, mas também em geral, a nogio de dominio por parte do
GoM pareceu forte

O  Muito incentivante ¢ a expressio de dominio da DFD ao nivel do governo local

O A controvérsia que rodeia a utilizacio de auxilio alimentar em operagoes de
desenvolvimento foi evidente na comunidade dadora em Maputo

(0] Por outro lado, os dadores nao pareciam estar bem informados acerca das actividades

do PAM

O A colaboragao com beneficiarios e o seu envolvimento pareceram mais fortes na DFD
que no PAE e é somente o inicio da RSC

3.2.3 Progresso (e alteragdes) na demonstragdo de resultados

107.  Antes de analisar nos subparagrafos 3.3.2 — 3.3.4 os principais resultados das trés
actividades basicas, é necessario examinar a situagao relativamente a demonstracao de resultados
dos projectos do PAM em Mog¢ambique.

108. O primeiro ponto a destacar é o facto de os relatérios do PAM sobre resultados e
rendimentos nao serem de utilizagao muito facil. A simples questao “que quantidade de alimentos
foram distribuidos no ano XXX e a quantos individuos?” nio parece ter uma resposta facil. A
missao recebeu Relatérios sobre Projectos Normalizados (RPN) para os anos civis de 2002 e
2003 sobre as actividades basicas do PN. Mas, para se obter uma ideia correcta e completa sobre
as operagoes do PAM em Mogambique, teria de se acrescentar as OE. Quanto a estas, os RPN
apresentam os dados por actividade, nao coincidindo necessariamente com o ano civil. Por isso,
para obter uma ideia completa de todas as operagdes num determinado ano é necessario juntar
relatérios sobre o PN com diversos relatérios de actividades das OE, um exercicio nio
facilmente empreendido por quem nao ¢ especialista. Estranhamente, a SN ndo parece emitir um
relatorio anual consolidado com dados basicos sobre as suas actividades, teoricamente um dos
motivos para os dadores ndo estarem bem informados acerca das actividades do PAM'.

109.  Em seguida, ha a qualidade da informagao apresentada. O relatério da Fase 1 indica na
pagina 42 que “... desde 2003 algumas SN (p. ex.: Bolivia, Mo¢ambique, Mali) comegaram por
inserir, como esquema-piloto, o nivel de resultados alcangados anualmente nos Relatérios de
Projectos Normalizados (RPN)”. Mas a missio considerou insuficiente e incompleta a
informacao sobre os resultados de projectos nos RPN de 2002 e 2003, nio era completamente
comparavel entre os dois anos e havia confusio entre rendimentos e resultados, visto a mesma
informagao estar relatada sob ambos os titulos.

110.  Estudos de base ou outras recolhas de dados pré-projecto nio sio sistematicamente
realizados, apesar de se ter efectuado uma sondagem sobre educagio em 2001 para o projecto de
alimentagao escolar, a qual foi actualizada em 2003. Havia alguma informagao preparada para a
missao sobre o impacto do projecto de AE (Alimentacio Escolar), embora nio estivesse
disponivel para a missio nenhum estudo completo a avaliagio deste projecto de longa duragio.
Niao foi apresentada nenhuma informagao sobre o impacto das outras duas actividades basicas,
embora ainda sejam tao novas que seria prematuro aguardar quaisquer avaliagdes completas (para
informagao mais avangada sobre o impacto das trés actividades basicas, consultar os
subparagrafos 3.3.2 — 3.3.4 a seguir). Quanto ao projecto da RSC, a SN tenciona contratar um
consultor para analisar o impacto do auxilio alimentar sobre os individuos afectados e infectados

11 Aparentemente este problema tem sido reconhecido ao nivel colectivo do PAM, tendo a missdo sido informada
que todo o sistema de requisitos de apresentacio de dados se encontra em fase de revisio.
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com o VIH/sida. No caso do projecto DFD, a necessidade de desenvolver indicadores de
resultados e da qualidade do trabalho realizado por cada actividade é reconhecida pela SN e tais
indicadores serao desenvolvidos. Os projectos viveres-trabalho tém estado a funcionar em
Mogambique desde o inicio da ultima década de 90, principalmente ao abrigo das OE. O
Conselho de Ministros encarregou o MADER de efectuar uma avaliagao para o final do ano ao
impacto do auxilio alimentar, incluindo os projectos viveres-trabalho, alimentacdo escolar e
outros, sendo o estudo realizado em conjunto com o PAM. Mas, na globalidade, a demonstragao
dos resultados do projecto do PN apresentou pontos fracos.

111.  Reconheceu-se esta situacdo ¢ a tarefa foi atribuida em 2002 a um consultor financiado
pela CTA (Cooperagao Técnica Alema) a fim de construir uma base de dados sobre os resultados
do projecto. O referido consultor trabalhou durante um ano e, na realidade, um conjunto de
circunstancias lamentaveis originou a perda total do seu trabalho. O sistema desenvolvido nunca
tinha sido institucionalizado nem transferido para o pessoal pertinente e, na confusao relacionada
com a rotatividade frequente do pessoal da SN, parece que o soffware criado pelo consultor se
perdeu.

112.  Todavia, estd em curso uma experiéncia interessante com o sistema electronico de
apresentacao de resultados por via satélite ARGOS das escolas que recebem apoio do PAM. Os
directores escolares declaram as taxas de assiduidade escolar e outros indicadores mediante um
transmissor que emite dados via satélite para o MINED. O sistema esta a ser testado na
fase- piloto em 12 escolas e prevé-se que se estenda a 152 escolas.

113. Em Outubro de 2003, o Conselho Executivo do PAM tomou a decisio de introduzir a
Gestao Baseada em Resultados (GBR) em toda a organizagao. Em Fevereiro de 2004, realizou-se
um seminario sobre este assunto na SN, sendo intencao introduzir a GBR no final do ano e
tendo a tarefa sido entregue a um agente. Esta situagdo comportara a criagao e introdugao de um
sistema para recolha de dados sobre resultados, um exercicio que provavemente vird a consumir
bastante tempo para o pessoal da SN envolvido. A expectativa ¢ que, no inicio de 2005, possa ser

entregue um primeiro relatorio ao abrigo da GBR sobre os resultados alcangados durante o ano
de 2004.

114.  Resta a possibilidade de haver melhorias na demonstracao de resultados das operagoes de
desenvolvimento do PAM em Mog¢ambique, até mesmo da operagao completa do PAM, e o
exercicio da GBR ja iniciado pode ser o instrumento que origine as melhorias necessarias a este
respeito.

Conclusdes importantes

0 O sistema dos relatorios narrativos assim como dos relatotios financeiros ainda esta em
fase de desenvolvimento, havendo ainda bastante espago para a introdugio de
melhorias na demonstragio de resultados das operagdes de desenvolvimento em
Mogambique

o Os RPN anuais nao apresentam informagao util sobre resultados
O  Naio se realizam estudos de base sistematicos

0 O sistema de Gestao Baseada em Resultados, actualmente em fase de introducdao por
todo o PAM, esta a ser definido na SN e tem esperanga de melhorar

3.2.4 Integracdo de ambos os sexos

115. O PN para 2002-2006 introduziu nas directivas um conjuntos de principios que visavam
garantir a sensibilizacdo das suas operagdes em relagao a ambos os sexos, por exemplo:

= As mulheres devem constituir o minimo de 50% dos individuos envolvidos no processo
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de tomada de decisées sobre a distribuicio de alimentos;
* As questdes inerentes a ambos os sexos devem ser integradas em todas as actividades;
= Pelo menos 60% dos beneficiarios do PN deverdo ser mulheres ou raparigas;

* Quando o participante do Projecto Viveres-Trabalho (PVT) for um homem, o agregado
familiar ¢ incentivado a enviar uma mulher, a esposa ou outro elemento feminino da
familia para recolher os alimentos (visto que no seio do agregado familiar as mulheres sio
consideradas mais fidedignas como distribuidoras de alimentos);

*= Em programas anti-retrovirais, o minimo de 50% de pacientes devem ser mulheres;

* E necessario que os participantes na execugao sejam sensiveis a ambos os sexos e o PAM
procure identificar participantes que facultem as mulheres formacio sobre participagao
comunitaria e lideranca.

116. O PN para 2002-2006 também introduziu diversas actividades, as quais foram criadas
para beneficiar concretamente mulheres e raparigas:

* O projecto de alimentacdo escolar introduziu apoio aos internatos como uma forma de
beneficiar mais raparigas e providenciou ra¢oes para consumo domiciliar, a fim de reduzir
a sua taxa de abandono escolar. O PAM também trabalha em estreita colaboracao com o
MINED, a fim de garantir que metade dos alunos do ensino primario aos quais o PAM
providencia auxilio alimentar sio raparigas. Ao nivel da escola beneficiaria, o apoio do
PAM ¢ introduzido por dois representantes do Conselho da Escola (CE), sendo um deles
uma mulher;

* No FVD construiram-se enfermarias pré-parto a fim de possibilitar que as mulheres
rurais possam dar a luz préximo de um servigo de saude. Consta-se também a existéncia
de tentativas para introduzir melhores fogbes e plantagdes destinadas a lenha, a fim de
reduzir o volume de trabalho das mulheres, se bem que a missio niao tenha observado
quaisquer indicios;

* O projecto da RSC beneficia mulheres em grande parte mediante a prevengiao da
transmissao do VIH/sida de mae para filho, a assisténcia de cuidados domiciliares visto a
maioria das vitimas serem mulheres e mediante actividades de alimenta¢do suplementar
das mulheres (e criangas).

117. Uma vez em campo, parecia por vezes que a situacdo se invertia relativamente a
integracao de ambos os sexos. A missao visitou as actividades do projecto FVD onde, talvez 90%
da quase totalidade dos beneficiarios que se tinham reunido na ocasiao eram mulheres, enquanto
que se constava que os homens tinham mortido na guerra ou estavam a trabalhar na Africa do
Sul ou em Maputo. Aqui nao parecia haver qualquer problema em assegurar a participagao das
mulheres em comités para decidir a distribuicao de auxilio alimentar. Simultaneamente, a maioria
dos agentes do governo local com quem a missio conversou era composta por homens e a esse
nivel parece que sdo ainda os homens que tomam a maioria das decisGes (obviamente um assunto
que esta para além do controlo do PAM).

118. A missdo observou um guia de lombada estreita intitulado “Integrating Gender Issues into
More Targeted Food Aid Interventions” (Integragao de questoes inerentes a ambos 0s sexos em mais
intervengoes de auxilio alimentar focalizado) elaborado com base na informacao recebida da sede
do PAM. O guia engloba uma folha informativa sobre ambos os sexos, perguntas e respostas
sobre ambos os sexos, uma lista de verificagao de apoio para se dirigir as comunidades e uma lista
de verificagio sobre a integracio de questOes inerentes a ambos Os sexos NoOs projectos
viveres-trabalho. Parece que o guia se destina ao pessoal de campo do PAM. Sem duavida que é
util possuir tal material para efeitos de informagdo e formagao do pessoal, embora pudesse
possivelmente ter sido um pouco mais elaborado e preciso.

119. A SN ¢ obviamente muito sensivel a questdes entre ambos os sexos com o representante
nacional e 31 elementos do pessoal, 20 dos quais sio mulheres. Na globalidade, a integragdo de
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ambos os sexos estd bem tratada nas operacdes do PAM em Mogambique.

Conclusdes importantes

0 A politica da DFD sobre questoes entre ambos os sexos inclui objectivos naquele
aspecto assim como intervengoes concretas

0 O PN para 2002 — 2006 introduziu diversos novos principios e actividades no aspecto
de politicas pertinentes a ambos 0s sexos

(o} As mulheres estio geralmente bem representadas nos comités do projecto

O A SN ¢ muito sensivel a questoes entre ambos os sexos e a integracio de ambos os
sexos esta bem tratada

3.2.5 Integragdo de individuos com o VIH/sida

120. A SN também estipula que um principio de base para introdu¢ao das actividades basicas é
a “consciencializacio para o VIH/ sida em todas as actividades”. Portanto, nas entrevistas efectuadas com
os beneficidtios a missdo inquitiu acerca da sensibilizacio para o VIH/sida. No projecto RSC esta
questdo ndo era obviamente um problema, todos os individuos envolvidos estavam activamente
focalizados naquele aspecto. Os beneficiarios do FVD responderam normalmente que estavam
familiatizados com a questdo e quase todos afirmaram que tinham conhecimento do VIH/sida.
Quando se lhes perguntou como tinham adquirido tal conhecimento a maioria respondeu que
tinha sido através dos “representantes do governo” ou de uma ONG que realizava uma
campanha sobre o assunto. Os monitores do PAM receberam formagao sobre consciencializagao
pata o VIH/sida e organizaram uma sessao inicial sobre o tema em cada local do projecto FVD,
quer por si proprios quer utilizando um moderador profissional. No projecto de alimentagao
escolar todos os principais moderadores contactados estavam bem consciencializados para o
VIH/sida e pareciam ter adquitido tal conhecimento através do MINED em consequéncia de
terem sido accionados pelo PAM. O tema do VIH/sida também deve ser abrangido como
fazendo parte do curriculo. Existem muitas ONG e alguns programas apoiados pela ONU que se
encontram activos nesta area e, por isso, existem multiplas fontes de informagio possiveis.

121. O documento sobre o projecto de alimentacao escolar ndo apresenta muita orientagao
sobre métodos de aumentar a consciencializacio para o VIH/sida, para além de mencionar os
o6rfaos como um grupo-alvo prioritario. O documento do projecto FVD menciona a “educagio
sobre o VIH/sida” como um beneficio possivel e continua afirmando que “as actividades
viveres-formagao se focalizarao principalmente nas mulberes ¢ raparigas a fim de as habilitar e equipar com
aptidoes vocacionais basicas e aumentar a sua consciencializacio para o 1'IH/ sida, nutricio e higiene”, embora
o documento nio especifique a forma de o fazer. No caso destes dois projectos nao pareceu
haver qualquer orientagao inserida na concep¢ao do projecto sobre a forma como seria
ocasionada a integracio do VIH/sida e a missio nido observou nenhuns exemplos de tal
acontecer neste campo.

122. O projecto RSC constitui um grande passo em frente no sentido de responder ao
problema do VIH/sida por parte do PAM em Mocambique, embora continue a ser um projecto
independente. Apesar de alguns passos terem sido dados no caso do projecto de alimentagao
escolar, mais podia ser feito teoricamente no seio do projecto FVD, apesar do documento do
projecto nao dar orientacao. Parecia haver lugar para uma orientagao mais especifica por parte da
sede do PAM quanto ao modo de integracio da questio do VIH/sida nos projectos, nem semptre
uma questdo facil de tratar para as missdes de campo. A missao foi informada que o processo
preparatorio para as novas OPSR tem proporcionado mais discernimento sobre a integracao da
questao do VIH/sida, p. ex.: relativamente a novas actividades, focalizacio e reajustamentos das
actividades em curso. A SN tem um agente profissional dedicado responsavel por fomentar
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questdes relacionadas com o VIH/sida e estd altamente consciente nesta matétia.

Conclusdes importantes

O  Na globalidade, a integracio da questio do VIH/sida esti bem coberta em todas as
actividades basicas

O A integracio da complexidade dos problemas relacionados com o VIH/sida nas
actividades de campo do PN ¢ problematica, sendo uma area onde parece ser
necessario haver mais otientacio concreta da sede do PAM

3.2.6 Obtencdo de recursos

123. A introdugdao do Programa Nacional depende da obtencdo de recursos nio somente das
actividades basicas mas também da Secretaria Nacional. Esta questdo é tratada mais adiante.

124. O Programa Nacional. A partir de Maio de 2004, a situagao relativa aos recursos para o
Programa Nacional durante o periodo de 2001 — 2004 encontra-se sintetizada na tabela a seguir.

Tabela 9: Utilizagdo acumulada de produtos basicos orgamentados

Toneladas Percentagem
Necessidades brutas, segundo o PN 101.940 100
aprovado
Total de recursos das necessidades 49.449 49
brutas
Total de produtos basicos recebidos 44.830 91

Fonte:: SN do PAM

125. Conforme indicado na tabela, tinha sido recebido dos dadores menos de metade (49%)
das necessidades brutas. Os maiores contribuintes para o PN foram, de longe, a Alemanha
(17.003 toneladas, principalmente milho) e os EUA (17.203 toneladas, principalmente arroz).
Uma insuficiéncia de recursos estava a constranger a expansao dos projectos FVD e RSC.

126. As OE em curso estavam bem equipadas com 103.390 toneladas de recursos, equivalente
a 74% das necessidades brutas, das quais mais de metade (54.647 toneladas) foram cedidas pelos
EUA.

127. O PAM possui uma directiva para comprar tantos alimentos quantos forem possiveis no
pais, desde que estejam disponiveis em quantidades suficientes e sejam de qualidade aceitavel (e
que os recursos em dinheiro estejam disponiveis). Também este ¢ o desejo expresso pelo GoM.
Conforme mencionado, o problema em Mogambique ¢ a existéncia de alimentos em excesso nas
provincias do norte, enquanto que as areas com défice alimentar se encontram no centro e sul do
pais. Devido as enormes distancias e a uma infraestrutura rodoviaria e comercial mediocre, ¢é
muitas vezes mais barato para o PAM comprar alimentos na Africa do Sul para abastecer as 4reas
com défice no sul de Mogambique, enquanto o centro do pafs pode ser parcialmente abastecido
de compras efectuadas no norte. Frequentemente existem também problemas de qualidade
(humidade e impurezas) com os alimentos adquiridos a nivel local. Apesar de tais
constrangimentos, o PAM conseguiu as seguintes aquisicOes locais de quantidades que vao
aumentando gradualmente (principalmente milho):

= 2002 — 15.000 toneladas;

= 2003 —16.000 toneladas;

» 2004 (a partir de Maio) — 6.838 toneladas.
128. A Secretaria Nacional do PAM. A DFD ¢ muito ambiciosa no aspecto de estabelecer
niveis elevados relativamente a focalizagdo nos mais vulneraveis, participacdo e parcerias. A

referida directiva ¢é também exigente no aspecto de recursos em matéria de pessoal
profissionalizado na SN. Portanto, sera interessante examinar quais os recursos humanos
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disponiveis para a SN a fim de apoiar a introdugao da DFD.

129. A partir de Maio de 2004, a SN tinha um total de 199 elementos do pessoal, incluindo
todas as categorias. Esperava-se que este numero reduzisse em Julho com algumas reafectagdes
de pessoal e encerramento de uma Subsecretaria Nacional (SSN) devido a conclusdo prevista das
OE. O pessoal esta distribuido da seguinte forma:

Tabela 10: Categorias do pessoal da SN

Categoria SN/Maputo Subsecretarias | Total
Pessoal internacional 21 4 25
Quadro profissional 6 - 6
nacional

Quadro geral nacional 53 115 168
Total 80 119 199

Fonte: GN do PAM

130.  Existem seis SSN nas provincias de Maputo/Gaza, Inhambane, Sofala, Tete, Zambézia e
Nampula, normalmente nas capitais provinciais. A SN em Mogambique também tem alguns
deveres regionais que afectam as necessidades de pessoal, visto os transbordos para Suazilandia e
Zimbabué serem efectuados através do porto de Maputo, para Zimbabué, Zambia e Malavi
através do porto da Beira, e para Malavi através do porto de Nacala.

131. O pessoal ¢ financiado de acordo com a Tabela 11 a seguir:

Tabela 11: Financiamento do pessoal da SN

Categoria FAAP PN OE Fin. Total
Ext
Pessoal internacional 1 3 13 8 25
Quadro profissional 1 1 4 0 6
nacional
Quadro geral nacional 3 26 139 0 168
Total 5 30 164 8 199

Fonte: SN do PAM

132.  Os Fundos Administrativos e de Apoio ao Programa (FAAP) incluem o director nacional
e uma contribui¢do em dinheiro para o or¢amento da SN no montante de US$ 200.000. Os 25
elementos do pessoal internacional compreendem quatro voluntarios da ONU e quatro agentes
da categoria janior do quadro profissional, com financiamento externo e, na maior parte das
vezes, afectados a actividades especificas da SN pelos dadores. Todavia, as necessidades de
pessoal para as operagoes de desenvolvimento ao abrigo do PN estio muito além de 38 (30+8)
elementos do pessoal, ou 19% do total da SN, conforme indicado na tabela. Na pratica, a maioria
do pessoal trabalha com os projectos OE e PN, seja qual for a fonte de financiamento, porque
muitas tarefas atribuidas ao pessoal interligam-se e nao ¢é significativo distinguir entre tipos de
projectos diferentes. Um exemplo ébvio é a operagdo logistica em que os alimentos siao
transportados nos mesmos camioes contratados através das mesmas propostas, quer os projectos
sejam OFE ou operagoes de desenvolvimento, e os mesmos agentes do programa trabalhardo com
projectos de ambas as categorias. Esta situagdo é também Obvia a partir das especificacbes dos
postos de trabalho do pessoal pertencente ao quadro profissional da SN. Visto as operagoes de
desenvolvimento englobarem um grande nimero de pequenas actividades, cada uma das quais
pode envolver apenas umas poucas centenas, ou menos, de beneficiarios, sao muito mais
intensivas em mao-de-obra para o pessoal da SN que os projectos das OE, no aspecto da
actividade do trabalho por tonelada movimentada ou beneficiario atingido. Por conseguinte,
podera concluir-se que as OE subvencionam eficazmente as opera¢oes de desenvolvimento no
seio do PN.

133.  Esta situagao parece ter as vantagens seguintes para a gestao da SN:

»  Oferece flexibilidade aos recursos humanos junto da SN que, a curto prazo, pode ser alvo
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de novo destacamento para responder a novas situagoes de emergéncia humanitaria
causadas por condigdes meteoroldgicas ou por outros factores;

* DPossibilita que o pessoal trabalhe com ambas as categorias de projectos e, por
conseguinte, adquira mais experiéncia do que se estivesse somente focalizado num tipo
especifico de projectos;

* Acima de tudo, cria um ambiente de trabalho onde as abordagens e as experiéncias
adquiridas com as operagoes de desenvolvimento poderao ser utilizadas nos projectos
OE/OPSR e vice-versa, originando a aquisicio mutua de conhecimentos e,
consequentemente, originar melhores projectos.

134.  No aspecto negativo, podera haver o risco de alguém (p.ex.: um dador externo ou
auditor), criticar o destacamento de pessoal para outros fins que nao sejam os essencialmente
visados, ie. pessoal financiado ao abrigo das OE mas a trabalhar em operagoes de
desenvolvimento. Até a data ndo se consta que tal tenha acontecido.

Conclusdes importantes
O  Atéadata o PN nio se encontra totalmente equipado com recursos

O Na SN os recursos humanos fornecidos ao abrigo das OE subvencionam
efectivamente as operagoes de desenvolvimento

O  Esta situagdo cria flexibilidade util e permite que a SN destaque rapidamente pessoal a
fim de responder a emergéncias

o Contribui também para a aquisicdo comum de conhecimentos entre projectos de
categorias diferentes

3.3 PRINCIPAIS RESULTADOS DA DFD AO NIVEL LOCAL/NACIONAL

3.3.1 Actividade bdsica 1: Alimentacdo escolar

Antecedentes

135. O programa de alimentacio escolar acompanha a area de intervengao 2 da DFD
(“Possibilitar aos agregados familiares pobres investir em recursos humanos através da educagao
e formagao”) assim como o objectivo estratégico 2 do UNDAF (“Fomentar a realizagao do
direito a0 conhecimento e a vida longa e saudavel”). Trata-se de uma componente integral do
Plano Estratégico do Sector Educativo do GoM. Apresenta quatro componentes: uma existe
desde 1977 e trés foram introduzidas ao abrigo do PN para 2002-2006. As contribui¢cdes
planeadas do PAM para as componentes encontram-se indicadas na Tabela 12.

136.  As componentes Alimentagao Escolar e Ra¢oes para Consumo Domiciliar (RCD) estao
cobertas por dois acordos que abrangem o perfodo de Janeiro 2002 — Dezembro 2006. O
segundo acordo suplementar, resultante de financiamento complementar ao abrigo da Iniciativa
Global Viveres-Educa¢ao (IGVE), permitiu que mais alunos das escolas EP2/C ficassem
abrangidos pela refeicdo escolar, assim como a orfaos através do programa RCD (a actividade
suplementar prevista no PN).

137.  Dada a relagao de longa data entre o MINED e o PAM, as rotinas de gestao do programa
encontram-se bem desenvolvidas. O MINED ¢é responsavel pelo desalfandegamento das
importacdes, ao passo que o PAM esta encarregado da logistica e do transporte de alimentos
desde o porto até aos armazéns centrais e para os depositos provinciais. A partir dai, o MINED
garante o transporte para as escolas. As escolas beneficiarias, junto com os Conselhos das
Escolas, sao responsaveis pelo armazenamento local, distribuicao e preparacao dos alimentos
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Beneficiarios

Tabela 12: Fundos para a alimentagio escolar e beneficiarios projectados

Actividade 1 do Actividade 4 do
Por ano
documento documento
Fundos, US$
PAM 22,.544.710 16.110.678 38.655.380 7,73m
Governo 4.950.000 3.800.000 8.750.000 1,75m
Total 27.494.710 19.910.678 47.405.388 9,48m
N1. de beneficiarios por ano
Alunos internos* | 38.000 + 1.000 +1.000 0 40.000 40.000
= 40.000

EP2/EPC  pot 30.000 + 500 + 1.000 23.000 + 500+1.000 53.000+1.000+2.000 56.000
dia* = 31.500 = 24.500
Semi-internos 5.000 0 5.000
RCD - raparigas 10.000 0 10.000
RCD — 6tfaos 2.000 18.000 20.000
Total de beneficiarios 126.000
Custo anual médio por beneficiario, US$ ** 75

* alunos internos + cozinheiros + professores

**Segundo os calculos baseados na quantidade de alimentos oferecidos pela SN do PAM, os custos anuais por
beneficiario referentes as actividades basicas sdo os seguintes: Alimentagdo escolar para alunos externos: US$ 29,45;
RCD para raparigas e 6rfaos: US$ 53,06; e alimentagdo escolar para alunos internos: US$ 83,09.

Fonte: Documentos da actividade do projecto do PAM: PN 10097.0 - N1 1, ¢ PN 10097.0 - N1 4 suplementar

138.  Infraestruturas do regime de internato no ensino publico. Ha mais de duas décadas que

este programa tem funcionado. Com o tempo, o numero de institui¢des beneficiarias tem vindo a
diminuir de cerca de 500 para um pouco abaixo de 200, porque o alargamento do sistema escolar
apresentou o segundo nivel primario independentemente (EP2 com o 61 e 71 anos) ou fazendo
patte de “escolas primarias completas” (EPC, 11-71 ano), e reduziu a necessidade de instalacoes
para internatos a este nfvel, apesar de ainda existirem'” algumas. As institui¢des com internato
sao:
* Escolas secundarias (ESG1) e escolas pré-universitarias (ESG2);
» Escolas técnicas elementares e basicas (equivalente 2 ESG1) e institutos técnicos de nivel
médio (comercial, industrial e agricola);
= Colégios de formagio de professores CFFP (aproximadamente equivalentes a ESG1) e
institutos de formagao de professores de nivel médio.

139. O principal objectivo desta componente de alimentagao escolar é o melhor acesso a
educacio, i.e., permitir aos alunos que terminam o ensino primario em zonas sem infraestruturas
poOs-primarias prosseguir os seus estudos noutras zonas. Apesar de um numero substancial de
alunos internos se encontrarem na categoria de pobres/vulneraveis, nem todos o sio e esta nio é
necessariamente a justificagdo principal para o auxilio. Segundo o ponto de vista da missao, a
ajuda a alunos internos deve ser considerada uma forma de apoio or¢amental que permita ao pais
criar recursos humanos fundamentais para o seu desenvolvimento futuro — possibilitar o acesso a
alunos brilhantes sem infraestruturas educativas nas cercanias e providenciar também os
alimentos minimos para fomentar o processo de aprendizagem. Em 2003, o programa apoiou
cerca de 40.000 alunos e pessoal em 199 escolas. A caixa 1 ilustra duas historias de éxito
semelhantes sobre o apoio do PAM a internatos.

12 Por exemplo, em 1998 havia 16 EP1 por cada escola EP2. Até 2003 este numero ficou reduzido para 8,5 EP1
por cada escola EP2.
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Caixa 1: Dois alunos de internatos apoiados pelo PAM

Auzenda nasceu em 1979 no distrito de Moamba. Quando sé tinha um ano de idade os pais
morreram na guerra e ficou abandonada a sua sorte. Um hospital de Maputo cuidou dela até 1981,
ano em que foi transferida para um orfanato na Beira e se juntou a outras criancas na mesma
situacdo. Aos seis anos iniciou a escola primaria e, ap6s uma interrupg¢ao de dois anos devido a falta
de instalacoes livres, terminou o 51 ano de escolaridade. Recebeu entao uma bolsa de estudo como
orfao e foi aceite na escola secundaria em Dondo, a qual tinha infraestruturas para internato e era
apoiada pelo PAM. Formou-se em 2003 e actualmente esta a estudar num colégio de formacio de
professores, com a especializagio de fisica e biologia.

Cassima nasceu em 1977 em Gorongosa. Quando tinha oito anos, os pais foram raptados e
desapareceram. As autoridades locais levaram-na para o orfanato da Beira, recebeu uma bolsa de
estudo na qualidade de 6rfi e também ingressou no internato em Dondo. Em 1999 terminou o
101. ano de escolaridade e, em 2003, formou-se num colégio de formagio de professores.
Actualmente trabalha como professora primaria em Muanza.

140.  Alimentacdo escolar para externatos do ensino primario (EP2 e EPC). O PAM oferece

uma refeicdo principal nas escolas do segundo nivel de ensino primario (EP2 — 61-71 anos de
escolaridade) e escolas primarias completas (11-71 anos de escolaridade). A componente tem o
duplo objectivo de criar um incentivo que encoraja mais familias a procurar o ciclo primario
completo para os seus filhos, reduzindo deste modo a forte tendéncia para o abandono apos o
EP1, aliviando a fome a curto prazo, melhorando o desempenho académico e reduzindo
novamento o abandono. A componente também apoia o regime de “semi-internato” para alunos
que residem longe e conseguem alojamentos frageis nas proximidades da escola. Estd a ser
preparado um programa complementar de desvermifugacao, aguardando-se que tenha inicio em
Sofala, em Agosto de 2004. Em 2003 o programa beneficiou cerca de 125.000 alunos, em regime
de semi-internato e pessoal em 152" escolas das 10 provincias existentes no pafs (excluindo a
capital).

141. O programa Racbes para Consumo Domiciliar (RCD), destinado a raparigas e 6rfaos,
teve o seu infcio no final de 2002 e possibilita que raparigas e 6rfaos com uma taxa de frequéncia
escolar minima de 90% recebam ragdes para consumo domiciliar duas vezes por ano, a entregar a
mae, consistindo cada ragao em 50 kg de cereais e 5 litros de 6leo vegetal. A componente RCD
concentra-se entre os 41-71 anos de escolaridade em quatro provincias do norte —
predominantemente mugulmanas — onde a frequéncia escolar das raparigas ¢ inferior a média
nacional. Apos a realizacdo de um trabalho preparatério minucioso, a primeira distribui¢ao
efectuou-se nas escolas EP2 da Zambézia no final de 2002 com 2.800 beneficiarios. Em 2003
alargou-se até Cabo Delgado e Zambézia (onde passou também a incluir os 41 ¢ 51 anos de
escolaridade). Esta projectada para 2004 a expansao até Niassa. O primeiro programa-piloto
RCD para 6rfaos iniciou-se em Tete com a primeira distribuiciao a 2.500 beneficiarios em Junho
de 2003.

Focalizagao e selecciao

142.  Apesar de o documento do programa indicar que a componente de alimentagao escolar se
realizara em provincias com os “niveis mais elevados de inseguranca alimentar e caréncias educacionais’
identificadas durante o exercicio do AMV, o apoio de longa data para os alunos internos abrange
todos os internatos espalhados por todo o pais.

143. A fim de facilitar a logfstica e também para reduzir a0 minimo a estigma e a inveja, a
componente RCD funciona nas escolas que também beneficiam do programa de alimentagao
escolar em externatos. Por conseguinte, estes critérios de escolha sio uma combinagio de
inseguranca alimentar/subalimentacio, identificada através do processo AMV, acrescido de:

13 16% do total de 950 escolas.
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a) Assiduidade feminina baixa (provincias de Niassa, Cabo Delgado, Nampula e
Zambézia), onde a distribuicdo comecou em Novembro de 2002 na Zambézia; ou

b) Uma elevada incidéncia do VIH e, portanto, uma probabilidade maior de haver um
nimero de 6rfaos'* acima da média (provincias de Inhambane, Sofala, Manica, Tete e
Zambézia). Em Junho de 2003 teve inicio um programa-piloto com 2.500 beneficiarios.
O alargamento subsequente a outras provincias devera atingir um total de 24.000
beneficiarios.

144.  As autoridades locais para o ensino (Direc¢oes Distritais de Educagao, DDEd) escolhem
os distritos/escolas beneficidrias apds consulta com os dirigentes locais e enviam as suas
propostas para as Direc¢oes Provinciais de Educagao as quais, por sua vez, as enviam para o
MINED central. Apés um estudo conjunto entre o ministério e o PAM a luz dos recursos
disponiveis, as provincias e os distritos sao informados quanto a selec¢do final.

145. O processo de seleccao para os externatos observa os critérios seguintes:

» As escolas devem situar-se numa drea rural e com inseguranca alimentar e/ou serem
escolas com caréncias educacionais relativamente maiores (taxas de matricula mais baixas,
taxas mais elevadas de abandono escolar) e uma frequéncia escolar feminina relativamente
baixa;

» As escolas deverdo ter uma area de captagao extensa a fim de evitar que os alunos mudem
de um escola ndo beneficiaria para uma beneficiaria;

» B obrigatoria a existéncia de um Conselho da Escola disposto e apto a prever o processo,
construir uma area para a cozinha e armazém, identificar quais os pais aptos a trabalharem
na cozinha e a guardarem o armazém (em troca de uma ragao para consumo domiciliar),
inspeccionar e supervisionar a gestao do armazém e obter a agua e lenha necessarias;

* Se for necessario, os pais terdo de construir mais salas de aula para a escola poder
funcionar somente com dois turnos e as autoridades educativas provinciais devem
garantir o numero suficiente de professores.

146.  Além disso, o director escolar tem de dirigir a gestdio do processo, nomear um
encarregado do armazém e efectuar a coordenagao com as autoridades provinciais, a fim de
garantir o numero suficiente de professores de forma a haver um maximo de 60 alunos por
professor. As maies escolhidas colaboram com os dirigentes comunitarios a fim de se
identificarem as raparigas e os 6rfaos que se qualificam para receber as Ragoes para Consumo
Domiciliar (RCD) e monitorarem a sua assiduidade.

147.  Formacdo. Antes do programa comegar ha um seminario de quatro dias, ao qual
comparecem as DDEd, o monitor local do PAM, o Conselho da Escola e os dirigentes locais,
sobre a forma como o programa deve funcionar e as responsabilidades de cada participante
envolvido. O MINED e o PAM produziram um excelente manual sobre temas a abranger no
seminario, desighadamente nutri¢cao, higiene e produc¢ao de rendimento alternativo. O programa
também inclui um breve curso de formagao para os cozinheiros escolhidos. No final do curso, ¢
assinado um contrato entre os elementos do Conselho da Escola (um dos quais deve ser uma
mulher), o director escolar, os dirigentes comunitarios e o monitor do PAM.

Rendimento

148.  No caso da alimentacdo escolar, eis os dois lados da moeda: rendimento é o namero
proporcionado de refei¢des e de instalagdes para cozinhar, sendo os beneficiarios os alunos, o
pessoal e os trabalhadores que consomem os alimentos. Segundo o documento do projecto,
durante o periodo de durag¢ao do PN deverio produzir-se os rendimentos seguintes:

14 Utilizando a defini¢do local de um 6rfdo como sendo uma crianga que perdeu o pai ou a mie, e ndo somente
ambos.
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= Trés refei¢Oes diarias para 38.000 alunos internos;
*  Uma refeigao diaria para 53.000 alunos dos externatos do ensino primario;

* Duas refeicbes didrias para 5.000 alunos do ensino primario em regime de semi-
internato;

» Pastilhas de desvermifugagao para 50.000 alunos das escolas assistidas;
*  Duas ragdes anuais de RCD para 10.000 estudantes do sexo feminino das escolas
primarias assistidas;
*  Duas ragdes anuais de RCD para 20.000 6rfaos das escolas primarias assistidas.
149.  Durante o periodo de dois anos de 2002-2003 os principais beneficiarios foram:

* Cerca de 40.000 alunos internos por ano de cerca de 200 instituicdes receberam trés
refeicOes diarias, assim como os professores e os trabalhadores de tais institui¢oes;

* O numero de alunos externos que receberam uma refeicio aumentou de 58.000 em 61
escolas EP2/C em 2002 para cerca de 122.000 em 2003;

* Cerca de 8.400 raparigas em areas com frequéncia escolar feminina baixa e 11.300
orfaos receberam RCD duas vezes por ano.

150. A Tabela 13 sintetiza os dados sobre alimentagao escolar dos relatérios do PAM para
2002 e 2003.

Tabela 13: Beneficiarios segundo os Relatorios sobre Projectos Normalizados do PAM,

2002 e 2003
Beneficiarios de refeigées Ragbes para consumo domiciliar Total geral
(internatos e externatos) de
M F Total Raparigas | Orfios Total beneficiarios

2002 1 41.000 32.000 73.000 1.164 1.164
2002 Compl. 14.820 11.180 26.000
2002 Total 55.820 43.180 99.000 1.164 1.164 100.164
2003 1 85.330 52.416 137.746 6.000 4.760 10.760
2003 Total 85.330 52.416 137.746 6.000 4.760 10.760 148.506

Fonte: RPN para 2002 e 2003.

(a)Ap6s a conclusio do trabalho da missio, o projecto foi sujeito a uma revisio orcamental e os novos numeros
apresentados pela SN sido os seguintes: Alunos internos: 38.000; alunos externos do ensino primarios: 92.000; alunos
em regime de semi-internato nas escolas primarias: 10.000; raparigas que usufruem de RCD: 18.000; 6rfaos que
beneficiam de RCD: 24.000.

151. O objectivo total de 96.000 alunos internos e externos como beneficiarios excedeu em
2002 e ainda mais em 2003 quando havia mais de 140.000 beneficiarios. Os numeros constantes
dos relatérios nao sao discriminados por internatos e externatos. Ainda nao foi atingido nenhum
objectivo das RCD, com 8.400 para raparigas (objectivo anual de 10.000) e 11.360 para 6rfaos
(objectivo anual de 20.000) em 2003.

152. Na generalidade, em 2003 houve um total de 161.000 beneficiarios, incluindo alunos
assim como outros individuos, designadamente pessoal da escola, etc., acrescido de mais de
106.000 beneficiarios indirectos do programa RCD".

Resultados e impacto

153.  Os documentos do projecto apresentam diversos indicadores quantitativos para medir o
éxito dos resultados esperados nas escolas assistidas durante o periodo de cinco anos do PN. Os
indicadores (ver pagina a seguir) reflectem os objectivos principais de ter mais alunos a
frequentarem o EP2 e a completarem o curso, melhorando o seu desempenho académico e
reduzindo a sua tendéncia para abandonarem a escola.

15 Baseado em cinco pessoas por agregado familiar.
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1 Frequéncia em EP2 +15% durante 5 anos
2 Taxa de abandono escolar em EP2 - 5% por um ano

3 Taxa de abandono escolar feminino - 10% durante 5 anos
4 Taxa de promocido + 5% por um ano

5 Taxa de repeticio - 10% por um ano

6 Frequéncia feminina em escolas assistidas + 20% por um ano

7 Aumento da frequéncia de érfdos com sida + 20% por um ano

8 Taxa de assiduidade média estivel 80%

154. O MINED possui uma sondagem académica excelente de longa data e um sistema
estatistico que compreende, entre outros:

a) Uma sondagem anual no inicio do ano académico e que engloba escolas, anos de
escolaridade, classes, professores e também indicadores como a taxa de frequéncia bruta e
liquida e a taxa de admissao;

b) Uma sondagem ao desempenho no final do ano que apresenta nimeros e taxas de
desempenho e abandono escolar.

155. A actual sistema deve estar apto a apresentar os dados necessarios para monitorar o efeito
“antes e depois” nas “escolas do PAM” e a forma como o seu desempenho se compara ao das
escolas nao beneficiadas pelo PAM. Visto que o PN tem estado a funcionar ha mais de dois anos,
existe uma necessidade urgente de debater com o departamento de planeamento/estatistica do
MINED a forma como um “subsistema” para controlo dos efeitos do programa PAM pode ser
integrado no actual sistema do MINED, incluindo a origem e organizacao dos dados de base
pertinentes da Sondagem a Educagio em 2001'°. Nenhum conjunto coerente de dados sobre o
impacto deste enorme projecto foi disponibilizado a missio.

156.  E necessario distinguir entre a antiga componente do projecto (alimentos para internatos),
das componentes que foram acrescentadas em 2002 (alimentos para externatos e RCD destinadas
a raparigas e 6rfios). F certo que a componente dos internatos tem atingido um impacto muito
substancial ao longo dos anos, conforme ilustrado na caixa 1. Apds a independéncia na década de
70, os internatos eram as unicas escolas secundarias disponiveis, funcionando em grande medida
gracas ao apoio do PAM e o seu contributo para o crescimento de recursos humanos em
Mogambique tem sido muito substancial. Mas parece estranho que o PAM seja incapaz de
demonstrar o que esse impacto tem sido, visto nao ter sido realizada nenhuma avaliacao global
deste projecto de longa data. Pelo menos, nenhuma foi apresentada a missao apesar dos pedidos
feitos. Por outro lado, ainda nido se pode esperar a avaliagdo das componentes que foram
acrescentadas em 2002, apesar de o sistema estatistico do MINED dever estar apto a apresentar
dados sobre os indicadores acima mencionados.

157.  Alguns dados preliminares parecem revelar que as escolas do PAM tém taxas de
frequéncia mais elevadas que as outras escolas. Conforme ilustrado na Tabela 1 do Anexo 4, a
taxa de aumento da frequéncia ¢ maior nas “escolas do PAM” que nas outras, apesar de a tabela
também revelar que o modelo esta longe de ser coerente, sendo negativo na provincia de Manica,
por exemplo. E necessatio efectuar mais trabalhos a fim de se identificarem todos os factores
contribuintes e examinar pormenorizadamente as taxas de abandono escolar e outros indicadores
no 51, 61 e 71. anos de escolaridade. Existe uma necessidade de tratar os dados com certo

16 A “Sondagem sobre Alimentacdo Escolar Normalizada” do PAM que contém dados de 2001 e 2002 sobre
diversos paises que beneficiam dos programas de alimenta¢do escolar do PAM ¢ de “facil utilizagdo” e contém
medi¢oes sobre indicadores ndo utilizados no actual sistema estatistico do MINED. O objectivo da sondagem
consiste em possibilitar que a apresentacdo de dados colectivos do PAM sobre alimentagdo escolar relacione os
indicadores. Um sistema que possa facilmente ser ramificado para o actual sistema de monitorag¢do escolar de
Mogambique seria mais importante que a criagdo de um sistema paralelo dificil para efeitos de comparacio entre
paises.
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cuidado. Por exemplo, alguns especialistas informaram a missao que a existéncia de professoras ¢
um factor mais importante para explicar a frequéncia feminina que as ragdes alimentares. Provas
aneddticas nas provincias de Maputo e Zambézia revelaram cerca de 100% da frequéncia nos
externatos que oferecem refei¢cdes e que a frequéncia escolar subiu em algumas escolas escolhidas
da Zambézia mesmo durante a fase preparatoria, antes do servico de refei¢es ter comegado.
Existem planos disponiveis para melhorar a colaboragio com o MINED relativamente a
monitora¢ao do projecto de alimentagdo escolar em 2004.

Efeitos nao intencionais

158. O aumento consideravel no fornecimento de refeicdes escolares resultou no aumento da
procura de lenha, o principal combustivel para cozinhar. Visto muitas escolas beneficiarias
estarem situadas relativamente proximo das vilas e ja exigirem a necessidade de se recorrer a
muitas arvores, o projecto de alimentagao escolar pode acelerar o desflorestamento em tais areas
(Caixa 2 a seguir). Para responder a esta questao, iniciaram-se projectos-piloto nas provincias de
Manica e Sofala a fim de se cozinhar com melhores fogoes a nivel local. A missdo ficou também
informada que a USAID esta a interessar-se por este assunto e que podera existir uma
possibilidade de parceria com o PAM sobre uma melhor utilizagio da energia nas cozinhas das
escolas assistidas pelo PAM.

159.  Existem provas anedoéticas que no norte, onde os alunos recebem uma refeicdo diaria e as
raparigas recebem RCD, tem havido um declinio no assédio sexual por parte dos professores. Os
principais motivos parecem ser que o aluno que esteja alimentado tem menos probabilidades de
ser atraido por ofertas alimentares e que a capacidade do professor para conceder ou negar um
lugar na escola fica debilitada pelo solido interesse particular da familia no facto de a rapariga
frequentar a escola. Esta situagao podera ser acoplada com a existéncia de um dinamico Conselho
da Escola, muitas vezes criado em redor das iniciativas alimentares e do interesse acrescido de
muitos dirigentes comunitarios nas escolas que recebem apoio do PAM, o que pode também
reforcar a omissao de outros aspectos da vida académica, incluindo a atitude dos professores.

160.  Quando as escolas beneficiarias nio sio escolhidas com o cuidado e a observacio
adequados dos critérios de selecgao, o objectivo global do exercicio pode fracassar. Por exemplo,
uma escola beneficiaria recebeu mais 400 alunos depois de ter iniciado o abastecimento de uma
refeicdo diaria — mas depois descobriu-se que outra escola nas imedia¢Ges tinha menos 400
alunos. Certamente que esta situacdo ira alterar as estatisticas sobre frequéncia nas escolas
beneficiarias.

161.  Os diversos anos de assisténcia alimentar nas escolas (internatos) em Mogambique
originou um grau de dependéncia que dissipa formas de identificagao para as proprias escolas ou
o GoM encontrarem solug¢oes alternativas. Todavia, o problema comega a ser enfrentado através
da introducdo de mais actividades de produc¢ao alimentar organizadas em escolas que possuem 0s
recursos apropriados, i.e., colégios agricolas.
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Caixa 2: O problema da lenha nas escolas

O Instituto de Formaciao de Professores Primarios de Manhiga recebeu apoio do Japao e abriu em
1999. Possui excelentes infraestruturas para regime de internato e ensino e encontra-se bem mantido.
Tem 635 alunos, 430 dos quais sdo internos que recebem trés refeicdes por dia. O pessoal e alguns
alunos externos também comem no centro, onde se preparam cerca de 3.000 refeicGes diarias.

A cozinha é espagosa e bem desenhada, com superficies em aco inoxidavel, excepto na area destinada
a cozinhar que se caracteriza essencialmente por uma lareira em tijolo ao nivel da cintura para
cozinhar a lenha. Segundo o pessoal da escola, foi mal concebida visto que: a) consome demasiada
madeira e b) a sua altura impede o pessoal de misturar e mexer os ingredientes contidos em grandes
panelas. Consome-se semanalmente cerca de dois carregamentos de camido.

O Instituto esta actualmente a preparar a construcao no exterior de um fogao tradicional coberto com
chapa de zinco num dos patios principais, utilizando basicamente idéntica tecnologia a lenha que
utilizam as habita¢cdes na vila. A vantagem ¢é o facto de consumir aparentemente menos madeira que
actualmente. Ironicamente, o local onde se situa o instituto em questdo significa que tem
relativamente facil acesso a capital nacional — Maputo — e, por conseguinte, ao gas em bilhas para
cozinhar. Seria interessante efectuar uma analise sobre os custos-vantagens da eficiéncia das duas
alternativas energéticas.

3.3.2 Actividade bdsica 2: Fundo viveres-desenvolvimento

Antecedentes

162. O programa nacional para 1998 — 2001 introduziu um fundo alimentar concebido para se
focalizar nas popula¢ées mais vulneraveis nas zonas com mais inseguranca alimentar. Houve uma
abordagem participativa com as préprias comunidades vulneraveis identificando-se projectos de
viveres-recursos, com a administracao distrital na qualidade de responsavel pela tomada de
decisdes e as ONG locais como participantes na execugao. Os objectivos consistiam em
melhorar a seguranca alimentar nas comunidades e causar uma melhor consciencializagdo
relativamente a vulnerabilidade, nutri¢io, mortalidade infantil e, simultaneamente, contribuir para
a reabilitacdo infraestrutural e criar capacidades administrativas descentralizadas nos distritos em
questdo a fim de tratar problemas multidimensionais.

163. O projecto foi lancado em 1999, tendo sofrido uma interrup¢ao devido as graves
inundag¢oes em 2000 e 2001 quando todos os recursos do PAM foram necessarios para as OFE.
Todavia, as actividades viveres-recursos foram realizadas em 24 distritos nas seis provinciais do
centro e sul e nas cidades de Tete, Maputo e Beira, principalmente relacionados com a
reabilitacgdo da infraestrutura social e econdémica. O apoio foi caracterizado como apoio
orcamental aos distritos pobres em recursos, aptos a investir na infraestrutura social e econémica
empregando individuos com inseguranca alimentar temporaria ou crénica. O projecto foi
utilizado para reabilitar estradas de acesso que niao eram muitos escolhidas nem usadas pela
comunidade envolvida. O resultado era confuso, devido a recursos reatribuidos e atencio
dispersa. Um dos problemas era o fraco interesse revelado pelas ONG em se oferecerem para a
parceria, havendo poucas ONG activas nos distritos escolhidos pelo seu défice alimentar .

164.  As experiéncias com o Fundo Alimentar influenciaram o conceito do novo Fundo
Viveres-Desenvolvimento. O objectivo do projecto FVD foi reduzido para “possibilitar ads
comunidades nos distritos com inseguranca alimentar cronica criarem recursos vidveis que as rtornem menos
vulperdveis ds catdstrofes naturais’"’. Este objectivo modificado aponta para uma focalizacio nas
culturas resistentes as secas e no melhor abastecimento de agua, por exemplo. A cobertura

geografica foi também reduzida.

17 Actividade PN 10097.0 ACT 2, Fundo Viveres-Desenvolvimento, PAM Mocambique, 2001

Pagina 42 Relatério final — Dezembro 2004 Estudo nacional a Mogambique




Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

Focalizacao e beneficiarios

165.  Em 1999, um grupo de trabalho que precedeu o CAV classificou todos os distritos
mog¢ambicanos de acordo com a sua vulnerabilidade crénica, conforme determinado por diversos
factores que foram entdo avaliados. Esta classificagdo constituiu a base da selec¢ao conjunta de
12 distritos por parte do PAM e do GoM onde o FVD funcionaria durante o periodo de duragao
do PN para 2002 — 2006. A metodologia actual da AMV nao possui dados para além do nivel
distrital e alguns distritos sdo grandes e podem conter algumas parcelas com populagao faminta
apesar da média do distrito poder nao indicar ser este o caso. Este defeito na metodologia é
tratado pela particularidade de objectivos préprios do projecto, visto que as propostas das
comunidades que se consideram a si proprias expostas a fome serdo avaliadas ao nivel distrital
relativamente ao seu mérito.

166.  Segundo o Programa Nacional para 2002-20006, o objectivo anual original para o FVD era
envolver permanentemente 8.000 participantes nas actividades PVT (Projecto Viveres-Trabalho)
ou PVF (Projecto Viveres-Formagao). Presume-se mais adiante que os agregados familiares
participantes beneficiam em média durante um periodo de dois meses. Considerando que cada
familia tem supostamente cinco elementos, tal corresponderia a 40.000 beneficiarios num dado
petiodo do ano ou a uma cobertura anual total de 200.000 beneficiarios ou a um milhdo durante
o periodo de cinco anos do PN.

167. Em cada distrito escolhido, cria-se um comité do Fundo Viveres-Desenvolvimento que
tera a tarefa de definir as comunidades que se qualificam com vulnerabilidade crénica a
catastrofes e inseguranca alimentar e avaliar e decidir sobre propostas do projecto recebidas
através dos postos administratives, o nivel administrativo mais baixo em Mogambique, destas
comunidades. As actividades do projecto sio geralmente identificadas pelas proprias
comunidades, frequentemente através do dialogo com os representantes do governo local (p.ex.:
o agente da extensdo agricola local). A impressao geral da missio é que os comités distritais,
contando com o conhecimento local dos dirigentes comunitarios, tém sido capazes de focalizar
as comunidades razoavelmente bem e tomar decisGes racionais relativamente a viabilidade das
actividades propostas para o projecto.

168. A missdo encontrou por acaso alguns exemplos da chamada rotagdo, i.e. em que todos os
agregados familiares na comunidade ou aldeia efectuam uma rotagdo para participar nas
actividades do projecto e, por conseguinte, revezam-se para receber alimentos utilizando um
sistema rotativo. Este é praticado onde as comunidades acharem que deve haver mais gente a
receber alimentos que o que for destinado pela actividade. A rotatividade garante que todos os
agregados familiares necessitados recebem, pelo menos, algum auxilio alimentar, embora apenas
ragoes parciais. Pareceu ter reforcado a solidariedade e apoio ao projecto na comunidade. Os
monitores de campo do PAM nio levantaram objec¢bes ao processo € a missao nao acredita que
tal possa contribuir significativamente para diminuir os objectivos visados para o projecto.

Rendimentos principais

169.  Os planos de trabalho para 2002 e 2003 visam um rendimento' constante de 8.000
participantes ou 40.000 beneficiarios. Conforme ilustrado na Tabela 14, o numero de
participantes ao longo de dois anos, segundo os RPN para 2002 e 2003, esta préximo dos 13.000
e o numero de beneficiarios cerca de 64.000, mas alguns beneficiarios participaram em diversos
ciclos de actividades. A quantidade de alimentos distribuidos corresponde a racio diaria' para
dez e sete meses durante 2002 e 2003 respectivamente. A redugdo no tempo efectivo de
actividade do projecto em 2003 explicaria por que somente dois tercos da distribui¢io alimentar

18 Apesar da incoeréncia na terminologia de participagdo do PAM, a missdo define o rendimento do FVD como
sendo o numero de participantes e a quantidade de alimentos distribuidos aos beneficiarios, o resultado a criar como
sendo os recursos em consequéncia do rendimento, ¢ o impacto como sendo o nivel de vida melhorado dos
beneficiarios (p. ex.: melhor seguranca alimentar).

19 Totais da racao alimentar orcamentada: 2,95 kg/dia/participante.
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planeada foi realizada naquele ano.

Tabela 14: Actividades do Projecto Viveres-Trabalho/Formagio (PVT/F), planeadas e

realizadas, 2002 e 2003
2002 2003 Total, 2002-03
Valor Valor Valor Valor Valor real Proporcao
projectado real projectado real

Beneficiarios 40.000 27.834 40.000 35.953 63.787 80%
Participantes do 8.000 5.566 8.000 7.192 12.758 80%
PVT/F%

Distribuigao alimentar, 7.080 4.927 7.080 4.596 9.523 67%
toneladas

RPN 2002 ¢ 2003

170.  Acompanhando o exercicio do PAM, o numero relatado de beneficiarios e participantes
constantes da Tabela 14 reflecte a média durante o ano em qualquer momento, um método de
apresenta¢ao de resultados considerado estranho por parte da missao.

171. O Relatério sobre Projecto Normalizado (RPN) anual apresenta dados estatisticos
desdobrados por sexo. O objectivo de atingir 62,5% de mulheres beneficiarias e participantes do
PVR/F (Projecto Viveres-Recursos/Formagao) foi alcancado durante 2002 e 2003, o que ¢é
confirmado pela “Lista de actividades” mantida pela SN em todas as actividades do FVD (Tabela
15 a seguir).

172. A suposicao inicial constante do documento do FVD em que a média de uma actividade
de projecto duraria dois meses, revelou-se erronea: a média de 102 projectos com datas de inicio
e conclusio indicadas era de cinco meses. Existem também casos em que o periodo do projecto
foi alargado quando o periodo do projecto originalmente planeado foi concluido antes do
trabalho ter acabado, havendo outros casos em que um novo projecto foi iniciado para a mesma
comunidade.

173.  Infelizmente, ndo é possivel reconciliar o RPN e a lista de actividades. Enquanto que o
RPN (Tabela 14 acima) regista 12.758 participantes no FVD a receberem 9.523 toneladas de
alimentos, o numero correspondente da “lista de actividades” ¢ de 19.600 participantes a
receberem 5.450 toneladas de alimentos. Portanto, a anilise baseada em rendimento declarado é
menos que significativa. A SN aconselha que, em caso de duvida, o RPN apresenta a informagao
aprovada oficialmente. Mas nenhuma destas fontes pode definir o alvo do FVD, i.e. o numero
acumulado de participantes e beneficiarios.

Principais resultados

174.  Os RPN anuais contém uma lista de recursos criados pelo FVD, os quais se encontram
sintetizados na Tabela 2 do Anexo 4. A partir desta tabela pode-se observar que entre 2002 e
2003 a focalizagao dos projectos FVD mudou significativamente na direcgdo dos projectos
agricolas. A criagao relatada de recursos em 2002 engloba um numero de microprojectos do
Fundo Alimentar terminados em 2002. O Fundo Alimentar possuia um processo mais vasto do
projecto relativamente a educagao, saude e bem-estar social, e as actividades do projecto também
se situavam em zonas urbanas. Isto é confirmado pela analise das estatisticas acima indicadas
sobre os 211 projectos do FVD até agora adoptados, enquanto que os projectos do Fundo
Alimentar do PN para 1998 — 2001 nio estdo incluidos (Tabela 15).

20 O PVT/F ¢ utilizado como expressio abreviada de Projecto Viveres-Trabalho e Projecto Viveres-Formacgio.
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Tabela 15: Lista de actividades para 211 projectos do FVD durante 2002 e 2003

N1. de participantes no

Tipo de projecto N1. de projectos

PVR/F

Campos de multiplicacio de sementes e outros projectos

relacionados com culturas 10.896 132
Construcao de diques, irrigacdo e escoamento 5.392 46
Projectos relacionados com animais 873 17
Protec¢do ambiental e plantagio de arvores 1.209 8
Melhoramentos rodovidrios 610 4
Construcio de escolas 236 1
Construcao de mercados 100 1
Formacao 45 2
Total 19.361 211

Estimativa da missao baseada em dados da SN do PAM

175. A tabela sugere uma enorme focalizagio na seguranca alimentar, acompanhando
completamente o objectivo restrito para o Fundo Viveres-Desenvolvimento e com as prioridades
do MADER.

Impactos projectados

176. A actividade mais frequentemente relacionada com a produgao agricola é a criacao de
campos para multiplicagdo de sementes e outros produtos para plantar, especialmente mandioca.
Em zonas com tendéncia para secas, uma mudanca do milho, o produto agricola preferido
tradicionalmente, para o sorgo e mandioca reduz o risco de insucesso agricola. Melhores
variedades de mandioca combinadas com melhor transformacao e preparacao alimentar podem
ter um impacto elevado na seguranca alimentar em tais zonas, assim como havera uma melhor
conservag¢ao da agua mediante a construcao de diques e de sistemas de irriga¢ao e escoamento.

Caixa 3: Alterar a preferéncia dos consumidores em resposta a seca

Os aldedes em Nhansata, no distrito de Muanza, provincia de Sofala, estdo a reactivar a produg¢ao
de mandioca. Com o apoio das direc¢oes agricolas provinciais, foi introduzida uma nova
variedade e os aldedes estao agora convencidos que se alimentam bem naquela area sujeita a
secas. Também com o apoio alimentar do PAM foi oferecida formacao as mulheres sobre novos
métodos de preparaciao de refeicbes mais nutritivas e saborosas mediante uma transformacio
correcta e oportuna e misturando a mandioca com vegetais, amendoins e outros alimentos.
Adultos e criangas, do sexo feminino ou masculino, afirmaram unanimemente que as novas
refeicGes obtiveram a sua aceitagao total. Obviamente que a preferéncia dos consumidores esta a
mudar na aldeia.

177. A 4gua é um remédio universal contra a inseguranca alimentar. O projecto FVD esta a
envolver-se em diversas actividades que visam uma melhor conservagdo da agua através da
constru¢do ou reabilitagdo de diques e de sistemas de irrigacio e escoamento. Estes
empreendimentos podem geralmente ser descritos como microprojectos, excedendo a irrigagdo
raramente cerca de trés hectares e menos que 100 participantes. Todavia, os diques e os sistemas
de irrigacao construidos permitem a cultura ao longo do ano, i.e. duas culturas em vez de uma. As
divisdes agricolas distritais e provinciais do MADER dispéem de apoio técnico e material e,
somente em casos raros, uma ONG (observou-se a Visao Mundial num caso) adoptou o papel de
participante da execucio e ofereceu materiais de construgao.
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Caixa 4: Uma histéria de sucesso sobre irrigagao?

Aldebes mobilizados em Mazoe Ponte, distrito de Changara, provincia de Tete, sob a lideranca
do seu chefe local, decidiram em 2002 construir um dique com apoio alimentar do PAM. A
agua ¢é suficiente para irrigar alguns hectares dos terrenos circundantes, com possibilidades de
vir a expandir. Um pedido de apoio a direccdo agricola provincial recebeu uma resposta
positiva tanto quanto dizia respeito ao material, embora o apoio técnico estivesse dependente
da compensac¢io econémica para o pessoal técnico. O dinheiro ndo existia e, por isso, o agente
distrital da extensio, possuindo a experiéncia e por obrigacio do cargo, desenhou o dique e o
sistema de irrigacdo, em conformidade com o que tinha aprendido ao longo da sua vida
profissional. O resultado final impressionou tanto uma delegagao do PAM em visita que a FAO
decidiu mais tarde fornecer os materiais para constru¢ao de um depédsito de dgua que iria
permitir o alargamento da area irrigada. Quando ficasse terminada, a construc¢do do dique
resultaria num aumento da producdo, correspondendo a alguns meses das necessidades
alimentares da comunidade. Este projecto é uma histéria de sucesso em evolugao, apesar do
fracasso da direcgao provincial em reconhecer o acordo de parceria.

178.  Apesar de as actividades do FVD poderem constituir uma diferenca para a situacao da
seguranca alimentar de uma comunidade, é preciso passarem alguns anos para os resultados
viaveis comegarem a surgir. No caso da maioria das actividades do FVD visitadas pela missao, é
prematuro avaliar o resultado final. Algumas pareciam prometedoras enquanto que outras nem
tanto. Muitas comunidades pareciam contar com as actividades do Projecto Viveres-Recursos
(PVR) para o seu sustento; visitas efectuadas ao local sugeriram que os participantes estio
dependentes das ragoes alimentares na estagao de caréncia e contam com apoio permanente. Tais
expectativas sao compreensiveis, embora pareca haver pouca iniciativa para identificar uma
estratégia de saida com os elementos comunitarios no inicio dos projectos.

179. A irrigacao de alguns hectares para algumas centenas de familias ¢ um éxito importante,
embora uma comunidade com inseguranca alimentar créonica nao mude progressivamente para
uma seguranca alimentar total. Uma actividade média do FVD, talvez com a duragdo de alguns
meses, na maioria dos casos esta longe de ser suficiente para mudar radicalmente a situagio a este
respeito. O que esta situagao pode facultar ¢ alivio temporario durante a fase de construcio e, se
a actividade se revelar vidvel, uma contribuicio para com uma melhor seguranca alimentar. F
normalmente necessario muito mais para tornar estas comunidades seguras no plano alimentar.

180.  Parece haver uma falta de analise sobre a forma de ultrapassar a situac¢ao da inseguranca
alimentar quando os projectos sao concebidos e existe uma aparente falta de visdo quanto ao que
pode ser realizado ao nivel distrital. Qual o tempo e recursos necessarios para uma comunidade
participante obter a seguranca alimentar? Tais investimentos sao viaveis? Quando é que a
comunidade ganhou impeto aceitavel para prosseguir na direc¢ao da seguranca alimentar sem as
interven¢oes do PVR? Existem 4areas com recursos naturais muito limitados para jamais se
usufruir de seguranga alimentar e onde o FVD pode apresentar expectativas falsas.

181.  Se for proporcionada formagdo em matéria de seguranga alimentar, as autoridades
distritais devem estar mais activas na elaboracido de analises mais profundas ou, pelo menos,
inteirar-se sobre elas e utiliza-las. A realizagdo de andlises a vulnerabilidade e a seguranca
alimentar e¢ os planos de ac¢ao correspondentes devem situar-se no seio da competéncia e
obrigacdes da administragdo distrital. Criar tais aptidoes nos governos locais proporcionara uma
enorme capacidade duradora para tratar problemas de bem-estar social ao nivel onde finalmente
pertencem. Com experiéncia nestas matérias, o PAM pode incentivar a criagdo de capacidades
nos distritos considerados vulneraveis, embora precisasse entdo de novas parcerias com dadores e
intervenientes interessados nesta area.
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Oportunidade

182.  Os alimentos sao geralmente distribuidos de acordo com o horario estabelecido. Existem
algumas provas de utilizacdo inflexivel das reservas disponiveis do PAM, o que reflecte um
processo de tomada de decisdes ainda centralizado. Por outro lado, na provincia de Tete
relataram-se grandes atrasos nos reembolsos aos participantes na execucao pelas despesas
efectuadas (p. ex.: para distribuicdo de alimentos do ponto de distribuicao do PAM para os
beneficiarios). A missao foi informada que tais atrasos poderiam demorar entre varios meses a
um ano, sendo as deficiéncias na apresentacio da documentagao necessaria junto da SN o motivo
aparente das referidas despesas.

183. O processo de tomada de decisaio dos projectos individuais do FVD envolve
normalmente a SN do PAM, o que causa inevitavelmente atrasos num pafs enorme com
infraestruturas de comunicagao limitadas. A administracio do FVD abrange comités a trés niveis:
o comité distrital, o comité provincial e, por fim, o comité nacional (reune-se 1 — 2 vezes por
ano). Em relagdo a amplitude do FVD (valor anual de alimentos distribuidos, artigos nao
alimentares e auxilio técnico nao excedem US$ 2 milhGes), parece haver uma tendéncia para uma
administracao em excesso. Devem ser analisadas as vantagens potenciais da eficacia mediante a
existéncia de mais descentralizacdo para as SSN provinciais do PAM.

Efeitos nao intencionados

184.  Os aldedes informaram a missao que a tradicao de trabalharem juntos ficou reforgada
quando se alcangaram resultados palpaveis em consequéncia do apoio do PAM. Esta situagdao
animou as comunidades a prosseguirem as suas iniciativas e, por vezes, a prolonga-las a outros
projectos. Os agricultores formaram associagdes ou cooperativas em consequéncia dos projectos
comunitarios do FVD, os quais devem ser considerados recursos inesperados para a comunidade.
E também evidente que as iniciativas bem sucedidas servem de inspiracio para os nao
beneficiarios vizinhos a fim de formularem projectos. Uma tal mudanga de atitude deve
obrigatoriamente ser vista como uma grande realizacio do projecto FVD, ainda que seja nao
intencional.

185.  Por outro lado, existe um risco de os projectos FVD levantarem expectativas acerca da
vulnerabilidade e inseguranca alimentar ultrapassadas em areas onde existe, de facto, pouca
perspectiva de jamais se atingir a seguranga alimentar devido a uma escassez de recursos naturais
produtivos. O risco de dependéncia do auxilio alimentar em tais curcunstancias pode compensar
o aumento da capacidade das comunidades para enfrentarem as suas estratégias inerentes aos
meios de vida. Em zonas com défice alimentar crénico existe um risco claro de a dependéncia ser
criada pelo projecto na auséncia de estratégias de saida e de uma base analitica da visio quanto a
forma como a inseguranca alimentar pode ser atacada a longo prazo.

3.3.3 Actividade bdsica 3: Infraestrutura da Rede de Seguranca Comunitdria

Antecedentes

186. Conforme acima indicado, a taxa de frequéncia do VIH/sida em Mocambique é
considerada uma das mais elevadas do mundo. A epidemia esta a ter um efeito devastador na
sociedade e a causar o aumento do numero de 6rfaos. Além disso, esta a ter um impacto negativo
tremendo na seguranca alimentar ao nivel familiar, através de uma redugao da produgio agricola e
do rendimento e aumento das despesas médicas.

187. A fome e a pobreza afectam milhdes de pessoas em Mogambique. O acesso a alimentos
proprios e nutritivos ¢ bastante importante para um individuo infectado com o VIH/sida, sendo
a nutricdo uma componente importante de qualquer pacote de cuidados essenciais para o
VIH/sida. Para um individuo que vive com o VIH/sida, um boa nutricio pode ajudar a
prolongar o tempo de sobrevivéncia e a melhorar a qualidade de vida. O protocolo nutricional
actual da OMS para individuos com o VIH/sida confirma a necessidade de aumentar a absor¢ao
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de energia dos adultos em 10-30%, consoante a fase de infecgdao, com um aumento proporcional
de proteina. Talvez o mais importante é os individuos que vivem com o VIH/sida apresentarem
uma capacidade reduzida para produzir ou adquirir alimentos e o auxilio alimentar é necessario a
fim de garantir que nao tém substancialmente menos alimentos disponiveis.

188.  Em Mogambique, o PAM tem utilizado o auxilio alimentar para evitar e atenuar os efeitos
devastadores das crises combinadas do VIH/sida e da inseguranca alimentar desde a ultima
década de 90. Com o crescimento rapido de tais ctises, a atenuacao do impacto do VIH/sida foi
definido como uma das prioridades principais do PN do PAM para 2002-2006 (subparagrafo
2.2). Esta situagao enquadra-se no objectivo do UNDAF em utilizar 25% de todos os fundos da
ONU, directa ou indirectamente, para o VIH/sida (subseccio 2.1.4).

Obijectivos e investimentos do PAM

189.  Em resposta a tais questdes, criou-se a Rede de Seguranga Comunitaria (RSC) com base
nas experiencias adquiridas com os chamados microprojectos no PN anterior. O objectivo a
longo prazo da RSC consiste em evitar e reduzir o impacto negativo do VIH/sida em individuos
que sofrem daquela doenga e respectivas familias, incluindo 6rfaos e criangas vulneraveis (OCV)
e apolar a capacidade nacional (institucional, comunitaria e¢ familiar) a fim de prolongar e
aumentar a prevencao e reducao de tal impacto.

190. Existem trés objectivos imediatos inter-relacionados:

» Apoiar familias directamente afectadas (define-se por familia directamente afectada a que
¢ dirigida por algum 6rfio”, avés ou por alguém doente ou a morrer com o VIH/sida) e
comunidades, assim como instituiches pertinentes para assegurar a satisfacdo das
necessidades basicas em matéria de cuidados, nutricio e educacao dos 6rfaos e criancas
vulneraveis dispondo de alimentos através dos internatos, creches e institui¢oes
educacionais;

= Atenuar o impacto negativo das familias cuja seguranca alimentar ficou gravemente
afectada com o VIH/sida, dispondo de ra¢Ges familiares para as familias no contexto da
assisténcia domiciliar (AD);

» Apoiar a capacidade de assisténcia as familias afectadas e a participagao das ONG e de
OBC (Organizacio Baseada na Comunidade) na atenuacio do VIH/sida, através de
ragoes familiares e viveres-trabalho ou viveres-formacgao para activistas no contexto da
AD (Assisténcia Domiciliar).

191. O custo do projecto identificado no documento do projecto totaliza US$ 6,4 milhoes
durante um periodo de cinco anos. Calcula-se que serao necessarios 16.960 toneladas de milho,
505 de 6leo vegetal, 1.695 de legumes e 840 de agucar.

Beneficiarios e focalizagao

192.  Essencialmente existem trés tipos de beneficiarios:

» Familias directamente afectadas pelo VIH/sida, definidas como agregados familiares
dirigidos por 6tfaos, avéds ou por alguém doente ou a morrer do VIH/sida, compondo-se
cada familia por cinco individuos ou beneficiarios;

= Orfios e criancas vulneraveis;

= Activistas ou voluntarios que trabalham em AD.

193. A Caixa 5 ilustra o caso de dois beneficiarios tipicos entrevistados pela missao.

2l Relativamente a questio sobre a idade a que um 6rfio passard a chefe de familia (irmdos), informadores
principais responderam que esta situagdo acontecia com frequéncia por volta dos 13 — 14 anos de idade, apesar de
chegar a0 seu conhecimento alguns casos de chefes de familia ainda mais jovens.
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Caixa 5: Beneficiarias da RSC, duas mulheres em Chokwe

A mission efectuou visitas domiciliares a duas mulheres em Choékwe, ambas beneficiarias do
projecto. A primeira mulher tinha 52 anos e vivia sozinha com um neto de 13 anos de idade, que
se encontrava na escola no momento da visita. Em 2000, o marido tinha regressado doente com
sida da Africa do Sul, tendo falecido em 2003. Ela tinha dois filhos, ambos a trabalharem na
Africa do Sul onde ela pensava que iriam ficar, ndo tendo recebido nenhum dinheiro deles. A
filha, mie do seu neto, ficou vitiva. Apés a morte do marido voltou a casar mas o novo marido
nao queria responsabilizar-se pela crianga. A mulher tinha recebido alimentos do projecto desde
Outubro de 2003. Encontrava-se visivelmente doente com sida, embora estivesse bem vestida e
vivesse numa casa acima da média, resultado do trabalho do marido na Africa do Sul.

A segunda mulher vivia nas imediagbes com cinco netos entre os 7 ¢ os 17 anos. Todos os seus
quatro filhos tinham falecido, deixando os respectivos filhos. Afirmou que nao tinha meios para
mandar as criangas para a escola. Um deles, um rapaz de 15 anos, ocupava-se dos animais de um
agricultor préximo que, afirmou, o tratava mal. A unica fonte de rendimento era vender lenha.
No recinto existiam diversas casas que tinham sido habitadas pelos seus filhos falecidos,
encontrando-se todas em estado de rufnas. A mulher apresentava um aspecto muito pobre,
embora os netos nao parecessem estar mal alimentados. Desde Novembro de 2003 que recebia
alimentos dos projecto (N.B. — Nio esta correcto que pais pobres ndo tenham meios para enviar
os seus filhos para a escola, situacio que o PE, da Assisténcia Mundial, deveria ter tido
conhecimento: apesar de se constar ser dificil, esses pais podem obter um certificado da secretaria
local do MMCAS a fim de os isentar de quaisquer despesas inerentes a matricula escolar).

194. O Ministério da Mulher e Coordena¢ao dos Assuntos Sociais (MMCAS) ¢é o participante
do governo para o PAM na introduc¢ao da RSC, existindo um comité directivo nacional presidido
conjuntamento pelo MMCAS e o PAM com a participagao do MISAU, dadores principais, ONG
e outras partes interessadas. Através deste comité existe uma ligagao ao Conselho Nacional para a
sida. Em cada provincia em questao existe um comité directivo da RSC com a participa¢ao da
direcgao provincial do MMCAS e da SSN do PAM. A introdugdo ¢ efectuada por ONG com
experiencia em AD e assisténcia a orfaos e criangas vulneraveis. Através das direcgdes
provinciais, o0 MMCAS controla e dirige os participantes na execucao (PE) A distribuicao de
alimentos ¢ efectuada pelos PE, que também se responsabilizam pelo seu transporte a partir dos
armazéns do PAM para os pontos de distribuicdo situados nas cercanias dos lares dos
beneficiarios.

195. O projecto da RSC esta a ser introduzido nos distritos considerados pelo CAV como
estando particularmente expostos ao VIH/sida, todos situados nas chamados corredores de
Maputo e Beira e na provincia de Tete. Os pacientes com sida sao primeiro identificados com
base num exame médico, seguindo-se entao uma visita domiciliar por parte de um voluntario do
PE a quem compete determinar se o paciente é suficientemente pobre para poder receber apoio
do projecto. Os 6rfios sao recolhidos de diversas formas: alguns sio encontrados nas ruas,
outros deixados nos hospitais. A politica do MMCAS consiste em encontrar lares de acolhimento
e nao os manter em orfanatos por periodos de tempo mais longos do que for necessario. A
UNICEF esta envolvida no projecto ajudando as comunidades a criar respostas para enfrentar os
efeitos do VIH/sida, focalizando-se particularmente nos 6rfaos e nas criangas vulneraveis.

Rendimentos

196. Dadas as necessidades esmagadoras e os recursos limitados, as actividades do projecto
limitam-se a algumas provincias nas areas mais atingidas dos tdo conhecidos corredores de
Maputo e Beira e possuem um caracter-piloto para testarem novas abordagens e apoiarem
iniciativas baseadas na comunidade. Segundo o documento do projecto, havera trés rendimentos:

* Apoio a individuos com VIH/sida e respectivas familias com racGes alimentares através da
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AD. Cerca de 1.800 pessoas cronicamente doentes e familias (9.000 beneficiarios) receberao
anualmente auxilio alimentar para melhorar a sua resposta a medicagdo, a sua qualidade de
vida e prolongar a sua longevidade. As familias de tais beneficidrios estardo aptas a
preservar os seus recursos existentes e a desenvolver estratégias de colaboracdo. O auxilio
alimentar aos individuos cronicamente doentes sera integrado nos servicos de AD e
distribuido durante visitas domiciliares pelos prestadores de cuidados;

* Apoio a voluntarios da AD. Cerca de 900 voluntarios da AD receberdo ragoes familiares
para consumo domiciliar como incentivo e compensagao pelo seu trabalho;

= Apoio a 6rfaos e criancas vulneraveis através de instituicoes como creches, pré-escolas,
escolas comunitarias e orfanatos. Cerca de 9.000 6rfiaos e criangas vulneraveis receberdo
auxilio alimentar através de escolas nao oficiais, creches e orfanatos que prestam cuidados e
educacio a tais criangas. Este apoio sera definido e acompanhara a politica do MMCAS.

Resultados principais

197.  Os RPN para 2002 e 2003 dispoem respectivamente da informagdo seguinte sobre os
resultados da RSC:

Tabela 16: Resultados da RSC, segundo os RPN para 2002 e 2003

Resultado Unidade de Projectado Real Real/projectado
medicdo (%)
2002 2003 2002 2003 2002 2003

Familias que recebem Numeros 1.800 2.400 840 1.440 46.7 60
assisténcia,medicacio e alimentos
Orfaos e criangas vulneraveis Numeros 9.000 | 12.000 7.085 7.200 78.7 60
com acesso 2 educacio e
assisténcia
Activistas que desempenham Numeros 800 n/a 258 640 32.3 n/a
actividades de AD
Alimentos distribuidos a Toneladas 3.000 n/a n/a n/a n/a n/a
participantes
198. A informagao complementar providenciada pela SN relativa ao ano de 2003 ultrapassou o

que constava do RPN para aquele ano. Revelava que a RSC estava activa em cinco provincias —
Maputo (cidade e provincia), Gaza, Sofala, Manica e Tete — com o apoio do AD (Auxilio
Domiciliar) as vitimas da sida e aos 6rfaos e criancas vulneraveis (OCV) através de orfanatos,
externatos e pré-escolas. Os resultados em 2003, segundo ano do projecto, ultrapassaram

consideravelmente os objectivos constantes do documento do projecto.

Tabela 17: Resultados da RSC para 2003, segundo a SN

Provincia Numero de Tipo de beneficiario
actividades do (0164 Activistas AD Beneficiarios (total)
projecto
Maputo (incl. cidade) 23 4.655 78 752 8.493
Gaza 8 2.336 543 1.142 8.589
Sofala (incl. Beira) 13 2913 280 1.596 1.173
Manica 7 1.400 135 430 3.685
Tete 10 3.274 230 170 4.354
Total 61 14.578 1.266 4.090 36.294

N.B. — Visto se presumir que uma rac¢do alimentar para cada caso de AD beneficiar uma familia de cinco elementos,
o numero de beneficidrios na coluna a direita é calculado multiplicando o nimero de AD por cinco e acrescentando
OCYV e activistas (p. ex.: para Maputo 4.655 + 78 + (5 x 752) = 8.493).

199. A vasta maioria dos PE apenas apresenta um projecto, tendo como resultado um nimero
de ONG envolvidas como PE quase igual ao numero das actividades do projecto. Existem PE de
todos os tipos: muitos sao grupos ou missoes religiosas, outros sio organiza¢oes benévolas
internacionais como os Médicos sem Fronteiras, outros operam em nome do MMCAS, como
parte integrante do GoM.
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Impacto projectado

200. A Tabela 17 revela que em 2003 a RSC forneceu ra¢oes alimentares a um total de 4.090
vitimas de sida num total de 1,36 milhoes existentes no pais, dos quais se presume que 830.000
sofrem de inseguranga alimentar™. O nimero total de OCV atingidos pelo projecto é de 14.578 a
associar com um numero calculado de 6rfaos relacionados com a sida que se situa em cerca de
400.000, nao contando com um numero desconhecido, mas teoricamente elevado, de criangas
que sao consideradas vulneraveis por outros motivos (i.e., que ficaram 6rfas por motivos nao
relacionados com a sida ou que foram simplesmente abandonadas ou fugiram de casa). E claro
que o impacto do projecto na crise nacional do VIH/sida ainda ¢ insignificante.

201.  Mas dois avisos devem ser feitos. Em primeiro lugar, conforme mencionado, trata-se
ainda de uma actividade-piloto que tem a finalidade de alargar no decurso do PN para 2002-2006.
A partir dos dados incompletos da Tabela 16 pode-se observar que a cobertura do projecto esta
mesmo a alargar.

202.  Em segundo lugar e ainda mais importante, ao nivel do beneficiario individual, o auxilio
alimentar providenciado pode ter um impacto substancial. Este caso encontra-se ilustrado na
Caixa 6, conforme relatado a missdo pela ASIDH (Associagdo para a Saidde Integral e
Desenvolvimento Humano), um PE apoiado por espanhdis que trabalham na cidade de Maputo.

Caixa 6: Uma historia de éxito de Polana Canico, cidade de Maputo

Um homem adoeceu gravemente com sida e criou feridas nos bragos que nio saravam. A medida
que ia adoecendo cada vez mais, os vizinhos comegaram a evita-lo, tendo a mulher acabado por o
deixar sozinho com a filha de quatro anos. Quando foi localizado por um voluntario da ASIDH,
encontrava-se muito doente e perturbado, estando a crianga muito negligenciada. Ao receber
alimentos com regularidade durante quatro meses, acabou por recuperar e aumentar de peso, as
feridas sararam, os vizinhos voltaram a estabelecer contacto e a mulher acabou por regressar.
Presentemente, encontra-se suficientemente bem e pensa voltar a trabalhar.

203. O pessoal dos PE pode citar muitos casos anedoticos desta natureza. Obviamente que o
impacto real poderia ser alcangado se se comprovar ser possivel para estes individuos recomegar
a actividade econémica, embora para eles os problemas de encontrar trabalho sejam muito reais.
Alguns PE foram informados para o tentarem fazer, embora nao tenham sido relatados grandes
éxitos. Mas estes casos devem ser considerados isolados. Na maioria dos casos, o impacto deve
ser definido no plano de um melhor bem-estar e dignidade dos individuos com doengas terminais
e totalmente desprovidos e os possiveis efeitos sobre os seus familiares. Em relagio aos OCV
(Orfios e Criancas Vulneraveis), o impacto do projecto serd a possibilidade de recomecar uma
vida familiar normal e ter acesso a educagdo. Apesar dos efeitos de tais impactos serem
importantes, levantam a questio de quando o projecto pode retirar razoavelmente o seu apoio
sem que os seus beneficiarios recuem novamente na pobreza ou qual é a estratégia de saida.
Reconhece-se que o projecto esta a debater-se com dificuldades e assuntos delicados e que ainda
se encontra nas fases iniciais. Todavia, parece que precisa de ser dada mais reflexdo quanto ao
modo como a dependéncia pode ser evitada.

Efeitos nao intencionados

204. A missao identificou os dois principais efeitos, ou questdes, nao intencionados,
relacionados com o projecto. O primeiro relaciona-se com o emprego de anti-retrovirais, o que
esta a ser fomentado por alguns PE. Os anti-retrovirais tém de ser tomados com os alimentos e
os PE fornecem a medicagdao juntamente com as ragdes alimentares do PAM usando os seus
critérios proprios para definir os beneficiarios. F bem possivel que os recursos em matéria de
auxilio estejam cada vez mais disponiveis para os anti-retrovirais (ver a recente decisio do

22 Documento do projecto, pagina 11.
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governo dos Estados Unidos relativamente ao financiamento de tais medicamentos como parte
integrante do ADO). Contudo, a disponibilidade de tais medicamentos nunca ird satisfazer a
procura e o MISAU espera beneficiat, até 2008, 150.000 individuos que vivem com o VIH/sida,
uma parte dos que se encontram infectados. Portanto, é provavel que a distribuigao se torne mais
controversa quanto mais dispersos e conhecidos forem. O MISAU preparou uma estratégia
nacional para o fornecimento de anti-retrovirais, a qual salienta o papel dos participantes das
ONG, designadamente os PE do PAM. Nio obstante, os PE em questio poderio nao ter
necessariamente uma presenca sustentavel no pais e poderdo suspender o abastecimento de tais
medicamentos. O PAM corre o risco de estar associada a actividades questionaveis neste campo e
deve ter em funcionamento uma politica adequada, outro exemplo de uma area onde podera ser
necessaria orientagao proveniente da sede do PAM.

205. A segunda questao relaciona-se com a capacidade do MMCAS dirigir os PE. O MMCAS
¢ um ministério fraco e, durante a realizacio da exposicao oral sobre a missdo, o seu
representante admitiu que nao possuia os recursos para dirigir os PE. As visitas de campo por
parte da missao testemunharam casos de deficiéncias 6bvias no trabalho de alguns PE parecendo,
por exemplo, que alguns voluntarios despenderam mais tempo a rezar com vitimas da sida que a
tratar das suas caréncias fisicas. A medida que o projecto vai alargando em resposta s
necessidades 6bvias, é provavel que a capacidade do MMCAS se torne um estangulamento. A SN
esta a examinar formas de reforcar o MMCAS e podera considerar a formagao de aliangas com
outros dadores para providenciar a este ministério o apoio institucional necessario.

3.3.4 Utilizacdo eficaz dos recursos ao nivel do projecto

206. A eficacia das intervencoes da DFD, isto é, até que ponto os objectivos acima indicados
sao atingidos (precisao dos objectivos, quantidade e oportunidade das entregas, etc.) em relagao a
avaliacao das trés actividades basicas.

207. A rendibilidade do programa da DFD mede a forma como sio utilizados
economicamente os recursos para alcangar os objectivos. Quando a DFD foi aprovada em 1999,
o CE do PAM adoptou directivas simultaneas sobre a rendibilidade, definindo que “envolve mais
que somente avaliar o custo por tonelada de alimentos distribuidos e deve incluir o custo, por beneficidrio, por
Sacultar uma oportunidade de desenvolvimento”. Todavia, as questdes de rendibilidade sao reconhecidas
como sendo pertinentes e o PAM deve esforcar-se por “melbor inserir tais dimensoes na conceito do
programa’®.

208. Também ¢ importante observar que os oponentes do auxilio alimentar para o
desenvolvimento™ baseiam as suas criticas principalmente na rendibilidade, argumentando que: i)
a provisao directa de moeda estrangeira (p.ex.: o saldo de apoio aos pagamentos) é mais rendivel
que o auxilio alimentar; ii) o transporte e a distribuicao de alimentos sao dispendiosos (é mais
rendivel adquiri-los a nivel local ou regional, quando se encontram disponiveis); iii) as
intervencoes em matéria de auxilio alimentar alteram os mercados locais e debilitam os
produtores e comerciantes locais. Portanto, o auxilio alimentar deve, em relagdo a esta matéria,
ser somente usado quando nao existir alternativa para satisfacao dos objectivos humanitarios de
emergéncia (incluindo reabilitacdo e recuperaciao apos situagoes de emergéncia). Contra estes
argumentos reside o facto de os viveres serem indispensaveis, ndo sendo possiveis de avaliar no
plano monetario quando se encontram inacessiveis.

2 Citagoes da publicagio do PAM “Questdes sobre politicas”, nl. 4, 1999.
2 A missdo registou tais observacoes durante reunides com representantes do DDI e da Comissio Europeia, as

quais reflectem as posi¢des oficiais de tais organizacoes.

Pagina 52 Relatério final — Dezembro 2004 Estudo nacional a Mogambique



Avaliacdo da “Directiva Fomentar o Desenvolvimento” do PAM
DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

Caixa 7. Assuntos sobre rendibilidade

Um estudo de 1991 recomenda uma alteracio na composi¢io do cabaz dinamarqués de
alimentos de carne enlatada e queijo transformado para ervilhas, milho e farinha de soja. A
recomendacio junto do governo dinamarqués provocou uma reac¢ao por parte das organizacoes
de produtores que argumentaram a favor de produtos de origem animal ricos em proteinas e do
interesse comercial nacional. Todavia, o governo dinamarqués introduziu gradualmente a
alteracdao de produtos alimentares de origem animal para mais cereais e outros produtos basicos
mais rendiveis.

Um estudo de acompanhamento revelou que seis vezes mais o numero de pessoas e trés vezes
mais proteina poderiam ser providenciados a um custo total inalterado em 1997 do que em 1990,
em grande parte como consequéncia da alteragdao da directiva.

209.  Quando existem alternativas ao auxilio alimentar, uma abordagem razoavel para calcular a
eficiéncia do auxilio alimentar seria comparar o custo real das ragées do PVT em comparagiao
com os alimentos adquiridos a nivel local. A medida que esta situacio se ia passando, nio foi um
exercicio simples. A missao pode confirmar a afirma¢ao constante de um livro prestes a publicar
sobre o auxilio alimentar onde se indica que “calenlar os verdadeiros custos do anxilio alimentar é
extremamente dificil devido a vasta gama de produtos alimentares, fontes e mercados de destino, a anséncia
frequente de transaccies comerciais paralelas a empregar como pontos de referéncia ¢ a escasse, geral de séries de
dados com bons precos em muitos paises beneficidrios do anxilio alimentar’®. Todavia, os autores do livro
realcam a importancia de haver alguns calculos accionados por dados referentes a tais despesas.

210.  As despesas do PAM. O sistema contabilistico do PAM ndo ¢ concebido para anilises
financeiras da verdadeira estrutura de custos das distribuicdes de alimentos para as diferentes
actividades basicas ou subprojectos. Para efeitos de planeamento e or¢amento, utilizam-se os
precos-padrio, baseados no orcamento original do programa nacional ou em revisdes
orcamentais posteriores, embora nunca sejam conciliados com as contas anuais. Este estado de
coisas parece ser uma heranga das OE com a sua focalizagdio humanitaria e para quem uma
resposta rapida as emergéncias ¢ mais importante que uma analise das despesas operacionais. No
entanto, as analises economicas e financeiras sao importantes para as operacOes de
desenvolvimento a fim de avaliar e calcular abordagens e modalidades alternativas de
desenvolvimento, em conformidade com a declaracio constante da directiva do CE do PAM
acima indicada.

211. A parte financeira do RPN anual do PAM apresenta despesas acumuladas, mas nao
despesas reais, de uma forma que permite realizar uma analise precisa de custos (p.ex.: por
petiodo de tempo, transportadora ou finalidade). As contas anuais nao sao preparadas para
inserir, por exemplo, reajustamentos por alteragoes entre os valores de abertura e fecho das
reservas, valores a receber e passivo, ou desvalorizagao das reservas circulantes e outros bens. A
contabilidade de custos adequada nao se encontra disponivel e, portanto, nao existe informagao
precisa sobre custos para efeitos de gestao. A apresentacao de dados ¢ mais informativa no que
respeita as contribui¢oes de dadores em relacdo as caréncias do programa. Conforme indicado na
nota de rodapé numero 12, o PAM esta a analisar o seu sistema colectivo de apresentacao de

dados.

2> Barrett, Christopher B. e Daniel G. Maxwell: “Food Aid After Fifty Years: Recasting Its Role” (em publica¢io).
Consultar: http://aem.cornell.edu/faculty_sites/cbb2/Books/foodaid.htm).
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Tabela 18: Custos or¢amentados do FVD - US$/tonelada (médias para todos os produtos

basicos)
Rubrica Orgamento
US$/tonelada | Estrutura de custos

Valor dos alimentos FOB 159 49%
Transporte externo 22 7%
Total (Valor dos alimentos CIF) 181 56%
TTMM*) 90 27%
Total 271 83%

ODOD**) e DAD*** 54 17%
Fonte: Elaboragio da missao, baseada nos Relatdrios sobre Projectos Nornalizados de 2002 ¢ 2003, do PAM
*) TTMM (Transportes Terrestres, Matitimos e Movimentag¢io) engloba o funcionamento no porto, o transporte terrestre e 0s
custos de distribuicio.
*¥) ODOP (Outras Despesas Operacionais Directas) engloba os custos de assisténcia temporaria, monitores, formagio de
pessoal que nio pertence ao PAM, deslocagGes e rubricas de apoio nao alimentar.
) DAD (Despesas de Apoio Directo) engloba despesas com pessoal supetior e escritérios, assim como despesas nao
programadas do projecto.

212. A ragdo diaria destinada as intervengoes viveres-recursos compoe-se de 2,5 kg de cereais,
250 gr de feijao, 75 gr de o6leo vegetal e 125 gr de agucar, totalizando 2,95 kg de alimentos. O
valor CIF (custo, seguro e frete) orcamentado da ragao diaria do PVT (Projecto
Viveres-Trabalho) pode ser calculado por consequéncia para US$ 0,53 por dia (181/1000%2,95),
enquanto que o custo total or¢amentado do PAM, excluindo ODOD e DAD, ¢ de US$ 0,80
(271/1000%2,95).

213.  Preco do mercado local. Desde 1991, com o auxilio da Universidade Agricola do
Michigao, o MADER tem mantido um Sistema de Informag¢ao do Mercado Agricola (SIMA) que
produz boletins semanais e mensais sobre os precos internos de 25 produtos e 27 mercados de
produtores, grossistas e retalhistas em todo o pafs.

Figura 2: Flutuagio dos pregos do milho

—_— 214. A missdo analisou o material e
Figure 3 ¥ai-Xal Retail Maize Prices descobriu flutuagbes de precos muito
fortes — ambas geograficamente entre as
I e areas do excedente e do défice, entre os
E ~n00 - anos de .comerclahza(;ao e ao longo c~lo
= ol R — ano. O diagrama 2 demonstra a flutuagao
o] Average (1998-2003) ' de precos do milho na Beira e XaiXai
3953 3 2583835 F5 nos ultimos trés anos de comercializacao.

|
| O=te Souee SR 215, Os  precos  calculados  de
Flgure 3 Beira Retail Maize Prices consumo indicados na segunda coluna
T - e 200 Y02 : da Tabela 19 a seguir sao calculados pela
6000 - et ot i missdo, baseados nos relatérios SIMA
_ac;'_” iﬁgg AR S i o mas sem levar em conta os aspectos da
R disponibilidade e qualidade. A taxa de
= 2000 A cambio entre o dolar ameticano e o
1':”3'3 T T i metical tem permanecido muito estivel
2 385358588535 durante os ultimos trés anos, oscilando
["owe Sewrcer oo | entre 2.3.000 e 24.QOO MZM por US$. As
Funte: FEWS-NET, Relatirio Monsal de Mogambigue, publcads o | <S0A0Vs  mencionadas - deverem  ser
29/04/2004. Baseads em informagio de mercado do SIMA. consideradas somente a titulo indicativo,

dada a qualidade dos dados subjacentes.
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Tabela 19: Pregos do mercado local para as ragdes do PVT

DRN, ADE, BAASTEL, ECO e NCG

Ragio diaria, Calculo dos Valor do
em gramas precos de mercado local,
consumo, em US$/
MZM/kg ragdo diaria
Milho/arroz 2.500 3 —4.000 +/-0,372
Leguminosas 250 10 — 15.000 +/-0,133
Oleo 75 30 — 35.000 +/- 0,066
Agucar 125 10 — 15.000 +/- 0,104
Ragio diaria 2.950 0,60 - 0,75

216. O preco do mercado local da ragao diaria é calculado comparando os pregos com a
composi¢ao alimentar para as intervengdes do projecto viveres-recursos. Desta forma, a racdo
diaria ¢ calculada para ter um valor de mercado (prego de retalho) entre US$ 0,60 — 0,75.

217. A partir da comparagao, parece que o custo total orgamentado do PAM, excluindo
ODOD e DAD, ¢ cerca de 18% mais elevado que a média do valor de mercado da ragao diaria
(US $0,80 a US $0,60-0,75). Conforme mencionado, trata-se de estimativas aproximadas.
Todavia, revelam que as questoes do auxilio alimentar e da rendibilidade tém significado num
pais como Mogambique onde existem possibilidades para compras de alimentos a nivel local (de
que o PAM esté a fazer bom uso, conforme mencionado no paragrafo 127.)%.

218.  Os calculos foram alongados para inserirem uma analise dos custos directos comparativos
do PAM para distribui¢io dos produtos basicos separados. Os resultados sugerem que os custos
do PAM sido mais elevados principalmente para os cereais, embora mais baratos para o 6leo e
acucar (ver nota de rodapé na pagina anterior). Foi relatado que um arroz mais dispendioso tinha
substituido o milho, a fim de ultrapassar o problema de falta de fundos para o milho de moagem
(especialmente no programa de alimentacio escolar). O preco de retalho para o arroz em
Mocambique flutua em cerca de MZM 5.000/kg, embora nao tenha sido considerado no calculo
do custo do mercado local visto que a producdo de arroz é somente suficiente para cobrir cerca

de 50% da procura nacional (Tabela 6).

219. E razoavel avancar com a hipétese de que algumas actividades de desenvolvimento do
projecto poderiam ter sido realizadas com numerario, em vez de alimentos, de uma forma mais
eficiente ¢ com menor risco de alteragdes de mercado, resolvendo assim as objec¢des as
actividades do PAM levantadas por alguns dadores e, em vez disso, melhorar o mercado local ou
nacional. O USAID efectuou uma avaliagio completa” de um projecto que ofereceu auxflio
humanitario sob a forma de numerario apds as inundagdes de 2000. Mais de 106.000 familias
rurais em 730 aldeias e 30 distritos em cinco provincias afectadas receberam o equivalente a US
$92 cada, sem quaisquer condi¢des. As conclusoes foram positivas e confirmaram a hipétese de
que os agregados familiares utilizam prudentemente uma infusao de dinheiro ap6s uma situagao
de tensio, apesar de ainda ser arriscado tirar conclusdes de grande alcance a partir deste estudo™.

220.  Durante as entrevistas, a missido inquiriu se os beneficiarios teriam preferido receber

26 Desde que a missio realizou o seu trabalho de campo, a SN do PAM produziu calculos de valor alfa (valor de
transferéncia/despesas do PAM) que indicam que o valor alfa calculado nio era para ser considerado satisfatério no
caso do milho, visto ter oscilado entre 0,57 no mercado em Tete e 1,12 em Maputo com uma média de 0,78. Por
outro lado, o calculo do valor alfa para o 6leo e leguminosas parecia mais favoravel (em média 1,19 e 1,50
respectivamente). Porém, enquanto que os cilculos da SN empregam os custos orcamentados CIF indicados na
Tabela 18 e excluem ODOD e DAD, a missdo nao conseguiu verificar os nimeros da SN relativos a transferéncia de
valor. Este, utilizado pela Sceretaria Nacional de Mogambique no calculo do valor alfa, é de 0,79, 17% mais elevado
que a média 0,6 — 0,75 calculada pela equipa de avaliacio. Portanto, as consideragdes sobre questSes de eficiéncia
relatadas neste documento baseiam-se nos proprios calculos da misséo.

27 Abt Associates Inc. — Avaliacdo do impacto: Actividade de subsidios de relocalizagdo, Julho de 2002.

2% F provavel que os resultados tenham sido influenciados pelas condi¢oes do mercado, disponibilidade de
alimentos, comunicacoes e outros factores.
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numerario em vez de alimentos, se tal fosse possivel. Interessantemente, a resposta sempre firme
era que a sua preferéncia ia para os alimentos, o que pode ser interpretado como outro indicador
da nogao de dominio das actividades visitadas do projecto (até os homens, quando lhes faziam
aquela pergunta respondiam com um sorriso irrequieto que preferiam receber alimentos visto que
tal seria utilizado para aumentar a absor¢do caldrica das familias, uma contradi¢do aparente do
estudo do USAID).

221.  Nio somente os participantes do PVT preferiam alimentos mas também as autoridades
locais e os participantes na execucdo eram a favor das distribui¢oes de géneros, apesar de se
ouviram alguns pontos de vista diferentes, principalmente entre os comerciantes locais.

222, A SN do PAM tomou algumas iniciativas para experimentar mais alternativas rendiveis
da distribuicao alimentar (p.ex.: introduzir numerario nas escolas em zonas onde a produgao local
¢ suficiente). Tal seria realizado a nivel experimental com fundos limitados do PAM. A estratégia
de saida do PAM engloba que — dada a tendéncia para a multiplicagdo — outros dadores teriam de
providenciar recursos necessarios em numerario apos a fase-piloto. Todavia, dados os problemas
de parcerias com os dadores bilateriais indicados no subparagrafgo 3.2.1, assim como a inaptidao
aparente do GoM para intervir, esta estratégia de saida nao parece ser muito viavel.

223. A conclusio é que a integragao das OE do PAM, das OPSR e das operacées de
desenvolvimento contribui para aumentar a eficiéncia geral, mas existem situagdes em que
provavelmente a rendibilidade podia ser melhorada mediante um aumento das compras no
mercado local e, talvez, a substitui¢io de alimentos por numerario. Infelizmente,0 sistema
contabilistico do PAM nao produz dados suficientes para estes assuntos serem analisados em
profundidade.

3.3.5 Coeréncia dos resultados com os principios da DFD

224.  Um documento resultante da sessio do CE do PAM, realizada em Maio de 1999, ocasiao
em que a DFD foi aprovada, especifica os principios constantes da mesma. O documento
encontra-se sintetizado a seguir, do lado esquerdo (embora de uma forma ligeiramente alterada) e
comparado com os comentarios da missao, indicados ao lado direito.

Documento do CE do PAM Conclusées da missio

1. O PAM somente devera prestar auxilio alimentar Mogambique tem défices alimentares estruturais e regionais aos
quando e onde o consumo de alimentos for quais o PN estd bem adaptado.
inadequado.

2. O auxilio e o consumo alimentar devem ser utilizados | O PAE contribui para a formagao de recursos humanos, o FVD
pata incentivar o investimento e deixar um bem produz bens fisicos cuja viabilidade fica por determinar.
duradouro — um bem fisico ou recurso humano.

3. Os bens duradouros devem beneficiar agregados Na globalidade, as opera¢oes de desenvolvimento do PAM
familiares pobres e com inseguranca alimentar. parecem focalizar-se nos agregados familiares correctos.

4. O PAM limitara os seus objectivos as cinco areas de | O PN abrange trés das cinco areas de intervencdo, uma escolha
intervencao da DFD. que parece apropriada (subparagrafo 2.2.3).

5. Deve utilizar-se a focalizagdo geografica para a Esta a ser realizado (subparagrafo 3.1.1). A metodologia usada
concentra¢io de recursos em zonas com inseguran¢a | permite uma boa focalizagdo sobre os distritos vulneraveis, mas
alimentar. nao permite a identificacdo de parcelas vulneraveis dentro dos

distritos, devido a deficiéncias nos dados.

6. Sera efectuada uma focalizacdo mais avancada para Cada operagio de desenvolvimento utiliza os  seus
identificar os respectivos beneficiarios projectados no | procedimentos proprios para uma focalizagdo mais avancada
interior de tais areas. dentro dos distritos identificados como sendo vulneriveis,

apesar de a AE (Alimentagio Escolar) utilizar critérios
diferentes.

7. Serao utilizados indicadores antropométricos e outros | A missio nao encontrou nenhuma utilizagdo de indicadores
apropriados. Noutras situagdes utilizam-se sondagens | antropométricos. O FVD estd a utilizar com bons resultados a
aos agregados familiares, focalizacio baseada em auto-selecgdo baseada em grupo.
grupo ou auto-selec¢ao.

8. A oportunidade serd tratada como um aspecto da A oportunidade ¢ sem duvida mais pertinente para as
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focalizagao, providenciando auxilio no momento OE/OPSR que as operacdes de desenvolvimento. A retirada

certo e retirada gradual quando o auxilio alimentar jao | gradual é problematica quando se focaliza com éxito grupos

nao for necessario. pobres e com inseguranca alimentar que podem nio ter
seguranga alimentar mesmo depois das interven¢do do PAM. A
estratégia de saida para a AE ndo tem tido muito éxito e sera
problemitica para a DFD e também para a RSC (estes dois
projectos ainda sao novos).

9. O PAM intervira antecipadamente, antes dos De novo, este aspecto parece mais pertinente para as
agtegados familiates com inseguranca alimentar terem | OE/OPSR que para as operagdes de desenvolvimento que se
vendido os seus bens; o caricter sazonal serd levado | consta serem de maior duracio.
em conta durante a criacio de todas as intervencgoes.

10. O PAM enveredard mais esforgos para compreender | Este caso parece apelar a um pré-projecto e a estudos de base
os problemas e caréncias dos participantes e utilizar | que a missdo ndo viu.
indicadores objectivos para assinalar quando ¢é
necessario ajuda e quando for o momento de retirada
gradual.

11. As abordagens participativas serdo normalmente As abordagens participativas estavam a ser utilizadas com bom
utilizadas para entender as caréncias dos beneficiarios |resultado no FVD e na AE. Todavia, nio se comprova o
e para os envolver na criagao de actividades apoiadas |mesmo na RSC (mas muito mais dificil de originar naquele
pela DFD. projecto).

12. O PAM deve ter iniciativa propria ao procurar A SN precisa de ter mais iniciativa propria na procura de
parcerias. parcerias com outras entidades que nio sejam agéncias do GoM

e ONG locais, a fim de se providenciar os investimentos nio
alimentares necessarios para que os tesultados das actividades
do PN sejam obtidos com éxito (subparagrafo 3.2.1).

13. Em todas as suas actividades, o PAM salientarad a Existe possibilidade para se melhorar nesta area. Parece nio
rendibilidade. Haverd uma focalizacio nos resultados | haver em funcionamento um sistema de contabilidade de gestio,
que acompanhara os objectivos da DFD, sendo a com dados precisos sobre custos. A apresentagdo de dados
monitoragio e a apresenta¢io de dados mais sobre resultados ¢ incoerente e confusa, embora ja se esteja a
orientadas para os resultados. actuar nesse sentido (subparagrafo 3.2.3).

14. Serdo experimentadas e monitoradas novas Na criagio do PN actual foram efectuadas as adaptagGes
abordagens e os resultados serdo integrados de uma | apropriadas e introduzidas novas abordagens, designadamente a
forma mais sistematica e rdpida numa programagio RSC (subparagrafo 2.2.1).
mais vasta.

15. O destaque sobre a inovagdo serd acompanhado com |Mais precisa de ser feito para aumentar o nivel de preparacio
mais rigor na sua elaboracio, a fim de fazer subir a dos projectos do PN (subparagrafos 3.3.7, assim como a rubrica
qualidade dos projectos assistidos pelo PAM. 10. acima).

225.  Conforme o resumo acima indicado, a missao acreditou que os resultados dos projectos

do PN foram em grande parte coerentes com os principios da DFD, sendo as maiores excepgdes
relacionadas com parcerias, demonstracio de resultados e procedimentos sobre preparacao de
projectos. Em todos os trés projectos do PN existem, ou sera provavel existirem, problemas com
a criagdao de dependéncia e, por conseguinte, com estratégias de saida.

3.3.6 Viabilidade dos resultados

226. A definicao de viabilidade utilizada neste documento ¢é extraida do Glossario DAC de
Termos-Chave sobre Avaliagdo, ie. “a continuagdo de vantagens de uma interven¢io de
desenvolvimento apds ter terminado alguma assisténcia de desenvolvimento importante.
Probabilidade de vantagens continuas a longo prazo. A resisténcia ao risco das vantagens finais
movimenta-se com o tempo”. As agéncias de auxilio também utilizam frequentemente os
conceitos viabilidade ambiental e viabilidade institucional.

227. O projecto de alimentacdo escolar tem funcionado durante 28 anos, certamente um dos
mais antigos projectos de desenvolvimento em Mogambique. Providencia alimentos aos
internatos e externatos e as RCD destinadas a raparigas e 6rfaos foram acrescentadas ao projecto
em 2002. O projecto tornou-se um ponto de destaque do PASE, tendo o MINED confirmado

que ¢ altamente apreciado e nao existe qualquer intengao de o retirar gradualmente.
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228.  No caso de cessar o auxilio alimentar aos internatos, haveria diversas consequéncias:

* As matriculas escolares teriam de subir consideravelmente (US$ 75 por ano, de acordo com a
Tabela 12 acima indicada), recusando-se as familias pobres o acesso ao ensino pos-primario;

*  Se houver um nimero insuficiente de candidatos a pagar, algumas escolares encerrariam;

» Ainda que os fundos do governo fossem desviados de outros programas prioritarios, a
qualidade dos alimentos e, consequentemente, a saide dos alunos e a capacidade de
aprendizagem deteriorar-se-iam.

229.  Para um projecto de tal duragdo, os assuntos relacionados de criagao de dependéncia e
estratégias de saida tornam-se particularmente pertinentes, pelo menos para os internatos. O
documento do projecto indica as possiveis estratégias de saida possiveis: i) reforgar a produgao
escolar; ii) retirar gradualmente o auxilio alimentar a um ndmero limitado de escolas; iii)
substitui¢ao de numerario por alimentos; e iv) formacao dos directores dos externatos em matéria
de aquisi¢ao de alimentos.

230. E questionavel se tais opgdes crediveis sao para retirar gradualmente o apoio do PAM.
Havera circunstancias em que alguma opgao ira funcionar, embora para a maioria tera de ser uma
combinagao de todas as que foram mencionadas e, mesmo assim, o seu éxito sera duvidoso na
maioria dos casos. Nao é possivel converter os directores escolares em agentes de compras,
comprando as centenas de toneladas de alimentos necessarios para alimentar uma escola de
tamanho médio (isto é, se o numerario fosse oferecido em vez dos alimentos). As hortas nas
escolas podem e complementam os alimentos do PAM, embora o seu alargamento de forma a
produzir todos os alimentos necessarios comportaria a criagaio de um empreendimento agricola,
acompanhado de maquinaria, etc., facto que a média das escolas seria incapaz de gerir. Até o
MINED estar apto a assumir os custos de abastecer as escolas com alimentos, o que serd
improvavel acontecer durante muitos anos, é provavel que o PAM tenha de continuar o seu
projecto de alimentacdo escolar.

231. A missao acredita que deve ser adequadamente considerado como apoio ao or¢amento
econoémico para o sector educativo, visto que os alimentos fornecidos pelo PAM tém obviamente
um valor econémico que o GoM ¢ incapaz de substituir neste momento. Somente a longo prazo
se espera que Mogambique assuma a responsabilidade de alimentar todas as suas escolas; a curto
prazo, é provavel que muitas escolas encerrariam (ou as matriculas subiriam abruptamente) se tal
apoio fosse retirado. Globalmente, o PAM apoia a alimentacao escolar em diversos paises, sendo
considerado por muitos observadores como sendo um dos programas com maior éxito. F
extraordinario como nenhumas analises completas ao bem-estar socioeconémico parecem ter
sido efectuadas neste projecto de longa dura¢ao em Mogambique, pelo menos nenhumas foram
apresentadas a missao (subparagrafo 3.3.1). Mas nao ha duvida nenhuma que este projecto tem
sido viavel no aspecto das vantagens que tem produzido ao longo dos anos para a sociedade
mocambicana.

232. O Fundo Viveres-Desenvolvimento apoia um grande nimero de pequenas actividades do
projecto utilizando viveres-trabalho para criar um recurso que tem a finalidade de originar
vantagens futuras para os beneficiarios. A viabilidade deste projecto seria entao um conjunto de
vias vantajosas de todas estas pequenas actividades de projectos. A missio visitou diversas
actividades que pareciam prometer viabilidade (p.ex.: a limpeza de terrenos destinados a quintas
de multiplica¢ao de sementes ou a criagao de pequenas barragens em terra para abastecimento de
agua ou irrigacao). Todavia, esta situagao s6 podera ser apreciada a médio prazo, ou seja, trés a
cinco anos, quando for conhecido se os recursos criados pelo projecto irdo suportar e originar a
produgdo suplementar projectada. O factor-chave para a viabilidade parece ser a qualidade do
apoio alargado pelo MADER. E prematuro julgar a viabilidade deste projecto iniciado somente
em 2002. Contudo, dados suficientes para avaliar a sua viabilidade deverdo estar disponiveis na
devida altura para o préoximo PN a partir de 2007, devendo ser efectuada uma avaliagao antes
dessa data. Entretanto, o MADER e o PAM realizario, no final deste ano e conforme indicado,
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um estudo ao impacto dos projectos de auxilio alimentar, incluindo o PVT.

233. O projecto Rede de Seguranca Comunitaria ¢ semelhante a um servico de bem-estar
social, prestando auxilio muito necessario a individuos atingidos pelo VIH/sida, parentes
chegados indirectamente afectados e a grupos particularmente vulneraveis, tais como o6rfaos. E
dificil avaliar a viabilidade deste projecto no seu aspecto convencional, visto as vantagens terem
de ser medidas principalmente no plano dos valores humanitarios que sao dificeis de quantificar.
Além disso, ¢ provavel que o projecto expanda nos proximos anos, a medida que a crise do
VIH/sida va aumentando e o envolvimento do PAM comece a aumentar, desde que haja
recursos disponiveis. Segundo esse modo, a fase actual, que teve o seu lancamento apenas em
2003, pode ser vista como uma fase-piloto utilizada para experimentar abordagens e
metodologias realizaveis. Provas aneddticas sobre o impacto positivo deste projecto abundam,
conforme ilustrado na Caixa 5, por exemplo. Mas é questionavel se se podem tirar algumas
conclusdes a viabilidade do projecto, conforme exprimido em termos do bem-estar convencional,
abandonado ap6s um curto periodo de funcionamento.

234.  Um conceito utilizado pelas organizacoes de auxilio é a wiabilidade ambiental, isto é,
nenhuma intervengao ao desenvolvimento deve exercer efeitos negativos finais sobre o meio
ambiente. As normas da OCDE/CAD recomendam que as organizacoes de auxilio efectuam
uma Avaliagdio ao Impacto Ambiental (AIA) antes de tomarem alguma decisio sobre o
langamento de um projecto, embora o processo utilizado a este respeito entre as agéncias da
ONU seja variavel. A missio nao encontrou provas de que algumas AIA sejam exigidas pelo
PAM, pelo menos nenhumas foram efectuadas para as trés actividades basicas. Ndo se consta que
tenha sido efectuada qualquer analise ambiental a nenhuma das actividades do projecto visitadas
pela missao, embora tais actividades sejam pequenas e o seu impacto ambiental, seja positivo ou
negativo, seria modesto para a maioria. A Gnica excep¢ao foi o consumo excessivo de lenha nas
cozinhas das escolas, conforme acima indicado (Caixa 2).

235.  Quanto a viabilidade institucional, pode-se observar que a DFD tem contribuido para uma
maior consciencializacdo ao nivel distrital da questdo da inseguranca alimentar e apontou para
eventuais formas e meios de tratar esta questio em termos praticos. Também em relagdo ao
VIH/sida tem havido uma maior consciencializacio em consequéncia dos projectos do PN. Esta
contribui¢ao inicial pode ser considerada como o primeiro inicio da institucionaliza¢ao dos
servicos de bem-estar ao nivel distrital, com os seus proprios recursos a responder efectivamente
ao tipo de questdes humanitarias em que a DFD se esta basicamente a focalizar.

3.3.7 Algumas questdes metodoldgicas

236. A missdo tem alguns comentarios a fazer sobre questdes metodoldgicas seleccionadas
provenientes da informacao constante da DFD em Mogambique:

a) Um relatério de avaliacio é, para a maioria das organiza¢des dadoras, uma avaliagdo
independente sobre se os recursos disponiveis deveriam ser melhor utilizados para a
actividade do projecto em causa. E habitual que a avaliagio seja efectuada por consultores
independentes e externos e que inclua um computo da oportunidade de custo de capital, i.e.
se 0s escassos recursos financeiros sio melhor utilizados para este projecto especifico ou para
algo mais. Os relatérios de avaliagio do PAM apresentados a missao, i.e. apreciagdes das trés
actividades basicas, pareciam afastar-se da premissa de que os projectos seriam realizados
conforme planeados, utilizando o auxilio alimentar, e sugeriam apenas ajustamentos minimos.
Dos trés relatérios, dois foram elaborados com a participagao do pessoal do PAM. Em
nenhum caso houve debate sobre eventuais opgOes alternativas para atingir os mesmos
objectivos. Ndo houve debate sobre o impacto ambiental, pouca analise dos factores
institucionais e ndo muita analise sobre as capacidades do GoM em apoiar os projectos. Os
relatérios focalizaram-se principalmente no que os projectos fariam, que quantidade de
alimentos seriam fornecidos, etc. e ainda dispunham de orientacdo pouco importante sobre
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b)

assuntos dificeis, tais como a integracao de individuos com VIH/sida. Segundo os critérios da
maioria das organiza¢des de auxilio, deveriam ser caracterizados como mediocres;

Algures no presente relatoério fez-se um comentario sobre a existéncia de deficiéncias na
demonstracao de resultados dos projectos do PN (subparagrafo 3.2.3). Mas este é um
problema que parecia ser mais profundo que uma auséncia de relatérios de avaliagdao. Parecia
haver uma dificuldade geral para produzir registos de dados coerentes sobre o trabalho
desempenhado, quer seja em relagdo as despesas ou aos resultados. Havia abundancia de
dados sobre o que estava projectado, mas muito menos sobre o que tinha sido feito. Alguns
dados apresentados eram incoerentes, dificeis de interpretar ou tinham erros desastrosos.
Uma das maiores dificuldades enfrentadas pela missao era chegar a calculos de parametros
basicos que fossem de relativa confianga, tais como o nimero de beneficiarios, as quantidades
de alimentos distribuidos e os custos, deixando para tras os resultados e o impacto. Parecia
que a cultura na SN ainda era de um trabalho na modalidade de emergéncia, distribuindo os
alimentos aos beneficiarios o mais rapido possivel e revelando menos preocupagio por
resultados ou custos. Parecia haver uma necessidade de instituir mais uma cultura de
monitora¢ao e avalia¢ao, existente em muitas organizag¢oes de auxilio;

Mogambique ¢é um vasto pafs onde a infraestrutura de comunicagbes permanece
subdesenvolvida (apesar do espantoso progresso recente com a tecnologia dos telemoveis), e
existem SSN do PAM espalhadas pelo pais, desde Maputo no sul até Nampula no norte e
Tete na regido ocidental. Os projectos do PN consistem numa multiplicidade de pequenas
actividades, cada uma das quais podendo envolver nio mais que algumas centenas de
beneficiarios (embora algumas possam ser maiores). Para a missao nao é claro o motivo por
que as decisoes relativas ao apoio a tais actividades sao tomadas pela SN em Maputo e por
que motivo ndo sao descentralizadas para as SSN. Na perspectiva de uma melhor focalizacao
distrital, conforme recomendado no Capitulo 4 a seguir, seria importante para o PAM ser
visto a descentralizar cada vez mais ao nivel distrital.

Conclusées importantes

0 O projecto de alimentagao escolar produziu resultados significativos ao nivel nacional e
excedeu os seus objectivos quantitativos

O  As outras duas actividades basicas sio demasiado pequenas para terem qualquer
impacto nacional, apesar de poderem ser importantes a nivel local

0 O ¢xito do projecto de alimentacao escolar parece ser duravel, embora seja prematuro
avaliar a durabilidade dos outros dois projectos iniciados somente em 2002

O A determinacio da eficiéncia da utilizacdo de recursos ¢ dificultada pelas deficiéncias
existentes no sistema contabilistico do PAM, embora as estimativas aproximadas da
missao sugiram que o total dos custos reais dos alimentos do PAM seja cerca de 90 %
mais elevado que os valores de mercado, i.e. se todos os elementos de custos do PAM
forem incluidos

O  Os resultados sao, em grande parte, coerentes com os principios da DFD, sendo as
principais excepgdes nas areas relacionadas com parcerias, demonstracao de resultados,
rendibilidade e procedimentos sobre elaboragao de projectos

o Os relatorios de avaliagio do PN do PAM situavam-se a nivel inferior ao da maioria das
organizacoes de auxilio

O  Naio houve provas de quaisquer avaliagdes ao impacto ambiental para os projectos do
PN

O  Naio parecia haver na SN a cultura de monitoragio e avaliacio que actualmente é
propria da maioria das organizagoes de auxilio
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4 CONCLUSOES E QUESTOES A CONSIDERAR

4.1 CONCLUSOES

237.  Baseada no debate atras mencionado, a missao chegou a diversas conclusoes e questdes
que precisam de mais atengdao. A primeira relaciona-se com a fungdo da DFD nas operagdes
do PAM. A missdo acredita que este assunto pode ser utilmente examinado a luz de um
documento resultante de uma reunido dos directores-gerais da ONU, realizada em Julho de 2003
em Maputo, a qual foi aprovada em Marco de 2004 pelo administrador do UNDP numa carta
dirigida aos coordenadores internos da ONU e pelos elementos que formam o grupo nacional da
ONU em 12 pafses da Africa oriental e austral. O documento debate a reaccio da ONU a0 que
denomina de ameaga tripla de inseguranca alimentar, capacidade enfraquecida para a governagio e sida na
Africa otiental e austral.

238.  No documento afirma-se que a escala e a gravidade da epidemia do VIH/sida em tais
regides, a par da pobreza, inseguranca alimentar cronica e frequente, seca e capacidade
institucional fraca, significam que as agéncias da ONU tém de adaptar e aumentar
proporcionalmente o seu apoio a fim de possibilitarem uma reacgdo multissectorial. A ONU deve
colocar completamente os agregados familiares e as comunidades no centro das atengdes para a
elaboragao e introducao de programas. O documento prossegue indicando que “dada a combinagao
de choques a curto prago e desafios a longo prazo associados com a crise, a dicotomia do anxilio ‘humanitario’ e
para o desenvolvimento’ deve ser ultrapassada; em sen lugar, deve-se formar uma abordagem com ‘anxilio ao
desenvolvimento’ e ‘desenvolvimento de emergéncia’. O documento ainda salienta a necessidade para a
criacao acelerada de capacidades, o aumento proporcional de programas para mulheres e uma
abordagem aos meios de subsisténcia para tratar as causas de origem da vulnerabilidade num
contexto de uma epidemia generalizada de sida.

239.  Esta abordagem parece captar onde a focalizacao das operag¢oes de desenvolvimento do
PAM se deve situar, i.e. no cruzamento do que é a emergéncia e o desenvolvimento, indo mais
além do auxilio humanitario a curto prazo, o qual sera prestado quando for imposto pelas
circunstancias, mas nao indo tao longe como afirmar estar a apoiar o desenvolvimento. A
imagem a seguir ilustra onde se situam as trés categorias de programas — OE, OPSR e operacoes
de desenvolvimento — numa escala que vai das emergéncias a curto prazo ao desenvolvimento e
onde se situam as trés actividades basicas no actual PN na mesma escala. Pode-se argumentar que
os projectos RSC e DFD sao essencialmente projectos de auxilio e reabilitagdo e devem ser
considerados como tal. Quer eles contribuam para o desenvolvimento, nos termos em que um
dos elementos do pessoal da SN colocou a questio, torna-se um “exercicio intelectual” ao definir

o que ¢é o
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o sector educativo.

240. O PAM possui uma vantagem comparativa incontestada, no lado esquerdo desta escala,
ao prestar auxilio de emergéncia a curto prazo, conforme ilustrado pelo seu desempenho
altamente elogiado apds as inundagdes no ano 2000. Possui um mecanismo flexivel e
potencialmente forte que, a curto prazo, esta apto a fornecer grandes quantidades de alimentos a
beneficidrios necessitados em tempos de crise. E isto que o PAM desempenha bem. Todavia,
desempenha menos bem no lado direito da escala, na direc¢io do desenvolvimento. E aqui que
surgem as controvérsias acerca do auxilio alimentar para o desenvolvimento, as questdes acerca
das alteracdes de mercado e questdes de eficicia associadas 2 DFD. E também aqui que é
evidente que o processo de desenvolvimento que o PAM pode iniciar através da DFD se
encontra muito dependente de investimentos nao alimentares provenientes de outros dadores e
participantes, na auséncia dos quais as intervengdes arriscam-se a nao serem viaveis ou, pelo
menos, a serem de qualidade inferior. Por fim, é aqui que o PAM desempenha, em diversos
aspectos, um trabalho medfocre em relagao a organizac¢oes de auxilio preocupadas principalmente
com desenvolvimento a longo prazo.

241.  Portanto, o PAM utilizaria melhor os seus pontos fortes, se colocasse as operagoes de
desenvolvimento mais para a direita da escala. As diferencas entre auxilio prolongado e
reabilitagdo, OPSR e opera¢oes de desenvolvimento cessariam entdo de existir, visto nao serem
muito significativas para nenhum estranho ao PAM. Em todo o caso, a SN esta a fazer uma
virtude da complementaridade e da integracao das operagdes de desenvolvimento com as OPSR,
salientando que todas contribuem para o mesmo conjunto de trés areas de programagao. Embora
esta abordagem pareca solida, suplica-se a questio do porqué da necessidade absoluta de uma
categoria separada para a DFD. Mantendo a terminologia introduzida no documento da ONU
acima mencionado, o novo nome para o que devia ser o volume das operagdes do PAM para
além das OE podia ser “Auxilio Prolongado e Atenuagao de Catastrofes”. O emprego do termo
“desenvolvimento” devia ser reduzido proporcionalmente, possivelmente cessando-o por
completo. A abordagem a programacao nacional deve continuar, embora com mais destaque para
as iniciativas estratégicas a fim de se responder a ameaga tripla acima indicada e, conforme
explicado a seguir, com mais focalizagao geografica.

242.  Levanta-se um pouco a questao filosofica se a DFD fomenta o pré-desenvolvimento ou o
desenvolvimento. O paragrafo 1 do presente relatério cita a DYD: “O auxilio alimentar do PAM
deve desempenbar um papel diferente, que ndo seja fomentar o desenvolvimento do mesmo modo que outras
organizagoes ... o anxilio alimentar ¢ um agente fomentador, um pré-investimento que pode isentar as pessoas de
adoptarem oportunidades de desenvolvimento ...”. Entao todo o apoio para o pré-desenvolvimento na
educagiao, por exemplo, é um pré-investimento? A maioria da organiza¢oes de auxilio
argumentariam que apoiam o desenvolvimento fomentando uma melhor educa¢io (de diversas
maneiras). As actividades apoiadas pela DFD pareceriam alinhar-se na categoria do
desenvolvimento. Pelo menos, sao indiferenciaveis dos muitos projectos de desenvolvimento em
Mog¢ambique e noutros pontos. A missao acredita que a diferenca entre desenvolvimento e
pré-desenvolvimento esta longe de ficar esclarecida. Se o PAM desejar manter esta diferenga para
apoiar a DFD, deve incumbir-se de alguns trabalhos sobre a sua fundagdo tedrica. Se tais
trabalhos ja existirem, sio pelo menos desconhecidos para a missao.

243.  Este relatorio ilustrou a importincia da qualidade das parcerias a fim de garantir que
as operacOes de desenvolvimento do PAM obtenham resultados com éxito. O auxilio alimentar ¢
em si suficiente para providenciar auxilio durante emergéncias mas nao para originar
desenvolvimento sustentavel. Se as circunstancias estiverem correctas, pode ajudar a criar o
ambiente fomentador que ird apoiar o desenvolvimento sustentavel. Contudo, uma das
conclusdes sistematicas deste relatério é que o impacto das operagdes de desenvolvimento é
altamente dependente dos investimentos nao alimentares que, na sua maioria, irdo além do que os
ministérios sectoriais do GoM estardo aptos a providenciar. Na auséncia de materiais para
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subirem o nivel das escolas que recebem auxilio alimentar ou investimentos agricolas para
pequenos projectos agricolas, os projectos permanecerao “‘centros de readaptacio”,
providenciando auxilio e algum apoio para o que podia tornar-se desenvolvimento mas que
permanece abaixo do seu potencial. A prestagao de tal apoio nao alimentar as operagdes de
desenvolvimento ¢ uma questao de qualidade e o que faz a diferenga entre auxilio e reabilitagdo
por um lado e desenvolvimento pelo outro.

244.  Coloca-se entao a questdo de qual serd o grau de éxito que o PAM pode esperar ter na
activacao de dadores participantes para apoiar as suas operagoes de desenvolvimento. O PAM fez
progressos a0 associar-se com agéncias da ONU, até agora especialmente com a UNICEF. Mas,
para atingir impacto, deve associar-se com algumas agéncias bilaterais melhor dotadas, bancos de
desenvolvimento ou grandes ONG internacionais, nio tendo aqui o PAM obtido tanto éxito. E
preciso reconhecer que nao ¢ facil na situagdo referente a Mogambique, onde a maioria dos
dadores bilaterais imobilizaram os seus recursos em programas de apoio ao sector onde
renunciaram a maioria da sua discricio a favor do GoM. No minimo, uma solugdo para este
enigma exigiria um dialogo de alto nivel entre o PAM, o GoM e os dadores bilaterais envolvidos,
provavelmente também representagoes nas capitais das organizagoes dadoras por parte da sede
do PAM. Mas esta situagao exigiria que o PAM fosse capaz de demonstrar melhor os resultados
das suas intervencoes.

4.2 QUESTOES A CONSIDERAR E RECOMENDACOES RELACIONADAS

245. O objectivo basico do estudo a Mog¢ambique foi contribuir com elementos baseados em
provas para o processo de apreciacio geral, através da avaliagdo de principios, actividades e
resultados relacionados com a DFD num contexto especifico do pais. Portanto, a elaboracao de
recomendagoes concretas para melhorar os programas de desenvolvimento do PAM em
Mogambique nao foi considerada uma prioridade ao preparar-se a metodologia do estudo.
Todavia, a missdo gostaria de apresentar algumas recomendacbes e questoes a considerar
destinadas a gestdo e aos dadores do PAM, as quais pudessem apresentar as vias para melhorar os
programas do PAM em Mogambique.

246.  Este relatorio revelou que sao duas areas problematicas para a SN do PAM em
Mogambique. Relativamente a dotagdo de pessoal para a SN, é questionavel se a maioria do
pessoal em exercicio ¢ de escaldo superior suficiente de forma a estar apto a participar
activamente no dialogo com dadores e o GoM, e que constitui actualmente a base de formulacao
dos programas de apoio ao sector absorvendo quotas crescentes da cooperagao bilateral com
Mogambique. Em diversas ocasides, a missao teve conhecimento de os representantes da SN
serem considerados razoavelmente anénimos no vasto circulo de dadores. E dificil evitar a
imagem da SN do PAM como um pouco virada para si mesma, concentrando-se mais nas suas
proprias questdes operacionais (muito substancial) e na comunidade do PAM, em vez se
concentrar naqueles dadores com quem ganharia mais se houvesse cooperacdo. Seria precioso
nomear um elemento permanente do pessoal para a SN na qualidade de economista superior, ou
equivalente, com qualificagdes correspondentes. Levando em consideracio a dimensio das
operagoes do PAM em Mogambique, a nomeag¢ao ndo seria certamente exagerada e
corresponderia a um cargo que muitos dadores bilaterais ja tém nas suas missoes de auxilio.

247. A outra area onde o PAM ira precisar de melhorar, se estiver apto a atrair apoio nao
alimentar das parcerias, ¢ na demonstragao de resultados. Nio se trata de uma area, tal como a
das parcerias com dadores bilaterais, onde as dificuldades estruturais fazem parte da explicagao
para a falta de progresso. Aqui, o PAM s6 podera criticar-se a si proprio. A informacao
disponivel sobre resultados e impacto das suas intervengdes é simplesmente nao muito boa e
deve melhorar, se os dadores dificeis forem atraidos para adquirirem interesse. A SN esta
consciente que se trata de um problema que precisa de solugao e estao a tomar-se medidas para
melhorar as questoes. Sera importante mudar a mentalidade de “como poderemos distribuir os
alimentos?” para “qual sera o ultimo impactor”
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248. A auséncia de um sistema de contabilidade de gestiao ¢ perturbador neste contexto, visto
que o PAM ¢ incapaz de produzir dados sobre custos por actividade de projecto, centro de
custos e transportadora de custos. Isto significa que sera incapaz de demonstrar em situagoes
concretas que o auxilio alimentar ¢ rendivel, ficando exposto a acusagao prolongada de que uma
alternativa e abordagens de cardcter nao alimentar utilizam melhor os escassos recursos dos
dadores.

249. Na globalidade, os projectos do PN do PAM encontram-se razoavelmente bem
focalizados na inseguranca alimentar e em partes vulneraveis de Mog¢ambique noutros aspectos.
Todavia, a missao acredita que seria possivel avancar na direc¢ao de uma melhor focalizagio
distrital para as OPSR e de desenvolvimento do PAM do que estd a acontecer presentemente.
As emergéncias podem acontecer em qualquer lugar e, por defini¢dao, nio se podem prever. Mas
as OPSR e as operagdes de desenvolvimento podem ser, e estio a ser, antecipadamente
focalizadas nos distritos escolhidos pelo CAV, empregando-se a metodologia acima descrita. Tal
focaliza¢ao pode ser feita com mais previsibilidade durante, digamos, cinco anos de uma vez e
deve ser o centro de interesse do PN. Todas as opera¢oes do PAM, ou pelo menos quase todas,
além das OE devem concentrar-se num nimero limitado de distritos vulneraveis examinados e
identificados no PN, talvez 10-12 na totalidade. Em tais distritos, o PAM deveria definir critérios
elevados para si proprio no que respeita a analise a seguranca alimentar e ajudar conscientemente
na criacao de capacidades para que a referida andlise fosse efectuada, ou pelo menos bem
compreendida ao nivel local. Em tais distritos, o PAM deveria procurar activamente parcerias e
financiamento para apoio nao alimentar destinado aos seus projectos de auxilio alimentar. O
objectivo da focalizacdo distrital seria a criagao de capacidades a nivel local, no aspecto de ambas
as instituicdes e recursos alimentares, a fim de tratar a questao da vulnerabilidade e assistir as
comunidades afectadas.

250.  Uma melhor focalizagao distrital por parte do PAM enquadrar-se-ia bem em dois
contextos diferentes actualmente em curso em Mogambique. Primeiro, existe um processo de
descentralizagao ao nfvel distrital, presentemente em curso, com o apoio da comunidade de
dadores, que procura perturbar a concentracao actual de poder e influéncia em Maputo e, por
este modo, reduzir o risco de polarizacao no pais entre o norte e o sul e que parece estar a surgir
novamente nas politicas®” mogambicanas. Em segundo lugar, a coordenadora interna da ONU
explicou a missao os seus pontos de vista quanto a forma como as agéncias da ONU precisam de
concentrar melhor conjuntamente os seus esfor¢cos com a finalidade de alcangar um impacto
maior do seu trabalho em Mog¢ambique. Uma focalizacio prolongada do PAM num numero
limitado de distritos vulneraveis e com inseguranga alimentar poderia, se estiver associada a uma
focaliza¢do programatica por outras agéncias da ONU nos mesmos distritos, ir muito longe no
sentido de criar as sinergias que possibilitassem as operagdes de desenvolvimento do PAM atingir
um valor acrescentado e mais visivel e um impacto mais duradouro do que parece existir
presentemente.

251.  Favorecendo alguns distritos em detrimento de outros, o PAM poderia encontra-se num
dilema com conotagdes politicas, embora a margem esse dilema sempre estaria 1a de qualquer
forma. Tem havido uma tendéncia em Mogambique de alguns dadores bilaterais destinarem
grandes programas a determinadas provincias (p.ex.: Dinamarca na provincia de Tete, Suécia e
Irlanda na provincia de Niassa). Mas trata-se de provincias com potencial de desenvolvimento.
Ao concentrar-se nos distritos mais pobres e com mais inseguranga alimentar, o PAM melhoraria
bem a sua imagem como campedo dos vulneraveis acompanhando o espirito da sua Directiva
Fomentar o Desenvolvimento. Inicialmente, o PAM podera ter problemas em se associar com
dadores bilaterais ou ONG internacionais em tais distritos, mas um esforco constante por parte
do ramo de organizagdes da ONU podera bem liderar e acabar finalmente por também atrair o

2% A polarizagio entre o norte ¢ o sul em Mocambique remonta aos tempos da luta contra o colonialismo
portugués e foi um grande factor durante a guerra civil que terminou em 1992.
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interesse de participantes que nao sejam da ONU.

252.  Em tais distritos, o PAM tiraria partido da sua especializacao em logistica alimentar e
manteria uma rede apropriada de armazéns-deposito e prontidao para responder a emergéncias
graves. O centro de interesse das suas operagées a longo prazo deve ser um programa
comunitario amplo de rede de seguranga que incluiria o projecto actual da DFD e o projecto
RSC. Este programa apresentaria as comunidades vulneraveis o equivalente aos servicos de
bem-estar social que deviam estar disponiveis de forma previsivel, embora sujeitos aos critérios
relacionados com as caréncias, e terem estratégias claras de saida relacionadas com indicadores
mensuraveis. Reconhece-se que em alguns distritos as comunidades poderdo residir em
ambientes que actualmente nao estdo aptos, € provavelmente nunca estarao, a oferecer um meio
de vida sustentavel e, entdo, as estratégias de saida seriam sempre dificeis (como sio mesmo
hoje). Perante a falta de decisdes por parte do GoM para deslocar tais comunidades para outros
locais, um empreendimento arriscado e dispendioso, a necessidade de um tal programa da rede de
seguranca ficara provavelmente para um futuro previsivel. Todavia, se funcionasse estreitamente
em unissono com outras agéncias da ONU, o PAM aumentaria as suas perspectivas de alcangar
um impacto sustentavel. Continuaria a funcionar em paralelo com os principios da DFD,
fortalecendo meios de vida e concentrando-se nas mulheres, criangas e grupos vulneraveis. A sua
focalizagio no VIH/sida ndo somente continuaria mas expanderia provavelmente. Mas a
ambicdo de que o PAM esta a apoiar o desenvolvimento seria substituida por uma focalizagdo
nos servi¢os de bem-estar a longo prazo para os mais pobres e vulneraveis.
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Alguns pontos importantes para concluir

Factores importantes do éxito identificados pela missdo:
0  Dominio do programa pelas institui¢oes publicas;
O  Solida participagao dos beneficiarios no ciclo do projecto;

o Os procedimentos para focalizagao nos mais vulneraveis estio bem institucionalizados
no Comité de Avaliacio da Vulnerabilidade (CAV) e o PAM tem sido determinante na
criacao e apoio desta institui¢ao;

O  Mecanismos de introdugao baseados num sistema de apresentagiao consolidada;

O  Sinergias entre operagoes diferentes do PAM.

Problemas importantes identificados pela missdo que merecem a atencdo do PAM e
dadores:

O  Nivel inadequado de parceria com os principais dadores e falta de capacidades de
dialogo sobre politicas;

(0] Capacidade insuficiente para demonstrar resultados e monitorar a eficacia, a fim de
facilitar decisGes ‘informadas’ sobre politicas;

O A dispersio geografica das actividades limita o seu impacto e a criagdo de capacidades
das institui¢oes locais.

Recomendacides importantes:
O PAM deve:

O  Melhorar as suas capacidades de didlogo em matéria de politicas aumentando a
importancia associada a esta actividade e incluindo a nomeagao de mais pessoal
qualificado ao nivel da SN;

O  Alongo prazo, analisar a possibilidade de focalizar as operagdes no sentido do interface
entre emergéncias e desenvolvimento, mediante o apoio de amplos programas
comunitarios com rede protectora no seio das iniciativas gerais nacionais para redugao
da pobreza;

O  Prestar mais aten¢ao a monitoragao de questoes relacionadas com a eficacia, a fim de
facilitar decisGes informadas sobre politicas e programacao;

0  Concentrar as actividades do PN num nimero mais limitado dos distritos mais pobres
(10-12) e assumir a estrutura institucional descentralizada existente.

Os dadores do PAM devem:

O  Apoiar a adopgao de uma abordagem mais flexivel e a longo prazo ao auxilio do PAM,
de forma a responder a um contexto do pafs quando a diferenca entre situagdes de
emergéncia e nao emergencia for confusa;

O  Levar em conta que a focalizacao penetrante e outras medidas concomitantes que visam
melhorar os resultados do desenvolvimento das actividades do PAM exigem mais
recursos em numerario.
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