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RESUMEN EJECUTIVO

1. El 4 de mayo de 1999, la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos (PMA) aprobé la
Politica de Habilitacion para el Desarrollo (PHD) a fin de ayudar a la organizacion a afinar el enfoque
de sus actividades de desarrollo. El objetivo de esta evaluacion externa, auspiciada por diferentes
donantes del PMA, es evaluar la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y sostenibilidad de esta
politica. La evaluacion tiene una estructura de tres fases: una fase de escritorio, completada en marzo
del 2004; una fase de campo, que incluy6 un total de siete estudios de pafs realizados entre los meses
de marzo y julio del 2004; y una fase de sintesis a completarse a fines del afio 2004.

2. Dentro del marco del ejercicio de evaluacion general, el objetivo de los estudios de pais era
"aportar elementos basados en la evidencia al proceso de evaluacion general a través de la evaluacion
de los principios relacionados con la PHD, actividades y resultados en los contextos especificos de
cada pais". En linea con la matriz de evaluacién de la PHD presentada al final de la primera fase del
estudio, el estudio de pafs de Honduras buscaba evaluar lo siguiente: la pertinencia de la PHD en el
contexto nacional y local; el grado al cual los procesos de entrega del PMA han sido actualizados para
facilitar la implementacién de la PHD; los resultados de la PHD a niveles local y nacional; y la
sostenibilidad de los resultados logrados o buscados o la probabilidad de lograr la sostenibilidad.
Debe observarse también que, en el caso de Honduras, muchos de los cambios propuestos en la
Politica fueron ya evolucionando previamente a su formulacion, y por consiguiente la evaluacion ha
tratado la PHD como un proceso en evolucién mas que como una ruptura, que hubiera permitido
evaluaciones a lo largo de las lineas "antes/después de la PHD".

3. El presente portafolio del Programa de Pais (PP) de Honduras incluye tres canales principales de
ayuda alimentaria: 1) Actividad 1: asistencia integrada para mujeres y nifios vulnerables, enfocada en
servidios de salud y en condiciones de salud de madres embarazadas y lactantes y nifios menores de 2
afios (30% de la contribucién del PMA al PP); ii) Actividad 2: la inversion en capital humano, a través
de la educacién y la capacitacién, concentraindose esencialmente en Programas de Alimentacion
Escolar (Merienda Escolar) (inicialmente el 23% del PP, pero incrementandose con transferencias de
recursos de la Actividad suspendida 3); iii) Actividad 3: permitir que los hogares pobres logren medios
de vida sostenibles, y la prevencion y la mitigacion de desastres naturales! (48% de la contribucion del
PMA al PP). La revision y el analisis del documento, y las observaciones de la mision en el terreno
indican que la programacion de desarrollo del PMA en Honduras es muy relevante a los principios y
lineamientos de la PHD.

4. Las intervencions de desarrollo del PMA en el pais se consideran relevantes a las politicas y
programas nacionales (seguridad alimentaria, educacién y salud) asi como a las Metas de Desarrollo
del Milenio (MDM) y a las prioridades del Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (UNDAF). La alta y aun creciente proporcion de los recursos locales del PP asignados a
los programas de Alimentacién Escolar (Merienda Escolar) es una indicacién clara del compromiso
del Gobierno de Honduras (GdH) para responder a la situacion de seguridad alimentaria de grupos
vulnerables, en particular, nifios que asisten a la escuela primaria.

5. El grupo meta principal del Programa de Pais (PP), la inseguridad alimentaria crénica, esta en
linea con las prioridades nacionales, y la principal herramienta usada para identificar a personas y
areas vulnerables, el Analisis de Cartografia de Vulnerabilidad (ACV), ha probado ser muy apropiada
para este fin. El sistema de ACV fue muy util en lograr una determinacién de objetivos relevante y
coherente, no solamente para el GdH, sino también para el PMA y otros actores internacionales.

6. El progreso logrado y las dificultades enfrentadas por la Oficina en el Pais (OP) del PMA al
momento de implementar las directivas de la Politica de Habilitacién para el Desarrollo a nivel del
pais han sido analizados de acuerdo a los siguientes criterios: 1) asociacién; ii) participacién de los
actores y apropiacion; iii) demostraciéon de resultados; iv) integraciéon de asuntos de género; v)

! Esta actividad fue recientemente abandonada formalmente debido a dificultades presupuestales a nivel de la
agencia ejecutora, que limitaron la capacidad del GdH para cumplir sus compromisos (en la seccion 3.3.3 se presenta
una explicaciéon mas elaborada).
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incorporacion del enfoque VIH/SIDA; vi) y obtencién de recursos del Programa del Pais y las
medidas correspondientes de la PHD.

7. Los esfuerzos de asociacion desplegados por el PMA con el GdH y la comunidad de donantes
varfan en alcance y liderazgo, con el componente de ayuda alimentaria enfocado mas tematicamente.
Como consecuencia de la emergencia del Mitch y las operaciones de recuperacion post-Mitch, la OP
del PMA demostré una encomiable capacidad de emprender proyectos orientados al corto plazo
implementando asociaciones y alianzas estratégicas de largo plazo basadas en la PHD. LL.a mision ha
identificado dos grupos de socios del PMA segun niveles de interaccion muy diferentes: uno muy
proactivo en asuntos de desarrollo tematico que van mucho mas alla de la colaboracién institucional,
por ejemplo los ministerios de Educacion y Salud del GdH, y el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), y el otro con interacciones asimétricas; por ejemplo los Grupos consultivos
del GdH: Banco Mundial (BM), el Banco Interamericano para el Desarrollo (BID), la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), el Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA), la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), ANCHA.
A nivel local, el PMA promovi6é alianzas complementarias con actores clave desarrollando
asociaciones de implementaciéon con un impresionante numero de autoridades gubernamentales,
comunidades y Organizaciones no Gubernamentales (ONG) nacionales e internacionales.

8. En términos de apropiacion y participacion, en Honduras, la OP no escatimé esfuerzos para
asegurar una fuerte apropiacion por los actores a todos los niveles (nacional, de proyecto y local). El
gobierno actual ha tomado la propiedad y permanece estrechamente involucrado en el Programa de
Merienda Escolar. A nivel municipal, las bodegas para el almacenamiento y distribucion de alimentos
son proporcionados por el PMA; la apropiacion esta asegurada con los beneficiarios en el control,
distribucién, uso y complementacién de raciones de comida a las escuelas y unidades de salud. La
capacitacion y el asesoramiento han sido factores de significativa contribucién para el mejoramiento
de la participacion de actores locales en las diferentes fases de las tres actividades basicas apoyadas

por el PMA.

9. A pesar de los lineamientos y politicas corporativos de la Gestion por Resultados (GPR) del
PMA, la misién encontré que la integracion del enfoque de la GPR en los procedimientos de la OP-
Honduras/operaciones de campo era desigual desde la concepcién y el disefio del proyecto hasta su
Monitoreo y Evaluacion (M&E). Es la opiniéon de la misiéon que, ademas de la supervision de la
distribucion de alimentos, es esencial una estructura de evaluaciéon de rendimiento comprensiva para
evaluar y monitorear completamente la idoneidad, eficiencia, pertinencia y sostenibilidad de los
resultados de desarrollo esperados en las actividades relacionadas con la PHD. Los encomiables
esfuerzos actuales desplegados en términos de imbuir una cultura de GPR merecen ser alentados y
apoyados con recursos adicionales.

10. En lo que respecta a la dimensién de la igualdad de género 2 (IG), la misién encontrd también
una integracion limitada y desigual de IG como un tema transversal de desarrollo® en las operaciones
y proyectos de la OP-Honduras/de campo. La integracion de un experto en IG dentro del personal
de la OP podria ser instrumental para apoyar asuntos sustantivos de IG en los proyectos relacionados
con la PHD.

11. A través de sus asociaciones estratégicas con el Ministerio de Salud y con ONG bien establecidas
(proyectos piloto), el PMA podria proporcionar eficientemente asistencia alimentaria dirigida y
programada para las victimas del VIH/SIDA, sin estigmatizatlos ni marginarlos.

2 La equidad de género es generalmente conocida como el proceso de ser justos tanto con hombres como con
mujeres. La equidad puede ser entendida como los medios, mientras que la igualdad como el fin. La equidad lleva a la
igualdad. La jgnaldad de género significa que las mujeres y los hombres gozan del mismo estatus dentro de una
sociedad, y que la mujeres y los hombres tienen oportunidades iguales para ejercer totalmente sus derechos humanos
y tener la oportunidad de contribuir al desarrollo nacional, politico, econémico, social y cultural, y beneficiarse de €l
La misién opt6é por utilizar el término igualdad de género que comprende la nocién de equidad como un
prerequisito.

3 En referencia a los doce temas criticos de la Plataforma para la Accion de Beijing
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12. El nivel global de recursos proporcionados por el PMA en Honduras ha experimentado una
tendencia descendente en el periodo 2000-2003, similar a la tendencia corporativa. Después de revisar
la naturaleza estructural de la inseguridad alimentaria en Honduras, la misién concluyé que esta
reduccién no esta vinculada a niveles mas bajos de "necesidades de desarrollo". Por el contrario, la
situacion de desarrollo humano en Honduras permanece fragil, y el hambre es un problema severo.
Sin embargo, la OP del PMA fue instrumental en alcanzar un progreso decisivo en la apropiaciéon y la
sostenibilidad de la Actividad 2, Proyecto de Merienda Escolar (PME), por parte del gobierno y de la
sociedad civil (con financiamiento significativo y sin precedentes del sector privado para el PME*).

13. Los beneficiarios de las tres actividades consisten son los siguientes: en el caso de la Actividad 1,
grupos reconocidos como genuinamente vulnerables (mujeres gestantes, lactantes, nifios menores de
5 afios, ancianos y victimas de VIH/SIDA bajo supervisién médica/nutricional). Gracias a una fuerte
asociacion con el GAH y un claro compromiso de varios segmentos de la sociedad, los resultados del
PME (Actividad 2), incluyen expandir la cobertura de 100,000 nifios en 1999 a un proyectado
1,000,000 de nifios el 2005. La actividad 3, recientemente terminada, beneficié a 50,000 personas
(52% mujeres, 48% hombres), y conté con 10,000 participantes (60% mujeres, 40% hombres), la
mayorfa gente sin tierra y altamente vulnerable. Con el fin de apuntar a la extrema pobreza junto con
los grupos mas vulnerables, el PMA ha creado una unidad de Analisis y Cartograffa de Vulnerabilidad
(ACV) y un modelo ACV comprehensivo, que esta oficialmente respaldado por el GdH y
actualmente utilizado por otros actores, entre los cuales resalta la representacion en el pais del Banco
Mundial.

14. En el caso de la Actividad 1, el principal grupo meta del Programa de Pais, el que estd en
situacion de inseguridad alimentaria crénica, es consistente con las prioridades y estrategias
nacionales, y la principal herramienta utilizada para identificar grupos y areas vulnerables es apropiada
para este fin. .a OP de Honduras esta alcanzando lo que se considera un objetivo clave de la PHD:
asistir y alentar a las poblaciones mas marginadas y con mayor inseguridad alimentaria para participar
activamente en iniciativas de desarrollo a través de los objetivos trazados por el ACV (iniciativas de
ayuda alimentaria). Esto ha proporcionado mayores oportunidades de participar en la produccion de
activos y beneficiarse de las actividades de desarrollo de capacidades, lo que ha contribuido en algun
grado a la sostenibilidad de los activos producidos.

15. En el caso de la Actividad 2, educacion preescolar y primaria: el Programa de Merienda Escolar
del GdH/PMA representa un éxito notable en cobertura de beneficiatios, insctipcion incrementada y
tasas de asistencia (habiendo sido util el PME en elevar la demanda social por educaciéon basica aun
en areas remotas, especialmente para las nifias), y en la creacién de las condiciones que facilitan un
mejor rendimiento educacional.

16. En el caso de la actividad 3, los resultados alcanzados, a pesar de la terminacién prematura,
incluyen la creaciéon de activos apropiados y duraderos que son altamente apreciados por los
beneficiarios y adecuadamente mantenidos. Las observaciones y hallazgos luego de las visitas de
campo confirman los resultados de una reciente evaluacion: producciéon mayor y mas diversificada;
mejor respuesta a desastres naturales; vulnerabilidad reducida de cuencas y mayor acceso al agua.
Algunos de los lugares de proyectos han alcanzado el estatus de parcelas de demostracion, alentando
asf a los vecinos a adoptar practicas de manejo de tierras y bosques mas sostenibles. No obstante, la
sostenibilidad de algunos resultados alcanzados en areas particularmente vulnerables vy
extremadamente pobres es cuestionada, dados los recursos a la mano muy limitados y la limitada
capacidad de algunos grupos para asegurar el mantenimiento de los activos.

17. En opinién de la misién, el PMA-Honduras ha demostrado un alto nivel de costo eficiencia y
relevante utilizaciéon de recursos, ampliamente reconocido por los socios y actores clave de los
proyectos/programas OU, OPSR y PHD. Confirmacién adicional es proporcionada por el GdH el
cual seleccion6 al PMA como el principal agente ejecutor para el Programa de Merienda Escolar a
nivel nacional. Aun asi, el objetivo de costo eficacia del PMA podria ser extendido de su mandato

4 Por ejemplo, la Segunda Telemaratén 2004 a nivel ancional recaud6 10 millones de Lempiras, 010% mas que la
meta de 5 millones del PMA y superando los resultados del 2003.
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inicial de "suministro y entrega de emergencia" al uso a largo plazo de la ayuda alimentatia para el
desarrollo de la PHD. Un enfoque completamente integrado de GPR en la OP y las operaciones de
campo sera instrumental para proporcionar un desempefio comprehensivo orientado a M&E de los
resultados de la PHD. La misién considera que el PMA-Honduras se beneficiarfa de opciones de
adquisicion mas locales (por ejemplo, variedad nutricional en la canasta de alimentos) y mejor
informacién/conocimiento compartidos con algunas agencias de las NNUU que tienen que ver con
nutricion y ayuda alimentaria. Las alianzas estratégicas correspondientes de las NNUU en apoyo del
financiamiento tematico de la PHD y la programaciéon mas amplia podria representar un enfoque
consolidado para que el PMA logre un impulso mas fuerte y ejerza mejor influencia politica en base a
la experticia respectiva y sinergia general.

18. Aunque son intensivos en recursos y dificiles de sostener sin un amplio rango de compromisos
institucionales, los programas escolar y preescolar ganarin en sostenibilidad, a medida que el GdH y
los padres sean capaces de comprometerse mds e incrementar sus contribuciones hacia la
apropiacion. La asociacion y participacion son prerequisitos para la sostenibilidad y, donde las
intervenciones del PMA son de corto plazo, deben descansar sobre fuertes y reputadas ONG con
respetables trayectorias y conocimiento comprehensivo de las condiciones locales para tomar el
liderazgo en la implementacion. Las organizaciones comunitarias fortalecidas y habilidades de
liderazgo mas amplias incrementan la capacidad de mantener, utilizar y desarrollar mas los activos
creados por las intervenciones del programa.

19. Hasta ahora, el impacto de las entregas del Programa Mundial de Alimentos en los mercados de
Honduras parece haber sido minimo, ya que el nivel de compras de articulos basicos ha sido
entorpecido por escaseces cronicas en la produccion local y por los precios sustancialmente altos de
granos y aceite vegetal en los mercados locales. En los casos donde se llevan a cabo actividades de
monetizacion, serfa recomendable un andlisis "Bellmon"> o desincentivo para evaluar el impacto de
alimentos donados en los mercados, como sugirié la USAID. Si el acceso a mercados locales
hondurefios representa una opciéon deseable y factible, la sede del PMA deberia tener una
consideraciéon mas justa y adaptar sus criterios de seleccion en la licitacion de la OP del PMA para
permitir la compra de articulos basicos indigenas compatibles con las canastas de alimentos
seleccionadas. Se alienta al PMA a emprender un analisis para medir el impacto de alimentos donados
sobre los mercados locales.

20. A la luz de las constataciones de arriba, la misién ha identificado algunas areas a mejorar, que
merecen la atencién del PMA:

= Con el fin de implementar las actividades del PP en linea con los principios y objetivos de la
PHD, el PMA tendra que colocar un nivel proporcionalmente alto de recursos para: i) la
administracién de actividades de desarrollo (mas que para suministros de emergencia y proceso de
entrega, que esta bajo control); y ii) gastos de “overhead” adicionales y mas altos. Estos dltimos se
consideran justificados dentro de un marco de "uso de largo plazo de alimentos para el
desarrollo", y para una adecuada incorporaciéon a la OP de GPR institucional corporativa,
igualdad de género, y politicas de costo eficacia;

= Para dicho efecto, la misién prevé la necesidad de una evaluacién organizacional de la OP del
PMA vy de las operaciones distritales asociadas con una valoraciéon convincente del nivel de
esfuerzo actual y previsto;

* Ademas deberfa también resaltarse la cobertura profesional de necesidades especializadas dentro
de los "nuevos" temas de desarrollo, la obtencién de experticia local (vs. Sede) y algunos
requerimientos de desarrollo de capacidades de los profesionales presentes y personal de apoyo;

» La misién es de la opinién de que antes de que se haga algin intento serio por fortalecer los
compromisos de implementacion de la igualdad de género e incorporacion del enfoque de género
(IG/IEG) del PMA en las actividades del proyecto (y posiblemente en sus propias operaciones),

5> El Anilisis Bellmon es requerido por la ley federal de los EEUU para determinar que: el pafs receptor disponga
de facilidades adecuadas de almacenamiento para evitar el deterioro de articulos sobrantes y para que la importacién
del articulo no desincentive de manera sustancial o interferencia con la produccién o mercado doméstico de ese pafs.
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los conceptos, principios y esencia de IG/IEG tienen que ser dominados por el personal
profesional de la OP e integrados en los procesos relevantes (por ejemplo, M&E). Ia revision
propuesta mencionada arriba puede necesitar incluir el beneficio que podria proporcionar la
convocatoria de un especialista en género, el mismo que podria asegurar la capacitacion continua
al personal interno y socios externos, la revision del contenido de las propuestas en cuanto
IG/IEG y M&E continuos de los resultados en términos de rendimiento de GPR.
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EVALUACION DE I.A POLITICA DE HABILITACION PARA EL
DESARROLILO DEL PMA: ESTUDIO DE PAIS DE HONDURAS

INTRODUCCION

ANTECEDENTES

1. El 4 de mayo de 1999, la Junta Ejecutiva del Programa Mundial de Alimentos aprobé la Politica
de Habilitacion para el Desarrollo (PHD) a fin de ayudar a la organizacion a afinar el enfoque de sus
actividades de desarrollo. Esta evaluacién externa, patrocinada por un cierto nimero de donantes del
PMA, tiene como objetivo valorar la eficiencia, eficacia, impacto, pertinencia y sostenibilidad de esta
politica. Se espera que los resultados de la evaluacion: i) proporcionen a los donantes auspiciadores
una comprension valiosa, y asuntos a considerar en relacion al futuro sostenimiento de las actividades
de desarrollo del PMA; ii) identifiquen medidas y mecanismos que podrian potencialmente mejorar la
eficacia del PMA en el disefio e implementacién de su portafolio de desarrollo; iii) contribuyan por
medio de la evidencia empirica a un mejor entendimiento de las condiciones para el éxito y fracaso de
la ayuda alimentaria en las actividades de desarrollo. Durante la fase de definiciéon del ambito, se
decidi6 que la PHD serfa principalmente evaluada sobre la base de la evaluacion de los resultados que
haya generado. La evaluacién debe ser llevada a los niveles global, nacional y local, pero centrando su
atencion en los niveles nacional y local.

2. La evaluacion de la PHD consiste en tres fases: una fase de inicio, que fue completada en marzo
del 2004; una fase de campo, que incluye un total de siete estudios de pais a ser completada a fines de
julio del 2004; y una fase de sintesis, que debe completarse a fines de octubre del 2004. En linea con
el analisis preliminar de la PHD y con los objetivos deseados de la evaluaciéon y el enfoque, se
identificé cuatro preguntas principales y una matriz de evaluacién correspondiente durante la fase de
inicio. Ellas proveeran el marco de analisis principal para guiar a los miembros de los diferentes
equipos de evaluacion a través del proceso de evaluacion y mantener el enfoque de la misma.

3. Este informe esta dividido en cuatro capitulos principales, El capitulo 1 presenta la metodologia
empleada y las dificultades encontradas. El capitulo 2 describe el contexto de Honduras con respecto
a los asuntos de seguridad alimentaria y ayuda alimentaria y delinea las intervenciones del PMA en ese
pais. El capitulo 3 ilustra los principales hallazgos a los niveles nacional, local y del proyecto.
Finalmente, el capitulo 4 presenta las principales conclusiones del equipo del pais y traza conexiones
entre los hallazgos que han emergido de las diferentes preguntas de la evaluacion.

FUNDAMENTO LOGICO Y OBJETIVOS, Y ALCANCE DEL ESTUDIO DE PAIS

Bases para la seleccion del pais

4. En el informe de iniciacién, dos criterios fueron propuestos para la seleccion final ¢ de los
paises a ser visitados durante la Fase 2 de la evaluacion. El primero es la naturaleza cuantitativa y
se refiere a la necesidad de una representacion regional balanceada de la intervenciéon de
desarrollo del PMA, proporcional, tanto como sea posible, al actual portafolio de desarrollo por
regién. El segundo es de naturaleza cualitativa y se refiere al juicio de los equipos de evaluacion
sobre las contribuciones que cada estudio de paifs podria hacer en respuesta a las preguntas de la
evaluacion de manera integral’.

¢ El Comité Directivo (CD) present6 una lista preliminar de 11 paises, acerca de los cuales se requiri6 al equipo
de evaluacién formular una propuesta.

7 Las bases para este juicio incluyen: i) la necesidad de incluir todos los contextos socioeconémicos en los cuales
opera el PMA; ii) cobertura de las cinco areas de enfoque; iii) la presencia de actividades o experiencias
particularmente interesantes que podrian ser las bases para estudios de caso especificos; iv) situaciones en que los
paises ajustaron sus portafolios de desarrollo (actividades nuevas -o de reduccion gradual- particularmente si no
corresponden a la PHD), lo cual podria proporcionar una comprension de las razones para hacer cambios; y v)
estudios y evaluaciones existentes que podtian facilitar la concentracion y el enfoque de las actividades del equipo del
pais.
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5. Un total de siete paises fueron asi propuestos y la propuesta fue avalada por el Comité Directivo.
Estos son Bangladesh, Bolivia, Etiopia, Honduras 8, Mali, Mozambique y Pakistan. Los paises
seleccionados deberfan proporcionar una cabal representacion de los contextos en los cuales el PMA
ejecuta sus operaciones de desarrollo, aunque deberfa advertirse que el proceso de seleccion no fue
llevado a cabo sobre una base estadistica.

Objectivos de la evaluacion del estudio de pais

6. En el marco del ejercicio de la evaluacion general, el objetivo de los estudios de pais es
"proporcionar elementos basados en la evidencia al proceso de evaluacion general por medio de la
valoracién de los principios relacionados con la PHD, de las actividades y de los resultados en el
contexto del pais especifico”. En linea con la matriz de evaluacién de la PHD, los estudios de pais
apuntan a valorar:

= La pertinencia de la PHD respecto de los contextos nacional y local;

= El grado al cual el proceso de entrega del PMA a nivel de pais ha sido actualizado para
facilitar la implementacion de la PHD;

= Los resultados (productos, efectos e impactos) de la PHD a nivel local y nacional;

= El grado de sostenibilidad - o las posibilidades de lograrla - de los resultados alcanzados o por
alcanzar.

Terminologia utilizada en este informe

7. Antes de adentrarse en la descripcion de los diversos asuntos metodoldgicos, es importante
proporcionar brevemente algin esclarecimiento sobre la terminologfa usada en este informe,
particularmente al describir operaciones del PMA.? En el caso de Honduras, el PMA emprende tres
tipos de operaciones:

a) Operaciones de Emergencia (OU): El mecanismo por el cual el PMA, en respuesta a una
peticiéon de un gobierno o del Secretario General de las NNUU, proporciona asistencia
alimentaria de emergencia y asistencia relacionada para enfrentar las necesidades de alimentos
de pueblos afectados por un desastre u otra emergencia. Una OU, generalmente no dura mas
de 24 meses, incluyendo ampliaciones, después de los cuales cualquier necesidad de continuar
el socorro y la asistencia para rehabilitacion/recuperacién debetfa normalmente set
enfrentada por medio de una Operacion Prolongada de Socorro y Recuperacion;

b) Operacién Prolongada de Socorro y Recuperaciéon (OPSR): El mecanismo por el cual el PMA
proporciona asistencia continua a las poblaciones afectadas, incluyendo refugiados y personas
desplazadas, una vez que una OU ha alcanzado su limite de dos afios, y por el cual las
metodologias de desarrollo son introducidas gradualmente para promover la recuperacion.
Las OPSR son normalmente planificadas, aprobadas e implementadas en un ciclo de tres
afios. La planificaciéon de una OPSR deberia empezar después de los primeros 12 meses de
una OU;

¢) Operaciones de desarrollo: Ia categoria de programas de ayuda alimentaria y proyectos que
apoyan el desarrollo econémico y social. Esta categorfa incluye proyectos de rehabilitacion y
capacidad de respuesta a los desastres y asistencia técnica para ayudar a pafses en desarrollo a
establecer o mejorar su propia asistencia alimentaria. l.os Programa de Pafs son un vehiculo
para la provision de asistencia para el desarrollo del PMA. Los Programas de Pais, que son
aprobados por la Junta Ejecutiva del PMA, consisten en un cierto numero de proyectos
especificos llamados actividades, conducidos dentro de un pais para un periodo establecido
(normalmente cinco afios) para lograr una meta comun. Estas actividades se derivan de las
"areas clave de asistencia" descritas en los Lineamientos de Estrategia de Pafs.

8 Honduras reemplazé a Nepal por una decision del CD el 12 de febrero del 2004. La seleccion de Nepal fue
reconsiderada por razones de seguridad.
9 Fuentes de definiciones: Glossario del WEP'y Manual de diseiio del Programa del PM.A.
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8. Los presupuestos operacionales del PMA son organizados de acuerdo con los siguientes costos:

a)

b)

d)

Costos Operacionales Directos (COD): Cualquier costo en el que incurra el PMA para
proporcionar insumos que son utilizados directamente en intervenciones del PMA por los
beneficiarios, por el gobierno del pafs recipiendario o por otros socios de la implementacion.
Esto incluye el costo de los articulos, transporte oceanico y costos relacionados, y costos de
transporte terrestre, almacenamiento y manipulacion (TTAM);

Otros Costos Operacionales Directos (OCOD): Costos relacionados a recursos en efectivo
normalmente puestos a disposicion de los socios de implementacién para desarrollo de
capacidades e implementacioén de proyectos;

Costos de Apoyo Directo (CAD): Costos en ayuda inmediata de un proyecto, adicionales a
los costos operacionales directos, en los que no se incurriria si el proyecto no existiera. Estos
pueden incluir articulos no comestibles; servicios de soporte técnico; y preparacion, tasacion,
monitoreo y evaluacion de proyectos;

Costos de Apoyo Indirectos (CAI): costos en que se incurre para la contrataciéon de personal
y costos operacionales de la sede central y oficinas regionales del PMA, y la estructura
maxima estandar de sus Oficinas en el Pafs, que no pueden ser facilmente atribuidos a
cualquier categorfa de programa o actividad.

9. Los resultados de los proyectos/actividades del PMA estan clasificados de acuerdo con tres

categorias:

a) Productos (nivel de producto de la jerarquia del marco légico): Los productos, bienes de
capital y servicios resultantes de una operaciéon del PMA, incluyendo los cambios que resultan
de la operacion, que son relevantes para el logro de los resultados a nivel de efectos;

b) Efectos (nivel de propdsito de la jerarquia del marco 16gico): Los resultados a mediano plazo
de los productos de una operacion;

¢) Impacto (nivel de objetivo de la jerarquia del marco 16gico): Los resultados a largo plazo,
positivos o negativos, buscados o no buscados, producidos por una operacion del PMA, ya
sea directa o indirectamente;

d) Sostenibilidad: I.a continuacién de los beneficios de una intervencién de desarrollo después

de que la asistencia principal al desarrollo ha sido completada; la probabilidad de beneficios
continuos a largo plazo; y la resistencia al riesgo de los flujos de beneficios netos en el
tiempo.

10. Finalmente, en lo que se refiere a la Politica de Habilitacion para el Desarrollo (PHD), debe
observarse que:

a)

b)

)

Dentro del PMA, la PHD es frecuentemente aludida como Politica de Ayuda Alimentaria y
para el Desarrollo (PAAD);

Las directivas/principios basicos clave de la politica a las que se alude en este informe son: i)
la asistencia debera ser proporcionada solamente cuando y donde el consumo de alimentos es
inadecuado para la buena salud y la productividad; ii) todas y cada una de las intervenciones
de desarrollo del PMA utilizaran asistencia con consumo de alimentos para alentar la inversion y dejar
tras si un activo duradero; iii) los beneficiarios de la ayuda alimentaria y activos duraderos
deberan ser hogares pobres, en situacion de inseguridad alimentaria; iv) el sistema par definir grupos
metas debera utilizarse para concentrar recursos en areas con inseguridad alimentaria dentro
de los paises recipiendarios; v) la oportunidad debera ser tratada como un aspecto clave de la
definicién de objetivos; vi) debera utilizarse zndicadores claros y objetivos para sefalar cuando se
necesita la ayuda y también para sefalar cuando es oportuno iniciar una reduccion progresiva;
vii) se debera hacer un mayor uso de métodos participativos, viii) las asociaciones deberan ser
fortalecidas; y ix) se debera alcanzar el costo-eficacia en términos de los resultados de desarrollo, y el
M&E debera llegar a ser mas orientado a resultados;

Las cinco areas clave de enfoque o prioridades de la politica son: 1) posibilitar que los nifios
pequefios y las madres gestantes y lactantes satisfagan sus necesidades nutricionales especiales

Estudio de Pais de Honduras Informe Final — Diciembre 2004 Pagina 3



Evaluacion de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

y las de salud relacionadas con la nutricion; 2) posibilitar que los hogares pobres inviertan en
capital humano por medio de la educacion y el aprendizaje; 3) hacer posible que las familias
pobres logren y preserven activos; 4) mitigar los efectos de los desastres naturales en areas
vulnerables a crisis recurrentes; y 5) posibilitar que los hogares que dependen de recursos
naturales degradados para su seguridad alimentaria logren medios de vida mas sostenibles.

11. Este informe es el resultado de la siguiente serie de actividades:

a)

b)

Una fase preparatoria que precede a las visitas al pais, en la cual se analizé los principales
documentos y se prepar6 un informe de inicio;

Una fase de campo/pais de 16 dias de duracion, llevada a cabo por un equipo de cuatro
consultores que incluy6: i) sesiones informativas al inicio con los principales accionistas; ii)
entrevistas a todos los niveles; iif) visitas a proyectos y consultas con los beneficiarios (ver
Anexo 4); y iv) sesiones informativas al final de la mision; y;

Preparaciéon de informes y consolidaciéon de hallazgos (incluyendo la correcciéon de
imprecisiones a través de un proceso de consultas con la Oficina del PMA en el pafs).
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1 METODOLOGIA

11 ASPECTOS CLAVE DE LAMETODOLOGIA

12. Honduras fue parte de la lista de 11 paises a partir de los cuales se pidi6 a la misién proceder a la
seleccion de siete pafses. Una vez que Nepal fue excluida debido a problemas de seguridad, Honduras
fue propuesta a la luz de las siguientes consideraciones: a) representacion regional; b) el tamafio del
portafolio de desarrollo (Honduras estd en el grupo de "paises pequefios", como Nepal; c) el hecho
de que una importante OPSR regional estaba en operaciéon, lo cual permitiria la inspeccion de
vinculos entre la OPSR y el PP, y también del nivel de aplicacién de la PHD a operaciones que no
son de desarrollo; y d) el hecho de que las areas de enfoque de la PHD estaban bien cubiertas (las
cinco 4reas fueron cubiertas el 2002).

13. En linea con la metodologia de la evaluacién general; el analisis fue estructurado de acuerdo a dos
niveles principales: i) el nivel de pafs; y ii) el nivel local y de beneficiarios:

= Nivel de pais: El analisis examina la implementacion practica de los conceptos clave de la
Politica de Habilitacion para el Desarrollo (PHD), tales como asociaciones; apropiacion por
los gobiernos; orientaciéon hacia los grupos mas vulnerables; incorporaciéon del enfoque de
género; y demostraciéon de resultados y e involucramiento de los beneficiatios en el
planeamiento, implementacioén y evaluacién de proyectos. El analisis a nivel de pais también
incluyé patrones de financiamiento y dotacion de personal asi como el balance y vinculacion
de los diferentes componentes (Operaciones de Urgencia [OU], Operaciones Prolongadas de
Socorro y Recuperacion [OPSR] y Desarrollo) en el portafolio general del pais del PMA, asi
como entre las cinco areas de enfoque;

= Nivel local y de beneficiarios: El analisis evalia los resultados de la intervenciones del
PMA a nivel de proyecto y de la comunidad (por ejemplo, productos, efectos e impacto del
proyecto).

14. La matriz de evaluacion desarrollada durante la fase de escritorio fue la principal herramienta
analitica utilizada durante el estudio de pais, y proporcioné la base para el desarrollo de gufas para
entrevistas y listas de verificacion, cuestionarios y una guia de discusion para focus group. Algunos
puntos deben resaltarse en esta etapa:

= Respecto a la Pregunta de Evaluacion (PE) 1 (;Cudn relevante es la PHD en términos del contexto
evolutivo de la reduccion de la pobreza y la seguridad alimentaria?), se considerd que la pertinencia y la
coherencia necesitaban ser evaluadas en concordancia con el Programa de Pais (PP) del PMA
(por ejemplo, el instrumento concreto del programa de desarrollo del PMA). Por
consiguiente, se utilizé un acercamiento de dos pasos consistentes en: i) una evaluacion de la
consistencia del PP con los principios de la PHD; y ii) una evaluacién de la pertinencia del PP
con respecto al contexto del pafs;

= La pregunta y sub-preguntas de evaluacion sobre la sostenibilidad fueron modificadas para
tomar en cuenta las definiciones del Comité de Asistencia para el Desarrollo (CAD) (ver parr.

10);
= Se agregd una sub-pregunta sobre incorporacion del enfoque de VIH/SIDA!0;

= Ciertos indicadores fueron revisados para tomar en cuenta los comentarios del Comité
Directivo (CD) sobre el informe de la Fase 1 y la experiencia de Honduras.

10 Debe recordarse que los asuntos de VIH/SIDA no fueron abordados ditectamanete por la PHD debido a que,
al momento de su formulacién, el VIH/SIDA todavia no formaba patte de la Agenda Internacional para el
Desarrollo. Sin embargo, el equipo decidié afiadir una sub-pregunta especifica, debido a los efectos negativos de
VIH/SIDA en el estado de salud de las victimas y el rol potencial que la ayuda alimentaria (junto con otras
intervenciones) podtia jugar para mitigar sus efectos negativos.
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15. La recoleccion de datos y de informacion del rendimiento para los resultados e indicadores
identificados en la matriz de evaluacién requirié el uso de una variedad de métodos e involucré a
diferentes fuentes y actores; el equipo de pafs hondureno hizo esfuerzos adicionales para asegurar la
confirmacion de su validez!! y para llenar las brechas identificadas en la recoleccion de datos.

16. Las entrevistas (asistidas por el uso de listas de verificacién) y la revision y analisis de documentos
relevantes fueron la principal herramienta utilizada para el analisis a nivel de pais. Las entrevistas
fueron llevadas a cabo con los siguientes grupos de actores:

= Personal del PMA a los niveles de pafs y de sub-oficina: Estas entrevistas fueron conducidas
para determinar el progreso realizado y las dificultades encontradas al promover los
principios de la PHD a los niveles de pais y de proyecto;

= Representantes del gobierno (las instituciones gubernamentales son los principales socios
implementadores del PMA para la mayorfa del los Programas de Pais): Estas entrevistas
fueron conducidas para: i) verificar la pertinencia y coherencia de las intervenciones del PMA
con respecto a las politicas sectoriales y evaluar los mecanismos de implementacién puestos
en practica a todos los niveles; ii) entender el papel del PMA dentro del marco general de
reduccion de la pobreza y las estrategias de desarrollo en el pais;

» Agencias de las NNUU: La raz6n fundamental para contactar agencias de las NNUU fue
dual, a saber: mejorar el entendimiento del papel del PMA (y las sinergias potenciales) dentro
de la Evaluacién Conjunta de Pais (ECP)/UNDATF, vy ii) revisar pasados, presentes y posibles
futuros acuerdos de asociacion entre el PMA y agencias individuales de las NNUU;

* Donantes: Ademas de sostener reuniones con los donantes patrocinadores de la evaluacion,
el equipo se reunié con otros donantes clave (incluyendo algunos con relaciones o acuerdos
de asociacion no directos con el PMA en el pais). Estos contactos probaron ser muy utiles en
proporcionar al equipo de evaluacion diferentes perspectivas y puntos de vista sobre los pros
y contras del uso de la ayuda alimentaria en un contexto sin emergencias y sobre el papel del
PMA en tal marco de trabajo.

*  ONG: A pesar del hecho de que esas ONG raramente son socias directas de implementacion
de las operaciones de desarrollo del PMA, su conocimiento del pafs y de los mecanismos y
asuntos de la seguridad alimentaria y de la ayuda alimentaria pueden contribuir
considerablemente a la mayor clarificacion del contexto en el cual opera el PMA. En el caso
de Honduras, el equipo entrevist6 ONG nacionales e internacionales que operaban en las
areas donde opera el PMA (cuando fue pertinente).

17. Las actividades de analisis de documentos y datos (ver bibliografia en Anexo 6) incluyeron: i)
documentos y acuerdos del proyecto (incluyendo otras operaciones del PMA); i) Perfiles de
Estrategia de Pais y Programas de Pafs; iif) informes de monitoreo y evaluacién de proyectos; iv)
lineamientos y notas técnicas; v) analisis e informes de ACV; vi) acuerdos de asociaciéon y
colaboracién; vii) datos sobre obtencién de alimentos y mercados de alimentos; viii) estadisticas
nacionales e informes sobre seguridad alimentaria; ix) politicas nacionales y sectoriales pertinentes a
actividades del PMA; x) informes y estudios de otros donantes y ONG; xi) documentos de
Evaluacion Conjunta de Pais (ECP)/UNDAF. Los documentos del PMA fueron analizados
principalmente con respecto al nivel de aplicacién de (y consistencia con) los principios de la PHD
del programa de desarrollo del PMA (asi como otras operaciones); en tanto que el analisis de otros
documentos proporcioné indicaciones sobre la pertinencia general de las operaciones del PMA (y de
desarrollo en particular) con respecto al contexto general del pais y al marco de trabajo del desarrollo.

18. Los resultados de las actividades del PMA fueron examinados a nivel global/de proyecto y a
nivel de la comunidad. Los analisis de los resultados generales de las operaciones del PMA se
basaron en los informes de progreso existentes y disponibles, producidos por el PMA vy los socios en

11 Por ejemplo se preguntod sistematicamente a los beneficiatios de los programas PME y VIH/SIDA acerca de la
calidad de los articulos luego de que se reportara al equipo un caso de MMS en mal estado (se detecté gusanos).
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la implementacion, en los informes de evaluacién y discusiones con informantes clave (personal del
gobierno, autoridades locales, representantes de ONG y otros donantes).

19. Ademas, la evidencia emergente de las visitas a los proyectos y entrevistas a los beneficiarios
fue un elemento clave en la evaluacion independiente de los resultados reales de las intervenciones del
PMA. No obstante, dados el tamafio de las operaciones del PMA vy el limitado numero de dias a
disposicion del equipo de evaluacion, las visitas de campo apuntaron a suministrar una ilustracion de
qué esta sucediendo realmente a nivel de proyecto y a cruzar la informacioén disponible en el PMA y
otros informes con la informaciéon proporcionada por los diferentes actores. Al mismo tiempo, la
mision integré y complementé la informacién disponible y la perspectiva de los actores locales y de
los beneficiarios directos sobre los resultados logrados a través del apoyo del PMA. Dada la necesidad
de restringir la muestra en el caso de Honduras, se le dio prioridad a las tres regiones (Sur, Oeste y
Norte) con los portafolios de desarrollo mas grandes (ver Anexo 4 para la lista de lugares). La
seleccion de lugares y proyectos fue llevada a cabo conjuntamente con la OP, sobre la base de los
siguientes criterios:

* Se tomo en consideracion las areas donde el PMA tiene la presencia mas grande en un
proyecto (Norte y Oeste);

= Las areas seleccionadas con recursos del PMA, situaciones recurrentes de sequias, y aquéllas
con vulnerabilidad a inundaciones, tales como la regién occidental;

= Las regiones del sur y occidental fueron priorizadas por el sistema de ACV como las areas
con la mayor incidencia de pobreza y vulnerabilidad alimentaria.

Actividades emprendidas

20. En términos de informacion cuantitativa y factica acopiada por el equipo de evaluacién, las dos
fuentes principales fueron el PMA y varios ministerios/agencias del GdH. Las observaciones de
campo y los analisis subsiguientes no estuvieron orientados a evaluar meticulosamente la veracidad de
esos datos sino a establecer su credibilidad dentro del marco de trabajo de la evaluacion.

21. El equipo de evaluacion estuvo compuesto de dos consultores canadienses y dos hondurefios. Un
equipo concentro su trabajo en el sur con un énfasis particular en la asistencia a grupos vulnerables y
actividades relacionadas al manejo sostenible de recursos naturales, mientras que el otro grupo cubrié
el Programa de Metienda Escolar y financiamiento tematico en VIH/SIDA en el oeste y en el
nortel2. No obstante ambos grupos visitaron una muestra de escuelas (el Programa de Merienda
Escolar es la principal actividad dentro del PP de Honduras) en las tres areas, lo que permitié un
analisis comparativo que llevé a similares tendencias y hallazgos. La misiéon considera que esto
permitié una cobertura adecuada de las actividades y temas. A pesar de la intenso agenda, ambos
grupos no escatimaron esfuerzos para compartir y consolidar hallazgos y observaciones, y comparar
notas de las visitas de campo, lo cual comprende las siguientes actividades:

= Entrevistas y discusiones de focus group: Durante las visitas del proyecto, se sostuvo
discusiones con informantes y beneficiarios clave. Los informantes clave contactados durante las
visitas de campo incluyeron: i) lideres de la comunidad; ii) representantes de ONG que operan en
las areas del proyecto; iii) personal de linea ministerio pertinente a nivel distrital y de la
comunidad; iv) miembros del comité del proyecto; y v) profesores. Se utilizé tres principales
técnicas de valoracion rapida durante las visitas para acopiar la informacion: i) se mantuvo
discusiones de focus group, que probaron ser un medio muy efectivo para acopiar y cruzar la
informacion'3; ii) se llevé a cabo entrevistas individuales en el lugar (particularmente con mujeres)

12 La seleccion de las zones visitadas y de los sitios de proyectos fue realizada de acuerdo a ACV y cobertura actual
del PME..

13 En la mayoria de los casos la mision trat6 de limitar el tamafio del grupo a un maximo de 15 personas, y se llevé
a cabo sesiones separadas cuando se consideré que la presencia de informantes clave u otros actores tales como los
monitores del PMA no propiciaba la participacion plena de los beneficiarios.
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durante las visitar a los lugares del proyecto; y finalmente iii) se llevé a cabo la observacion directa
de resultados a nivel de productos para evaluar la calidad y el uso de los activos creados;

= Recoleccion de informacion clave: Se preparé una lista de verificacion especifica para cada uno
de los proyectos visitados, basada en la informacién reunida durante la fase preparatoria (en
Tegucigalpa) y en la matriz de evaluacion. En linea con las directivas de la Politica de Habilitacion
para el Desarrollo, la informacion clave a ser recolectada fue esencialmente como sigue:

- Calidad y apreciacion de los alimentos entregados;

- Oportunidad del suministro de alimentos (por ejemplo comparados con las necesidades
reales)

- Opinién de los beneficiarios reswpecto a los beneficios creados por el proyecto;

- Opinié de beneficiarios e informantes clave sobre los mecanismos de elecciéon de grupos
metas y las intervenciones;

—  Papel de los beneficiarios en la identificacién e implementacion del proyecto.

La informacioén recolectada, aunque esencialmente de naturaleza cualitativa, fue entonces consolidada
en cuadros para permitir un analisis mas sistematico de los hallazgos (ver Hallazgos de campo
presentados en el anexo 5).

22. Finalmente, durante el estudio de pafs, se organizé una sesion informativa conjunta al inicio
para el personal de la Oficina del Pais y los socios clave. Luego de las visitas de pafs, se llevo a cabo
dos sesiones informativas al inicio: una con el personal del PMA y sus socios clave, y la otra con los
donantes bilaterales que patrocinan la evaluacion. Estas sesiones fueron disefiadas para informar a los
diferentes actores sobre los objetivos y metodologia de la evaluacion y para identificar asuntos que
podrian no haber emergido durante la fase de inicio pero que podrian merecer un analisis. Las
sesiones intentaronn esencialmente retroalimentar a los actores y verificar y discutir los hallazgos
preliminares del estudio de pafs.

23. La mision descansé en las definiciones de desnutricién infantil (global, crénica y aguda) y en
criterios de valoracién en uso por el MdS y el PMA. La misién procedié en la suposicion de que estas
definiciones eran compatibles con las definiciones de UNICEF y OMS. De hecho, estas definiciones
sirven como basamento y son utilizadas en el contexto de un estudio conjunto en profundidad de la
desnutriciéon infantil planificado por UNICEF-PMA. Un acuerdo formal estd actualmente en
discusion a nivel ejecutivo, cuyo proposito es definir la situacion nutricional de nifios menores de 7
afios de edad en 25 municipalidades de Honduras. Mas especificamente, la finalidad es categorizar a
los nifios sobre la base de criterios establecidos (desnutricién aguda, global y crénica, asi como casos
de sobrepeso y obesidad), y ganar un mejor conocimiento de la anemia entre los nifios y mujeres
gestantes.

1.2 DIFICULTADES ENCONTRADAS Y LIMITACIONES DEL EJERCICIO

24. Las limitaciones de un monitoreo de desempefio consistente y del marco de evaluacion de GPR
afladidas a la complejidad del ejercicio de evaluacién. Por lo tanto, aparte de la informacion
cuantitativa y los datos encontrados en el sistema de informes, la misién tiene que confiar en las
entrevistas a los actores y en sus propias observaciones de campo para la informacion cualitativa. No
siempre fue posible para la misién reunir hallazgos de desarrollo a partir de las actividades a causa del
limitado acceso a informacién sobre desempefio o porque los impactos potenciales son ain muy
embrionarios.

25. Muchas fuentes de informacién fueron directamente afectadas por el huracan Mitch. Todas las
bases de datos dentro del Ministerio de Educacién por ejemplo fueron completamente destruidas
como resultado del desastre. L.a ausencia de datos fidedignos para apoyar los hallazgos, sumada a la
ausencia de lineas de base y evaluaciones contribuy6é a la dificultad en evaluar el progreso hacia
resultados de manera sistematica. La apreciacion de resultados a nivel de efectos o impactos
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potenciales se basa mas en opiniones y observaciones que en informacion cuantitativa. A pesar de
todo, la misién hizo todos los esfuerzos posibles para utilizar triangulaciones con el fin de validar los
hallazgos.

26. El analisis de la documentacion y las reuniones con el personal del PMA vy actores clave confirma
que el PMA ha desarrollado un considerable nimero de alianzas estratégicas con varios socios. El
equipo esperaba tener mas tiempo en las reuniones individuales con los representantes locales de las
agencias de las NNUU (por ejemplo UNICEF, ONUSIDA, OPS, OMS) para evaluar, en todos los
casos, la naturaleza exacta, alcance y calidad de estas alianzas. Dado el amplio rango y alto nimero de
actividades por cubrir, la misiéon reconoce que algunas categorfas de actores clave brindaban mas
atencion de la que ellos recibfan. Hubiera sido posible entonces echar un vistazo mas cercano a
asuntos tales como compartir el conocimiento y el analisis comparativo de los costos de la ayuda
alimentaria con otras opciones de entrega.

27. A pesar de las limitaciones arriba mencionadas, la misién considera que hizo todos los esfuerzos
para abordar el ejercicio de la manera mas pragmatica. También considera firmemente que, a pesar de
que la muestra de lugares y actividades de proyectos visitados y observados no son éptimamente
representativos del "universo" de intervenciones de desarrollo del PMA en el pais (por ejemplo
dieciocho escuelas visitadas durante la misiéon de campo, en tanto que hay mas de 300 escuelas
solamente en uno de los cuatro departamentos visitados en la region del sur), la combinacién de
informacién y retroalimentacion de una variedad de fuentes tiende a apoyar los hallazgos de campo.
El equipo de evaluacion intenté optimizar su experiencia colectiva al capturar, examinar y analizar los
datos y la informacién recolectada. Tiene confianza en sus analisis y respalda los principales hallazgos
del informe.
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2 INTERVENCIONES DEL PMA EN EL CONTEXTO
ESPECIFICO DEL PAIS

21 EL CONTEXTO DEL PAIS

2.1.1 Informacién Socioeconémica

28. Honduras es el segundo pais mas pobre en América Central. El 2000, tenfa una poblacién de 6.5
millones. Hacia el 2003, la poblacion estimada (CEPAL) era de 7 millones. El pais tiene un ingreso
anual per capita de US$909; Honduras y Nicaragua son los tinicos dos paifses de la regiéon con ingreso
per capita menor de $1,000. La distribucién de ingresos no es equitativa: el 10% mas rico de la
poblacion recibe el 36.5% del ingreso nacional total, mientras que el 40% mas pobre recibe el
11.8%!4. Honduras esta cuarto en el mundo en términos de la mayor brecha de ingresos entre el 10%
mas rico y el 10% mas pobre de su poblacion 15.

Cuadro 1: Poblacién, PBI, y desigualdad en la distribucion del ingreso por pais en América
Central, 2000 (nimeros absolutos y relativos)

Distribucion del Ingreso (1)
Participacion en el

Total Per Ingreso Total National
Poblacién (Millones Capita Mis Muy Pobre Mas rico
(miles) de USS$) (US$) pobre Pobtre 20% 10%
. 40% 30%

Costa Rica 4,023.5 15,885 3,948 15.3 25.7 29.7 29.4
El Salvador 6,276.0 13,205 2,104 13.8 25.0 29.1 32.1
Guatemala 11,385.3 19,122 1,680 12.8 20.9 26.1 40.3
Honduras 6,485.5 5,898 909 11.8 22.9 28.9 36.5
Nicaragua 5,071.4 2,396 472 10.4 221 27.1 40.5
Panama 2,855.7 10,019 3,508 12.9 22.4 27.7 37.1
Total 36,097.4 66,525 1,843

Fuente: Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Ameérica Central y Panamd, PNUD, 2003.
(1) Para 1999, excepto en el caso de Guatemala y Nicaragua, que son de 1998.

29. Honduras tiene un Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.667, que sitia al pais tercero en
América Central, debajo de Guatemala y Nicaragua. Internacionalmente, Honduras clasifica en el
lugar 115 entre 175 paises. El actual IDH de Honduras esta debajo de la media para América Latina y
el Caribe, que es de 0.777.

Cuadro 2: Tendencias IDH — Honduras, 1975-2003

1975 ‘ 1995 1997 1998 2000 2002 2003
0.522 0.524 0.544 0.631 0.651 0.638 0.667

Fuente: Informe de Desarrollo Humano, 1998, 2002 y 2003.

30. Como puede observarse en el Cuadro 2, el IDH de Honduras creci6 sostenidamente de 1975 a
1998, aunque su incremento se hizo mas lento en afios recientes, debido en parte al hecho de que los
avances educacionales durante este perfodo no permitieron mucha mejorfa en niveles de desarrollo
humano. Similarmente, el sector salud, medido a través de indicadores de nutricion, no ha mostrado
mucho progreso!.

14 Programa de las Naciones Unidas para el Desatrollo. Segundo Informe de Desarrollo Humano para América Central y
Panamad, 2003, p. 68 y siguientes.

15 Informe de Desarrollo Humano 2002, citado en el Informe sobre Metas de Desarrollo del Milenio. Honduras 2003. Sistema
de las NNUU. Honduras.

16 Ibid, pp. 30-31.
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31. De acuerdo con el censo del 2001, el 46% de la poblacion vive en areas urbanas y el 54% en areas
rurales!’. En 1999, de acuerdo con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza de Honduras (ERP), el
66% de hogares (747,000) vivian por debajo de la linea de pobreza y el 49% vivia en extrema pobreza
o indigencia. Geograficamente, la pobreza esta concentrada en areas rurales, donde el 75% de hogares
esta por debajo de la linea de pobreza, mientras que en areas urbanas esta figura alcanza el 57%.
Aunque la incidencia de pobreza cay6 durante la década de los afios 90 (decreciendo del 75% en 1991
al 63% en 1998), se incrementd en casi 3% como consecuencia del huracan Mitch, revirtiendo una
tendencia que habifa sido hasta entonces positivals,

32. El Segundo Informe de Desarrollo Humano para América Central y el Caribe (2003) indica que el
53% de la poblaciéon de Honduras vive en extrema pobreza, lo que significa que son incapaces de
satisfacer las necesidades basicas diarias!®. Es interesante notar que el gobierno de Honduras (GdH)
junto con instituciones internacionales, indica que la mitad de la poblacion del pafs esta viviendo en
pobreza. Similarmente, hay un consenso sobre las principales causas que contribuyen a la situaciéon:
crecimiento econémico lento, bajo ingreso per capita, distribucién del ingreso y acceso a los medios
de produccion desiguales, y bajos niveles de educacion?. Si se usa la metodologia de las Necesidades
Basicas Insatisfechas (NBI), en 1997, el 47% de los hogares ha tenido una o mas NBIL. Del mismo
modo, la concentracién de la pobreza estaba en areas rurales, donde el 58% de los hogares tenfa una
o mas NBI, como el 35% de hogares en areas urbanas. En 1999, con el paso del huracan Mitch, estos
nameros se incrementaron al 48% a nivel nacional y al 37% en areas urbanas.

Indicadores Macroeconomicos

33. Los indicadores macroeconémicos para Honduras muestran que, en la década de 1990-2000, el
pais experimentd un incremento del 3.5% en el PBI per capita real (basado en ddlares de 1995), el
cual es considerado muy bajo. En América Central, el crecimiento del PBI per capita regional real fue
del 18.7%, elevandose de US$1,402 a US$1,664. La brecha entre Honduras y otros paises (con
excepcion de Nicaragua) es muy grande?!. En los dltimos afios, la economia nacional ha estado
caracterizada por un cambio, Honduras pasé de ser un productor a un importador de granos basicos.
Ha habido un incremento de bienes y servicios importados sin un correlato en el crecimiento del
consumo, lo que hubiera contribuido a afectar positivamente el PBI. De 1998 a 1999, el PBI decrecié
en 1.9% como resultado de las consecuencias del huracan Mitch?? (ver presentacion especial del
huracan Mitch en la seccion 2.1.2).

34. En cuanto a los gastos sociales per capita (Cuadro 3), Honduras ha experimentado constantes
incrementos, yendo de US$41 en 1980 a US$45 en 1990, y US$75.50 el 2002. No obstante,
comparados con el resto de la regiéon de América Latina y el Caribe, Honduras y Nicaragua son paises
rezagados, con el mas bajo gasto social per capita?3. El 2002, los gastos sociales totalizaron US$732.8
millones. Su distribucién fue como sigue: Ministerio de Educaciéon, 61.9%; Ministerio de Salud,
30.2%; el Fondo Hondurefio de Inversion Social (FHIS), 5.5%; y el Programa de Subsidio Familiar
(PSF), 2.4%. El GdH ha hecho un esfuerzo para reducir los gastos publicos e incrementar los gastos
sociales, y asignar a estos ultimos la mayor prioridad.

17 PNUD. Informe de Desarrollo Humano 2003. La cultura: un medio y un fin para el desarrollo, pp. 72-73.

18 UNDAF Honduras. Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarollo. 2000; ERP HON 2002.

19 Ibid, pp. 40-41.

20 ERP HON 2002.

2t Ver PNUD, Segundo Informe de Desarrollo Humano para América Central y Panama, 2003, p. 69.

22 Documento Setorial, Salud. Presentacion al Grupo Consultive, 10-11 de junio, 2004, p. 13.

23 CEPAL en numeros, citado por PNUD. IDH Honduras 2003. Honduras tuvo en 1997, gastos sociales per capita
de 57 ddlares, que representan el 7.4% of the PBI y del 34.3% gastos publicos en el perfodo 1998-1999.
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Cuadro 3: Indicadores demograficos y socioeconémicos de Honduras

Indicadores Demograficos Unidad | Honduras

Poblacién (2001) Millén de habitantes 6.4
Poblacién urbana (2001) Millén de habitantes 2.9
Poblacién rural (2001) Millén de habitantes 3.5
Tasa de crecimiento de la poblacién % 2.6
Tasa de mortalidad infantil (2000) Por cada 1,000 nacidos 34
Tasa general de fertilidad (2001) Numero de nifios 3.93

Indicadores Sociales y Econémicos
PBI precios de mercado (2000), PNUD, AC & Panama 2003 US$ (millones) 5.8
Tasa de crecimiento del PBI (2000) % 3.5
PBI real per capita (2000) US$ 909
Concentracién del ingreso Indice Gini 0.564
Poblacién que vive con menos de US$1/dia (2003) % 24.3
Poblacién total que vive debajo de la linea de pobreza % 48
(medida en NBI) 1999, ERP
Poblacién urbana que vive debajo de la linea de pobreza % 37
(medida en NBI) 1999, ERP
Poblacién rural que vive debajo de la linea de pobreza (linea % 58
de pobreza medida en NBI) 1999, ERP
Poblacién con acceso a setvicios sanitarios adecuados (2001) % 78
Desnutricién crénica en infantes % 36.2
Contribucién de la agricultura al PBI (2002) % 22.7
Gasto publico en salud (2002) % 30.2
Tasa de Alfabetizacion de adultos (2001) % 75.6
Tasa neta de inscripcién primaria (2001) % 88
Gasto publico en educacién (2002) % 61.9

Fuentes: Estrategia de Reduccion de la Pobreza (ERP); 2002; IDH 2003; PNUD; Segundo Informe sobre Desarrollo
Humano en América Central y Panamd, 2003, y documentos sectoriales presentados al Grupo Consultivo, junio 2004.

2.1.2 Pobreza rural y situaciéon de seguridad alimentaria
Pobreza rural

35. Las tasas de desnutricién cronica en América Central fluctdan entre 23% y 48%, ilustrando el
hecho de que los nifios comunmente estan expuestos a la desnutricion prolongada y repetidamente.
El promedio nacional de tasas de desnutricion aguda en América Central enmascara variaciones
geograficas y socioeconémicas significativas . Los grupos en areas marginales, especialmente nifios
menores de cinco afos, son particularmente propensos a crisis nutricionales como resultado de shocks
naturales o econémicos.

Cuadro 4: Proporcién de desnutricion regional

. Numero de Personas Propotrcion en la Poblacion
Poblacién Total :
Subalimentadas Total
1990-92 \ 1995-97 1999-2001 1990-92 1995-97 1999-2001 \ 1990-92 \ 1995-97 1999-2001
América
28.7 32.7 34.0 5.0 6.5 7.5 17 20 21
Central
Costa Rica 3.1 3.7 4.0 0.2 0.2 0.2 7 6 6
El Salvador 5.2 5.8 6.3 0.6 0.8 0.8 12 14 14
Guatemala 9.0 10.2 11.4 1.4 2.2 2.9 16 21 25
Honduras 5.0 5.8 6.4 1.1 1.2 1.3 23 20 20
Nicaragua 3.9 4.6 5.1 1.2 1.5 1.5 30 33 29
Panama 2.4 2.7 2.9 0.5 0.6 0.7 20 22 26

Fuente: FAO, Inseguridad Alimentaria Mundial 2003.
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Cuadro 5: Desnutrition Infantil Regional

Nifios menores de 5 afios, prevalencia de: El Salvador | Guatemala | Honduras | Nicaragua

Desnutricion aguda (desviacion estandar <-2 [DE]) 1.5 2.5 1.4 2

Desnutricién aguda en areas afectadas por sequias (<-2 DE) 2.5 3.2 5.925 33

Desnutriciéon cronica (<-2 DE de talla por edad) 23 48 38% 33

Fuente: PMA/OPSR 10212, Andlisis Sitnacional, p.7 (septiembre 2002).

36. Como se mencioné arriba, a pesar del crecimiento del PBI, la incidencia de la pobreza no ha
decrecido en gran medida. Mas del 70% de Honduras vive en condiciones de pobreza; el 63.5% de
ellos en areas urbanas y el 75.8% en areas rurales, haciendo de Honduras el pafs de América Central
con la mas alta incidencia de pobreza general, ain comparada con Nicaragua y Guatemala. en
términos de gastos por persona, por mes, en dolares norteamericanos, el total de pobreza es de
US$66.60 y de extrema pobreza es de US$37.90. Esta es una de las lineas de pobreza mas altas para
América Central, inferior solamente a la de Panam4?7.

Asuntos de desnutriciéon y seguridad alimentaria

37. Honduras ocupa el cuarto lugar en América Central en términos de mortalidad infantil y el
tercero en términos de esperanza de vida al nacer, como se muestra en el Cuadro 6. Con respecto a
las Necesidades Basicas Insatisfechas, el 64.9% de los hogares hondurefios a nivel nacional tiene NBI.
En areas rurales, esta figura se incrementa al 77.5% y en areas urbanas decrece al 52.1% de los
hogares?8. Hay evidencia de que la causa principal de la mortalidad infantil estd vinculada a la
vulnerabilidad nutricional 2.

Cuadro 6: Esperanza de vida al nacer y mortalidad infantil en América Central, 2000-2005
Esperanza de | Mortalidad Infantil (Tasa

Vida al Nacer por 1,000 nacidos vivos)

Costa Rica 78.1 10.5
El Salvador 70.6 26.4
Guatemala 65.9 41.2
Honduras 71.0 31.2
Nicaragua 69.5 35.7
Panama 74.7 20.6

Fuente: PNUD. Segundo Informe de Desarrollo Humano para Ameérica Central y Panamd, 2003.

38. La seguridad alimentaria se define como el acceso por la poblacién general en todo momento a
alimentos nutricionalmente adecuados y seguros en las cantidades requeridas para el crecimiento y
desarrollo normales y a vivir una vida activa y saludable. La seguridad alimentaria comprende varios
componentes, siendo los mas importantes: i) la disponibilidad de alimentos; ii) acceso a los alimentos;
iii) estabilidad en el suministro de alimentos; iv) uso adecuado de los alimentos; y v) sostenibilidad del
sistema agroalimentario.

39. Hasta los primeros afios 90, Honduras era casi autosuficiente en produccién de maiz, frijol, arroz
y sorgo, los cuatro granos que constituyen la dieta basica de la poblacién. Desde entonces, ha habido
un crecimiento del déficit alimentario, incrementandose a una tasa de aproximadamente 25,000
toneladas métricas por aflo y, si se incluye las importaciones de trigo, el déficit creceria a
aproximadamente 150,000 toneladas métricas por afio. De acuerdo a las proyecciones de las
tendencias en los 90, se esperaba que el déficit alimentario nacional alcanzase las 500,000 toneladas
métricas hacia el 2005. No obstante, el balance alcanzado por el Ministerio de Agricultura y

24 Encuesta Nacional de Micronutrientes, 1996.

25 Evaluacion Nutritional UNICEF/PMA, 2001.

26 Encuesta Demogtrafica y de Salud, 2001.

27 PNUD. Segundo Informe de Desarollo para Amiérica Central y Panama, 2003, pp. 54-55.

28 PNUD. Segundo Informe de Desarollo para Amiérica Central y Panama, 2003. op. cit., p. 59.

2 Documento del Sector Salud. Presentacién al Grupo Consultivo, op. cit., p. 38.

30 Compton, 1. Paul, Loma-Ossorio, Enrique, Zelaya, Carlos A. Seguridad Alimentaria en América Central. Mimeo.

w/d.
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Ganaderfa ya mostré un déficit de cerca de 500,000 toneladas métricas el 200131, Shocks climaticos (El
Nifio y el huracan Mitch, en particular) explican en buena parte de la degradacion de la capacidad de
producciéon de alimentos.

40. La limitada capacidad econémica para acceder a los alimentos disponibles en los mercados es una
de las principales causas de la desnutricion. Los origenes de la inseguridad alimentaria pueden
encontrarse también en la marginacion social, la falta de servicios basicos y de salud, deficiencias en
educacion y las condiciones de vida de una gran porcién de la poblacion. Todos estos alarmantes
indicadores de pobreza son agravados en el caso de los segmentos vulnerables de la poblacion:
mujeres, nifios y pueblos indigenas.

41. Honduras se caracteriza por una alta vulnerabilidad al riesgo climatico. Las regiones del pais que
son mas afectadas a este respecto son el norte, que es afectado por inundaciones; el sur, que incluye el
departamento de Choluteca, Valle y El Parafso; la porcion sur de Francisco Morazan, que es afectada
por sequias extensivas y baja produccion de cultivos porque las tierras no son apropiadas para la
agricultura; y el oeste, que también tiene tierras totalmente aridas y enfrenta sequias extensivas.

Huracan Mitch32

O Entre el 26 de octubre y el 1 de noviembre de 1998, patrones de clima asociados con El Nifio
abrasaron los cultivos en grandes areas de Honduras y Nicaragua, los paises mas duramente

golpeados; los anegaron, entre otros, y los amartillaron con los devastadores vientos y lluvias del
huracan Mitch.

O En América Central, mas de 9,000 personas murieron y cerca de 3 millones quedaron sin hogar.
Inundaciones y deslizamientos de lodo barrieron estructuras publicas y privadas tales como edificios,
puentes, carreteras y lineas de fuerza eléctrica. Por ejemplo, el edificio de tres pisos de la sede del
Ministerio de Educacién hondurefio fue inundado en el centro de la ciudad de Tegucigalpa,
resultando en la pérdida completa de sus archivos oficiales, documentos impresos, informacion
electrénica, equipo y vehiculos.

O En cuanto a la seguridad alimentaria, campos de maiz, frijoles y otros cultivos basicos fueron
derribados y desperdiciados. Honduras perdié mas de la mitad de su cosecha basica de maiz; las
pérdidas de café y otros cultivos de exportacion fueron devastadoras para la economia nacional y
para su capacidad de comprar articulos de primera necesidad. Honduras enfrenté una inmediata
crisis humanitaria y una amenaza de largo plazo a su seguridad alimentaria.

O La respuesta internacional fue veloz y efectiva. El PMA respondié inmediatamente con ayuda
alimentaria a través de su red nacional de emergencia mientras que el gobierno luchaba por
organizarse. los testigos afirman que el PMA fue instrumental en mantener el orden social en areas
de desastre evitando desesperados intentos colectivos por conseguir alimentos. La Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios de la ONU (OCAH) buscé US$150 millones para alivio y
rehabilitacion. Mas tarde, la FAO organizé la distribucion de semillas, fertilizantes y herramientas de
mano a los agricultores.

- Mas de 5,600 personas murieron en Honduras;
- 24% de la poblacion total fue afectado;
- 80% del PNB fue perdido temporalmente

2.1.3 Prioridades, politicas y programas del gobierno y de los donantes dirigidos a la
pobreza e inseguridad alimentaria

Desarrollo sostenible y programas de reduccion de la pobreza

42. La Estrategia de Reduccion de la Pobreza de Honduras fue desarrollada de manera participativa
mediante consultas ciudadanas el 2000-2001. E1 DERP habilité al GdH para identificar claramente la

3 PMA. ACV, op. cit.
32 FAO. “El estado de inseguridad alimentaria en el mundo -19997, p. 25.
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situacién de pobreza y sus factores subyacentes. Le dio prioridad a cinco metodologias principales
enfocadas en: i) trabajar para promover una reducciéon de la pobreza sostenible; ii) trabajar para
apoyar a los grupos y areas mas marginados en el pafs; iii) fortalecer la participacion de la sociedad
civil y la descentralizacion; iv) fortalecer la gobernabilidad y la democracia participativa; y v) reducir la
vulnerabilidad ambiental y su impacto sobre la pobreza. Estas metodologias estratégicas habilitan al
GdH para enfocar sus recursos en un desarrollo mas equitativo y también cumplir los requerimientos

de las instituciones financieras internacionales tales como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
el Banco Mundial (BM).

43. Con el fin de realizar las propuestas del DERP, el GdH dio prioridad a los sectores educacion y
salud. Los programas y proyectos educacionales fueron desarrollados para reavivar la eficiencia y
calidad del proceso educacional, tal como el Plan Educacién Para Todos (EPT)¥, Educacion
Comunitaria (PROHECO), el Proyecto de Transformacién de la Educacién Nacional, Asociaciones
para el Desarrollo Educacional Local (ADEL), etc. E1 DERP ha probado ser una herramienta de
coherencia de desarrollo multisectorial para el GdH y sus socios de cooperacion internacional. De
acuerdo al Grupo Consultivo de Donantes, hay coherencia entre el plan del gobierno que esta
estructurado por sectores, y la ERP, que esta estructurada por area de programa’+.

44. El sector salud también ha enfatizado politicas para fortalecer su estrategia y sus programas. Estas
politicas consisten en llevar a cabo reformas sectoriales, proporcionando mejor acceso a setvicios, y
asegurando el suministro y disponibilidad de medicinas esenciales y suministros criticos. El
documento del sector salud a los Grupos Consultivos sefiala: "bajo e/ marco de la ERP, la Politica
Nacional sobre Nutricion deviene en un eje transversal que requiere apoyo de las diferentes intervenciones propuestas en
las seis mesas sectoriales. Las principales dreas de la Politica Nacional sobre Nutricion tienen el objetivo de prevenir y
tratar las deficiencias nutricionales de los grupos que estan en mayor riesgo; garantizar la calidad de la comida; mejorar
el conocimiento y pricticas sobre alimentacion y nutricion entre la poblacion; mejorar la capacidad institucional del
gobierno para resolver problemas y del sector privade para implementar la politica; y contribuir a mejorar la segnridad
alimentaria en los hogares. Todas las actividades que buscan solucionar el problema de nutricion son coordinadas con las
politicas nacionales sobre segnridad alimentaria.">

Recientes medidas de reduccion de la pobreza rural 36 adoptadas por el GAH

O Aprobacion de la Ley para el Fortalecimiento Financiero del Productor Agticola

O Creacion del Sistema Integrado Nacional de Registros y Catastro (SINREC)

O Titulacion de 10,237 parcelas de tierra para agricultores independientes el 2002 y 8,870 el 2003
(0]

Administracion de 243,309 hectareas de limites administrativos y de parcelas para completar el
Registro de Tierras Agrarias y Forestales

0 Promocién de la Politica de Igualdad de Género en el sector agricola hondurefio a través del
BANADESA, con un incremento del techo para préstamos de Lps 40,000 (US$2,140) a Lps.
150,000 (US$8,030), igual al techo para hombres

O Firma del acuerdo INAM y creacion de la Escuela de Agricultura Zamorano para proporcionar
apoyo técnico a las mujeres del campo

0 Cumplimiento por el MdA de la Politica Estatal para el Desatrollo del Sector Agroalimentatio y el
Medio Ambiente Rural de Honduras 2004-2021

45. La reduccion de la pobreza es una prioridad del GdH, aunque es una meta que sera alcanzada en
el mediano y largo plazo si se dan las condiciones. Por ejemplo una condicion es el sentido de
apropiacion de la ERP por parte del GdH vy la sociedad civil, un sentido que por el momento es

3 Desatrolladoen los 90s.

3 Junio 2004, Grupo Consultivo — documentos para discusion.

% Documento del sector Salud presentado al Grupo Consultivo en junio del 2004, p. 18.
%6 Segundo Informe de Avance de la ERP, presentado al Grupo Consultivo, junio 2004.
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limitado, afectando asi la implementacion?”. Entretanto, sin embargo, hay un esfuerzo en todo el pais
en los sectores educaciéon y salud para ayudar a alcanzar esta meta nacional. Debe notarse que el
Programa de Pafs del PMA es consistente con estas metas y con la PHD, ya que tiene la misma
poblacién meta y un marco conceptual comparativo que enfatiza la inversiéon en capital humano
como un modo de lograr el desarrollo sostenible.

46. La Estrategia de Reduccion de la Pobreza fue formulada por el gobierno de Honduras en base al
Plan Maestro de Reconstruccién Nacional luego del huracan Mitch y después del encuentro de
Estocolmo®. La seguridad alimentaria no fue originalmente incluida en la Estrategia, ni lo fue la
tenencia de la tierra, y el problema del hambre en el pais no es considerado — un problema enfrentado
mayormente por la gente en areas rurales — Esta estrategia a la fecha no ha sido implementada de
manera Optima, principalmente por una falta de recursos financieros debido a la negativa del gobierno
actual de Honduras a firmar una carta de intenciéon con el Fondo Monetario Internacional. E1 GdH
present6 la Estrategia, que incluyé cuatro sectores principales (agua, salud, agricultura y forestal), al
Grupo Consultivo reunido en junio del 2004.

47. A pesar de los esfuerzos del gobierno para ejecutar la estrategia de Reduccion de la Pobreza, uno
de los principales obstaculos que esta enfrentando es la ausencia de una institucién responsable de su
implementacién. Ademas, aun no hay un sistema en marcha para asegurar el monitoreo y la
evaluacion apropiados de la ERP. No obstante, el gobierno actualmente esta haciendo esfuerzos para
alcanzar las metas del milenio y esta adaptando la Estrategia de acuerdo a éstas.

MDM y UNDAF
48. L.a Cumbre del Milenio del 2000 reintrodujo todos los compromisos previos desde los afios 70
con respecto al empoderamiento y protecciéon de mujeres y nifios, preservacion del ambiente,
desarrollo sostenible del habitat, etc. Honduras, junto con las otras naciones presentes (189), firmé la
Declaraciéon del Milenio, denotando su acuerdo en promover las condiciones y acciones necesarias
para alcanzar los objetivos establecidos para el 2015. Debido a limitaciones estructurales en la
economia y en la capacidad del GdH para conseguir rentas, Honduras fue facultada para recibir
asistencia financiera para implementar su ERP a través de la Iniciativa para Paises Pobres Altamente

Endeudados (IPPAE).

49. Las agencias dentro del sistema de las NNUU y donantes internacionales han identificado la
reduccion de la pobreza a través de programas y proyectos que apoyan la salud y la educacion, la
gobernabilidad, la democracia y la participacion. El documento del Marco de Asistencia de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (UNDAF) refleja su preocupacion por apoyar a la ERP y por el logro de las
MDM a través de programas implementados. Para Honduras, delinea cuatro areas generales de
cooperacion: educacion, salud, crecimiento econémico y desarrollo sostenible, con temas
transversales para cada programa, proyecto o actividad tales como el fortalecimiento de los derechos
humanos, gobernabilidad democratica, la reducciéon de la pobreza en grupos vulnerables y excluidos,
igualdad de género y apoyo a los nifios y jévenes.

Politica nacional de seguridad alimentaria
50. La ERP de Honduras apunta a mejorar las condiciones de vida de las familias mas vulnerables.
No obstante, la seguridad alimentaria no esta directamente enfocada a través de una politica nacional
formal. El hambre es un hecho de la vida para los hondurefios pobres (63% de la poblacién®), y una
politica de seguridad alimentaria es muy necesaria. El Grupo Consultivo de Donantes estd
contribuyendo a las discusiones sobre la importancia estratégica e impacto positivo de una politica
nacional de seguridad alimentaria. Existe un Plan Nacional de Nutricién en borrador y fue

37 Entrevista de mission a Honduras de la AAD con el personal técnico de la UNAT (Unidad de Apoyo Técnico),
mayo 2004.

3% En el Segundo encuentro del Grupo Consultivo para la Reconstrucciéon y Transformacion de América Central,
realizada en Estocolmo, del 25 al 28 de mayo de 1999, los Gobiernos de América Central y la comunidad
internacional se comprometieron a compartir la responsabilidad de lograr la reconstruccion y transformacion de los
paises comprendidos, estableciendo asi una asociaciéon de largo plazo, guiada por las prioridades definidas por los
paises de América Central.

3 PMA. Documento ACV, Octubre 2003.
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recientemente presentado al Grupo Consultivo de junio del 2004 como parte del documento de la
posicion del sector salud. También fue presentado por el gobierno al encuentro G154, pero no ha
sido presentado todavia al Congreso Nacional para su discusién y aprobacion. El PMA participa
activamente en el trabajo de advocacy para promover el Plan. Ha tomado parte en todas las reuniones
de desarrollo del documento en una alianza estratégica con el Ministerio de Salud Publica y otras
instituciones publicas y privadas. El papel de advocacy del PMA en este caso particular es asegurar que
los elementos basicos de una politica nacional de seguridad alimentaria estén incluidos en el Plan
Nacional de Nutricion.

51. El PMA también trabaja con dos grupos que promueven la seguridad alimentaria:

= La "Coaliciéon de Seguridad Alimentaria y Nutriciéon" (SAN), en la cual participan 24
organizaciones y trabajan promoviendo una politica nacional de nutriciéon. Este foro esta
encabezado por el Ministerio de Salud;

= La "Alianza Nacional Contra el Hambre" (ANCHA), es un foro que reflexiona y discute
sobre aspectos de produccion de alimentos relacionados con la seguridad alimentaria. Esta
encabezado por el Ministerio de Agricultura, apoyado por la FAO, AID vy otras
organizaciones.*!

52. La discusiéon sobre la necesidad de un marco legal para apoyar la seguridad alimentaria ha sido
retomada por el sistema de las NNUU como parte del marco de UNDATF, con el apoyo del PMA, la
FAO y la OPS. Las discusiones con el GdH giran alrededor del desarrollo de un marco de referencia
para la formulacién de una politica publica, y las consecuencias legales de tal marco. Sin embargo, no
se pudo comunicar a la misién ningtn itinerario para la efectiva implementacion del marco a la luz de
su naturaleza politica y las implicaciones de la administracién publica asociadas con él.

Principales programas en curso en el campo de la seguridad alimentaria
53. Debido a la complejidad de la seguridad alimentaria como un asunto de gobierno, el actual DERP
trata solamente de manera indirecta y parcial los problemas de inseguridad alimentaria y déficit
alimentario en la producciéon agricola del pafs. No obstante, el DERP establece programas y
proyectos que seran o son implementados para alcanzar la reducciéon de la pobreza rural y que
podrian estar vinculados a la seguridad alimentaria.*?

54. La dieta tradicional de Honduras consiste en granos como maiz, frijoles y arroz, también
conocidos como "granos basicos", los cuales constituyen la dieta diaria de la poblacién. La
produccién de granos basicos el 2001 representd el 7.6% del PBI agroalimentario, y el 12% del PBI
agricola.

55. Un documento de politica esta siendo redactado por la Mesa del Sector Agroalimentario para el
Ministerio de Agricultura (MdA), que declara: "las importaciones hondurefias vienen de pafses que
protegen a sus agricultores. ILas condiciones de crédito que ellos ofrecen y el complemento que, en el
mismo sentido, es producido por la ayuda alimentaria en especie, crea distorsion en el comercio de
grano del pafs el cual a su turno provoca intervenciones estatales que agravan la situacion
distorsionada de tales mercados."43

Educacion

56. Ha habido algunos avances en el sector educacion en las tltimas décadas, principalmente a nivel
primario. El analfabetismo ha decrecido en mas de 20 puntos en los ultimos 30 afios; el promedio de
escolaridad se ha incrementado de 2.3 afios en 1974 a 4.6 anos el 2004; y la tasa neta de inscripcion a

40 Mediante el esfuerzo de seguimiento de Estcolmo el muy exitoso grupo de donantes G-15 ha estado trabajando
estrechamente para asegurar la plena aplicacion de los Principios de Estocolmo de alivio de la pobreza, proteccion
ambiental, rendicion de cuentas y transparencia, patticipacion de la sociead civil y democracia.

4 El nivel de participaciéon de la OP del PMA en las actividades de ANCHA fue considerado por algunos
representantes de la comunidad de donantes como desigual y no tan bueno como se esperaba.

4 El Anexo 1 presenta una lista de programas de reduccién de pobreza en areas rurales lanzados del 2000-2004.

4 Politica Estatal para el Sector Agroalimentario y el Medio Ambiente Rural de Honduras, 2003-2021, p. 25.
Mimeo.
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nivel primario se ha incrementado del 78% en 1980 al 86.7% en 1999. En 1997, el crecimiento de la
tasa de inscripcion fue mayor en areas rurales (2.5%) que en areas urbanas (1.5%). No obstante,
prevalecen serias deficiencias. Entre ellas, la baja cobertura a nivel secundario (especialmente en
capacitacion técnica y vocacional) y, en educacién post-secundaria, serios problemas en las tasas de
repeticion de grados y de desercion.

57. Desde los afnos 90, se ha promovido reformas administrativas y regionales para incrementar la
eficiencia del suministro de educacién por el Ministerio de Educacién (MdE). En este contexto, en
1996 la delegacion de funciones del nivel central al departamental fue promovida mediante la creacion
de oficinas de Director de Educacion Departamental y Distrital.

58. En la educacion basica, el nivel de tasas de escolaridad y conclusion son influidas por factores
tales como la frecuencia de fracasos, trabajo estacional, tasas de desercion, y el alto numero de
estudiantes muy mayores. La mayoria de nifios que no completan la escuela primaria son repitentes.
Entre las causas mads relevantes para esta conducta esta el nivel de calificacion de los profesores y el
ausentismo* (en parte asociados con el nivel de pobreza de las familias), la falta de suministros de
enseflanza, planes de estudio obsoletos, predominancia de escuelas multi-grado con profesores sin
preparacion para tales ambientes de trabajo, y la falta de educacion preescolar 4.

59. El 2001, la tasa neta de matricula para la pre-escuela, escuela primaria y secundaria fue mayor que
en cualquier afio en los 90, como resultado de la proporciéon de nifios de 5 y 6 afios que entran a la
educacion preescolar, que subi6 del 14.1% en 1990 al 37.3% el 2001. Similarmente, la tasa neta de

matricula en educacion primaria se incrementd al 88.3% y al 35.3% para la educacion secundaria hacia
el 2001.

60. En la meta Educacién Para Todos (EPT) la tasa neta de matricula para el 2015 es del 100%. El
MdE confia en que la cobertura neta del 100% se alcanzara el 2014, si se mantiene el crecimiento de
la tasa neta de matricula del 0.94% alcanzada durante los 904. Factores externos (huelgas de
profesores y estudiantes) pueden interferir con los objetivos de EPT.

61. La tasa neta combinada de matricula preescolar, primaria y secundaria es de 58.1% en areas
urbanas, comparada con 46.1% en areas rurales. La diferencia es debida principalmente a la matricula
en educacion secundaria, que es del 50% en 4areas urbanas y del 23.1% en 4reas rurales (trabajo
estacional de la cosecha).

62. Las inversiones del gobierno en educacion se hicieron significativas entre 1990 y 1997, cuando los
gastos publicos en educacion crecieron anualmente en 3.1%, subiendo de US$195.1 millones a
US$235.1 millones. De 1997 al 2002, la tasa de crecimiento fue del 14.8%, incrementandose de
US$ 235.1 millones a US$464.7 millones. Hacia el 2002, los gastos en educacioén representaron el
7.2% del PBI y el 27.4% del total de gastos del gobierno central.

03. La educacién es una de las areas prioritarias del GdH. Esto se refleja en la ERP y en la Estrategia
y Plan de Accién del Ministerio de Educacion 2002-2006. Intenta cumplir el compromiso del GdH
con Educacion Para Todos (EPT), aunque deberfa notarse que la mayorfa de proyectos
implementados por el MdE son financiados con fondos multilaterales de la cooperacion
internacional. La EPT se basa en objetivos determinados en varias cumbres internacionales, las
MDM, la ERP de Honduras, y el Plan para la Educacién del gobierno. Honduras fue seleccionada
para la Initiativa por Via Rapida para la EPT apoyada por el Banco Mundial*’. Ademas de la EPT, el
MdE ha desarrollado un nuevo Curriculum de Educacion Nacional asi como un Mapa Geoposicional
de Instalaciones Educativas, y actualmente esta completando un Plan Maestro para la Infraestructura
Educacional que proporciona una base de datos para la infraestructura escolar.

4 Kl ausentismo es una de las principales rezones por las que los nifios no terminan la escuela primaria. Las
principales causas de lo anterior son la alimentacién insuficiente y la falta de dinero para utiles escolares, vestido y
calzado. El factor econémico es el que mas influye para el ausentismo y la desercion escolar.

4 Presentacion del MdS. OP. Op. cit, Fig. 7.

46 A la fecha, se ha logrado el 43% del objetivo.

47 PNUD. Informe de las Metas de Desarrollo de! Milenio, Honduras 2003.
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VIH/SIDA

64. El Informe de Desatrollo Humano 2003 para Honduras (PNUD) considera al VIH/SIDA una
causa y efecto de la pobreza, declarando que "la pobreza y e/ VIH/SIDA pueden crear un circulo vicioso."
Honduras tiene la tasa mas alta de VIH/SIDA en América Central y la quinta mds alta en las
Américas: PNUD estd reportando el 17% de los pacientes o el 43% de los casos de VIH/SIDA en
América Central. De acuerdo con las mis recientes cifras del Ministerio Hondurefio de Salud,
Honduras tiene 15,009 casos de SIDA, ademas de 4,245 casos VIH+, para un total de 19,245
personas infectadas con VIH. Se estima que 30% a 50% de los casos no estan reportados,
representando aproximadamente 60,000 personas que viven con VIH/SIDA. Estas cifras sugieren
que el 1.2% de la poblaciéon mayor de 15 afios podria estar infectada sin reportar la enfermedad
debido a la falta de educacion y por miedo a la discriminacién, y porque mucha gente en riesgo no se
hace los analisis hasta que los sintomas son visibles. El nimero de casos reportados y muertes
causadas por la enfermedad estd creciendo, una tendencia que refleja la naturaleza expansiva de la
epidemia. Es importante notar la feminizacién de la epidemia: del total de casos reportados en 1986,
el 30% fueron mujeres, y el 47% de los casos reportados el 2003%. Informaciéon adicional
correspondiente a Honduras se presenta en el Volumen II, Anexo 1.

2.2 INTERVENCIONES DEL PMA EN HONDURAS

2.2.1 DPortafolio de intervenciones y su evolucion desde 1997

65. Segun su mandato de las NNUU y hasta 1980, uno de los principales objetivos del PMA es el
alivio del hambre a través del suministro de alimentos a poblaciones en crisis debidamente
identificadas. En 1970, el PMA firmé un acuerdo basico con el GdH para proporcionar ayuda
alimentaria, empezando asi la colaboracion con Honduras. Después de que el huracan Mitch golpeara
Honduras y América Central, el PMA dirigi6 su Operaciéon de Urgencia (OU) y Operacion
Prolongada de Socorro y Recuperacion (OPSR) (1999-2001) a la asistencia de emergencia y
rehabilitacion de una infraestructura productiva y social, y mas tarde a los grupos vulnerables y nifios
preescolares y escolares. El cuadro 7 presenta en toneladas métricas la cantidad de alimento
distribuido entre los cinco principales proyectos/programas entre el 2000 y el 2003 (ver breve
descripcion de los proyectos pasados en el Anexo 1y detalles en el PP actual en el Cuadro 8). Lo
siguiente representa las actividades clave que condujeron al actual PP asi como un proyecto regional
en cufso:

Proyecto de Manejo Forestal Participativo (Honduras 5609)

Este proyecto fue aprobado el 29 de agosto de 1996, empez6 sus operaciones en 1998, y duré cinco
afios. El costo total del proyecto fue US$10,219,564 con una contribucion a la COHDEFOR de
US$3,115,000 (30% del costo total). La modalidad de asistencia consistié esencialmente en alimentos
por trabajo (agricultura, conservacion de suelos, proteccion ambiental, infraestructura social). 17,055
beneficiarios fueron alcanzados durante esta actividad.

Proyecto para la Salud y el Desarrollo comunitario (Honduras 5691)

Este proyecto fue planeado para durar cinco afios (1997-2002). A causa del huracan Mitch, empez6
solamente el 2001 y fue extendido al 31 de diciembre del 2003. El proyecto fue de US$8,890,434, y
los numeros estimados de beneficiarios por categorfa son: 19,200 familias, 2,500 nifios, 3,050 madres
gestantes y 4,500 nifios escolares.

Operacién Prolongada de Socorro Regional (OPSR 10212)

Este es un proyecto regional, planeado para tres afios. L.anzé las operaciones en marzo del 2003, y
deberia terminar en febrero del 2006. El costo total es de US$66,843,442 de los cuales el PMA
contribuye con US$56,622,080. Los nimeros estimados de beneficiarios por categoria son: 134,400
mujeres, y 105,600 hombres, para un total de 240,000 personas a quienes les seran distribuidos 34,776
toneladas métricas de alimentos.

4 PNUD. Informe de Desarrollo Humano, Honduras 2003.
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Cuadro 7: Comparacion de alimentos distribuidos por proyecto/programa (en TM)#

Afio OPSR 6089 HONS5691 HONS5609 =~ OPSR10212  PP10074 = Total
2000 26,258.0 1,828.7 1,600.2 29,686.9
2001 7,582.0 2,192.3 5,299.4 15,073.7
2002 9,849.0 1,491.0 2,701.0 14,041.0
2003 1,106.0 1,969.0 321.0 5,166.0 4,799.0 13,331.0

Fuente: PMA - Oficina del Pafs, junio 2004.

2.2.2  Perfil del programa de pais actual
Cuadro 8: Resumen del Programa de Pais actual 10074 (2002-2006)

Costo
Estimado

Objetivo

Efectos buscados

Beneficiarios

(US$)

Estado Actual

Actividad 1 - Asistencia Integrada para Mujeres y Nifios Vulnerables

PMA

GdH

e Incremento del uso de
servicios de salud por
madres gestantes y
lactantes y sus nifios
menores de 2 afios

* Mejora de la condiciéon de
salud y estado nutricional

e La asistencia a centros de
salud por mujeres rurales y sus
nifios crecié en 10% por afio

e Los controles de salud y
prenatales de las mujeres
crecié en 25%

e El nUmero de nifios menores

Del total de 18,000
beneficiarios, un promedio
anual de 3,600 madres
gestantes y lactantes y sus
nifios menores de 2 seran
asistidos con raciones
familiares por un periodo

de los nifios menores de 2| de 2 que muestran patrones |de 180 dias. Los 3.2 2.3 En curso
y madres gestantes y normales de crecimiento creci6 | beneficiarios vendran de 33 | millones | millones
lactantes en 90% municipalidades en 4
e Incremento del ¢ El nimero de mujeres que departamentos de las areas
conocimiento de las asisten a centros de salud que |seleccionadas
mujeres vulnerables sobre han adoptado mejores
salud basica, nutricién y préacticas nutricionales y
saneamiento sanitarias en el hogar crecié en
10% luego del primer afo
Actividad 2 - Inversion en Capital Humano a través de la Educacién y Capacitacion
e Incremento de la e Tasas de matricula para nifios |La poblacién beneficiaria
matricula y asistencia y nifias crecieron en 10% sera de 125,000 nifios y
escolar, consiguiente ¢ Asistencia especialmente para |nifias para cada afio del
reduccién de la tasa de nifas, crecié en 15% periodo de cinco afios.
deserciones e Desnutricion reducida en 10%, | Estos nifios seran
* Mejora del estado de salud| hambre de corto plazo aliviada | proveidos con raciones en
y nutricional de los « Anemia reducida en 50% la escuela por 160 dias. 53 1.3
estudiantes a través de Ademas, 10,000 mujeres al o o En curso
millones | millones

mejor acceso a raciones
complementarias, cuidado
de salud y saneamiento

e Incremento de
alfabetizacion funcional,
principalmente para
mujeres rurales

afio recibiran alimentos
para raciones de
aprendizaje como incentivo
para que asistan a las
clases de alfabetizacion por
80 dias

49

de Socorro y Recuperacién; Honduras 5609: Proyecto de Manejo Forestal Participativo.

Honduras 5691: Proyecto para la Salud y el Desarrollo de la Comunidad, OPSR 10212: Operacién Prolongada
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Actividad 3 - Habilitar Hogares Pobres para Lograr Medios de Vida mas Sostenibles y para la Prevencion y Mitigacion de Desastres

Naturales

e Habilitar hombres y
mujeres de los pueblos
para emprender técnicas
de manejo forestal
sostenibles

e Incremento de la

e 10,000 participantes por afio
(50% de ellos mujeres)
capacitados en el uso de
técnicas sostenibles de manejo
forestal

e La seguridad alimentaria de los

Unos 50,000 hombres y
mujeres de las familias
mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria
viven en areas forestales
en las areas seleccionadas

Cesaron
operaciones el
2003 por
problemas
presupuestales:

seguridad alimentaria y el hogares y el ingreso de las por el PP 5.0 2.4 el GdH no pudo
ingreso para beneficiarios familias participantes mejoré millones | millones respetar su
elegidos en 30%, con mujeres compromiso
¢ Incremento de la controlando al menos el 50% inicial y
capacidad de la de los activos creados por la COHDEFOR esta
comunidad para actividad experimentando
prevencion de desastres y | ¢ Familias y comunidades menos una crisis
mitigacion vulnerables a desastres institucional
naturales
Actividad Suplementaria 1: Nifios escolares Adicionales
e Atraer nifios a la escuela e Hacer una diferencia en tasas | Un total de 60,000 nifios
en areas seleccionadas de asistencia escolares adicionales en las | 840,727 | 285,000 En curso
donde la tasa de matricula areas metas seran incluidos
era la mas baja para incrementar el
impacto de la actividad de
alimentacién escolar
Actividad Suplementaria 2: Mitigacion de Desastres para Prevenir Incendios Forestales, Inundaciones y Sequias
e Prevenir y mitigar los e Planes de gestidn de riesgo 10,000 hombres y mujeres
efectos de inundaciones, preparados e implementados | de familias rurales pobres
sequias e incendios en comunidades y en &reas seleccionadas
forestales municipalidades seleccionadas, | durante los periodos de
e Reducir la erosion del incluyendo la proteccion de mayor escasez de
suelo e incrementar la bosques contra incendios e alimentos (cinco meses al
retencion de humedad inundaciones afo) 1.2 Nunca fue
- S . . . 410,000
mediante el disefio e e Capacidad mejorada de millones lanzada

implementaciéon de planes
de manejo de cuencas
para las comunidades
seleccionadas

municipalidades y
comunidades locales a través
de la capacitacion

e Planes de manejo de cuencas
disefiados e implementados en

comunidades seleccionadas

06. Al mes de junio del 2004, las Actividades Basicas 1 y 2 estan operativas; la Actividad 3 esta
oficialmente terminada como resultado de problemas presupuestales a nivel central y agudos
problemas organizacionales dentro de COHDEFOR. Las actividades suplementarias planeadas -
abandonadas porque la Actividad 3, la actividad mayor e impulsora, fue dejada de lado por las razones
arriba mencionadas - fueron consecuentemente reemplazadas por las siguientes actividades

adicionales:

* Asistencia a Grupos Vulnerables - VIH/SIDA: Este es un proyecto piloto lanzado en acuerdo
con el Ministerio de Salud, CARE y PMA. Es llevado a cabo en las areas de la costa norte y San
Pedro Sula, donde se encuentra la mayor concentracion de casos de VIH/SIDA. La poblacion
étnica Garifuna esta siendo atendida por Médecins Sans Frontieres | Médicos sin Fronteras (MSF). En
todas las intervenciones con estos grupos vulnerables, el PMA proporciona alimentos de la
Actividad Basica 1. Los socios (CARE, MSF) complementan los alimentos con soya texturizada,

atun, etc.;

* Asistencia a Grupos Vulnerables - TBC: Este proyecto es conducido en coordinacién con el
Ministetio de Salud y con la asistencia financiera del GdH Fondo Global para VIH/SIDA y TBC;

* Asistencia a Grupos Vulnerables - Cocinas Comunitarias: Esta modalidad es implementada
durante los meses criticos de inseguridad alimentaria (mayo-agosto) que afectan a cualquier
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comunidad casi por completo. El PMA esta actualmente trabajando en coordinaciéon con ONG
en la zona norte (Fondo Cristiano Catdlico de Honduras (FCCH) y Visién Mundial). EI PMA
proporciona los alimentos y la ONG organiza el apoyo a la comunidad y proporciona
capacitacion en la preparacion de los alimentos, monitorea el peso y talla de los nifios y convoca a
madres gestantes y lactantes. Los beneficiarios complementan la asistencia con lo que ellos
pueden proporcionar razonablemente, principalmente verduras y madera.

Hallazgos clave sobre el Programa de Desarrollo del PMA

O El Programa de Pafs del PMA en Honduras esta firmemente comprometido con la programacioén
para el desarrollo y ha aplicado claramente los principios de la PHD en la formulacion del PP.

O Un cambio cualitativo fue introducido ptiorizando la advocacy (elevando la conciencia de que la
inseguridad alimentaria significa que una gran parte de la poblaciéon de Honduras padece hambre);
movilizando al sector privado para que se una a la causa; y priorizando la inversion en capital
humano en concordancia con los lineamientos del GdH, haciendo asf del Programa de Merienda
Escolar la actual columna vertebral del PMA.
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3 PRINCIPALES HALIAZGOS

31 PERTINENCIA DEL PROGRAMA DE PAIS DEL PMAY DE LAPHD

Este capitulo presenta un andlisis de la pertinencia de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo (PHD). E/
andlisis estd basado en la Pregunta de Evaluacion 1 (PE 1) (3Qué tan relevante es la PHD en términos del contexto
en evolucion de reduccion de la pobreza y seguridad alimentaria?). Debe hacerse dos observaciones. Primero, a nivel de
pais, se considera que la evaluacion de la pertinencia y coberencia deberia enfocarse esencialmente sobre el Programa de
Pais del PMA (PP), el cual es el instrumento concreto del programa de desarrollo del PM.A, mas que en la PHD. Por
consiguiente, se ha utilizado un enfoque de dos pasos a la PE 1: i) la evaluacion de la consistencia del PP con los
principios de la PHD; y ii) la evalnacion de la pertinencia del PP con respecto al contexto del pais. La segunda
observacion es que las sub-preguntas de evaluacion han sido reorganizadas y alguna veg reagrupadas para facilitar la
presentacion. La secuencia de las secciones es por consiguiente como sigue: i) consistencia del PP con la PHD: i)
consistencia del PP y pertinencia con respecto a otras operaciones al contexto nacional y prioridades internacionales; iii)
vinculos entre Desarrollo y otras operaciones del PNLA, y iv) pertinencia de la definicion de objetivos.

3.1.1 La consistencia del PP con los principios y objetivos de la PHD

67. A la fecha, solamente se ha desarrollado y formulado un PP (2002-2006) exclusivamente para
Honduras. No obstante, el PMA ya estaba presente en el pafs antes de la formulaciéon del PP (y la
PHD), a través de su involucramiento en un numero de proyectos significativos de desarrollo. El
analisis del Programa de Pais y documentos correspondientes, tales como el Perfil de Estrategia de
Pais (2001), permitié una apreciacién de los cambios introducidos que pueden ser atribuidos directa o
indirectamente, en todo o en parte, a la implementacion del PHD. Aunque no es posible evaluar con
exactitud cientifica hasta qué grado preciso los cambios identificados en el analisis preliminar
(Informe de Fase 1) se deben a la implementacién de la PHD; parecen, no obstante, estar en linea con
los principios y objetivos de la PHD:

» Las actividades del PMA estan bien integradas al marco general para la reduccién de la pobreza
con una clara identificacion de los vinculos entre los objetivos del PP, UNDAF y su ciclo de
programa armonizado, y las prioridades estratégicas del gobierno de Honduras;

= FEI ACV es una pieza de trabajo muy seria y minuciosa, y forma la base para la identificacion de
grupos y areas vulnerables dentro de los distritos mas pobres del pafs;

= EI PP despliega un aguzado enfoque en las actividades de desarrollo en las areas prioritarias de la
PHD. No obstante, las inversiones planeadas para las Areas de Enfoque 4 y 5 han cambiado
dramaticamente luego de la terminacion de la Actividad Basica 3 y la transferencia asociada de
recursos. El PP claramente vincula las actividades basicas con dichas areas de enfoque explicadas
en la PHD. Ademas, principios fundamentales tales como asociaciones y una genuina y
sistematica definicion de objetivos estan bien integrados en el PP y en la implementacién de las
actividades de campo;

» Las actividades basicas dentro del PP han sido presentadas de acuerdo con muchos principios del
Analisis de Marco Loégico (AML), incluyendo indicadores de productos y efectos. El programa
requiere sinergias entre las actividades y evaluacion de los efectos de las intervenciones del PMA
sobre el sustento diario de la gente. E1l AML es considerado por el equipo como un trabajo en
progreso. No fue integrado en forma pareja con los lineamientos y principios de la GPR y
presenta alguna confusiéon con respecto a indicadores de rendimiento y la identificacion de
resultados;

= Aun cuando no se formul6 ninguna estrategia de género bien definida, hay signos de principios y
objetivos relacionados con la incorporacion del tema de género e igualdad de género en el disefio
del proyecto;

* Durante las visitas de campo y reuniones clave, el equipo de evaluacién observo el énfasis en
el PP sobre las necesidades de ampliar la implementacién de asociaciones, fortalecer las
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practicas participativas, y mejorar la co-gestion de proyectos, apropiacion, y la sostenibilidad
de activos.

Hallazgos clave sobre la consistencia del Programa de Pais con los principios de la PHD

O El disefio de las Actividades del PP de Honduras desarrollado y promovido por el PMA es muy
consistente con los principios y directivas.

O Muchos cambios traidos por la PHD fueron integrados en las actividades del PMA antes de la
formulacion de la politica. Como es el caso para otros paises, la formulacion de la PHD parece haber
contribuido al desarrollo de un PP, desplegando una aplicacién mas sistematica y rigurosa de los
principios clave de la PHD.

3.1.2 Pertinencia para las politicas y el contexto del pais y para las prioridades
internacionales

Politicas nacionales y programas

68. La meta del PP 2002-2006 de "producir mejoras sostenibles en la seguridad alimentaria para la
poblacién rural en mayor desventaja", apoya los objetivos de la politica del DERP y del UNDAF
dirigidas a reducir la pobreza y vulnerabilidad y a promover la participacion de pueblos social y
econémicamente excluidos en el proceso de desarrollo. LLa misién reconoce que, en términos de
objetivos y actividades en general, el Programa de Pafs es altamente consistente con las politicas y
programas nacionales de seguridad alimentaria y de reducciéon de la pobreza.

09. La Merienda Escolar (Actividad Basica 2) estda en linea con el plan 2002-2006 y la estrategia
Educacién para Todos del Ministerio de Educacion, y mas especificamente con el Programa de Escuelas
Saludables. Este programa da forma tangible a la voluntad del gobierno hondurefio de contribuir a la
reduccion de la pobreza mediante la inversion en capital humano. Como se declaré antes, el gobierno
ha demostrado claramente su voluntad de participar en el proceso casi cuadriplicando su contribucion
al programa de Alimentacién Escolar entre el 2002 y el 2003.

70. El proyecto piloto IMANAS (Alianzas Interinstitucionales para el Mejoramiento Alimentario y Nutricional
de las Personas Viviendo con el 1'IH/SIDA), que coordina actividades con CARE y MSF, cae bien
dentro del Plan Estratégico Nacional contra el VIH/SIDA 2003-2007 (PENSIDA 1II). El cuidado de
la salud y apoyo para gente que vive con VIH/SIDA, miembros de sus hogates y nifios huérfanos por
el SIDA es una de las dreas de intervencion de prioridad nacional en la lucha contra el VIH/SIDA. La
actividad del PMA en apoyo a "hogares, mujeres, y nifios infectados y afectados por el VIH/SIDA"
esta por consiguiente en linea con las estrategias de desarrollo del gobierno de Honduras. En las
estrategias de desarrollo urbano del gobierno se resalta el tratamiento de los asuntos asociados con
VIH/SIDA, ya que la enfermedad ha progresado mas en areas urbanas, y hay una necesidad creciente
de lidiar con los efectos del SIDA vy la transmision del VIH.

MDM y UNDAF

71. En concordancia con las prioridades internacionales, el objetivo general del DERP de Honduras
es reducir la pobreza. Para este fin, establecieron un numero de objetivos para el 2015. Los objetivos
mas relevantes para el ambito del mandato del PMA son los siguientes:

* Reducir la incidencia de la pobreza y extrema pobreza en un 24%;

= Alcanzar el 95% de cobertura neta en el acceso a educacion basica;

* Reducir la tasa de mortalidad de infantes y nifios a la mitad;

=  Disminuir la tasa de desnutricién en niflos menores de 5 afios al 20% o menos;

=  Reducir la tasa de mortalidad materna a la mitad;

= Alcanzar la paridad y elevar el Indice de Desarrollo Humano relativo al género en un 20%;

= Implementar una estrategia para el desarrollo sostenible.
72. Los diferentes programas, medidas politicas y proyectos especificos que constituyen la esencia del
DERP estan basadas en cinco lineamientos estratégicos:
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= Priorizar acciones que tiendan a reducir la pobreza de manera sostenible;

= Priorizar acciones que favorezcan a las areas y grupos menos desarrollados en el pafs;
= Fortalecer la participacioén de la sociedad civil y fomentar la descentralizacion;

= Fortalecer la gobernabilidad y democracia participativa;

=  Reducir la vulnerabilidad ambiental y su impacto en la pobreza.

73. En la practica, la reduccion de la pobreza es la meta cumbre de todas las intervenciones y, dentro
de este marco, se presta particular atencion a la reduccion de la vulnerabilidad y al mejoramiento de la
gobernabilidad. Hay un papel y ambito reconocidos para las intervenciones basadas en la ayuda
alimentaria, al menos en el mediano plazo, para mitigar la inseguridad alimentaria transitoria de corto
plazo y para proporcionar apoyo a grupos vulnerables especificos.

74. El Programa de Pafs es consistente especificamente con UNDAF. El Programa de Pais fue
desarrollado en concordancia con la Estrategia de Reduccion de la Pobreza del gobierno y el proceso
de UNDAF. Muchas areas principales tematicas y sectoriales fueron identificadas por el Grupo de
Trabajo para la Seguridad Alimentaria de UNDAF, liderado por el PMA. En rotacién con la FAO, el
PMA también presidié el Equipo de Trabajo de Género y Equidad, y participé activamente en
discusiones sobre sostenibilidad de recursos ambientales y naturales, prevencion, gestiéon de riesgo y
mitigacién de desastres, educacion nutricional y de salud, y empleo proactivo e ingresos.

Hallazgos clave con respecto al contexto nacional

O Las intervenciones de desarrollo del PMA en el pais son relevantes a, y consistentes con, las
politicas y programas nacionales, asi como con las MDM y prioridades del UNDAF.

O la alta y ain creciente proporcion de los recursos locales del Programa de Pais asignados al
programa de Merienda Escolar refleja el nivel de prioridad que el gobierno esta atribuyendo
actualmente a la inversién en capital humano.

3.1.3 Complementariedad e integraciéon con OU/OPSR

75. El PP fue desarrollado y construido sobre las fuerzas de asociacién demostradas en las OPSR
previas para América Central (OPSR 6089 - Reconstruccién y Rehabilitaciéon para Familias en
América Central Afectadas por el Huracan Mitch) y los Proyectos de Desarrollo de la Comunidad.
Estrategias y actividades fueron revisadas con el fin de hacer mas efectivo al PP, con resultados
claros, esperados, que sean faciles de monitorear, mas coherentes a nivel local y dirigidos a crear
sinergias fuertes. Todo esto cae en linea con los principios de la PHD.

76. El PP también se fundamenta en alianzas desarrolladas al llevar a cabo la OPSR 6089, la cual
apuntaba a proporcionar asistencia integral. E1 PP esta contribuyendo a fortalecer el ya importante
namero de grupos de mujeres, cuyo numero se increment6 durante la iniciativa pasada. Las alianzas
estratégicas formadas durante la iniciativa continuaran siendo fortalecidas, contribuyendo asi a la
sostenibilidad de acciones.

77. En concordancia con la PHD, el PMA adopt6 una metodologia de desarrollo mas sostenida para
optimizar su presencia en Honduras, un pafs propenso a los desastres, permitiendo al PMA trabajar
mas activamente con socios de desarrollo y cuerpos gubernamentales en la identificacién de temas de
desarrollo tales como la seguridad alimentaria, buena nutricién y asistencia a los grupos marginados y
vulnerables.

78. Existen claras sinergias entre la OPSR 10212 y el PME: la OPSR se enfoca en éareas donde
normalmente hay problemas de sequia y opera, con sus propios fondos, en tiempos de crisis y en
areas donde el problema es recurrente, en este caso, el sur de Honduras. El Programa de Pais se
enfoca en lugares donde hay problemas de vulnerabilidad alimentaria y con fondos del gobierno de
Honduras. La OPSR esta presente en el sur porque es una area de sequia, mientras que el Programa
de Pafs esta fusionado con el PME y el programa de nutricién en algunas municipalidades.
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79. Hacia el 2002 el GdH redacté en borrador los Documentos de Estrategia de Reduccion de la
Pobreza (DERP) en concordancia con sus compromisos relacionados a las MDM, y el PMA adapto
el PP en concordancia con la PHD y el DERP del GdH. Muchos cambios siguieron y varias
oportunidades fueron exploradas, incluyendo:
= Introduccion del concepto del ACV en las operaciones en el pafs del PMA con el fin de
apuntar eficientemente a los beneficiarios, usando criterios mas amplios tales como la
disponibilidad de alimentos, acceso a los alimentos, consumo y utilizacién de los alimentos;
= Hacer lobby con el GdH para endosar y utilizar el ACV como una herramienta estandar de
planeacién y toma de decisiones (por encima de interferencias politicas) para establecer la
prioridad de acciones y apuntar a objetivos nacionales clave (por ejemplo, apuntar a la
titulacion de tierras, alimentacion escolar en areas rurales);
= Llevar a cabo actividades complementarias y/o proyectos innovativos en apoyo a la asistencia
grupos de vulnerables, tales como personas con VIH/SIDA o TBC; priotizar la advocacy
(elevando la conciencia del hambre); y enfatizando la utilidad de invertir en capital humano;
= Poner énfasis renovado en el Programa de Merienda Escolar como una inversiéon duradera
que contribuye al desarrollo sostenible de Honduras al elevar los niveles de alfabetizacion y
capacidad aritmética de generaciones de nifios escolares;
= Institucionalizar el PMA como un socio privilegiado y estratégico del GdH en su Programa
de Merienda Escolar (que pasé de ser un componente del PP del PMA respaldado por el
GdH a ser un programa nacional del GdH respaldado por el PMA).

Hallazgos clave con respecto a OU/OPSR

O El Programa de Pais del PMA fue desarrollado y construido sobre las fuerzas asociativas
demostradas en la OPSR previa para América Central (OPSR 6089 - Reconstruccion y
Rehabilitacion para Familias en América Central Afectadas por el Huracan Mitch) y los Proyectos
de Desarrollo de la Comunidad.

Pertinencia de la definicion de objetivos del Programa de Pais

80. Un analisis del ACV del PMA, conducido en Honduras previo al PP, llev6 a la identificacion
geografica de los grupos con mayor inseguridad alimentaria, tomando en cuenta muchos criterios
clave:
= Altas tasas de desnutricion
= Baja disponibilidad de articulos alimenticios basicos
» Escasez de tierras disponibles combinada con condiciones climaticas adversas, ausencia o
escasez de lluvias, o largos periodos secos en etapas tempranas del ciclo agricola.

81. Los datos que la unidad de ACV recolectaron de varias fuentes permitieron a las municipalidades
ser clasificadas dentro de tres grupos segun el nivel de desnutriciéon encontrado (enanismo nutricional,
peso insuficiente, debilitamieno).

82. Dada la falta de datos estadisticos desagregados por género relevantes y confiables, la unidad de
ACV desplegd importantes esfuerzos para investigar la vulnerabilidad con una perspectiva de género.
La informacién disponible mostré entonces que una seria brecha de género prevalecia en la mayoria
de areas y que las mujeres rurales sufrfan de una clara desventaja comparada con las mujeres urbanas.

83. Las familias que viven en extrema pobreza y despliegan un alto riesgo de vulnerabilidad viven en
las comunidades rurales, en particular dentro de las municipalidades en los departamentos del sur y
del oeste, en regiones montafiosas con limitadas —si no muy deficientes- infraestructuras y con
limitado acceso a mercados y servicios basicos. El enfoque geografico del PP esta puesto obviamente
sobre las areas rurales.
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84. El PP decidi6 concentrar sus asistencia en 96 municipalidades en un area continua en el oeste y
sur en los departamentos de Intibuca y Lempira (La Paz, Copan, Santa Barbara, Ocotepeque,
Choluteca, El Parafso, Francisco Morazan y Valle). La poblacion total de estas municipalidades es de
alrededor de 1,135,000 habitantes, que representa cerca del 19% de la poblacién nacional. La
poblacién meta incluye una proporciéon importante de pueblos indigenas marginados y aislados
(Lencas, Xicaques y Maya-Chortis).

85. Muchas organizaciones, tales como Vision Mundial, Save de Children y el Banco Mundial, estan
tomando plena ventaja de la invaluable informacién y datos generados por el ejercicio de ACV. Por
ejemplo, el GdH utiliz6 los resultados del ACV para priorizar el objetivo de la titulacién de tierras en
el departamento de Comayagua. El GdH también tomé ventaja del ejercicio del ACV para sefialar
escuelas rurales donde las comidas escolares seran distribuidas, basando su eleccién no en
dadivosidad politica sino mas bien en las necesidades genuinas.

86. Las Actividades Basicas del PP son las mas relevantes a la reduccion de la pobreza y la seguridad
alimentaria, dado que estan siendo implementadas en las regiones mas vulnerables y que sefialan los
grupos mas marginados por el hambre. El apoyo del PMA esta geograficamente orientado a los
departamentos considerados mas vulnerables utilizando el analisis de prioridad del ACV: Choluteca,
El Parafso, Valle, el sur de Francisco Morazan, Ocotepeque, Santa Barbara, Copan, Cortés y Atlantida

(VIH/SIDA), Lempira.

87. Esta definicion de objetivos es consistente con la ERP y las MDM. No obstante, el Segundo Informe
de Progreso sobre la Estrategia de Reduccion de la Pobreza menciona que fue dificil alcanzar los objetivos
fijados para el 2003 por varias razones, siendo la principal la no disponibilidad de financiamiento de
IPPAE y FMI, que result6 del fracaso para firmar la Carta de Intencion para el periodo 2002-2003.

88. En este contexto, la contribucién hecha a través de las actividades del PP ha sido casi el tnico
apoyo estable recibido por aquellos sectores de la poblacién con inseguridad alimentaria. El 2003,
para la Actividad 1, 25,333 personas recibieron raciones del PMA; los beneficiarios incluyeron
recipiendarios asistidos mediante canastas basicas de alimentos para familias vulnerables, ollas
comunitarias o la distribucién de mezcla de maiz y soya para consumo humano (MMS). Para la
actividad 2, 600,000 nifios recibieron comidas escolates.

Hallazgos clave sobre la definiciéon de la poblacion meta

O El principal grupo meta del Programa de Pais, el que sufre inseguridad alimentaria croénica, es
consistente con las prioridades y estrategias nacionales, y la principal herramienta utilizada (ACV)
para identificar pueblos y areas vulnerables es apropiada para este fin.

0 ElPMA llev6 a cabo actividades de lobby con el GdH para endosar y utilizar el ACV como una
herramienta estandar para el planeamiento y la toma de decisiones (por encima de la interferencia
politica) para establecer la prioridad de acciones y apuntar objetivos nacionales clave.

O El sistema de ACV no solamente fue muy util para alcanzar una definicién de poblacion meta
coherente y relevante para el GdH y el PMA, sino también prob6 ser una herramienta muy util
para otros actores internacionales.

O Poner nuevo énfasis en el Programa de Merienda Escolar representa una inversiéon duradera que
contribuye al desarrollo sostenible de Honduras al elevar los niveles de alfabetizacion y capacidad
aritmética de generaciones de nifios escolares.
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3.2 MECANISMOS, MEDIOS Y HERRAMIENTAS INTRODUCIDOS /
FORTALECIDOS ANIVEL DE PAIS PARA FACILITAR LA
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE HABILITACION PARA EL
DESARROLLO / PROGRAMA DE PAIS

Este capitulo revisa el progreso hecho y los contratiempos enfrentados por la Oficina en el Pais del PM.A al
implementar las directivas de politica de la PHD (PE 2) a nivel de pais. Las varias sub-preguntas presentadas en la
matriz han sido ligeramente reorganizadas para permitir una presentacion de hallazgos mds suave, de acunerdo a la
siguiente secuencia: i) asociaciones (PE 2.4); ii) participacion y apropiacion por parte de los actores (PE 2.2 y 2.8); iii)
demostracion de resultados (PE 2.5); iv) incorporacion del enfoque de género (PE 2.6); v) incorporacion del enfogue de
VIH/SIDA (PE 2.7); y vi) obtencion de recursos para el PP y las medidas asociadas a la PHD (PE 2.1 y 2.3).

3.21 Progreso (y cambios) en la asociacion

89. Entrevistas y revision de literatura revelan que la Oficina en el Pais del PMA ha hecho multiples y
continuos esfuerzos para desarrollar la implementacion y las asociaciones estratégicas. Antes de la
formulacién del PP y desde el huracan Mitch, el PMA ha trabajado y mantenido fuertes relaciones
con varios donantes (USAID, CABEIL, GTZ, CIDA) y ONG (CARE, Vision Mundial, Save the
Children, MSF, la Cruz Roja y numerosas ONG nacionales), instituciones gubernamentales y un
apreciable numero de municipalidades. Histéricamente, las contrapartes gubernamentales han sido
conocidas por traer significativas contribuciones a la mesa. Excepto en el caso de la Actividad 3, la
cual fue abandonada, la contribucién del gobierno esta entre el 25% y el 30% del valor de la
contribucién del PMA.

90. Como se ilustra en los siguientes ejemplos, el PMA estableci6 alianzas con socios internacionales
y locales para maximizar recursos y optimizar resultados:
= Cooper6 con la OPS, OMS y el MdS para desparasitar estudiantes cada 3 a 4 meses de modo
que pudieran asimilar mejor la comida, y para proporcionar tratamiento de fluoruro a nifios
escolares.
= Trabaja con Plan International a través de su Programa de Escuelas de Calidad (similar al
PSE), que construye cocinas y proporciona utensilios, amuebla salones de clases y
proporciona material educativo y utensilios para nifios.
= El PMA coopera con Vision Mundial para la Toma de Alimentos Enriquecidos (T'AI); con
Distribuciéon de Alimentos MOWAWI para monitorear y distribuir alimentos en la
municipalidad de Gracias a Dios; y con Catholic Relief Services (CRS) para monitorear la
distribucién de alimentos.
= El PMA coopera con el sector privado, trabajando con el Banco Ficohsa en el cuidado
preescolar, y con Land O'Lakes para complementar al PME con chocolate, leche y queso
procesado.

91. A nivel local, el PMA promovié alianzas complementarias con actores clave desarrollando
asociaciones para la implementaciéon con un impresionante numero de autoridades gubernamentales,
comunidades, y ONG nacionales e internacionales. En términos de asociaciones con instituciones
multilaterales y la participacion del PMA en las mismas (ANCHA por ejemplo) involucrando al GdH
y otras agencias multilaterales, las percepciones fueron variadas. Lla misién ha identificado dos grupos
de socios del PMA en base a niveles de interaccion muy variados: uno bastante proactivo en asuntos
de desarrollo tematico yendo mas alla de la colaboracién institucional, por ejemplo el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), y el otro con interacciones aparentemente disparejas,
por ejemplo el Banco Mundial (BM), ONU para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), Programa
Conjunto de las Naciones Unidas sobre el SIDA (ONUSIDA), y ANCHA.30 A pesar del hecho de

50 Algunas representantes de organizaciones bilaterales y multilaterales entrevistados expresaron algunas reservas
respecto a la naturaleza y alcance de sus relaciones con el PMA. En algunos casos, se consider6 inadecuado
compartir informacién. Se considerd también que la participacion del PMA en las actividades de la ANCHA estuvo
por debajo de las expectativas. Esta informacién fue puesta en conocimiento de la misién muy tarde en el proceso;
por lo tanto, no hubo sufienciente tiempo para verificar y cruzarla con otros socios.
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que estas percepciones permanecen subjetivas y basadas en impresiones, el PMA puede necesitar
revisar la naturaleza y calidad de algunas de sus relaciones y asociaciones.

Cuadro 9: Asociacion en Honduras

Socio de Implementacion Apoyo, coordinacién y Socios en Monitoreo
Actividad 1 - Asistencia Integrada para Mujeres y Nifios Vulnerables

e OMS: particip6 en la encuesta de linea de base con el MdS

e UNICEF y OPS: establecimiento de una linea de base nutricional en areas
propensas a sequias

e OMS e INCAP provee consejeros en cada unidad de campo

o UNFPA participa en la capacitacion de capacitadores

e UNICEF proporciona material de capacitacion

e Unidades de campo coordinan acciones con comités de desarrollo municipal y
local, ONG (Ayuda en Accioén, Vision Mundial), PSF y la red de voluntarios de
salud (promotores de salud y monitores) y lideres de la comunidad

Ministerio de Salud

Actividad 2 - Inversién en Capital Humano - Programa de Merienda Escolar

Ministerio de Educacion en ¢ OMSyOPS
asociacion con el Programa o EDUCATODOS programa de alfabetizacion

de E_scuel_as Sanas de la e El MdE asegura el monitoreo conjunto a través de la Unidad de Apoyo de
presidencia Merienda Escolar (UAME); el Programa de Escuelas Sanas y el PMA

Actividad 3 - Manejo de recursos Naturales - Mitigacion de Desastres

AFE-COHDEFOR e 10 donantes bilaterales y del sistema de las NNUU participan en el Grupo

Forestal Consultivo

e Sub-proyectos con, Fondo Cafetero Nacional, FIDA / PRONADEL / SAG
(Secretaria de Agricultura y Ganaderia) y Visién Mundial

e PESA (Programa Especial para la Seguridad Alimentaria) / Proyecto FAO en el
sur

Hallazgos clave sobre asociaciéon

0 Como consecuencia de las operaciones de recuperacion de la emergencia del Mitch y post-Mitch,
y en vista del PP 2002-2006, la OP del PMA ha demostrado una encomiable capacidad de
emprender asociaciones de implementacién orientadas a proyectos de corto plazo asi como
alianzas estratégicas de largo plazo basadas en la PHD.

O Mas especificamente con las oficinas de representacion del sistema de las NNUU en Honduras, la
mision identificé dos grupos de socios del PMA basada en diferentes niveles de interaccién: uno
bastante proactivo en asuntos de desarrollo tematico que van mas alld de la colaboracion
institucional (por ejemplo, UNICEF), el otro con interacciones limitadas (por ejemplo, otras
organizaciones de las NNUU vy participaciéon conjunta en varios grupos de desarrollo o reuniones
de coordinacién/revision de programas del GdH).

O La mision cree que setfa beneficioso para el PMA buscar asociaciones de mas largo plazo dentro
del sistema de las NNUU basado en el mandato especifico de cada socio en el apoyo a los
programas de desarrollo de GAH-NNUU en Honduras.

O Se ha registrado un notable progreso a través del marco general del Forum Desatrollo, para la
colaboracion entre el GdH y la comunidad de donantes. Las intervenciones del PMA estan
plenamente en linea con varias iniciativas recientemente formuladas dirigidas a reducir la pobreza y
que proporcionan un marco para colaboracion futura extendiéndose mas alld de una asociacion
basada en un proyecto.

3.2.2 Participacion y apropiacion por parte del actor

92. La contraparte del PMA en la implementacion del PP es el GdH, a través del Ministerio de Salud
(Actividad 1), el Ministerio de Educacién (actividad 2) y COHDEFOR (Actividad 3). E1 PMA firmé6
acuerdos con todas estas asociaciones. Como se declard antes, el acuerdo con COHDEFOR esta
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actualmente suspendido, ya que esta institucion no tiene los recursos financieros requeridos para
[encontrar] la contribucion de su contraparte para la Actividad 351

93. En el curso del planeamiento e implementacion de la Actividad 1, el PMA desarroll6 alianzas con

varios actores a todos los niveles en apoyo de los beneficiarios (nifilos menores de 5, nifios que

asisten a la escuela primaria, madres gestantes, victimas del VIH/SIDA, etc.):

= Actores politicos, técnicos, normativos y operacionales dentro de la red de salud del pafs;

= Alcaldes municipales y directores de servicios;

» Agencias de cooperacion tales como UNICEF, INCAP/OPS, PNUD;

» Instituciones gubernamentales (SETCO, PSF, INFOP, IHNFA);

= ONG tales como CARE, Vision Mundial, Fondo Cristiano Catdlico de Honduras (FCCH),
Ayuda en Accién (ACH)

94. A nivel nacional, la misién observé que hay apropiacion de las actividades de ayuda alimentaria en
los ministerios de Educacion y de Salud, con su personal colaborando plenamente para asegurar que
la ayuda alimentaria llegue a las familias necesitadas.

95. A nivel local, la misién observé que el personal de salud, profesores, el gobierno local y lideres de
la comunidad fueron organizados en comités para conducir la distribucion, transporte y preparacion
de comidas de una manera ordenada y transparente. Estin en marcha mecanismos como
cronogramas de recoleccion de alimentos y medidas para remover almacenes municipales de comida
de manera oportuna. Las actividades de capacitacién y construccién de habilidades llevadas a cabo
con representantes de la sociedad civil, gobiernos locales y con los beneficiarios mismos aseguran que
los actores ahora pueden no solamente llevar a cabo intervenciones de desarrollo, sino también son
alentados a desarrollar su sentimiento de propiedad hacia las actividades. L.os meros resultados
positivos del PME por ejemplo representan fuerte evidencia de la genuina, responsable y sostenible
participacion de estos actores clave.

96. Otro actor significativo relacionado a la participacion y apropiacion es la contribucion hecha por
los beneficiarios en términos de provisiones complementarias (leche, condimentos, azucar) y en
efectivo para el transporte asuntos complementarios de alimentos>2. En muchas municipalidades en el
sur y oeste, donde las comunidades son muy pobres y remotas, el alcalde reparte él mismo los
alimentos si costo (el costo lo sostiene la municipalidad).

97. Los profesores en las escuelas y los doctores o asistentes en los centros de salud llenan los
papeles de control y preparan las canasta de alimentos mensuales. Los miembros de la comunidad
pesan y distribuyen lasa raciones de articulos a las familias (VIH/SIDA, madres lactantes/gestantes,
nifios menores de 2 afios).

98. Debido a un numero de factores (tales como la ausencia de una cocina en alguna escuela o el
largo tiempo necesario para cocinar y preparar algunos articulos como frijoles y maiz), los articulos
son distribuidos a las madres diariamente para su preparacion en el hogar. Esta distribucion es
realizada por los profesores y miembros de los comités de padres y constantemente supervisados por
la escuela o por un profesor designado.

99. La capacitacion a todos los niveles ha sido uno de los factores que contribuyeron mas
sustancialmente para mejorar la participacion de los actores locales en las diferentes fases de las
actividades apoyadas por le PMA. Esto es visible en las tres actividades basicas.

51 Vision Mundial, Save the Children, el Fondo Cafetero Nacional y otras organizaciones han implementado
proyectos conjuntos con COHDEFOR. Parece que algunas actividades estin aun en curso, pero todavia no se ha
puesto en practica estrategia alguna para asegurar la apropiacion local.

52 Para algunas comunidades, las contribuciones familiares consisten en suministrar provisiones complementarias
identificadas por los comités; en otras, las contribuciones consisten en pagos mensuales para cubrir la compra de
alimentos complementarios.
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Hallazgos clave sobre la participacion y apropiacién por los actores

O En Honduras, la OP no ha escatimado esfuerzos para asegurar una fuerte apropiacién por los
actores a todos los niveles. La actual administracion gubernamental esta estrechamente
involucrada en el Programa de Merienda Escolar. A nivel municipal, se proporciona los almacenes
al PMA donde éste distribuye los alimentos; la apropiacion por los beneficiarios es asegurada por
medio del control, distribucion, uso y complementacién de raciones de alimentos a las escuelas y

unidades de salud.

O En las tres regiones visitadas, la misién advirtié una sélida tendencia en los socios de instituciones
locales y proyectos del PMA para asumir mas responsabilidades de implementacion, supervision, y
monitoreo e informes basicos.

O La misiéon también advirti6 una evolucion positiva de la participacion y apropiacion por los
miembros de los diferentes comités relacionados con la ayuda alimentaria (por ejemplo, programa

PME y madres 'cocineras', asociaciones de padres, recaudacién de fondos distrital y municipal para
el PME, y apoyo para VIH/SIDA).

3.2.3 Progreso (y cambios) en la demostracion de resultados

100. Durante los afios 90, las instituciones de cooperacion para el desarrollo y las agencias donantes
enfrentaron considerable presién externa "para volverse mas efectivas y orientadas a resultados">. En
el caso del PMA Honduras, la introduccién de GPR fue notable en los ultimos PP 2002-2006
principalmente por medio del desarrollo de un Analisis de Marco Loégico (AML). El AML, no
obstante, sufre de incoherencias practicas a nivel de concepto (orientacién a actividades vs.
orientacion a resultados) y definiciones disparejas (por ejemplo, indicadores de actividad, resultado y
rendimiento) para aplicaciones practicas en el M&E.

101. Las actividades del PMA ejecutadas bajo la politica del PMA encajan bien en un enfoque que va
desde el concepto de proyecto/actividad al de M&E. Los resultados de desarrollo planeados debetfan
ser parte del ‘4rbol de impacto/cadena de resultados' del proyecto; las actividades 'causales'
implementadas con indicadores de resultados relevantes (rastreando los efectos de desarrollo directo
de las inversiones del PMA) y sistematicamente monitoreadas dentro de un marco de evaluacion de
rendimiento de resultados.

102. El PMA Honduras ha hecho recientes esfuerzos por valorizar y mejorar su sistema de M&E 54,
No obstante, la mision esta cuestionando la validez de un punto de entrada de GPR hacia final del
ciclo de vida del proyecto cuando no ha sido integrado a la fase de concepcién/disefio. Debido a que
el monitoreo y medicién del rendimiento son componentes vitales de la metodologia GPR, es
importante establecer un plan estructurado para la recoleccién, analisis de datos, y el uso y
diseminacién de informacion sobre el rendimiento. Este documentara los principales elementos del
M&E y asegurara que la informacién de rendimiento comparable sea recolectada regular y
oportunamente.

103. A nivel del proyecto, los dos documentos de proyectos mas recientes aprobados y el
consiguiente IEP, para el 2001- OPSR Regional 10212 y para el 2002- Honduras 10074, introdujo
referencias a "efectos" y a un sistema de "monitoreo y evaluacién otientado a los resultados". No
obstante, se ha encontrado poca evidencia de integracion completa y coherente de los principios y

5 Fuente: Gestidn por Resultados en las Agencias de Cogperacion para el Desarrollo: Una revision de la Experiencia, Grupo de
Trabajo para la Evaluacién de la Ayuda del CAD, Documento de la OCDE por Anette Binnendijk, Febrero del
2000. N.B. USAID fue pionera en el desarrollo de sistemas de medicién del rendimiento para programas de pais de
mayor alcance. El PNUD adopt6 un enfoque de programa de pafs similar en base a los principios de la GPR y, desde
1999, el BM lo exendié a un enfoque mas estratégico para el planeamiento, implementaciéon y monitoreo de los
esfuerzos de desarrollo a nivel de pafs. .

5 La OP encarg6 una revision de su M&E para el programa de alimentacién escolar, y estd bajo consideracion
una propuesta para su posible extension a otras actividades de proyectos/programas de la OP (Propuesta de Sistema de
Monitoreo y Evalnacion de la Merienda Escolar, por Margarita Lovon, Consultora, Diciembre de 2003).
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herramientas de GPR, debido que la metodologia basica sigue estando orientada a "actividad y
cantidad". Se proporciona evidencia evaluando la informaciéon de monitoreo contenida en las hojas de
monitoreo estandar y formatos de informes de la OP del PMA (aludidas como las formas F1, F2, /4
y I'5 asi como el informe IEP53).

104. Un marco de rendimiento (MR) para el PMA Honduras complementaria el Sistema de
Informacién de Gestion (SIG) y herramientas de gestién/toma de decisiones y darfa significado
operacional y esencia de desarrollo a un marco légico orientado a resultados. La fortaleza del MR
descansa en su capacidad de representar las relaciones de causa-efecto entre las actividades, alcance y
resultados de desarrollo del PMAS6 durante el tiempo de vida de un programa/proyecto, y mas alla,
para la evaluacién del impacto. Probarfa ser una excelente herramienta por la cual el PMA podria
comunicar la visién de su programa a los socios y actores, pues: i)identifica los objetivos estratégicos;
i) define una cadena de resultados esperados (arbol de impacto); iii) identifica beneficiatios y actores
clave; y iv) delinea los principales componentes de la actividad y los indicadores correspondientes. La
misién no podia encontrar evidencia del uso de un MR en la OP y fuertemente sugiere que tal
herramienta sea desarrollada, pues sin duda alguna proporcionaria indicaciones mas claras de los
resultados del PMA respecto a los objetivos estratégicos de la PHD.

105. Varias ONG internacionales, que actian como socias del PMA en la implementaci6, tienden a
estar mas familiarizadas con los principios y herramientas de GPR, y los aplican sistematicamente en
su proceso de M&E del rendimiento. Es la opinién de la mision que el PMA Honduras se benficiaria
del intercambio de experiencias con ellas en vista de la sistematica integracion de las practicas GPR
dentro del ciclo del proyecto (desde el planeamiento a la evaluacion) en las actividades del PP en
curso.

106. La Oficina del Pafs se beneficiara de un esfuerzo comprehensivo para incorporar una
metodologia GPR en todas sus actividades. El ejercicio global necesitara estar bien estructurado y en
linea con las definiciones y politicas de la sede. Hay también interés en armonizat/incorporar la
metodologia GPR dentro de los sistemas de monitoreo y evaluaciéon de rendimiento de las
contrapartes, a condicion de que haya el necesario desarrollo de capacidades. Esto representaria un
paso importante hacia la eficiencia y apropiacion de la evaluaciéon de desempefio por los actores
locales, comparada con la metodologfa tradicional basada en el M&E conducido externamente.

Hallazgos clave sobre la demostracion de resultados

O Hasta ahora, la recoleccion por el PMA de datos sobre rendimiento y la informacién necesatia
para permitir un analisis y evaluacion de los resultados de desarrollo - particularmente a nivel de
efectos - ha sido debilitada por procesos y herramientas de GPR definidos de manera dispareja y
por indicadores de rendimiento no sistematicos.

0 ILas ONG internacionales socias en la implementacion tienden a dominar los principios y
herramientas de GPR y a aplicar procesos orientados a rendimiento mas sistematicamente,
proporcionando en afios recientes indicaciones mas claras de los resultados del PMA con respecto
a los objetivos estratégicos de la PHD. El PMA ganarfa al compartir sistematicamente la
informacion y experiencias con estos socios.

3.2.4 Incorporacion del enfoque de género

107. En términos generales, el actual PP toma en cuenta las necesidades de las mujeres y
consideraciones de igualdad de género. I.a misién no obstante descubrié un cuadro confuso a nivel de
la implementacién del proyecto y de M&E, donde el proyecto tiende a mantener un enfoque de
Mujer en Desarrollo (MeD) mas que el enfoque de igualdad de género del PMA.

5 Sistema de Reportes - M>E, PMA Honduras, 2004, WEP, 2004.
% Opus cit.
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108.  El enfoque de la estrategia de género del programa consiste en trabajar con la poblacion

beneficiaria utilizando un enfoque de género. Establece los siguientes compromisos para con las

mujeres en el Programa de Pafs 2002-2006 (PP 10079) y en la Operacién Prolongada de Socorro y

Recuperacion (OPSR 10212):

=  Cubrir las necesidades nutricionales especificas de mujeres gestantes, madres lactantes y nifias
adolescentes e incrementar su conocimiento en nutriciéon y salud;

* Expandir actividades que permitan a las nifias asistir a la escuela;

= Asegurar que las mujeres se beneficien, al menos en términos iguales, de los activos creados por
medio de las actividades relacionadas alimentos por capacitacién y alimentos por trabajo;

= Contribuir al control de las mujeres sobre la distribucién de raciones de alimentos familiares para
ayuda de emergencia;

* Asegurar que las mujeres participen en iguales términos en los comités para la distribucion de
alimentos y las instancias locales relacionados con el programa;

»  Garantizar la incorporacién de un enfoque de género en la programaciéon de actividades;

= Contribuir a la creacién de un ambiente que reconozca el importante papel desempefiado por las
mujeres en garantizar la seguridad alimentaria familiar y alentar a hombres y mujeres a participar
en la eliminacién de la desigualdad de género;

= Asegurar el progreso en igualdad de género en la contratacion de personal, en las oportunidades y
obligaciones; asegurar que la politica de recursos humanos sea sensible a temas de género, y
ofrecer posibilidades de que los funcionarios armonicen sus prioridades personales y
profesionales>’.

109. No obstante, el PP no incluye la igualdad de género como un tema transversal. La poblacion
objetivo de las actividades del PMA esta principalmente compuesta por mujeres y nifios en la
Actividad Basica 1. En esta actividad, el trabajo continta de la manera tradicional, dando a las mujeres
responsabilidad exclusiva por la salud y nutricion de sus nifios 8.

110. Hasta hace 2 afios, el programa del PMA en Honduras comprendia principalmente iniciativas
agroforestales, la mayorfa de las cuales estaban incluidas en la Actividad 3. La gente responsable de la
ejecucion de estos proyectos confirma que la participacion de las mujeres en las diferentes actividades
agroforestales obviamente llevé al logro de ciertas formas de igualdad de género. El equipo de
evaluaciéon no estuvo en posicion de observar a las mujeres participantes porque esta actividad ya
habfa terminado.

111. ElI PMA esta comprometido con la participacién e involucramiento de las mujeres. Cuando el
PP se inici6, los primeros pasos, en el PME por ejemplo, consistieron en organizar y consolidar
comités de madres para el almuerzo escolar. Esto representa un cambio importante respecto a su
compromiso de trabajar con mujeres, puesto que antes del PP, las madres no estaban organizadas, no
recibfan alimentos directamente y no eran responsables de la preparacion y distribucion de alimentos
en los centros escolares. Ahora, las mujeres participan activamente en comités y en actividades de
comités.

112. En la actividad basica 2, la mayorfa de los participantes en los comités de Merienda Escolar son
mujeres. Los padres contribuyen llevando madera y articulos del PMA a la escuela. Se continda
haciendo el seguimiento de los roles tradicionales de traer alimento de la escuela, cocinandolos,
llevandolos a la escuela y distribuyéndolos a los nifios. Llas madres son las que mas se involucran en el
Programa de Merienda Escolar; hay poco involucramiento de los padres.

113. A nivel de la Oficina en el Pais, el PMA tiene lineamientos para alcanzar la igualdad de género
en la contratacion, pero no hay lineamientos para la participacién en la toma de decisiones. En

57 Para mayores detalles sobre las medidas en cada compromiso: Compromisos patra con las Mujeres, Programa de
Pais 10074.0/ OPSR 10212.

5 Pocos padres asisten a las sesiones de informacién de los centros de salud sobte seguridad alimentaria y/o salud
y nutricion; los padres necesitan estar mas alertas cuando los nifios estan desnutridos y saber qué alimentos debetfa
darseles para compensar las deficiencias de ciertos micronutrientes tales como soya.
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términos numéricos, el 40% de funcionarios son mujeres. Pero, en posiciones de toma de decisiones,
todos los responsables de las Actividades 1 y 2 y de la unidad de ACV son varones, en tanto que las
mujeres estan en posiciones administrativas y de asistentes, que son ocupaciones tradicionalmente
femeninas.

Hallazgos clave sobre la incorporacion del enfoque de género

O Aun cuando no se ha establecido claramente una estrategia formal de igualdad de género como un
tema transversal, la incorporacion del enfoque de género es una prioridad de la Oficina en el Pais,
y muchas medidas han sido tomadas para este fin. El personal del PMA generalmente reconoce la
necesidad de fortalecer la participacion de las mujeres en las actividades del proyecto.

O El enfoque del PMA esta basada mas en el enfoque Mujeres en Desarrollo que en el enfoque de
igualdad de género (el enfoque de igualdad de género se centra, entre otras cosas, en la
importancia de las relaciones entre las mujeres, varones y nifios).

O ILa OP ha desarrollado una red social compuesta principalmente de mujeres (comités de
alimentacion escolar y de salud), pero no ha alcanzado el potencial de capacitacion para promover
una genuina igualdad de género.

3.2.5 Incorporacion del enfoque del VIH/SIDA

114. En mayo del 2000, la Junta Ejecutiva del PMA acordé que el PMA, en colaboracién con socios
nuevos y existentes, deberfa explorar modos de utilizar la asistencia alimentaria para prevenir y mitigar
los devastadores efectos del VIH/SIDA. Siguiendo la decisiéon de la Junta de febrero del 2003 sobre
el proyecto del PMA de asistencia al VIH/SIDA, fue establecida una unidad de VIH/SIDA en junio
del 2003 bajo la Division de Politica y Estrategia. Consecuentemente, las actividades que conciben el
uso de la asistencia alimentaria para mitigar los efectos del VIH/SIDA son ahora parte de la
programacion de desarrollo del PMA.

115. La aproximacién del PMA al VIH/SIDA% consiste en apuntar sus intervenciones en base a la
inseguridad alimentaria y no al estado del VIH. Las intervenciones se dirigiran a la prevencion
(reduccién de transmisioén); mitigacion (reduccién del impacto del VIH/SIDA); y cuidado
(propotcionando apoyo directo a personas que viven con el VIH/SIDA y a sus familias). En
Honduras, el PMA ha abierto la programacion para acomodar a los hogares afectados por el SIDA en
areas altamente endémicas. Esto incluye adaptar la composicion de las raciones de comida y canastas
de alimentos para asegurar que las personas infectadas con el VIH reciban kilocalorfas y nutricion
adecuadas®.

116. En Honduras, la aproximaciéon del PMA al VIH/SIDA esta esencialmente basada en la
implementaciéon de IMANAS ¢!, un proyecto piloto llevado conjuntamente por el GdH-CARE
Honduras y socios seleccionados (ONUSIDA, La Universidad de Illinois, Médicos sin Fronteras 2 y
el PMA) para asistir a hogares e individuos afectados por el VIH/SIDA.

117. Como una infeccién oportunista asociada al VIH/SIDA, la tuberculosis (ITBC) conseguira
asistencia del PMA el 2004 a través de un acuerdo formal para la entrega de alimentos al proyecto
HON/03/004 del PNUD; Fortalecimiento de la Respuesta Nacional para la Proteccion de la Salud en
VIH/SIDA, Malaria y Tuberculosis. E1 PMA proporciona mensualmente una canasta familiar de
alimentos a 800 familias seleccionadas por el PNUD; la racién diaria esta compuesta de 77 gramos de

5 Unidad de VIH/SIDA, PMA Rome. Puntos del Informe General, octubte del 2003.

60 San Pedro Sula y Tomabé/Tela (region del norte)—ver el mapa en el anexo7.

OV Alianzas Interinstitucionales para el Mejoramiento Alimentario y Nutricional de las Personas Viviendo con VIH/SIDA
(IMANAS).

62 Componente Hondurefio de Médicos sin Fronteras (Médecins Sans Frontiéres, una NGO internacional).
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maiz, 200 gramos de arroz, 375 gramos de frijoles rojos, 50 gramos de aceite vegetal y 600 gramos de
mezcla de maiz y soya enriquecida (MMS).

Hallazgos clave sobre la incorporacion del enfoque de VIH/SIDA

O Hasta ahora, muy poco se ha logrado en términos de implementacién y, dado el impacto negativo
que la pandemia del VIH/SIDA tiene sobte los individuos, patientes, comunidades y cuerpos de
salud gubernamentales, deberfa prestarse mas esfuerzo y atencién para implementar las medidas
concebidas.

0 Ya que el enfoque del PMA sobte el VIH/SIDA estd basado en la implementacién de un solo
proyecto piloto (IMANAS), la replicabilidad de esta iniciativa conjunta y la evaluaciéon de
resultados, asi como el andlisis de las mejores practicas y lecciones aprendidas, deben ser
cuidadosamente examinados de manera participatoria por los miembros de la alianza creada por el
proyecto piloto.

0 El apoyo tematico (financiamiento) y el mejoramiento de la implementacion de asociaciones con
otras agencias de las NNUU son considerados enfoques comprehensivos y relevantes para la
incotporacién de las consideraciones del VIH/SIDA en todas las actividades en el Programa de
Pafs.

3.2.6 Obtencion de recursos

118. Enfrentada a un nimero de desastres ambientales recurrentes desde 1997 (ver Cuadro 10
abajo), Honduras fue calificada el 2002 para recibir asistencia adicional de la Operacion Prolongada
de Socorro y Recuperacion a través de OPSR 10012.0 (valorizada en US$17.888 millones), la cual, en
combinaciéon con el Proyecto de Pais 10074.0 del 2002 (valorizado en US$17.860 millones),
representa los principales recursos "nuevos" para las actividades del PMA. Ha sido una practica de la
OP del PMA canalizar articulos excedentes de operaciones concluidas a otras en curso (por ejemplo
HON 5609 - Actividad 3 para Alimentacion Escolar bajo PP 10074).

Cuadro 10: Shocks recurrentes (1997-2002)

Afio Evento Respuesta del PMA en areas afectadas
en Honduras y en la Region
1997  |El Nifio (sequias, inundaciones) OU 5949.00
P OU 6079.00
1998 Huracan Mitch OPSR 6089.00
1999 Inundaciones, aludes OPSR 6089.00
2000 Inundaciones OPSR 6089.00
2001 Sequias OPSR 6089.00
Inundaciones OPSR 6089.00
. OPSR 6089.00
2002 Sequias OPSR 10012.0,

119. El afio 2003 representd un afio "estabilizado" para el PMA en el cual los recursos operacionales
(commodities) fueron extraidos a paso moderado de los dos principales proyectos operacionales: PP
10074 del 2001 (US$2.38/US$17.86 millones - 13.3%) y OPSR 10012 del 2002 (US$2.58/US$56.62
millones - 4.5%). Con el mismo ritmo pronosticado en la utilizacién de recursos para el 2004, la OP
del PMA confia en que mantendra suficientes articulos para cumplir con sus compromisos para el
2004 a lo largo del afio.

120. Ademads, el balance de articulos no utilizados del proyecto previo de emergencia/recupetracion
es gradualmente canalizado a proyectos operacionales en apoyo de actividades de desarrollo (por

Estudio de Pais de Honduras Informe Final — Diciembre 2004 Pagina 35



Evaluacion de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

ejemplo: US$0.98 millones de HON 5691 el 2003); posponiendo asi la necesidad de que la OP del
PMA busque aprobacion para recursos adicionales en el afio fiscal corriente y en los siguientes.

121. Un cambio significativo en patrones de contribucién y disponibilidad de recursos tuvo lugar
desde el 2003 (ver Grafico 1 abajo) con el GdH (i) tomando del PMA la apropiacion del Programa de
Merienda Escolar, (ii) promoviéndolo como una meta nacional (Dia Nacional de la Merienda Escolar)
y como un programa gubernamental a nivel nacional, asi como (iii) institucionalizando las actividades
de recaudacion de fondos del sector privado y la sociedad civil (incluyendo incentivos tributarios).

122, Ademas, el GdH ha dado pasos para publicitar su apropiaciéon del Programa de Merienda
Escolar, declarandolo una iniciativa gubernamental oficial apoyada por el PMA, mas que una
iniciativa del PMA apoyada por el GdH, como fue el caso antes. A tal efecto, el Congreso Nacional
de Honduras promulgé el Dia Nacional de la Merienda Escolar decretado en agosto del 2003, que
promueve el Programa de Merienda Escolar y las actividades correspondientes de recaudacion de
fondos.

123. Como resultado, el GdH esta firmemente incrementando sus contribuciones al PME: US$0.9
millones el 2002, US$3.7 millones el 2003 y se espera incrementar su contribucion a US$5.3 millones
el 2004. Ademas, las actividades de recaudacién de fondos del sector privado y la sociedad civil han
empezado a conseguir recursos significativos: US$0.5 millones y US$0.4 millones fueron recaudados
el 2002 y 2003, respectivamente, y US$1.0 millén el 2004 (200% mas que las expectativas del grupo
de marketing del PMA).

Grafico 1: Programa de Merienda Escolar - Numero de beneficiarios y fuentes financieras
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Fuente: OP-PMA 2004. (Programa de Pafs 10074).

124. El creciente interés local, como se evidencia por los comités de la ciudad y del distrito
empefiados en actividades de recaudacion de fondos en apoyo del Dia Nacional de la Merienda Escolary
un sentido de apropiacion del Programa de Merienda Escolar mas fuerte por parte del sector privado
y la sociedad civil (ver figuras en el parrafo precedente), ha llevado a incrementar el apoyo a través de
alianzas estratégicas entre el PMA y sus socios, dentro del sistema de las NNUU (UNICEF) y fuera
del mismo con socios locales (CARE, PLAN Int'l, Visién Mundial, asociaciones de padres, y
asociaciones de productores de café y azucar). También participan muchas instancias
gubernamentales.

125. En términos de recursos "no comestibles", muchos socios de proyectos/programas del PMA
estan proporcionando, dentro del contexto de implementacion de las actividades de desarrollo, el
monitoreo, asesorfa, capacitacion, etc. requeridos. Para algunas actividades (por ejemplo, PME), las
contribuciones financieras y de alimentos para mejorar el valor nutricional de las raciones del PMA
son proporcionadas por los padres e individuos en apoyo del programa. No hubo cifras disponibles
para sustanciar esta observacion, no obstante se reunié fuertes declaraciones y testimonios a este
respecto en la mayorifa de las visitas y entrevistas llevadas a cabo por la mision.

126. Se requiere considerables inversiones, y no solamente en términos de tiempo, por parte del
limitado personal del PMA en la OP en Tegucigalpa para llevar a cabo este programa. Hasta ahora, el
personal del PMA ha sido capaz de cumplir sus compromisos. No obstante, a la luz del mayor
enfoque en la implementacion del fortalecimiento del PMA y en el desarrollo de una metodologfa de
GPR, pueden encontrar dificultades en sostener sus compromisos, ya que sus socios y beneficiarios
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estan creciendo en numero (por ejemplo, 1,000,000 de nifios escolares a ser alimentados el 2005) y
demandan un rango mas amplio de asistencia y apoyo (tal como cuidado integral de salud que fue
planeado por el Ministerio de Salud a través del programa Escuela Saludable).

127. Los miembros del personal de la PMA fueron en general adecuadamente capacitados en varios
campos (ver anexo 1 para una breve descripcion de los temas y campos de capacitacién). No todos
los miembros del personal participan en los cursos especializados, pero la oficina ha puesto en
marcha un sistema para compartir el conocimiento sistematicamente que asegura que cualquiera que
reciba capacitacion especifica organice un taller sobre la materia para beneficio de otros miembros del
personal. Al presente, esta siendo redactado un plan de capacitaciéon de personal. No obstante, el
PMA, como muchas instituciones, afronta problemas de movimiento de personal, lo cual implica un
proceso inicial de capacitacion casi permanente. Esto también tiene implicaciones directas en
términos de futuras asignaciones de recursos para el desarrollo de capacidades.

Hallazgos clave sobre obtencion de recursos

O A pesar de la disminucién de contribuciones del PMA a la PHD en Honduras, el gobierno, el
sector privado y elementos progresistas de la sociedad civil hondurefia estan extendiendo
activamente la cobertura del Programa de Merienda Escolar. El objetivo para el 2005 es ahora
abarcar a un millén de nifios, ya que estos actores incrementan sostenidamente sus contribuciones
financieras y personales al programa. De esta manera, estan apoyando la educacion basica como

uno de los objetivos estratégicos de desarrollo que forma parte del compromiso del GAH con las
MDM y el Programa Educacion para Todos (EPT).

0 La asuncion por el gobierno de la apropiacion del Programa de Merienda Escolar representa no
solamente un cambio significativo y simbolico en la obtencion de recursos del programa, sino
también un paso para asegurar su sostenibilidad.

O El financiamiento tematico, como una nueva metodologfa, sera probado y monitoreado dentro de
la politica de GPR y, en concordancia con el PP, los resultados seran integrados en programas mas
amplios y alianzas estratégicas con el fin de ganar impulso y ejercer influencia politica mas
sistematicamente.

3.3 PRINCIPALES RESULTADOS DE LA POLITICA DE HABILITACION PARA
EL DESARROLLO ANIVEL LOCAL/DEL PAIS

Este capitulo trata sobre la Pregunta de Evalnacion 3 (PE 3) (resultados a nivel local y de pais) y sobre la Pregunta de
Evalnacion 4 (PE 4) (sostenibilidad de los resultados). Los hallazgos son primero analizados por cada proyecto
examinando los mecanismos de distribucion de alimentos, los beneficiarios de las intervenciones, y los resultados
alcanzados a los niveles de producto (alimentos distribuidos y activos creados), efecto e impacto. Tres secciones separadas
entonces analizan los resultados logrados con respecto a criterios de eficiencia, consistencia de los resultados con los cinco
objetivos estratégicos de la PHD, y sus perspectivas de sostenibilidad.

3.3.1 Actividad 1: Asistencia integrada para nifios y mujeres vulnerables

128. Esta es la primera actividad contemplada en el PP. Su enfoque estratégico es "crear condiciones
que posibiliten a los nifios menores de 2 afios y madres gestantes y lactantes satisfacer sus necesidades
nutricionales especiales y de nutricién relacionadas con saneamiento”. La actividad se enfoca en la
entrega de servicios de salud de calidad y sobre la educacién de la comunidad y la familia. También se
dirige a la creacion de efectos duraderoso3.

63 PP 2002-2000.
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129. Esta actividad estd justificada como una respuesta a problemas de "cobertura insuficiente de
servicios de salud, inseguridad alimentaria y nutricional y malas condiciones higiénicas, que son un
obstaculo para un estilo de vida saludable." El retraso del crecimiento observado en nifios pequefios
esta asociado frecuentemente con una falta de nutrientes especificos. Se requiere suplementos para los
alimentos y capacitaciéon adecuada para madres, para superar diferencias inherentes en la ingesta de
alimentos y para prevenir el desarrollo de dafios irreversibles durante la etapa fetal y en la infancia®.

130. Las modalidades de asistencia para esta actividad son las siguientes: 1) raciones crudas para
madres lactantes, madres gestantes y nifilos menores de 2 aflos; 2)cocinas comunitarias; 3) centros de
suplementos nutricionales en centros de salud y hospitales; 4) asistencia a grupos vulnerables:
VIH/SIDA (IMANAS, Casa Zulema, Fundacién Eduardo Kin); tuberculosis (Fondo Global);
orfelinatos, un hogar para ancianos (Salvador Aguirre), y refugios (Ronald McDonald). E1 PMA
proporciona maiz, frijoles, MMS, aceite y arroz.

Beneficiarios

131. ILa Actividad 1 apunta a los siguientes grupos vulnerables y con inseguridad alimentaria

Cuadroll: Beneficiarios, de acuerdo a las necesidades enfocadas, 2003

No. Beneficiarios de Acuerdo a la Modalidad Total
Madres lactantes y gestantes, niflos menores

1 . . 12,600

de 2 aflos (raciones crudas)

2 Beneficiarios de cocinas comunitarias 9,529

Nifios proveidos con mezcla (MMS) en

3 S . 1,291
centros de nutricién y hospitales
Mujeres, varones y niflos que viven con
4 VIH/SIDA 1,600
5 Beneficiarios de otras modalidades 300
Total 25,333

Fuente: Asistencia a Grupos Vunlnerables, Actividad Bdsica 1, Ministerio de Salud, junio 2004.

132. Uno de los primeros grupos metas vulnerables fueron las mujeres lactantes y gestantes y bebés
menores de 2 aflos con desnutricion aguda. Se identifica que las mujeres tienen deficiencia alimentaria
en el centro de salud, y las actividades son dirigidas a las mujeres que viven en areas rurales. Estas
mujeres empiezan su vida reproductiva muy jévenes, entre los 14 y 16 afios de edad. Generalmente
tienen un promedio de 6 a 8 nifios y tienen un nivel formal de educaciéon muy bajo. La gran mayoria
son madres solteras, como es el caso, por ejemplo, en Orocuina, una municipalidad del departamento
de Choluteca en el sur de Honduras. Ademas, las mujeres hondurefas no tienen acceso o control de
la tierra y sus recursos, y muy limitado acceso al trabajo, ya que el empleo es muy escaso en esa
region.

133. La gente con alta inseguridad alimentaria y que vive en comunidades son generalmente
agricultores, mujeres, nifios menores de 5 afios y ancianos, sin tierras o con acceso a tierras con baja
productividad (tierras aridas), donde la falta de irrigacion causa sequias, un problema recurrente que, a
su turno, contribuye al alto nivel de pobreza.

134. Las personas que viven con VIH incluyen mujeres, hombres y nifios que reciben tratamiento a
través de un programa brindado por MSF, los beneficiarios que han sido rechazados por sus familias
y también familias pobres con ninguna seguridad alimentaria. Esta poblacién esta localizada en la
region urbana de San Pedro Sula y la ciudad de Tela, en Atlantida.

135. El Cuadro 12 muestra que la desnutricion crénica ha decrecido en un 10% entre 1987 y el 2001.
A pesar de la tendencia positiva, el progreso en aliviar la desnutriciéon ha sido mas lento de lo
previsto. Hacia el 2001, el 30% de mujeres gestantes registradas tenfa anemia: el 34% de las mujeres
que estaban lactando exclusivamente entre 0-5 meses estaban anémicas, comparadas con el 10.5% de

4 Agistencia a Grupos Vulnerables, Actividad Bdsica 1, Ministerio de Salud, Junio del 2004.
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mujeres que no estaban lactando exclusivamente durante ese periodo. La tasa de mortalidad materna
era de 108 por 1,000 nacimientos vivos®>.

Cuadro 12: Desnutricion cronica

Aiio %
1987 43.8
1991-92 424
1996 37.8
2001 32.9

Fuente: Asistencia a Grupos Vnlnerables, Actividad Bdsica 1, Ministerio de Salud, junio 2004.
Resultados esperados

136. Los resultados esperados son: al final del PP la actividad en las dreas seleccionadas habra
llevado a un incremento anual del 10% en la asistencia a los centros de salud de las mujeres y nifios
pequenos; un incremento del 25% en el control de salud de las mujeres y de las visitas prenatales; un
incremento del 90% en el numero de nifilos menores de 2 afios con crecimiento normal; y un
incremento del 10% después del primer afio en el nimero de mujeres que asisten a los centros de
salud y adoptan mejores practicas nutricionales y sanitarias en el hogar.

Resultados reales

137. Los resultados esperados son proporcionados en términos de porcentajes, pero la informacion
disponible no permite evaluar propiamente el nivel de logro de los correspondientes resultados a la
fecha. Por ejemplo, las cifras para la asistencia anual a actividades en centros de salud por mujeres y
nifilos menores de 2 afios vulnerables no incluyen el punto de partida de la linea de base; las cifras se
limitan al numero de nifios desnutridos menores de 2 afios que fueron registrados en las comunidades
enfocadas. Debido a la ausencia de un sistema de medicion del desempefio y de informacion
sistematica, no es aun posible medir sistematicamente el progreso hacia los resultados de arriba. Hay
no obstante indicaciones de que las actividades estan llevando hacia hechos positivos:

= El Cuadro 13 muestra que, entre el 2003 y el 2004, la desnutricién aguda decrecié en 3.36%
entre los 122 niflos beneficiarios;

= La desnutricién crénica es el mas extendido tipo de desnutricién, y hubo una reducciéon no
muy significativa del 3.34% entre los 781 nifios y nifias afectados en el mismo perfodo.

= En los componentes de raciones crudas, 2,425 nifios ya no estan considerados entre la
poblacion desnutrida;

= 2,998 nifios se han beneficiado del componente de cocina comunitaria;

= En el componente de suplemento nutricional, 798 mujeres gestantes, 3,102 mujeres lactantes
y 754 mujeres en edad reproductiva han sido alcanzadas;

= 1,877 personas ancianas en el componente de los grupos vulnerables han sido alcanzadas;

= Aunque ellos no participaron en la selecciéon de asuntos de alimentacién, los beneficiarios
consideran que el PMA hizo la decisién apropiada en las opciones ofrecidas, porque éstos son
parte de la dieta basica de la poblacién hondurefa y particularmente de los beneficiarios.

65 Ibid.
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Cuadro 13: Prevalencia de desnutricién®, post-intervencion,
para el periodo de enero 2003-marzo 2004

. . . .7 5
Prevalencia de Tipo de Desnutricion 2003 | 2004

Aguda 546 | 2.10
Croénica 34.95]31.34
Fuente: Asistencia a Grupos Vnlnerables, Actividad Basica 1, Ministerio de Salud, junio 2004.

138. Los resultados prominentes para la actividad Mezcla de Maiz y Soya incluyen lo siguiente:

= Hacia el 2003, 2,342 nifios menores de 2 afios han recibido hierro y suplementos de
desparasitacién. Esta actividad es hecha en coordinaciéon con el Ministerio de Salud, escuelas
y gobiernos municipales;

= Los nifios en el departamento de Valle en el sur del pafs recibieron fluoruro dental. La
municipalidad contribuyé con 7,000 cepillos de dientes para nifios;

* Enfermeras y doctores concuerdan en que la mezcla conocida como "papilla” (una versioén de
la mezcla maiz-soya fortificada con vitaminas) es efectiva para la recuperacion de nifios
desnutridos que requieren este alimento. Esta garantizado que los nifios se recuperan dentro
de los 90 dias prescritos.

139. Los socios de la Actividad 1 (MdS el principal, y otros con acuerdos con el MdS/PMA tales
como CARE, Vision Munsial, y FCCH) contribuyeron al uso apropiado de la ayuda alimentaria
capacitando a los beneficiarios y monitoreando la entrega de las canastas de comida mensuales:

= Las mujeres en focus groups de las cocinas comunitarias y de los centros de suplemento
nutricional confirmaron que habfan sido capacitadas principalmente por ONG asociadas,
tales como Vision Mundial, Save the Children, CARE, y las enfermeras y doctores en los
centros de salud;

= Las mujeres entrevistadas mencionaron haber recibido capacitaciéon en salud reproductiva,
control de peso y talla, y prevenciéon de la desnutricion, y son ahora conscientes de la
importancia de tener nifios bien alimentados. Algunas entrevistadas en las comunidades del
sur (El Ciruelo - Municipalidad de Texiguat, y San Ramoén - Municipalidad de Liuri) en el
departamento de El Paraiso) recibieron capacitacion en contabilidad;

= Las beneficiarias no confirmaron haber recibido capacitaciéon en materias relacionadas con
género. Cuando se les pregunté si sabian porqué el PMA pide que los alimentos sean
entregados especificamente a las mujeres, ellas generalmente respondieron que podria ser
porque las mujeres son responsables de cocinar los alimentos.

Efectos imprevistos

140. Cuando el alimento es proporcionado en la forma de raciones crudas a un cierto nimero de
madres gestantes y lactantes y nifios en una comunidad, se crean espacios organizacionales que llevan
a la promocién de otras actividades generadoras de ingresos tales como la farmacia comunal (San
Ramon, Luire, El Parafso). Otro impacto potencial sobre las comunidades es la creacion de activos
para mejorar las condiciones en los hogares, tales como cocinas mejor equipadas y pisos de
superficies suaves y paredes que ayudan a promover y reforzar la salud y los habitos de higiene en la
familia y la comunidad (El Ciruelo, Texiguat, el Paraiso).

141. Los centros de salud y las enfermeras proporcionan capacitacién a madres gestantes y lactantes
sobre maneras adecuadas de preparar los alimentos suministrados por el PMA y sobre la realizacion

Desnutricion: Se refiere a una condicién patoldgica no especifica, sistémica y potencialmente reversible, que

resulta de una nutricién insuficiente o un cambio en su uso por células del organismo. Viene acompafiada de
sintomas clinicos y tiene diferentes grados de intensidad. Desnutriciéon aguda o debilitante: desnutricion
inadecuada en el corto plazo, indicada por el promedio de peso de un nifio respecto de su talla. Desnutriciéon
cronica o que produce enanismo: un indicador de falla de crecimiento en el historial, que implica subalimentacién
de largo plazo.. Puede llevar a serias e irreversibles demoras en el crecimiento y desarrollo.
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de examenes fisicos basicos para prevenir la desnutricién, conocida como el sistema de alerta
temprana (comunidades de El Ciruelo y San Ramoén en la region surefia de Honduras).

142. Los nifios que son beneficiarios del suplemento nutricional (MMS) generalmente se recuperan
en 90 dias. Una vez que dejan de recibir el alimento, algunas veces regresan al centro de salud después
de 1 o 2 semanas con problemas tales como diarrea, gripe y pérdida de peso, lo que significa que
tienen que ser readmitidos en el centro de suplemento. No parece haber habido discusiones sobre
soluciones potenciales o maneras de abordar este problema a nivel local. I.a misién considera que esto
deberfa ser abordado en la OP, ya que representa un obvio contratiempo para el logro de los
resultados esperados en esta actividad basica.

143. los doctores y enfermeras en los Centros de Suplemento Nutricional encuentran que, como
resultado del apoyo del PMA, los nifios se recuperan bastante rapido (dentro de 90 dias como ya se
indicé antes), con menos casos de enfermedades colaterales reportados y menos demandas por
medicacion para enfermedades infantiles (doctores en el Centro de Salud de Liuri, El Paraiso, region
surefia de Honduras). Esto resulta en obvios ahorros para el Estado y para las familias.

144. ILas madres gestantes que estaban bajo monitoreo nutricional y prenatal dieron a luz nifios de
peso y talla normal. No hubo casos de desnutricién severa o anemia entre estas mujeres y no hubo
casos de muerte materna en el area el 2003 (contraparte del PMA, El Ministerio de Salud Publica,
region surena de Honduras).

145. Hay un impacto financiero sobre las familias y comunidades que reciben raciones crudas en
tiempos de crisis recurrentes de alimentos. Hay menos presién para buscar alimentos basicos y asi
mas tiempo para trabajar como trabajadores pagados para complementar sus alimentos con sus
propios ingresos (azicar, productos lacteos, y carne cuando es posible). Ademas, los hombres pasan
mas tiempo preparando la pequefia parcela para plantar y producir el alimento que la familia requiere
en tiempos normales, y pasan menos tiempo trabajando (por salarios muy bajos) para comprar
alimentos en tiempos de crisis (discusiones con focus groups, comunidad de El Ciruelo, Texigua, El
Paraiso).

146. EI 2003 en la region del sur, se proporcioné apoyo y capacitacion a 168 mujeres lactantes. Al
2004, 144 de ellas estaban embarazadas otra vez. Esto parece indicar que tienen dificultades para
poner en practica el conocimiento ganado en la capacitacion en salud reproductiva. Esto se debe
principalmente a creencias culturales, al machismo y a su propia baja autoestima.

Hallazgos clave en la Actividad 1:

O Los socios de PMA en la actividad 1 (MdS como el principal, junto con aquellos bajo acuerdos
formales con el MdS/PMA tales como CARE, Vision Mundial, FCCH) conttibuyeron
efectivamente al correcto uso de la ayuda alimentaria proporcionando la asesorfa requerida y
capacitando a los beneficiarios.

0 Los socios del proyecto estan de acuerdo en que la distribucion de alimentos ha sido eficiente y en
que las cantidades planeadas fueron efectivamente distribuidas, y de manera oportuna. Se
encontré muy pocas quejas sobre la calidad de los articulos alimenticios.

O A pesar de la limitada evidencia sistematica sobre el logro de resultados de la actividad 1, los datos
y la informaciéon acopiados a través de entrevistas, observaciones de campo y analisis de
documentos anuncian signos de potenciales efectos positivos, en particular con relacion a la lucha
contra la desnutricion.

3.3.2 Actividad 2: Inversion en capital humano a través de la education y la capacitacion

147. Es importante tener en mente el contexto hondurefio: la situacién educacional en el pais
dificilmente es halagiiefia. Un 30% de los hondurefios son analfabetos, y la tasa de analfabetismo es
aun mayor en areas rurales. Los estudiantes abandonan la escuela principalmente por razones
financieras (32%), a causa de malas notas (16%), o por otras razones (15%). Un porcentaje
ligeramente superior de nifias (88%) al de nifios (83%) terminan el colegio.
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148. Ademas de afectar el desarrollo fisico y emocional, la ingesta nutricional de un nifilo también
afecta la capacidad de aprendizaje en la escuela. La desnutricion rural esta sobre el 42% comparada
con el 24% en areas urbanas. No obstante, en municipalidades con altos niveles de vulnerabilidad
socioeconémica, esta cifra sube a entre 52% y 80%. En los departamentos de Intibuca y Lempira,
mas del 80% de los nifios sufren de desnutricion; en Copan, La Paz, Comayagua, Ocotepeque y Santa
Barbara, mas del 52% de nifios estan desnutridos. Hay estudios que muestran una correlacién positiva
entre afios de estudio terminados e ingresos mensuales. En areas rurales, la tasa de analfabetismo es
del 32.5%, con un promedio de 2.3 afios de educaciéon (comparados con 4.6 afios de promedio para
areas urbanas rurales) y un ingreso mensual per capita de Lps 275 (aproximadamente US$15.18), lo
cual esta por debajo de la linea de pobreza®.

149. El PMA empez6 a implementar el Programa de Merienda Escolar con un objetivo de inversion
en capital humano el 20019, en respuesta a los requerimientos de la PHD. Su institucién contraparte
fue el Ministerio de Educacién, que ejecuta el Programa de Salud en la Escuela (PSE). El PSE es
parte de los esfuerzos del GAH para reducir la pobreza por medio de inversiones en capital humano,
en linea con la ERP y las MDM.

Objetivos y resultados esperados

150. Los principales objetivos del Programa de Merienda Escolar son: i) incrementar el acceso a la
educacion preescolar y escolar; i) mejorar el nivel de asistencia a centros educativos; y iii) mejorar los
niveles de salud y nutricién. Los resultados del PME incluyen expandir la cobertura de la actividad de
100,000 nifios en 54 municipalidades a 788,282 nifios en 275 municipalidades a lo largo de 6 afos.
Actualmente, el PMA esta participando en cada municipalidad seleccionada por razones de extrema
pobreza.

Beneficiarios

Cuadro 14: Beneficiarios y fuentes de financiamiento

No. de Beneficiarios = No. de Municipalidades Fuentes de Financiamiento
1999 100,000 54 OU/OPSR 6089
2000 136,000 79 OPSR 6089
2001 209,435 151 OPSR 6089
2002 390,918 194 OPSR 6089
2003 600,000 234 PP/GdH/ OPSR 10212/ OPSR 6089
2004 788,282 275 (de un total de 298) PP/GdH/ OPSR 10212

Fuente: Datos del PMA, junio 2004.

151. La expansion de la cobertura de la actividad esta relacionada con la voluntad politica de la
actual administracién del GdH de incrementar sus contribuciones a casi cuatro veces el monto de su
apoyo anterior, superando los US$900,000 el 2002 y los US$3.7 millones el 2003. El GdH y el PMA
han dirigido el PME (Actividad Basica 2) en los departamentos con el riesgo nutricional mas grande
utilizando la metodologia ACV.

152. Los articulos de alimentos del PME son maiz, frijoles, arroz, soya y MMS (cereal). E1 PME
proporciona un almuerzo genuino y permite a los nifios tener una comida solida al menos una vez al
dia. La racion proporcionada consiste en 160 gramos de alimento/dfa/nifio y cubre el 31% del déficit
de kilocalorias y el 49% del déficit de proteinas. Una racion PME cuesta el equivalente a US$0.09 o
Lps 1.50 por dia el 2003.

67 Estadisticas INE 2001.

6 El programa implementado para asistir a la emergencia del huracan Mitch, incluida la alimentacién escolar. No
obstante, el programa simplemente involucré la “una entrega de alimentos a todas las escuelas,” y no utiliz6 el
enfoque actual.
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153. La misién aprendié que un numero significativo® de nifios y nifias que reciben el PME no
gozan de un desayuno completo (o algo de desayuno), y la alimentacién escolar puede representar su
unica comida del dfa.

154. El PME esta actualmente disponible en los 18 departamentos del pais y en mas del 90% de sus
municipalidades. Aproximadamente 11,806 centros son servidos. La distribucién por tipo de
establecimiento es como sigue: escuelas publicas rurales reciben el 57%; kindergartens publicos el
19%,; escuelas PROHECO el 13%; CEPENF el 6%; Centros de Educacién Basica (hasta el grado 9)
el 3%; y escuelas publicas y urbanas el 2%. Se le da prioridad a las escuelas publicas rurales,
kindergartens publicos y escuelas PROHECO. Al 2003, el mayor numero de beneficiarios estaba en
los departamentos del oeste: Santa Barbara, Lempira, Intibuca y Copan (ver Cuadro 15). La
distribucién por género es bastante pareja, con excepcion de Bay Islands, donde el 100% son varones,
y Yoro, donde el numero nifias es predominante. En términos del numero de escuelas asistidas por el
PME por departamentos, el cuadro de abajo muestra que, a mayo del 2004, seis departamentos
(Francisco Morazan, Santa Barbara, Lempira, Intibuca, Yoro y Choluteca) dan cuenta de
aproximadamente el 50% de los 11,806 centros educacionales servidos.

Cuadro 15: Numero de centros educativos atendidos por departamento

Departamento Numero de Centros Departamento ‘ Numero de Centros
Atlantida 447 Intibuca 914
Colon 421 Bay Islands 53
Comayagua 783 La Paz 664
Copan 765 Lempira 960
Cortés 323 Ocotepeque 438
Choluteca 859 Olancho 834

El Parafso 761 Santa Barbara 1,116

Fco. Morazan 1,014 Valle 839
Gracias a Dios 234 Yoro 931

155. Los indicadores de la Direccion Departamental de Educacién, tales como porcentajes de
crecimiento de la asistencia de nifios y niflas, muestran que el PME hace una contribucién
satisfactoria, permitiendo a los padres enviar a sus nifios a la escuela a tiempo. Similarmente, desde el
2000 la tasa de desercion ha sido menor en los centros con PME que en otros, como se muestra en el
Cuadro 16.

Cuadro 16: Niveles de Desercion Escolar
Aiio
2000 2001
(%) (%)
Centros educativos con el PME 3.11 2.66 2.59 2.46

Centros educativos sin el PME 2.77 2.79 3.51 2.55
Fuente: Estadisticas de la Direccion Departamental de Edncacion, MdFE, 2004.

Tipo de Centro Educativo

156. La mision fue advertida de que, excepto por la peticion del GAH por comprar articulos basicos
locales dentro del acuerdo de asociacion del PME, el nivel de compras del PMA habfa sido
obstaculizado por el precio sustancialmente alto del grano, aceite vegetal, etc. en los mercados locales
comparados con los precios mundiales. I.a misién no pudo encontrar evidencia de un impacto
notable o negativo de las entregas de alimentos del Programa Mundial de Alimentos sobre los
mercados hondurefios (cronicamente en una situacién deficitaria y fuerte dependencia de las
importaciones). En el caso donde se lleva a cabo actividades de monetizacion, serfa recomendable un
analisis "Bellmon" o desincentivo pata evaluar el impacto de los alimentos donados sobre los
mercados, como fue sugerido por USAID.

6 La misién notd una fuerte renuencia de parte de los nifios, madres y aun profesores a admitir la falta de
desayuno y/o otras comidas nutricionales diatias aparte de la ME, y el EE sospecha que el nimero de nifios
escolares hambrientos es mayor y podrfa alcanzar la mayoria de los y las escolares en algunas comunidades.
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157. En unas cuantas entrevistas, los actores mencionaron que ven el acceso a los mercados locales
como una opcion factible si el PMA adaptara los estandares de seleccion de su sede a las variables
locales de frijoles y maiz en las licitaciones nacionales de la OP del PMA. Esto podtia ser parte de una
estrategia del GdH-PMA para incrementar potencialmente la capacidad de construir mercados de
articulos basicos mas eficientes en el futuro. Podria ser visto como una herramienta para estabilizar
los precios de alimentos estacionalmente y afio a aflo, ayudando a los beneficiarios del proyecto y a
los consumidores.

Asuntos politicos y sociales actuales relacionados

158. En virtud del acuerdo estandar para el PME firmado entre el MdE y el PMA, las escuelas
participantes han creado comités PME (para la logistica local de los articulos y su preparacién y
servicio), proporcionando una oportunidad para la interaccion entre las madres y entre las madres y la
escuela. El PME ha hecho posible que las madres tengan una relacién mas cercana con los profesores
involucrando a las madres en actividades y materias relacionadas con la educacion.

159. Los diversos actores sociales locales estan siendo integrados en el PME a través de la
organizacion de comités para las telemaratones (principal actividad nacional de recaudaciéon de
fondos), una oportunidad que deberfa ser utilizada para unir esfuerzos en torno al problema del
hambre.

160. Los meses recientes probaron ser un tiempo dificil para el gobierno: el Sindicato Nacional de
Profesores movilizé estudiantes en masa para desafiar al gobierno sobre su estatus profesional y
beneficios e ingresos individuales, lo que habia sido objeto de un acuerdo formal previo. Las acciones
disruptivas del sindicato y la inquietud social resultante dltimamente forzaron al gobierno actual a
despedir al Ministro de Educacién, un fuerte promotor de las reformas profundas’™ tomando el
portafolio de educacion, para conducir las negociaciones con los lideres del sindicato personalmente.

161. La inquietud presente en el sector educaciéon resulta en muchos dias de huelga nacional vy,
consecuentemente, en escuelas cerradas, afectando negativamente las actividades de alimentacion
escolar. La situacion ha sido problematica por un sustancial periodo de tiempo. Por ejemplo, mas de
cien dfas de huelgas se registraron el 2003, forzando a la mayoria de administradores y comités de
padres a detener las actividades de alimentacion durante estas huelgas.

162. A la luz del impacto negativo que la huelga esta teniendo sobre el logro alcanzado por el
Programa de Merienda Escolar en educacion y salud, se espera que las negociaciones conducidas por
el actual gobierno sean exitosas y lleven a un avance significativo antes del final del afio escolar.
Negociaciones exitosas impedirfan la cancelacion de los examenes finales del 2004, asi como las
potenciales repercusiones negativas para los estudiantes y el gobierno, que tendria que lidiar con
agresivas protestas callejeras. Parece que todavia no se ha llegado a un acuerdo muchos meses
después de la mision.

Principales efectos potenciales

163. Visitas y observaciones de campo y numerosas discusiones con profesores y madres llevaron a

la identificacion de significativos efectos potenciales. En términos cuantitativos, se ha observado lo

siguiente:

* Incremento de la retencién de nifios en el centro educativo;

= Incremento de la puntualidad y asistencia a la escuela;

* Incremento de la matricula en dreas remotas y vulnerables, donde frecuentemente los padres
piden a los nifios participar en las tareas dirigidas a mejorar la situacién econémica de la familia,
impidiendo asi su asistencia a la escuela.

164. En términos cualitativos (no se pudo obtener datos fidedignos sobre el tema);
=  Mejor aprendizaje y mayor retencion de los conocimientos adquiridos por los estudiantes;

70 Reformas tales como un trabajo voluntario de alfabetizacién hecho por estudiantes de la escuela secundaria en
areas con tasas bajas de alfabetizacion y aptitud aritmética.

Pagina 44 Informe Final — Diciembre 2004 Estudio de Pais de Honduras



Evaluacién de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

= Mayor inclinacién de los estudiantes a estudiar (la tendencia a dormir en clase virtualmente ha
desaparecido) y logro de mejores resultados académicos;

= El PME contribuye a mejorar la situaciéon econémica de la familia, ya que las familias ahorran
dinero porque los nifios comen en la escuela;

= Los niflos tienen mas energfas en la escuela (juegan, corren).

165. En la mayoria de centros educativos, el menu base consiste en sopa de frijoles con verduras,
arroz, tortillas y chimol (tomate picado finamente, pimiento verde y ensalada de cebollas); burritos
hechos con frijoles fritos, patatas picadas y arroz, tortillas de arroz y patatas; empanadas rellenas de
frijoles, arroz y patatas; tibucos de frijoles; pudin de arroz; frijoles fritos, arroz y verduras. Ademas de
la MMS, maiz, frijoles rojos, arroz y aceite de cocina del PMA, las familias de los nifios escolares
proporcionan comestibles (por ejemplo, gallinas, patatas, especias, azucar, verduras) de sus huertos o
a través de contribuciones financieras mensuales, de acuerdo a sus capacidades. Igualmente, algunos
profesores proporcionan azucar u otros elementos de sus propios bolsillos cuando las familias mas
pobres no pueden aportar sus contribuciones.

166. Pocas escuelas fueron capaces de encontrar auspiciadores para proveer leche, queso y azucar,
que son muy apreciados por los nifios y madres, las que estan preocupadas por el balance nutricional
de los articulos basicos. El equipo de evaluacién considera que esta es una preocupacion legitima y
que el PMA deberfa contemplar, cuando sea posible y relevante, la capacidad local para proporcionar
los elementos nutricionales faltantes, especialmente en areas con déficit estructural de alimentos y
minimo acceso a los mismos.

167. Los "efectos imprevistos" incluyen lo siguiente:

*  Duradera asociacion de las madres con el centro educativo, permitiendo establecer vinculos entre
profesores y padres que van mas alla de la actividad del almuerzo escolar. Ellos participan en los
problemas del centro y las dificultades para resolverlos , y son conscientes de ello;

= Establecimiento y fortalecimiento de redes sociales conformadas por los padres, profesores y
otros actores/lideres de la comunidad que giran alrededor de los almuerzos escolares, pero que
pueden trascenderlos y devenir en motores para el desarrollo local;

» Fortalecimiento de valores tales como solidaridad y padres y nifios cuando tienen que compartir
alimentos (azdcar, por ejemplo) o cuando las madres buscan maneras de enfrentar ciertas
situaciones (apoyo a madres que no pueden cumplir sus roles, etc.);

* Coordinacién con otras organizaciones de desarrollo presentes en las comunidades que han
ayudado a mejorar al centro educativo: cocinas mejoradas, donaciéon de materiales y utensilios,
etc.;

= Adopcién por el gobierno de Honduras del Programa de Merienda Escolar como una politica
gubernamental, que no estaba planeada cuando fue disenado el PP.

Cuadro de texto 1: Testimonio 1

En la "Escunela Repiiblica de Costa Rica" en Gualala, Santa Bdrbara, el Prof. Yovanni Licona declard que el
programa empezd nuevamente el 2000 (en el pasado consistic en un vaso de leche y una galleta, pero ahora es
diferente). El ha estado en la escuela por mds de 15 asnos y la conoce bien. Ha conservado estadisticas para
comparar porcentajes de retencion (que mostraban un promedio del 85% antes del PME vy del 93-95% con el
PME), y pasando de grado (80-82% antes del PME y 91-92% con e/l PME). En su opinion, e/ PME es nuy
importante porque los padres envian a sus bijos a tiempo. Menciond que, en tiempo de la cosecha de café, los
estudiantes llegaban tarde, o se matriculaban tarde en marzo o abril, pero él es flexible, asi que los nifios no pierden
un ano escolar completo. Sus recomendaciones eran complementar los alimentos con agiicar, porque la comunidad no
puede contribuir ese item y muchos ninios comen el cereal sin un edulcorante. Si es posible, el programa podria
proporcionar carne y sardinas, que les gusta a los ninos. Se quejd de que recibieron MMS' con gusanos el ario

pasadp.

168. Muchos otros directores y profesores apuntaron que la asistencia alimentaria es muy buena
porque los estudiantes solamente pierden clases cuando estan enfermos. Con el fin de recibir el PME,
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los padres deben firmar un documento escrito en el cual hacen un compromiso para enviar a los
nifios al centro educativo a tiempo, con un uniforme limpio, entre otras cosas.

169. La matricula se ha incrementado, como se ilustra en el testimonio 2 abajo. Una opiniéon
frecuentemente escuchada en los focus groups de madres era el rol de apoyo jugado por el PME en la
economia familiar en términos de ahorro (el nifio come una comida al dia fuera del hogar y su
porcién se divide entre el resto de las personas en el hogar).

Cuadro de texto 2: Testimonio 2

En este caso, en la Escuela Esteban | Ano 71999 | 2000 | 20071 | 2002 | 2003 | 2004
Guardiola en Lucerna, Ocotepeque, | Estudiantes | 62 76 93 100 103 105

los  profesores  indicaron que la
matricnla escolar se ha incrementado desde que el PME empezd el 2001. En su opinion, el PME hace que los padres
quieran matricular a sus nifos en la escuela. El profesor Ismael Fuentes, director de la Escuela Juan Lindo en
Lepaera, Lempira, dijo que en su centro educativo, la matricula anments de 145 nisios e/ 2000 a 178 el 2004. E/
PME empezi el 2001. La profesora Y olanda Ramos 1 entura, directora de la Escuela Prudencio Arita, I.a Labor,
Ocotepeque, indicd que ocho meses antes ella y otros profesores habian tenido que ir de puerta en puerta en la
communidad para convencer a los padres para que envien a sus niios a la escuela. Ahora la situacion ha cambiado: ellos
permanecen en el centro educativo y todos los padres vienen a matricular a sus ninios. Ella considera gne ¢/ PME ha
contribuido grandemente, porque la mayoria de las familias en el drea viven en pobreza y el hecho de que los nifios
tendrdan una comida sélida por dia ayuda en la economia familiar.

170. Otro importante punto que demuestra la consistencia del PMA con la PHD son los
comentarios hechos por profesores o madres de que los nifios tienen mas energfas luego del PME y
pueden prestar mas atencioén en clase. Como resultado, algunos profesores han optado por cambiar el
cronograma para la clase de matematicas, la cual se supone que es la primera cosa en la mafiana,
reprogramandola para después del PME cuando los nifios tienen el estomago lleno y su intervalo de
atencion se incrementa. Los directores y padres han apuntado que los nifios desnutridos han visto su
rendimiento en clase considerablemente mejorado por medio del PME. Este aspecto apoya los
proyectos del PMA en cuanto a facilitar las condiciones para la "concentracion y aprendizaje".
Ademas, muchos profesores de areas remotas compartieron con la misién su experiencia "antes de la
Merienda" (pre PME) cuando ellos tenfan que buscar de granja en granja por los nifios "ocultos" en
edad escolar para matricularlos, después de convencer a los padres para enviarlos a la escuela
primaria. La introduccién del PME en su escuela y su entrega a los nifios por las madres y profesores
ha inducido un cambio fundamental en los habitos escolares por los cuales ahora son los padres los
que estan viniendo a los profesores para matricular a sus nifilos empezando el grado 1.

Cuadro de Texto 3: Testimonio 3

"Antes, un ninio llegaba a casa y buscaba ansiosamente las tortillas. Ahora no ¢l llega a casa y empieza ansiosamente
su tarea asignada por el profesor..." Comentario hecho por una madre en un focus group, explicando porqué e/ PME
era bueno: los ninios empiezan inmediatamente su tarea, ya que tienen el estomago lleno. -Escuela Prudencio Arita, La
Labor, Ocotepeque. "Ahora ellos hablan acerca de lo que hacen en la escuela... las cosas que aprendieron..."”
comentario hecho por una madre en un focus group. ldem.

Un profesor relato como Jairo, de 10 asios de edad, desnutrido y repitente del grado 1, mejord considerablemente su
capacidad de aprendizaje. En su opinion, el asio pasado Jairo no pudo retener nada y simplemente no pudo pasar de
grado. E/ ario pasado y este ano, Jairo ha recibido el PME y ahora su conducta en clase ha cambiado. Pide permiso al
profesor para ir a la pizarra, y le dijo a su profesora del aio anterior: Profesora [Marta Elva Mejia], abora puedo!!!"
Verdaderamente, con el apoyo del actual profesor, esti aprendiendo y pasard de grado este aso. Escuela Esteban

Guardial.
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171. Para concluir, la utilidad de la informacion estadistica limitada esta entorpecida por la falta de
informacién de linea de base’!. Es dificil medir la capacidad de aprendizaje, establecer indices de
promocién de grado y deserciones, y relacionarlos en presencia del PME de manera cuantitativa.
Durante la misién de campo, las madres y profesores insistieron en los beneficios del PME para las
familias que viven en extrema pobreza, asi como para los nifios, que han mostrado evidencia de
cambio en sus conductas y capacidad de aprendizaje.

172. Los retos relacionados con los éxitos del PME en sus actividades en Honduras: Durante las
misiones de campo, los evaluadores estaban en posicién de observar la sobrepoblacion de los salones
de clase y la composicion "de multiple grado" de las clases. En el mediano plazo, se necesitaran
nuevos salones de clase, pero aun habran serios obstaculos debido al limitado tamafio de los lotes
proporcionados por el gobierno para las instalaciones escolares. Como consecuencia de las actuales y
de las futuras asistencia y participacion, incrementadas, el MdE y las comunidades locales necesitaran
asignar mas tierras para proporcionar espacio adicional para las escuelas, dada la creciente cobertura
de las actividades de alimentacion escolar.

173. Las recurrentes huelgas del sindicato de profesores representan un reto presente en Honduras.
Son corrientemente la causa de que cierren escuelas e interrumpan la entrega de raciones de
alimentacion escolar, limitando asi los beneficios a los nifios que son beneficiarios del PME. El PMA
puede querer considerar alternativas y examinar la posibilidad de introducir clausulas precautorias en
los acuerdos con el MdE y directores de escuela locales para permitir a los comités de ME y a los
padres asegurar la alimentacion de los nifios durante las huelgas de profesores. A causa de la ausencias
de profesores, el subsecuente cierre de escuelas y el hecho de que el PME puede estar dependiendo
demasiado de la voluntad de los profesores que no estin automaticamente comprometidos/obligados
con el PME, el programa puede ser debilitado. Deberfa considerarse el suministro de mas recursos y
espacio de maniobra a los comités de padres para acceder a los planteles escolares.

174. Finalmente, la misioén, debido a los datos y al tiempo disponible limitados, tuvo que poner a un
lado 1a revisién del valor nutricional de las raciones basicas del PME vy la preocupacion acerca de los
'carbohidratos vs. proteinas' expresada por algunos padres pobres y profesores. Considerando la
expansion del PME y la experticia disponible dentro del sistema de las NNUU, el PMA deberia
contemplar la revision del valor nutricional de sus raciones del 2004 tomando en cuenta las
contingencias locales en el suministro de los elementos nutricionales faltantes, especialmente en las
areas con déficit alimentario estructural y con minimo acceso a los alimentos.

' El MdS perdi6 todos sus archivos nacionales y datos electrénicos, informacion de linea de base y estadisticas
cuando su edificio de tres pisos (sede) en Tegucigalpa fue inundado durante el desastre del Mitch en 1998.
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Principales hallazgos sobre el PME

(0]

El éxito en el trabajo de advocacy del PME asi como la cobertura nacional del mismo (de 100,000
nifios en 1999 a 788,282 el 2004) impuls6 al Congreso Nacional de Honduras a emitir un decreto
oficial para institucionalizar El Dia Nacional de la Merienda Escolar el 23 de julio de cada afio y
para promover actividades de recaudacion de fondos.

En cuanto a la apropiacién y sostenibilidad del PME, el PMA fue instrumental en conseguir que el
GdH incremente sus contribuciones financieras, que se mas que cuadruplicaron en un solo afio

(de US$900,000 el 2002 a US$3.7 millones el 2003).

Las alianzas estratégicas establecidas con las agencias del UNDAF (OPS/OMS/UNICEF), ONG
(Vision Mundial, FCCH, SCA, FCH, Action Aid, Plan International, etc.) y el sector privado
(bancos nacionales 72, una asociacion de productores de café, una compania procesadora de leche
73) fueron provechosas para los nifios beneficiarios del PME (complementos y variedad
nutricionales) y extendieron la accesibilidad a la ayuda alimentaria del PMA para otros grupos
vulnerables.

En areas rurales, a partir de entrevistas y sus observaciones, la misién pudo establecer claramente
que hay un cambio positivo en la consciencia y progreso en la apropiacion respecto del PME
como resultado de la intensificacion y fortalecimiento de la interaccion entre los padres, directores
y profesores, concejos municipales, el sector privado y representantes de la SC.

La introduccién del PME en su escuela y su entrega a los nifios por las madres y los profesores ha
inducido un cambio fundamental en los habitos escolares por el cual ahora son los padres quienes
vienen a los profesores para matricular a sus nifios empezando el grado 1.

La misién considera que el valor nutricional de la racién basica del PME (principalmente
carbohidratos) es una preocupacion legitima y que el PMA deberfa contemplar una actualizacion
del valor nutricional de sus raciones para el 2004, tomando en cuenta la capacidad local de
proporcionar los elementos nutricionales faltantes, especialmente en areas con déficit alimentario
estructural y minimo acceso a los alimentos.

Considerando la expansion del PME y la experticia nutricional construida dentro del sistema de las
NNUU, el PMA y el GdH pueden desear revisar el valor nutricional de la racion del PME 2004-
2005 tomando en cuenta las contingencias locales en el suministro de los elementos nutricionales
faltantes, especialmente en areas con déficit alimentario estructural plagadas por una pobre
produccion de alimentos y minimo acceso econémico.

3.3.3 Proyecto de manejo forestal y Actividad 3 — Hacer posible que los hogares pobres

logren medios de vida mas sostenibles y la prevencion y mitigacion de desastres
naturales

175. La Actividad 3 fue oficialmente terminada en mayo del 2004, pero en realidad ces6 operaciones
a mediados del 2003. Hubo dos razones principales detras de esta decision:

Debido a varios factores macroeconémicos, el GdH esta experimentando serios problemas
presupuestales e implementé grandes cortes a lo largo de muchos ministerios y
organizaciones gubernamentales, incluyendo COHDEFOR. El GdH no puede seguir
respetando su compromiso inicial con respecto a esta actividad;

COHDEFOR esta actualmente bajo escrutinio por el Ministerio de Justicia en relacién a
muchos casos de corrupcion de parte de pasados y/o presentes altos funcionarios. Esto
evidentemente no fomenta una favorable asociacion entre el PMA y el cuerpo ejecutivo de la

Actividad 3.

72
73

Bancos Hondurefios involucarados: Ficohsa, Banpais, Banfaa.
Land O’Lakes
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176. Como se declard antes, la Actividad 3, descrita en el PP 2002-20006, fue disefiada y desarrollada
en base a los resultados y lecciones aprendidas en el Proyecto Participatorio de Manejo Forestal (ver
Anexo 1 para detalles de este proyecto), que terminé el 2002. Ya que la Actividad 3 empezo
operaciones el 2002 y las interrumpié menos de un afio después, es virtualmente imposible aislar los
resultados pertinentes a esta dltima, especialmente dados los limites de la naturaleza y del alcance del
sistema de monitoreo del PMA y la limitada capacidad del COHDEFOR para capturar resultados. El
siguiente analisis cubre esencialmente los resultados del proyecto HON 5609. El proyecto fue
evaluado conjuntamente por COHDEFOR y el PMA el 2003 y proporcioné un nimero de resultados
significativos. Los hallazgos presentados emanan en parte de lo que destaca de la evaluacién. También
integran observaciones hechas durante las visitas de campo, que confirman algunos de los resultados
previstos. Después de consultar a COHDEFOR, la OP del PMA; socios y beneficiarios, y luego de
visitas y observaciones de campo, los principales hallazgos del informe parecen reflejar la realidad del
campo.

177. Los recursos de esta actividad fueron reasignados a las actividades 1 y 2. No obstante, a través
de la OPSR 10212, el PMA ha continuado trabajando con alimentos por trabajo y en actividades de
recuperacion de carreteras y tierras a través de alianzas con ONG presentes en el area tal como Vision
Mundial, Save the Children, FCCH, Ayuda en Accién y otras.

Proyecto de Manejo Forestal - Hon 5609 (1998-2002)

Beneficiarios

178. El proyecto buscé incrementar el ingreso de hogares y la seguridad alimentaria de 17,055
personas, incluyendo una buena proporciéon de pueblos indigenas, localizados en las comunidades
boscosas mas pobres de 262 pueblos dentro de 57 municipalidades hondurefas, seleccionadas sobre
la base de indices de pobreza y el potencial para actividades de manejo forestal. LLos pueblos fueron
escogidos a través de un proceso de consultas involucrando a todos los actores relevantes de acuerdo
a su interés y potencial para realizar modelos de manejo forestal econémicamente viable y varias
actividades (proteccion de fuentes de agua, enfermerfas comunales, plantaciones agroforestales, etc.).
Esta actividad apuntaba a posibilitar a hogares pobres dependientes de recursos naturales degradados
para su seguridad alimentaria, lograr de vida mas sostenibles, un cambio que también ayudaria a
prevenir y mitigar desastres naturales protegiendo el medio ambiente.

179. Los beneficiarios del proyecto fueron ubicados en seis areas boscosas. Un promedio anual de
10,108 familias fueron seleccionadas en 35 municipalidades, o 160 comunidades (el plan estratégico
del paifs previé alcanzar 50,000 hombres y mujeres en un periodo de cinco afos). Con el fin de
participar, los beneficiarios tenfan que cumplir las siguientes condiciones: aceptar pagar con
alimentos, ser mayores de 16 afios, no trabajar en otro sitio, y tener menos de diez hectareas de tierra.
La distribuciéon de recipiendarios por género es del 65.8% de hombres y 34.2% de mujeres. Los
beneficiarios escogerfan las areas donde trabajar, desarrollar los planes de trabajo e identificar
actividades prioritarias.
180. EI objetivo de largo plazo del proyecto fue incrementar, de manera sostenible, el ingreso
familiar y la seguridad alimentaria estacional en las comunidades forestales mas pobres. Esto iba a ser
alcanzado a través de la implementacion de planes de manejo forestal, los cuales generarfan ingresos
utilizando una metodologfa participativa. Los objetivos de mas corto plazo del proyecto eran:

= Posibilitar que hombres y mujeres adopten técnicas de manejo forestal sostenible;

= Incrementar la seguridad alimentaria y el ingreso de los hogares de los beneficiarios

seleccionados; y

= Incrementar la capacidad de la comunidad para prevenir y mitigar desastres.

181. En el corto plazo, los productos esperados eran i) asegurar que los campesinos tomen parte en

la regeneracion de bosques, y ii) mejorar el conocimiento de los campesinos sobre técnicas de manejo
forestal y agroforestal viables econémica y ecolbgicamente.
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Grafico 2: Beneficiarios de la Actividad 3
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Fuente: Informe Estandarizado de Proyecto - HON 5609 OP del PMA - 2003

Principales productos

182. El proyecto fue dividido en tres principales campos de actividad: los dos primeros dieron
prioridad a las comunidades que habfan firmado acuerdos de manejo forestal, garantizandoles el
derecho a gozar de los frutos de su labor en el largo plazo; el tercero implicaba capacitacion.

183. El primer campo de actividad consistié en varias acciones tales como plantar y mantener
arboles frutales; plantar masas de arboles para usos multiples; plantar arboles para produccion de
madera; conducir operaciones agroforestales; operar viveros; y proteger cuencas y fuentes de agua. La
actividad movilizé 7,600 personas en 262 aldeas; los beneficiarios trabajaron cinco meses al afio por
cinco afios. Habfa 20 personas por grupo. La cuota de distribuciéon promedio fue de 38.6 por
participante por afio. El segundo campo de actividad involucré el mantenimiento de viveros
municipales; mantenimiento de plantaciones para la reforestacion de bosques jovenes; y
comprometerse en la prevencion de incendios forestales. La actividad movilizé 9,000 personas en 262
aldeas. La cuota de distribucién promedio fue de 75.7 por participante por afio. El componente
capacitacion -el tercer campo de actividad- cubria temas sociales (organizaciéon y operacion de
grupos, liderazgo y comunicacién, empezar una compafiia, valorizaciones rurales participatorias,
nutricién e higiene alimentaria); técnicas forestales (diseflo e implementacién de planes de trabajo,
manejo de cuencas a pequefia escala, aserrado manual, operacién de viveros y plantaciones,
proteccion de bosques, cultivo de arboles de caoba); y asuntos administrativos. La actividad produjo
12,678 personas/dia de capacitacion técnica. En 1999, el proyecto fue fusionado con un programa de
educaciéon para adultos (EDUCATODOS), que contribuyé con 188,280 personas/dia.
Consecuentemente, se alcanzé 200,958 personas/dia de las 243,242 previstas. Esta actividad pot
consiguiente alcanzé el 83% de sus objetivos. No obstante, los cortes en los fondos del proyecto
desde el 2002 redujeron dramaticamente esta parte del proyecto. El éxito de la capacitacion es, no
obstante, visible. Las observaciones de campo confirman que varios métodos nuevos han sido
introducidos y han probado ser confiables.

184. El costo del proyecto fue de US$10,219,564, y emple6 41 personas a tiempo completo. Recibio
24,490 toneladas métricas de alimentos del PMA; fueron distribuidas 21,469 toneladas métricas en 5.6
millones de raciones. La menor pérdida resultd principalmente de condiciones de almacenamiento
mal adaptadas o de almacenes que estaban muy lejos del punto de distribucion. La distribucién estaba
asegurada a través del programa alimentos por trabajo (es interesante notar que los alimentos fueron
distribuidos en base a los resultados logrados, por ejemplo, nimero de metros de pared construida).
El proyecto también distribuy6 herramientas que fueron significativamente ttiles después del huracan
Mitch y las sequias del 2000, 2001 y 2002.
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Cuadro 17: Logros de las actividades y productos

Actividad Objetivo Logro % \
Campo 1

Proteccién y mantenimiento de cuencas (hectareas) 12,418 16,597 133
Viveros de la comunidad 1.2 millones 6.8 millones 566
Plantacion forestal (hectireas) 2,300 1,172 51
Plantaciones frutales 2,506 353 14
Plantaciones municipales 2,300 674 29
Guatdias forestales (proteccion contra el fuego) 285 517 181
Campo 2

Viveros municipales 800,000 2,7 millones 337
Mantenimiento de plantaciones de teca (has) 581 1,526 263
Mantenimiento de plantaciones de madera (has) 3,066 1,892 62
Mantenimiento de areas reforestadas (has) 11,972 6,391 53
Mantenimiento de bosques jévenes (has) 18,148 1,929 11
Campo 3

Capacitacién persona/dia | 243,243 | 200,227 | 83

Fuente: Revision de las actividades del PMA/AFE COHDEFOR 5609, abri/ 2003, ¢ Informes Estandarizados de Proyectos —
HON 5609

Principales efectos

185. Este proyecto permiti6 a los beneficiarios participar activamente en la regeneracion de recursos
forestales; fue conducente al proceso de reforestacion, el cual, a través de operaciones de viveros y
plantaciones, esta protegiendo el recurso. Un significativo nimero de gente dentro de las
organizaciones o asociaciones forestales se beneficiaron del relevante desarrollo de capacidades en el
area de manejo forestal sostenible, que es no soélo financieramente viable sino también
ambientalmente amigable.

186. Muchas compaifiias agroforestales fueron establecidas después de que las comunidades firmaron
los acuerdos de manejo forestal y obtuvieron el derecho de usar y manejar bosques municipales. Los
aldeanos conducen estas companias, que cubren areas sustanciales (por ejemplo, la compania en Valle
Bonito cubre 1,486 hectareas; otra en San Andrés es responsable de 1,614 hectareas).

187. Otros productos agroforestales han sido desarrollados, tales como la plantacién de arboles de
caoba y pinos, e incluyen el establecimiento de demostraciones de campo para que la comunidad
observe y aprenda nuevos procesos y practicas. Se cre6 brigadas de monitoreo de fuego (grupos de 20
a 40 personas). Ahora, mas de 500 grupos toman parte en limitar y controlar el nimero de incendios
forestales.

Impactos reales y proyectados

188. Con el establecimiento de 28 compafifas forestales, el proyecto excedié su objetivo, que fue
poner 20,000 hectareas bajo planes de manejo forestal. Mas atn, el proyecto hizo posible proteger
16,597 hectareas, mantener 2,787 hectareas, y reforestar 6,390 hectareas. En cinco de las seis areas, se
establecié una compatfifa de proteccion forestal. Parece que la mayorfa de los grupos establecidos ha
mantenido su estatus y ha desarrollado un volumen de ventas de madera comercialmente viable.

189. La misioén tuvo la oportunidad de examinar varias mejoras alcanzadas con el desarrollo de
sistemas de irrigacion que contribuyeron a la diversificacién de la produccion (grandes huertos). La
actividad promovié el crecimiento de hortalizas en todas las areas del proyecto a través de la
distribucién gratuita de semillas experimentales. Los resultados positivos fueron rapidamente
diseminados a los vecinos, y la nueva actividad agricola hace posible mejorar los suministros de
alimentos y por lo tanto las condiciones y calidad de vida. El control de suelos y la calidad han sido
mejorados por medio del arado de surcos y la construccion de terrazas y ha facilitado la agricultura de
subsistencia e incrementado el suministro alimentario de las familias. Los beneficiarios viven en areas
donde la agricultura de subsistencia es dificil, pero el proyecto, sin embargo, mejord su
autosuficiencia.
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190. Los mercados locales no fueron negativamente afectados en las comunidades escogidas, que no
eran autosuficientes en la produccién de los paquetes de comida del PMA (maiz, arroz, frijoles y
aceite). Lo mismo se puede decir a nivel nacional: Honduras importa maiz anualmente para uso
industrial, y es apenas autosuficiente en su produccion de frijoles y arroz. En lo que respecta al aceite
vegetal, el pais produce un excedente que es exportado a paises vecinos. No obstante, las familias
escogidas por este proyecto no tienen los medios financieros para comprar aceite.

191. El proyecto impidié que las poblaciones emigraran a zonas percibidas como mas favorables
pero que a su vez serfan empobrecidas por el influjo de gente y la sobreexplotacion de tierras de
cultivo.

192. El sistema de alimentos por trabajo ha llevado a una mejor nutricién para las poblaciones y ha
mejorado su autoestima. De hecho, la asistencia es no sélo externa; las poblaciones participan en las
actividades y las fortalecen. Los activos adquiridos son considerados por todos los recipiendarios
como invalorables y sostenibles.

Permitir que los hogares pobres logren medios de vida mds sostenibles y la prevencion y
mitigacion de desastres naturales

193. La meta de la Actividad 3 era hacer posible que los hogares implementen mejores estrategias
para alcanzar medios de vida sostenibles. Los objetivos inmediatos planeados para la Actividad 3
fueron: 1) hacer posible que hombres y mujeres de aldeas adopten técnicas de manejo forestal
sostenibles; ii) incrementar la seguridad alimentaria y el ingreso de los hogares de los beneficiarios
escogidos; y iii) incrementar la capacidad de la comunidad para prevenir y mitigar desastres.

194. Los efectos buscados son enunciados como sigue: i) 10,000 participantes por afio -50% de ellos
mujeres- capacitados en el uso de técnicas de manejo forestal sostenibles; ii) la seguridad alimentaria
de los hogares y el ingreso de las familias participantes mejorado en un 30%, con mujeres
controlando al menos el 50% de los activos creados por la actividad; y iii) familias y comunidades
menos vulnerables a desastres naturales.

195. Durante los primeros cinco afios del proyecto, la Actividad 3 ha planeado apuntar a 50,000
beneficiarios (52% mujeres, 48% hombres) y 10,000 participantes (60% mujeres, 40% hombres). El
numero real de personas alcanzadas fue bastante menor que el planeado: 10.4% de los beneficiarios
fueron alcanzados, mientras que el 52% de los participantes apuntados fue involucrado en
actividades.

Cuadro de texto 4: Testimonio 4

"Hemos producido plantas de viveros con el fin de cultivar papaya y albaricoque, también hemos construido pozos que
nos permiten regar nuestras plantas en esta parte alta de las montasias El Triunfo. Este alimento también ha ayudado
en gran forma a nuestra poblacion pobre, que nunca antes ha recibido ninguna ayuda de otras instituciones. Estas
Jrutas que estan sembradas en parcelas individuales y colectivas alimentan a nuestras familias y el excedente es vendido

con el fin de conseguir algiin dinero para cubrir las otras necesidades familiares." - Marleny Ochoa, Santa Teresa-E/l
Yano, El Triunfo, Choluteca.

"Con ese alimento, hemos sido capaces de implementar huertos comunales que producen chile, ajos, pepino, batata,
Srijoles y maix. Mds asin, hemos recibido materiales tales como tuberias para emprender proyectos de irrigacion.
Estamos muy agradecidos por los consejos dados por los técnicos para mejorar la produccion, el medio ambiente y
nuestro modo de vida." Félisc Amador, Duyusupo, San Marcos de Colon.

"La cercana colaboracion entre estos dos proyectos, Proyecto Ordenacion Forestal Participativa y Proyecto de
Desarrollo Rural de Centro Oriente, fue instrumental para conseguir la tecnologia apropiada para la microirrigacion
en laderas. También contribuyo a proteger la microcuenca comunal y proyectos basicos de infraestructura. La aynda
alimentaria como un incentivo para emprender estas actividades llevd a una mayor participacion de los recipiendarios."

Ing. Federico Trece Ramos, Director de PRODERCO, SAG/FIDA.
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Principales productos

196. Los resultados cuantitativos para el 20037+ correespondientes a las actividades ejecutadas son

como sigue:

»  Sealcanz6 el 63% del componente produccion de plantas;

»  Se completé el 94% de las plantaciones agroforestales - esencialmente frutas;

* Los huertos familiares fueron particularmente exitosos, con 111,077 metros cuadrados
comparados con los 75,000 metros cuadrados que fueron inicialmente planeados (148% logrado);

= Mas de la mitad de los programas de capacitacion fueron exitosamente ejecutados.

197. De hecho, a pesar de la disminucién de actividades debido a problemas presupuestales y
problemas internos con COHDEFOR, un buen nimero de iniciativas fueron lanzadas con relativo
éxito. La misién tuvo la oportunidad de examinar muchas plantaciones colectivas y familiares
demostrando activos viables y sostenibles, especialmente aquéllos relacionados a mitigacion de
desastres, lo cual es reconfortante para los beneficiarios ya que ellos pueden ahora superar algunas de
las recurrentes condiciones vulnerables con que son confrontadas debido a severas condiciones
climaticas.

Efectos
198. El limitado nimero de actividades ejecutadas comparado a lo que fue planeado también llevo a
un limitado nimero de efectos (reales y potenciales): las medidas de control de plagas no fueron
desplegadas; consecuentemente, las poblaciones son muy vulnerables a ataques recurrentes de
"langostas". Los resultados potencialmente mas duraderos son aquéllos que pueden ser observados en
las medidas de manejo y proteccién de cuencas. ILa gran mayoria de beneficiarios que se beneficiaron
de las iniciativas relacionadas con este componente espontaneamente confirmaron que las medidas
adoptadas para proteger y mantener cuencas son apropiadas, viables, sostenibles y requieren poco
mantenimiento.

199. Obviamente, el proyecto no alcanzo6 los resultados esperados. No obstante, la misiéon tuvo la

oportunidad de visitar varios sitios de proyectos que se beneficiaron del proyecto pasado. En general,

los activos creados estan durando y allanaron el camino no solamente para mejores practicas, sino

también para una diversificacion de actividades econéomicas que han tenido un impacto directo sobre

las poblaciones. Todos los lugares visitados, con la excepcién de uno, confirmaron lo siguiente:

* Mayor capacidad de hacer frente a fenémenos naturales (sequias, incendios forestales, lluvias
torrenciales, erosion);

=  Mayor produccion agroforestal y diversificacion de cultivos;

* Nuevas y mas lucrativas producciones (castafias, verduras consumidas localmente) e ingresos
corrientes potencialmente mayores;

= Nouevos ingresos que alientan actividades complementarias en algunas areas (gallinas, cerdos).

200. Algunas areas muy vulnerables y remotas que eran objeto de iniciativas de desarrollo
consistente pero que fueron abandonadas después de las actividades de alimentos por trabajo
presentan inquietantes deficiencias en su capacidad de sostener los resultados de las actividades. Este
es el caso de una comunidad en la regiéon de Ojojona que apenas puede mantener las medidas de
prevencion de incendios forestales puestas en marcha con el apoyo del PMA.

74 Informes del PMA.
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Hallazgos clave sobre el Proyecto de Manejo Forestal Participatorio y Actividad 3

O La asistencia alimentaria brindada para apoyar actividades es conducente a la creacién de activos
apropiados y duraderos que son altamente apreciados por los beneficiarios y son mantenidos de
una manera adecuada.

O Observaciones y hallazgos luego de las visitas de campo confirman el resultado de una reciente
evaluacion: produccién incrementada y mas diversificada; mejor lucha contra los desastres
naturales; reducida vulnerabilidad de cuencas; mayor acceso al agua.

0 Algunos de los lugares de proyectos ganaron el estatus de parcelas de demostracion, alentando asi
a los vecinos a adoptar practicas de manejo de tierras y bosques mas sostenibles.

O La sostenibilidad de los resultados alcanzados en algunas areas particularmente vulnerables y en
extrema pobreza (el caso de la comunidad de Ojojona, por ejemplo) es preocupante dados los
muy limitados recursos a la mano y la limitada capacidad de algunos grupos para asegurar el
mantenimiento y sostenibilidad de los activos.
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3.3.4 VIH/SIDA

201. Dentro del marco de HON 5691 - proyecto Salud y Desarrollo de la Comunidad y HON 10074 -
Programa de Pais de Honduras (2002-2006), se proporcioné asistencia alimentaria a 1,600 beneficiarios
del piloto proyecto IMANAS (ver descripcioén abajo).

Cuadro de texto 5: Proyecto Piloto VIH/SIDA (PMA en asociacion)
Alianzas Interinstitucionales para el Mejoramiento Alimentario y Nutricional de las Personas Viviendo
con VIH/SIDA- IMANAS (& Médicos sin Fronteras)
La Politica Nacional sobre VIH/SIDA del GdH fue adoptada en 1998 y un Marco Estratégico para
la Respuesta Nacional al VIH/SIDA (2001 a 2005) fue aprobado el 2001. similarmente, las politicas de
Desarrollo Sostenible de Honduras y de DERP incluyen medidas multisectoriales para atacar asuntos de
la pandemia VIH/SIDA. Asi, la prevencién y control del VIH/SIDA ha sido considerada en la agenda
nacional de desatrollo. La respuesta nacional de Honduras al VIH/SIDA incluye, entre sus 10 ireas de
intervencion, los siguientes tépicos: i) informacién, educacién y comunicacién y la promocién de un
cambio de conducta; ii) prevencién de transmisiones madre a hijo; y iii) la provisiéon de cuidado y apoyo
a personas infectadas y afectadas por el VIH/SIDA.
Dentro del marco del Programa de Pais del PMA (2002-2000), bajo el Componente #1, "Asistencia
Integral a Mujeres y Nisios Vulnerables,” el PMA estd participando en el proyecto piloto conjunto
(IMANAS) con el suministro de canastas de alimentos a los beneficiatios seleccionados con VIH/SIDA
(individuos y sus familias) y es parte de la alianza estratégica compuesta de muchas instituciones y
organizaciones activas en el campo de la salud y VIH/SIDA. La Universidad de Illinois estd también
contribuyendo al aspecto nutricional del proyecto suministrando hatina enriquecida con soya.
Como el socio principal de la Secretaria de Salud del Ministerio de Salud y el Foro Nacional del Sida, CARE
Internacional-Honduras es el lider, coordinador, y cuerpo activo para canalizar sinergias institucionales
en la implementaciéon de IMANAS. Muchas actividades conjuntas son llevadas a cabo para optimizar los
productos y efectos de las actividades sobre el VIH/SIDA vy las iniciativas de prevencién y patra
proporcionar el cuidado necesario y apoyar a aquéllos que viven con VIH/SIDA (PVVS) a nivel de la
familia y de la comunidad. Un forum nacional sobre VIH/SIDA fue conducido el 2003 para promover
la solidaridad, la complementariedad multisectorial y la sinergia para alcanzar la sostenibilidad en
impactos y resultados alcanzados.
El proyecto también tiene la intencién de apoyar a todos los miembros de la alianza estratégica en el
logro de sus metas institucionales para proteger, preservar y mejorar el estado de salud y condiciones de
vida de los individuos afectados con VIH/SIDA, sus familias y parejas.
El proyecto piloto IMANAS estd directamente apuntando a 300 familias (aprox. 1,600 personas) que
viven con VIH/SIDA en cinco ciudades seleccionadas en base a la mas alta concentraciéon de casos
declarados/sospechados en Valle de Sula (por ejemplo: San Pedro Sula, Villanueva, El Progreso, La
Lima) y el Distrito Central (Tegucigalpa).
El objetivo de largo plazo es mejorar el estado de salud de los hogates con inseguridad alimentaria,
infectados/afectados por el VIH/SIDA a través de la ingesta nutricional con:
i) apoyo para el hogar en base al cuidado para hogares afectados por el VIH/SIDA;
ii) apoyo para huérfanos por el VIH/SIDA;
iii) el fortalecimiento de las capacidades comunales para el planeamiento participativo a nivel local y
accién contra el VIH/SIDA.
El proyecto consiste esencialmente en la provision de canastas de alimentos (compuestas de frijoles
rojos, mafz, MMS |mezcla de maiz y soya|, aceite vegetal y productos alimentarios mezclados con
micronutrientes fortificados) para cubrir los requerimientos mensuales de alimentos de pacientes en
cama y otros miembros de la familia asi como los de los nifios, que son también alentados a asistir o
reintegrarse a la escuela.
La capacitacién en nutricién como parte del cuidado en el hogar (salud); el desarrollo de capacidades
(equipamiento y capacitacién en actividades generadoras de ingresos) y otras actividades en favor de
hogates afectados por el VIH/SIDA son alentados mediante el acceso a la ayuda alimentatia.

202. EI personal del proyecto IMANAS y médicos pediatras participantes (Hospital Mario Rivas y
Hospital Pulmo-Torax, San Pedro Sula, y clinica Tela VIH/SIDA) confirmaron los hallazgos médicos
generales de que con alimentacién nutritiva adecuada y toma de vitaminas, sus pacientes con VIH
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/adultos y nifios) rapidamente ganan peso y tono (ver el siguiente cuadro y graficos que demuestran
los resultados del monitoreo médico en aquellos centros de salud), y asi responden rapidamente al
tratamiento con drogas’.

203. Mas especificamente, adultos infectados y nifios rapidamente responden a la toma de alimentos
del PMA a medida que cambian de desnutricién a peso normal y ain a obesidad (Desnutridos-
Eutréficos-Obesos), como se demuestra en el monitoreo de MSF de los casos de Tela (dos
ilustraciones siguientes). Muchos casos fueron reportados donde el tratamiento combinado de "racion
terapéutica de alimentos mas drogas para el VIH" permitié a los individuos afectados mantenerse
trabajando y/o regresar al trabajo, percibiendo ingtesos y cuidando a sus familias. Lo mismo fue
cierto para algunos nifios, sobre quienes se reportd que pudieron regresar a la escuela.

Cuadro 18: Comparacion de diagnédstico nutricional, julio 2003/diciembre 2003 (MSF Tela)

Adultos
Julio 2003 Diciembre 2003

Desnutridos [l

Desnutridos ‘ 18
54 nuevos pa54 nuevos

pacientes fueron afiadidos a la

Peso normal B

Peso normal ‘ 132

Sobrepeso muestra del proyecto piloto Sobrepeso ‘ >
Obesos ‘ 23
TOTAL | 228
Nifos
Julio 2003 Diciembre 2003
Desnutridos ‘ 54 nuevos pal0 nuevos Desnutridos 19
Peso normal ‘ pacientes fueron afiadidos a Peso normal ‘ 20

ToTAL B} la muestra del proyecto TOTAL 139

Fuente: Informe de Médicos sin Fronteras en los casos de Tela, junio 2004

204. En julio del 2003, al inicio del seguimiento médico infantil de la asistencia alimentaria por MSF
- IMANAS, el equipo de salud estaba enfrentando una situacién en la cual la mayoria de nifios
padecia desnutricion (18 comparados a 11 con peso normal). Cinco (5) meses mas tarde, la situacion
se habfa corregido ain con nuevos casos afladidos durante el perfodo (20 con peso normal
comparados a 19). MSF esta convencida de que el 2004 la situacién inicial sera revertida con dos
tercios de peso normal comparados a un tercio de peso bajo.

Nutritional Diagnostic Mutrional Diagnestic
July 20032 December 2003

20
138
19k
194
132

19
188
12k
124

With mabmitrtion Nommal weight With malmtrition Hormal weight
205. Aparte de la coordinacion interinstitucional desarrollada en los proyectos del MdS y los grupos
consultores de donantes, la misién no esta en posiciéon de valorar el nivel de coordinaciéon efectiva,

coparticipacion de informacién/conocimiento y telaciones formales entre el PMA, FAO y

ONUSIDA.

75 De hecho, una de cada tres personas infectadas con VIH a nivel mundial, esta infectada con TBC. En algunos

paises las raciones de alimentos del PMA son proporcionadas a pacientes de TBC con el fin de que éstos no
interrumpan su tratamiento y de proveer alimentos a sus familias. Fuente: “Aynda alimentaria y VIH/SID.A-Los
alimentos son criticos en la lucha contra el VIH/SIDA,” www.wip.org, june del 2004.
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Principales hallazgos sobre VIH/SIDA

O Los especialistas de salud y socios del proyecto piloto entrevistados piensan que la ayuda
alimentaria es esencial en la lucha contra el VIH/SIDA. Asegurar que la gente infectada (incluidos
nifios) y sus familias que viven en regiones afligidas por el hambre reciban asistencia alimentaria
parece esencial, no solamente para el tratameiento del paciente sino también para la aceptacion
familiar y social. Esto atenta los efectos negativos para la familia en varias maneras,
principalmente mejorando la seguridad alimentaria y asegurando los medios de vida de los
afectados por la enfermedad.

O La ayuda alimentaria puede prolongar las vidas de las personas infectadas. Con una nutricion
totalmente adecuada, se ha visto a los individuos VIH positivos responder mejor a los
tratamientos con drogas, mantener sus fuerzas y recuperar su peso corporal, todo lo cual ayuda a
detener el devastador progreso del VIH al SIDA. En muchos casos, ello permite a las personas
infectadas seguir trabajando o regresar al trabajo (o a la escuela), percibiendo ingresos y cuidando
de sus familias.

O Las campanas de concienciacion sobre la prevencion del VIH vy el SIDA son conducidas por
grupos locales como parte de las actividades de distribucion de alimentos del PMA. Concientizar a
la comunidad, discusiones de grupos pequefios y presentaciones de video fueron maneras
efectivas de difundir mensajes individuales de prevencion.

O Aparte de la coordinacién interinstitucional integrada en los proyectos del MdS y grupos
consultivos de donantes, las relaciones formales entre el PMA, la FAO y ONUSIDA parecen ser
tenues a nivel de la OP, lo cual difiere de los estrechos vinculos institucionales existentes a nivel de
la Sede en Roma.

Lecciones aprendidas

0 El VIH/SIDA vy la desnutricion frecuentemente operan en tindem, una pobre nutricion
incrementa el riesgo y la progresion de la enfermedad, en tanto que el VIH/SIDA puede disparar
la desnutricion.

O La alimentacién debe ser una parte integral de cualquier paquete de cuidados para las personas que
viven con VIH/SIDA. Personas afectadas necesitan drogas y alimentos. El tratamiento con
drogas frecuentemente debe ser tomado con el estobmago lleno para ser efectivo.

O Para una persona que vive con VIH/SIDA, la buena nutriciéon no solamente ayuda a prolongar el
tiempo de supervivencia y mejorar la calidad de vida, también mejora la capacidad del cuerpo de
pelear con infecciones oportunistas y puede mejorar la eficacia de los tratamientos con drogas.
Una mejor nutricion puede permitir a los individuos VIH positivos ser mas productivos por mas
tiempo.

O Ayudar a un padre a permanecer vivo puede permitir la estabilidad en la estructura familiar y la
transferencia de importantes habilidades para la vida -incluyendo habilidades educacionales,
sociales, culturales y agricolas. Nifios con padres mas sanos pueden también ser mas sanos ellos
mismos y permanecer en las escuelas.

0 De acuerdo con los hallazgos y resultados a la fecha, el financiamiento temético en el VIH/SIDA
por parte del PMA y otros donantes serfa directamente beneficioso para los individuos afectados,
sus familias y la comunidad.

Recomendaciones

0 Que las actividades del PMA relacionadas con VIH/SIDA se integren con todas las categotfas de
programacion regular del PMA: emergencia, recuperacion y desatrollo.

0 Que el PMA dirija sus intervenciones relacionadas con VIH/SIDA: i) a través de financiamiento
tematico y acuerdos de colaboracion especifica con ONG acreditadas; y ii) con base en el nivel de
inseguridad alimentaria (ACV) asi como en estado individual de VIH vy el nivel de riesgo familiar
anticipado.
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0 Que las intervenciones estén dirigidas a la prevencion (reduciendo la transmision); mitigacion
(teduciendo el impacto del VIH/SIDA) y cuidado (proporcionando apoyo directo a la gente que
vive con VIH/SIDA y sus familias).

0 Que el PMA ajuste/extienda su programacién de PP para acomodar a los hogares afectados por el
SIDA en areas altamente endémicas por medio de: i) Reevaluar (y modificar si hubiera necesidad)
el valor nutricional de sus raciones de alimentos y la composicion de la canasta mensual de
alimentos para asegurar que proporcionen las kilocalorfas y nutrientes de acuerdo con el estado
médico de los beneficiarios; ii) Iniciar un dialogo con el GdH y los socios de desarrollo relevantes
para identificar las areas de programacion regular utilizando herramientas adaptadas tales como
una evaluacion de las necesidades en VIH/SIDA (con base en las lecciones aprendidas de
IMANAS) y el ACV para expandir la asistencia alimentaria a fin de reflejar la realidad de la
poblacion rural respecto al VIH/SIDA a lo ancho del pafs.

3.3.5 Uso eficiente de recursos a nivel de proyecto

206. Todos los lugares visitados y todos los lideres de las comunidades (alcaldes) y focus groups
entrevistados mencionaron que recibfan los alimentos oportunamente y que los alimentos con raras
excepciones,’¢ llegaban en buenas condiciones. Los socios en esta actividad (MdS es el principal, y hay
socios con acuerdos con el MdS/PMA tales como CARE, Visién Mundial, FCCH) contribuyen al uso
apropiado de la ayuda alimentaria capacitando a los beneficiarios y monitoreando la entrega de las
canastas mensuales de alimentos.

207. De manera general, los beneficiarios consideran que la distribucion de alimentos a la fecha ha
sido eficiente y que no ha habido demoras en la entrega ni en la distribucién. En términos generales,
el PMA Honduras y sus socios institucionales, ONG vy proyectos/programas de las NNUU
concuerdan en que los articulos distribuidos y los recursos asignados eran suficientes.

208. Durante la emergencia del huracan Mitch, el GdH fue abrumado por la magnitud del desastre,
pero el PMA actué prontamente distribuyendo suministros de alimentos por todo el pais de acuerdo
con su mandato de las NNUU7". La experiencia y credibilidad ganadas durante la OU y OPSR fueron
intrumentales en hacer del PMA el socio confiable del PME para el GdH para emprender las
actividades de administracion y distribucion con la transparencia y eficiencia necesarias. A tal efecto,
cada centro educativo (kinder y escuela primaria corrientemente) que desee acceder al PME debe
endosar un compromiso formal con el MAE/PMA y cumplir con requisitos pertinentes a los padres y
profesores.

209. Generalmente hablando, con todos los proyectos/actividades combinados, el numero de
beneficiarios del PMA ha seguido una tendencia decreciente en la distribuciéon de los articulos
(inversion) durante el periodo post-Mitch (2000-2002). Pero el 2003, el nimero de beneficiarios del
PMA subi6 en cerca del 100% con una menor inversion del PMA (-5%), siendo el principal factor
que contribuyé a esto la efectiva implementacion de la alianza estratégica GAH-PMA para el PME
(Actividad 2)78. Para el 2004, la OP del PMA espera mantener su eficiencia en los proyectos en curso,
como: 1) la alianza estratégica GAH-PMA planea expandir la Actividad 27%; y ii) un efecto de palanca
esta teniendo lugar al tener la asistencia alimentaria del PMA emparejada por las contribuciones
sustanciales del GdH y del sector privado.

76 En algunas comunidades visitadas se recibi6 quejas acerca de alimentos en malas condiciones, tales como MMS
con gusanos, arroz enmohecido, y muchos preservantes.. Sin embargo, esto ocurrié una sola vez el afio pasado. Los
monitores consultados informaron que el incidente habfa ocurrido y que no habfa manera de cambiar los alimentos
dafiados.

77 Diferentes personas mencionaron a la mision que las acciones decisivas del PMA en las primeras horas del
Mitch y la pronta distribucién de alimentos en la capital y en las ciudades mas grandes impidi6 una catastrofe social
mayor (Saqueos y robo de alimentos a gran escala).

78 800,000 beneficiarios de ME el 2003.

7 1,000,000 beneficiarios de ME previstos para el 2004.
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210. La misién fue capaz de confirmar a través de entrevistas con los beneficiarios y actores a varios
niveles que los cronogramas para el suministro y entrega de articulos basicas por parte del PMA (por
ejemplo, alimentacién escolar y canastas de alimentos terapéuticas) son usualmente cumplidos.

211. A nivel operacional, de agosto de 199780 a diciembre del 2003,8! los costos operacionales
directos (COD)® menos los costos de articulos decrecieron a un promedio del 17.25% (de 20.05%).
Similarmente, en linea con procesos aerodinamicos y economia de escala en el "suministro y entrega"
de las articulos, los costos de apoyo directos (CAD)® decrecieron de 13.42% (1997) a un promedio$
de 2.14% (2003). Similarmente, el costo del proyecto PMA Honduras también se beneficié6 de un
decremento de los costos de apoyo indirectos (CAI)S5 del PMA de 12.21% (1997) a un promedio® de
8.48% (2003) en proporcion a los "Costos totales del PMA."

212. Los esfuerzos del PMA Honduras para hacerse eficiente han resultado en un impresionante
bajo costo de la racion escolar de US$0.09 (2003) y, como se planed para el 2004, de US$0.08/racion
(ver cuadro abajo). El pronéstico para el 2004 podria no resistir el impacto negativo de los costos de
transporte afectados por un incremento de largo plazo en los precios locales de la gasolina siguiendo a
la actual turbulencia en los mercados internacionales del petréleo crudo.

Cuadro 19: Analisis del costo de la racién escolar de alimentos (2003)

Requerimiento de

Articulo Q&Q Transp. Mar. TTAM OCOD ‘ CAD

Articulo
Tipo (TM) Tasa  Valor Tasa Valor Tasa ‘ Valor ‘ Tasa  Valor Tasa Valor ‘ Tasa  Valor
Maiz 0.00007 | 130.00 | 0.009 | 4.00 | 0.00028 | 110.00 | 0.0077 | 49.00 0.00 1.12 | 0.00008 | 20.98 | 0.0015 | 0.0015 | 0.02
Arroz 0.00005 | 195.00 | 0.010 | 4.00 | 0.00020 | 110.00 | 0.0055 | 49.00 0.00 1.12 | 0.00006 | 20.98 | 0.0010 | 0.0013 | 0.02
Legum bres 0.00003 | 425.00 | 0.013 | 4.00 | 0.00012 | 110.00 | 0.0033 | 49.00 | 0.00 1.12 | 0.00003 | 20.98 | 0.0006 | 0.0013 | 0.02
MMS 0.00002 | 275.00 | 0.006 | 4.00 | 0.00008 | 110.00 | 0.0022 | 49.00 0.00 1.12 | 0.00002 | 20.98 | 0.0004 | 0.0006 | 0.01
Ac.veg. 0.00002 | 710.00 | 0.014 400 0.00008 | 110.00 | 0.0022 | 49.00 | 0.00 1.12 | 0.00002 | 20.98 | 0.0004 | 0.0013 | 0.02
Total 0.000190 0.05130 0.000760 0.02090 0.0093 0.000213 0.00399 | 0.0061 | 0.0925

Fuente: Datos producidos por el personal del PMA Honduras a pedido especifico del equipo de evaluacion - junio 2004

Cuadro 20: Analisis del costo de la racioén escolar de alimentos (2004)

Requerimiento de

Articulo Articulo Q&Q Transp. Mar. TTAM OCOD
Tipo (MT) Tasa Valor Tasa Valor Tasa Valor Valor Tasa ‘ Valor
Maiz 0.00006 | 130.00 | 0.008 | 4.00 | 0.00024 | 100.00 | 0.0066 | 49.00 | 0.00 | 1.12 | 0.00007 | 20.98 | 0.0013 | 0.0013 0.02
Atroz 0.00003 | 195.00 | 0.006 | 4.00 | 0.00012 | 110.00 | 0.0033 | 49.00 | 0.00 | 1.12 | 0.00003 | 20.98 | 0.0006 | 0.0008 0.01
Legumbres 0.00003 | 425.00 | 0.013 | 4.00 | 0.00012 | 110.00 | 0.0033 | 49.00 | 0.00 | 1.12 | 0.00003 | 20.98 | 0.0006 | 0.0013 0.02
MMS 0.00003 | 275.00 | 0.008 | 4.00 | 0.00012 | 110.00 | 0.0033 | 49.00 | 0.00 | 1.12 | 0.00003 | 20.98 | 0.0006 | 0.0010 0.01
Ac. veg, 0.00002 | 710.00 | 0.011 | 4.00 | 0.00006 | 110.00 | 0.0017 | 49.00 | 0.00 | 1.12 | 0.00002 | 20.98 | 0.0003 | 0.0009 0.01
Total 0.000165 0.05 0.00066 0.0182 0.0081 0.0002 0.00346 | 0.00531 0.0812

Fuente: Datos producidos por el personal del PMA Honduras a pedido especifico del equipo de evaluacion - junio 2004

213. Considerando que el PMA Honduras procesa el suministro y entrega de articulos a las

instalaciones de almacenamiento regional en forma grupal, el costo de la racion de canasta alimentaria
en la Actividad 1 (Asistencia a Grupos Vulnerables incl. VIH/SIDA y TBC) se beneficia de la

80 Documento de aprobacién del Proyecto Honduras 5691.00, 20 de agosto de 1997.

81 PMA. Informe Estandarizado de Proyecto: OPSR 12212 (1 de enero-31 de diciembre, 2003), y PMA-IEP
Honduras 10074 (1 de enero-31 de diciembre, 2003).

82 COD = articulos, transporte externo, transporte tetrestre, almacenamiento, manipulacion, otros.

85 CAD = personal, apoyo técnico, viajes, oficina, vehiculos, equipos, otros.

8 Promedio de los dos proyectos operativos mas grandes (#10074.0 y #10212.0), en base al IEP-PMA del 31 de
diciembre del 2003.

8 CAI = Operaciones y servicios de la sede del PMA (por ejemplo, SAP internacional y contratacion de
proveedores).

8 Op. cit.
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eficiente adquisicion y de la logistica del PMA (ahorros de adquisiciones masivas de articulos en todo
el mundo).

214. Ademas, un analisis de costo comparativo fue llevado a cabo para evaluar el costo logistico en
el pais asociado con el GdH vy las operaciones de ayuda alimentaria del PMA en base al costo real por
sub-actividad para el 2000-2001. Se mostré que el "manejo" de la logistica por parte del GdH fue
alrededor del 130% (2000) y 175% (2001) mas caro que el proceso del PMA para los mismos afios.
como resultado de estos hallazgos, el GdH tomo la decision el 2002 de retirarse del TTAM y mandar
al PMA ejecutar todos estos aspectos de logistica del suministro y entrega de articulos en base a los
bajos costos, eficiencia y transparencia en resultados del PMA, como se detalla en los siguientes
graficos:

Grafico 3: Analisis de costo comparativo INFHA (GdH)/Aldesa (PMA) - 2000 (en US$/TM)
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EEZ: Trans |Descr RevisiSyper Rrecrza Fumig r?iz\rgit Total
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O INFHA |[169.2]114.5|29.28| 755 |13.08 |14.66| 7.5 |38.02 [392.5
WAldesa | 7.63 |85.26 0 6.72 1179 |14.66| 7.5 [38.02 |171.6

Fuente: PMA. "Awdlisis de Costo entre IHNFA y PMA (Utilizando A A.R.Pineda Como Agente Aduanero y Superintendente y Contrataciin
De Transporte Segiin Shortlist Del PMA)," por Hyoung-Joon Lim, julio 2002.

Grafico 4: Analisis de costo comparativo INFHA (GdH)/Aldesa (PMA) - 2001 (en US$/TM)
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OINFHA | 297,9|41,73|11,95| 6,62 | 0,69 |17,05|12,62|17,24|404,9
mAldesa | 7,42 |85,17| O 0 7,45 |17,05|12,62|17,24|146,8

Fuente: PMA. "Aundlisis de Costo entre IHNFA y PMA (Utilizando A A.R.Pineda Como Agente Aduanero y Superintendente y Contrataciin
De Transporte Segiin Shortlist Del PM.A)," por Hyoung-Joon Lim, julio 2002.
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215. En lo que respecta a la eficiencia en la adquisicion, suministro y logistica, el porcentaje de
articulos perdidos a nivel de proyecto es un indicador clave de que el PMA esta monitoreando los
proyectos en curso. Actualmente para el PP del PMA Honduras y OPSR Regional 10212, los dos
mayores proyectos del 2003, la tasa reportada de "pérdida"s” para el 2003 permanece baja, en un
bastante aceptable 1%.

216. ILa calidad de los articulos ha sido cuestionada en algunas ocasiones el 2003 por los
beneficiarios, cuando se reportd verbalmente o se mencioné casos locales de alimentos sospechosos
en las formas de monitores del PMA. Los testimonios dados a la misién indicaron que no se habian
notado tales casos en el 2004 hasta ahora. Ia reaccién local y de la OP del PMA mantienen que
siendo esos casos muy raros, la actitud mas practica es esperar por quejas formales y reemplazar el
articulo inconveniente cuando sea posible.

217. ILa Unidad de Logistica y Compra hizo muchos intentos por comprar articulos de la canasta de
alimentos de origen local, especialmente aceite vegetal y frijoles rojos, pero fue confrontada a precios
de articulos mucho mas altos que los cotizados en mercados internacionales por la Sede del PMA.
Hasta ahora, la compra local no es contemplada como una fuente viable de adquisiciones por los
funcionarios de la OP del PMA.

Hallazgos clave sobre la eficiencia a nivel de proyecto

O Hay una necesidad de indicadores mas claros, mas detallados, y orientados al rendimiento (GPR)
para sefalaar cuando se necesita la asistencia alimentaria y cuando es tiempo de reducirla

gradualmente.

O Sin embargo, la misién considera que la OP del PMA deberifa ser mas diligente para compartir la
informacién de costos (raciones nutricionales y de canastas de alimentos comparables) con las
agencias de las NNUU que se ocupan de la ayuda alimentaria, y que aun en lo mas simple, el costo
de la ayuda alimentaria deberfa ser monitoreado constantemente para permitir la comparabilidad
con otros articulos (por ejemplo, variedades locales de frijoles) y opciones de suministro (por
ejemplo, fuentes locales de medianos productores o grupos de productores).

O El objetivo costo-eficacia del PMA deberia ser considerado en términos de resultados de
desarrollo esperado que puedan ser logrados mediante un M&E orientado a resultados.

O Hasta ahora, el impacto de las entregas de alimentos del Programa Mundial de Alimentos sobre
los mercados hondurefios ha sido minimo, ya que el nivel de compras de articulos basicos del
PMA ha sido obstaculizado por los precios sustancialmente mas altos de granos y verduras en los
mercados locales. Cuando el acceso a los mercados locales representa una opcién deseable y
factible, la Sede del PMA deberfa considerar adaptar los criterios de seleccién de articulos basicos
para permitir la compra de variedades locales en las licitaciones de la OP del PMA.

3.3.6 Consistencia de los resultados con los principios de la PHD

218. Los resultados de la OP del PMA Honduras fueron brevemente medidos contra una seleccién
de principios clave inherentes a la implementacion de la PHD.

* La asistencia alimentaria es proporcionada solamente cuando y donde el consumo de alimentos es
inadecuado: debido a las consecuencias de shocks cronicos y la propension natural del pafs a los
desastres; la disponibilidad de recursos alimenticios adecuados para los grupos vuilnerables es una
preocupacion constante;

* La asistencia alimentaria debe ser implementada con la idea de dejar tras de sf un efecto duradero:
con la conclusion de la Actividad 3, los resultados seguiran limitados en comparacion con lo que
fue previsto. Ademas, la sostenibilidad de algunos de los resultados es dudosa. El PME esta
logrando resultados duraderos principalmente gracias al fuerte involucramiento de los actores
locales, en particular el GdH que esta muy dedicado al PME;

87 IEP-HONDURAS PP 10074, 31 de diciembre del 2003; IEP- OPSR Regional 10212, 31 de diciembre del 2003.
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* Los efectos duraderos benefician a los hogares pobres asi como a los que estan en inseguridad
alimentaria: el ACV contribuye a identificar adecuadamente a los beneficiarios y hogares mas
pobres;

* Los objetivos del PMA estaran limitados a las cinco areas de enfoque: todas las actividades del PP
de Honduras estan bien definidas siguiendo los criterios de las areas de enfoque;

* La oportunidad —proporcionar asistencia en el momento oportuno y reduciéndola en el tiempo
apropiado: las actividades 1 y 2 no experimentaron problemas significativos en cuanto a la
oportunidad. Sin embargo las estrategias de salida no son formuladas explicitamente en los
documentos oficiales. No obstante, el PME esta abordando este asunto gracias a su estrategia que
consiste en involucrar estrechamente al GdH y esta transfiriendo mas responsabilidades a los
actores locales;

* Los enfoques participativos seran alentados a entender claramente las necesidades de los
beneficiarios y a promover su participacion en las diferentes etapas de las actividades: las
actividades 1 y 2 aseguraron una participacion adecuada de los beneficiarios y participantes, no
solamente durante el disefio de las actividades, sino en su implementacién y monitoreo;

= Asociaciones proactivas: los resultados son desiguales a este respecto. I.a OP podria ser mas
proactiva con algunos miembros del sistema de las NNUU;

* El establecimiento de una metodologia y sistema de GPR: mientras que se ha desplegado algunos
esfuerzos a este respecto, queda mucho trabajo por hacer en esta area (sistemas apropiados de
contabilidad para analisis de costos, resultados e indicadores orientados a GPR).

Hallazgos clave sobre la consistencia de los resultados en términos de principios de la PHD

O Los resultados generales que emanan de la OP son en gran parte consistentes con los principios
de la PHD con excepcion de la demostracion e informe de resultados, y la asociacion proactiva
que requiere mas atencion.

3.4 SOSTENIBILIDAD

219. La nocién de sostenibilidad del PMA reside en la capacidad de hacer que el gobierno central,
gobierno municipal y comunidades asuman la responsabilidad por un tema de desarrollo o un
problema de manera gradual. Esto se logra notablemente a través de un trabajo de advocacy de parte de

la OP del PMA.

a) A nivel institucional (Gobierno Central): el gobierno esta en el proceso de establecer la
legislacion para institucionalizar el Programa de Merienda Escolar, y decretar un Dfa Nacional
de Merienda Escolar. Existe actualmente un proyecto ante el Congreso Nacional dirigido a la
creacion de un fondo especifico a este respecto e incluirlo en el presupuesto general;

b) A nivel de gobierno municipal: los actores locales asisten en la ejecucion de las actividades
almacenando, distribuyendo y vigilando los alimentos;

¢) Organizaciones Comunales: los comités de padres que reciben los alimentos, aseguran el
transporte a sus comunidades, vigilan y monitorean su almacenamiento as{ como preparan y
distribuyen los alimentos a los estudiantes en los centros escolares.

220. Para la Actividad 1 emergen varios criterios clave de sostenibilidad: la participacién de los
beneficiarios en todo el proceso desde la identificacion al monitoreo de los proyectos; la
incorporacion de actividades en los Planes Municipales de Accién; el desarrollo de capacidades locales
de planeamiento a través de la capacitacion y la implementacion del proyecto; y, contribuciones de
contrapartes locales, municipales, departamentales y nacionales, asi como la practica de los
beneficiatios y la retencién del conocimiento recibido a través de la capacitacion y/o otras actividades
de desarollo de capacidades.

221. Para el PME (Actividad 2), los criterios de sostenibilidad incluyen: la capacitacién vy
participacion en la programacion (cocina y traslado de la comida) y manejo de los articulos a nivel de
la escuela; el apoyo a las contrapartes municipales para cubrir costos operativos locales (transporte,

Pagina 62 Informe Final — Diciembre 2004 Estudio de Pais de Honduras



Evaluacién de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

manipulacion, almacenamiento), apoyo complementario a ONG (por ejemplo, audiometria, cuidado
dental); el involucramiento y apoyo de comités de padres y comunidades; capacitacion en la toma de
conciencia sobre la nutricion, higiene y temas de salud.

222. En términos de desarrollo de recursos humanos, si los nifios permanecen en las escuelas y
completan el ciclo de educacioén primaria, esto contribuira a la mejora de sus condiciones de vida en el
largo plazo. De acuerdo a la PHD, las nifias que logran niveles de educacién altos contribuyen a bajar
las tasas de desnutriciéon cuando se convierten en madres. Esto se relaciona directamente con la
retenciéon de conocimientos, un hecho ampliamente discutido con los profesores, que dicen que sus
estudiantes obtienen mejores notas y pueden retener mejor el conocimiento, de manera mas notable
en la clase de matematicas (lo que ha hecho que varios profesores varfen los horarios: las clases de
matematicas tienen lugar ahora después de la Merienda, cuando los nifios estan mas alertas y
demuestran mejor razonamiento).

223. La sostenibilidad del PME puede verse igualmente en el etablecimiento y/o fortalecimiento de
redes locales educacionales y sociales. El PME contribuy6 al establecimiento de comités de PME, en
los cuales las madres interactian entre ellas y con los profesores de las escuelas. Ahora ellas se
presentan a la escuela con mas frecuencia y estan conscientes de sus dificultades y necesidades.
“Auntes las madyes y padres venian (a la escuela) solamente el dia en que se entregaban las notas, y esto es... Ahora
vienen siempre a tomar los alimentos, a traer los alimentos, a dar los alimentos... bueno, siempre hay por lo menos cinco
madres cada dia en la escuela!” — Prof. Gustavo Adolfo Ramos, Escuela Francisco Guzman, San Luis,
Santa Barbara.

224. Enlo que se refiere a la comunidad, el tema del hambre estd motivando a los actores sociales en
el area a trabajar juntos mas estrechamente. Durante la felemaratin para recaudar fondos, por ejemplo,
el monitor del PMA designa a una autoridad local (el alcalde, el director de distrito o él mismo) para
apoyar reuniones de ONG, y a representantes de otras instituciones para organizar el evento en su
comunidad. Estos constituyen redes potencialmente permanentes que pueden tratar el tema del
hambre en sus respectivas areas y comunidades.

225. Sostenibilidad financiera: el PME sera sostenible en la medida en que el GdH (a través de
asignacion presupuestal decretada por ley y prevista en el Presupuesto General Nacional), la sociedad
civil y el sector privado proporcionen apoyo econémico para mejorar la situacion de las personas que
se encuentran en situaciéon de vulnerabilidad extrema, sabiendo que estas personas contribuiran a su
vez con su propio trabajo, provision de alimentos complementarios y, a veces, con fondos magros
(como ya lo hacen en varias de las escuelas visitadas por la mision).

226. Apropiacion por los gobiernos locales: en la medida en que las municipalidades realicen
asignaciones presupuestales al PME, por pequefas que éstas sean, la misién ha notado una tendencia
en la que los gobiernos locales muestran mayor voluntad de asumir responsabilidades financieras por
las personas que, debido a sus bajos ingresos, baja produccién de alimentos o carencia de tierras, no
tienen acceso a los alimentos. I.a apropiaciéon local propicia condiciones para que las
responsabilidades sean compartidas.

227. A nivel individual, la nutricién, educacion, alfabetizacién y competencia aritmética, desarrollo
de habilidades y empoderamiento son beneficios que continuaran mejorando las vidas de los
beneficiarios. Dado el énfasis en la inversién en capital humano (Actividad 2) y en la capacitacion y
alfabetizacion (Actividad 1), estos beneficios deben ser mantenidos para alcanzar resultados esperados
de desarrollo a nivel de efecto y de impacto. Es sabido que los niveles nutricionales son fragiles y, por
ejemplo, pueden disminuir para los nifios escolares (las indicaciones de los profesores tienden a
confirmar una notable pérdida de peso luego de interrupciones escolares o clausuras prolongadas
(huelgas sindicales) en comunidades con inseguridad/vulnerabilidad alimentaria).

228. En lo que se refiere a la Actividad 3, la misiéon pudo observar el funcionamiento continuo de
comités para mantener y utilizar activos luego de su finalizaciéon. Pero no hay una indicacién
econémica clara de hasta donde o hasta cuando seran capaces de llegar, dadas las severas y adversas
condiciones climaticas y las condiciones del suelo, combinadas con el estado econémico muy precario
de las comunidades.
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229. Institucionalmente, la asociaciéon con otras agencias y ONG crea las condiciones para la
sostenibilidad de los proyectos del PMA, que son esencialmente de corto plazo y altamente
focalizados. Otro factor que promueve la sostenibilidad es el incremento en la participacion de la
mujer y el dearrollo de capacidades de liderazgo de mas ancha base.

230. En el 2004, el PMA redujo la raciéon de merienda escolar; hasta el momento, la misién no ha
detectado ningin desenganche del PME ni la desaparicién de programa alguno, pero serfa apropiado
monitorear la situacién, particularmente con relaciéon a la nutricién, asistencia a la escuela y
participacion de la comunidad.

231. En el contexto de Honduras, la reduccién progresiva debetfa ser vista como una estrategia de
largo plazo. Ademas, el uso de la ayuda alimentaria para apoyar la educacién y hogares afectados por
el VIH/SIDA no debe verse como un instrumento limitado en el tiempo, sino mds bien como una
caracterfstica permanente de las politicas sociales de Honduras para las cuales el PMA podria
proporcionar financiamiento tematico.

232. Cuando el acceso a mercados locales representa una opcioén deseable y factible, la Sede del
PMA deberia considerar la posibilidad de adaptar sus criterios de seleccién para los articulos basicos
con el fin de permitir la compra de variedades locales en las licitaciones de la OP del PMA.

Hallazgos clave sobre sostenibilidad

O Para la Actividad 1, varios criterios de sostenibilidad han probado ser necesatios: la participacion
de beneficiarios en todo el proceso, desde la identificacién hasta el seguimiento de los proyectos;
incorporacion de actividades en los planes de accion municipales; generacion de capacidades
locales de planeamiento mediante la capacitacion y la implementacion de proyectos; y
contribuciones de contrapartes locales, municipales, departamentales y nacionales, asi como la
practica de los beneficiatios y la retencién de conocimiento recibido a través de la capacitacion y/o
actividades de desarrollo de capacidades.

O Parael PME (Actividad 2) los criterios de sostenibilidad incluyeron: capacitacion y participacion en
la programacion (cocina, transporte) y manejo de articulos a nivel escolar, apoyo de contrapartes
de municipalidades en la cobertura de costos locales operativos (transporte, manipulacion y
almacenamiento); apoyo complementario a ONG (por ejemplo, audiometria, apoyo dental),
involucramiento y apoyo de comités de padres y comunidades, capacitacion y sensibilizacion a
temas de nutricion, higiene, y salud.

O Aunque hay recursos intensivos para sostener sin un amplio rango de compromisos
institucionales, los programas escolares y preescolares ganaran en sostenibilidad, ya que el GdH y
los padres son capaces de incrementar su compromiso y contribuciones hacia la apropiacion.

O Laasociacion y participacion son claves para la sostenibilidad y, donde las intervenciones del PMA
son de corto plazo, el liderazgo en la implementacion tiene que descansar en ONG reputadas con
una trayectoria respetable y conocimiento comprehensivo de especificidades locales.

O En el contexto de Honduras, la reduccion progresiva debe ser vista como una estrategia de largo
plazo. Ademas el uso de la ayuda alimentaria para apoyar la educacion y a los hogares afectados
por el VIH/SIDA no deberfa ser visto como un instrumento limitado en el iempo, sino mas bien
como una caracteristica permanente de la politicas sociales en Honduras para las cuales el PMA
podria brindar el financiamiento tematico.

O El fortalecimiento de las organizaciones comunales junto con las habilidades de liderazgo
incrementa la capacidad de mantener, utilizar y desarrollar activos creados por las intervenciones
del programa. No obstante, la Oficina de Pais necesita desarrollar estrategias de salida claramente
definidas con sus correspondientes hitos.

0 Cuando el acceso a mercados locales representa una opcion deseable y factible, la Sede del PMA
debe considerar la posibilidad de adaptar sus criterios de seleccion para los articulos basicos con el
fin de permitir la compra de variedades locales en las licitaciones de la OP del PMA.
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4 CONCLUSION Y ASUNTOS A CONSIDERAR

4.1 CONCLUSIONES

233. La misién considera que el Programa de Pais del PMA en Honduras fue desarrollado con la
necesaria consideracion por los principios y lineamientos de la PHD. La programacion de la PHD del
PMA en Honduras es considerada relevante para ayudar efectivamente al GdH en el logro de sus
prioridades nacionales y sus compromisos internacionales (hasta donde estén involucrados la
seguridad alimentaria y el suministro de commodities). A nivel de proyeto, los resultados logrados se
consideran satisfactorios respecto a;: i) La PHD y sus principios y objetivos estratégicos; ii) las
necesidades de grupos metas; y iii) apoyo a las politicas y prioridades nacionales. Dada la consistencia
general de la OP del PMA y el ACV (en términos de principios clave y formulacion de actividades), el
equipo de evaluaciéon apoya la afirmacién hecha por los representantes del GdH, actores vy
beneficiarios en el sentido de que los proyectos del PMA han sido una contribucion necesaria y
bienvenida en el logro general de un nivel justo de resultados de desarrollo (previstos y no previstos)
en Honduras. La misién puede confirmar la implementacion eficiente de proyetos aprobados con un
nivel razonable de confianza basandose en las visitas de campo a las regiones del sur y del noroeste.

234. La OP de Honduras esta logrando lo que se considera un objetivo clave de la PHD: apoyar y
alentar a los grupos mas marginados con mayor nivel de inseguridad alimentaria a que participen
activamente en iniciativas de desarrollo a través de actividades de la PHD determinadas por medio del
ACV. Con las iniciativas de ayuda alimentaria evaluadas (en particular la PME), los padres de zonas
rurales se inclinan mas a dejar a sus hijos en la escuela lo que reduce efctivamente la migracion
tradicional de familias asociada a los cultivos estacionales y reduce el ausentismo escolar resultante.
Ademas, las iniciativas de la PHD proporcionaron mayores oportunidades de participar en la
produccion de activos o de beneficiarse de actividades de desarrollo de capacidades, las mismas que
hasta cierto punto han contribuido a la sostenibilidad de activos producidos.

235. La institucionalizacién del ACV ha contribuido enormemente a dirigirse de manera altamente
relevante a los grupos de areas rurales hambrientos y con inseguridad alimentaria (PME, madres y
nifilos menores de 5 aflos vulnerables) y un grupo especial en areas urbanas (victimas de VIH/SIDA)
como fueron identificados en el DERP del GdH y en las politicas sectoriales de la PHD del PMA.
Los resultados del ACV también fueron utiles en el contexto de los esfuerzos del Banco Mundial,
FAO y UNICEF. La fijacién de metas a nivel rural es altamente exitosa cuando se aplica el enfoque
del ACV de manera sistematica contribuyendo a una cobertura mas focalizada del Programa de Pas.
Mientras se reconoce generalmente quie la pobreza esta aumentando en areas periurbanas, todavia no
estan claros los planes y cronogramas del GAH y el PMA para extender el PME a esas areas.

236. El fortalecimiento de asociaciones estratégicas ha sido una de las prioridades de la Oficina del
Pais del PMA. El PMA tuvo éxito en desarrollar una vasta red de socios y en fortalecer sus relaciones
con algunos socios de las Naciones Unidas. UNICEF y el PMA por ejemplo han construido una
relacion muy positiva y por lo tanto los activos y capacidades respectivas se combinan en el
lanzamiento de proyectos. No obstante, la misién no pudo determinar hasta qué punto el PMA y
otros socios de las NNUU colaboran mutuamente de manera proactiva para llevar a cabo una agenda
dirigida a la seguridad alimentaria, creando asi un ambiente propicio para la implementacion de la
PHD. Ademas, como se desprende de diferentes discusiones con donantes y organizaciones
multilateales, los vinculos institucionales entre el PMA y algunas organizaciones dentro del sistema de
las NNUUS®8 parecen variar en comprehensividad. Dichas acciones (por ejemplo, comparar temas de
eficiencia) permitirfan una mejor identificacion y alcance de sinergias. Gracias al hecho de compartir
de esa manera la transparencia y el conocimiento, las organizaciones involucradas estarin en mejor
posicion de apreciar sus resultados especificos y su experticia correspondiente con respecto a metas y
agendas de desarrollo, asf como a complementariedades potenciales.

88 La mision recibi6 percepciones mixtas sobre la eficiencia y pertinencia de las actividades de desarrollo del PMA
y de su capacidad para compartir informacién rapidamente. La misién no estaba en posicion de validar esas
petcepciones, pero alent6 fuertemente al PMA a mantener y/o mejorar la colaboracion intetinstitucional asi como
compartir informacién y conocimientos.
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237. Dentro del contexto de Honduras, se estimulara estrategias de salida del proyecto/programa
del PMA desde su etapa de disefio o, cuando una estrategia de salida potencial no ha sido incluida
inicialmente, al punto en que todavia se disponga de recursos suficientes para proporcionar opciones
practicas y pragmaticas que puedan mantener los resultados logrados, la apropiacion y la mitigacion
de riesgos del proyecto.

238. Con respecto a los recursos, aquellos que son proporcionados por el PMA han experimentado
una tendencia general a la baja en el periodo 2000-2003 y, de acuerdo a las previsioens del PP,
sufriran una reduccion drastica en el perfodo 2003-2006. La misién concluye que la reduccion no esta
ligada a niveles mas bajos de “necesidades de desarrollo” en Honduras (pais todavia propenso a los
desastres y déficits®” alimentarios), pero mas bien una disminucién general de la disponibilidad de
recursos de desarrollo del PMA. Con el progreso decisivo logrado en la apropiacion de la Actividad 2
(PME) por el gobierno, asi como en la significativa participaciéon del sector privado para el
financiamiento de esta actividad, la tendencia a la baja (2000-2003) en las contribuciones del PMA no
ha resultado en una reduccién de la cobertura del PP; por el contrario, se duplico el 2003.

239. El compromiso a largo plazo del GAH con un PME permanente a nivel nacional (que tiene una
meta de 1 milléon de nifios escolares para el 2005) y el incremento significativo en el 2003 del
financiamiento del GdH (hasta cerca del 400% a partir de 2002) propicié un progreso definitivo en la
apropiacion y la sostenibilidad del PME por el GdH, reduciendo por lo tanto la probabilidad, en
opini6én de la misién, de que el PMA tenga que solicitar financiamiento/contribuciones adicionales de
la comunidad de donantes para mantener y expandir el programa.

240. El PMA de Honduras ha demostrado un alto nivel de eficiencia en la utilizacién de costos y
recursos, lo que todavia es reconocido por los socios y actores de los proyectos/programa de OU,
OPSR y PHAD, como lo demuestra la notable seleccion del PMA por el GAH como primer agente
del Programa de Merienda Escolar a nivel nacional. Sin embargo, la misién considera que el PMA
deberfa poner mayor atencién a las opciones locales de aprovisionamiento y a las posibilidades de
compartir informacién/conocimiento con agencias de las NNUU cuyo quehacer es la asistencia
alimentaria, y que, ain sobre la base de una muestra, el costo de la ayuda alimentaria deberfa ser
monitoreado constantemente para permitir la comparabilidad con otras opciones de suministro. El
objetivo de costo eficacia del PMA podtia pasar de un mandato sustitutorio de “suministro y entrega”
de resultados de desarrollo al DERP, EPT y PHD esperados ahora a partir del uso a largo plazo de la
ayuda alimentario para el desarrollo, lo cual el PMA de Hondurasa puede lograr a través de un
enfoque de GPR totalmente integrado y un rendimiento comprehensivo orientado al M&E. El
financiamiento tematico, como un nuevo enfoque, sera probado y monitoreado como parte de la
politica de GPR, y, de acuerdo con el PP, los resultados seran integrados a una programacion y
alianzas estratégicas mas amplias para ganar un mayor impulso sistematico y una mayor influencia en
las politicas.

241. En general, la misién conffa mucho en que estan dadas las condiciones para asegurar la
sosteniblidad de los resultados logrados a la fecha. Es muy probable que asociaciones estratégicas y de
implementacién solidas tanto a nivel nacional como local sean sostenibles. Ademas, es probable que
los resultados de la PHD sean sostenibles debido a diferentes factores clave, que incluyen:

* THinanciamiento tematico (distribuciones de articulos) enfocado en temas de desarrolo donde
la asitencia alimentaria (nutricién) es un factor clave para el éxito (por ejemplo, VIH/SIDA,
desnutricién infantil y asitencia a la escuela);

= Contribuciones a nivel de comunidades de base que conducen a la participaciéon y la
apropiacion de los beneficiarios;

= El respaldo del Gobierno y la participacion a nivel de la comunidad, distrinal y nacional con
asignaciones efectivas de recursos (no solamente contribuciones en efectivo).

242. Con la implementacién de la PHD, el PMA ha entrado formalmente a un area no tradicional.
El valor agregado del PMA en el portafolio de desarrollo del PMA no es claro para todos los socios y

8 HONDURAS: Incluido en la lista Paises de Bajos Ingresos, con Déficit Alimentario segin la Resolucién de la
Asamblea General de las NNUU A/RES/43/178 del 20 de diciembre de 1988.
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partes. Sin embargo, la mision considera fuertemente que la ayuda alimentaria es esencial en el
contexto de las MDM, los objetivos y apoyo de la EPT a asuntos de emergencia mundial (por
ejemplo, VIH/SIDA). En Honduras, el PMA es un socio esencial y confiable del GdH en el
Programa Nacional de Merienda Escolar. El GdH cuenta con la eficiencia, transparencia, neutralidad
y costos logisticos bajos del PMA para expandir la cobertura de su programa que ahora tiene un
alcance nacional.

243. En colaboracién con el Ministerio de Salud y ONG bien establecidas, el PMA podria
propotcionar eficientemente su ayuda alimentatia dirigida a las victimas del VIH/SIDA y programada
para ellas, sin estigmatizarlas ni marginarlas. Ia capacitacion y la gufa a los beneficiacios fue
instrumental para hacer que los articulos comprendan la “canasta de alimentos” mensual atractiva y
culturalmente aceptable sin dificultades serias respecto a la entrega de ayuda alimentaria.

244. Los socios del PMA en la Actividad 1 (el MdS es el principal junto con aquellos que han
firmado acuerdos formales con el MdS/PMA, tales como CARE Vision Mundial, FCCH)
contribuyeron efectivamente a un uso apropiado de la ayuda alimentaria mediante la provision de
asesoria requerida y la capacitacion a los beneficiatios.

245. Los socios y beneficarios del proyecto comparten la opinion de que la distribucion de alimentos
ha sido eficiente, con las cantidades previstas distribuidas, muy pocas quejas sobre la calidad de los
articulos alimenticios, y retrasos minimos encontrados en la entrega y distribuciéon. Como resultado
de ello, la misién considera que la OP del PMA y su personal regional, al mantenerse activa con el uso
a largo plazo de los proyectos de ayuda alimentaria de PHD mas alld de las operaciones de
recuperaciéon de emergencia, parece estar en una mejor posicion para retener sus capacidades de
planeamiento, implementacion y logistica ademas de sus “nuevas” contribucioens de desarrollo como
una socia de cooperacion del GdH.

246. Las municipalidades y comunidades fueron seleccionadas y enfocadas usando el analisis ACV
dentro de la perspectiva del DERP. La misién opina que éste proporciona resultados mas eficientes
en el enfoque, la implementacion y el logro de objetivos de proyectos (y de la meta de largo plazo de
reduccion de la pobreza del DERP) apoyando a las familias que son verdaderamente las mas
vulnerables en términos de seguridad alimentaria, sin el usual sesgo cultural o politico que estaba
limitando previamente el nivel efectivo de logro de los resultados del proyecto/programa.

247. Basandose en las visitas y discusiones, la misiéon considera que los comités del PME estan
funcionando bien y parecen estar bien organizados con un nivel de participacion equitativa y activa de
los miembros del comité (que incluye una buena proporcion de hombres), y que ellos estan
participando en la provision de raciones de alimentos para los nifios de manera apropiada. Ademas,
una buena oportunidad para la integracion social de las madres como la presentada por los comités
contribuye a mejorar la participaciéon de los padres en la vida escolar. Los comités del PME
expresaron su interés en actividades adicionales de desarrollo de capacidades sobre formas de
preparar las raciones de alimentos para los nifios.

248. 1la finalizacion prematura de la Actividad Bésica 3 (medios de vida y prevenciéon/mitigacion de
desastres naturales sostenibles) afectd, obviamente, el logro de resultados en el sentido de que
solamente se ha entregado un numero limitado de productos. ILa misiéon tuvo la oportunidad de
examinar diversos sitios de proyectos y observar que muchos de los activos creados seran de larga
duracién y sostenibles gracias, de un lado, a la propiedad y calidad del trabajo y, de otro, a las
capacidades mejoradas de los participantes, quienes ahora tienen las herramientas y el conocimiento
necesarios para mantener los activos. En algunas areas muy vulnerables, donde la poblacién se
encuentra en un severo estado de pobreza (en Ojojona, por ejemplo) la misién teme que la
sostenibilidad de ciertos activos esté en peligro. Dada la severa escasez de recursos, la extrema
pobreza de algunas de estas areas remotas y la conclusion de las actividades de alimentos por trabajo
(que esencialmente hacfan posible la tGnica comida completa del dia para la poblacién durante la
estacion seca), activos tales como las medidas de proteccion forestal (barreras de fuego) pueden ser
debilitados con el tiempo, si no son mantenidos, y pueden hacer que las areas regresen a un estado en
que la proteccién apropiada contra los desastres naturales no pueda estar asegurada. ILa mision

Estudio de Pais de Honduras Informe Final — Diciembre 2004 Pagina 67



Evaluacion de la Politica de Habilitacion para el Desarrollo del PMA

DRN, ADE, BAASTEL, ECO y NCG

considera fuertemente que el PMA y el COHDEFOR deben identificar por lo menos las areas y o
grupos mas vulnerables donde la sostenibilidad de los resultados no se encuentra segurada, y asistir en
el desarrollo de una estrategia, potencialmente con otros socios, para preservar estos activos clave y
valiosos.

249. En un pafs estructuralmente “en riesgo” como Honduras, es crucial para las instituciones del
sistema de las NNUU mantener su habilidad para responder pronta y efectivamente a las
emergencias. Los programas/proyectos de la PHD del PMA ofrecen un medio eficiente patra
desarrollar y mejorar la capacidad del personal del PMA en Honduras para tomar el liderazgo y
responder a emergencias y crisis alimentarias.

250. Excepto por el requerimiento del GdH para la adquisicién de articulos basicos locales dentro
del acuerdo de asociacion del PME, el nivel de compras de articulos del PMA ha sido entorpecido
por los precios sustancialmente mas altos de granos, aceite vegetal, etc. en los mercados locales,
minimizando as{ el impacto del suministro de alimentos del PMA sobre los mercados hondurefios.
Cualquier colaboracién para anticipar el impacto “potencial” del PMA en los mercados locales o
cualquier interés en buscar mercados mas eficientes en el futuro sera vinculado a la situacion
estructural de vulnerabilidad alimentaria del pais y la Politica de Seguridad Alimentaria pendiente del
GdH.

251. Cuando el acceso a mercados locales represente una opcion deseable y factible, la sede del
PMA deberia considerar adaptar los criterios de seleccion para los articulos basicos con el fin de
permitir variaciones en las convocatorias nacionales de la OP del PMA.

4.2 ASUNTOS A CONSIDERAR

252. ILa mision esta preocupada de que, para implementar el PP con los principios de la PHD y de
acuerdo con sus objetivos estratégicos, el PMA tendra que asignar un nivel proporcionalmente alto de
recursos en efectivo para: i) la gestion de actividades de desarrollo (mds que para procesos de
suministros y entrega de emergencia, que estan bajo control); y ii) gastos de overhead adicionales y mas
altos. Estos ultimos se consideran justificados dentro de un marco de “uso de largo lazo de los
alimentos para el desarrollo”, y para la adecuada integracion por parte de la OP de politicas
corporativas institucionales de GPR, igualdad de género, y de costo eficacia. I.a misién prevé la
necesidad de una evaluacién organizacional comprehensiva de la OP del PMA y operaciones
distritales asociadas con una valoracién soélida del nivel de esfuerzos actual y previsible (PHD).
Ademas, debera resaltarse la cobertura profesional de necesidades especializadas dentro de “nuevos”
temas de desarrollo, la consecucion de experticia local (vs. Sede) y los requerimientos de desarrollo de
capacidades de los profesionales y del personal de apoyo actuales.

253. En términos de M&E, la OP del PMA ha modernizado la parte de acopio de informacion
cuantitativa sobre “participacién de las mujeres/beneficiatios” de este proceso. La misiéon no pudo
sustanciar el mismo progreso en los aspectos cualitativos de la mujer en desarrollo o en las materias
sustantivas de igualdad de género y de incorporacion del enfoque de género. La misién es de la
opinién de que antes de cualquier intento serio de fortalecer la implementaciéon del compromiso de
igualdad de género e incorporacion del enfoque de género (IG/IEG) del PMA, en las actividades de
proyectos (y posiblemente en sus propias operaciones), los conceptos, principios y esencia de
IG/IEG tienen que ser del dominio del personal profesional e integrados en los procesos relevantes
(por ejemplo, M&E). La misién no podria, fuera de su mandato, evaluar el nivel de integracion y uso,
a nivel de la OP, de lineamientos corporativos IG/IEG del PMA, pero consideratfa esto como
altamente relevante en la propuesta para la revisiéon organizacional de la OP.

254. Dada la actual carga de trabajo de la OP y del personal de campo y la potencial expansion
significativa del PME, la misién considera que el PMA, particularmente los monitores, enfrentaran
serias restricciones que limitaran su habilidad para asegurar el monitoreo adecuado de sus actividades.
Con el fin de optimizar el uso de tiempo se necesitara seguir y desarrollar medidas creativas e
innovadoras (incluyendo periédicas inspecciones en el lugar y muestras predeterminadas de
habilidades a ser monitoreadas). LLa misiéon confirmé que el monitoreo extensivo es una tarea
desalentadora en areas rurales, donde es dificil alcanzar a la mayoria de comunidades. Similarmente, la
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mision esta preocupada acerca del riesgo que corre la OP cuando se estiran sus recursos humanos al
limite absoluto. LLa misién pide prudencia respecto a mantener la tasa de expansion de las actividades
del PMA sin una evaluacién organizacional consistente y comprehensiva para integrar actividades
adicionales de desarrollo de la PHD (por ejemplo, financiamiento tematico, sistemas de integracion
de la GPR). Si la OP del PMA quiere ser un socio de desarrollo del GAH completamente efectivo
(entre crisis alimentarias y desastres naturales), se necesitara contemplar en el corto plazo una
adaptacion y/o ajuste de sus actuales operaciones y del nivel de esfuerzo en términos de monitoreo y
evaluacion.

Unos cuanto puntos clave para concluir

Factores para el éxito identificados por la mision:

» Genuina y fuerte participaciéon de los socios locales v comunidades beneficiarias en el ciclo del
y P p y
proyecto, desde el disefio hasta la implementacion;

Dialogo sostenido y fuerte con las autoridades publicas (a nivel nacional, departamental y local);
Activa participacion en actividades de programa y apropiacion por instituciones publicas;

Buenos mecanismos de control (administracion, entrega, control de calidad eficientes);

YV V VY

Sinergia entre varias operaciones del PMA.

Problemas clave identificados por la mision:

» Necesidad de mejorar el nivel de ‘valor afiadido especifico’ basado en asociaciones estratégicas
con donantes clave, en particular dentro del sistema de las NNUU;

» Necesidad de formular estrategias de salida claras y coordinadas con los socios;

» Enfoque confuso de GPR, definicion no sistematica de resultados de desatrollo e indicadores de
rendimiento limitados en el ciclo de proyecto de la OP, desigual capacidad de manejo de la GPR
entre el equipo del PMA vy los socios institucionales del GdH;

» Limitada capacidad para demostrar resultados tangibles y medibles;

» En una prespectiva de largo plazo para apoyar sus PHD, el PMA Honduras debetia confiar en
una evaluacién organizacional y de las necesidades de DC de los profesionales de la OP y del
equipo de monitores locales, con vista a apoyar temas selectos de desarrollo adicional, dentro de
un enfoque de GPR corporativo al PMA para el monitoreo, informe y evaluaciéon del
rendimiento.

Retos futuros:

» Enfocar el financiamiento tematico en base a un uso eficiente de la ayuda alimentaria a largo
plazo;

» Manejar las consecuencias de la terminacion de la Actividad 3.

Recomendaciones clave

El PMA deberia:

» Reforzar la comunicacion asi como la prictica de compartir la informacién y conocimientos entre
los actuales y/o potenciales socios clave, en particular las organizaciones del sistema de las

NNUU;

» Realizar una evaluacion organizacional comprehensiva de la OP del PMA y operaciones distritales
asociadas con una consistente valoracion del nivel actual y previsible de los esfuerzos en vista de
una implementacion de la PHD completamente eficiente y efectiva;

> Asegurar los recursos en efectivo para garantizar la implementacion efectiva de la PHD (GPR,
incorporacion del enfoque de género, desarrollo de capacidades de los miembros del personal,
monitoreo extensivo en el campo, etc.);

» Definir estrategias de salida claramente puntualizadas y coordinadas con los socios.

El GdH deberia:

» Definir, conjuntamente con la OP del PMA, una estrategia dirigida a asegurar y mantener los
activos clave creados a través de la Actividad 3 y HON 5609 (Proyecto de Manejo Forestal).
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4.3 PATLABRA FINAL

255. ILa mision desea reconocer el alto nivel de profesionalismo, compromiso personal y dedicacion
de la OP del PMA y sus recursos humanos de campo. La mision asimismo desea resaltar su
automotivacion y su voluntad de emprender las dreas/temas de asistencia no tradicional del PMA asi
como para promover al PMA entre los sectores politico, econémico y social prominentes de
Honduras.
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