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RESUMEN EJECUTIVO

Este documento es un andlisis de las principales amenazas a la inseguridad alimentaria en Bolivia, tomando en
cuenta los medios y vida de la poblacién, las cuales deberfan ser monitoreadas por un sistema de alerta
temprana. El documento también provee sugerencias para el disefio del sistema de alerta temprana para
seguridad alimentaria que esta desarrollando el Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio

Ambiente (MDRAyMA).

De acuerdo a los medios de vida de la poblacién pobre boliviana, las principales amenazas a la seguridad
alimentaria identificadas son las que pueden dafiar a la agricultura, reducir la demanda de mano de obra no
calificada de los sectores agricola, agroindustria, construccién y minera, y las que tiendan a un encarecimiento
del costo de la vida, con énfasis en el rubro de alimentos. Las amenazas que tienen el potencial de causar
impacto en estos ambitos son producidas tanto por eventos naturales, como por factores macro-econdémicos
y comerciales, que pueden reducir los niveles de inversién, cambiar los términos de comercio de los
productos bolivianos de exportacion y reducir las inversiones estatales en los sectores sociales y las
empresariales en la generacién de ingresos.

Aungque la percepcion general es que la agricultura es la principal actividad y fuente de ingreso de la poblacién
pobre en las zonas rurales, es evidente que esta depende cada vez mas de la venta de su mano de obra, tanto
local como en otras zonas del pafs, hacia adonde migran por temporadas, para trabajar en la agroindustria, la
zafra, el cultivo de coca, entre otros sectores. Este es un aspecto del medio de vida de la poblacién pobre,
sobre todo del Altiplano y de algunas zonas de los Valles, que resulta importante tener en consideracion para
el disefio y analisis del sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria.

El analisis institucional concluye que en la actualidad no existe un sistema de alerta temprana como tal. Sin
embargo, si exista una base creada por el Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Alerta Temprana,
SINSAAT, clausurado definitivamente en 2005, que deberia ser rescatada como experiencia para el disefio de
un sistema nuevo.



INTRODUCCION

Para comprender la situaciéon de Bolivia, en términos de su seguridad alimentaria y sus vulnerabilidades, es
necesario familiarizarse con sus caracteristicas culturales, economicas demograficas, ecoldgicas y politicas.
Bolivia es un pais con gran diversidad topografica y étnica, con una densidad de poblacién relativamente baja,
de 8.3 personas por km? ILa poblacién total des de 9,117,930 de habitantes en un area de 1,098,581 km?,
dividida politicamente en nueve departamentos, cuyos gobiernos son llamados Prefecturas, y 327 municipios.
El tamafio del pafs hace que el monitoreo, desde el nivel central, de distintos temas sea dificil y requiera de
muchos recursos.

Las caracterfsticas climaticas y altitudinales del pafs le confieren una gran riqueza de ecoregiones y
subunidades ecolégicas que determinan sus potenciales y vulnerabilidades. Estas subunidades van desde la
zona alto andina, con climas polares, hasta la llanura amazénica, con temperaturas y clima tropicales, pasando
por los Valles secos. Toda esta diversidad predispone a muchos lugares del pafs a climas irregulares a lo largo
del aflo, con variaciones grandes e imprevisibles.

En los ultimos cincuenta afios, la poblacién boliviana se ha triplicado, alcanzando una tasa anual de
crecimiento de 2.25 por ciento, y su caractetistica principal es una mayorfa joven. El 39 por ciento tiene
menos de 15 afios, y de ellos, la tercera parte son menores de 5 afios. Casi el 60 por ciento de la poblacién es
menor a 25 afios, y los adolescentes (10-20 afios) representan el 23 por ciento. Las mujeres en edad fértil (15-
49 afos) son casi la mitad del total de mujeres en el pais!. Esta estructura poblacional muestra una amplia
base de la piramide poblacional lo que le confiere, tanto un gran potencial para el desarrollo, como una
proporcion considerable de poblaciéon econdémicamente dependiente (aunque esta estd disminuyéndose cada
vez mas), y por lo tanto, vulnerable.

La tasa de analfabetismo alcanza el 13.3 por ciento. De la poblacién adulta, la poblacién femenina, y mas atn
la que vive en areas rurales, es la que presenta mayores niveles de analfabetismo. En el area rural, el 37.9 por
ciento de las mujeres, con 15 aflos o mas, no sabe leer ni escribir, respecto al 14.4 por ciento de los hombres
que también se encuentran en la misma situacion. En el drea urbana, aunque el analfabetismo es menor, sigue
siendo desfavorable para la poblacién femenina, con un 10 por ciento comparado con 2.5 por ciento en los
hombres?2.

La economia boliviana se basa principalmente en la minerfa, la industria del petréleo y del gas natural, la
industria agropecuaria, cementera y la textil. La producciéon agricola y pecuaria ha adquirido mayor
importancia en las dltimas décadas, principalmente en las regiones orientales tropicales. Actualmente el rubro
agroindustrial ha adquirido primaria importancia en la economia nacional. Para el consumo interno as{ como
para la exportacién se produce: arroz, soya (el octavo productor mundial con 1.7 millones de toneladas),
sorgo, cafia de azucar, girasol, tabaco, maiz, yuca, cacao, café, y coca, entre otros. Los productos
agroindustriales, aun cuando han generado grandes dividendos, han provocado graves dafios a los
ecosistemas, principalmente a los bosques tropicales. En lo pecuario, la cria de ganado bovino y porcino, asi
como la de animales menores, tiene gran importancia econémica.

Las exportaciones de Bolivia en el 2006 crecieron un 43.88 por ciento y alcanzaron un valor récord de 4,211
millones de délares y las importaciones el de 2,808 millones de dolares, segin el Instituto Nacional de
Estadistica de Bolivia (INE)3. El crecimiento se explica por el incremento en el sector de la minerfa en 126
por ciento, de los hidrocarburos en 43.4 por ciento y de la manufactura en 17.2 por ciento. La exportacién de
gas y petroleo en 2006 supuso para el pafs un total de 2,059 millones de ddlares; la de manufacturas, 1,108
millones; de minerales 792 millones; y la de productos de ganaderia y agricolas, 159 millones de délares.

! Informe de Desarrollo Humano. PNUD, 2006
2 ibid
3 http:/ /www.ine.gov.bo



La agricultura andina queda fundamentalmente relacionada con el autoconsumo y el mercado interno. En las
regiones andinas se produce principalmente: maiz, trigo, papa y otros tubérculos, cebada, quinua y hortalizas.
La cria de ganado bovino es bastante insignificante, pero hay cria de alpaca y oveja.

De acuerdo a lo que se puede inferir de la gastronomia de las diversas regiones bolivianas, podemos elaborar
a grosso modo un patrén de consumo, donde en el Altiplano abundan los carbohidratos, como la papa, un
ingrediente que suele acompafiar a casi todos los platos. En los Valles de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija,
se produce una gran variedad de frutas y vegetales, granos y legumbres. Sin embargo, el producto mas
importante es el maiz. En las tierras bajas o Llanos de Pando, Beni y Santa Cruz, la yuca reemplaza a la papa,
y es mas frecuente el uso de hortalizas. También se produce azicar, platanos, almendras, frutas tropicales,
soya y carne de res.

En lo que a medios de transporte se refiere, Bolivia cuenta con tres: el aéreo, con varios aeropuertos, de los
cuales tres son internacionales; el fluvial, con varios rios navegables y una serie de puertos maritimos situados
en los diversos paises con los que tiene convenios de navegacion, como Pert y Chile en el Océano Pacifico, y
Argentina, Brasil y Paraguay con la hidrovia Paraguay-Parana con salida al Océano Atlantico; y el terrestre,
con varias carreteras pavimentadas en un 5 por ciento aproximado, siendo el resto de grava o tierra. Ademas,
cuenta con un ramal de la Carretera Panamericana que cruza todo el Altiplano, conectindose asi con los
paises limitrofes. Cuenta asimismo con un sistema ferroviario dividido en dos redes: la Red Oriental, que se
conecta con Brasil y Argentina, y la Red Occidental, que une al pais con Pert y Chile.

Bolivia tiene una historia larga de amenazas naturales, entre las que se incluyen sequias, inundaciones,
terremotos, epidemias, temperaturas extremas, deslizamientos, incendios forestales y tormentas de vientos.
Segtn la Oficina de Asistencia para Desastres del Gobierno de los Estados Unidos, OFDA, Bolivia ha sido
afectada por 55 eventos desde 1965 a 2000, los cuales han afectado a 5,273,014 personas, y causado pérdidas
econdémicas por aproximadamente 2,305,218,000 dolares. Los constantes eventos han afectado la seguridad
alimentaria de la poblacion pobre del pafs, dejandola cada vez mas vulnerable, y una capacidad de respuesta
erosionada.

A finales de enero del 2007, Bolivia fue afectada por lluvias fuertes, las cuales han afectado aproximadamente
40,000 familias, o el equivalente a 200,000 petsonas, en ocho de los nueve departamentos bolivianos.
Inundaciones y deslizamientos han dafiado casas, puentes y caminos, provocado brotes de dengue y pérdidas
de cosecha en una extension aproximada de 115,000 hectareas, las cuales podrian implicar una crisis de
inseguridad alimentaria. Los departamentos mas afectados son Santa Cruz, Potosi y La Paz.

ANTECEDENTES DE LA CONSULTORIA A BOLIVIA

A causa de la erosién continua de la seguridad alimentaria de la poblacién boliviana, por eventos naturales y
factores econémicos y comerciales, el Gobierno de Bolivia ha tomado la decision de desarrollar un sistema de
alerta temprana para seguridad alimentaria. Para este fin se ha creado la Unidad de Gestién de Riesgos y
Sistema de Alerta Temprana para Seguridad Alimentaria (UATSA), en el Ministerio de Desarrollo Rural,
Agropecuario y Medio Ambiente (MDRAyMA).

Una vez establecida la UATSA, el Gobierno de Bolivia solicité el apoyo a USAID/Bolivia para la
implementacién y desarrollo de un sistema de manejo de riesgo y alerta temprana para seguridad alimentaria.
Esta asistencia técnica se brindo6 a través del apoyo y la visita de dos expertas de la Red de Sistemas de Alerta
Temprana Contra la Hambruna (FEWS NET), una actividad financiada por USAID.

Los resultados esperados de esta consultoria son:

1. Revision y actualizacién de las amenazas que impactan la seguridad alimentaria en Bolivia, incluyendo las
de origen natural y econémico, con el objetivo de proveer un entendimiento mas holistico de la situacion.

2. Descripcién de las instituciones relevantes involucradas en el manejo de riesgo y seguridad alimentaria en
Bolivia, incluyendo diversos sectores de la sociedad como gobierno, organismos internacionales y
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organizaciones no gubernamentales, entre otros. Las desctripciones incluirdn la identificacién del tipo de
informacién que estas manejan, actividades relevantes y areas del pafs donde circunscriben su actuar.

METODOLOGIA

La elaboracion del informe contd con tres fases de trabajo. La primera fue una investigacion de fuentes
secundarias que permitié la obtencién de una imagen inicial de la situacién de seguridad alimentaria y los
avances en el tema de sistema de alerta temprana para seguridad alimentatia en el pais. Para la obtenciéon de
informacién también se hizo uso de las paginas web oficiales de algunas instituciones, especialmente las de
orden gubernamental. Una segunda, que consistié en dos semanas en La Paz, Bolivia, donde se realizé
multiples entrevistas con informantes claves en el pafs. La lista de las instituciones visitadas estd en el anexo 1
y los detalles de los contactos establecidos en el anexo 2. La tercera, consistié en una fase de analisis de la
informacion y elaboracién del informe.

El primer contacto en el pais fue la mision de USAID en Bolivia, con el objetivo de discutir el alcance de la
misién y conocer sus expectativas respecto a la misma. Posteriormente, hubo una reunién con personal del
MDRAyYMA para discutir el desarrollo de la mision y sus expectativas. La Unidad de Gestion de Riesgos y
Sistema de Alerta Temprana para Seguridad Alimentaria habfa desarrollado una agenda de visitas para las dos
semanas, la cual se discutié y modific segin la experiencia previa en sistema de alerta temprana por parte de
las consultoras.

Las reuniones sostenidas permitieron identificar posibles socios para la formacién del sistema de alerta
temprana, a la vez que se diagnosticé la participacion de las instituciones en el tema de seguridad alimentaria,
asi como su interés en participat en un sistema de alerta temprana. También se identifico la naturaleza de las
intervenciones en el tema de seguridad alimentaria, asi como su cobertura en términos de areas geograficas,
tipo y manejo de la informacién recopilada, y las principales amenazas a la seguridad alimentaria del pais, a
criterio de las instituciones entrevistadas.

El resultado del trabajo realizado se dividié, para mayor claridad, en dos capitulos:

1. Analisis de las amenazas que afectan la seguridad alimentaria.
2. Analisis institucional con referencia a la seguridad alimentaria, gestién de riesgo y alerta temprana.



AMENAZAS A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Las caracteristicas sociales y la estructura de la economia de un pafs definen las amenazas a las que esta
expuesto y el impacto que ellas tengan, de la misma manera que la situacion socio-econémica y los medios de
vida de la poblacién definen el impacto que diferentes amenazas puedan tener en la seguridad alimentaria del
hogar. Por eso, la pérdida de una cosecha no necesariamente lleva al hogar a un ciclo vicioso de deterioro en
su bienestar. El impacto dependera de la importancia de la agticultura en el hogar y de la capacidad de
respuesta que permita mitigar el impacto.

Frecuentemente, organizaciones de desarrollo consideran situaciones como la descrita arriba, una desviacién
de la situacién ‘normal’, como una emergencia, mientras los productores la consideran como la situacién
‘normal’. Por ejemplo, la pérdida de cosechas por sequia y heladas son recurrentes, y los productores no las
consideran una situaciéon imprevista. En la practica, las situaciones ‘normales’ no existen. Aun asi, estas son el
punto de partida de proyectos de desarrollo, evaluaciones de impacto de amenazas, y otras iniciativas®. Esta
paradoja requiere un cambio en el enfoque de analisis, evaluaciones, y de programas. Existe una necesidad de
profundizar nuestro conocimiento sobre la manera en que los hogares pobres viven y manejan sus recursos y
coémo éstos producen diferentes niveles y medios de vida; asi como comprender la heterogeneidad de los
medios de vida de la poblacién, tomando en cuenta la estacionalidad y los aspectos no-agropecuarios de las
vidas de los productores, que permitirfa medir el impacto que diferentes amenazas pueden tener sobre la
seguridad alimentaria de los hogares.

DESCRIPCION DE LA SITUACION DE SEGURIDAD ALIMENTARIA

En Bolivia, las limitaciones de disponibilidad de alimentos son parte del por que existe inseguridad
alimentaria en el pafs. Otros factores, como veremos mas adelante, son las restricciones de acceso a los
alimentos, derivadas mayormente de las limitaciones econémicas, incrementadas por las barreras geograficas y
educacionales, y el uso de los alimentos.

Segtin un analisis realizado para la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Agricultura y Alimentacién
(FAO) por Molina L. en el 2005 “Cambios en la Disponibilidad Alimentaria en los Paises de la Comunidad
Andina de Naciones, 1990-2002” la disponibilidad nacional de alimentos per capita, en el periodo de 1990 a
2002 ha sido deficitario en el suministro de energfa (véase tabla 1 y grafico 1).

Tabla |: Disponibilidad de alimentos para consumo humano (calorias per capita por dia) y adecuacion

. e Disponibilidad ..
Afio Poblaciéon Dlsponlblhc’lad call)/ pet/dia Requenmle,nto Adecuacion (%)
cal/per/dia X cal/per/dia
ajustado

1990 6.573.000 2.091 1.882 2.300 90,9
1991 6.730.000 2.203 1.983 2.300 95,8
1992 6.893.000 2.129 1.916 2.300 92,6
1993 7.063.000 2.151 1.936 2.300 93,5
1994 7.237.000 2.119 1.907 2.300 92,1
1995 7.414.000 2.195 1.976 2.300 95,4
1996 7.593.000 2.157 1.941 2.300 93,8
1997 7.774.000 2.166 1.949 2.300 94,2
1998 7.957.000 2.184 1.966 2.300 95,0
1999 8.142.000 2.215 1.994 2.300 96,3
2000 8.329.000 2.228 2.005 2.300 96,9
2001 8.516.000 2.267 2.040 2.300 98,6
2002 8.645.000 2.235 2.012 2.300 97,2

Fuente: FAO (2005), Molina L. Cambios en la Disponibilidad Alimentaria en los Paises de la Comunidad Andina de Naciones, 1990-2002

* Livelihood strategies and development interventions in the southern Andes of Bolivia: contrasting views on
development, E.B. Zoomers.
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Como se ve de la tabla y grafico 1 la disponibilidad de alimentos para consumo humano (DCH) estuvo por
debajo del 100 por ciento de los requerimientos caléricos diarios durante todo el periodo considerado. Si se
ajusta la DCH para estimar la disponibilidad real (ajustado por pérdidas etc.), el déficit es mayor, puesto que el
ajuste considera pérdidas y desigualdad en el acceso a los alimentos. Hubo una mejora en la adecuacién a lo
largo del periodo, al pasar de 90,9 por ciento en 1990 a 97,2 por ciento en 2002°.

Griéfico |: Bolivia. Disponibilidad de alimento para consumo Otro analisis de J. Prudencio Bohrt
humano ajustado (DCH). 1990-2002 en “Hacia una estrategia de
seguridad alimentaria en Bolivia”,
2060 la  disponibilidad nacional de
2040 /t alimentos per capita, en el periodo
2020 / < de 1992 a 1999 confirma que el
W 2000 suministro de energia ha sido
2 as0 .. /'/ deficitario, mientras la
2 e {1 i Pl disponibilidad de proteinas per
g 1940 /{ \. ,/'/ Cap.ita. es posi.tiva, con grandes
S o0 J[ \v/\ ,/ variaciones interanuales. G.
Lo } Gonzales, confirma  que el
o j suministro de energfa per capita en
1580 Bolivia fue deficitario en el pasado
1860

(hubo un déficit critico del 12 por
ciento en 1965) mientras en el

Afio . ..
1997 presentd una brecha positiva
Fuente: FAO (2005), Molina, L.: Cambios en la Disponibilidad Alimentaria en los del p . p
Paises de la Comunidad Andina de Naciones, 1990-2002. €l se1s por clento.

En todo caso, la situacién es critica. Aun si el pequefio superdvit que existe segin Gonzales, reflejase la
situacién real, ese requerirfa de una distribucién muy equitativa para proveer alimentos para toda la poblacion,
lo cual no es el caso. Asi que, la disponibilidad es parte de la explicaciéon del porqué hay inseguridad
alimentaria en Bolivia.

Bolivia es el pais mas pobre de Suramérica®, y con relacién a la distribucion del ingreso, en distintas ocasiones
se han destacado el alto nivel de desigualdad existente en el pafs. Este es un mal general de toda América
Latina, cuyo valor promedio de 0,51 en el coeficiente de Gini s6lo se compara con los paises con mayores
desigualdades del Africa Subsahariana y estd muy lejos de los pafses miembros de la Organizacién de
Cooperacion y Desarrollo Econémicos y Asia (con valores bajo 0,33). Aunque Bolivia mejoré parcialmente la
distribucion de los ingresos en los afios noventa, el coeficiente gini aumenté entre 1999 y 2000/01, donde
alcanzo valores por sobre 0,55.

Si se compara el nivel de ingreso per capita con los otros paises Andinos, el de Bolivia representa un 53 por
ciento del de Ecuador, y aproximadamente el 40 por ciento del de Colombia y Pera. Como se puede observar
en la tabla 2, en el 2001, el 62.1 y 66.3 por ciento respectivamente de la poblacién de Chuquisaca y Potosi,
vive en una situacién de pobreza extrema, enfrentando también la inseguridad alimentaria.

5 Molina, Luisa Elena. Cambios en la disponibilidad alimentaria en los paifses de la comunidad andina de naciones
(CAN), 1990-2002.
¢ Population aging, FAO.

11



Tabla 2: Niveles de pobreza y desnutricion por

departamento, 2001

Incidencia de

Desnutricion Pobreza

Departamento Crénica ExFrema .

(talla/edad) medida por  Habitantes

menos de 5 afios consumo 2
2001

Pando 29.5% 35.2% 1
Beni 29.5% 41.5% 2
Potosi 42.3% 66.3% 7
Santa Cruz 13.2% 26.1% 7
Oruro 32.7% 44.0% 8
Chuquisaca 36.6% 62.1% 12
Tatija 17.8% 33.0% 13
La Paz 28.5% 41.2% 20
Cochabamba 28.8% 38.0% 31

Fuente: Informe Tematico sobre Desarrollo Humano, PNUD Bolivia, 2006

El desarrollo econdémico en Bolivia
durante el periodo pre-crisis, del 1985-99,
no logré reducir la pobreza, porque
ignoré la agricultura tradicional y el
sector informal urbano, donde la mayoria
de la poblacién pobre genera
ingresos’. Agregado a esa situacion, el
indice de desempleo abierto ha crecido
desde 1999, y no reaccioné ante la
recuperacién econémica que inicié en el
2003. Una de las razones es que la
recuperacién econémica se ha dado
principalmente en incrementos en las
exportaciones en gas y petrdleo, un
sector que no emplea mano de obra de
manera intensiva.

sus

La importancia de la agricultura dentro
del Producto Interno Bruto (PIB) se ha

ido disminuyendo. Segin un estudio de Thiele del 2001, su rol se cay6 del 16.2 por ciento en el 1995 a 14.2
por ciento en el 1999. La disminucién del rol del sector agricola tradicional fue mayor, del 15 al 11.6 por
ciento durante el petiodo en mencién, mientras el rol de la agricultura moderna, sobre todo del Oriente,

aument6 su importancia al pasar del 1.2 al 2.6 por ciento del PIB.

En el grafico 2 se ve el comportamiento
del desarrollo de la economia durante el
periodo 1995 a 2005, el cual refleja la crisis
sufrida desde finales de los afios noventa
hasta el 2003/04, cuando la economia
empieza a recuperarse.

Las personas mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria presentan, en gran
medida, rasgos indigenas y habitan en
zonas rurales del Altiplano y en la periferia
urbana. Tienen poco acceso a los servicios
de agua potable y saneamiento, y las
prevalencias de diarrea y desnutriciéon son
mayores en los hogares que no tienen
acceso al agua potable y alcantarillado y
que presentan un bajo nivel educativo®.

Grafico 2: PIB per capita y crecimiento del PIB en
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Fuente: BID. http:

Www.iadb.org

Los menores de 5 afios son los mas vulnerables a la desnutricién, condicion que refleja las condiciones de
seguridad alimentaria en las que viven. Las tasas mds altas se encuentran en el norte de Potosi y Oruro en el
Altiplano, y en Chuquisaca en el Valle, con altas prevalencias de desnutricién crénica (retardo en la talla por la
edad) (hasta del 42 por ciento)?, en contraste con Santa Cruz. Véase la tabla 3.

7 Pro-poor growth in Bolivia, Jann Lay, Rainer Thiele, Manfred Wiebelt, 2004.
8 Hambre y desigualdad en los paises andinos. La desnutricién y la vulnerabilidad alimentaria en Bolivia, Colombia,

Ecuador y Perd, CEPAL, diciembre, 2005.
9 ibid
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Es preocupante que casi todos los departamentos se encuentran en la categoria de vulnerabilidad nutricional
alta, y Potosi y Chuquisaca en la categoria muy alta. Esto los hace vulnerables ante cualquier fenémeno que
impacte sus ingresos y el acceso a los alimentos, y por lo tanto la seguridad alimentaria.

Tabla 3: Categorias de vulnerabilidad nutricional por En un estudio mas reciente, realizado por
departamento el MACA, junto con el PMA, en el 2005,

Desnutricion ) se hizo wuna encuesta nacional de

Departamento crénica Categohrlha de seguridad alimentatia en hogates rurales
(potcentae) vulnerabilidad!® de municipios vulnerables!!. Se midieron

Beni 295 Alta 2,708 nifios y nifias entre 6 y 59 meses en
Tatija 178 Baja hogares rurales de los municipios mas
Oruro 307 Alta vulnerables a la inseguridad alimentaria
Pando 295 Alta en todo el pafs, segin un analisis de la
Potosi 423 Muy alta situacién de la seguridad alimentaria en
Cochabamba 288 Alta Bolivia del 2001, realizado por el PMA.
I.a Paz 285 Alta Los resultados estan presentados en el
Santa Cruz 13.2 Baja grafico 3. Como se puede observar en el
Chuquisaca 36.6 Muy alta grafico 3, los niveles de desnutricién

Fuente: Informe Tematico sobre Desarrollo Humano, PNUD Bolivia, Julio cronica  son alFOS cn t.OdOS los
2006 departamentos, siendo Beni el que

muestra la menor prevalencia.

Grifico 3: Desnutricion cronica* en nifios entre 6 y 59 meses, por departamento, y porcentaje de
hogares con una adecuacion energética de < 90 por ciento de la recomendacion, segin INCAP (1993)

Porcentajes

O Desnutricién cronica B Adecuacion energética <90%

Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en hogares rurales de municipios vulnerables, MACA, 2005.
*talla para edad con menos de -2 DE

Los resultados de esta encuesta difieren de los representados en la tabla 3. Eso se explica por la diferencia en
el aflo de analisis y, en el caso de los departamentos que demuestran mayores niveles de desnutricién en la
encuesta del 2005, posiblemente por el hecho de que la encuesta de MACA se realiz6 unicamente en las areas
rurales de los municipios con mas altos niveles de inseguridad alimentaria, mientras el analisis de la tabla 3
incluye todo el pais, también las zonas urbanas, por lo que el promedio departamental esconde los problemas
nutricionales de las zonas rurales, por incluir dreas urbanas (y rurales) que estén en mejores condiciones. En
el grafico 3 también se incluy6 datos sobre el porcentaje de hogares que tiene una adecuacion energética por
debajo del 90 por ciento por departamento, segin la encuesta de MACA. La adecuacién energética es la
relacién porcentual entre el aporte de energia de los alimentos ingeridos y los requerimientos de energia

10 Tas categorfas de vulnerabilidad, segin el intervalos de prevalencia de la

desnutricion crénica, en porcentaje (< -2DE) son: Baja: < 20.74; moderada: 20.75 - 24.39;

alta: 24.4 - 33.44, muy alta: = 33.45.

1 Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria en Hogares Rurales de Municipios Vulnerables, MACA, 2005.
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establecidos para llevar una vida sana y activa'2. La adecuacién energética se clasifica de acuerdo a los
siguientes intervalos!3.

< 70% Sub-alimentacion
70% a < 90% Déficit

90% a < 110% Normal

<110% Exceso

Tabla 4: Adecuacion energética a nivel nacional O sca, mas del 60 por ciento de la poblacion rural

boliviana no ingiere lo que necesita pata llevar una vida

Intervalo Porcentaje de poblacion i
Sub-alimentacién 38% sana y activa de manera permanente, lo cual la hace muy
Déficit 250/, vulnerable ante cualquier fenémeno que reduzca su
Normal 17% acceso a los alimentos.
Exceso 20% ;
Total 100% Como se puede observar en el grafico 4, no hay una
Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en relacion directa entre el nivel de desnutricién cronica y el
hogares rurales de municipios vulnerables, MACA, 2005. porcentaje de hogares con una adecuacién energética

por debajo del 90 por ciento. Esto sefiala la importancia
de las condiciones en las cuales las familias viven, el uso de los alimentos, el cuidado de los nifios y el acceso a
agua segura en la lucha contra la desnutricion y la inseguridad alimentaria.

En el tema de las enfermedades diarreicas Grifico 4: Porcentaje de nifios y nifias con EDA y IRA

agudas (EDAs) y las infecciones
respiratorias agudas (IRAs), resalta La Paz, 100

que esta entre los departamentos con mas a0
altos niveles de desnutriciéon cronica, pero 80
la prevalencia mas baja en EDA y una de 70
las mas bajas en IRA. Normalmente se B0
esperarfa una correlacion mas directa entre 50
la situacién de desnutricién cronica y las 40 -
prevalencias de EDAs e IRAs. 30 -
20 -
En el caso de Beni, ocurre una situacién 10 4
inversa, pues tiene el nivel mas bajo de 0
desnutricién croénica, pero relativamente
altos niveles de EDAs, y segundo mas alto 3

de IRAs. Estas prevalencias tan altas se
explican, en parte, por la ausencia de agua
segura en el departamento, asi como por el

Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en hogates rurales de

municipios vulnerables, MACA 2005.

alto uso de lefia como combustible para
cocinar y el hacinamiento, ambos factores que influyen en la incidencia de IRAs. En el grafico 4, se observa
que so6lo un 27 por ciento de los hogares de Beni tiene acceso a agua potable.

El problema de acceso a agua segura es mas critico en Pando, donde solamente el 10% de los hogares cuenta
con acceso al vital liquido. Las areas rurales del Altiplano son las que tienen mas acceso a agua segura, segin
la encuesta.

Comparando la disponibilidad de agua potable con el analisis de la desnutricién crénica, pareciera que no hay
relacién entre los dos, pero debe tomarse en consideracién que en materia de uso del agua debe considerarse
tanto la calidad, medida en la encuesta a través de la presencia de agua entubada como indicador proxi, como
la cantidad disponible y su manejo intrahogar, informacién no disponible para la encuesta en cuestion.

12 Este dato es general para toda la encuesta (no limitado a nifios menores de 5 afios)
13 De acuerdo al Instituto de Nutricién para Centro América y Panama (INCAP), 1993
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Griéfico 5: Acceso a agua potable, por departamento Sin embargo, es importante resaltar que

existen otros factores asociados a una

30 inadecuada utilizacion biolégica de los
70 ] alimentos, tales como el tipo de
60 _ — .| L combustible utilizado para cocinar,
50 He RN hacinamiento, acceso a servicios de
saneamiento basico y de salud, que
40 — 1 1 1 1 107 también pueden influenciar las cifras de
30 —1 1 1 1 1M desnutricién encontradas.
20 — M 1 H 1 -
10 - - — — - En la regiéon Andina'4, la incidencia de la
0 | | : : . : . . : : desnutriciéon es un 30 a 40 por ciento
“ N inferior entre los nifios con madres que
fb{\é'o Q)QJ(\ «,b"\\\{? I@“——’fb @édb QQ;b é@% OQ‘;‘O Qéb cursaron educacion primaria, frente a
R \}0\?\ \(@‘9 @ R N aquellas sin educacién, y entre los nifios
e CJOD cP cuyas madres cursaron  educacién

' . ) ) secundatia, baja otros 25 a 47 por ciento.
Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en hogares rurales de

municipios vulnerables. MACA 2005.

A la situacién de inseguridad alimentaria
cronica de muchos hogares del pais, se adiciona una escasez temporal de alimentos, especialmente en los
meses de lluvia y en las épocas después de la siembra y preparacion de tierras, cuando han terminado sus
reservas, y esperan la salida de la proxima cosecha. Ese periodo de escasez temporal, anualmente recurrente,
varia por zona.

Los principales componentes de la dieta en el area rural siguen siendo las raices y los tubérculos. Sin embargo,
el consumo de cereales se encuentra en aumento, especialmente en aquellas poblaciones con mejotes suelos y
menores adversidades climatolégicas. En cambio, el consumo de frutas y hortalizas es aun muy bajo porque
gran parte de la produccién esta destinada al mercado, y la produccion es estacional. Con una mayorfa vegetal
en la dieta, el consumo de productos de origen animal no alcanza a cumplir con los requerimientos de
protefna de la poblacién. Este patron de consumo mondtono perpetia el déficit de nutrientes, especialmente
algunos micronutrientes importantes para la salud publica, como el hietro, la vitamina A y el calcio.

Para reducir la pobreza y la inseguridad alimentaria en el pafs, es necesatio trabajar en la prevencion y
mitigacién del impacto de las distintas amenazas a la inseguridad alimentaria (las cuales se analizaran en la
siguiente seccion), ademas de enfocar factores estructurales de la economia, incluyendo la promocién de
mayor diversificacion de la exportacion y del comercio, mejora de la productividad doméstica, la distribucion
del ingreso y consumo, y la movilidad social’>. La movilidad social es muy baja en Bolivia, lo cual puede ser
una de las razones de la persistencia de la pobreza en el pafs, de nuevo, fuertemente influenciado por los bajos
niveles de educacion’®.

Si no se dan reformas politicas, el incremento de la desigualdad observada durante los afilos 90 continuard, y la
diferencia en los niveles de ingresos entre los sectores rural y urbano, se ampliara. En el 2004, las elasticidades
de la pobreza con respecto al crecimiento general fue ajustado hacia abajo (del -0.77 a -0.60 y del -0.54 a -0.26
para las areas urbanas y rurales, respectivamente), lo cual implica que se espera que la reducciéon de la pobreza,
si no habra un refuerzo de las politicas de reduccién de la misma, serd un camino lento!”.

14 Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru.
15 Se entiende como movilidad social a la igualdad de oportunidades, en el sentido de que todos los individuos,
independientemente de su herencia social, tengan las mismas probabilidades, en correspondencia a su esfuerzo, para
ascender en la escala social. También se refiere al movimiento dentro de esta escala, ocurrida en una sociedad
determinada.
16ibid
17 ibid
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Por dltimo, como parte de un analisis del acceso a alimentos, se incluye un grafico que contiene el porcentaje
del gasto mensual del hogar dirigido a la compra de alimentos, combinado con el gasto total per capita del
hogar. Se observa en éste que el porcentaje de los gastos destinados a la compra de alimentos es mayor,
mientras mds pobre es el hogar, reflejando una tendencia conocida.

El caso que sobresale es el de Tarija, que tiene el porcentaje mas alto destinado a la compra de los alimentos y
el gasto total per capita también se encuentra relativamente alto.

Grafico 6: Gasto mensual per capita (en bolivianos) y Porcentaje del gasto destinado a la compra de
alimentos en hogares rurales, por departamento
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Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en hogares rurales de municipios vulnerables, MACA 2005

Esta informacién es importante para un sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria. Los hogares
pobres, que compran la mayoria de sus alimentos son mas vulnerables ante incrementos en los precios de los
mismos, lo cual se vuelve un problema para la seguridad alimentaria, dependiendo del nivel socio-econémico

del hogar.

Las condiciones estructurales relacionadas con la pobreza y la marginalizacién de gran parte de la poblacién
boliviana crea una base de alta vulnerabilidad ante los distintos fendémenos, la cual implica que el impacto de
una amenaza dada sea desproporcionadamente fuerte.

LOS MEDIOS DE VIDA

La imagen tradicional de los hogares rurales de Bolivia, y de muchos otros paises en desarrollo ha sido la de
agricultores con poca actividad econémica fuera de la finca. En consecuencia, se tratan las areas rurales como
zonas de exclusiva actividad agropecuaria, mientras diversas investigaciones han provisto, en la ultima década,
dé evidencia de la existencia de estructuras diversificadas de ingreso en los hogares rurales. Esta tendencia es
importante en el analisis de amenazas de la seguridad alimentatia, debido a que obliga a ampliar el andlisis de
amenazas mas alla de las que impactan a la agricultura.

Las posibilidades de adquirir un empleo fuera de las actividades agropecuarias varfan segun la zona, y son el
motor principal de la migracion. Una caracteristica del sector rural en Bolivia es el limitado dinamismo creado
por el sector agropecuario, el cual resulta en mercados laborales muy débiles y con oferta limitada. El
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desarrollo econémico del pafs, incluyendo la agricultura para la exportacion se ha concentrado en el Oriente,
sin mejorar las condiciones de vida de los productores de maiz y papas en la parte alta del Altiplano, que ha
sido cada vez mas marginado. Por esa misma razon, la incidencia de la migracion temporal es mayor en el
Altiplano y en algunas zonas de los Valles, donde el mercado laboral es muy limitado.

La migracion temporal o definitiva se convierte cada vez mas en una estrategia importante de diversificacién
ocupacional de la poblacién rural. Es una practica tradicional que se ha intensificado en las dltimas décadas,
debido a la poca rentabilidad del sector agropecuario (véase las tablas 5y 6)8.

En la migracién hay una fuerte tendencia hacia el empleo asalariado. En el Oriente, los mercados de trabajo
estan concentrados en el sector agropecuatio (soya y arroz), zafra azucarera en Santa Cruz, la cosecha arrocera
en Alto Beni y Santa Cruz, y las actividades independientes no agropecuarias representan la categoria mas
importante de empleo fuera del hogar, como lo es el empleo asalariado en la construccion en las ciudades y
actividades en apoyo a la agroindustria como transporte etc. En el Occidente, la fuerza laboral rural participa
en mercados de trabajo asalariado, mientras actividades independientes (comercio, servicios) reptesentan otra
categorfa importante de empleo no agropecuario. En el Altiplano, una gran proporcién del empleo no
agropecuario se origina en ocupaciones vinculadas con la minerfa, la construccion y el comercio, mientras en
los Valles el empleo no agropecuario esta concentrado en construccién, comercio y servicios, y también en
actividades agropecuarias como la produccion de coca en el Chapare, la cosecha cafetalera en los Yungas de
La Paz, recoleccién de castafia en Pando e inclusive el empleo asalariado en el exterior (el sector agticola en
Argentina)®®.

La generacién de empleo de mano de obra no calificada en estos sectores es considerable, y es importante
monitoreatlos, ya que una reduccién de la contrataciéon de mano de obra representa una amenaza a la
seguridad alimentaria de la poblacién empleada, incluyendo los migrantes que vienen de otras zonas del pas.

A pesar de la mayor importancia del trabajo asalariado, no debe perderse de vista que la produccién
agropecuaria sigue siendo importante como fuente de ingreso. Muchos productores consideran la agricultura
como su actividad principal todavia, a pesar de que generan la mayor parte de sus ingresos de otras fuentes.
Se estima que existen 500 mil productores, en la mayoria del Occidente boliviano, que siembran, cultivan y
comercializan su produccién en forma tradicional. Sin embargo, productores y expertos coinciden en que el
rendimiento del mismo ha bajado en los dltimos diez afios, en las areas tradicionales, debido a la
fragmentacion, erosién y sobreexplotacién de la tierra, la cual ha llevado a los productores a ampliar la
superficie de cultivos en dreas marginales, reducir los periodos de descanso y al sobre-pastoreo, generando un
circulo vicioso, del cual no tienen una salida facil2°.

Los alimentos que concentran la produccion agropecuaria para consumo son la papa y el maiz, en el altiplano
la quinua y en las areas bajas la yuca. En el caso de la papa, se estima que un 50 por ciento se utiliza para este
destino, mientras que en el caso del maiz, el porcentaje se encuentra entre un 25 y 6521, la produccién de la
quinua es sobte todo para el autoconsumo?2.

La importancia de las diferentes fuentes de ingteso, se ve reflejado en la encuesta realizada por el MACA en el
2005, donde se analiz6 la importancia de diferentes fuentes de ingresos en zonas rurales de los municipios

18 Tas Causas de la Persistencia de la Economia de Base Estrecha, Pied-Andino y Zoomers, 2002.

19 Apuntes Técnicos No. 3, Comisién Europea, 2000.

20 El Enfoque de Medios de Vida Sostenible en Bolivia y su Contribucién en el Mejoramiento del Estado Nutricional y la
Seguridad Alimentaria en Zonas Rurales.

2l Mercados Agroalimentarios en Bolivia: El caso de Arroz, Maiz, Trigo y Papa, Apuntes Técnicos No. 4, Comisiéon
Europea, Unidad de Seguridad Alimentaria, Diciembre de 2000.

22 Se estima que 70 mil unidades agropecuarias producen quinua en Bolivia. De estas, 55 mil producen irregularmente
para autoconsumo (con pocos excedentes para comercio). Unas 13 mil unidades producen permanentemente para
mercado y autoconsumo, y unas 2 mil unidades producen esencialmente para el mercado (Corporacién Andina de
Fomento (CAF), CID/Univ. Harvard, CLACDS-INCAE. Caractetizacién y Andlisis de la Competitividad de la Quinua
en Bolivia. 2001).
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clasificados como altamente vulnerables a la inseguridad alimentaria, segin un analisis del PMA en el 2001.
Como se ve en el grafico 7, la actividad agropecuaria sigue siendo la actividad principal en casi todos los
hogares del area rural del pafs. Esto es mas evidente en La Paz, Cochabamba y Tarija, donde el 78, 76 y 65
por ciento de los hogares rurales, respectivamente, identificaron la actividad agropecuatia como su principal
fuente de ingreso.

Segtn la misma encuesta, el trabajo por cuenta propia como principal fuente de ingreso en hogares rurales,
s6lo se da en los departamentos de Chuquisaca, Potosi y Oruro. El rol menor de la actividad agropecuaria en
los hogares rurales de estos departamentos podria ser condicionado por el clima de esas regiones, que reduce
su rentabilidad. En Pando, la recoleccién de castafia, y en Santa Cruz el trabajo asalatiado en el sector
agropecuario y de la agroindustria, son los sectores mas importantes como fuente de ingreso (véase grafico 7).

Grafico 7: Principales fuentes de ingreso de los hogares pobres de los municipio mas vulnerables a la
inseguridad alimentaria, por departamento*
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Fuente: Encuesta nacional de seguridad alimentaria en hogares rurales de municipios vulnerables, UE, PASA, SINSAAT, PMA.
*Porcentaje de hogares que mencioné cada una de las actividades como la mas importante en su hogar

En la encuesta no hay una desagregacion del rubro “asalariado” que permita conocer qué porcentaje del
empleo proporcionado por este rubro proviene de empleo local versus las actividades de migracién, y no se
revela la naturaleza de las actividades, si son agropecuarias o no, por ejemplo?3.

Segin otro estudio realizado por la Comision Huropea en el 2000,2* se aprecia la importancia de las
actividades no agricolas en los ingresos totales, con una concentracion fuerte en las categorias de empleo local
y migracién? (véase tabla 5).

23 Esa informacion se puede obtener de la base de datos.
24 Apuntes Técnicos No. 3, Comision Europea, 2000.
%5 Encuestas realizas en diez municipios de Oruro, La Paz, Potosi, Chuquisaca, Cochabamba y Tarija.
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Tabla 5: Composicion de los ingresos totales (porcentajes)

Unidad ., Caza Migracion .
. Explotacién Empleo . Donaciones y
Departamento  Municipio agro- estacional/ . Total
. forestal local transferencias
pecuaria pesca temporal
Oruro Corque 30 0 0 33 28 10 100
La Paz Mocomoco 64 0 0 19 16 2 100
Potosi Pocoata 46 0 0 10 31 14 100
Potosi Sacaca 57 0 0 19 22 2 100
Chuquisaca Zudafiez 40 0 0 8 40 12 100
Cochabamba Mizque 75 0 0 4 19 2 100
Chuquisaca ~ Monteagudo 78 0 0 17 5 1 100
Tarija Entre Rios 57 0 1 14 13 3 100
Santa Cruz [ scension 77 0 5 16 3 0 100
de Guarayos
Pando Puerto Rico 25 28 11 26 9 1 100

Fuente: Apuntes Técnicos No. 3, Comisién Europea, 2000

En otro estudio, de Pied-Andino y Zoomers del 20022, se analizo el tiempo dedicado a diferentes actividades
dentro del hogar, donde también se visualiza la importancia de las actividades no agropecuarias, y las que no
generan un ingreso directo, como las sociales y reproductivas?’. Se puede observar que estas ultimas,
consumen un total del 40 por ciento del tiempo empleado.

Tabla 6: Actividades de hogares campesinos por tiempo empleado (por ciento)

Cria Procesa-
. doméstica ~ Migracion miento Comer-  Actividad- Actividades
Agricultura i . . . Otras
de temporal (incl. la cio es sociales  reproductivas
animales artesania)
Porcentaje 13 23 12 6 5 20 20 1
total*

* Todos los miembros familiares mayotes a 16 afios de edad
Fuente: Las causas para la persistencia de la economia de base estrecha. Bolivia: Informe Tematico de Desarrollo Humano, La economia
boliviana mds alla del gas. Fernanda Wanderley y Rafael Abondo.

La identificacién de esas caracteristicas y diferencias entre las fuentes de ingresos de la poblacién pobre,
provee la base para identificar las amenazas que podrian afectar la seguridad alimentaria de los hogares, en
cada una de las zonas de vida. En zonas con dependencia del sector agropecuatio, por ejemplo, se requiere
informacién sobre el tipo de agricultura que se estd llevando a cabo (grado de diversificacion, importancia de
cada cultivo, integraciéon con el mercado, si se produce para el autoconsumo o para la venta, etc.), su
importancia en los ingresos totales, estacionalidad de los cultivos, nimero de cosechas al afio. En zonas con
dependencia de la migracion, se requiere informacién de su importancia en los ingresos totales, a donde
migran, para qué actividades, en qué épocas, por cuintos meses, etc., para as{ diseflar un sistema que
monitorea las amenazas a las distintas fuentes de ingresos.

RESUMEN DEPARTAMENTALES DE MEDIOS DE VIDA

Esta seccién contiene un resumen departamental de los principales medios de vida de los nueve
departamentos de Bolivia, y las amenazas a la inseguridad alimentaria y nutricional en cada uno de ellos. Los
resimenes estan basados, principalmente en la Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria en Hogares

26 Las Causas de la Persistencia de la Economia de Base Estrecha, Pied-Andino y Zoomers, 2002.

27 El trabajo reproductivo hace referencia al trabajo destinado a satisfacer las necesidades de la familia. A pesar de
constituir una dimensién necesaria para la reproduccién de la sociedad, su desarrollo ha quedado histéricamente
circunscrito al marco privado, primordialmente a la esfera doméstica, razén por la que también se define como ‘trabajo
doméstico’ o ‘familiar’. El escenario fundamental pata su desatrollo es el hogat, pero su espacio fisico y simbélico no se
reduce exclusivamente a este ambito, e incluye actividades de gestion, relacién, mantenimiento, cuidado, etcétera.
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Rurales de Municipios Vulnerables del 2005, que fue realizada en los municipios clasificados como mas
vulnerables a la inseguridad alimentaria segin un estudio del PMA del 2002. Como resultado de la encuesta se
publicé un informe por departamento que explica las causas de la inseguridad alimentaria y nutricional del
departamento y ademds contiene una caracterizacién de los grupos con mas altos niveles de inseguridad
alimentaria. El objetivo de esta seccion es introducir el enfoque de medios de vida como la base para un
sistema de alerta temprana para la seguridad alimentaria y nutricional.

Aunque la divisién administrativa no necesariamente es la mejor zonificacién para agrupar y analizar los
medios de vida, esta seccion sirve para demostrar la utilidad de estructurar el sistema de esta manera. Las
amenazas a la inseguridad alimentaria estin determinadas por el medio de vida de la poblacién pobre, los
cuales varfan segin ubicacién geografica, zona climatica, acceso a mercados, empleo etc.

Medios de Vida del Departamento de Beni

Fuentes de ingreso. Las principales fuentes
de ingreso de los hogares rurales de los
municipios mas vulnerables a la inseguridad

Griafico 8: Principales fuente de ingresos de hogares
rurales de los municipios mas vulnerables a la inseguridad
alimentaria de Beni
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Promedio dept Grupo mas pobre principal fuente para el 48 por ciento de los
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agricolas y ganado es la principal fuente para
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Griafico 9: Porcentaje de hogares que compra mas del
50% de sus principales alimentos por cluster
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El cluster nimero 1 es el mis pobre?8

La migracién no esta identificada como una
fuente de ingreso, pero es curioso, que hay
mas hogares que migran de los grupos
menos pobres, ya que la migracion
normalmente es empleada por la poblacion
mas pobre, como una manera de
complementar los escasos ingresos que
logran generar localmente.

Gastos v fuentes de alimentos. Beni es uno
de los departamentos con el mas alto nivel
de gasto mensual por hogar rural después de
Pando (245 Bolivianos).

2 Ta encuesta utilizo un analisis cluster para clasificar la poblacién de la muestra en tres grupos, los cuales fueron
conformados segin su similitud en los indicadores siguientes: un indice socio-econémico, un indice de diversidad
alimentaria y otro global de seguridad alimentaria.

29 A base de la encuesta se hizo un andlisis de clusters.
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Los hogatres rurales de la encuesta viven con un doélar al dfa y destinan casi la mitad de su gasto en
alimentacion (el 48 por ciento)30.

No se consigue los datos sobre fuentes de alimentos en general de la Encuesta de Beni, pero hay los
porcentajes de hogares que compra mas del 50 por ciento de sus principales alimentos consumidos por
cluster, como se puede observar en el grafico al lado. En comparacién con otros departamentos, son pocos
hogares que compran mas del 50 por ciento de sus principales alimentos consumidos. Eso supone una alta
dependencia de la produccion propia.

Produccién agropecuaria. El 61 por ciento de los hogares del Beni cuenta con produccién agropecuaria. Es la
principal fuente de ingresos para 55 por ciento de hogares y aporta el 82 por ciento del ingreso familiar de
esos hogares.

El principal cultivo es el arroz que es cultivado por un 83 por ciento de los hogares. En promedio cultivan
entre tres y cuatro cultivos. Un porcentaje importante de todos los cultivos esta destinado a la venta, lo cual
indica una agricultura que haya superado el estado de subsistencia.

Grafico 10: Destino de la produccién agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

No sabemos si todos esos cultivos son producidos por los hogares mas pobres. Eso es importante sabetlo,
para poder identificar las amenazas.

Promedio de extensién de tierra 1.78 ha. por hogar. De estas un 59 por ciento esta cultivada (29 por ciento a
secano y 30 por ciento con riego) y otro 41 por ciento estd en descanso.

Produccién pecuaria. El 54 por ciento de los hogates cuenta con ganado vacuno, 3 por ciento ovino, 43 por
ciento equino, 87 por ciento animales menores.

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la encuesta se identific tres amenazas principales a la inseguridad
alimentaria en Beni:

e  Miembros del hogar enfermos
e Daiio en la cosecha por plagas y animales
e Inundaciones

Una de las inundaciones mencionadas en Inundaciones y Drenaje Urbano Bolivia fue una que ocurrié en el
1982/83, la cual impacté enormemente la actividad ganadera en el Beni3l. Segun vimos atriba la actividad
ganadera en si no es una fuente de ingresos importante para los hogares rurales mas pobres de Beni.

30 Dieta basada en cereales (31.84 por ciento), frutas (22.92 por ciento), y carnes (14.48 por ciento).
31 Fuente: Inundaciones y Drenaje Urbano Bolivia, Luis Edgar Montenegro Terrazas y Marco Escobar Seleme, 2003.
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En las dos semanas anteriores a la encuesta el 56 por ciento de los nifios sufria de infecciones respiratorias
agudas (IRA) y el 34 por ciento de enfermedades diarreicas agudas (EDA). Esa es una de las tasas mas altas
de IRA, y medio de EDA comparado con los otros departamentos. Aun asi, los municipios de Beni incluidos
en la Encuesta, son los que menos malnutricion crénica demuestran de toda la Encuesta (un 17 por ciento),
lo cual sitda al departamento en la categoria de vulnerabilidad nutricional baja, segin la categorizacion del
INCAP. (La desnutricién cronica refleja la talla por la edad. Es un indicador de una des-nutricién a largo
plazo e indica un retraso en el crecimiento).

Medios de Vida del Departamento de Chuquisaca

Griéfico | I: Principales fuente de ingresos de hogares Fuentes de ingreso.  Las principales
rurales de los municipios mas vulnerables a la inseguridad fuentes de ingreso del departamento de
alimentaria de Chuquisaca Chuquisaca son la actividad agropecuatia,
el trabajo asalariado y por cuenta propia
100% (véase el grafico 11). La importancia de la
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@ 23 departamento es menor que en cualquier
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sistema de monitoreo se hace mas

54 evidente.
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Gastos v fuentes de  alimentos.

Chuquisaca es el departamento que menos
gasta por hogar por mes, 83 bolivianos, lo
cual probablemente es un reflejo del nivel
de pobreza. Segin un estudio de UDAPE,
Chuquisaca es el segundo departamento
mas pobre del pafs??, después de Potosi,
con un 824% de la poblacion
olm203 departamental viviendo en condiciones de
pobreza alta y un 61.5% en condiciones de
pobreza extrema.
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El cluster nimero 1 es el mas pobre

La mayoria de los hogares rurales compran mas de la mitad de sus alimentos. En el caso de los hogares mas
pobres el 54 por ciento compran mas del 50 por ciento de sus alimentos, lo cual revela la importancia, y la
dependencia de los mercados, aun en ese estrato de la poblacién. Véase el grafico 12.

Produccién agropecuaria. El 99% de los hogares cuenta con produccién agricola. En promedio producen 4
cultivos. El principal es la papa (producido por el 80% de los hogares), la cual se destina mas para la venta,
aunque un 32 por ciento queda para el autoconsumo del hogar. El cultivo mas importante para el

32 Pobreza y Desigualdad en Municipios de Bolivia: Estimaciéon de Consumo combinando el Censo 2001 y las Encuestas
de Hogares, Segunda Edicién, UDAPE, INE y Banco Mundial, Enero 2006.
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autoconsumo es el maiz, y para la venta en mani. Aunque el manf solo es cultivado por un 18 por ciento de
los hogares rurales, los cuales probablemente pertenecen al grupo no pobre. Véase el grafico 13.

Gréfico |13: Destino de la produccion agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

Aunque en promedio departamental solo el 32 por ciento de la produccion de papa es para el consumo, ese
en el caso de los hogares mds pobres, ese se eleva al 52%.Los productos mas consumidos son (por mas del
75% de los hogares): Papa, cebolla, aceite vegetal, azicar.

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la encuesta se identific tres amenazas principales a la inseguridad

alimentaria en Chuquisaca:

e Sequia y falta de lluvia
e Dano en la cosecha por plagas y animales
e Tormentas o vientos fuertes

En las dos semanas anteriores a la encuesta el 38 por ciento de los nifios menores de 5 afios suftia de
infecciones respiratorias agudas en Chuquisaca, y el 26 por ciento de enfermedades diarreicas agudas, lo cual
esta por encima del promedio de los otros departamentos. Un 42 por ciento de los nifios sufrfan de
malnutriciéon crénica, el porcentaje mas alto, seguido por el de Sana Cruz y La Paz (30 y 29 por ciento
respectivamente).
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Medios de Vida del Departamento de Cochabamba

Grafico 14: Principales fuente de ingresos de hogares rurales Fuentes de ingreso.  La principal
de los municipios mas vulnerables a la inseguridad alimentaria fuentes de ingreso de los hogates
de Cochabamba rurales de los municipios mas

100% vulnerables a la inseguridad alimentaria

il del departamento de Cochabamba son

las actividades agropecuarias (la fuente
principal para un 73 por ciento de los
A% O Ctras hogares, véase el grafico abajo). El 70
por ciento de esas actividades refiere a
la propia produccién y un 3 por ciento
a la venta de productos agropecuarios.
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tercer departamento en cuanto al gasto

o5 mensual. De este total, destinan casi la
33 mitad en alimentacién (46%).

Ta dieta estd basada en tubérculos

(55.01%), cereales (13.09%), frutas

(11.33%) y verduras (9.95%).

Los hogares que compra mas del 50
por ciento de sus principales alimentos
consumidos por cluster son pocos

Dlm20o3 comparados con otros departamentos,

sobre todo en los grupos uno y dos.
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Véase el grafico 15. Eso supone una
alta dependencia de la produccién propia para el autoconsumo.

Produccién agropecuaria. El 81 por ciento de los hogares rurales de Cochabamba cuenta con produccién
agricola, y la papa es el principal cultivo, cultivado por el 72 por ciento de los agricultores, principalmente
para la venta. Los cultivos mas importante para el autoconsumo son oca y maiz (el 40 y 46 por ciento
destinado al autoconsumo respectivamente). Véase el grafico 16.

Los principales tubérculos sembrados en el departamento son la papa y el oca, los principales cereales son el
maiz, trigo, cebada y arroz, y la hortaliza mas importante es el haba.
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Griafico 16: Destino de la produccion agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

Produccién Pecuaria. El 66% de los hogares cuenta con ganado.

Griafico 17: Destino de la produccion pecuaria
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que tiene cada tipo de ganado

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la encuesta de Cochabamba se identific cuatro amenazas a la
inseguridad alimentaria:

e Sequia y falta de lluvia

e Dano en la cosecha por plagas y animales
e Tormentas y vientos fuertes

e Otros como granizo y heladas.

Y en el analisis por ‘cluster’ se pudo agrupar las amenazas que mas afecta por grupo encontrado:

Grupo 1: Afectado mas por plagas y enfermedades y sequia y falta de lluvias.
Grupo 3: Tormentas y vientos fuertes.

Todos los grupos son afectados por la probabilidad de ocutrencia de otros dafios como el granizo y las
heladas.

En las dos semanas anteriores a la encuesta el 42 por ciento de los nifios menores de 5 afios sufria de IRA y el
43 por ciento de EDA. Reporta un 48 por ciento de desnutricion crénica.

Las estrategias de respuesta ante crisis normalmente empleadas por la poblacién del departamento son las
siguientes:

e Compra de alimentos mas baratos (mayormente empleada)
e Comen menos de lo habitual
e Migracién temporal
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e  Se dedican al comercio menor

e Venden ganado (dltima estrategia)

Medios de Vida del Departamento de La Paz

Grafico 18: Principales fuente de ingresos de hogares rurales
de los municipios mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
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Fuentes de ingreso. Ia fuente de

ingreso mas importante para los
hogares rurales de La Paz es la
actividad agropecuaria, mencionada

como la fuente mds importante por el
78 por ciento de los hogares. La
situacion general no varfa mucho
comparado con la de los mas pobres.
Véase el grafico 18. Esa es la
dependencia al sector agropecuario mas
alta de todo el pafs.

El 70 por ciento de la actividad
agropecuaria se refiere a la produccion
propia y el restante ocho por ciento a la
venta de productos agricolas.

Gastos vy fuentes de alimentos. FEl
gasto total por mes de los hogares
rurales de La Paz es de 131 bolivianos.
Destinan mas de la mitad de su gasto
en alimentacién (55 por ciento). Sélo
en Tarija destinan mayor porcentaje del
gasto total en alimentacién (el 59 por
ciento). A pesar de la importancia del
sector agropecuario - como fuente de
ingreso, un alto porcentaje de los
hogares compran mas del 50 por ciento
de sus alimentos, véase el grafico 19.

El potcentaje de los hogares que
compran mas del 50 por ciento de su

alimento es mayor en La Paz que en ningun otro departamento (en los grupos 1y 2).

La dieta es basada en tubérculos (48%) y cereales (18%), verduras (14%).

Produccién agropecuaria.

El 91% de los hogares rurales cuenta con produccién agricola en La Paz. En

promedio producen tres cultivos. El principal es la papa producida por el 87% de los hogares.
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Gréfico 20: Destino de la produccion agricola
Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo
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Los cultivos mas importantes para el consumo son la quinua, haba y oca (un tubérculo dulce). Para la venta
el cultivo mas importante es la cebolla, se vende un 70 por ciento de lo que cultivan, peor solo un 12 por
ciento de los hogares siembran cebolla. Los productos mads consumidos son (por mas del 75% de los
hogares): Papa, azicar, cebolla, zanahoria. De estos el aztcar y la zanahoria son importados a la zona, por lo
menos no figuran entre los productos cultivados.

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En las dos semanas anteriores a la encuesta el 33 por ciento de los
nifios menores de 5 afios suftia de infecciones respiratorias agudas, una de las tasas mas bajas; y el 24 por
ciento de enfermedades diarreicas agudas, la tasa departamental mas baja en el pals segun la Encuesta.
Reporta una desnutricién crénica del 40 por ciento.

Segtn el Servicio departamental de agricultura y ganaderfa de La Paz, las amenazas mas frecuentes en La Paz
son los desbordes de rios, sobre todo del Rio Suchi, por lluvias. Las mismas lluvias causan derrumbes
también.

En la Encuesta las amenazas mencionadas fueron dos:

e Sequia y falta de lluvia
e Dafo en la cosecha por plagas y animales

Segiin Montenegro y Escobar? la inundacién causada por la subida de 1.82 metros sobre el nivel normal del
Lago Titicaca en el 1986/87 causé una reduccion en la produccién agropecuaria y indirectamente impactd a
través de una reduccion de las actividades turisticas en la zona y un incremento de la migracién campesina
hacia El Alto y las zonas de produccién de coca. Mas adelante, en la parte de Amenazas a la Inseguridad
Alimentaria de Bolivia, se verd que El Alto es un de las ciudades con mas alto crecimiento poblacional en el
pais (mas del 5 por ciento anual), y La Paz el departamento con el segundo densidad poblacional del pais (20
personas por km?), solo superado por Cochabamba, que tienen 31 personas por km?.

33 En Inundaciones y Drenaje Urbano Bolivia. Luis Edgar Montenegro Terrazas y Marco Escobar Seleme, 2003.
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Medios de Vida del Departamento de Oruro

Gréfico 21: Principales fuente de ingresos de hogares rurales Fuentes de ingreso. Las fuentes de
de los municipios més vulnerables a la inseguridad alimentaria = ingreso mds importante para los
de Oruro hogates rurales de Oruro son la
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productos agticolas y el restante 20 por
ciento a venta de ganado.
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Gastos vy fuentes de alimentos. Los
hogares de Oruro viven con menos de
un délar al dfa. El gasto total per capita
de los hogares rurales es, por mes, 134
bolivianos y destinan un poco menos
de la mitad de los gasto totales en
alimentaciéon  (46%). ILa dieta estd
basada en cereales (31.1%), tubérculos
ODlm203 (28.8%), y en menor grado verduras
(18.8%).

El cluster nimero 1 es el mas pobre

El porcentaje de los hogares que compran mas del 50% de sus alimentos es muy bajo en los grupos 2 y 3 (los
mas bajos de la Encuesta), indicando dependencia, pero también acceso a alimentos a través de la produccién
propia. Aun asi, la compra de alimentos es muy importante para los mas pobres, donde el 60 por ciento
compra mas del 50 por ciento de sus alimentos. Véase el grafico 22.

Produccién agropecuaria. El 86% de los hogares rurales ejercen la actividad agricola. En promedio producen
dos rubros de cultivos, lo cual es muy poco. El principal es la papa, producida por el 90 por ciento de los
hogares.

Los productos sembrados por mas hogares son papa y quinua, de los cuales el 29 y 17 por ciento
respectivamente esta destinado para el autoconsumo. Véase el grafico 23 para mas detalle.

Los productos mas consumidos son (por mas del 75% de los hogares): Azicar, cebolla, zanahoria, papa. De

estos el azucar y la zanahoria son importados a la zona — por lo menos no figuran entre los productos
cultivados.
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Gréfico 23: Destino de la produccion agricola
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| Amenazas a la inseguridad alimentaria. Las

amenazas mencionadas a la inseguridad
alimentaria en la encuesta fueron:

e Sequia y falta de lluvia
e Tormentas y vientos fuertes

En las dos semanas anteriores a la encuesta
el 26 por ciento de los nifios menores de 5
afios sufrfa de infecciones respiratorias
agudas y el 32 por ciento de enfermedades
diarreicas agudas. Se reporta un 35 por
ciento de desnutricién cronica.
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Medios de Vida del Departamento de Pando

Grafico 24: Principales fuente de ingresos de hogares rurales
de los municipios mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
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Griafico 25: Porcentaje de hogares que compra mas del 50% de
sus principales alimentos por cluster
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El cluster nimero 1 es el mas pobre

Fuentes de ingreso. La fuente de
ingreso mas importante entre los
hogares rurales de Pando es la
recoleccion. La Encuesta no revela que
tipo de recoleccion pero
probablemente se trata de la
recolecciéon de la castafia (brazil nut),
seguido por el trabajo asalariado y la
actividad agropecuaria. Véase el grafico
24,

Gastos v fuentes de alimentos. El
gasto total por mes es de 365
bolivianos en Pando, el mis alto en el
pais segun la Encuesta. De eso,
destinan un 39 por ciento en
alimentaciéon, el cual también es el
porcentaje mas bajo.

ILa dieta estd basada en cereales
(31.84%), frutas (22.92%), carnes
(14.48%). El porcentaje de hogares
que destinan mas del 50 por ciento de
su gasto en  alimentacién es

relativamente baja en Pando en
comparacién con los otros
departamentos del pafs. Véase el
grafico 25 para mas detalle.

Produccién agropecuaria. El 77 por

ciento de los hogares cuenta con
produccién  agricola.  El  principal

cultivo es el arroz. En promedio producen cuatro cultivos (arroz, maiz, yuca y platano).
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Gréfico 26: Destino de la produccion agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

Todos esos son cultivados por mas del 50 por ciento de los hogares, y un alto porcentaje esta destinado para
el autoconsumo. Esa diversidad es alta en comparacion con otros departamentos. Eso puede ser una de las
razonas por las que Pando tiene la adecuacion energética mas alta del pafs (La adecuacion energética es la
relacién porcentual entre el aporte de energia de los alimentos ingeridos y los requerimientos de energia
establecidos para llevar una vida sana y activa). Véase el grafico 26 para més detalle.

El siete por ciento de los hogares cuenta con ganado vacuno y el 75 por ciento con animales menores o de

granja.

Amenazas a la inseguridad alimentaria. Las amenazas a la inseguridad alimentaria mencionadas en la
Encuesta son:

e Danos en la cosecha por plagas y animales.
¢ Ganado enfermo

Ademas de esas, se mencionaron problemas recurrentes para la salud:

e Enfermedades Frecuentes (tos)

e Baja Calidad de la vivienda

e Insuficiente servicios de salud

e Desnutricién crénica de 26 por ciento

Las caracteristicas de los hogares mas pobres (el cluster nimero 1) son: Tamafio del hogar, afios de
escolaridad del hogar y la edad del jefe del hogar.

Estrategias de respuesta en épocas de crisis
e Compra de alimentos mas baratos

e Consumo de sus semillas
e Venta de lena
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Medios de Vida del Departamento de Potosi

Grafico 27: Principales fuente de ingresos de hogares rurales
de los municipios mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
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Griafico 28: Porcentaje de hogares que compra mas del 50% de
sus principales alimentos por cluster
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El cluster nimero 1 es el mas pobre

principales. Véase el grafico 28 para mas detalle.

Fuentes de ingreso. Las fuentes de
ingreso mas importantes en Potosi son
la actividad agropecuaria, el trabajo
asalariado y por cuenta propia. Las
diferencias entre los mas pobres y la
situacion general para el departamento,
no son grandes. Véase el grafico 27
para mas informacién.

En lo que se refiere a la actividad
agropecuaria (en los hogares rurales en
general), el 15 por «ciento es
produccién, otro uno por ciento es
venta de productos agricolas y el
restante nueve por ciento corresponde
a la venta de ganado.

Gastos v fuentes de alimentos. Los
hogares rurales viven con menos de un
dolar al dia. El gasto total por mes es
de 96 bolivianos por mes, uno de los
niveles mas bajos del pafs (solo en
Chuquisaca se gasta menos) y destinan
mas de la mitad de su gasto en
alimentacion (52%). La dieta esta
basada en tubérculos (39.6%) y en
menor grado cereales (21.1%), vy
verduras (20.2%). La mayoria de los
hogares de cada uno de los tres clusters
identificados en la Encuesta, compran
mas del 50 por ciento de sus alimentos

Produccién agropecuaria. El 96 por ciento de los hogares rurales cuenta con produccion agricola. En
promedio producen entre tres y cuatro rubros de cultivos. El principal es la papa (producido por el 88% de
los hogares) seguido por el haba que es producido por casi el 50 por ciento de los hogares. Véase el grafico 29

para mas detalle.
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Griafico 29: Destino de la produccién agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

Los productos mas consumidos son (por mas del 75% de los hogares): papa, cebolla, azicar, zanahoria,
aceite. De esos, los dltimos tres son importados a la zona, por lo menos no figuran entre los productos
cultivados.

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la Encuesta se identificé tres amenazas principales a la inseguridad
alimentaria en Potost:

e Sequia y falta de lluvia
e Tormentas y vientos fuertes

En las dos semanas anteriores a la encuesta el 26 por ciento de los nifios menores de 5 afios suftia de

infecciones respiratorias agudas y el 34 por ciento de enfermedades diarreicas agudas. La desnutricién crénica
se reportd en un 40 por ciento.
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Medios de Vida del Departamento de Santa Cruz

Grafico 30: Principales fuente de ingresos de hogares Fuentes de ingreso. La fuente de ingreso
rurales de los municipios mas vulnerables a la inseguridad mas importante para los hogares rurales de
alimentaria de Santa Cruz Santa Cruz son la actividad agropecuaria y

100 el trabajo asalariado. Véase el grafico 30.

90 19 .
80 | Gastos v fuentes de alimentos. El gasto
10 | total por hogar rural en Santa Cruz es de
8 4. 133 bolivianos por mes aproximadamente,
g 50 | de eso se destina casi la mitad en
S 40 alimentacién (54%). La dieta esta basada
£ 30 en cereales (26.05%), verduras (25.98%) y
20 | 41 tubérculos (17.20%) De forma general el
10 | 45 por ciento de los alimentos son
0 comprados y el 52 por ciento proviene de
Hogares rurales en general la producci()n agrl'cola pI'Opi’rl.

D Agropecuaria  m Trabajo asalariado [ Otras El porcentaje de los hogares que compran

mas del 50 por ciento de sus alimentos

Gréfico 31: Porcentaje de hogares que compra mas del 50%  principales, esta relativamente  bajo,
de sus principales alimentos por cluster comparado con los otros departamentos

del pais. Del grupo de los mas pobres un

08 37 por ciento compra mas del 50 por
37 ciento comparado con un 85 por ciento en
La Paz, que es el departamento que mas
compra. Véase el grafico 31 para mas
detalle.
Produccién agropecuaria.  El 77 por
35

ciento de los hogares rurales cuenta con
produccién agricola.  El principal cultivo
es el mafz, producido por el 91 por ciento

Dlm203 de los hogares, seguido por el platano que
es producido por un 50 por ciento de los
El cluster mimero 1 es el més pobre hogares. El platano es casi exclusivamente

para consumo mientras solo un 29 por ciento del maiz. Los principales cultivos para el consumo son el arroz,
yuca, trigo y poroto. Véase grafico 32. En promedio se producen dos rubros de cultivos.
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Gréfico 32: Destino de la produccion agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo

Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la encuesta se identifico tres amenazas principales a la inseguridad
alimentaria en Santa Cruz:

e Sequia y falta de lluvia
e Dano en la cosecha por plagas y animales
¢ Ganado enfermo

Ademas se menciono la ausencia de miembros del hogar para el trabajo (migracién) como un factor que
afecta la inseguridad alimentaria del hogar.

En las dos semanas anteriores a la encuesta el 57 por ciento de los nifios menores de 5 afios suftria de

infecciones respiratorias agudas y el 38 por ciento de enfermedades diarreicas agudas, y 38 por ciento de
desnutricién crénica.

Estrategias de respuesta ante crisis
e Migracién temporal
e Trabajo por dinero o salario
e Venta de ganado
e Se prestd dinero
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Medios de Vida del Departamento de Tarija

Grafico 33: Principales fuente de ingresos de hogares rurales
de los municipios mas vulnerables a la inseguridad alimentaria
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Grafico 34: Porcentaje de hogares que compra mas del 50% de
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El cluster nimero 1 es el mas pobre

Fuentes de ingreso. La fuente de
ingreso mas importante en Tarija es la
actividad agropecuaria, seguida por el
trabajo asalariado. Las fuentes del
grupo mas pobre vatfan muy poco en
comparaciéon con las de los hogares
rurales en general. Véase grafico 33. El
29 por ciento de los hogares del grupo
mas pobre salen de su area en busca de
alimentos y el 31 por ciento a
comercializar,

Gastos y fuentes de alimentos. Los
hogares rurales de Tatija viven con
menos de un ddlar al dia. El gasto total
por mes es de 184 bolivianos por
hogar, del cual destinan mds de la
mitad en alimentacién (59 por ciento).
El 43 por ciento de los hogares mas
pobres compran mas del 50 por ciento
de sus alimentos. La dieta estd basada
en tubérculos (31.04%), verduras
(24.37%,) y cereales (23.10%). Véase el
grafico 34.

Produccién agropecuaria. El 89 por

ciento de los hogares rurales cuenta
con produccién agricola. El principal
cultivo es la papa producida por el 81
por ciento, seguido por maiz. En

promedio los agricultores producen tres rubros de cultivos. Véase el grafico 35 para mas detalles.

Produccién Pecuaria.

El departamento de Tarija cuenta con una produccién pecuaria en las siguientes

especies: vacuno, ovino, caprino y equipo. El 90% de los hogares estudiados cuenta con animales de granja.

Grafico 35: Destino de la produccion agricola
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Los porcentajes se refieren al porcentaje de los agricultores del departamento que cultiva este cultivo
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Amenazas a la inseguridad alimentaria. En la encuesta se identifico tres amenazas principales a la inseguridad

alimentaria en Tarija:

e Sequia y falta de lluvia
e Tormentas y vientos fuertes
¢  Ganado Enfermo

El grupo 1 es mas afectado por sequia y falta de lluvias.

En las dos semanas anteriores a la encuesta el 36 por ciento de los nifios menores de 5 aflos sufria de
infecciones respiratorias agudas y el 27 por ciento de enfermedades diarreicas agudas. 31 por ciento de los

nifios presentaban desnutricién cronica.

Estrategias de respuesta ante situaciones de crisis

e Compra de alimentos mas batratos

e Migracién temporal

e Trabajo por dinero o salario

e Comen menos de lo habitual

e Presto dinero.

e Venden su ganado (La ultima estrategia)

37



AMENAZAS NATURALES A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Hay amenazas generales, que afectan a toda la poblacion, aunque en grados distintos (como un incremento en
el precio de la canasta basica de alimentos, por ejemplo), y amenazas que impactan sélo en algunas areas
geograficas, sectores, 0 grupos socio-econoémicos, segun los medios de vida de la poblacion.

El mayor impacto de las amenazas naturales en la seguridad alimentaria de los hogares se da a través de
reducciones en rendimientos y pérdidas agropecuarias e industriales, las cuales reducen los alimentos
disponibles para el consumo y para la venta, asi como la demanda de mano de obra en estos sectores. El
impacto de estas pérdidas en la situacion de seguridad alimentaria del hogar, depende de la importancia de los
cultivos o fuentes de ingreso afectados para el hogar, y de sus estrategias de respuesta disponibles.

Algunas amenazas naturales, como por ejemplo el fenémeno El Nifio, que son recurrentes y de gran impacto,
tienen un efecto considerable en el desempefio de la economia nacional también, y por ende, en el desarrollo
del pais y la reduccién de la pobreza, la desnutricién y la inseguridad alimentaria.

Otras vias por las que estos fenémenos se impactan son los derrumbes e inundaciones, que aislan a
comunidades y dificultan el acceso vial, por ejemplo, dificultando el intercambio comercial, afectando el
acceso a alimentos provenientes de otras localidades y la venta de alimentos hacia el exterior de las mismas.

En la tabla 7 puede observarse que los eventos naturales son responsables de estragos importantes en Bolivia,
desde 1965 hasta la fecha. De estos eventos, los de mayor impacto y recurrencia son las sequias e
inundaciones, con un saldo total de 5,023,669 personas afectados, y dafios calculados en 1,905,218 millones
de ddlares. Ademas de su evidente impacto a la poblacién, estos dos eventos naturales son los que, junto con
las heladas, mas influyen en la seguridad alimentaria. Por lo tanto, sera la relacion entre estos eventos y la
seguridad alimentaria el tema a discutir a continuacion.
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Tabla 7: Resumen de desastres naturales en Bolivia, 1965 a 2006

Amenaza No. de Muertos | Heridos Sin Total Daiios ,en mil.
eventos hogar | afectadas de doélares

Sequia 8 0 0 0| 3.491.209 965.600
Promedio
por 0 0 0 436.401 120.700
evento

Terremoto 3 115 50 6.900 18.050 0
Promedio
pot 38 17 2.300 6.017 0
evento

Epidemia® 5 419 0 0 18.004 0
Promedio
pot 84 0 0 3.600 0
evento

Temperaturas 2 15 5 0 25282 0

Extremas
Promedio
pot 8 3 0 12.641 0
evento

Inundacién 28 709 485 | 142.075 | 1.532.460 939.618
Promedio
por 25 17 5.074 54.731 33.558
evento

Derrumbes 5 218 134 800 166.624 400.000
Promedio
por 44 27 160 33.325 80.000
evento

Incendios 3 3 0 2.800 9.300 0
Promedio
por 1 0 933 3.100 0
evento

Huracanes 1 20 0 0 12.085 0

a)  Las epidemias sufridas son: diarrea, célera, arbovirus, fiebre amatilla, meningitis, polio, fiebre hemorragica boliviana.
Fuente: EM-DAT: La base de datos internacional de desastres de OFDA/CRED, http://www.em-dat.net - Universidad Catdlica
de Louvain, Bruselas, Bélgica.
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Sequias

Mapa |: Municipios afectados por Sequia

Fuente: Anlisis y Cartografia de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria

en Bolivia. WFP, FAO, SINSAAT, UPAE, Febrero 2002

Mapa 2: Modelo de elevacion digital de Bolivia
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Segtn un informe del Ministerio de Salud
y Deportes en Bolivia de enero del 2005,
las ultimas 12 campafias agricolas en
Bolivia presentaron cuatro periodos de
sequia moderada (1991/92, 1997/98,
1999/00 y 2002/03), principalmente en las
regiones del Chaco, Valles®, Altiplano y
en parte del perfodo, en el trépico del Beni
y Santa Cruz.

Segun un estudio realizado por el MACA y
socios en el 2002, las dreas que mas sufren
de sequia son las partes occidentales de
Oruro y Potosi, y el sur de La Paz (véase
mapa 1)36.

Esas mismas areas estan entre las que
reciben menos precipitacién anual, lo cual
podria indicar que “la sequia” en estas
areas es una condicién crénica, mas que
una amenaza.

Esto también se ve reflejado en una
evaluacién de potencial agricola, en la que
esas mismas areas estin ubicadas en la
categoria con limitado potencial agticola,
con limitaciones muy severas ante la
produccién agtricola (PMA 2002).

La limitacion en las condiciones para la
produccién  agropecuaria también esta
asociada con la altura de esa area, que
corresponde al Altiplano boliviano, con
mas de 3.500 metros sobre el nivel del
mat, en practicamente toda la zona. Véase
el mapa 2, que muestra un modelo de
elevacion digital de Bolivia. Como
veremos mas adelante, estas zonas con
muy alta vulnerabilidad ante sequia,
también tienen la mds alta vulnerabilidad
ante heladas, producto de su elevacion.

34 El estudio no define el término sequia, aunque s se menciona “Las sequias son fenémenos que, generalmente, son el
resultado de desbalances extremos entre la evapotranspiracion y la precipitacién temporal”.

% Normalmente, para fines estadisticos los departamentos de Cochabamba, Chuquisaca y Tarija forman esa zona.

36 Rangos establecidos para grado de afectacién de la sequia: Bajo: 1 de cada 10 afios, Medio: 1 de cada 4 afios, Alto: 1 de

cada 2 afios, Muy Alto: 4 de cada 5 afios.
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Inundaciones

Mapa 3: Municipios afectados por Inundaciones Segin ¢l mismo estudio del PMA, los

municipios mas afectados por inundaciones
estan ubicados en Beni y Pando, y en algunos
municipios de La Paz y Santa Cruz (véase
mapa 3)%7. Los municipios de Beni estin
ubicados en una zona que recibe entre 1.300 y
2.100 mm. de precipitaciéon anual, y la parte
colindante con La Paz, mas de 2.100 mm?38,

Las inundaciones afectan la inseguridad
alimentaria del hogar directamente, a través
de las pérdidas agropecuarias, incrementos en
los precios, contaminacién del agua y brotes
de enfermedades.

Montenegro y Seleme?® han resumido algunas
inundaciones ocurridas en Bolivia, durante la
década de los afios 80 y en el periodo
comprendido entre los afios 1990 al 2002.
Segin el estudio, no existe mucha
informacién sobre el impacto de las
inundaciones, pero analizando los eventos
que cuentan con mas datos cuantitativos en
cuanto a los dafios provocados, Cochabamba,
La Paz y Beni son los departamentos que mas

Fuente: Andlisis y Cartograffa de la vulnerabilidad a la inseguridad  .vontos han sufrido.

alimentatia en Bolivia. WFP, FAO, SINSAAT, UPAE, Febrero 2002

El impacto de las inundaciones en Bolivia es, en gran parte, el resultado del crecimiento rapido de la
poblacién urbana de Bolivia de los ultimos afios, que ha presentado un desafio enorme para la planificacién
urbana (véase tabla 8).

Tabla 8: Evolucién de la distribucion de la poblacion. Area En el mapa 4 puede apreciarse el mapeo
urbana y rural de riesgo a inundaciones que realizé el

Afio Urbana % Rural % SENAMHI. Este mapa concuerda con el
1976 36 64 del PMA en que las areas mas propensas
1992 58 42 a inundacién estin ubicadas en Beni,
2001 62 38 Pando, Cochabamba, Santa Cruz y una

parte de La Paz.

Fuente: Inundaciones y Drenaje Urbano Bolivia. Luis Edgar Montenegro
Terrazas y Marco Escobar Seleme, 2003

Como se mencioné arriba, el hecho de
que un area sea inundable, no presenta en s un riesgo a la seguridad alimentaria. Depende de si hay poblacién
en el area, de qué vive, y de si las inundaciones ponen en riesgo sus actividades, sean esas para generacién de
ingresos o para el autoconsumo.

37 Rangos establecidos para la clasificacién de inundacién municipal: Bajo: Sin problemas de inundacién; Medio: Menos
del 30% de la superficie del municipio, Alto: de 30 a 50% de la superficie del municipio, Muy Alto: Mas del 50% de la
supetficie del municipio.

38 Es interesante notar que la patte norte de Cochabamba no registra riesgo muy alto ante inundaciones, dado que esta
zona también recibe por encima de los 2100 mm. de precipitacion anual (estd en la categoria de “Alto”).

% Inundaciones y Drenaje Urbano Bolivia. Luis Edgar Montenegro Terrazas y Marco Escobar Seleme, 2003.
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Mapa 4: Municipios de Riesgo de Inundaciones Como se ve en la tabla 8, la

relacién entre la poblacién urbana
y rural se ha invertido entre el
1976 y el 2001, y hoy en dia, mas
del 60 por ciento de la poblacién
total del pafs reside en areas
urbanas4’., Este crecimiento es
muy alto en ciudades como
Cobija, Cotoca, Sacaba, Santa
Cruz y El Alto, que tienen tasas de
crecimientos anuales por encima
del cinco por ciento. Eso ha dado
lugar a wuna concentracion de
poblacién que ha resultado en que
mas de un tercio de la poblacién
boliviana viva en el denominado
eje central del pafs de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz (véase
el grafico 36). Esa situacién sigue
siendo un desafio en cuanto la
gestion de riesgo ante
inundaciones y otras amenazas, ya
que muchos asentamientos nuevos
se encuentran ubicados en 4reas
vulnerables y ocupando los cauces

640

Kilometros de los tios, limitando su capacidad,
Leyerita y provocando inundaciones en
N @ Cabeceras Departamentales pundacicnes Areas con alta densidad
— Priimarios y Secundarios [T Llanuras aluviales de inundacidn ocasional .
+ — Vereda + B Flanicies de inundacisneetacional & permanente pOblaClOﬂal, SObI’C tOdO en La PaZ’
= Conector de Caminos [ Planicies de inundacidn ocasional b ., . d d 41
EUn’i‘tﬁ Departamentales [ Flanicie s de inundacidn ocasional a estacional pero tampien en otras ctuaades
—— Parte Havegable [ Fanicie = de inundacidn permanente
Fuente: SEMNAHMI, W Torrenteras
SIMSAAT, 2005

Fuente: SENAMHI y USGS

Griafico 36: Poblacion departamental, por miles de personas
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40 Asentada en poblaciones con mas de 2,000 habitantes.
41 ibid
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Heladas

Mapa 5: Municipios afectados por Heladas Las heladas se presentan sobre todo en la

regién sur-occidental del pafs (como en el
caso de sequia), en el Altiplano; y entre
mas alta la zona, mas vulnerable a heladas.
El departamento mas afectado es Oruro,
seguido por Potos{ (véase el Mapa 5).
Segun diferentes estudios, las practicas de
agricultura en la zona, exponen las tierras a
sobreexplotacién y erosién, lo cual las
hacen mas vulnerables ante fenémenos
naturales como las heladas y lluvias
irregulares.

En los municipios que sufren de
vulnerabilidad muy alta ante heladas (entre
270 a 330 dias de helada al afio), la
agricultura es practicamente imposible. Y
en los municipios de alta vulnerabilidad
(ente 180 a 270 dfas de heladas al afio) la
agricultura tiene condiciones muy dificiles.

Fenémeno de El Nifio

El fenémeno de El Nifio es una amenaza
que influye directamente en la ocurrencia
de los eventos naturales mencionados
arriba y ha tenido gran impacto en la
economia en el pasado y, de acuerdo a
previsiones, lo tendra también en el futuro.
El fenémeno de El Nino del 1997/98
caus6 sequia en el Altiplano y los Valles, e
inundaciones y riadas en las areas bajas,

. o . . . . mas notoriamente en el norte de Santa
Fuente: Analisis y Cartografia de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria

en Bolivia. WEP, FAO, SINSAAT, UPAE, Febrero 2002 Cruz, en los sectores de Casarabe, Chapare

y en las inmediaciones de Puerto Villaroel.
Este fenémeno es percibido como la principal amenaza a la produccién agricola en el corto plazo, trayendo
como consecuencia directa pérdida de ingresos por parte de pequefios productores y trabajadores agricolas.
Lo mismo aplica a los grandes productores, que obtienen una parte significativa de sus ingresos de las
inversiones emprendidas en la agricultura moderna, aunque estos no sufriran de inseguridad alimentaria.

Ademas del impacto a nivel de hogar, El Nifio tiene importantes consecuencias a nivel de la economia
nacional. El fenémeno de El Nifio que afecto el pais en el 1997/98 fue la emergencia mds grande del pais, y
causé perdidas por 527 millones de ddlares. Los sectores productivos fueron los mas afectados (un 50% del
dafio total), y las pérdidas del sector agricola fueron del 22 por ciento*?.

Los impactos que derivaron de la sequia se manifestaron principalmente en los sectores de abastecimiento de
agua potable y en el sector agropecuario. La afectacién en el suministro de agua a las poblaciones fue la
principal causa de enfermedades asociadas al evento durante esos dos afios. En algunos rios de la cuenca del
Amazonas, la reduccién de los caudales tuvo influencia negativa sobre la navegacion. En la agricultura, las

4 TLas lecciones de El Nifio: Memorias del Fenémeno El Nifio 1997-1998: Retos y propuestas para la Regiéon Andina:
Bolivia. Cotporaciéon Andina de Fomento (CAF). Caracas, VE; nov. 2000
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mayores afectaciones por sequia se dieron principalmente en el Altiplano. En la zona del Altiplano muchas
familias de muy escasos recursos fueron afectadas y han perdido gran parte de su reducido acervo, su
produccion, y la capacidad para continuar produciendo.

Las lluvias intensas que se produjeron y los mayores escurrimientos que originaron inundaciones en las zonas
bajas, afectaron especialmente las viviendas y la infraestructura vial, pero también la produccién agropecuatia.
El sector individual més afectado fue el de transporte vial, al acusar un 45 por ciento del dafio total, debido a
impactos sobre catreteras y puentes de las redes principal, secundaria y terciaria.

Otra amenaza natural que se esta dando es el cambio climatico. En el caso de Bolivia una de las amenazas ya
identificadas por el cambio climatico es el deshielo de las glaciares, lo cual afectard negativamente la
disponibilidad de agua para consumo y agricultura en algunas areas que dependen del agua de las glaciares.
Otro impacto del cambio climatico es la tropicalizacion del clima, la cual permitira sembrar en areas cada vez
mas altas. Eso en el corto plazo por lo menos, representara una oportunidad para la poblacién en las partes
bajas del Altiplano, que tendra mas posibilidades de diversificacion.

Otras amenazas naturales que impactan la seguridad alimentaria a nivel de hogar son las plagas que afectan la
produccién agropecuaria, tormentas y vientos fuertes, granizadas y enfermedades del ganado.

AMENAZAS NO NATURALES A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Dada los medios de vida y las fuentes de ingresos de la poblacion rural en el pafs (véase la seccién sobre los
medios de vida de la poblacién) se pueden definir otras amenazas a la inseguridad alimentaria en Bolivia,
ademds de las naturales. A continuacion se presenta las siguientes amenazas:

e Precios y mercados
e DPoliticas nacionales
e Hstructura demografica

Precios de alimentos

Incrementos en los precios de los alimentos es una amenaza al acceso de los alimentos, sobre todo en los
hogares pobres. Los hogares rurales dependen en alto grado de la compra de los alimentos#3, por lo que son
muy vulnerables a incrementos en el precio de los mismos. Segin una encuesta del MACA del 2005, los
departamentos donde la poblacion pobre rural depende mas de la compra de alimentos son La Paz, (el 85 por
ciento de los hogares mas pobres compran mas del 50 por ciento de sus alimentos), seguido por Oruro,
Potos{ y Chuquisaca*. Con alimentos mas costosos, la familia adquiere menos alimentos, comen menos y son
mas vulnerables a enfermedades y desnutricion.

Los principales precios de alimentos de consumo que habtia que monitorear son los mas importantes en la
dieta de la poblacion, los cuales varfan por zona. De forma general, la dieta en el area rural siguen siendo las
raices y las tubérculos, sobre todo los papas en el Altiplano, el maiz en los Valles y la yuca en los Llanos.

En el analisis del impacto de incrementos de precios en la seguridad alimentaria, se recomienda comparar con
el desarrollo de los salarios, sobre todo en el sector informal, donde gran parte de la poblacién trabaja.

Precios de venta

Otro precio importante para los pequefios productores agropecuarios, es el precio de venta de sus productos.
El maiz y la papa son dos cultivos tradicionales de Bolivia, y muchos pequefios productores patticipan en la
produccién. Se estima que hay aproximadamente 225 mil productores de maiz por ejemplo. El 35 al 75 por
ciento de la produccién de maiz y el 50 por ciento de la papa estin destinados a la venta, y el resto al

“3 Apuntes Técnicos No. 4, Comisién Europea, 2000
“ MACA 2005.
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autoconsumo. Hsto indica que reducciones en los precios de estos cultivos podtian afectar la seguridad
alimentaria del hogar a través de una reduccion en los ingresos generados por la venta de los mismos.

Una gran preocupacion en la actualidad es la constante declinacién del precio nacional de la papa por el
cambiante habito de consumo de la poblacién, especialmente de altos y medianos ingresos, donde los
consumidores estan sustituyendo alimentos con alto contenido de carbohidratos, por fibras o alimentos con
mayor valor proteico®.

Precios internacionales

Reducciones en los precios internacionales de los productos de exportacion, cambios en los términos de
comercio y en los flujos de inversiones de cartera e inversiones extranjeras directas también representan
amenazas a la seguridad alimentaria de Bolivia. Estos acontecimientos impactan a la inseguridad alimentaria
por las repercusiones que pueden tener en la generacién de empleo e ingresos, y por reducciones en las
inversiones gubernamentales en los sectores sociales y de desarrollo.

Como hemos visto, las actividades que se realizan en los hogares bolivianos para complementar los ingresos,
estan en los sectores de la minerfa, industria, agropecuaria, y en las textileras y la construccion, los cuales son
intensivos en el uso de mano de obra. Como consecuencia de esa naturaleza, el impacto de una reduccién en
precios internacionales o los términos de comercio puede trasladarse hacia el nivel de hogar, por las
repercusiones que una contraccioén de las industrias tiene en la generaciéon de empleo, y por reducciones en las
inversiones sociales y de desarrollo.

Las causas de la crisis econdmica sufrida en Bolivia, desde finales de los afios 90 hasta el 2004, fue una
combinacién de choques externos como las mencionados atriba, y factores internos, como la erradicacion de
coca excedente, que redujeron el flujo de divisas y el empleo.

En la mayoria de los paises del mundo, el precio del petrdleo, representa una amenaza a la inseguridad
alimentaria. En Bolivia, que es un pais productor de hidrocarburos, existe la posibilidad de ejercer mas control
sobre el precio. Durante los recientes aumentos en los precios internacionales de petréleo, el gobierno
boliviano subvencioné el precio de combustible, por lo que el impacto de las alzas fue amortiguado.

Mercados

Aungque el funcionamiento de los mercados no representa una amenaza en el sentido que sea un fenémeno
externo que impacta de manera inesperada, si representa una estructura que obstaculiza la articulacion de la
pequefia agricultura con el mercado y la agroindustria en forma efectiva. El eslabon que une la pequefia
agricultura con los compradores de su producciéon es una de las areas en que se presentan mas fallas del
mercado y los altos costos de transaccion es otra, que obstaculiza la participacion de los agricultores en las
oportunidades que brinda la expansion del mercado doméstico y las perspectivas de integracién comercial
con pafses vecinos. Esa situacion podria inducir a los productores a dejar el campo, quedando aquellos
productores de subsistencia, sin excedentes importantes para satisfacer la demanda creciente del mercado
doméstico, lo cual podria aumentar severamente los problemas de inseguridad alimentaria de la poblacién a
futuro“e.

Un indicador de lo atractivo y eficiente de un mercado es el margen bruto de comercializacién (MBC)#7. El
MBC para el maiz esta en el orden del 12 hasta el 20 por ciento, y en el caso de papa entre el 58 al 89 por
ciento. Eso quiere decir que hasta 89 centavos de cada boliviano generado por la venta de papa, quedaban en
la intermediacion, dejando solamente un poco mas de 10 centavos para el productor, en el caso mas extremo.

“> Apuntes Técnicos No. 4, Comisién Europea, 2000

“6 Apuntes Técnicos No.4, Comisién Europea, 2000.

" El margen bruto de comercializacién es el porcentaje del precio final de un producto dado, que le queda al
productor.
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Eso deberfa ser un claro desincentivo para la produccién de papa para la venta, y solo se puede explicar por la
falta de informacién sobre el mercado, y falta de alternativas por parte de los productores*s.

La industria avicola es el principal comprador de maiz en el pafs. Esa industria estd concentrada y ejerce un
poder de tipo oligopdlico sobre el mercado, deprimiendo los precios de compra del maiz durante largas
temporadas. Hste comportamiento representa una amenaza para los pequefios productores, ya que la
incidencia que puedan tener a la hora de negociar precio es insignificante.

Tanto la produccién de papa como la de maiz se realizan sin mayor grado de integracion, ni organizacion, lo
cual incrementa la vulnerabilidad de los productores ante cualquier fenémeno.

Politicas nacionales

Como vimos en la secciéon de los medios de vida la venta de mano de obra es una fuente de ingreso
importante en los hogares con menos recursos, también para los hogares rurales.

La generacién de empleo enfrenta varias amenazas, algunas de las cuales ya hemos visto, como lo son
pérdidas en el sector agropecuario, depresiones econémicas que creardn una contraccion de la economia etc.
También puede ser amenazada por medidas internas. En la actualidad hay preocupacion de la erradicacion del
cultivo excedente de coca afectard la seguridad alimentaria en Bolivia, debido a que se cuenta con pocas
alternativas econdmicas viables. La erradicacién produce una baja sustantiva en la demanda de mano de obra,
que afecta directamente a los migrantes temporales a esa region®. Se estima que la erradicacion de la coca
excedente ha eliminado una actividad que generd entre 200 y 400 millones ddlares al afio™.

Estructura demografica

La combinacién del proceso de transicién demografica y urbanizacién en Bolivia esta afectando la
composicion demografica de los hogates rurales, la estructura de la fuerza de mano de obra rural y la oferta de
mano de obra rural. En el afio 2000 la poblacién mayor de 59 afios representd el 6.4 por ciento de la
poblacién en Bolivia. Se espera que esa proporcién haya crecido al 9 por ciento para el afio 2025. Cifras
absolutas revela mejor el desafié que este cambio demografico representara para el pafs. Asi, la poblacién
mayor en Bolivia fue estimada en 535.5000 personas en el 2000 con un incremento anual de 16.000 personas.

La poblacién mayor esta concentrada en las zonas rurales. Si bien ha habido un aumento general en la razén
de dependencia de la poblacién mayor (definido como el nimero de petsonas mayores per 100 personas en
edad productiva (de 15 a 59 afios)), este es un 65 por ciento mas alto en las dreas rurales en el periodo entre
1995 y 2025, segun el estudio de FAO. Otro factor critico, es que las zonas rurales han perdido una parte
importante de su poblacién a las zonas urbanas por la migracién interna, sobre todo en los grupos de edad
productiva®'. El bienestar de este grupo poblacional dependera en parte, del sistema de seguro social
disponible en el pais, el cual en el 2005 cubria menos del diez por ciento de la poblacién. Los sistemas de
cuido familiar, parecen ser mas fuertes en el Occidente del pafs, mientras la poblacion mayor del Altiplano,
parecen ser la mas vulnerable, y dentro de ella, las mujeres, que muchas veces son viudas.

En esta misma linea, la concentracion de la poblacién boliviana en las areas urbanas, resalta la importancia de
realizar analizar de la inseguridad alimentaria urbana y el disefio de sistema de alerta temprana para la
poblacion en inseguridad alimentaria de esas zonas también (véase la tabla 8 para el desarrollo de la poblacién
urbana-rural).

“8 Apuntes Técnicos No. 4, Comisién Europea, 2000

“9 El enfoque de medios de vida sostenibles, no tiene autor y afio

%% Macroeconomic Impact of External Shocks, Luis Carlos Jemio y Manfred Wiebelt , marzo 2002
*! population ageing, Dr. Genaro Gonzéalez FAO.
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ANALISIS DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN EN LAS AREAS DE
SEGURIDAD ALIMENTARIA, GESTION DE RIESGO Y ALERTA
TEMPRANA EN BOLIVIA

Existen varias instituciones involucradas en seguridad alimentaria, gestion de tiesgo y alerta temprana en
Bolivia. Pero con el cierre del SINSAAT, Bolivia se quedd sin una red que trabajase el tema de alerta
temprana para seguridad alimentaria de manera coordinada, y ya no existe un foro donde se comparta y
analice de manera integral los resultados de monitoreo y analisis individuales. Este capitulo presenta las
instituciones y sus actividades. El anexo 3 presenta una tabla detallada con informacion relevante en el pafs
para un sistema de alerta temprana.

Antes de continuar vale mencionar algunas de las experiencias mas importantes del Sistema Nacional de
Seguimiento de la Seguridad Alimentaria y Alerta Temprana (SINSAAT) que funcionaba en Bolivia desde
1997 a 2004, financiado por el Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria (PASA), con fondos de
Comisiéon Europea. El SINSSAT estuvo ubicado en el Ministerio de Asuntos Campesinos y Agropecuarios
(MACA, el actual MDRAyMA). El sistema no tuvo presupuesto, equipo y personal propio, y no sobrevivio la
terminacién del financiamiento externo. Con el cierre del SINSSAT, Bolivia se quedd sin una red que
trabajase el tema de alerta temprana para seguridad alimentaria. EIl SINSAAT se desarroll6 en dos fases, con
una tercera propuesta, que no ha recibido financiamiento hasta la fecha.

Segun el informe final del programa PASA los logros mas importantes del SINSSAT fueron:

e Sistema de informacién, con necesidad de ajustes para integrar el enfoque de alerta temprana, con
flyjo de informacién meteoroldgica, hidrologica permanente a nivel nacional, con limitaciones en la
informacién productiva, y su operabilidad a nivel municipal.

e Sistema de informaciéon de balance alimentario establecido y operable a nivel nacional, con
limitaciones en el flujo de informacién que no permite la actualizacién oportuna. Informaciéon sobre
grupos vulnerables y en riesgo de inseguridad alimentaria.

e Siete grupos de trabajo departamentales desarrollaron actividades y proyectos con recursos propios
(Potosi, La Paz, Cochabamba, Oruro, Chuquisaca, Tarija, Pando). 15 instituciones fortalecidas con
recursos de contraparte del proyecto (equipos, gastos operativos). Solamente algunas prefecturas
adoptaron el sistema por si solos y siguen trabajando en la actualidad.

e Servicios de difusiéon permanente desarrollado, utilizado para la toma de decisiones por instituciones
publicas privadas y organismos internacionales. Existen limitaciones de oportunidad y calidad de la

informacion, asi como en su acceso para el pequefio y mediano productor>?

e Treinta y nueve convenios con diferentes instituciones>3, inicamente 12 de estos fueron efectivos.

Segtn un analisis del SINSAAT realizado por H. Maletta en el 2004, algunas de las debilidades del SINSAAT
fueron:

e Elsistema estuvo enfocado en los sectores agricola y climatico.

e A pesar del enfoque agricola, este no fue enfocada a los cultivos basicos para consumo, que
determinan grandemente el estado de seguridad alimentaria de los grupos mas vulnerables; si no, mas

52 Con el cierre del SINSSAT, Bolivia se qued6 sin una red que trabajase el tema de alerta temprana para seguridad
alimentaria.
53 Informe Final CF/PASA-9/NAL/016/01. La Paz, Diciembre, 2005.
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bien, dirigié sus esfuerzos a la obtencién de informacién recolectada por el sector privado para
algunos cultivos comerciales, como la soya.

e No existia una instancia multidisciplinaria permanente para el analisis de la informacién

e SINSAAT no logté la vinculacién con iniciativas nacionales e institucionales para la obtencién de
informacién relevante para la seguridad alimentaria. Ejemplo de esto es la elaboraciéon de encuestas
por instituciones como UNICEF e INE donde el SINSAAT no tuvo participacién.

e La desvinculacién institucional no permiti6 la creaciéon e implementacion de un sistema nacional de
informacién, donde se integrara y utilizara informacién proveniente de bases de datos generadas por
otras instituciones de gobierno y ONGs, entre otras. Con esto se desaproveché la oportunidad de
utilizar informacién histérica ya generada, por la Direccién Forestal del Ministerio de Desarrollo
Sostenible y Planificacion, por ejemplo.

e [La falta de asignacién presupuestaria y una estructura formal para el mantenimiento y seguimiento de
infraestructura obtenida por el proyecto dio como resultado fallas en las estaciones
agrometeoroldgicas, que al final brindaban informacién incompleta, retrasada y con una cobertura
menor a la esperada.

e Existfan debilidades en la planificacién y una escasa coordinacion interinstitucional a los diferentes
niveles. Estas debilidades influyeron en la cantidad y calidad de informacién recolectada. Un ejemplo
es la referente a precios al productor o mayorista de los principales productos agtricolas de cada
regién, recolectada por los responsables departamentales del SINSAAT. Las series obtenidas de estos
datos resultaban incompletas y discontinuas, lo que resultaba poco util para el analisis de tendencias.

e Hicieron falta esfuerzos enfocados en conocer con mas detalle las situaciones locales, incluyendo las
conductas y estrategias que utilizan las familias en momentos de estrés alimentario o crisis. Este
conocimiento le hubiera permitido al SINSAAT vy las instituciones que le apoyaban a focalizar
efectivamente sus necesidades de informacién.

e La capacitacién a las diferentes instituciones relacionadas con la tematica de seguridad alimentaria en
lo referente a informacién fue minima, aun cuando formaba parte de los resultados esperados del

SINSAAT.
e No logré la integracion de la informacion y los analisis integrales.

e La distribucion de informacién no logré llegar a nivel local.

Las principales instituciones relevantes para el trabajo del sistema de alerta temprana estan representadas en el
grafico 37, que es una agrupacién sectorial de las instituciones con las que el sistema de alerta temprana para
seguridad alimentaria debe coordinarse. Cada circulo representa un tema, en el que existe cierta coordinacién
entre los actores. No existe una coordinacion intersectorial en la actualidad, pero eso es lo que MDRAyMA
espera crear, retomando el sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria. Esta coordinacién
interinstitucional , a través de una red es lo que esta reflejado por las lineas punteadas hacia esa unidad en el
centro del grafico.
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SEGURIDAD ALIMENTARIA .
ACCESO (PRECIOS Y ECONOMIA)

INFORMACION
GEOGRAFICA BASICA

AGRICULTURA

RESPUESTA A DESASTRES O
EMERGENCIAS

@ ONG’s ‘ Instituciones gubernamentales O Instituciones internacionales

En el grafico 38 se encuentran las mismas instituciones, clasificadas por nivel geografico de intervencion.
Varias instituciones son activas en diferentes niveles, pero el grafico las agrupa por el nivel mas importante de
interaccién que fue detectado durante la consultoria.

54 El andlisis institucional se beneficiatia de un trabajo mas profundo con el objetivo de realizar un analisis de cobertura
de organizaciones en el campo.
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Griéfico 38: Instituciones clasificadas por nivel geografico de intervencion5s

NACIONAL
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MUNICIPA

Q Instituciones

O Instituciones
O ONG’

Varias instituciones tienen presencia en los departamentos, lo cual fortalecera el sistema de alerta temprana.
Las areas cubiertas son:

e Programa de Desarrollo Rural Integrado para Areas Deprimidas, DRIPAD, trabaja en Occidente y
Valles en los municipios clasificados como mas vulnerables a la inseguridad alimentaria por el VAM.
Tiene oficinas en todas las prefecturas menos en Beni y Pando. Tiene entre 7 y 10 técnicos por
oficina.

e Los servicios departamentales agropecuarios (SEDAGs) tienen oficinas en cada prefectura.

e Los servicios departamentales de salud (SEDES) tienen oficinas en cada prefectura. Trabajan a nivel
local a través de redes con ONG’s que trabajan en el lugar.

e Programa Mundial de Alimentos. Tiene presencia en La Paz, Cochabamba, Tarija y Sucre.

e Las intervenciones de las ONG’s que trabajan Titulo II de USAID estan distribuidas de la siguiente
forma: CARE abarca el area de Potosi, Tarija y Chuquisaca. Save the Children US. tiene presencia en
La Paz. Food for the Hungry trabaja en el area de Cochabamba y Potosi. Y por ultimo, ADRA tiene
intervenciones en los municipios de Camargo, San Lucas, Culpina, Incahuas y Chuquisaca.

Es importante que el sistema de alerta temprana trate de identificar socios en las areas con poca cobertura
para contar con contactos para el monitoreo en todo el pais.

55 El andlisis institucional se beneficiatia de un trabajo mas profundo con el objetivo de realizar un analisis de cobertura
de organizaciones en el campo.
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A continuacién, se presenta las instituciones clave para el sistema de alerta temprana. Se realiza una
descripcién breve del mandato, las principales actividades y tipo de informacion peridédica manejada. Una
tabla con el conjunto de datos que maneja cada institucién, asi como su respectivo formato y objetivos, se
encuentra en el anexo 4.

En el anexo 5, se encuentra un organigrama que muestra la relacién entre las instancias gubernamentales
involucradas en la tematica de la Seguridad Alimentaria, Gestién de Riesgo y Aleta Temprana. Dicho esquema
busca ilustrar la relacién de dependencia de las diversas instancias con los ministetios, no representa un orden
jerarquico entre las instancias y los departamentos.
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INSTITUCIONES CLAVES PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA

Tipo de Instituciones: Gubernamental

Instituciéon Departamento o Mandato Actividades del Departamento o Tipo de Informacién
Proyecto Relacionado Proyecto Relevantes para el SAN Trabajada
al Sistema de Alerta
Temprana
Climatologfa y Organizar, mantener, Recopilacién de informacién de variables | Climatica

Ministerio de Aguas -
Setrvicio Nacional de
Meteorologia y
Hidrologfa, SENAMHI

Meteorologfa

implementar y perfeccionar la
red meteoroldgica e hidrolégica,
asi como también la
obsetrvacion y registro de la
informacion. >

atmosféricas y pronodsticos climaticos y
agro-climaticos.

Ministerio de Salud y
Deportes

Sistema Nacional de
Informacién de Salud

(SNIS)

Provisiéon de conocimiento,
informacién y monitoreo en los
componentes de salud y uso de
los alimentos.

Vigilancia epidemiolégica y nutricional.

Recupera informacién, desde nivel local,
municipal, departamental y nacional de
distintos indicadores de salud.

Esta creando una nueva boleta que incluira
informacion relevante (MIB) a indicadores
socioecondémicos, vivienda, consumo,
fuetes de ingreso, agua y basura y
migraciones, esta se recolectara una vez al
afio en todo el pafs.

Salud (EDAs, IRAs,
indicadores de
desnutricion)

Ministro de Desatrollo
Rural,

Agropecuario y Medio
Ambiente

Entidad del Poder Ejecutivo
creada para erradicar la pobreza,
promover el desarrollo humano
integral y transformar las

Formulacién, ejecucion y evaluacién de
politicas, programas, proyectos y servicios
de desarrollo rural, agropecuatio e integral
de la coca; manejo forestal; biodiversidad y

Ver por Departamento

56 www.senamhi.gov.bo/meteorologia/resenahistorica.php. Mision SENAHMI.
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Institucion Departamento o Mandato Actividades del Departamento o Tipo de Informacion
Proyecto Relacionado Proyecto Relevantes para el SAN Trabajada
al Sistema de Alerta
Temprana
(MDRAyMA) condiciones de vida de las distribucién de la tierra.

comunidades campesinas,
pueblos indigenas, originarios y
pequenos productores, en el
marco de la soberania, dignidad
y equidad para "vivir bien" . 57

Unidad de Soberania
Alimentaria

Trabaja el componente de
disponibilidad de alimentos.

Trabaja sobre el tema de soberania
alimentaria

Aspectos de la
disponibilidad,
produccién, potencial
de alimentos

Proyecto de Sistemas de
Informacién para
Suelos

Esta evaluando la posibilidad de
desarrollar un sistema de
informacién de aptitud de
suelos departamental.

Recoleccion de informacién actual e
historica de suelos.

Generacion de mapas de suelo a nivel
departamental

Informacién geografica
de suelos,
infraestructura, potencial
agropecuatrio.

Programa de Desarrollo
Rural Integrado para
Areas Deprimidas
(DRIPAD)

Desarrollo rural en zonas con
alto nivel de inseguridad
alimentaria.

Atencién a emergencias.

Distribucién de alimentos del PMA, PCI y
del DRIPAD mismo, en diferentes
programas (menores de 5 afios, escolares)

Datos de seguimiento de
resultados de los
programas

57 www.maca.gov.bo/contenido/mision.asp
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Unidad de Gestion de

Riesgos y Alerta
Temprana para
Seguridad Alimentaria
(UATSA)

Crear un sistema de gestién de
riesgos y de alerta temprana para
seguridad alimentaria.

Evaluar solicitudes de peticién
de semillas y otorgarlas.

Disefio de un sistema de gestién de riesgos
y de alerta temprana para seguridad
alimentaria.

Reparticién de semillas donde hayan
existido pérdidas.

Boletines agro-climaticos en base a lo que
han recopilado del sistema anterior

(SINSAAT).

Corre un modelo de balance hidrico cada
10 dias de forma puntual, a través de un
macro en Excel.

Pronésticos agro-
climatolégicos

Informacion sobre el
balance hidrico
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Institucion

Departamento o
Proyecto Relacionado
al Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAN

Tipo de Informacion
Trabajada

Ministerio de
Planificacién del
Desarrollo

Proyecto de Cambio
Climatico del
Viceministerio de
Planificacién y
Coordinaciéon

Orientado a analizar acciones
para reducir la vulnerabilidad al

cambio climatico de los
distintos sectores.

Trabajar a través del plan nacional en
proyectos de adaptacién en cinco ejes
principales de trabajo.

1. Recursos hidricos

2. Seguridad Alimentaria

3. Salud

4. Asentamientos Humanos y Gestiéon de
Riesgos

5. Ecosistemas.

Los objetivos y prioridades tematicas
importantes del area de la seguridad
alimentaria son:

- Contribuir a la reduccién de los impactos
del cambio climatico y variabilidad
climatica sobre la disponibilidad
alimentaria y garantizar acceso seguro a los
alimentos en la poblacién boliviana.

- Reestablecimiento de sistemas de alerta
temprana para seguridad alimentaria bajo
diferentes escenarios climaticos.

Informacién referente a
cambio climitico.

Base de datos
cartografica, recopilada
de diferentes fuentes
(ver anexo 4)

Estudios sobre el
impacto del cambio
climatico en la SAN

Unidad de Gestion de
Riesgo del Ministerio de
Planificacion

Entidad normada con la

responsabilidad de prevencion y
mitigacion de desastres, segin la

Ley 214058

Coordina iniciativas en gestion de tiesgos
con el BID, MERCOSUR y PREDECAN
(Proyecto de Apoyo a la Prevencién de
Desastres en la Comunidad Andina).

Seguimiento al Plan Nacional para
Reduccion de Desastres.

Geografica y estadistica
para planificacién y
gestion de desastres

38 www.planificacion.gob.bo
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Institucion

Departamento o
Proyecto Relacionado
al Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAN

Tipo de Informacion
Trabajada

Fortalecera el sistema nacional para la
reduccién de riesgos y atencion de
desastres y/o emergencias (SISRADE) en
temas de fortalecimiento institucional y
difusion de informacion.

Apoyaran la elaboracion de dos estrategias
piloto en gestion de riesgo en Santa Cruz y
La Paz.

Servicio Nacional de
Defensa Civil
(SENADECI)

Entidad normada con la
responsabilidad de respuesta a
emergencias por la Ley 2140 de
Reduccion de Riesgos y
Atenciéon de Desastres. De
acuerdo a la Ley 2335 (ley
modificatoria de la Ley 2140), el
Setvicio Nacional de Defensa
Civil - SENADECI; como
institucion descentralizada,
persona de derecho publico, con
patrimonio propio y autonomia
de gestion administrativa, bajo
tuicion del Ministerio de
Defensa Nacional, en el marco
del paragrafo II del Articulo 10°
de la Ley N° 2140, es
responsable de la atencién de
desastres y/O emergencias®.

Actividades relacionadas a la prevencion,
mitigacién y respuesta ante emergencias.

Instituto Nacional de
Estadistica (INE)

Producir y difundir informacién
estadistica oficial atil, oportuna

Recopilar, clasificar, codificar, compilar y
difundir, con caricter oficial, la

Censos poblacionales,
bases de datos histéricas,

% www.diputados.bo/Default.aspxrtabid=101
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y confiable sobre la realidad

nacional.60

informacién estadistica del pais.

encuestas sobre:
actividades economicas,
precios e inflacién,
empleo, trabajo, sector
externo, pobreza, salud y
nutricién, poblacion,
servicios basicos,
desarrollo humano,
medio ambiente,
educacion.

Unidad de Analisis de
Politicas Sociales y
Econdémicas (UDAPE)

Realizar investigaciones,
estudios y propuestas en materia
de politica social y de
desempefio econémico
sectorial.o!

Analiza y disefia medidas de politica
vinculadas a temas como salud, la
educacion, vivienda, el saneamiento basico,
el empleo y la lucha contra la pobreza.

Hace evaluacién y
seguimiento de los
sectores
macroecondémicos y sus
indicadores: real,
comercio exterior, deuda
externa, sector
monetario, sector
financiero, sector fiscal.
Asimismo, analiza y
evalta el comporta-
miento de los sectores
de hidrocarburos,
mineria, industtia,
energfa, sector
agropecuario, medio
ambiente y
telecomunicaciones.

0 www.ine.gov.bo

61 www.udape.gov.bo
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Instituto Geografico
Militar IGM)

Cartografia Producir la cartografia del pais. | Produccién de la cartografia basica Cartografia oficial del
nacional 1:50.000, 1:100.000 y 1:250.000. pafs.
Actualizacién y mantenimiento de la
cartografia basica nacional. Base topografica a
Produccién de mapas tematicos a escalas diferentes escalas.
pequefias (Politico-Administrativos).
Digitalizacion de la cartografia nacional Informacion satelital y
basica a diferentes escalas. mapas tematicos.
Producciéon de mapas bases para catastro.
Establecimiento y actualizacién de bases de
datos graficas.

Medio Ambiente y Producir mapas tematicos en Recursos Naturales, Sistemas de Produccién de mapas

Recursos Naturales

recursos naturales

Informacién y Procesamiento de datos
vectoriales Raster.

tematicos referentes a
recursos naturales
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Institucion

Departamento o
Proyecto Relacionado
al Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAN

Tipo de Informacion
Trabajada

Estudios integrados
multidisciplinarios

Colaborar con otras
instituciones en estudios
multidisciplinatios.

Elaboracién de mapas tematicos a pattir de
imagenes satelitales.

Evaluacién de impactos ambientales
mediante Sistemas de Informacion
Geograficos.

Analisis especial multidisciplinario
mediante Sistemas de Informacion
Geografica.

Cobertura y uso actual de la tierra.
Estudios de suelos.

Monitoreo de los recursos naturales con
imagenes satelitales variables

Analisis e interpretacién de datos. 62

Ej. Informacién Suelos,
Uso Actual. Mapas de
Desastres.

Consejo Nacional de
Alimentacién y
Nutricion.
(CONAN)

La secretarfa la tiene el
Ministerio de Salud.

Impulsar y coordinar la
participacion interinstitucional e
intersectorial para la
formulacién y seguimiento de
las Politicas Nacionales de
Alimentacién y Nutricién en el
pais.

El CONAN esta conformado,
ademas de invitados o
representantes de otras
instituciones, pot miembros de

El CONAN es, sobre todo, una entidad de
coordinacién, pero también coordina un
proyecto de reduccion de la desnutricion,
incluyendo un proyecto de fortificacion
alimentaria (Chispitas Nutricionales).
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Institucion

Departamento o
Proyecto Relacionado
al Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAN

Tipo de Informacion
Trabajada

las siguientes instituciones:

a) Presidencia de la Republica a
través del Despacho de la
Primera Dama de la Nacién.
b) Ministerio de la Presidencia.
¢) Ministerio de Hacienda.

d) Ministerio de Desarrollo
Sostenible.

¢) Ministerio de Desarrollo
Econémico.

f) Ministerio de Educacion.

@) Ministerio de Salud y
Deportes.

h) Ministerio de Trabajo.

i) Ministetio de Asuntos
Campesinos, Indigenas y
Agropecuarios.

Consejo Nacional para
la Reduccién de Riesgos
y Atencion a Desastres
y /o Emergencias
(CONARADE)

La ley 2335 establece que el
Consejo Nacional para la
Reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres y/o
Emergencias - CONARADE,
sera presidido por el Presidente
de la Republica y estard
conformado por el Ministro de
Defensa Nacional, Ministro de
Desarrollo Sostenible y
Planificacién, Ministro de
Hacienda, Ministro de la
Presidencia, Ministro de
Gobierno, Ministro de Salud y

Formular politicas, estrategias y normas de

reduccién de riesgos y atencion a desastres.

Se retne bajo la convocatoria del
Presidente de la Republica para resolver
problemas que se suscitan en la gestién de
riesgos.

Informacion contenida
en el SISRADE.
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Prevision Social, Ministro de
Agricultura, Ganaderfa y
Desarrollo Rural y Ministro de
Vivienda y Servicios Bésicos®3.

Sistema Nacional para la
reduccion de Riesgos y
Atencién de Desastres
(SISRADE)

Conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y
procedimientos que establecen
entre si las entidades publicas,
privadas y organizaciones
ciudadanas.

Esta compuesto por el
CONARADE y otros
ministerios que estén
convocados por este ultimo.%

Actividad Principal: Prevenir y reducir
perdidas humanas generadas por Desastres
y/0 emergencias, asi como rehabilitar y
reconstruir las zonas afectadas.

Informacién referente a
atencion de emergencias
y desastres.

63 www.diputados.bo/Default.aspxrtabid=101

64 Ley para la reduccion de riesgos y atencion de desastres (Ley No. 2140, 2000)
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Tipo de Instituciones: Internacional

Institucion

Departamento o
Proyecto
Relacionado al
Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAT

Tipo de Informacion
Trabajada

Unién Europea (UE)

Programa de

Contribuir a la reduccién de la

Desarrollo sectorial por medio de la

Apoyo a la pobreza y al mejoramiento de la investigacion, desarrollo de nuevos
Seguridad seguridad alimentaria de forma productos.®
Alimentaria sostenible, por medio de politicas
(PASA) apropiadas en materia de servicios
financieros.
El Proyecto Contribuir a la reduccion de la Coordinacién, analisis y fortalecimiento, en | Andlisis de desastres
Apoyo a la vulnerabilidad de las personas y temas de gestion de riesgo. naturales en Bolivia

Prevencién de
Desastres en la
Comunidad
Andina
(PREDECAN)

bienes expuestos a los peligros y
riesgos naturales y promover el
desarrollo sostenible en los pafses
de la CAN©®

Como objetivo especifico, el
proyecto se propone mejorar los
servicios en el area de gestion del
riesgo mediante el fortalecimiento
de politicas nacionales, de
instituciones y de la coordinacion
de actividades en estas 4reas.

Programa Mundial de
Alimentos (PMA) en

Bolivia

Anilisis de
Vulnerabilidad
Alimentaria

(VAM)

Erradicar la extrema pobreza y el
hambre, alcanzar la educacion
primaria universal, promover la
equidad de género y el
empoderamiento de la mujer,

Analisis y encuestas sobre la situacion de
seguridad alimentaria en el pais.

Base de datos,
cartografia y analisis de
la seguridad alimentaria
a nivel municipal y
comunitario.

% www.fondesif.gov.bo/ProgramaPASA.htm
% www.secgen.comunidadandina.org/predecan/index.html
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Institucion

Departamento o
Proyecto
Relacionado al
Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAT

Tipo de Informacion
Trabajada

reducir la tasa de mortalidad de la
nifiez, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA, asegurar la
sostenibilidad del medio ambiente,
e implementar estrategias para el
trabajo decente y productivo de los
jovenes®’.

Organizacion de las
naciones unidas para la
alimentacién y agricultura

(FAO)

Mejorar la nutricién, aumentar la
productividad agricola, elevar el
nivel de vida de la poblacion rural y
contribuir al crecimiento de la
economia mundial 8.

Ha realizado un proyecto piloto de
monitoreo de cultivos que podria ser
relevante para el sistema de alerta
temprana.

Una lista de los sistemas
de informacion
existentes en el pais.

Instituto Interamericano
para la Cooperacion sobre

Agticultura (IICA)

Comercio v desarrollo de agro

Negocios.

Tecnologia e innovacién.
Sanidad agropecuaria e inocuidad
de los alimentos.

Desarrollo rural sostenible.
Informacién v comunicacion.
Educacion y capacitacién®

Esta promoviendo observatorios de
desarrollo rural y territorial, y trabaja los
temas de: medios de vida, biodiversidad,
gestién de conocimiento, e inteligencia de
mercado.

Informacion estadistica
y ‘técnica’ productiva y
agropecuatia.

Tienen estudios de
cadenas productivas.

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID)

Apoyo al desarrollo econémico y
social de los paises miembros
prestatarios, individual y
colectivamente.

Debe priorizar la reduccion de la
pobreza y la equidad social, el
crecimiento econémico sostenible,

Apoyan al Programa de Prevencién de
Desastres del Viceministerio de
Planificacién Territorial y Medio Ambiente
para elaborar dos planes de gestion de
riesgo. Actividad principal de este proyecto
es fortalecer al Sistema Nacional para la
Reduccion de Riesgos y Atencién de
Desastres y/o Emergencias, SISRADE.

Informacién sobre la
institucionalizacion de
los planes de gestién de
riesgo y manejo de
emergencias en las
instituciones de
gobierno, eventos de
formacién y

7 www.pma.org.bo
68 www.fao.org

6 www.iica.int
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Institucion

Departamento o
Proyecto
Relacionado al
Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento o
Proyecto Relevantes para el SAT

Tipo de Informacion
Trabajada

la modernizacion del Estado y la
integracién regional 0.

Esta apoyando al PNUD en el desarrollo
de un sistema de alerta temprana urbana.

capacitacion sobre el
tema, implementacion
de sistemas de
informacion a nivel
ministerial, regional y
local

PNUD

Programa de
Gestién de Riesgo

Propugna la proteccion de los
derechos humanos y,
especialmente, la potenciacién de la
mujer. El acceso al agua limpia, y
servicios de saneamiento y
energfa.”!

Estan apoyando el desarrollo de un plan de
ordenamiento territorial.

Plan de manejo de sequia en el Chaco.

Desarrollo de un sistema de alerta

temprana urbano, apoyado con fondos del
BID.

Informes de desarrollo humano.

Desastres naturales y
alerta temprana

Base de datos del
informe de desarrollo
humano.

Centro Internacional para
la investigacion del
fenémeno del Nifio

Promover, complementar y
emprender, proyectos de
investigacion cientifica y aplicada,

Entre las actividades que desatrollan se
encuentran:

-Modelos Regionales y Subregionales para

Climatica

(CIIEFEN) necesarios para mejorar la Alerta Temprana
comprension y alerta temprana del | - Monitoreo de El Nifio y el Cambio
ENOS vy la variabilidad climaticaa | Climatico, estimacion de escenarios
escala regional a fin de contribuir - Aplicaciones de predicciones climaticas
en la reduccién de sus impactos para generacion de escenarios de tiesgo
socio-econémicos y generar bases | sectorial
sélidas para la generacién de - Biblioteca virtual y sistema de
politicas de desarrollo sustentable, | informacion

0 www.iadb.org

" www.undp.org
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ante los nuevos escenarios
climaticos existentes.’2

- Investigacién cientifica basica, dirigida al
mejoramiento de la produccién a escala
regional del evento de El Nifio

- Capacitacién, entrenamiento,
cootrdinacién de redes regionales.

72 www.ciifen-int.org
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Tipo de Instituciones: ONGs

Institucion

Departamento o
Proyecto Relacionado
al Sistema de Alerta
Temprana

Mandato

Actividades del Departamento
o Proyecto Relevantes para el
SAT

Tipo de
Informacion
Trabajada

CARE

-Seguridad Alimentaria
de los Ayllus en La Paz.
-Seguridad Alimentaria
Sostenible (SEAS)
-Incidencia politica en
educacién intercultural
bilingiie en las
Instituciones Financieras
Internacionales - IFIS -
(Peru-Ecuador-Bolivia)
-Rehabilitaciéon de
Emergencias

-Gestion y Calidad en
Salud

La mision de CARE en Bolivia es
servir a las personas y a las familias en
las comunidades mas pobres del pais.

Proyectos relacionados a
seguridad alimentatia.

Recopilan indicadores
relacionados con SAN
peridédicamente.

Las actividades son diversas en
cada uno de los proyectos.

Implementacién de Proyectos
Titulo II/USAID enfocados en la
mejora de la situacion de
seguridad alimentaria.

Seguridad alimentaria
y desarrollo del
monitoreo que
realizan en sus
proyectos

Agencia Adventista para el
desarrollo y recursos
asistenciales (ADRA)

Su orientacién ha sido enfocada
fundamentalmente, hacia el desarrollo

comunitario.

ADRA Bolivia ejecuta proyectos
en agricultura, salud, nutricién,
infraestructura basica, educacion,
prevencion y rehabilitacién de
niflos con problemas de
drogadiccion a través de
convenios con las prefecturas,
municipios, comunidades y otras
instituciones que garanticen la
sostenibilidad de los proyectos.
Los 3 componentes del programa
“Seguridad Alimentaria” que
ADRA desarrolla en la region de
Camargo, son los ingresos
rurales, administracién de los
recursos naturales y salud.

Seguridad Alimentaria
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Implementacién de Proyectos
Titulo II/USAID enfocados en la
mejora de la situacién de
seguridad alimentatia.

Derechos del Nino de todo el mundo

Food for the Hungry Food for the Hungtry trabaja con las Implementacién de Proyectos Seguridad Alimentaria
iglesias, lideres y familias en proveer los | Titulo II/USAID enfocados en la
recursos que ellos necesitan para ser mejora de la situacién de
autosostenibles. seguridad alimentaria.

Save the Children, US Save the Children lucha por los Implementacion de Proyectos Seguridad Alimentaria

Titulo II/USAID enfocados en la
mejora de la situacion de
seguridad alimentaria.
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Tipo de Instituciones: Privadas

Institucion Departamento o Mandato Actividades del Departamento Tipo de
Proyecto Relacionado o Proyecto Relevantes para el Informacion
al Sistema de Alerta SAT Trabajada
Temprana
Fundacién para el Desarrollo | SIMA Institucién privada de interés publico™ | El Servicio Informativo de Diariamente poseen
Tecnoldgico Agropecuario Objetivos Principales: Metcados Agropecuarios informacion de los
de los Valles (FDTA-Valles) | DER Reducir la pobreza rural El convenio para la operaciony | principales productos
Incrementar la competitividad sectorial | gestiéon del DER (Desarrollo de agropecuarios de
Proyecto MAPA Apoyar al uso sostenible de los Empresas Rurales). E1 DER mercados mayoristas.

recursos naturales
Apoyar a la modernizacién de las
organizaciones de productores

forma parte de la segunda fase
del programa Apoyo
Programatico Sectorial a la
Agticultura (APSA 1I) financiado
por la Agencia de Cooperacién
Danesa para el Desarrollo
Internacional (DANIDA).

El Proyecto MAPA (Acceso al
Mercado y Alivio a la Pobreza) es
un esfuerzo conjunto de los
Gobiernos de Bolivia y de los
Estados Unidos de América,
financiado por la Agencia de los
Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional
(USAID/Bolivia), que tiene por
objetivo general mejorar la
competitividad del sector agricola
en la regién de los Valles para
reducir la pobreza, aumentar los
ingresos de los productores y
crear fuentes de empleo.

Tienen a la venta el
anuario de Precios de
productos Agticolas,
los principales
productores
monitoreados son
arroz, frijol, maiz,
mani, quinua, papa,
otros vegetales y
frutas.

73 www.fdta-valles.org
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ANEXO 1. AGENDA DE VISITA

ENTREVISTA A REALIZAR POR CONSULTORES DE
LA RED DE SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA CONTRA LA HAMBRUNA (FEWS NET)

CON DIFERENTES INSTITUCIONES

1. Encuentro con USAID

FECHA HORA ORGANISMO PERSONA A REUNIR
26/11/06 15:00 USAID Alan Hurdus
Angel Vasquez
II.  Encuentro con autoridades del MDRAyMA
FECHA HORA ORGANISMO PERSONA A REUNIR
27/11/06 9:00 Director General de Desarrollo Rural Ing. Alex Diaz M.
27/11/06 10:00 Unidad de Gestion de Riesgos y Alerta | Unidad de gestion de riesgo*
Temprana
Viceministerio de  Desarrollo  rural vy
Agropecuario

III.  Encuentro con programas y proyectos del MDRAyMA

FECHA HORA ORGANISMO PERSONA A REUNIR
27/11/06 11:30 ]?esarrollo Rural Integrado Participativo en | Lic. Kamel Mokrami
Areas Deprimidas (DRIPAD) Henry Pareja A.
Catlos de la Torre
27/11/06 12:30 Ing. Aernout Weeda
27/1/06 15:00 Programa de Apoyo a la Seguridad Alimentaria | Ing. Guido Arcani

(PASA)

Paolo Toselli
Manfred Fernholz
Lic. Ximena Rodriguez B.

IV. Encuentro con instituciones publicas y privadas involucradas en gestion de riesgos y alerta temprana.

FECHA HORA ORGANISMO PERSONA A REUNIR
28/11/06 8:30 SENAMHI Lic. Pablo Elmer Lopez N.
Ing. Carlos Diaz
J. Gualberto Carrasco M.
Felix Reinaldo Trujillo R
Hubert Gallardo C.
28/11/06 9:30 AASANA Lic. Fernando Fuentes Daza
28/11/06 11:00 Viceministerio de Defensa Civil Wilma Vargas
Franklin Condori
28/11/06 15:00 IGM Daen Ricardo Zambrana G.
29/11/06 9:00 Direccién de Alerta Temprana y Prevencién | Victor Saravia A
de Riesgos -Prefectura de La Paz Gary Molina (SEDAG)
Claudia Rodrigo (SEDAG)
29/11/06 11:00 Programa Nacional de Cambios Climaticos Ing. Oscar Paz Rada
Ivar Arana Pardo
Javier Gonzales
29/11/06 14:30 Ministerio de Salud Dr. Mario Villagra
29/11/06 16.00 Programa de Prevencién de Desastres, Lic. Maria Elena Soria
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Ministerio de Planificacion
30/11/06 10:00 PNUD, Programa de gestién de riesgos Rocio Chain
30/11/06 14:00 FAO Gonzalo Flores
1/12/06 16:00 GTZ Peter Asmussen
1/12/06 18:00 Chemonics Ivo Kraljevic
V.  Encuentro con los Organismos de Cooperacion
FECHA HORA ORGANISMO PERSONA A REUNIR
04/12/06 10:00 IICA Juan Chavez
Rudy Villaroel Salgueiro
Marcelo Olguin Ribera
04/12/06 14:30 Programa Mundial de Alimentos (PMA) Representante Victoria Ginja
Setrgio Alvez
Oscar Antezana
04/12/06 16:00 OPS/OMS Dr. Jorge Teran
05/12/06 9:30 DANIDA Karsten Nielsen
05/12/06 11:00 SNIS, del ministerio de salud Dra Margarita Saavedra
Dr. Armando Medina
Dr. Ramiro Verdiguez
05/12/06 14:30 SERGEOTECMIN Nilo Teran
Eddy Valdellan
05/12/06 17:00 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario | Unidad de gestién de riesgo
y Medio Ambiente
06/12/06 10:00 Comision de la Unién Europea Patrick Gallard
Paolo Toselli
06/12/06 12:00 Aernout Weeda
06/12/06 14:00 USAID + PVOs Angel Vazques
Silvia Aquilas, CARE
Rene Alarcén, CARE
TLuis Noda V. , FFH
Margarita Clark, Save
Guillermo Lizarraga, ADRA
07/12/06 18:00 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuatio | Alex Diaz, ditector
y Medio Ambiente + USAID Ernesto Hurtado, Asesor del
ministro
Angel Viasquez. USAID
08/12/06 10:00 Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario | Unidad de gestién de riesgo
y Medio Ambiente
08/12/06 14:00 USAID Michael J. Yates, Director
Alan Hurdus
Angel Vasquez

e La Unidad de gestién de riesgo consiste de: Coordinador-Carlos Villalba, y 3 técnicos- Erika Cruz,
Ausberto Huayllani Montoya y Angel Navia Garcia.
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ANEXO 2. LISTA DE CONTACTOS IDENTIFICADOS

Bolivia

No. NOMBRE PUESTO INSTITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO

Asistente Técnico en | Asistencia Técnica Internacional ..

1 Manfred Fernholz Indicadores de la Comisién Europea al PASA (591-2) 2313043 fer(@ces-bolivia.com

2 Michael Yates Director de Mision USAID Bolivia 278-6179 myates(@usaid.gov
Subidirectora, Asesora

3 Margarita Clark Programa de  Seguridad | Save The Children 591-2-2481615 mclark@savechildren.org.bo
Alimentaria

. . Seccién de Cooperacion, Unidén .
4 Patrick Gallard Oficial de Programas 2784-550 patrick.gallard@ec.ceuropa.cu
Europea

5 Peter Asmussen Asesor Principal Cooperacion Técnica Alemana 241-8735 peter.asmussen@gtz.de

6 René Alarcén Flores Coordmaﬁi’or de Monitoreo CARE en Bolivia 591-2-2150700 ralarcon(@carebolivia.org
y Evaluacién

7 Paolo Toselli ASIStent? Téenico Unién Europea 591-2-715 66433 tos@ces-bolivia.com
Internacional

8 Gonzalo Flores Representante Asistente FAO (591-2) 22114455 gonzalo.flores@fao.org.bo

9 Rocio Chain Analista de Proyectos PNUD 2624-424 rocio.chain@undp.org

10 Victotia Ginja Representante del PMA en |y py 241-4646 victoria.ginja@swfp.org
Bolivia

11 Marco Fidel Suarez Asesor en Enfermedades | 241-2465, 2412313 | msuarez@bol.ops-oms.otg
Transmisibles
Profesional Nacional en

12 Jorge Teran Control y Mitigacién de | OPS 241-2465, 2412313 | jteranz(@bol.ops-oms.otg
Desastres

13 Juan F. Chavez Cossio Representante IICA IICA 279-7272 juan.chavez@jica.int

14 Marcelo Olguin Ribera | COOTdinador - Nacional | 0y 279-7272 marcelo.olguin@jica.int
Infoagro-Bolivia
Asistente Técnico Sistemas

15 Rudy Villarroel Salguero | de Informacién Infoagro- | IICA 279-7272 rudy.villarroel@iica.int
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No. NOMBRE PUESTO INSTITUCION TELEFONO CORREO ELECTRONICO

Unidad Coordinadora del

16 Maria Elena Soria Coordinadora General Programa de Prevencién de | 2116733, 706-37445 | me.sotia@yahoo.com
Desastres

17 Hubert Gallardo Director Meteorologfa Servicio , Na.clonal , de 236-5288 hubert@senamhi.gov.bo
Meteorologfa e Hidrologia

18 Felix Reinaldo Trujillo Jefe Unidad de Pronéstico Servicio . Na.c1onal . de 236-5288 ftrujillo@senambhi.gov.bo
Meteorologfa e Hidrologia

19 Pablo Elmer Loépez Director Administrativo Servicio . N%CIOMI . de 236-5288 elopez@senamhi.gov.bo
Meteorologia e Hidrologia

Gualberto Carrasco . . .| Servicio Nacional de . .
20 Miranda Jefe Unidad de Climatologia Meteorologia ¢ Hidrologia 236-5288 gucami@senamhi.gov.bo
Cnl. DAEN Ricardo | Segundo comandante del . , - 22-1674, 2149056, . .
21 7 ambrana Guticrres IGM Instituto Geografico Militar 7901.2874 patoneja406@hotmail.com
2 Alex Diaz Mamani Director General de | Direccion General de Desarrollo 212.9739 alex.diaz@sibta.cov.bo
Desarrollo Rural Rural

23 Ivar Arana Pardo Consultor en Cargo Pr‘ogr)a.ma Nacional del Cambio 591-719-46476 iarana@planificacion.gov.bo
Climatico

24 Aernout Weeda Asesor . Inter'naglonal Consultor Independiente 279-8401 noutweeda@megalink.com

Ordenamiento Territorial

25 Luis Noda Valdéz Director Nacional Food for the Hungty/Bolivia 279-0515 Inoda@fhi.net

26 Guillermo Lizarraga Director General a.i. ADRA-Bolivia 591-2-2221310 lizarraga(@adra.org.bo

27 Silvia Aguilar Liendo Gerente Nacional Proyecto SEAS 591-2-215-0700 saguilar@carebolivia.org

28 Henry Pareja A. Coordinador Nacional DRIPAD 2335358 hpareja@dripad.org.bo

29 Kamel Mokrani Director Ejecutivo DRIPAD 2335358 kmokrani@dripad.org.bo

30 Guido Arcani Gerente Nacional a.i. PASA 591-2-231-0527 garcani@pasa.org.bo

31 Paul Kuijper Gerente G 1 Enbolivi >91-2- k@enbolivi

aul Kuijpe erente Genera nbolivia.com 2415690/2422542 pk@enbolivia.com
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ANNEXO 3. RECOMENDACIONES PARA LA CONFORMACION DE UN
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA
EN BOLIVIA

Basado en los analisis de amenazas a la inseguridad alimentaria y de las instituciones claves para un sistema de
alerta temprana, se presentan a continuacién unas recomendaciones para el disefio y desarrollo de un sistema
de alerta temprana en Bolivia.

Las recomendaciones estan agrupadas en cinco areas:

1. Lineamientos generales e institucionales para el sistema de alerta temprana para la seguridad
alimentaria

Coordinacion e intercambio

Funcionamiento de la Unidad de Gestiéon de Riesgos y Alerta Temprana para Seguridad Alimentatia
Bases de datos e informacién de la Unidad de Gestién de Riesgos y Alerta Temprana

Distribucion de informacién

R

LINEAMIENTOS GENERALES E INSTITUCIONALES PARA EL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.

Nivel Central

Se recomienda retomar las lecciones aprendidas de Sistema Nacional de Seguridad Alimentaria y Alerta
Temprana (SINSAAT) y las de otros paises, para el disefio de un nuevo sistema de alerta temprana para la
seguridad alimentaria en Bolivia. Para este fin, se recomienda que se realice un taller nacional con las
instituciones claves para discutir fortalezas y debilidades del SINSAAT, y de otros sistemas de alerta
temprana, para que se defina en conjunto la estrategia a seguir en el disefio y desarrollo del nuevo sistema de
alerta temprana para seguridad alimentaria.

Es importante que el sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria tenga arraigo institucional, y que
cuente con presupuesto, personal, oficina y equipo dedicados al trabajo del desarrollo del sistema de alerta
temprana para asegurar su sostenibilidad y éxito.

El sistema debe ser simple y manejable, focalizado en objetivos y resultados concretos. Muchos sistemas han
fracasado por tener objetivos demasiado ambiciosos, lo cual resulta en la imposibilidad de establecer el orden
de prioridades, el seguimiento y la implementacion del sistema. La sostenibilidad de un sistema simple, y
diseflado en consenso es mayor, y ademas, puede crecer en forma, cobertura y contenido con el tiempo.

El alcance del sistema depende de los acuerdos que se logre establecer con socios y organizaciones en los
diferentes niveles. Gran parte del éxito de un sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria depende
de una buena coordinacion entre los sectores (agropecuario, meteorolégico, econémico y de salud, del sector
publico, privado, ONG’s y la cooperacién internacional) y niveles (local, municipal, departamental y nacional)
involucrados.

Es un reto implementar sistemas sectoriales de monitoreo (por ejemplo, dentro del sector agropecuario, de
salud, climatico, etc.), y uno ain mayor, el de implementar un sistema integral de alerta temprana para
seguridad alimentaria, que provea informacion oportuna sobre potenciales crisis de inseguridad alimentaria a
los tomadores de decision, debido a la complejidad inherente en un sistema multi-sectorial, que depende de
las contribuciones de varios sectores y el analisis integral.

El respaldo politico es clave para el sistema. Por esta razén, se recomienda que el sistema esté insertado en
una estructura de un nivel central del Gobierno que formule politicas en el area de reduccion de la
inseguridad alimentaria. Una de las grandes debilidades del SINSAAT fue que no logré la institucionalizacién
y, por lo tanto, tampoco la sostenibilidad.
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Una propuesta para organizar un sistema es presentado en el grafico 1.

Griafico |: Propuesta para el flujo de informacion y coordinacion interinstitucional del sistema de alerta

temprana
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El sistema funcionaria a nivel departamental y nacional en un inicio, con mesas de analisis integral a los dos
niveles.

La unidad de gestién de riesgo y alerta temprana del Ministerio de Desarrollo Rural Agropecuario y Medio
Ambiente (MDRyMA) seria el coordinador del Comité Técnico a nivel nacional, el cual serfa el encargado de
los analisis integrales a ese nivel. Se propone incluir a las siguientes instituciones en el Comité Técnico
nacional: SENAMHI, Defensa Civil, SNIS del Ministerio de Salud y Deportes, el proyecto de Cambio
Climatico del Vice-ministerio de Planificacién, SISRADE, PMA (representando el sistema de las Naciones
Unidas), ADRA, CARE, FFH, Save the Children US, USAID, PASA, la UE y Fundacién Valles. Este comité
también facilitaria la coordinacién y el flujo de informacién hacia el sistema. Ese comité no es excluyente, y
no pretende restar importancia a la coordinacién con otras instituciones. Segun las necesidades, se puede
invitar a mas miembros, de forma permanente o para reuniones particulares.

Se propone que el Comité Técnico realice monitoreo y analisis integral de forma periddica de la informacién
de los diferentes sistemas de informacion disponible (de SENAMHI, del SNIS, de la Fundacién Valles, etc.).
En ese sentido, el sistema de alerta temprana para seguridad alimentatia no generatfa datos/informacion
propia, sino serd usuario de informacién proveniente de otras instituciones, las cuales podrian requerir de
fortalecimiento para mejorar los insumos que proveeran al Comité Técnico y, consecuentemente, los analisis.

Se recomienda que la UATSA tenga apoyo externo para definir las lineas estratégicas, el funcionamiento y rol
del Comité, y para la elaboracién de un plan de trabajo que incluya al nivel nacional y departamental, y que

defina también la estrategia a seguir para el involucramiento de los municipios.

77



Es importante que el Comité Técnico coordine con las instancias normativas como lo son el Consejo
Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias, (CONARADE) y el
Sistema Nacional para la Reduccién de Riesgos y Atencion de Desastres y/o Emergencias (SISRADE). Estas
trabajan el tema de reduccion y respuesta ante desastres, y agrupan instituciones involucradas en la tematica
de seguridad alimentaria.

Nivel descentralizado

Para el trabajo a nivel departamental se propone trabajar con las prefecturas, los servicios departamentales
agropecuarios (SEDAGS), los servicios departamentales de salud (SEDES) del Ministerio de Salud y Deporte,
los SENAMIH’s departamentales y las unidades departamentales del SINSAAT, donde estas contindan.
Ademas, se recomienda coordinar el trabajo con ONG’s y otras instituciones que estan operando en el area,
para asegurar apoyo y ampliar la base del trabajo del sistema de alerta temprana, entre otras cosas para la
recoleccién de informacion. Con este fin, se recomienda que se establezca en general, coordinacién con
diferentes instituciones con presencia en el campo, incluyendo DRIPAD, PMA, CARE, ADRA, Food for the
Hungry y Save the Children US, y otras para la ampliar la cobertura geografica del sistema. Todas han
mostrado interés y disponibilidad para trabajar conjuntamente con la UATSA en el monitoreo de campo para
alimentar el sistema de alerta temprana.

La conformacién de los Comités Técnicos a nivel departamental, puede apoyarse en iniciativas y experiencias
existentes, como lo son los Comités de Analisis de Informacién (CAI) del SNIS. Los CAI son enfocados en
el sector salud, pero cada vez mas amplias. Se realizan a nivel nacional una vez al afo, al nivel departamental
cada seis meses, a nivel municipal cada trimestre y a nivel comunitatio las reuniones son mensuales. Los
MYAPs, por ejemplo, participan en estas reuniones en los niveles comunal, municipal y departamental. El
desarrollo de los Comités departamentales requerira la identificacién de un lider en cada departamento, que
puede ser el principal socio de la UATSA. Esos pueden variar por departamento. La presencia de la UATSA
en la fase inicial serd importante para apoyar la coordinacién, asegurar consenso e identificar areas que
necesitan fortalecimiento. El Comité Técnico departamental setrfa responsable del monitoreo de la situacién
de seguridad alimentaria de ese nivel para abajo, como se hace también en los CAL

El PMA y cuatro ONGs norteamericanas (CARE, ADRA, Food for the Hungry y Save the Children US)
ofrecieron apoyar los pilotajes del sistema en areas especificas. La experiencia de estas, en combinacién con la
de los SEDAGs y SEDES, serfa una ventaja para la unidad, ya que estas instituciones tienen experiencia de
campo, y conocimiento sobre fortalezas y debilidades de los diferentes municipios y departamentos.

Se propone que el sistema se base en instituciones, personal y actividades ya existentes, para asegurar la
sostenibilidad del proyecto. Se recomienda una implementacién gradual del sistema a nivel departamental,
empezando el trabajo en algunos departamentos prioritarios.

Coordinacion e intercambio

Es importante aclarar flujos de informaciéon y roles entre las diferentes instituciones y redes que estin
trabajando en temas relacionadas al sistema de alerta temprana para seguridad alimentaria, en particular con la
Defensa Civil, el SISRADE, CONARADE y CONAN. También es importante establecer el rol de la UATSA
dentro del MDRyMA, y su relacién con otras instancias del ministerio. En general, el sistema de alerta
temprana requerira que se informe y sensibilice a otras unidades e instituciones, tanto dentro como fuera del
MDRAyMA, sobre las actividades que realizara.

e Conformar el Comité Técnico multi-sectorial de analisis y coordinacion con las siguientes instancias:
UATSA (coordinador), SENAMHI, Defensa Civil, SNIS del Ministerio de Salud y Deportes,
Proyecto de Cambio Climatico del Viceministerio de Planificacién, PMA (representando el sistema
de las Naciones Unidas) ADRA, CARE, FFH, Save the Children US, USAID, PASA y la UE. Este
Comité serd el equipo que analiza la informacién y que define los mecanismos de distribucién
efectivos para asegurar que la informacion llegue a los tomadores de decision a los diferentes niveles
(central, departamental y municipal), de manera oportuna.
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e Revisar los convenios que tenfa el SINSAAT con diferentes instituciones (mas de 30) para retomar
los que siguen siendo relevantes, y valorar la necesidad de otros nuevos.

e El Comité Técnico multi-sectorial debe establecer la temporalidad con la cual deben realizarse
informes peridédicos de la situaciéon de seguridad alimentaria, y discutir su contenido. Ademas,
empezar a discutir en qué casos deben realizarse alertas y con qué periodicidad deben actualizarse.

e Coordinar actividades con las instituciones normativas en los temas de gestiéon de riesgo; tratar de
analizar las actividades que estas tienen referentes a seguridad alimentaria y patticipar con dichas
instituciones.

e Aprovechar las redes de trabajo ya existentes como SISRADE, y colaborar con los diferentes ejes
programaticos del Plan de Adaptacion del Proyecto de Cambio Climatico, sobre todo con el de
seguridad alimentatia, para encontrar actividades conjuntas y evitar duplicidad de acciones.

Se propone promover intercambios de experiencias exitosas y lecciones aprendidas en monitoreo, sistemas de
alerta temprana para seguridad alimentaria y temas relacionados, entre paifses y regiones. Hsto deberia
realizarse para el personal de la UATSA y los socios participantes en el Comité Técnico multi-sectorial del
sistema de monitoreo de seguridad alimentaria y alerta temprana. Por ejemplo:

e  LDxperiencias existentes de estudios de medios de vida y su utilidad en sistema de alerta temprana.

e Asistencia del SENAHMI a los Foros de Perspectivas Climaticas y sur americanos para intercambiar
experiencias.

e Intercambio de experiencias entre la UATSA y otras entidades del gobierno boliviano con otros
paises que tengan experiencias exitosas en lo referente a sistemas de alerta temprana para seguridad
alimentaria. (Ejemplos: red de seguridad alimentaria en Kenia, experiencia en foros de seguridad
alimentaria en el Great Horn of Africa, sistema de monitoreo y pronédstico de cosechas en Guatemala,
sistema de seguridad alimentaria de Secretaria de Seguridad Alimentaria y Nutricion en Guatemala,
etc.)

e Fortalecimiento de los Foros de Perspectivas Climaticas regionales realizados por el CIIFEN en
Suramérica, para interaccién con otros sectores como salud, agua, medio ambiente y seguridad
alimentaria, para la formulacién de escenarios.

Siendo que fue identificada como una debilidad del SINSAAT, es importante considerar promover la
formacién y capacitacion continua por parte de los diferentes actores involucrados con el sistema de alerta
temprana, tanto en temas técnicos especificos de interés, como en temas relacionados con tecnologia y
manejo de informacién, que pueda ser relevante para facilitar el intercambio y analisis de los datos
recopilados.

Funcionamiento de la Unidad de gestion de riesgos y alerta temprana para seguridad alimentaria
La Unidad actualmente esta compuesta por un equipo multi-disciplinario: dos economistas, un agrénomo y
un consultor agro-meteor6logo, lo cual se considera una fortaleza para la misma. Ademas, se agrega el hecho
que el consultor ha trabajado con el tema de alerta temprana en el drea agro-meteorologica del SINSAAT.

Se recomienda apoyar la UATSA en la elaboracion de un disefio consensuado, mas detallado y concreto de lo
que este documento puede desarrollar, para que ese sea presentado al Comité Técnico. Los temas a tratar
serfan la estructura, el funcionamiento y las prioridades del sistema de alerta temprana para seguridad
alimentaria en Bolivia. Para esta fase se recomienda visitar a prefecturas, SEDAGs y SEDES en diferentes
puntos del pais, para obtener una mejor visiéon de las posibilidades de coordinaciéon a nivel departamental.

Es importante analizar los estudios y mapas de la Unidad de Analisis de de Politicas Sociales y Econémicas
(UDAPE), incluyendo los de las cadenas productivas, para valorar su utilidad como insumo para el sistema de
alerta temprana.

Obtener informacién sobre la ubicacién geografica de los cultivos que demanda mds mano de obra no
calificada (peones) es un primer paso en la sistematizacion de informacion sobre las fuentes de ingresos de los
hogares pobres del pals, patrones migratorios etc.
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Es importante que la UATSA cuente con personal y equipo para su buen funcionamiento. Algunas
recomendaciones iniciales para el arranque del trabajo de la unidad en el tema del sistema de alerta temprana
para seguridad alimentaria es que la UATSA gestione cooperacion para buscar apoyo con otras instancias
nacionales e internacionales para capacitar al personal de la unidad en los siguientes temas:

e Seguridad Alimentaria

e Gestién de riesgo y alerta temprana

e DManejo de Software GIS. Existe la posibilidad de que el Proyecto de Cambio Climatico del
Ministerio de Planificacién pueda proporcionar este tipo de capacitacion.

e DPaquetes estadisticos y bases de datos

e FElaboracién de informes

e Manejo de redes y socios

Para que la Unidad de Gestion de Riesgo y Alerta Temprana pueda iniciar sus operaciones se recomienda:

e  Mejorar el equipo de computacion de la Unidad. Los equipos actuales no tienen la capacidad para
manejar informacién de tipo geo-referencial y estadistica, con los programas adecuados.

e Una linea telefénica que le permita acceso hacia fuera del departamento de La Paz y a celulares.

e Mayor velocidad de acceso a Internet (512 KB, por lo menos).

e Acceso a suministros como tinta, papel, entre otros.

Informacion y bases de datos de 1a unidad de gestion de riesgos y alerta temprana
Como se menciono arriba, en un inicio, se recomienda establecer un sistema simple, para no perder el
control. Algunos de los elementos claves para el sistema de informacién son los siguientes:

e Identificar las fuentes de ingresos y alimentos de los hogares pobres, y la importancia aproximada (en
porcentajes) de cada una de ellas.

e Caracteristicas de los pequefios productores. Qué producen y en qué épocas del afio.

En el caso de que haya mas de una cosecha al afio, la importancia de cada una.

El destino de las cosechas en afios normales, en porcentajes. Si es para autoconsumo o venta.
El nimero de meses que la produccion propia abastece a los hogares pobres en afilos normales.
Las estrategias de respuesta ante crisis, y la posibilidad de utilizar estas en la actualidad

Monitoreo del comportamiento de precios al consumidos de los alimentos basicos

Monitoreo del comportamiento de los precios de los cultivos/productos vendidos por los hogares

pobres

e Monitoreo del comportamiento de los salatios, tanto dentro del sector formal como informal

Esa informacién se hace mucho mas util en el caso de contar con un calendario estacional, que contenga
informacién de las principales actividades econémicas de los hogares pobres por mes y por zona. Por
ejemplo: calendarios agricolas de los cultivos mas importantes para el consumo y para la venta de los hogares
pobres; de los cultivos que generan mas demanda de mano de obra en la zona, en qué meses se dan cuales
amenazas naturales; épocas de migracién; los meses donde los hogares pobres anualmente sufren de escasez
alimentaria. Si se tiene esa informacion, se pueden elaborar analisis mas precisos en cuanto al impacto de una
amenaza dada, porque permite generar un escenario que contenga informacién sobre cudles actividades se
estan realizando en el momento del fenémeno, y si se conoce la importancia de ellas y las opciones
alternativas que existen, se puede hacer una primera estimaciéon del impacto.

Con ese tipo de informacién base, se evita el error frecuente de equivaler perdidas agricolas con crisis de

inseguridad alimentaria; porque el impacto de la pérdida depende de la importancia de la cosecha para el
hogar, también depende de si hablamos de una zona de grandes o pequefios productores. La pérdida de
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cosecha de un hogar pudiente raras veces es una amenaza a la inseguridad alimentaria, mientras que si lo es
para un hogar pobre que depende de su produccién agricola para consumo y venta.

En esa linea, se recomienda que se realice un estudio de los medios de vida en Bolivia, el cual permitiria
contextualizar las amenazas a la inseguridad alimentaria para poder estimar su impacto en la seguridad
alimentaria, y podtia utilizarse como base para el desarrollo del sistema de alerta temprana para seguridad
alimentaria en Bolivia.

Alguna de la informacién mencionada arriba ya existe en una encuesta del Ministerio de Asuntos Campesinos
y Agricultura del 2005, como por ejemplo fuentes de ingtesos, fuentes de alimentos y estrategias de respuesta
ante crisis. En esto reside la importancia de solicitar la base de datos y empezar a analizar y sistematizar la
informacién de la misma, teniendo en cuenta que esa encuesta se llevo a cabo entre hogares rurales en los
municipios con los mas altos niveles de inseguridad alimentaria, segun el estudio de Analisis y Cartografia de
la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria del 2002. Otras recomendaciones iniciales en cuanto a la base
de datos de la Encuesta:

Revisar y analizar la base de datos

Analizar y mapear principales cultivos por zona

Separar la actividad de peén (o mercado laboral) de la actividad agropecuaria
Obtener la importancia de la compra y venta de alimentos, por zona

Calcular el porcentaje de los gastos totales destinados a alimentos, por zona

Definir las fuentes de alimento e ingreso, por zona
e Calcular los niveles de sub-alimentacion, por zona

Por lo expuesto arriba, se recomienda iniciar el proceso de sistematizar la informacién disponible en
calendarios estacionales.

Es importante recuperar las bases de datos y médulos programados para el SINSAAT para no perder los
avances logrados. Definir la estructura e informaciéon base del sistema, e identificar posibles fuentes, y
periodicidad con la que cada fuente debe aportar la informacién al sistema. Definir como se analizara de
manera integral la informacién disponible, para poder determinar posibles escenatios de impacto en la
seguridad alimentaria. Ejemplos de informacién disponible:

e Prondsticos semanales, mensuales y trimestrales de SENAHMI.

e Informes semanales del SNIS sobre casos de enfermedades diarreicas agudas e infecciones
respiratorias agudas, bajo el marco epidemiologico.

e El estado actual de los cultivos segtn el balance hidrico.

e Precios propotcionados por la Fundacién Valles.

Elaborar una base de datos ‘organizacional’ con informacién sobre instituciones (publicas, privadas, ONGs
etc.) que trabajan en seguridad alimentaria y temas relacionados en el pafs. La base de datos debe contener
una descripcién de qué hace cada institucion, en que areas del pafs y con qué recursos. Incluir nombres de
personas de contacto, numero de teléfono, correos electrénicos.

Recolectar informacion relevante a la seguridad alimentaria y documentarla (metadatos). Un listado de la
informacién identificada y relevante se encuentra en el documento Alerta Temprana para Seguridad
Alimentaria en Bolivia de FEWS NET.

Crear una biblioteca de documentos y estudios realizados referentes a seguridad alimentaria y alerta temprana

para la Unidad Gestion de Riesgos y Alerta Temprana, con el objeto de no duplicar estudios o esfuerzos
realizados con anterioridad.
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Transformar toda la informacién geografica al mismo sistema de coordenadas, preferiblemente coordenadas
geograficas WGS84, debido a que es un sistema de coordenadas que permite visualizar todo el pafs sin
problemas de zona y hace compatible la informacion con otros paises de la region.

Organizar en una computadora los archivos geograficos de forma estructurada y de facil acceso, haciéndolos
accesibles para el software del sistema de informacién geografica.

Organizar la informacién estadistica, codificindola a nivel de comunidad, municipios, depattamentos o
> bl bl

prefecturas, segin sea el caso. La codificaciéon debe ser la misma para los distintos archivos con el fin de

poder relacionatla con los mapas, y facilitar el analisis de sistemas de informacién geografica.

Distribucién de informacion
La comunicacién oportuna y eficiente de los analisis que se hard en el Comité Técnico es la razén de ser del
sistema, y hay que asegurar una distribucién oportuna de los analisis a los tomadores de decision relevantes.

Para este fin, se recomienda crear una lista de distribucion de los andlisis que se generaran. Esta distribucién
se facilita con tecnologfa disponible como el correo electrénico e Internet. La lista debe contener la siguiente
informacion:

e Nombre

e Puesto (si es técnico o tomador de decision)

e Organizaciéon

e Donde trabaja y radica (nacional, prefectura, municipio)
e Correo electrénico

e Teléfono
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ANEXO 4. INFORMACION IDENTIFICADA PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA
SEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA

Se recomienda que la Unidad de Gestién De Riesgo y Alerta Temprana obtenga la informacion identificada y anotada en la tabla a continuacion:

Conjunto de Datos Geografico Fuente /Institucion Formato Objetivos Comentarios
(Mapa)/Estadistica
CARTOGRAFIA
Limites politico-administrativos, mapas | Geografico y bases | INE Digital (Microstation y | Mapas  basicos y | Informacién vista en formato en
topograficos del pafs  (1:000,000 vy | de datos, estadisticas Arc View), SPSS estadisticas papel.
1:250,000). socioecondmicas  del
Estadisticas ~ econémicas y  sociales pais. Precios
(1:10,000 a 1:50,000)
Informacion historica de precipitacion, 30 | Base de datos de | SENAHMI Digital y papel, | Monitoreo y | Analisis de la base de datos para
afios de 40 estaciones precipitacion y ArcView pronostico del clima | determinar calidad.

Mapas de inundaciones y afectacién de El
Nifio

temperatura, mapas.

Mapas geograficos de los siguientes temas:

=  Eco-regiones

= Uso actual de la tierra

= Suelos, 1978

= Sueclos, 2005

= Afectaciones por fenémenos de El
Nifio

®  Hidrografia del pais

= Concesiones minetras

= Concesiones petroleras

=  Amenazas socioeconémicas

= Vias de comunicaciones

= Curvas de nivel

= Ciudades capitales

=  Datos meteorologicos de
precipitacion

®  Datos de temperatura

= Altitudes

®  Vegetacion forestal

= Tdiomas

=  Eco-regiones Sernap

=  Lineas de transmision y energfa

® Inundaciones y deslizamientos

Mapas
Georeferenciados,
estan en WGS84

Los mapas estan
en una base de

datos del
Proyecto de
Cambio
Climatico.

Diversas Fuentes.

Digital/ (Arc View)

Monitoreo del

cambio climatico

El Proyecto de Cambio Climatico
ha compilado diversos mapas
para sus estudios. Todos han sido
convertidos a formato shape de
Arc View y sistema WGS84, por
lo que es una fuente de
informacién que ahorra trabajo
de transformacién de datos.

Al obtener estos mapas es
necesario  documentarlos y
realizar un andlisis detallado de
sus bases de datos.
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Conjunto de Datos Geografico Fuente/Institucion Formato Objetivos Comentarios
(Mapa)/Estadistica

=  Sequia

=  Granizo

* Helada

=  Riesgos

® Bosques Nativos

Mapas de suelos En papel SERGEOTECMI Mapas geologicos y | Es necesario determinar si estos

de uso agricola estan actualizados. Este mapa
permitirfa correr un modelo de
balance hidrico a mejor detalle.

Mapas de: MAPAS/WGS84 USGS/NGA Digital (Arc View) Mapas basicos del | Proporcionados a la USATSA.
=  Hidrografia 1:000,000 pais Se debe realizar la
=  Carreteras documentacion de los mapas.
= Cabeceras
=  Limites
®  Lugares poblados importantes

Mapas de cadenas productivas Mapas , BD vy | IICA/UDAPE Digital JPG. Mapear como es el | Recuperar la informaciéon base

estudios. flujo  de cadenas | que debe estar en formato digital.
productivas  en el
pais.

Mapa politico de Bolivia (1:1000,000) Mapas Instituto Digital Crear conjunto de | Cartograffa de caracter oficial

Divisién politica de Bolivia (1:000,000) Geografico (Mictrostation/ArcView) | mapas basicos

Mapa fisico de Bolivia (1:1000,000) Militar. oficiales del pafs.

Mapas topograficos, escala 1:250K

Mapas topograficos, escala 1:50K

Cobertura nacional de fotografias aéreas

1:40K

Imagenes de satélite Landsat ™

cobertura nacional, varios afios

Foto-mosaicos, mosaicos de Imagenes

satélite Landsat TM cobertura nacional,

varios aflos.

Foto-mosaicos, mosaicos de imagenes.

Mapas: Mapas/Estudios Ministerio de | Digital Sistema nacional para | Ordenamiento  Territorial — ha
= Forestal Desarrollo de informaciones | elaborado mapas de amenazas de
= Cuencas Sostenible y para el desarrollo | riesgos y vulnerabilidades

Planificacion =~ — sostenible. también.

= TFisiografico

®  Tierras de produccion forestal
Permanente

®  Plan de uso de suelos (PLUS)

Sistema Nacional
de Informaciones
para el desarrollo
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Conjunto de Datos Geografico Fuente/Institucion Formato Objetivos Comentarios
(Mapa)/Estadistica
= Caminos (con control de escala sostenible
1:000,000) (SNIDS).

Mapa de agua segura Mapa SISAB

POBLACION Y VIVIENDA

Censo Nacional de Poblaciéon y Vivienda Estadisticas INE Digital Mediciéon del tamafio | Edad y  estructura de la
de la poblacién y | poblacién, alfabetismo, condicién
censo de vivienda de actividad, estado de viviendas,

acceso a servicios y otros

POBREZA Y/O CONDICIONES DE VIDA

Encuesta de Mejoramiento de | Estadisticas INE Digital Medicién de | Informacién general de

Condiciones de Vida (MECOVI) condiciones de vida y | miembros del hogar, migracion,
pobreza, sobre todo | salud, educacion, empleo,
monetatia ingresos no laborales, gastos en

consumo, vivienda, contingencias
y  préstamos; ingresos  del
productor agropecuario
independiente.

Mapa de Pobreza Mapa INE Digital Conocer magnitud y | Diferenciaciéon de  poblacién
distribucién de la | pobre/no pobtre por el método
pobreza de necesidades basicas

insatisfechas  hasta nivel de
municipios

Encuesta Nacional de Demograffa y de | Estadisticas INE Digital Medicién del estado | Reproduccién, — anticoncepcion,

Salud (ENDSA) de salud de la | seguro bésico de salud, salud
poblacion mental, violencia intrafamiliar,

deportes

Encuesta de Presupuestos Familiares | Encuesta INE Digital Medicién del estado

(EPF) financiero  de las
familias

Encuesta Integrada de Hogares (EIH) Encuesta INE Digital Mediciéon ~ de  las
condiciones de vida
de la poblacién

Encuesta Nacional de Empleo (ENE) INE Digital Medicion  de  las

condiciones laborales
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PRECIOS DE ALIMENTOS
Indice de precios al Consumidor (IPC) que INE Digital Levanta informacién | Precios al consumidor
incluye el precio al consumidor de de precios al
productos agropecuarios consumidor de
productos de la
canasta familiar
SIMA (Servicio informativo de mercados FDTA-Valles Levanta informacién | Precios al productor en esas
agropecuarios) de precios al | plazas de mercado
productor en
mercados mayoristas
de cinco
departamentos
Precios agropecuarios Estadistica CAO (Camara Determinar Precios al consumidor
Agropecuaria del tendencias de precios | (vendedores minoristas y
Oriente) mayoristas) de 70 productos
agropecuarios.  Precios  de,
aproximadamente, 20 productos
agroindustriales
CONSUMO, USO DE ALIMENTOS y MEDIDAS ANTROPOMETRICAS
ECIN (Encuesta de Consumo e Impacto | Estadisticas Sistema Nacional Conocer el estado | Consumo alimentario (contenido
Nutricional) de Informacién nutricional ~ de  la | energética y proteico de la dieta),
de Salud (SNIS) poblacién anemia nutricional (menores de 5
afios, mujeres  embarazadas,
mujeres en edad fértil); consumo
de sal yodada; suplementacion
con sulfato ferroso; lactancia
materna; consistencia alimentaria
CAIS (Comités de Analisis 1 de | Estadisticas SNIS Interesados ~ locales | Variables seleccionadas:
Informacion Sectorial) conozcan nacimientos, muertes, causas,
informacion clave | casos atendidos, alarmas
sobre situacién de | epidemioldgicas, etc.
salud a nivel de
distrito de salud (no
igual, pero cercano a
municipio)
OTROS
Las bases de datos, publicaciones y gufas | Documentos Word, | Proyecto de | Digital (Arc  View, El proyecto de Cambio Climatico

del SINSAAT

BD y mapas

Cambio Climatico

SPSS, Word, Excel)

posee copia de los resultados de
SINSAAT y entregard los 12
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CDs a la USATSA. Una vez
recibidos, hay que analizar la
informacién para determinar si
puede ser util y rescatada.
Varios analisis de seguridad alimentaria. | BD, estadisticas y | PMA, VAM. Los | Digital (Arc  View, Hstas bases de datos contienen
VAM 2000, 2003 y las encuestas, mapas de | mapas estudios se han | SPSS) informacién sobre la seguridad
inseguridad alimentaria y nutricional, y hecho en alimentaria por municipio, y las
riesgos a la seguridad alimentaria coordinaciéon con encuestas por comunidad. Serfa
anteriores importante obtener una copia de
gobiernos. las bases de datos — los estudios
fueron elaborados con anteriores
gobiernos, pero por cambios
gubernamentales se ha perdido la
informacién dentro del
Ministerio.
Planes de uso de suelos (PLUS) En papel Viceministerio de Definir la aptitud de | El despacho del asesor del
Planificacién los suelos por | ministro del MDRAyMA tiene
Territorial departamento copia
(contienen mapas de
amenazas naturales)
Atlas de salud Digital SEDES La Paz,

OPS

Informe de Desarrollo Humano Informe en papel PNUD Informar sobre el | Informacién social, econémica y
desarrollo humano en | politica
el pais
CEISA FAO/PMA/UE Presentar en forma | Tierras, supetficies cultivadas,
resumida informacién | produccién, acceso y consumo
sobre seguridad | de alimentos
alimentaria
Informe sobre Seguridad Alimentaria en | Informe en Papel AIPE Presentar Bésicamente los mismos temas
Bolivia informacién ~ sobre | que CEISA, pero con mas
seguridad alimentaria | variables y mayor desagregacion.
Andlisis y cartografia de la vulnerabilidad a PMA Determinar los | Utiliza los siguientes indicadores:
la inseguridad alimentaria en Bolivia municipios mas | ®  indicador de riesgo de sequia
(VAM:  Vulnerability =~ Analisis  and vulnerables del pafs e inundacion
Mapping) = Acceso a servicios (vial,

mercados, ingresos, extrema
pobreza, Numero de
actividades por poblacién,
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Geografico
(Mapa)/Estadistica

Fuente/Institucién

Formato

Objetivos

Comentarios

partos atendidos por
personal especializado,
partos atendidos en
establecimiento de salud,
acceso a fuente de agua
potable, vivienda con
conexién a alcantarillado,
analfabetismo masculino y
femenino, asistencia escolar
masculino y femenino, uso
de energfa eléctrica)

PRODUCCION DE ALIMENTOS

Ningun organismo esta en condiciones de decir cual es el volumen de la produccién de alimentos en Bolivia, a excepcién de cultivos que se producen en forma muy controlada
o asociada, y que tienen un sistema de reporte corporativo que permite revisiones, como la soya o la madera, bajo planes de manejo. Eso quiere decir que unicamente la Camara
Agropecuaria de Oriente (CAO) puede reportar sobre los productos de sus asociados y, parcialmente, la Superintendencia Forestal sobre producciéon de madera bajo planes de

manejo y autorizaciones de desmonte.

PRECIOS DE ALIMENTOS

INE capturaba precios al productor hasta 1997. Desde 1997 no hay informacién sobre precios al productor. INE tiene una propuesta para el Indice de Precios al Productor
Agropecuario (IPPA), pero no tiene financiamiento.

Agradecimiento especial a la representacion de FAO en Bolivia por la informacién proporcionada.
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ANEXO 5. RELACIONES ENTRE INSTANCIAS GUBERNAMENTALES RELEVANTES PARA UN
SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA

| | | | | |
Ministerio del Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de Ministerio de la
Agua Gobierno Salud y Desarrollo Planificacion Defensa Presidencia
Deporte? Rural, del Desatrollo Nacional
Agropecuario y
Medio
Ambiente

Servicio Sistema Vice-ministerio Unidad de Instituto Vice-ministerio Servicio Instituto
Nacional de Nacional de de Desarrollo Analisis de Nacional de de Nacional de Geogrifico
Meteorologia e Informacion de Rural y Politicas Estadistica Planificacion y Defensa Civil Militar
Hidrologia Salud Agropecuatio Sociales y Coordinacion
Econémicas
Proyecto de Unidad de Unidad de i . . L
Sistemas de Gestion de Gestion de Consejo de Alimentacion y Nutricion
Informacion Riesgo y Alerta Riesgo
para Suelos Temprana (CONAN)
Participan tanto en el CONAN y como en el
CONARADE
Consejo Nacional para la Reduccion de
Programa de Unidad de Proyecto de Riesgos y Atencion a Desastres y/o
Desarrollo Soberani C_amlb_lo Emergencias (CONARAD E)
Rural Climatico
Integrado par
alas Areas
Deprimidas

89



U.S Agency for International Development
1300 Pennsylvania Avenue, NW
Washington, DC 20523
Tel: (202) 712-0000
Fax: (202) 216-3524

www.usaid.gov



	TABLA DE CONTENIDO 
	ACRÓNIMOS
	RESUMEN EJECUTIVO 
	INTRODUCCIÓN 
	ANTECEDENTES DE LA CONSULTORÍA A BOLIVIA 
	METODOLOGÍA 
	AMENAZAS A LA INSEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA 
	DESCRIPCIÓN DE LA SITUACIÓN DE SEGURIDAD ALIMENTARIA  
	LOS MEDIOS DE VIDA 
	RESUMEN DEPARTAMENTALES DE MEDIOS DE VIDA 
	Medios de Vida del Departamento de Beni 
	Medios de Vida del Departamento de Chuquisaca 
	Medios de Vida del Departamento de Cochabamba 
	Medios de Vida del Departamento de La Paz  
	Medios de Vida del Departamento de Oruro 
	Medios de Vida del Departamento de Pando  
	Medios de Vida del Departamento de Potosi 
	 Medios de Vida del Departamento de Santa Cruz 
	 Medios de Vida del Departamento de Tarija 

	 AMENAZAS NATURALES A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA 
	Sequías  
	Inundaciones 
	Heladas 
	Fenómeno de El Niño 

	AMENAZAS NO NATURALES A LA SEGURIDAD ALIMENTARIA 
	Precios de alimentos 
	Precios de venta 
	Precios internacionales 
	Mercados 
	Políticas nacionales 
	Estructura demográfica 


	ANÁLISIS DE INSTITUCIONES QUE TRABAJAN EN LAS ÁREAS DE SEGURIDAD ALIMENTARIA, GESTIÓN DE RIESGO Y ALERTA TEMPRANA EN BOLIVIA 
	INSTITUCIONES CLAVES PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA 
	Tipo de Instituciones: Gubernamental
	Tipo de Instituciones: Internacional
	Tipo de Instituciones: ONGs
	Tipo de Instituciones: Privadas


	BIBLIOGRAFÍA 
	ANEXO 1. AGENDA DE VISITA 
	ANEXO 2. LISTA DE CONTACTOS IDENTIFICADOS
	ANNEXO 3. RECOMENDACIONES PARA LA CONFORMACIÓN DE UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA 
	LINEAMIENTOS GENERALES E INSTITUCIONALES PARA EL SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA.  
	Nivel Central  
	Nivel descentralizado 


	ANEXO 4. INFORMACIÓN IDENTIFICADA PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN BOLIVIA 
	ANEXO 5. RELACIONES ENTRE INSTANCIAS GUBERNAMENTALES RELEVANTES PARA UN SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA PARA SEGURIDAD ALIMENTARIA 


