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INTRODUCAOQ: A agro-indUstria- aadicio devalor
aos produtos agricol as através do processamento antes
de estes alcancarem o0s consumidores, pode
desempenhar um papel chave no desenvolvimento
agrério, especialmente se selocalizar em areasrurais.
O processo de desenvolvimento agro-industrial nos
paises em desenvolvimento, esta cada vez mais
condicionado pelo fendmeno da globalizacdo,
particularmente pelas tendéncias nos fluxos de
investimento directo estrangeiro e comércio
internacional (Reardon and Barrett, 2000).
Mocambique ndo constitui excepcdo. Algumas das
caracteristicas do processo, especialmente normas
exigentes de qualidade e de seguranca de alimentos
podem contribuir para a exclusio de muitos
agricultores familiares do processo. Seisto acontece
ou se, pelo contrario, 0 sector se beneficiano processo
ird depender do tipo de investimento agro-industrial
em questdo, e dahabilidade de o Governo e “ parceiros
de desenvolvimento” assistirem adequadamente estes
produtores familiares a ultrapassar as barreiras
organizacionais etécnicasqueimpedem asuabenéfica
participacéo.

O desenvolvimento agro-industrial nas zonas rurais
tem um grande potencial de contribuir parao alivio da
pobrezarural (Jaffeeand Morton, 1995; Dorward et al.
1998; Delgado, 1999). Contudo, os efeitos sobre a
pobreza do desenvolvimento de agro-industrias
especificas numa dada regido podem variar,
dependendo de quéo relacionadas elas estdo com os
produtores rurais, e, mais especificamente, de um
conjunto defactoresquecondicionamtal ligac8o. Tais
factores vao desde caracteristicas de producéo,
comercializagcdo e processamento da cultura em
guestdo, até ao ambiente econdémico e politico
prevalecente. Nesta medida, é de fundamental

* Asopinides aqui expressas sd0 dainteira
responsabilidade dos autores e néo reflectem a posicéo
oficial do Ministério da Agricultura e Desenvolvimento
Rural.

importancia a pesquisa conducente a um melhor
entendimento dessas relagfes, e dos potenciais
impactos directos e indirectos sobre a pobreza rural,
paraauxiliar natomada de decisdesde politicaagraria.

Este Flash abordaaquestéo dasformas aternativasde
organizacdo das transaccOes na interaccdo entre os
investimentos agro-industriais e o0s agricultores
familiares nas cadeias de oferta de produtos agricolas
alimentares e ndo alimentares nas zonas rurais de
Mogambique. Aborda também, porém de forma
preliminar, arelacdo entre essasformasde organizagéo
e areducdo dapobreza, e o papel dosinstrumentos de
politica no reforco desses efeitos. Dada a ata
incidéncia de nivels de pobreza em areas rurais, esta
guestdo é cada vez mais importante para decisores de
politicas, sector privado e ONGs envolvidas na
promogao de agro-indUstrias nessas areas. Este Flash
€ baseado num estudo de base redizado em
Mocambique em 2001.

TENDENCIAS E PADROES DO
INVESTIMENTO AGRO-INDUSTRIAL EM
MOCAMBIQUE: Desde aassinaturados acordos de
paz em 1992 e a subsequente realizacdo das primeiras
€l ei¢des democréticas no pais em 1994, tem-se notado
um grande fluxo de investimento tanto nacional como
estrangeiro. Neste processo, nota-se alguns padrdes
gerais e outros especificos para determinados sub-
sectores. Primeiro, o valor dos investimentos agro-
industriais representou, em média, cerca de 60% de
todos o0s projectos de investimento em actividades
ligadasao meio rural, no periodo de 1985 ameados de

! Paraa versio completa do documento do estudo, ver
MADER/MSU Relatérios de Pesquisa #51E The Impact
of Alternative Agro-Industrial Investments on Rural
Poverty Reduction in Mozambique por R. Benfica,
D.Tschirley e L.Sambo, (2002). Esse documento pode
ser obtido em
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2001. Segundo, o valor total do investimento agro-
industrial aumentou cercade 5 vezesdo periodo 1985-
90 a 1991-1996, de $33.4 milhdes a mais de $161
milhdes. Depois, mais do que duplicou desse periodo
para o periodo 1997-2001. Terceiro, uma andlise a
todo o periodo indica que a énfase no investimento
mudou de algoddo e tabaco (1985-90) a uma
diversificacdo mais balanceada de investimento em
sectores com 0 milho, agodéo e caju na primeira
metade da década de 1990s. Desde finais de 1990s
(1997-2001) tem havido investimentos significativos
no sector de agucar e alguns no sector de cha
Finalmente, mais recentemente, tem havido grandes
investimentos por companhias de tabaco,
particulartmente em sistemas de fomento e em
operacoes de adicdo de valor naszonas Centro e Norte
do pais. Este processo tem sido acompanhado por um
aumento significativo na producao de tabaco.

RELACAO ENTRE AGRO-INDUSTRIA E
AGRICULTURA FAMILIAR: Os investimentos
agro-industriais actualmente desenvolvidos no meio
rural em Mocambiquetémformasdiferentesdeligaco
com os produtores familiares. O presente estudo,
sumariza essas formas em trés tipos fundamentais:
interacgOes directas no mercado com produtores
independentes (P1); interacgdes através de contractos
num sistemade fomento com transacgdes interligadas
(CF);e plantagdo com processamento (PP). Os sub-
sectores predominantes em cada um destes tipos sdo:
Pl (cajt, milho e manga); CF (tabaco e algodéo); e PP
(agucar, cha, coco, e citrinos).

Entre 1985 e meados de 2001, cerca de 45% do total
dos investimentos foi em agro-industrias organizadas
em Pl, 32% em PP e 23% em CF. Para 0 mesmo
periodo, o valor dos investimentos, foi orientado da
seguinte forma: $3.8 milhGes para agro-industrias
organizadas em PI, $6.2 milhes em CF, e $8.8
milhdes em PP. A localizacdo geogréfica dos
projectosagro-industriaiséaseguinte: Milho (Maputo,
Nampula, e Sofada), agucar (Maputo e Sofadad),
Algodao (Nampula, Zambezia, e Cabo Delgado), Caju
(Nampula, Gaza, Inhambane, e Maputo), e cha
(Zambézia).

ANALISE DE FORMAS ALTERNATIVAS DE
ORGANIZACAO DASTRANSACCOES: A teoria
econdmica de custos de transaccdo aplicada a andlise
dos sub-sectores de milho, caju, algoddo e aglcar,
permitiu prever e explicar em grande medida a
predominéncia de formas especificas de organizacéo
nesses sub-sectores. Esta abordagem foi também
usada para antecipar problemas e identificar pontos
fortes que podem estar associados com formas
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alternativasde organi zacéo dastransac¢des, bem como
naidentificacdo de politicasdeintervencéo nesses sub-
sectores que possam g udar nasua promogado de forma
sustentével.

Formas de Organizacdo Viaveis, Observadas e
Alternativas Sugeridas. A Tabela 1 sintetiza as
formas de organizagdo viaveis, observadas e as
alternativas sugeridas para sub-sectores sel eccionados
em Mocambique. Estaseccdo sumarizaaandlise para
esses sub-sectores. O Documento de Pesquisa do
MADER/MSU #51P, apresentaumaanalise detalhada
especifica para cada sub-sector, baseada na avaliacdo
de um conjunto de factores associados com custos de
transacgéo.

Tabela 1. Formas de Organizacéo por Sub-Sector

Formasde Sub-sectores
Organizacdo
Milho Caju Algoda  Acucar
o

Tebricamente Viavel PI PI CF PP
Principal Observada PI PI CF PP
Outras Observadas PP none PI PI
Alternativas CF CF/PP PI/PP CF
Sugeridas pelos
Investidores

L egenda: Pl=Processamento com produtoresindependentes; CF=Processamento com
producao por contracto; PP=Plantagéo com processamento.

Sub-Sector do Milho. O milho é uma cultura
aimentar bésicano pais. E amplamente produzido por
familiasrurais e consumido em zonasruraise urbanas.
A producéo é predominantementefeita por produtores
independentes usando tecnologias de produgdo muito
smples. E essentialmente uma tecnologia intensiva
em mao-de-obra, sem economias de escala
significativas, ecom nenhum ou pouco uso deinsumos
quimicos, os quais podem, todavia, ser introduzidos
sem a gestdo complexa tipicamente requerida nas
culturas de alto valor comercial. Estas caracteristicas
de producdo ndo requerem grande coordenacao vertical
e influenciam a orientacdo do sector em direccdo a
producdo por produtores independentes do sector
familiar (Pl). Para adém disso, o facto de os
processadoresterem g ue competir com muitos
outros compradores deste produto que pode ser
comercializado domesticamente ou exportado sem ser
processado, aumentadrésticamente o risco deviolagéo
contractual em esquemas de fomento (CF). Também,
formas alternativas de processamento - moageiras de
martelos e uso de méodos manuais - criam um
mercado doméstico muito disperso, que também ndo
favorece o cumprimento de normas contractuais de
monopsonio em esquemas de fomento (CF). Isto é



ainda agravado por problemas relacionados com a
fraca capacidade de o sistema lega vigente,
especialmente em areas rurais, poder gjudar as partes
a honrar as suas obrigaces contractuais, bem como
pelos atos custos de coordenacdo relacionados com a
monitoria dos créditos e a fraca capacidade de prover
assisténcia de extensdo devido &s fracas infra-
estruturas de comunicagdo. As baixas taxas de
afabetizacdo entre 0s camponeses, tornam também a
execucdo de programas de extensdo e a dessiminacdo
de novas tecnologias particularmente custosos. Na
realidade, aformade organizacéo predominantemente
observada é a de produtores independentes, apesar de
aguns investidores sugerirem a introducdo de
esguemas de fomento como forma de ultrapassar
muitos problemas actuais do sub-sector. Apesar de
aparentemente lidar com muitos dos constrangimentos
do sub-sector, CF tem também uma série de
desvantagens potenciais.

Sub-sector do Caju. Um resultado chave da andlise
deste sub-sector é a forma determinante como a
possibilidade de exportar a castanha em bruto
influenciaaformade organizacéo predominantemente
observada (apenas Pl). Isto é derivado por dois
factores. Primeiro, o altoindice de valor/peso implica
gue os custos de transporte tenham um menor impacto
no preco final recebido. Segundo, a proximidade
relativa do mercado indiano guda a reduzir
significativamente os custosdetransporte, sendo ainda
gque a ata capacidade instalada de processamento
associada aos salarios relativamente baixos naquele
pais criam incentivos para que se pague precos mais
competitivos a castanha em bruto, especialmente no
inicio daépocade colheitaem Mocambique, alturaem
gue a producdo na India ainda ndo comegou a fluir
para as fébricas. Ademais, lagos étnicos entre
comerciantes M ogambicanos e compradores indianos
gudam a reduzir em grande medida os custos de
transaccdo. Tudo isto resultaem que os processadores
locais tem que competir com muitos compradores de
castanha brutano mercado local, facto que aumenta os
riscos em qualquer tentativa de promover a producéo
sob contracto (CF). Esta andlise é particularmente
pertinente a luz da corrente controvérsia 4 volta da
politicado GOM de cobrar taxas de exportagdo paraa
castanha em bruto exportada. No contexto deste
debate, 0 parlamento chegou mesmo a ser pressionado
(sem sucesso) a banir a exportagdo da castanha em
bruto. Embora possa parecer que o banimento das
exportacOes da castanha em bruto aliviaria os factores
chaves acima identificados como impedimentos ao
desenvolvimento de sistemas de fomento, deve notar-
se que aemergéncia de sistemas de fomento ndo seria
automética.
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Sub-sector do Algodao. Esta cultura é geralmente
desenvolvida em zonas onde existem fébricas de
descarocamento de algoddo. A producdo de algodao
com a qualidade exigida na fase de processamento,
depende em grande medida do uso apropriado de
insumos quimicos pelos camponeses. Num pais onde
osmercados deinsumose de crédito ndo funcionam ou
funcionam de formadeficiente, existe neste sub-sector
uma grande necessidade para uma efectiva
coordenacdo vertical. A integracdo vertical completa
(PP) ndo é atractiva, ja que a producdo da cultura é
predominantemente trabalho intensiva (o que elevaria
significativamente os custos de supervisdo num
contexto de plantacdo) e ndo tem economias de escala
considerdveis. A producdo dispersatorna-se possivel
devido ao ato valor/peso que reduz o impacto dos
custosdetransporte. A necessidade de processamento
antes davendafinal resultanalimitacdo do nimero de
compradores 0 que viabiliza, em certa medida,
sistemas de contractacdo (CF). A forma de
organizacdo predominantemente observada é,
efectivamente, CF. Existem também alguns casos de
producdo independente (Pl). Embora sem grande
conviccdo, alguns investidores sugerem a introdugdo
deformasalternativascomo Pl e PP, parafazer face as
dificuldades associadas com os esguemas de CF. A
andlise indica, contudo, que sem que se observem
mudancas significativas ao nivel estrutural, essas
alternativas ndo se mostrariam viéveis.

O Sub-sector do Acucar. Este sub-sector requere
condicdes de base muito especificas, incluindo
investimentosem equi pamento agricol a, especial mente
de irrigacdo, e 0 uso de grandes quantidades de terra
em &reas com abundancia de recursos hidricoseinfra-
estruturas ferrovidrias e rodovi&rias. Estas
caracteristicas tornam a producdo dispersa dificil.
Acrescentado a isto, as economias de escaa
necessarias na producdo para assegurar
compatibilidade de escaa com o estdgio de
processamento, e o baixo valor/peso que torna os
custos de transporte el evados, favorecem fortemente a
integracdo vertical através de plantacdo com
processamento (PP). Na redlidade, a forma mais
comummente (e histéricamente predominante)
observada em Mocambique é de PP nas zonas sul e
centro do Pais. Foram contudo observados casos
isolados de produtores independentes de média e
grande escalano sul do pais. Note-setambém, quefoi
desenvolvido no sul do paisum “projecto piloto” deum
esguema de fomento (CF), financiado pelo Governo
Sul-Africano, e implementado em terras adjacentes a
umaempresaagucareiranaProvinciade Maputo. Este
foi um esforco coordenado entre aempresaacocareira,
0 Governo de Mocambique através do Fundo de



Fomento da Hidraulica Agricola (FFHA), e uma
Associacdo local de camponeses. Osresultadosforam
encorgjadores, o0 que indica que, sob determinadas
circunstancias, esguemas de fomento neste sub-sector
sd0 potenciamente benéficos para todos o0s
participantes.

FormasAlter nativasde Or ganiza¢do. Nenhumadas
formasde organi zacao preval ecenteséperfeita. Muitos
investidores estdo numa busca permanente de formas
de minimizar os problemas e tomar partido das
oportunidades, de modo a maximizar seus lucros. A
andlise apresentada na Tabela 2 indica que, embora
alguns dos problemas identificados com as formas
observadas de organizacdo, possam ser eliminados
com asalternativassugeridas, muitosoutrosproblemas
podem emergir e essas alternativas podem ou ndo ser
desgjaveis sob o ponto de vista dareducdo da pobreza
rural. A andlise identifica, para cada um dos sub-
sectores, 0s problemas apontados pelos investidores
agro-industriais, bem como agueles observados do
ponto de vista dos camponeses hos arranjos
organizacionais actualmente observados.
Seguidamente, examina as dificuldades que as formas
aternativas podem enfrentar sob as condi¢des actuais,
a atraccdo dessas alternativas do ponto de vista de
reducdo da pobreza. Finalmente, discute-se algumas
accles que sdo requeridas por parte do Governo e
sector privado para 0 sucesso dessas aternativas.

IMPLICACOES PARA A REDUCAO DA
POBREZA RURAL: Sob condi¢cbes ideas -
mercados eficientes (de insumos, crédito, produtos e
contigéncias), uma infra-estrutura fisica e de
comunicagBes desenvolvida, populacdo atamente
dfabetizada, e um sistema lega funciona - a
organizacdo de transacgdes através de produtores
independentes (Pl) seria a forma mais desegjavel.
Contudo, a realidade € que muitas dessas condic¢des
ndo existem em muitos paises, mMesmo nos
relativemente mais desenvolvidos. A Africa Sub-
Sahariana ndo é excepcao e M ogambique é apenas um
exemplo. Por essa razdo, a presenca de factores que
levam a altos custos de transaccdo na relacdo entre
empresas processadoras e camponeses leva a
emergéncia de arranjos institucionais alternativos de
organizacdo das transaccOes entre esses grupos. Tais
arranjos incluem a coordenacéo vertical que abrange
um continuo de abordagens/opgdes contractuais (CF),
bem como a integragdo vertical completa através de
sistemas de plantacéo com processamento (PP).

O impacto de formas alternativas de organizagdo de
transaccBes em sub-sectores especificos sobre a
pobreza rural € uma questdo empirica. Nestafase, 0
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estudo delineaa gumasimplicacBespreliminaressobre
o potencial destesarranjosinstitucionaisnareducdo da
pobrezarural.

Primeiro, a agro-industria rural pode ter efeitos
directos e indirectos sobre a pobreza. Os efeitos
directos vem dos salarios pagos nas zonas rurais em
actividades de processamento e dos rendimentos
adicionais recebidos pelos camponeses gue fornecem
matérias primas a essas agro-industrias. Os efeitos
indirectos, que podem ser substanciais, vém
primariamente das despesas feitas na economia rural
por produtores dessas culturas e trabahadores
agricolas e ndo-agricolas assalariados. Muitas dessas
despesas serdo em bens e servicos produzidos na
economia ndo-agricola local, cujo crescimento sera
desta forma incentivado, contribuindo positivamente
paraareducao dapobrezarural através de aumento do
nivel de emprego e rendimentos associados.

Segundo, para que os efeitos directos e indirectos
sejam sentidos e sustentados, as actividades devem ser
lucrativastanto paraasempresasagro-industriaiscomo
para a populacdo rural envolvida na producdo das
matérias primas.

Terceiro, arelacdo entre o alivio apobrezae asformas
de organizac&o das transacgdes entre 0s camponeses e
asempresas agro-industriaisndo €linear e é especifica
para cada sub-sector. Contudo, dois factores chave
podem ser referenciados neste contexto. Por um lado,
devido a problemas de informacdo e ao fahanco
generalizado dos mercados de crédito e insumos, as
transacc6es com produtoresindependentes(Pl) ndo so
possiveis para culturas de alto valor comercial em
Mocambique. Assim, se 0s camponeses estiverem
confinados apenas aculturasdebaixo val or comercial,
escapar apobreza sera muito dificil. Por outro lado, a
agricultura de plantacdo (PP) gera apenas um efeito
directo sobre a pobreza (saérios) e tende a usar
tecnologias intensivas em capital. PP gerara desta
forma, quase certamente, menos efeitos sobre a
reducdo da pobreza que esquemas de fomento (CF)
bem sucedidos.

Quarto, um desafio para os decisores de politica é, por
conseguinte, o de encontrar formas de organizacdo
baseadas em contractos que sejam bem sucedidas sob
o0 ponto de vista de eficiéncia e equidade, i.e.,
financeiramente atractivas para as empresas e
lucrativas para um nimero razoavel de camponeses.

Finalmente, as caracteristicas daagro-industrializacéo
no contexto do processo de globalizacéo,
particularmente asnormas maisexigentesdequalidade



e de segurancade alimentos, podem tornar dificil para
camponeses de peguena escala e firmas agro-
industriais de pequena dimensdo beneficiar-se de
forma directa do crescimento gque este processo pode
desencadear. O nivel de participacdo directa de
peguenos produtores e empresas agro-industriaisneste
processo, bem como a capacidade de os efeitos
indirectos serem suficientemente robustos para gerar
significativareducéo da pobreza por si s, depende de
muitos factores especificos ao pais e a0 sub-sector
onde os investimentos sdo realizados.

RESUMO DE IMPLICACOESDE POLITICA: O
estudo sugere algumas implicagbes de politica
Primeiro, muitas das politicas que poderdo ajudar a
motivar uma maior participacdo directa dos
camponeses no processo de agro-industrializacdo - e
por conseguinte mais reducdo da pobreza - s80 passos
gue o Governo (GOM) deveria seguir em qualquer
estratégia de desenvolvimento, nomeadamente: (i)
melhoria de estradas e sistemas de informacéo de
mercado, (ii) melhoria do acesso e qualidade de
educacdo em zonas rurais, (iii) remocao das barreiras
legai s&formacao e desenvol vimento deassociacdesde
produtores, (iv) desenvol vimento em coordenacdo com
0 sector privado de um sistemade padronizagdo, e (V)
pesguisa sobre o desenvolvimento e difusdo
tecnol 6gica, especia mente de variedades melhoradas
de sementes.

Segundo, paraaém dessas politicasdeintervencéo de
caracter geral, o Governo precisa de ser sensivel aos
detalhes dos projectos de investimento solicitados, e
préctico sobre como influenciar o tipo e alocalizacdo
dos investimentos para maximizar os efeitos sobre a
reducdo da pobreza. Por exemplo, sempre que
possivel, favorecer projectos que sgjam trabaho
intensivo sobre os capital intensivos, favorecer zonas
rurais em vez de urbanas para a localizacdo das
unidades agro-industriais, e favorecer culturas que
possam ser produzidas pelo sector familiar.

No caso de Mogcambique, um bom exemplo é o
processamento de cgjl, onde tecnologias de
processamento trabalho intensivaslocalizadasem areas
rurais perto de zonas de producdo terdo um efeito
muito maior sobre a reducdo da pobreza que aquelas
mais capital intensivas localizadas em areas urbanas.

Devido a caracteristicas especificas da cultura, acana
de agucar é predominantemente produzida em sistema
de plantacdo (PP) em muitas partesdo mundo. Mesmo
assim, existem exempl os de sistemas de fomento (CF)
envolvendo muitos camponeses gque surgiram como
complementos bem sucedidos desses sistemas de
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plantacdo em paises como 0 Quénia e a Suazilandia.
Sempre que seja considerado viavel, o Governo deve
considerar accles edtratégicas para facilitar aos
camponeses 0 acesso a éreas de terrairrigaveis perto
defabricasagucareiraseconsiderar o financiamentode
assisténcia em extensdo para €sses Camponeses.
Quando feitos em colaboragdo com as empresas
acucareiras, estas accbes podem criar uma situacdo
benéfica tanto para as empresas como para 0S
camponeses.

O cha é outra cultura que, embora principalmente
organizada em plantac&o, tem muitos casos de sucesso
em esquemas de fomento envolvendo pequenos
produtores. Em Mocambique, alguns dos
investimentos estdo organizados em CF. Sempre que
possivel, esta forma de organizacdo deve ser
favorecida

O sub-sector do milho estaexclusivamente organizado
em PI, e é pouco provavel que se possa adaptar a
esguemas contractuais no curto e médio prazo. A
melhoria de sistemas de padronizacao neste sector, se
desenvolvidos em colaboracdo com o sector privado,
seria uma contribuicdo chave para facilitar mais
investimentos.

O agodao é produzido quase que inteiramente sob
sistemas de contratacdo (CF) entre as grandes
companhias e 0s camponeses do sector familiar, etem
tido algum sucesso em estimular o aumento dos
rendimentos e reduzir a pobreza naquelas aress.
Presentemente, o sector enfrenta problemas sérios
relacionados com a qualidade da assisténcia oferecida
pelasempresas. A politicaGovernamental neste sector
deve focalizar-se em alcancar um melhor equilibrio
entre competicdo e coordenacdo, de modo a melhor
salvaguardar os interesses do camponeses. Uma peca
fundamental deste esforco é a facilicitacdo e
capacitacdo dasassociacdesde produtores parareduzir
a sua dependéncia das companhias algodoeiras e
aumentar o seu poder de hegociacdo para aumentar 0s
beneficios directos para os camponeses. O desafio
fundamental estd em balancear os custos e beneficios
depoaliticaseinvestimentosalternativos sob o ponto de
vista da eficiéncia e equidade, encontrando o tipo
apropriado deincentivos, e monitorando aeficaciados
mecanismos que se espera poderem afectar a reducéo
da pobreza. Seria muito Util para o Governo, no
processo de avaliagdo de propostas alternativas de
investimento, se se desenvolvesse um método simples
deprever osefeitos deinvestimentosespecificossobre
areducdo da pobreza.



PESQUISA ADICIONAL : Recomenda-se que, para
gue possa de forma efectiva gjudar o Governo a
enderecar opcdes de politica e lidar com a questdo da
reducdo da pobreza, a pequisa se concentre numa
andlise combinada entre a eficiéncia e equidade de
formas aternativas, e consideracdes sobre os efeitos
directos e indirectos dessas opgles. Este processo
deve incluir trés passos. Primeiro, a seleccéo de sub-
sectores e regibes espicificas paraa andlise. Segundo,
0 desenvolvimento de um melhor entendimento sobre
a motivagdo econdmica adjacente & formas
aternativasdeorgani zac8o dastransaccOes nessessub-
sectores e regides. Finalmente, 0 uso de andlise de
impacto regional para: (i) medir os efeitos directos e
indirectos sobre os rendimentos que resultam de
intervencdes em formas aternativas em zonas e sub-
sectores especificos; e (ii) identificar e simular
politicas alternativas de intervencdo que
potencialmente reforcem a ligag8o entre produtores
familiares e empresas agro-industriais paraanalizar os
efeito directos e indirectos do aumento dos volumes
transaccionados sobre a pobrezarural.

Utilizando métodos qualitativos e quantitativos, a
pesquisadeve ser capaz de responder, em termos mais
precisos, atrés grupos de questdes no contexto de sub-
sectores especificos e &reas geografi cas sel eccionadas:

1.  Que arranjos ingtitucionais ou formas de
organizacdo das transaccdes entre empresas agro-
industriais e produtores rurais podem providenciar
meios eficientes e eficazes de ultrapassar altos custos
de transaccéo?

2. Quais so as condicbes necessarias para que essas
formas de organizacdo operem eficientemente ao
mesmo tempo que agudem a promover uma
distribuicdo mais equitativa de rendimentos?

3. Qual deve ser o papel do Governo demodo aajudar
essas instituicdes ou formas de organizacdo a gerar
crescimento sustentével com equidade?
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Asrespostas aestas perguntas podem gjudar alidar, de
forma mais efectiva, com os detalhes praticos no
processo de tomada de decisdes, incluindo o desenho
de esquemas de incentivos a serem proporcionados
pelo Governo para influenciar a forma como os
investidores se relacionam com 0S pegquenos
produtores. A pesquisa deve ser capaz de:

1. Sugerir umaandlise daefectividade econémicadas
opcdes Governamentais no processo de providenciar
incentivos aos investidores; e

2. Facilitar o desenvolvimento de métodos analiticos
para avaliar 0 potencia impacto no alivio a pobreza,
incluindo modelos que possam captar 0s provaveis
efeitos multiplicadores.
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Tabela2. Problemas|dentificadosPar a For masde Or ganizagao Obser vadaseAlter nativas Sugeridas, e Acgdes Propostas Par a o Sector Publico el nvestidor esPrivados

Formas de Or ganizag&o

Formas de Or ganizag&o

Actualmente Observadas Alternativas Sugeridas
Formade Factores Chave que Problemas Reportados Problemas do Formasde Factores Desgjavel do Per spectiva Accoes Chave Necessarias para o Governo e
Organizacao Influenciam Esta Forma pelos Investidores Ponto de Vista dos Organizagao Adver sos na | mplementacéo Ponto de Vista sde Investidor es Privados
(Sub-Sector) de Organizagdo Produtores Alternativas Destas Alter nativas de Reducao da Sucesso?
Familiares Pobreza?
Processamento Muitos consumidores + Incerteza sobre pregos, + Dificil paraos Processamento + Retornos para 0s campones Sim Fracas no Empresas que sejam bem sucedidas em
com Produtores  processam o seu milho em + Qualidade inconsistente; produtores com Sistema de podem ser menores que o custo presente enfatizar a qualidade e paguem um premium por
Independentes casa ou em moageiras + Quantidade insuficiente de familiares balancear Fomento (CF) de oportunidade da mao-de-obra; momento qualidade tém o potencial de fazer
P locais, criando um matéria prima/baixa utilizagéo da entre a producdo + Violagdo de contractos devido funcionar esquemas CF. A melhoriade
mercado local de milho capacidade de processamento; comercia ea aexisténcia de muitos sistemas publicos de padronizagdo podem
(Milho) altamente disperso. Isto + Competi¢&o com outros seguranca alimentar, compradores potenciais; gjudar neste processo. A introducédo de milho
torna esquemas CF utilizadores domésticos incluindo devido aincerteza + Problemas em fazer cumprir de qualidade de alto poder protéico (QPM) pode
altamente probleméticos familias consumidoras; nas oportunidades de contractos devido ao fraco aumentar a perspectiva de sucesso por
devido afatade + Alta dispersdo de fontes de mercado, sistemalegal; incentivar pregos mais altos, mas havera, muito
cumprimento de matéria prima. volatilidade de + Baixas economias de escala se provéavel mente, problemas de informag&o ao
contractos. precos, fatade 0S camponeses Ndo estao nivel do consumidor e possivelmente do
poder de negociagéo, organizados em grupos. processador. Este problemarequere uma
efatade boas efectiva acgado reguladora por parte do Governo
condicdes de que é pouco provavel no curto prazo.
armazenamento.
Processamento A existénciade um + Competi¢&o de pregos com + Faltade acesso a Processamento + Retornos para 0s campones Sim Fracas no + Esquemas de CF no cajU requerem que as
com Produtores  mercado de exportacéo exportadores; insumos para com Sistema de podem ser menores que o custo presente empresas estejam empenhadas no modelo de
Independentes para a castanha em bruto + Qualidade inconsistente; controlar o PMD Fomento (CF) de oportunidade da mao-de-obra; momento gestdo intensivo;
P levaaque existaum + Quantidade insuficiente de reduz a + Devido afraqueza do sistema + As empresas precisam de estar efectivamente
grande nimero de matéria prima/baixa utilizagdo da produtividade e a legal, e face & competicdo de engajadas na promogao de novos plantios e no
(Caju) compradores potenciais capacidade de processamento; lucratividade; pregos com exportadores, existe controle do PMD;
€om 0s quais 0S + Falta de financiamento; + Falta de poder um alto risco de violagao de + Precisam também de adoptar tecnologias com
processadores tém que + Alta dispersdo nas fontes de negocia eincerteza obrigacBes contractuais de venda localizagdo descentralizada e que sejam
competir. Isto torna matéria-prima; Nnos pregos torna o em sistemas de fomento; escal&vels para se ajustarem a capacidade das
dificil esquemas CF + Mercados de insumos c3ju umafonte de + Altos custos de extensdo e éareas de produgo;
devido haalta inexistentes. rendimento néo distribui¢&o de insumos se 0s + O GOM deve continuar aapoiar programas
probabilidade de ndo confidvel. camponeses ndo estiverem de pesquisa e extensdo para o controle do PMD
cumprimento de contratos. organizados em associ agoes; eaintroducéo de novas variedades;
As actuais empresas + Custos de procurement de + O GOM deve desempenhar um papel
podem também néo ter novas variedade e insumos; regulador que minimize os riscos inerentes aos
uma vantagem + As actuais empresas podem sistemas de fomento.
comparativa na gestdo também ndo ter uma vantagem
intensiva necessariaem comparativa na gestdo intensiva
esquemas de CF. necessaria em esquemas de CF.
Processamento + Problemas de acesso e Néo N/A N/A
com Plantacao seguranca de posse de terra perto
(PP) das unidades de processamento;

+ Falta de disponibilidade de
mao-de-obra agricola
excedentéria para a realizagdo de
algumas tarefas;

+ Altos custos directos em mao-
de-obra e supervisao da mesma;
+ Altos riscos associados com a
producéo directa da cultura.
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For mas de Organizagéo

For mas de Or ganizagéo

Actualmente Observadas Alternativas Sugeridas
Formade Factores Chave que Problemas Reportados Problemasdo Formasde Factores Desgjavel do Per spectiva Accdes Chave Necessarias para o Governo e
Organizag&o Influenciam Esta Forma pelos Investidores Ponto de Vista dos Organizagdo Adver sos na | mplementagéo Ponto de Vista sde Investidores Privados
(Sub-Sector) de Organizagao Produtores Alternativas Destas Alternativas de Reducéo da Sucesso?
Familiares Pobreza?
Processamento + O falhanco dos + Violagdo de contratos de venda + A atadependéncia Processamento + Dificuldades de expandir &reas Néo N/A N/A
com Sistemade  mercados de crédito e de devido & competicao de precos dos produtores em com Plantag&o cultivadas em terras perto da
Fomento (CF) insumos, associado com a entre as empresas fomentadoras; relacdo &s (PP) unidade de processamento;
necessidade do uso + Dificuldades de fazer cumprir os companhias + Altos custos directos de méo-
(Algodéo) intensivo de insumos cria contratos devido ao fraco sistema algodoeiras, no de-obra devido & natureza
anecessidade de legal; fornecimento de trabalho intensiva da producéo;
coordenagao vertical (CF + Falta de incentivos para os insumos, eafatade + Altos custos de supervisao da
ou PP); camponeses devido ao poder de poder de negociagéo méa-de-obra;
+ A natureza trabalho monopsonio das empresas; levaaincertezaem + Altos riscos associados com a
intensivae as + Informag&o assimétricae relacdo a0 producéo directa da cultura.
relativamente baixas comportamento oportunistico. rendimento esperado
economias de escalana com as vendas desta Processamento + Mercados de insumos e N&o N/A N/A
produgao ndo favorecem cultura com Produtores factores fracos ou inexistentes;
PP, enquanto que a Independentes + Altos custos de
necessidade de (P1) comercializago;
processamento antes da + Fracainfra-estruturafisicae
vendafinal (que resulta informagéo de mercado;
num numero limitado de + Qualidade inconsistente do
compradores) favorece produto;
CF. + Incerteza sobre os pregos.
Processamento Economias de escalana + Baixa utilizagdo do nivel de + A baixa Processamento + Alta especificidade nastécnicas  ~ Sim Possivel + O sucesso de esquemas de fomento (CF)
com Plantag&o producéo favorecem capacidade de processamento capacidade de gerar com Sistema de de producéo requere altos custos neste sub-sector € apenas possivel se houver
(PP) esquemas de plantagdo devido a escassez de matéria emprego devido & Fomento (CF) de extensao; uma parceria efectivaentre o GOM e as
(PP). Ademais, o baixo prima; natureza capital + Altos custos com o compamhias agucareiras na comparticipacao
(Agtcar) valor/peso favorece + Dificuldade de expanséo da &rea intensivada (Algodao) investimento em sistemas de dos custos associados com a participacéo dos
PPcomo forma de reduzir cultivada perto dos investimentos produggo limitao irrigagéo. pequenos produtores. As companhias precisam
0s custos de transporte. deirrigag&o e acesso rodoviério ou impacto directo de fazer investimentos adicionais bésicos em
ferrovidrio; sobre os rendimentos sistemas de irrigagdo (caso seja necessario, o
+ Altos custos de capital na rurais (consiste GOM deve conceder incentivos). A reducéo
expansdo das éreas de produggo; apenas nos sal&rios dos custos de extensdo € do interesse das
+ Altos custos de supervisdo da pagos aos companhias, e 0 GOM pode comparticipar com
producao; trabalhadores das aprovisdo desses servigos e nafacilitagdo da
+ Altos riscos associados com a plantagdes). organizagdo dos camponeses para uma efectiva

producao directa da cultura.

e bem recompensada participagéo.




