MINISTERIO DE AGRICULTURA E
DESENVOLVIMENTO RURAL

Direccao de Economia

Relatorios de Pesquisa

O DESAFIO DO SALARIO MINIMO:
CONSIDERACOES TEORICASE PRATICAS

por

Jan Low
Duncan Boughton
HiginodeMarrule

Paulo Mole
Jaquelino Massingue

Relatério de Pesguisa No. 49P
Janeiro de 2002

Republica de Mogambique




DIRECCAO DE ECONOMIA

Relatérios de Pesquisa

A Direccéo de Economiado Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural apoiaa
publicacdo de duas séries de relatorios dos resultados de investigacdes na area de seguranca
alimentar. As publicacfes da série Flash sdo relativamente breves (3-4 paginas) e muito
focalizadas, visando fornecer resultados preliminares de uma forma rapida e muito
compreensivel paramaximizar asua utilidade. As publicacfes da série de Relatorios de
Pesquisa visam proporcionar analises mais longas e profundas sobre questdes de seguranca
alimentar. A preparacdo e divulgacdo dos Flash e dos Relatorios de Pesguisa e suas discussdes
com aquel es que elaboram e executam programas e politicas em Mogambique, podem constituir
um passo importante para andlise e planificagéo das actividades das vérias Direcgdes Nacionais.

Todos 0s comentarios e sugestdes referentes a matéria em questdo sdo relevantes paraidentificar
guestdes adicionais a serem consideradas em andlises e redaccao posteriores e no delineamento
de outras actividades de pesquisa. Deste modo recomenda-se que os utentes das publicactes
sejam encoragjados a submeterem 0s seus comentéarios e informarem a respeito das suas
necessidades em termos de questfes e tipos de andlises que julgam ser do seu interesse
profissional e das institui¢oes a que estéo afectos.

Carlos Mucavel

Director Nacional

Direccdo de Economia

Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural



AGRADECIMENTOS

A Direccdo de Economia, em coordenagéo com o Departamento de Economia Agréariada
Universidade Estatal de Michigan, vem desenvolvendo pesquisas na area da Seguranca
Alimentar. Este estudo foi realizado durante trés semanas em Setembro de 1999, para responder
as necessidades do Ministério de Agricultura e Desenvolvimento Rural de compreender melhor a
situacéo actual do trabalho assalariado nas zonas rurais e a sua implicacéo para a politica
nacional de sald&rio minimo. Agradecemos a forte cooperacéo que recebemos dos sectores
publicos e privados na compilagdo de informagdo e tempo disponibilizado nas entrevistas,
especialmente aos seguintes entrevistados e as suas organizagoes:

NOME DA ORGANIZACAO NOME DA PESSOA CONTACTADA
Sindicato dos Trabal hadores Agro-Pecuérios e Florestais Eusebio Chiulele
Organizacao dos Trabalhadores M ogambicanos Francisco Mazoio
Confederacdo de Associagdes Econdmicas Sérgio Chitara

SENA Sugar Antonio de Waa

Frutisul José Alcobia

Associagdo dos Produtores Agrarios de Mogambique Samuel Chissico

Associacdo dos Jovens Agricultores de Mogambique Simé&o Sevene

Ministério do Traba ho MariaAlice Jorge
LOMACO Carlos Henriques
Associacdo dos Agricultores de Gaza César Guitunga

Ministério do Plano e Finangas José Amado e Titus Muambo
Entreposto Rogério Nunes

PEMAC Martins Langa

Ministério da Administracdo Estatal Silvia Costa

Gostariamos de agradecer ao Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural da Republica
de Mocgambique e a Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento | nternacional
(USAID) em Mocambique, pelo apoio financeiro e pelo apoio substancial no desenvolvimento
de pesquisas na érea da Seguranca Alimentar em Mocambique. Os nossos agradeci mentos sao
extensivos ao "Bureau for Africa’ e ao "Bureau for Global Programs’ da AlD/Washington pelo
apoio prestado, possibilitando assim a participacdo de investigadores da Universidade nesta
pesquisa e arealizacdo de trabal hos de campo em Mocambique.

Duncan Boughton

Coordenador daMSU no Pais
Departamento de Economia Agraria
Universidade Estatal de Michigan



EQUIPA DE PESQUISA DO MADER/MSU

Carlos Mucavele, Director Nacional de Economia

Alberto Siméo, Coordenador do Departamento de Andlise de Politicas
AnaMaria Menezes, Especialistaem Meio Ambiente, MADER
AnaPaulaManuel dos Santos, Pesquisadora Adjunta

Higino de Marrule, Pesquisador Adjunto

Pedro Arlindo, Pesquisador Adjunto

Danilo Carimo Abdula, Coordenador do SIMA

Siméo C. Nhane, Técnico e Assistente Senior ao Coordenador do SIMA
Francisco Morais, Formador de Inquiridores do SIMA

Abel Custédio Frechaut, Assistente Junior ao Coordenador do SIMA

Olivia Govene, Analista de Politicas Agrarias em Treinamento, MADER

Liria Sambo, Analista de Politicas Agrarias em Treinamento, MADER
Guilhermina Rafael, Analista de Politicas Agrarias em Treinamento, MADER
Jaguelino Anselmo Massingue, Analista de Politicas Agréarias em Treinamento, MADER
Arlindo Rodrigues Miguel, Analista de Politicas Agrarias em Treinamento, MADER
Rall Oscar R. Pitoro, Analista de Politicas Agrérias em Treinamento, MADER
Anabela Mabote, Pesquisadora Adjunta Ohio State University Graduate Assistant
Rui Benfica, MSU Graduate Research Assistant

Maria José da Conceicdo Teixeira, Assistente Administrativa

Luisa Matsinhe, Assistente Administrativa Senior

Duncan Boughton, Coordenador da MSU no Pais

Jan Low, Coordenadora da Formacdo de Politicas no Pais

Julie Howard, Analistada MSU

Cynthia Donovan, Analistada M SU

David L. Tschirley, AnalistadaMSU

Michael T. Weber, Analistada MSU



SUMARIO EXECUTIVO

A politica do salario minimo é complexa, em parte por razdes histéricas e porque a sua
formulagdo é feita na auséncia de informagéo empirica essencia para determinar um sal&rio
minimo que bal anca as necessidades basicas do trabalhador e a sua familia com a capacidade
de pagar dos empregadores.

Para esbocar uma politica justa sobre 0 sal&rio minimo € necessario compreender 0s
conceitos econdmicos na base dos quais se formulam taxas salariais numa economia de
mercado. A primeira parte deste documento explica como o estabel ecimento de um salario
minimo causa repercussdes nas deci sdes sobre investimento, escolha de tecnologia e criagdo
de empregos, que as vezes tém o efeito oposto do desgjado.

A segunda parte deste documento apresenta um sumario dos principais sistemas utilizados
em outros paises para contextualizar a experiéncia actual de Mocambique. Estes sistemas
incluem: 1) taxa Unica, 2) salério minimo regional, 3) salario minimo por ocupagéo, 4)
salario minimo juvenil e para adulto, e 5) combinac&o dos sistemas 2 até 4. A analise dos
sistemas mundiais feita pela Organizagéo Internacional do Trabalho (ILO) concluiu que“a
deter minacdo de um Unico salario minimo nacional requer condicdes semelhantes do
mer cado de méo-de-obra e de niveis de desenvolvimento econémico nas diferentes
regides do pais.” Neste afirmacéo pode-se notar as dificuldades que Mocambique enfrenta
com aactual politica de salario minimo Unico no pais. Este documento apresenta resultados
empiricos que mostram gue o nivel de desenvolvimento econémico difere muito entre as
regies do pais, entre as grandes cidades e outras éreas do pais, e entre o sector agricolae
outros sectores.

A terceira parte do documento resume a politica de formulagdo do sala&rio minimo no pais
desde 1987, mostrando as diferencas existentes entre 0 salério minimo industrial (dos
operérios ou empregados) e o saldrio minimo agro-pecuario. E dado énfase na compreensio
de como o saléario minimo é aplicado hoje nas zonas rurais pel o sector formal agro-pecuario,
gue inclui também vérias empresas envolvidas no agro-processamento. Inquéritosinformais
indicam que actualmente no sector agro-pecuario formal, o salario minimo é anorma paraa
maioria das empresas do Grupo A, independentemente de onde essa empresa esteja
localizada. Este resultado ndo era esperado, dadas as diferencas nas condigdes econdmicas
entre as regides diferentes do pais.

Umatentativafoi feitaem analisar dados secundarios existentes no pais narelacéo entre o
salario minimo e os niveis dos saldrios rurais em geral. As Unicas fontes de dados
encontradas foram o Inquérito aos Agregados Familiares sobre as Condi¢des de Vida
realizado em 1996/97 (representativo a nivel nacional) e os Indicadores de Rendimento de
1998 para 955 agregados familiares no norte e no centro do pais. Os resultados demonstram
claramente que o nivel de participacdo daforca de trabalho rural no sector formal agricola
como trabal hadores permanentes é extremamente baixo, menos de 1% da popul agéo rural
com maisde 15 anos. A andlise revelou que: 1) os trabalhadores no sector agricola tém mais
probabilidade de serem pagos abaixo do salario minimo do que os do sector agro-pecuério e
os trabalhadores em outros sectores; 2) os trabal hadores com menos que 18 anos e mais de
59 anos tém mais probabilidade de serem pagos abaixo do salario minimo do que os

trabal hadores entre os 18-59 anos de idade; e 3) os trabal hadores das empresas que tém
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menos de 5 trabalhadores, tém mais probabilidade de receberem abaixo do salario minimo do
gue os trabal hadores das empresas com 5 ou mais trabalhadores, o que reflecte uma
capacidade limitada das pequenas empresas em pagar salarios mais altos, tal como o alto
nivel de desemprego no pais.

Os privados de média e pequena escala e 0s “vizinhos’ que utilizam méao-de-obra eventual
s30 afonte nitida do emprego rural. E claro que os salérios rurais para aqueles que tém
acesso as oportunidades de emprego reflecte principal mente as condi¢gdes econdmicas gerais
dadrea. Haindicagdes de que o estabelecimento de um sistema de comer cializagcdo
agraria mais eficiente aumenta a procura detrabalho, eisto reflecte-se em salarios
diarios mais elevados em regides/provincias em comparacao com outras com fracos
sistemas de comer cializagao.

Para melhor compreender porque, em geral, os salarios em Mocambique sdo mais baixos do
gue os salarios nos outros paises mais desenvolvidos e porque os salérios dos trabal hadores
agro-pecuarios geralmente sdo mais baixos do que os sal arios dos trabalhadores industriais, é
necessario compreender os conceitos de produtividade fisica e produtividade financeira de
mao-de-obra. Estes conceitos sdo apresentados na quarta parte do documento, seguido por
estudos de caso sobre sensibilidade da produgédo de milho e cagju as mudangas no custo da
mao-de-obra. A evidéncia mostra que neste momento, a rentabilidade financeira das
operacOes agricolas do sector familiar diminui rapidamente quando o custo de méo-de-obra
aumenta em 50% (Note gue se o0 salario minimo agro-pecuério fosse fixado ao mesmo nivel
do salario minimo industrial, 0 aumento em termos nominais seria de 48%).

Na ultima seccéo da quarta parte apresenta-se ainformacao disponivel sobre a produtividade
de méao-de-obra no sector de agro-processamento (somente cinco empresas tem informagao
de 1997 € 1998). Os dados mostram que em 1998 o volume médio de negdcios diminui em
cercade 6,2% em relacdo ao ano anterior, enquanto a variagdo dos lucros diminuiu em
151,2%. Uma estratégia para enfrentar esta variacéo de rentabilidade foi uma reducdo media
daforcade trabalho na ordem de 18,0%, para aumento do volume de negdcios por

trabal hador em 14,8%. E claro que areduc&o da forga do trabalho ndo € uma politica
desgjavel paramelhor a produtividade da méo-de-obra. Isto reflecte somente as fracas
condic¢es actuais de alguns sectores agricolas chaves no pais, particularmente o sector
algodoeiro e as empresas afectadas pelas cheias recentes. Conclusdes definitivas sobre os
assunto requerem um estudo mais pormenorizado sobre o sector empresarial agro-pecuario.
No entanto, a evidencia que existe indica claramente que o sector formal agricolaainda
funciona em condicdes precarias.

A parte final do documento, sintetiza os resultados principais da andlise feita nas secgdes

anteriores e identifica quatro factores chaves por detras do estabel ecimento duma politica

sustentavel sobre o salario minimo:

¢ O sal&rio minimo é altamente politizado porque o governo € o maior empregador do
sector formal e o nivel de sal&rio minimo esta administrativamente relacionado com o
aumento de todos outros sal&rios da funcdo publica. Um aumento significativo do
salario minimo pode ter consequéncias financeiras significativas para o governo. A
capacidade de pagar os trabalhadores do Estado é o factor fundamental que guiao
estabel ecimento do nivel de sald&rio minimo. O nivel do salério minimo agro-pecuario



ndo € téo relevante para as despesas do governo porque o Ssector agro-pecuario é

mai oritariamente privado.

O sal&rio minimo em termos reais (quer dizer, o poder de compra) aumentou pelo
menos 60% para ambas as categorias de trabal hadores (agro-pecuérios e industriais)
recebendo o saldrio minimo durante os Ultimos quatros anos, reflexo da baixa taxa de
inflacéo durante esse periodo, no crescimento global daeconomia e nos aumentos
anuais do salério minimo.

A determinacdo do salério minimo agro-pecuério € administrativa e € uma proporcao
do salério minimo (66%) negociado para os trabalhadores industriais, sem nenhuma
consideracao do crescimento econdmico do sector agricola e os problemas
especificos das condicdes de trabalho dos trabalhador es agr o-pecuarios.

O grau de desenvolvimento econdémico, o custo de vida e a produtividade da méo-de-
obravariam muito entre as diferentes regides do pais. Dada esta situacéo, torna-se
dificil determinar um salério minimo Unico “justo” paratodo o pais, sob o risco de se,
por um lado, penalizar os trabalhadores mais produtivos e por outro, desencorgjar
Investimentos nas areas menos desenvolvidas.

Depois, as vantagens e desvantagens de duas possiveis intervengdes sdo examinadas. a
liberalizag&o do sal&rio minimo agro-pecuério e uma politica de igualar o valor do salario
minimo agro-pecuario e o salério minimo industrial. As seguintes conclusdes foram tiradas:

¢

De momento, as desvantagens da liberalizagdo parecem maiores do que as vantagens,
e por esta razdo tem sentido continuar ater um salario minimo agro-pecuario. No
entanto, seria Util separar a determinacéo do salério minimo agro-pecuério do
industrial parater-se melhor conta dos problemas especificos do sector agricola.
Representantes de ambos lados, dos trabal hadores e dos empregadores, do sector
agricola devem estar representados nas negociagdes (por exemplo, algodéo, caju,
acUcar, horticolas) e encorgjar 0s sectores mais capazes a pagarem melhor.

De momento, ndo € oportuno igualar o salario minimo agro-pecuario ao salario
minimo industrial. Como o sal&rio minimo em termos reais ja aumentou
significativamente nos Ultimos quatro anos, varias empresas agrarias (especia mente
aguelas que estdo areabilitar as suas infra-estruturas, sem aumento consideravel na
produtividade até a data), sentiram que se 0 gover no aumentasse o salario minimo
agro-pecuario ao nivel actual do salario minimo do operario, este salério estaria
acima daquele que encorajaria o uso de técnicas de mao-de-obra intensiva.
Contudo, € bom ter como meta a reducéo do diferencial entre o salario minimo
agro-pecuario e o salario minimo de operario. Mas areducéo devera ser feita
graduamente (3-5 % por ano) se existir um correspondente aumento na produtividade
de méo-de-obra agro-pecuaria.

O aumento significativo do nivel de emprego disponivel -- em termos quantitativos--
nas zonas rurais deve ser prioritario parareduzir o nivel de pobreza, combinado com
0 aumento de produtividade do sector familiar agro-pecuario para assegurar salarios
justos em cada zona do pais.

Para acelerar o processo de reconciliacéo dos salérios minimos dos trabal hadores nas zonas
rurais, consideracdo deve ser dada aos modelos alternativos do actual. Como o nivel de
desenvolvimento econémico difere muito entre o sul e o resto do pais, o estabel ecimento de
salarios minimos por zonas econémicas € fundamental ou, caso 1sso ndo seja possivel por
razdes politicas, pelo menos deve-se distinguir entre areas urbanas principais (grandes
cidades) e o resto do pais (vilas, &reasrurais). No inicio, as zonas urbanas teriam um salério
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minimo e nas zonas rurais existiria um salario minimo agro-pecuério e um salario minimo de
operdrios. Como o custo de vida e a taxa de crescimento econdmico sdo mais altas nas zonas
urbanas do que nasrurais, € [6gico que o saldrio minimo aumente mais rapidamente nas
zonas urbanas do que nas zonas rurais. Contudo, seria possivel em poucos anos estabel ecer
uma taxa unica de salério minimo rural no sector formal agricola.

O documento conclui enfatizando que uma consideragdo especial deve ser dada ao re-exame
de alguns aspectos da Lei do Trabalho, que torna muito dificil que o sector agrario formal de
M ocambique responda de forma flexivel as mudancas nas condic¢des econdmicas.
Finalmente, a necessidade de recolha de informagdo mais abrangente sobre as taxas salariais,
rendimentos rurais, aforga de trabalho rural formal e informal e a capacidade das empresas
de pagar, € essencial para o estabel ecimento de uma politica baseada na realidade rural
mocambicana.

vii



INDICE

AGRADECIMENTOS .. o e i
EQUIPA DEPESQUISADOMADER/MSU . .. ..o e e i
SUMARIO EXECUTIVO ..ttt et e et e e e iv
LISTA DE TABELAS . ..o e e e e e e e e e e e iX
LISTA DEFIGURAS . e e e e e X
1. INTRODUCAO A POLITICA DE MAO-DE-OBRA: CONCEITOSTEORICOS ...... 1
1.1 AFormacBodeTaxasSalarialS ... ..ovvvi it 1
1.2. Legidacdo Sobreo SalarioMinimo . ... 2
2. SISTEMAS ALTERNATIVOS DE SALARIO MINIMO E AS SUAS IMPLICAC;OES
PARA MOCAMBIQUE . ... e e e e 5
2.1. DisponibilidadedeEmpregoRural ............. .. .. ... . .. . 6
2.2. O Custo da Vida e Desempenho Econémico das Regides Diferentes no Pais .. 7
3. SALARIOMINIMO EM MOGAMBIQUE . ...\ttt it 9
3.1. Processo de Determinagdo do SalarioMinimo .......................... 9
3.2. Evolugdo dos Salario Minimos Agro-Pecuarios e dos OperariosEmpregados . 10
3.3. Caracteristicas daAplicacdo do SaldrioMinimo........................ 13
3.4. O Sdario Minimo em Relacdo aos Salarios GeraisdoPais ............... 14
4. PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA NO SECTORAGRICOLA ............. 21
4.1. O QueéProdutividadedaMéo-de-Obra? ............ ..., 21
4.2. O Que Determina a Produtividade de M&o-de-Obrana Agricultura? .. ... ... 21
4.3. Evidéncia da Produtividade e Custos da M &o-de-obra no Sector Produtivo
PrIMaIO .. e 22
431 OCasodoMilho . ... 22
432 OCas0doCaU .. ovvvi i e 23
4.4. Evidencia da Produtividade e Custos da M &o-de-Obrano Sector de
Processamento .. ... ... 27

5. MUDANCASNA POLITICA DE SALARIO MiINIMO: OPCOES E IMPACTOS

PROVAVEIS .. 29
5.1. Liberalizacdo do Salério Minimo Agro-Pecudrio ....................... 30

5.2. lgualar o Sal&rio Minimo Agro-Pecuério e 0 Salério Minimo de Operério
(Empregado) . ....ooi i 31
5.3. Outras ConSideraCiesS ... ..ovv ittt et e 33
REFERENCIAS . .ottt e 35

viii



LISTA DE TABELAS

Tabela Pagina

Tabelal. Distribuicéo das Pessoas que Trabalharam por Empregador (em Percentagens) .. 7

Tabela2. O Custo daCalorias e Linhade Pobreza Total por Dominio ................. 8

Tabela 3. Evolucéo dos Salarios Minimos e as Diferencas Entre Categorias Digtintas . . . . 10

Tabela4. Salarios Principais e Rendimentos de Outrem Médios e as Percentagens de
Rendimento de Outrem que Caie Acima ou Abaixo dos Salérios

MiInimMOS (1996/97) . ...t e 17
Tabela5. Salarios Principais e Rendimentos Totais Recebido por Cada Categoria do

Trabalhador que Reportou Pagamentos do Outremem 1996/97 ............. 18
Tabela6. Rendimentos Totais Médios de Outrem por Quantidade de Trabalhadores na

Empresaem 1996/97 . ... ... 18

Tabela7. Percentagens dos Trabal hadores que Recebem Rendimentos dos Outrem
Acima ou Abaixo dos Niveis dos Salé&rios Minimos por Categoriado Servigo e
NUmero dos Trabalhadoresna Empresa (1996/97) ..............c.ou... 19
Tabela8. Percentagens dos Trabal hadores que Recebem Rendimentos dos Outrem
Acimaou Abaixo dos Niveis dos Salarios Minimos por Grupo Etério e Sexo. . . 19
Tabela9. Salarios Didrios (Meticais) em 1997 nas Cinco Provincias em Mogambique por
Tipo de Emprego Feito em Comparacéo com o Salario Minimo (SM) Apropriado

emVigor* (N=nimerodeobservagies) ... ......ccvvveinennnenannnn. 20
Tabela 10.Produtividade Fisicada Mao-de-Obra (kg demilho/dia) ................... 22
Tabela 11.Produtividade Financeira da M&o-de-Obra Familiar (Meticais/dia) . .......... 23
Tabela 12.Resultados do Andlise de Sensibilidade do DistritodeMaema ............. 24
Tabela 13.Resultado da Andlise da Sensibilidade do DistritodeRibaue ............... 24
Tabela 14.Rentabilidade Financeira de Algumas Culturas Praticadas pelo Sector Familiar

naProvinciade Nampula, 1998/99. .......... ... i 26
Tabela 15.Mudancas de Forca de Trabal ho e Produtividade de Empresas

Agro-INdustiials .. ..o e 28

LISTA DE FIGURAS

Figural. llustracéo do Efeito de um Salario Minimo no Mercado Laboral Urbano no Sector

Formal .. 4
Figura2. Evolugdo dos Saléarios Minimos Agro-Pecuérios e de Operérios

(EMIErMOS NOMINGIS) ... vttt ettt e ettt et et e e en 11
Figura3. Evolucéo de Salérios minimos em Termos Reais

(AnodeBase: Dezembro1998=100) ...........c.iiiiiii i 12



1. INTRODUCAO A POLITICA DE MAO-DE-OBRA: CONCEITOSTEORICOS!

Os retornos a méao-de-obra séo afonte principal de rendimento pessoa para a maioria dos
agregados familiares do mundo. Na maioria dos paises, os rendimentos gerados por outros
factores primarios de producéo -- capital, terra, técnicas empresariais e administrativas --
tendem a desviar-se para o terco superior da distribuicdo de rendimentos. Dado que a criacdo
de novos empregos produtivos que paguem um salario de subsisténcia é a Unica solucdo a
longo prazo para a pobreza e para afome, a capacidade de um governo para aumentar os
salarios acimado limiar de subsisténcia e em os manter paratoda a populacéo, deve ser uma
preocupacao chave da politica alimentar. No entanto, 0s mecanismos pelos quais se

estabel ecem actual mente as taxas salariais séo bastante complicados e 0 ambito para uma
intervencao governamental bem sucedida para aumentar as taxas salariais reais, a curto prazo,
€ surpreendentemente limitado. Frequentemente, as tentativas para estabel ecer sal&rios
minimos causam repercussdes nas deci sdes sobre investimento, na escolha de tecnologia e na
criacao de empregos, que tém o efeito oposto do desgjado. A politica de taxas salariaistem o
potencial para causar distor¢des graves no desenvolvimento da economia e para exacerbar a
pobreza.

1.1. A Formacéo de Taxas Salariais

Excepto nos casos em que os sindicatos introduzem um elemento de negociacdo colectiva no
processo, ha maioria dos paises a formagdo da taxa salarial faz-se num contexto de mercados
informais, condicionados pela tradi¢éo, por normas sociais e por factores de oferta e de
procura de méao-de-obra, onde os empregadores tendem a ter muito mais poder de negociacéo
do que ostrabalhadores individuais. Existem mercados diferentes, mas ligados, para 0os
vérios niveis de especializacdo e de ocupacdo. Na maioria dos paises em desenvolvimento,
as questdes importantes para os analistas politicos prendem-se com a formagdo das taxas
salariais para os trabalhadores que realizam trabalhos ndo especializados. Para os

trabal hadores que ndo tém outros bens para além da sua prépria capacidade fisica, os salarios
neste mercado determinam até que ponto € gue eles podem sobreviver. Quando 0s governos
Se preocupam activamente com a pobreza e com a distribuicdo dos rendimentos, as pressdes
paralegislarem um salario minimo para este tipo de trabalhadores, podem ser muito grandes.
Compreender como € que estes sal arios se formam sem intervencao politica governamental,
proporciona o conhecimento necessario para se avaiar a eficicia dalegislacdo sobre o salario
minimo.

Os mercados de trabal ho tendem a ser mais segmentados do que os mercados de capital,
mesmo para o nivel béasico de trabalhadores ndo especializados. Parte da segmentagdo
provem da baixa mobilidade da mé&o-de-obra, quando comparada com o capital. Os

trabal hadores sdo limitados na sua disposi ¢éo e na sua capacidade para se movimentarem de

L A informag3o nesta primeira secgdo vem das péginas 238-243 do Analise da Politica Alimentar por C. Peter
Timmer, Walter P. Falcon e Scott R. Pearson.



uma regido para outra em busca de oportunidades de emprego e, frequentemente, os
empregadores estdo pouco dispostos a contratarem trabal hadores de outras regides, ou de
outraraga, religido, ou sexo. O conhecimento sobre a disponibilidade de méo-de-obra e de
oportunidades de emprego éirregular. Por causa destas imperfei¢cdes do mercado de
trabalho, sem uma intervencdo governamental, é dificil determinar um salério de equilibrio,
mesmo nos mercados urbanos de trabal ho.

Nos mercados rurais de trabalho, aformacéo dataxa salarial é ainda mais complicada do que
nos mercados urbanos. Muitos contratos laborais para os trabal hadores rurais envolvem
relacoes de direito aterra e acesso condicional aterra, pagamento em géneros para tarefas
agricolas especificas e uma divisio do trabalho altamente regimentada pelo sexo, com
salarios que tém pouca relagcdo com a produtividade fisicareal. Mesmo nas regides que
dispbem substancial mente de mais trabal hadores do que os que podem ser utilizados
produtivamente nas tarefas agricolas, as taxas salariais ndo caem para um equilibrio que
esteja abaixo do nivel de subsisténcia. O acesso aos empregos disponiveis tende a ser feito
por racionamento, por sorte, ou pelo estabel ecimento de rel acbes patréo-empregado, que
ligam os trabalhadores sem terra aos proprietarios individuais, ou a negociantes e fabricantes
rurais de pequena escala.

1.2. Legislacdo Sobreo Salério Minimo

Os governos sempre acharam que era virtualmente impossivel ter umaintervencdo bem
sucedida nestes acordos complicados de trabalho rural, sem se efectuar uma restruturacéo
drastica das relacfes de posse daterra e dos bens rurais. Mesmo os mecanismos indirectos,
como por exemplo, gjudar a organizar em sindicatos trabal histas os trabal hadores néo
especializados sem terra, tém tido pouco resultado em alterar 0 acesso destes trabalhadores a
empregos regulares e produtivos no campo. Parase criar este tipo de emprego, tem que se
aterar a estrutura e o dinamismo da prépria agricultura, o que € umatarefa de longo prazo
para a politica de desenvolvimento e ndo uma tarefa de curto prazo para alegislacdo sobre o
salario minimo. A criagdo directa de empregos rurais através de projectos de comida pelo
trabal ho, ou de projectos de trabal hos rurais intensivos em méo-de-obra, tém o potencial para
garantirem os empregos de salario minimo, se aadministracdo local for eficaz, sea
concepcado do projecto tiver sido feita de formaatornar o projecto Util e produtivo e se as
finangas do governo permitirem um compromisso continuo para com o programa.

Nos mercados urbanos de trabalho, as tentativas paralegislar salarios minimos e melhores
condicdes de trabalho tém tido muito mais sucesso. Nas empresas industriais de grande
escala, nos bancos e nas organizagdes modernas de Servi¢os e mesmo nos empregos do
estado, é relativamente facil impor os salarios minimos legislados para a méao-de-obra ndo
especializada. Sendo principalmente as empresas estrangeiras as que pagam geralmente
salarios iguais ou superiores ao minimo legal, bem como acima das taxas que prevalecem nos
mercados laborais informais circundantes que ndo séo afectadas pela legislacéo
governamental, porque ndo querem ser acusadas da exploracdo de méo-de-obra barata.

Os efeitos da legislac&o sobre o salario minimo nos mercados urbanos de trabalho séo
bastante controversos. Quase toda a gente concorda que a legislagdo tem pouco impacto nos
salarios rurais, excepto muito indirectamente. Para os trabalhadores que séo capazes de obter
empregos com o salario mais elevado, o resultado é nitidamente benéfico. Os seus
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rendimentos séo maiores do que seriam sendo houvesse legislacéo, e € provavel que as suas
familias tenham melhores acomodacdes, mel hores roupas, mais educacdo e melhor nutricéo.
Fazendo parte da “€elite da classe trabalhadora” urbana, é provavel que estes trabalhadores
sejam apoiantes fortes e eloquentes do programa do governo, bem como dos esforgos
desenvolvidos no sentido de manter intacto o poder de comprarea do salario minimo, sea
inflacdo o comegar aminar. Dado que, na realidade, muitos destes trabal hadores podem
fazer parte do proprio governo, s80 enormes as pressdes para se implementar e manter, em
termos reais, um salario minimo que proporcione um nivel de vida confortéavel.

No entanto, tal como a Figura 1 ilustra, esta politica salarial causa diversos efeitos
desfavoraveis. Naauséncia de uma legislacdo sobre o salario minimo, o mercado laboral
urbano compensa a um salario de equilibrio de We e os trabalhadores empregados totalizam o
nimero Le. Um salario minimo legislado eficaz aumenta os salérios para Wm, 0 que reduz o
emprego para L, enquanto que o nimero de trabalhadores dispostos a trabalharem a Wm
aumentaparaLs,. Consequentemente, o resultado € um desempregoigua alL® - L% de
trabal hadores.

Na maioria dos paises pobres estes trabal hadores desempregados ndo conseguem sobreviver
sem algum tipo de emprego e procuram trabalho no sector informal urbano, enquanto
esperam um golpe de sorte que lhes assegure um emprego formal com o salario minimo.
Assim, existe uma segmentacdo do mercado laboral urbano, que é maior do que antes da
legislagdo. Frequentemente, os beneficios dos empregos oficiais séo téo grandes, que vale a
pena passar pelo processo educacional inteiro, incluindo universidade se necessario,
recolhendo as credenciais de qualificago e, depois, esperar durante anos no sector urbano
informal até que surja uma oportunidade. Embora as piores manifestagdes deste compasso de
espera ocorram nas sinecuras do funcionalismo publico, o problema vem por ai abaixo, até ao
cargo de porteiro numafilial bancéria.

Os salarios de equilibrio urbanos e reais, que reflectem com rigor a abundancia de méo-de-
obra, podem ser muito baixos e deixar muitas familias na pobreza. No entanto, a alternativa é
um mercado laboral gravemente segmentado, com muitas familias na miséria por causa do
desemprego ou da baixa produtividade do emprego casual. Embora uma politica alimentar
bem orientada possa aliviar os problemas de curto prazo do consumo dos pobres
produtivamente empregados, alcancar 0s miseraveis requer esforcos que sdo tangenciais, e
muitas vezes competitivos, com atarefa global de aumentar a produtividade e reduzir a
pobreza.

Como alegislacdo sobre 0 salario minimo pode ser selectivamente imposta somente a
algumas empresas visivels, ou em empresas publicas, elatende a encurtar o processo gradual
de aivio da pobreza, atirando alguns trabal hadores sortudos directamente para uma
abundanciarelativa (mas somente relativa). Quando a legislagdo tem um impacto
significativo no salarios urbanos e, portanto, na escolha da técnica a ser utilizada nas fébricas
€ Nos servicos, o resultado € a exclusdo de muitos trabal hadores néo especializados destes
beneficios e a geracdo de uma subclasse laboral grande, e frequentemente permanente, que
tem que subsistir & margem da actividade econdmica. E nesta margem que se encontra a
maioria dos problemas alimentares urbanos.
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2. SISTEMASALTERNATIVOSDE SALARIO MINIMO E ASSUAS
IMPLICACOES PARA MOCAMBIQUE

Os sistemas de determinar o salario minimo difere no mundo®. Os sistemas mais utilizados
sd0: 1) taxa Unica, 2) salario minimo regional, 3) salério minimo por ocupacéo, 4) saéario
minimo juvenil e para adulto, e 5) combinacdo dos sistemas 2 até 4. Umataxa unica do
salarial minimo nacional é dificil estabelecer, mas relativamente facil adisseminar. Esta
abordagem é aplicada em varios paises industrializados (EUA, Portugal, Espana, Franca),
muitos paises em Ameérica Latina (por exemplo, Argentina, Brasil, Chile, Paraguai, Uruguai).
A determinacéo de um Unico salario minimo nacional requer condicgdes semelhantes de
mer cado de méo-de-obra e de niveis de desenvolvimento econémico nas diferentes
regides do pais. Quando esta situacdo ndo existe, as vezes 0s paises, optam para salarios
minimos regionais. Por exemplo, 0 México tem trés sal&rios minimos baseada nas trés zonas
econdmicas do pais.

Os sistemas baseados nos salarios minimos segundo cada ocupagdo principal exigem um
esforco grande de coordenac&o. Um outro problema com esse sistema, segundo a experiéncia
da Costa Rica, € que com tempo as descri¢des das ocupacdes ndo sdo apropriadas para as
novas ocupagdes que emergem e é melhor definir menos categorias com titul os abrangentes.
Outros paises tém optado pela negociacdo dos acordos col ectivos de sal arios minimos por
sector ou tipo daindustria (Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Itélia, Sueca e Austria). Nessa
abordagem, todas as empresas do sector séo obrigadas a cumprir com os resultados. O
desempenho dessa abordagem exige o desenvolvimento e interacgdo das organizagoes
representadas pel os trabal hadores e empregados.

Muitas vezes os paises combinam abordagens diferentes. Por exemplo, o México tem um
salario minimo regional ao mesmo tempo que utiliza sal &rios minimos ocupacionais.

Segundo a Convencéo dos Salarios Minimos (Politica N° 131 da Organizacao I nternacional
do Trabalho) os seguintes elementos devem ser considerados em determinado o salario
minimo:
a) as necessidades basi cas dos trabalhadores e as suas familias, tendo conta o:
—nivel global dos salérios no pais
—custo davida
—beneficios de seguranca social
—condicdes da vida dos outros grupos sociais no pais
b) factores econémicos
—requerimentos de desenvolvimento econémico
—niveis de produtividade
—desgjo de atingir e manter um ato nivel do emprego

Em prética, o outro critério essencia a considerar € a capacidade de ambos 0s sectores
—privado e publico— de pagar. Um bom indicador de capacidade de pagar é estudar o nivel

2 Essa sec¢d0 usa exemplos citados e informag&o dada no Minimum Wage Fixing: A Summary of Selected
Issues, Briefing Note No. 14, International Labor Organization (ILO).
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dos salarios médios de trabal hadores néo recebendo os salarios minimos. Se os salarios
médios em geral aumentam, assuma-se que a capacidade de pagar também tem aumentado.

A discussdo de primeira seccdo mostra aimportancia de ndo estabelecer um salério minimo
muito longe do salério global de equilibrio paraevitar o aumento significativo de
desemprego. Muitas vezes os desenhadores de salario minimo querem assegurar que o
trabal hador receba um salério suficiente para cobrir todas as necessidades basicas de familia.
Em alguns casos, o sal&rio minimo é baseado nos estudos empiricos sobre as necessidades
basicas de um agregado familiar tipico (por exemplo, em Portugal). Outras vezes, um cabaz
de bens e servicos € baseado sobre uma dieta minima balancada em termos de nutrientes e
uma quantidade minima dos servigos bésicos. Namaioria dos paises que cal cularam essas
estimativas de rendimento requisito para subsisténcia encontram que os rendimentos
determinados sdo muito mais altos do que as taxas salariais existentes. Este foi o caso de
calculo do cabaz minimo feito pela Reparticdo de Nutricdo em Mocambique (que foi pelo
menos duas vezes 0 salario minimo em vigor). Adoptando essas altas taxas pode-se
estimular ainflagcdo no pais ou gerar desemprego massivo no sector agricolaformal.

O salé&rio minimo em M ocambique € baseado no principio de que as necessidades bésicas de
uma familia de cinco pessoas devem ser cobrados pelo valor do salario minimo. A politica
assume que apenas um adulto estd a suportar todaafamilia. Contudo, nas zonas rurais,
praticamente todo a popul agdo tem acesso aterra e varios membros de familia do trabal hador
contratado contribuem amaioria das calorias requisitas através da producéo agricola familiar.
Em cima disso, 0 mercado rural de méo-de-obra tem duas caracteristicas que impede a
utilizagdo de um salé&rio minimo Unico no pais, nomeadamente:

¢ A fraca disponibilidade de emprego pago nas zonas rurais

¢ As grandes diferencas entre o nivel de desempenho econdmico, produtividade

de méo-de-obra, e custo davida entre o sul de Mogambique e o resto do pais.

2.1. Disponibilidade de Emprego Rural

O sector agricola € o grande “empregador” do pais. Em 1996/97, 95% dos trabal hadores nas
zonas rurais e 45% dos trabal hadores urbanos trabal haram na agricultura ou pescas®. Nas
zonas rurais, apenas 2% trabalharam para o sector privado e 1,6% para as empresas publicas,
em comparagao a 13,4% e 14,5% para as mesmas categorias nas zonas urbanas.
Globalmente, 95% dostrabalhadoresruraistrabalham por conta propria ou séo
familiares que trabalham sem renumeracéo (ver Tabelal). S6 12% dos agregados
familiares rurais reportaram que eles contrataram pessoas para trabal harem nas suas
machambas.

Assim, é evidente que o mercado formal de méo-de-obra permanente no sector agricola
pegueno. O Sindicado dos Trabal hadores Agro-Pecuarios estimam em 2000 que s6 ha
50.000 trabal hadores agro-pecuarios nas empresas de Grupo A, que representam menos de
1% de

® Resultados de um inquérito nacionalmente representativa feito em 1996/97 (Inquérito dos Agregados
Familiares Sobre as Condi¢tes da Vida). Os resultados nessa sec¢do vem do Pobreza e Bem-Estar em
Mocambique: Primeira Avaliacdo Nacional (1995-97), Ministério do Plano e Finangas, Universidade Eduardo
Mondlane, Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares, Maputo, Dezembro 1998.
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Tabelal. Distribuicéo das Pessoas que Trabalharam por Empregador
(em Per centagens)

Tipo de empregado RURAL URBANO
Administracéo Publica 0,89 10,46
Estado ou empresas publicas 1,62 14,53
Sector privado 1,95 13,36
Sector Cooperativo 0,05 0,41
Conta propria 47,81 42,17
Familiar sem remuneragéo 47,40 16,81
Empregador 0,15 0,96
Empregado domestico 0,14 1,3

Fonte: Ministério do Plano e Finangas, U.E.M. e Instituto Internacional de Pesguisa em Paliticas Alimentares
(1998). Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Primeira Avaiagdo Naciona (1996-97). Maputo.
(Tabela2.19).

Notas: 18.495 observactes.

populacdo com mais de 15 anos nas zonas rurais do pais, onde a maioria dos trabal hadores
agro-pecudrios estdo localizados®. E muito mais comum que os residentes rurais

trabalham de vez em quando para os vizinhos, sendo pagos por diaou por tarefafeita, ou que
ha uma troca de médo-de-obra entre familias, as vezes suplementado pela oferta de
alimentacdo. N&o é praticavel implementar um sal&rio minimo sobre estes tipos de trocas de
méao-de-obra, mas é importante saber o valor diério desse emprego porque representa 0 custo
de oportunidade de uso de méo-de-obra em vez de trabalhar sobre a sua propria machamba
ou nas machambas das empresas.

2.2. O Custo de Vida e Desempenho Econémico das Regides Difer entes no Pais

Tentando estabelecer um salario minimo que responde as necessidades basi cas de todos 0s
trabal hadores af ectados no pais € um desafio grande dado a variagdo enorme entre o custo de
vida nas regides diferentes do pais. Para 0s pobres, a maioria do seu consumo € focalizado
sem os alimentos bésicos e a Tabela 2 demonstra que o custo por caloria nas zonas rurais de
Nampula é a metade daguele das areas urbanas e rurais nazona sul. Uma politica que tenta
legislar um salario minimo que cobra as necessidades bési cas das familias na zona sul, com
certeza fixard um salério minimo muito acimado nivel de equilibrio na zona norte e
desencorajar o investimento nas zonas rurais. Por outro lado, um salario minimo que é
baseado nas condic¢des econdémicas no norte de pais deixa os trabal hadores do sul com um
terco da um metade do poder da compra dos seus compatriotas ao norte.

* Segundo a Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo do 1997 (Instituto Nacional de Estatistica), ha
5.693.950 pessoas nas zonas rurais com 16 ou mais anos. 50.000 representa 0,88% desta popul ag&o.
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Tabela2. O Custo das CaloriaseLinha de Pobreza Total por Dominio

Dominio Preco Médio Por Linha de Pobreza Total
Caoria(MT/cdoria) (MT/Pessoa/Dia)
Nampula Rural 1,3 3359
Niassa & Cabo Delgado Rural 14 4023
Manica& Tete Rural 18 4713
Sofdla& Zambézia Rural 1,7 4854
Nampula Urbano 1,7 4949
Niassa & Cabo Delgado Urbano 1,7 5434
Gaza & Inhambane Rural 2,3 6433
Maputo Provincia Rura 2,6 7316
Manica & Tete Urbano 2,6 7414
Sofdla& Zambézia Urbano 2,5 7600
Gaza & Inhambane Urbano 2,6 7826
Maputo Cidade Urbano 2,8 8541
Maputo Provincia Urbano 2,8 8714

Fonte: Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Primeira Avaliacdo Nacional (1995-97), Ministério do Plano
Financas, Universidade Eduardo Mondlane, Instituto Internacional de Pesquisa em Politicas Alimentares,
Maputo, Dezembro 1998, paginas 41 e 43.

Exacerbando a situacéo é o facto de que 34% do crescimento no pais esté concentrado na
cidade de Maputo®. Os trabal hadores recebendo o salério minimo na capital véem as
crescentes diferencas entre as condigdes de servicos entre grupos sociais diferentes e estéo
mai s proximos dos tomadores de decisdes para reclamar sobre a situacdo. Assim, sempre
havera pressao de fazer subir o nivel de salario minimo acimado nivel de equilibrio
apropriado para o norte do pais.

No ponto de vista econdémico, Mogcambique devia considerar o estabel ecimento dos salarios
minimos baseados nas zonas econdmicas. Contudo, € claro que os niveis estabel ecidos no
centro e norte do pais seriam menos do que os no sul. No ponto de vista politica, é provavel
gue esta abordagem ndo seja aceitével pel os partidos politicos da oposi¢éo.

E claro que as politicas do governo devem ser dirigidas a criagdio do emprego no sector rural
e melhoramento da produtividade do sector agricola como a abordagem mais apropriada a
longo prazo para aumentar tanto os salarios rurais como também as oportunidades de

trabal ho.

A curto e médio prazo, € necessario avaliar se 0 papel de protecgdo do salario minimo
justifica a continuagdo do seu uso. Paraisso, € necessario compreender como € determinado
0 saléario minimo em Mocambique, a evolucéo do salario minimo para as categorias
diferentes, arelacéo entre o saldrio minimo e os nivels gerais dos sal@rios no pais e a
produtividade do sector agricola em relacdo ao sector industrial.

® Baseados nos dados de 1998 apresentado no Mogambique: Crescimento Econdmico e Desenvolvimento
Humano: Progresso, Obstaculos, e Desafios, Relatério Nacional do Desenvolvimento Humano 1999, PNUD,
Maputo.



3. SALARIO MiINIMO EM MOCAMBIQUE

3.1. Processo de Determinacdo do Salario Minimo

Antes de 1987 (através do Decreto 4/80), 0 Governo determinava todos os salérios para cada
categoria de trabalhador. A implementacdo do Programa de Reabilitacdo Econdémica a partir
de 1987 assinalou uma orientacdo mais ligada a uma economia do mercado.
Conseguentemente, 0 governo autorizou o sector privado a negociar os niveis salariais com
0s seus trabal hadores, excepto para a categoria de trabalhadores mais baixos. As empresas
grandes foram encorajadas a negociar acordos colectivos com os trabal hadores e seus
representantes para estabel ecer salarios e beneficios para as categorias acima de

trabal hadores de nivel mais basicos. Algumas vezes, um indice entre o salario minimo
existente e os salé&rios de outras categorias € estabel ecido (por exemplo, para o quadro
estatal). Nesses casos, um aumento no salério minimo também implica um aumento
automético em todos os outros salérios .

Desde 1990 (Decreto 39/90) o salario minimo é determinado através de negociacoes
colectivas através da Comissao Consultivado Trabalho (CCT). As negociacfes sdo entre 0s
dois sindicatos representando os sindicatos de trabal hadores dos sectores diferentes, a
Organizacgao dos Trabal hadores Mogambicanos (OTM) e a Confederacao de Sndicatos
Livres e Independentes (CSLI) e o representante de empregadores, a Confederacéo de
Associagdes Economicas (CTA), com a mediagéo dos Ministérios do Plano e Finangas,
Trabalho, Comércio, Transporte, e recentemente Agricultura e Desenvolvimento Rural®.

A OTM defende a posi¢do de que o pais deve fazer todo possivel para assegurar que cada
trabal hador e sua familia tém acesso a um cabaz minimo dos produtos alimentares basicos.
Em 2000, advogou a posic¢éo correspondente a 55% do valor do cabaz minimo (um valor de
646.250 MT). Também anotou a necessidade de reduzir o fosso entre o salario minimo na
indUstria e o salario minimo no sector agro-pecuario. Como 0 governo é o maior empregador
das pessoas recebendo o saléario minimo empregado e o salario das categorias no aparelho do
Estado depende do salario minimo (através dum indice), o Ministério do Plano e Financas
deve garantir que o estado seja capaz de pagar o nivel determinado do salério minimo
segundo os limites estabel ecidos pela Lei Orcamental, normal mente aprovada antes das
negociagdes terem lugar.

Os seus cdl culos também tem em conta trés outros factores:
. Crescimento no Produto Interno Bruto (PIB)
. A Proporcéo do Crescimento da Economia que Pode Ser Atribuida a
Contribuicédo da M&o-de-Obra (em contraste com a contribuicdo do capital)
. Taxade Inflag&o (baseada no Indice dos Pregos do Consumidor em Maputo)

O Ministério do Plano e Financas esta consciente de que o or¢camento do estado depende do
financiamento externo para cobrir 60% das suas despesas e que um aumento rapido e elevado

¢ Entrevista com Maria Alice Jorge, Ministério do Trabalho, 13 Setembro 2000.
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de salarios pode ter efeitos inflacionarios na economia, subsequentemente negando os
beneficios do aumento inicial’.

3.2. Evolucgao dos Salarios M inimos Agr o-Pecuarios e Oper arios/Empr egados

O nivel das trés categorias de salarios minimos em termos nominais de Janeiro 1987 até hoje
sd0 demonstrados na Tabela 3. O periodo de vigéncia de um dado salario minimo depende
muito dataxa de inflacéo no pais. O salario minimo € re-determinado mais frequentemente
guando ataxade inflacdo € mais elevada. Desde 1996, o sal&rio minimo foi reformulado
umavez por ano. A partir de Dezembro 1991, o salario minimo de empregado € o mesmo
gue o salario minimo de um operario industrial.

Tabela 3. Evolucdo dos Salarios Minimos e as Diferencas Entre Categorias Distintas

Data Entradaem Sdério Saario Sdéario Periodode  Taxade Taxade Diferenca  Diferencaem
Vigor Minimo Minimo Minimo  Vigéncia Crescimento Crescimento  Absoluta  Percentagem
Agro-  Operd&io  Empregado (Meses) deSaéario de Sal&rio (SM (SM Agro-
Pecuério Minimo Minimodo Oper&rio-SM Pecuédrio/SM
Agro- Operério Agro- Operério)
Pecuario Pecuério)
1 Janeiro 1987 3.000 5.000 4.500 7 2000 60
1 Junho 1987 4.500 7.500 6.750 8 50 50 3000 60
1 Abril 1988 9.000 12.800 12.000 6 100 71 3800 70
1 Outubro 1988 12.000 17.000 16.000 6 33 33 5000 71
1 Abril 1989 17.000 22.500 21.500 8 42 32 5500 76
1 Janeiro 1990 19.700 26.100 25.100 9 16 16 6400 75
1 Janeiro 1991 24310 32.175 30.745 12 23 23 7865 76
1 Dezembro 1991 30.000 40.000 40.000 11 23 24 10000 75
1 Outubro 1992 44.100 58.800 58.800 10 47 47 14700 75
1 Agosto 1993 53.000 70.600 70.600 10 20 20 17600 75
1 Junho 1994 88.000 117.500 117.500 10 66 66 29500 75
27 Fevereiro 1995 105.600 158.650 158.650 8 20 35 53050 67
1 Outubro 1995 145.200 218.650 218.650 8 38 38 73450 66
1 Julho 1996 181.000 271.126 271.126 9 25 24 90126 67
1 Abril 1997 209.960 311.794 311.794 9 16 15 101834 67
1 Abril 1998 230.873 353.886 353.886 12 10 13 123013 65
1 Maio 1999 303.750 450.000 450.000 13 32 27 146250 68
1 Julho 2000 382.725 568.980 568.980 14 26 26 186255 67

Fonte: Ministério do Trabalho, CCT, Setembro 2000.

Entre Abril 1989 e Fevereiro 1995, o salario minimo agro-pecuario foi de 75% do valor do
salario minimo do operédrio. A partir de Fevereiro 1995 até hoje, o salario minimo agro-
pecuério € de dois ter¢os do valor do salario minimo do operério (ver Figura 2).
Aparentemente, as negociagdes colectivas sdo focalizadas na determinacéo do salé&rio minimo
do operario/empregado e o novo nivel do salario minimo agro-pecuario emerge
automaticamente depois de estabel ecer o nivel do salério minimo do operario, sem considerar
0 desempenho especifico do sector agrério. Assim, enquanto a posi¢ao relativado salério
minimo agro-pecuario em relagdo ao saldrio minimo do operario ndo mudou durante os
ultimos cinco anos, o valor da diferenca absoluta entre os dois sal &rios nominais aumentou
de 53.050 em 1995 para 186.255 em 2000.

" Entrevista com Titus Muambo e José Amado, Ministério de Plano e Finangas, 11 Setembro 2000.
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Figura 2. Evolucgéo dos Salarios Minimos Agro-Pecuarios e de Oper arios
(em termos nominais)
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Todos os trabal hadores recebendo o salario minimo ganharam substancialmente com a
diminuicdo substancial dataxade inflacdo desde 1995 (ver Figura 3). Deflacionando os
sal&rios minimos pelo indice dos pregos de consumidor de Maputc?, é evidente que o valor
real do sal&rio minimo, que reflecte o poder de compra do trabal hador, aumentou
substancialmente desde Julho 1996. Ambas as categorias viram um aumento de pelo menos

8 O ano de base do indice dos pregos é Dezembro 1998 (igual a100). Fonte: Instituto Nacional de Estatistica,
Maputo.
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Figura 3. Evolucgéo de Salarios minimos em Termos Reais
(Ano de Base: Dezembro 1998 = 100)
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Fonte: Instituto Nacional de Estatistica: indice de Pregos do Consumidor, Maputo.
Ministério do Trabalho: Salario Minimo, Maputo.

Notas: Os dados do indice de precos do consumidor para Nampula comegou a ser recol hidos
em Dezembro de 1995.

60% do valor do salério minimo em termos reais entre Julho de 1996 e Julho de 2000°. A
partir de Abril 1999, os ganhos em termos reais foram mais significativos para os que
recebem o sal&rio minimo do operario do que os que recebem o salério minimo agro-
pecuério. Contudo, a maioria de trabal hadores agro-pecuarios estéo baseados nas zonas
rurais e o salario minimo real é calculado com o indice de precos do consumidor de Maputo
cidade como um indice de pregos do consumidor n&o existe para as zonas rurais. E claro que
0 custo de alimentos é tipi camente mais baixo nas zonas rurais. Mesmo utilizando o indice
de Nampula cidade que tem mais pessoas envolvidas na agricultura como ocupacdo principal
do que Maputo, adiferenca entre os salarios minimos reais das categorias diferentes diminui
desde Maio de 1999. O salario minimo agro-pecuario utilizando o indice de Nampula é, na
média, de 76% do sal&rio minimo industrial em compara¢éo de apenas 68% quando o indice
de precos do consumidor de Maputo é utilizado.

® N&o conseguimos dados do indice de pregos do consumidor entre 1987 € 1994. A OTM pensa que mesmo
com essas subidas dos anos recentes, o0 valor de salario minimo ainda ndo atingiu o valor equivalente de 1987
em termos reais por causa de forte caida no seu valor entre 1987 e 1992 (Francisco Mazoio, OTM, comunicagdo
pessoal).
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3.3. Caracteristicas da Aplicacdo do Salario Minimo

O salario minimo é mais aplicado aos trabal hadores permanentes (ou efectivos) que trabalham
para empresas do Grupo A. Os empregadores dos trabal hadores permanentes devem pagar
uma contribui¢éo a seguranca social e os trabalhadores que recebam mais do que 700.000 M T
mensal mente tém que pagar impostos. Em principio, os trabal hadores eventuais ou sazonais
devem receber o equivalente a um salario minimo por dia, em espécie ou em género™. Em
geral, as empresas do Grupo A pagam aos trabal hadores sazonais 0 nivel equivalente em
dinheiro, mas muitas vezes os trabal hadores casuai s ndo tém acesso a outros beneficios que
um trabal hador permanente receba (por exemplo, acesso aterraacultivar, gudafinanceira
para cobrir os custos funerérios). Os esforcos de fiscalizag&o de salario minimo sdo
focalizados nas empresas do sector formal. Mesmo sabendo que alei também se aplica ao
sector informal, existe uma compreensdo que ndo ha recursos suficientes para a monitoria
desse sector e também, especialmente na area agricola, ha muitas formas tradicionais de agjuda
mUtua entre membros das comunidades rurais em que todos os beneficios ndo podem ser
convertidos em termos monetarios.

Na zona urbana de Maputo ha percepcéo de que muitas empresas privadas pagam
substancialmente mais que o salario minimo™. Nos sectores agro-pecudrios actua mente, o
salario minimo é a norma para a maioria das empresas do Grupo A, independentemente de
onde essa empresa esta localizada. Um inquérito telefonico feito recentemente pelo
Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agro-Pecuérios e Florestais (SINTRAF) de 28
empresas com trabal hadores agro-pecuarias e industriais (11 em Maputo, 7 naZambézia, 2
em Nampula, 3 em Manica, 1 em Tete, e 1 em Sofala), encontrou que 21 dessas empresas
estdo a pagar o novo salario minimo ou muito perto do novo (570.000 em lugar de 568.000
por exemplo), 3 em baixo (2 em Zambézia, 1 em Maputo), e para 4 deles ndo foi possivel
determinar com certeza a situagdo. Nas entrevistas informais feitas, apenas uma companhia
com empresas no norte e no sul do pais indicou que paga mais 30% do salario minimo no sul
do que ao norte por causa de diferencas no custo da vida e niveis da procura da mao-de-obra.

Hamais variagdo sazonal nos niveis dos salarios diarios de eventuais. Acontece que quando
as colheitas sdo boas, ha mais escassez nalgumas areas de méo-de-obra disponivel atrabalhar
nas empresas agro-pecuarias. O saério di&rio é negociavel e as empresas respondem
pagando mais para atrair mao-de-obra. As poucas areas no pais com muita procura de méo-
de-obra paga sal arios diarios a eventuais que sdo frequentemente mais altos do que os
permanentes. Por exemplo, neste momento, os eventuais em Chokwé ganham 25.000-30.000
MT por dia. Se trabalharem 24 dias por més, este € equivalente a 600-720.000 ou 57% até
88% mais do que o salério minimo agro-pecuario.

N&o ha muita informag&o sobre os outros beneficios que as empresas oferecem aos

trabal hadores agro-pecuérios e agro-industriais. A partir das entrevistas informais, parece
gue as grandes companhias estabel ecidas no pais ha muito tempo oferecem mais beneficios
do que vérias novas empresas. Os trabal hadores agro-pecuérios de uma companhia antiga,
por exemplo, tém acesso aterra, tém acesso aos servigos médicos basicos na companhia, sO

19 Algumas empresas calculam a taxa didria como o sal@rio minimo mensal dividido por 24 dias; outros dividido
por 30 dias.

1 Entrevista com José Amado e Titus Miambo, Ministério do Planos e Finangas, Setembro 2000.
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pagam 10% de custo de medicamentos que compram fora, e 0s custos de funerais de familia
imediata (incluindo os pais) sdo cobertos pela companhia. Em contraste, ha o exemplo duma
nova empresa grande que ndo da acesso a terra da companhia para a cultura basica mas
contribui significativamente a reparacdo do hospital distrital onde manda os doentes (com
um contrato de hospital paratratar dos seus trabalhadores) e oferecem adiantamentos ou
empréstimos aos trabalhadores em lugar de cobrir os custos dos funerais.

3.4. O Salario Minimo em Relacdo aos Salarios Gerais do Pais

Segundo 0 ILO, “um sistema de salarios minimos, independentemente de sua forma, ndo
pode funcionar sem ser baseado nas estatisticas de qualidade, regulares e atempadas,
sobre uma variedade dositens, incluindo rendimento familiar, taxas salariais, precos e
as car acter isticas de empr egados (sexo, ocupacio, niveis de habilidades, etc.). ” 2
Tipicamente, os inquéritos especificamente desenhados para compreender a participacéo e
pagamento dos trabal hadores individuais (Inquéritos da Forca do Trabalho) e inquéritos das
empresas para ser capaz de calcular a produtividade de méo-de-obra e a capacidade das
empresas de pagar sa0 0s instrumentos mais apropriados.

Em Mocambique, a tnica fonte relativamente mais recente que é representativa a nivel
nacional das condicdes de vida é o Inquérito aos Agregados Familiares Sobre as Condigdes
de Vida conduzido em 1996/97. Dados desse tipo de inquéritos sobre rendimentos e taxas
salariais frequentemente sdo mais pobres em termos de qualidade do que os Inquéritos
focalizados na forga do trabalho. O maior problema € que a participagéo da populagdo geral
no sector formal é téo baixa que uma amostra de 18,475 pessoas que trabalhou s6 providencia
2232 individuos que receberem sal arios pagos por outrem e trabalharam pelo menos 10 meses
por ano. Mesmo com essas qualificacdes sobre a abrangéncia dessa informagao, os
resultados apresentados em baixos apontaram alguns aspectos interessantes para
aprofundarem o nosso conhecimento sobre arelacdo entre a capacidade de empregadores de
todos os niveis a pagar 0 salario minimo e as caracteristicas das pessoas que ndo conseguiram
ganhar o salario minimo.

Os dados indicam que as oportunidades para ganhar salarios pagos por outrem est&o
concentradas nas zonas urbanas, com 55% daquel es recebendo salarios localizados em
Maputo Cidade, Matola, e Beira. A Tabela 4 demonstra os sal &rios médios mensais da
principal actividade do trabalho e os rendimentos médios totais de outrem, que incluem
também o valor dos outros beneficios que o trabalhador esta areceber. Em todas as
provincias, excepto Manica e Gaza, 0s salarios médios foram mais elevados nas zonas
urbanas do que nas zonasrurais.

No inicio darecolha da dados do IAF (Fevereiro 1996), o salario minimo era 145.200 MT por
més para os trabal hadores agro-pecuarios e 218.650 M T para 0s operarios ou empregados.
Em Julho de 1996, os sal&rios minimos subiram até 181.000 MT e 271.126 MT para 0s
trabalhadores agro-pecuérios e industriais, respectivamente. Em comparacéo com os salérios
minimos de Julho 1996, o salério principal médio urbano foi 2,1 vezes o sal&rio minimo

12« Sratistical Aspects of Minimum Wage Determination”, Briefing Note No. 11, International Labor
Organization WEB Site, Setembro, 2000.
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industrial e o salério principal médio rural foi 2,2 vezes 0 sal&rio minimo rural. Hamuita
variacdo dos salarios principais médios de provincia para provincia: os médios em Cabo
Delgado foram muito préximos aos salérios minimos. Ao outro extremo s80 0s salarios
médios de Maputo Cidade, onde o salario médio foi 2,7 vezes o salario minimo.

N&o é muito surpreendente que as provincias com as mais altas propor¢des dos trabal hadores
acimado sal&rio minimo industrial (de 1996) foram localizados em Maputo Cidade e as
outras provincias do sul. Sofala, Cabo Delgado, e Zambézia representam o outro extremo,
onde 24% dos trabal hadores pagos por outrem em Sofala receberam menos do que o salario
minimo agro-pecuério de 1995 (145.000 MT/més), 22% em Cabo Delgado, e 19% na
Zambézia (ver Tabela4).

Se se examinar 0s salarios médios recebidos por sector, a fraca capacidade do sector agricola
emerge claramente (ver Tabela 5), lembrando que a maioria dos agricultores trabalha por a
conta propria em lugar do sector formal agricola. Em 1996/97, ainda 25% dos trabalhadores
agro-pecuarios continuavam areceber menos do que o salério minimo agro-pecuério que foi
aplicado entre Outubro 1995 e Julho 1996. Depois do sector agricola, o sector de comércio e
servicos é 0 mais vulnerdvel em termos de receber salarios abaixo das normas minimas.

A evidéncia sugere que S80 as empresas mais peguenas que tém grande dificuldade em pagar
salarios minimos. A Tabela 6 demonstra que nas zonas rurais o rendimento médio de outrem
s6 é 306.906 MT/més quando a empresatem 1 até 4 trabal hadores em comparagéo com um
rendimento de 657.152 MT/més para as empresas com 10 e mais trabalhadores. Se expandir
a andlise de quantidade de trabalhadores por sector, € claro que os traba hadores do sector
agricola nas empresas com apenas 1-4 trabal hadores séo 0s mais provaveis a receber
rendimentos abaixo de salario minimo (ver Tabela 7). Assim, as empresas agricolas
peguenas com 1 até 9 trabal hadores tém grande dificul dades em pagar o salario minimo aos
seus trabalhadores.

Em termos de caracteristicas individuais, os resultados indicam que é muito mais provéavel
gue as pessoas menores de 18 anos e aguelas de 60 anos ou mais tém a maior probabilidade
de receber um salério abaixo de 145.000 MT/més, o salario minimo agro-pecuario em 1995
(ver Tabela8). No outro extremo, 73% dos trabal hadores entre 30 e 60 anos de idade
receberam sal arios acima do salério minimo industrial em vigor a partir de Julho1996. A
mesma tabela demonstra que apenas 20% da amostra consiste em mulheres pagas por outrem,
indicando afraca participagéo das mulheres no sector formal do trabalho. Contudo, ndo
houve grandes diferencas em termos de probabilidade de receber salarios acima de salario
minimo industrial: 70% dos homens e 63% das mulheres ganharam pelo menos o salario
minimo industrial em 1996/97.

Para comparar as taxas salariais do sector agricola maisformal com as do sector informal,
utilizamos os dados dum inguérito feito por MSU/MAP em 1998 a 955 agregados familiares
seleccionados nas cinco provincias (no norte e no centro) sobre os indicadores do rendimento.
A Tabela9 demonstra os sal arios diarios pagos para trabal ho nas machambas duma
companhia em comparacdo com machambas dos privados e vizinhos, em comparacéo com 0s
empregados do nivel industrial e trabalhadores da funcéo publica. Os salérios pagos séo
comparados com os sal &rios minimos em vigor quando o estudo foi feito.
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A variagao dos salérios pagos de provincia para provincia € impressionante: nas duas
provincias com redes comerciais mais desenvolvidas, Nampula e Manica, os salarios diarios
pagos pelos privados e “vizinhos' *® sfo substantivamente maiores do que o sal&rio minimo
agro-pecuario e também dos salérios diarios pagos pelas companhias. Em Manica, por
exemplo, o salario diério pago paratrabalhar na machamba dum privado foi 22.464 MT em
comparagdo com um salério diario de 11.599 M T pago pela companhia. Na Zambézia, a
situacdo foi contréria: a companhia paga praticamente duas vezes a quantia do privado.
Sofala, o provincia mais pobre do pais segundo os resultados do |AF, mantém a sua reputacao
sendo a provincia onde os salarios diarios pagos pel os companhias e privados caiem abaixo
de salario minimo. Asvariacgoes significativas entre os salarios diarios pagos,
particularmente no sector agricola reflectem as variagdes no desenvolvimento
econodmico no pais. Ha indica¢des de que o estabelecimento de um sistema de

comer cializacdo agraria mais eficiente aumenta a procura de trabalho, eisto reflecte-se
em salarios diarios mais elevados em r egiGes/provincias em comparagdo com outras com
fracos sistemas de comer cializacao.

13 “Vizinhos' refere-se aos produtores familiares os quais contratam mé&o-de-obra para tarefas especificas e em
periodos bem limitados. Deferem dos pequenos e médios produtores porque a orientacdo principal da produtor
€ para subsisténcia.
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Tabela4. Salarios Principais e Rendimentos M édios de Outrem e as Per centagens de Rendimento de Outrem que Caem Acima ou
Abaixo dos Salarios M inimos (1996/97)

% Salarios principais+ Rendimentos de Outrem++ % de Rendimento de Outrem
Provincia de (MT/més) (MT/més)
amostra Urbano Rura Urbano Rura Acimado Entre Menos de Salario
Salério Minimo 271.126 e Minimo Agro-
Industrial de 145.000MT Pecuério de 1995
1996 (145.000 MT)
(271.126 MT)
Niassa 29 327926 287618 390499 348343 50 36 13
Cabo Delgado 2,6 260580 185272 359868 285499 58 19 22
Nampula 6 332531 350139 378699 394619 53 33 13
Zambézia 52 374555 224370 454972 278058 55 16 19
Tete 2,4 515018 304163 526195 334562 60 30 10
Manica 6,1 403827 596459 417843 653030 66 28 5
Sofala 10,7 423409 259057 636214 357799 62 13 24
Inhambane 6,1 704418 521873 714201 603908 74 23 3
Gaza 39 385694 999497 453282 1193461 78 18 5
Maputo 151 517186 416083 685133 446049 67 27 5
Maputo Cidade 39,1 743810 - 753934 - 85 12 2
PAI'S 100 572872 406689 629699 481515 70 22 9

Fonte: Andlise preliminar dos dados de Inquérito aos Agregados Familiares sobre as Condi¢des da Vida
+ Sal&rios do trabalho principal das pessoas trabalhando pelo menos 10 meses por ano que reportaram serem pagos por outrem.

++ Rendimentos de outrem consiste de salarios principais mais o valor dos beneficios adicionais (transporte, €tc.).

Nota: 2232 observagdes




Tabela5. Salarios Principais e Rendimentos Totais Recebidos por Cada Categoria do Trabalhador que Reportou Pagamentos do
Outrem em 1996/97

Categorias % da Salério Rendimento % de Rendimento de Outrem
amostra Principal Totaisde
(MT/més) Outrem Acimado Saéario Entre Menos de Salério
Minimo Industrial 271.126 e Minimo Agro-
de 1996 145.000MT Pecuario de 1995
(271.126 MT) (145.000 MT)

Agricultura & Pescas 12,4 345054 424259 40 35 25
IndUstria & Minas 2,1 645880 699834 75 20 5
Construcéo 7,2 491644 511105 77 21 2
Comércio & Servigos 19,6 460260 502659 58 31 10
Transportes & Comunicagao 114 612488 712379 85 14 1
Servico Publico 29 540014 609631 82 14 4

Fonte: Andlise preliminar dos dados de Inquérito aos Agregados Familiares sobre as Condi¢des da Vida

Nota: 2028 observagdes

Tabela 6. Rendimentos Totais M édios de Outrem por Quantidade de Trabalhadores na Empresa em 1996/97

Rural Urbana
36528 36654 10 emais 36528 36654 10 emais

Rendimento de 306906 367701 657152 445001 538248 704075
Outrem
% da amostra 8,9 39 13,3 135 55 54,9

Fonte: Andlise preliminar dos dados de Inquérito aos Agregados Familiares sobre as Condi¢des da Vida

Nota: 2069 observacdes




Tabela 7. Percentagens dos Trabalhadores que Recebem Rendimentos de Outrem
Acima ou Abaixo dos Niveis dos Salérios M inimos por Categoria do Servico e
Numer o dos Trabalhador es na Empr esa (1996/97)

NUmero dos Trabalhadores na
Categorias Empresa
14 | 59 | 10emas
Acimado SM Industrial de 1996 37 42 44
Agricultura e Pescas Entre 271.126 € 145.000M T 31 38 39
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 32 19 17
Acimado SM Industrial de 1996 42 81 79
Indlstria e Minas Entre 271.126 € 145.000M T 31 19 19
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 28 0 2
Acimado SM Industrial de 1996 62 77 79
Construgdo Entre 271.126 e 145.000MT 23 23 20
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 15 0 2
Acimado SM Industrial de 1996 34 63 79
Comercio e Servicos Entre 271.126 e 145.000MT 43 32 20
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 23 5 1
Acimado SM Industrial de 1996 70 80 88
Transpprte§ e Entre 271.126 e 145.000M T 25 18 12
comunicacOes _
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 5 4 0
Acimado SM Industrial de 1996 77 68 86
Servicos Publicos Entre 271.126 e 145.000MT 14 22 12
Menos de SM _Agro-Pecuério de 1995 9 11 2

Fonte: Andlise baseado nos dados de Inquérito aos Agregados Familiares sobre as CondicBes da Vida
Nota: 2021 observactes

Tabela 8. Percentagens dos Trabalhadores que Recebem Rendimentos de Outrem
Acima ou Abaixo dos Niveis dos Salérios M inimos por Grupo Etério e Sexo.

Grupo Etério Sexo
0- 12- 18- 30- 60oul Masc.| Fem.
11,9 17,9 29,0 59,9 mais
Percentagem da Amostra 7 2,1 25,5 66,5 5 80 20
Acimado SM Industrial de 1996 44 30 65 73 52 70 63
Entre 271.126 e 145.000M T 10 42 23 21 27 21 27
Menos de SM Agro-Pecuério de 1995 45 28 12 6 20 9 10

Fonte: Andlise baseado nos dados de Inquérito aos Agregados Familiares sobre as Condicles de Vida
Nota: 2032 observactes
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Tabela 9. Salarios Diarios (Meticais) em 1997 nas Cinco Provincias em Mogambique
por Tipo de Emprego Feito em Comparacdo com 0 Salario Minimo (SM)

Apropriado em Vigor*

(N = nUimer o de obser vacoes)

Provinciaa Nampula Zambézia Tete Manica Sofala
Machamba duma companhia 10666 16744 11599 8617
N 3 6 6 5
% Diferenca com SV 11 74 21 -10
Machamba dum privado 14856 8712 22465 7130
N 11 17 20 11
% Diferenca com SM 54 -9 134 -26
Machamba dum vizinho 12146 8062 9324 21128 9975
N 62 24 34 41 34
% Diferenca com SM 26 -16 -3 120 4
Empregado duma companhia 11800 16531 14121
N 2 0 6 5
% Diferenca com SM -20 6 5
Funcdo Publica 12835 19757 15666 17058
N 4 10 8 7
% Diferenca com SV -13 34 6 16
*Sal&rio Minimos em 1998 Agro-Pecu&ria Industrial/Empregado
Por Més 230873 353886
Por Dia 9620 14745

Fonte: Income Proxy Survey, Indicadores do Rendimento, MSU/MAP, 1998, referente ao ano agricola 1997/98
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4. PRODUTIVIDADE DA MAO-DE-OBRA NO SECTOR AGRICOLA

4.1. O QueéProdutividade da M do-de-Obra?

Produtividade da m&o-de-obra é o récio da producdo total resultante da utilizacdo de uma
dada quantidade de mé&o-de-obra numa actividade especifica. Ela pode ser medida tanto em
termos de producdo fisica (ex., quilogramas de milho em gréo por unidade de méo-de-obra),
como o valor financeiro dessa producdo. Uma distingdo deve ser feita entre a produtividade
média e a produtividade marginal da méo-de-obra. A produtividade média, quer sgjaelaem
termos fisicos ou financeiros, refere-se a producéo total de uma actividade especifica dividida
pela méo-de-obratotal utilizada nessa actividade, enquanto que a produtividade marginal da
méao-de-obra refere-se a producédo adicional que resultaria da utilizaggo de mais uma unidade
de m&o-de-obra.

A produtividade financeira da méo-de-obra € muito importante porque ela determina o valor
gue o empregador é capaz de pagar e ainda atingir o break-even point. Num mercado
competitivo (quer dizer, onde muitos empregadores independentemente procuram recrutar
mao-de-obra), aumentos na produtividade financeira da méo-de-obra resultaréo em maiores
nivels de emprego e/ou salarios, dependendo da of erta méo-de-obra disponivel.

4.2. O Que Determina a Produtividade de M&o-de-Obra na Agricultura?

Muitos factores afectam a produtividade da m&o-de-obra na agricultura. Alguns séo
intrinsecos a méo-de-obra (ex., estado de salde e nutric¢éo, capacidade fisica, conhecimentos
e habilidade), e estes sdo col ectivamente conhecidos como capital humano. Outros factores
incluem insumos fisicos e biol 6gicos com 0s quais a mao-de-obra é combinada (ex.,
tecnologia). Capital humano aplicado a producéo de milho em sequeiro em combinagdo com
atraccdo animal, por exemplo, pode produzir mais milho que o mesmo capital humano
somente com uma enxada. Do mesmo modo, capital humano pode produzir ainda mais milho
se for combinado com variedades melhoradas e/ou fertilizantes. Contudo, a produtividade
fisica da mé&o-de-obra com o mesmo capital humano e tecnologia pode variar muito de um
ano para o outro por causa do clima. Investimentos em irrigacéo ndo sO aumentam a
produtividade da méo-de-obra na agricultura, mas também tornam-na mais estavel.

Tecnologias mais sofisticadas geralmente requerem niveis mais atos de capital humano.
Assim, 0 melhoramento em ambos tecnologia e capital humano € necessarios para
incrementar a produtividade da méo-de-obra e salarios no tempo.

A produtividade financeira na agricultura s pode ser determinada quando a producéo é
comercializada em mercados. O custo de acesso ao mercado tem um impacto importante nos
retornos financeiros da méo-de-obra. Retornos financeiros da méo-de-obra numa aldeia
remota, ou numa aldeia com uma estrada muito precaria, podem ser baixos mesmo que a
produtividade potencial da méo-de-obra em termos fisicos seja grande. Por isso, investimento
em bens publicos tais como infra-estruturas em estradas e informacéo sobre mercados podem
contribuir de forma significativa para aumentar 0 emprego e salarios nas zonas rurais.
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Da mesma forma que, a produtividade da méo-de-obra pode variar de um ano para o outro
por causa do clima, também a produtividade financeira da méo-de-obra pode variar com
alteracOes nos pregos de mercado.

4.3. Evidéncia da Produtividade e Custos da M do-de-obra no Sector Produtivo
Primério

Nesta sec¢do, apresentamos alguma evidéncia sobre a situacdo actual de produtividade e
custos da méo-de-obra no sector produtivo primario. Aproveitamos dois estudos de casos
recentemente concluidos (milho e caju) para avaliar a sensibilidade da rentabilidade de cada
cultura ao custo da mé&o-de-obra.

4.3.1. O Caso do Milho

O DAP realizou em 1998/99 um estudo de rentabilidade financeira de duas tecnologias de
milho nos Distritos de Malema e Ribaue na Provincia de Nampula. O estudo abrangiu 5
associagOes de produtores assistidas pela CLUSA. Neste caso a tecnologia melhorada tratava-
se do pacote da DNER/SG2000 (100 kg/ha de cada, ureia e NPK/12-24-12; semente

mel horada—matuba ou manica); e atecnologia tradicional baseava-se nas préaticas
tradicionais, sem uso de sementes melhoradas nem fertilizantes.

Produtividade fisica:

A produtividade fisica da m&o-de-obra € medida pela divisdo da quantidade produzida pelo
numero de dias (8 horas) de trabalho do adulto equivalente. Nao obstante o nimero total de
dias de mé&o de obra sejamaior para 0 milho com insumos e menor para milho sem insumos
pode-se ver que a produtividade aumenta com uso de insumos melhorados. Desta méo-de-
obraamaior parte vai para as sachas, colheita e preparacéo daterra. A maior parte vem da
familia ou gjuda mitua e uma menor parte € contratada, sendo paga em dinheiro, géneros ou
ambos.

Tabela 10. Produtividade Fisica da M do-de-Obra (kg de milho/dia)

Milho com insumos Milho sem insumos
Malema 34 21
Ribaue 29 18

Produtividade financeira:

A produtividade financeira é dada pela divisdo das receitas liquidas pelo nimero de dias da
mao-de-obrafamiliar. O retorno financeiro a mao-de-obra familiar varia entre 15.811
Meticais por diaaté 30.814 Meticais por dia, assim sempre em cima do actual salario minimo
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agrario. Portanto, o milho com insumos apresenta uma produtividade financeira menor
relativamente ap sem insumos. |sto demonstra que nem sempre a maior produtividade fisica
implica uma maior produtividade financeira, ja que a Ultima depende da relagdo custos dos
factores de producéo e valor da producéo.

Tabela 1l. Produtividade Financeira da M &o-de-Obra Familiar (M eticais/dia)

Milho com insumos Milho sem insumos
Malema 20193 30814
Ribaue 15811 19708

Andise de Sensibilidade;

A andlise de sensibilidade avalia o impacto de um aumento ou diminui¢&o do salério minimo
de 50% sobre as receitas liquidas por cadatecnologia. Nesta andlise, as receitas liquidas séo
calculadas considerando que tanto a mao de obra contratada assim como a familiar ou de
gjuda mutua foram pagas com o salério minimo agrério.

A andlise de sensibilidade mostra que a rentabilidade da producéo do milho com ambas as
tecnologias pode ser agravada com uma subida do custo da m&o-obra. Do mesmo modo, essa
rentabilidade pode aumentar se 0 custo da méo-obrafor aliviada. Portanto, um aumento do
salario minimo afecta mais as receitas liquidas da tecnologia melhorada.

4.3.2. O Caso do Caju

A actual discussdo sobre 0 saldrio minimo € muito pertinente também ao sector de producéo
de caju. Em ambos os sectores de producéo familiar e de processamento mudancas no custo
da méao-de-obra tem impacto na sua rentabilidade financeira. Embora a actual estrutura do
sector de producéo de caju bruto seja dominada por pegquenos e dispersos produtores
familiares que geralmente ndo emprega méo-de-obra fora da familia, o custo da méo-de-obra
pode servir de referéncia para rentabilidade da produczo de caju. E verdade que normal mente,
guando as familias empregam alguma méao-de-obra ela € paga em espécie e muita vezes esse
pagamento ndo equivale a uma referencia monetaria estabel ecida pelo mercado. No entanto,
paracalcular os retornos liquidos ao esforgo despendido pelas familias, o custo da méo-de-
obra € umareferéncia pois este pode ser utilizado como o custo de oportunidade da méo-de-
obrafamiliar.
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Tabela 12. Resultadosda Analise de Sensibilidade do Distrito de Malema

Milho com insumos Milho sem insumos
Receitas Liquidas (MT/ha) com 409483 794258
salario minimo de 12.758 M T/dia
Receitas Liquidas (M T/ha) (com
aumento de salério em 50%) -164.627 (- 140%) 328.591 (- 58%)
Receitas Liquidas (MT/ha) (com
diminuicdo de salario em 50%) 983.593 (+140%) 1.259.925 (+58%)

Tabela 13. Resultado da Andlise da Sensibilidade do Distrito de Ribaue

Milho com insumos Milho sem insumos
Receitas Liquidas (MT/ha) com 124306 298774
salario minimo de 12.758 M T/dia
Receitas Liquidas (MT/ha) (com -411.530 (- 431%) -83.966 (- 128%)
aumento de salério em 50%)
Receitas Liquidas (MT/ha) (com 660.142 (+431%) 681.514 (+128%)
diminuicéo de salario em 50%)

E preciso também notar que actual mente, as actividades produtivas ao nivel do sector familiar
gue requerem mao-de-obra em excesso a mao-de-obra familiar ndo tém sido feitas. A serem
feitas, as familias ver-se-iam confrontadas com a situagdo do mercado de trabalho nas zonas
rurais e por conseguinte com o salario a pagar a mao-de-obra necessaria. Alguns exemplos
incluem principa mente a poda severa da copa dos cajueiros para evitar infestacéo das
arvores, a substitui¢cdo da copa de cajueiros pouco produtivos, a eliminacdo completa de
cajueiros velhos e ndo produtivos e sua substitui¢cao por outros melhorados. Mesmo a
actividade de fumigacéo de arvores infestadas pelo oidium que para aém de necessitarem de
investimentos em equipamento sdo igual mente constrangidos por falta de méo-de-obra
familiar. Estas, alias, s8o algumas das razfes do actual estado do parque cajuicola do pais.

Devido as razfes acima apresentadas, um estudo recentemente concluido pelo DAP/MADER
apresenta cal cul os de rentabilidade da producéo familiar de caju, na provinciade Nampula. A
avaliagdo econdmica da producéo de caju no sector familiar € apresentada em funcéo dos
sistemas de cultivo (consociagao e em regime de monocultura) observados em alguns distritos
daquela provincia'. O estudo conclui por exemplo, que diferencas na rentabilidade financeira
dos diferentes sistema de producéo de caju reflecte ndo so as diferencas na produtividade dos

14 Chama-se a atengdo do facto de que aquilo a que se chama de monocultura, S30 campos que durante o estudo
ndo continham outras culturas anuais nem perenes. No entanto, deve-se alertar que em geral 0s camponeses ndo
plantam cajueiros em exclusivo, isto é ndo fazem plantagdes de cajueiros. Estas sdo resultados de infertilidade
de solos para culturas anuais.
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cajueiros em cada sistema de producédo, mas também na quantidade de méo-de-obra utilizada.
E por isso de esperar que, onde a m&o-de-obra tem maiores retornos (nos sistemas de
producéo de caju consociados) 0 aumento do custo da méo-de-obra tenha maior impacto na
rentabilidade financeira. Este é o caso da consociacdo de caju com culturas como mandioca,
feijoes e amendoim.

A tabela a seguir mostra exemplos de machambas tipicas com somente cajueiros, e de
cajueiros com mandioca, com mandioca e feij&o, com mandioca e amendoim, e com
mandioca, feijdo e amendoim.

Como se pode notar, uma reducdo do custo de médo-de-obra em 50% torna a monocultura do
caju, e as combinagdes de caju com mandioca, e caju, mandioca e feijdes rentéaveis. No
entanto, um aumento em 50% no custo de méo-de-obra decresce ainda mais a rentabilidade
financeira destas combinacdes, incluindo a de caju com mandioca, e amendoim. Note que nos
retornos liquidos apresentados estdo deduzidos os custos da méao-de-obra familiar avaliada a
taxa didria de $0,98.°

Como tal, arentabilidade da producéo do caju em ambos 0s sistemas pode ser agravada com a
subida do custo da méo-obra. Do mesmo modo, essa rentabilidade pode aumentar se o custo
daméo-obrafor aliviada. Um facto importante, contudo, os dados sugerem que embora os
camponeses hdo estejam actual mente a utilizar determinadas tecnol ogias (por serem muito
intensivas em mao-de-obra, factor que escasseia para muitas familias com muitos cajueiros)
um agravamento do custo de mdo-de-obravai afastar ainda mais estas familias da

possi bilidade de recuperarem e por isso aumentarem a produtividade dos seus cajueiros.
Constrangimentos actuais na aquisi¢do da méo-de-obra, e mesmo na alocacdo da mao-de-obra
familiar as combinacdes de culturas actualmente praticadas pode ser agravada pela subida do
custo de méo-de-obra. Isto terd maior efeitos ainda para a cultura do cgju, principa mente nas
machambas onde actual mente existem somente cajueiros e por sinal em maior niUmero e com
necessidade de aplicacéo de tecnol ogias alternativas as actuais praticas de gestéo dos
cajueiros.

> O salério didrio assumido foi de $0,98, uma média de sal &rios médios por dia durante a época agricola de
1998/99 (Jeje et al 1998).
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Tabela 14. Rentabilidade Financeira de Algumas Culturas Praticadas pelo Sector Familiar na Provincia de Nampula, 1998/99.

Indicadores de Alteragdes no Salario Diario
Rentabilidade Combinacéo de Culturas Actua .
menos 50 % mais 50 %
($ por Ha)
Retornos liquidos por Caju em Monocultura -6,70 5,66 -19,05
hectare . .
Cau e Mandioca -0,59 53,43 -54,61
Caju e Mandioca e Feijoes -21,77 59,36 -102,89
Caju, Mandioca e Amendoim 28,13 124,74 -68,49
Caju, Mandioca, Feijoes e Amendoim 99,55 180,82 18,27

Fonte: Inquérito sobre Tecnologias Alternativas para o Incremento da Producéo no Sector familiar, Nampula, 1998/9.1
O sdario didrio assumido foi de $0.98, uma média de salérios médios por dia durante a época agricola de 1998/99, de Jeje et al (1999).



4.4. Evidéncia da Produtividade e Custos da M do-de-Obra no Sector de Processamento

E muito dificil, neste momento, avaliar a tendéncia na produtividade da mao-de-obra no
sector de processamento por causa dos transtornos gque este sector tem vindo a enfrentar nos
altimos anos. A maioria das empresas agro-industriais no Pais estédo numa fase de
recuperacdo de uma crise ou outra (exemplo da crise no sector algodoeiro por causa dos
precos internacionais da fibra do algod&o, exemplo da crise no sector do caju por causa da
gueda da producéo de castanha e fraca competitividade das grandes instalacOes de
processamento). Portanto, oferecemos uma revisdo da produtividade de m&o-de-obra no
sector de processamento baseado nos calculos do KPMG, e alguns exempl os especificos de
empresas.

Considerando somente as empresas no sector de agricultura e pescas que estivessem dentro
das 100 maiores empresas no pais no ano 1998, o volume médio de negdcios diminui em
cercade 6,2% em relagcdo ao ano anterior, enquanto a variagéo dos lucros diminuiu em
151,2%. Uma estratégia para enfrentar esta variacéo de rentabilidade foi uma reducdo media
daforcade trabalho na ordem de 18,0%, para aumento do volume de negdcios por
trabalhador em 14,8%. Como se pode verificar na Tabela 15, estes resultados médios
escondem uma forte variagdo entre empresas especificas. Embora houvesse um

mel horamento na produtividade por trabalhador por algumas empresas, os resultados liquidos
ainda estéo em condic¢des precarias.
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Tabela 15. Mudancas de Forca de Trabalho e Produtividade de Empresas Agro-Industriais

NUmero de Trabalhadores

Volume de Negdcios por
Trabalhador
(Milhdes de Meticais)

Resultados L iquidos

(Milhdes de Meticais)

Empresa 1997 1998 % 1997 1998 % 1997 1998 %
mudanca mudanca mudanca
Lomaco 4242 2936 -30.8 30 61 103.1 -55787 -27580 50.6
Grupo Madal 513 650 26.7 198 153 -22.8 -3700 -20922 -465.5
Uni&o Gera das Cooperativas 1217 1331 9.4 64 58 -9.7 -13714 8267 160.3
Industrias de Caju Mocita 511 961 88.1 16 58 270.7 -7390 -28632 -287.4
Companhia Naciona Algodoeira 118 98 -16.9 133 135 1.1 -7720 -1695 78

Fonte: KM PG, Relatério Anual.



5. MUDANCASNA POLITICA DE SALARIO MINIMO: OPCOESE IMPACTOS
PROVAVEIS

Com base nainformac&o acima apresentada, pretende-se investigar os impactos provaveis das
seguintes opcdes e propor alguns cendrios aternativos:
A. Liberaizac&o do salério minimo agro-pecuério
B. Igualar o saldrio minimo entre os trabal hadores agro-pecuarios e os
operarios/empregados

Inicia-se resumindo as caracteristicas do sector de mdo-de-obra em Mogambique que
encontramos com ainformacao disponivel:

¢ Ha muito pouco trabalho no sector formal, com trabal hadores permanentes nas zonas
rurais do pais.

¢ O sal&rio minimo € mais relevante para os trabalhadores do Estado e outros
trabal hadores do sector privado nas maiores cidades do pais (Maputo, Matola e
Beira).

¢ O sector formal da agricultura (empresas do Grupo A) paga, com poucas excepcoes, 0

salario minimo para os trabal hadores permanentes e eventuais (0 salé&rio minimo
mensal dividido por 24 ou 30 dias).

¢ S6 algumas empresas do Grupo A ajustam o salario minimo oferecido aos
permanentes nas diferentes regides por causa de diferencas nos custos de vidae o
nivel de procura de méo-de-obra (que € mais alto no sul do pais do que no norte). A
maioria utiliza o salério minimo como base no sul, e também no norte e no centro do
pais. Devez em quando paga um pouco acima (5%-10%) para evitar o uso de moedas
(por exemplo, 400.000 em lugar de 382.000).

¢ Os beneficios adicionais of erecidos pelas empresas do Grupo A variam muito.
Acontece que as empresas estabel ecidas no pais ha muito tempo oferecem mais
beneficios adicionais do que aqueles que ainda se estdo a estabelecer. Muitas vezes
esses beneficios s80 substanciais em termos monetérios.

¢ O salé&rio pago aos trabal hadores agro-pecuarios pel os privados médios e pequenos e
0s “vizinhos’ variam muito de provincia para provincia. Os salarios mais atos, as
vezes acima dos sal arios of erecidos pelas companhias, sdo encontrados nas provincias
onde o sistema de comercializagdo é mais desenvolvido, reflectindo portanto o facto
de que os camponeses tém alternativas (mais de um empregador na area, ou a
possi bilidade de obter lucros suficientes das suas proprias machambas).

¢ As areas onde ha escassez e maior procura de mao-de-obra agricola no pais e que
exigem salarios muito mais altos, sdo as areas peri-urbanas, as areas perto dafronteira
com a Suazilandia e a Africado Sul, e as &reas com vérias empresas agricolas a
competir pela méo-de-obra disponivel (por exemplo, Chokwe).

¢ Os trabalhadores com menos que 18 anos e mais de 59 anos tém mais probabilidade
de serem pagos abaixo do saléario minimo do que os trabal hadores entre 18-59 anos de
idade, reflectindo assim o seu menor nivel de produtividade (dados de |AF, 1996/97).

¢ Os trabalhadores nas empresas que tém menos de 5 trabal hadores pagos, tém mais
probabilidade de receberem abaixo do salario minimo do que os trabal hadores nas
empresas com 5 ou mais trabalhadores (dados de |AF, 1996/97), o que reflecte uma
capacidade limitada das pequenas empresas em pagar salarios mais altos, tal como ao
ato nivel de desemprego no pais.
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¢ Os trés grandes sectores agricolas no pais (algodado, caju, aglicar) neste momento estéo
em re-estruturacao dada a crise no sector (algoddo) ou ainda em reabilitacédo (caju,
acUcar). Durante os ultimos quatro anos, o crescimento do sector formal agricolafoi
menor do que 0s outros sectores da economia.

Ha quatr o factor es chaves que sdo asforcas principais atr as do estabelecimento duma

politica sustentavel sobre o salario minimo:

¢ O salé&rio minimo é altamente politizado porque o governo € o maior empregador do
sector formal e o nivel de salario minimo esta administrativamente relacionado com o
aumento de todos outros sal&rios da fungdo publica. Um aumento significativo do
salario minimo pode ter consequéncias financeiras significativas para o governo. A
capacidade de pagar os trabalhadores do Estado é o factor fundamental que guiao
estabel ecimento do nivel de saldrio minimo. O nivel do salério minimo agro-pecuario
ndo é t&o rel evante para as despesas do governo porque o sector agro-pecuario é
mai oritariamente privado.

¢ O sal&rio minimo em termos reais (quer dizer, o poder de compra) aumentou pelo
menos 60% para ambas as categorias dos trabal hadores (agro-pecudrios e industriais)
recebendo o salério minimo durante os Ultimos quatros anos, reflexo da baixa taxa de
inflagcéo durante esse periodo, no crescimento global da economia, e nos aumentos
anuais do salério minimo.

¢ A determinac&o do salério minimo agro-pecuério € administrativa e € uma proporcao
do salario minimo (66%) negociado para os trabalhadores industriais, sem nenhuma
consideracgao do crescimento econdmico do sector agricola e os problemas
especificos das condicdes de trabalho dos trabalhador es agr o-pecuarios.

¢ O grau de desenvolvimento econémico, o custo de vida e a produtividade da méo-de-
obravariam muito entre as diferentes regides do pais. Dada esta situacéo, torna-se
dificil determinar um sal&rio minimo Unico “justo” paratodo o pais, sob o risco de se,
por um lado, penalizar os trabal hadores mais produtivos e por outro, desencorajar
investimentos nas areas menos desenvolvidas.

5.1. Liberalizacdo do Salario Minimo Agro-Pecuario

Se o0 salario minimo fosse abolido, qual seria 0 impacto no sector agricola e os trabal hadores
recebendo actualmente o salario minimo agro-pecuario? Em termos macro-econémicos, €
provavel que ndo houvesse um impacto grande porque a quantidade de trabal hadores nas
zonas rurais afectada pelo salario minimo é reduzida. Ao nivel das empresas do Grupo A, é
provavel que o nivel de salario ndo alterasse com a mudanca de politica (mesmo a
manuten¢do do nivel actual como uma condi¢do de iniciacdo do processo de liberalizacéo),
mas com tempo as companhias podem optar em ndo aumentar o nivel absoluto de saléario nas
mesmas taxa dos anos mais recentes, optando por contratar mais mao-de-obra a salarios mais
baixos.

A potencia vantagem de liberalizac&o € que todas as companhias devem comegar a calcular
realmente a contribuicéo daforca do trabal ho as suas empresas (neste momento, as empresas
médias e pegquenas ndo sabem quais S80 0sS seus actuais custos de producédo). As que sao
capazes de pagar aos trabal hadores agro-pecuarios sal &rios mais proximos aos dos operarios,
podem fazer isso, sem sentir a necessidade de automaticamente aumentar os sal&rios de todos
os outros trabalhadores. Assim, as condicoes relativas de salarios mais baixos podem ser
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mel horados sem fazer muita pressdo inflacionaria na companhia, forcando uma subida geral.
Nas areas onde a rentabilidade agricola de pequenos agricultores é aceitavel ou ha outras
companhias, aliberalizagdo contribuira para maximizar a quantidade de trabalhadores
empregados a niveis salariais correspondente ao mercado local.

A potencial desvantagem de liberalizacdo € que as companhias operando nas zonas mais
isoladas ou sem concorréncia significativa na &rea de operagdo, podem explorar o facto de
falta de oportunidades alternativas de emprego para gjustar os salarios ou condic¢des do
servicos raramente. Também as novas empresas podem fixar taxas salariais a baixo do nivel
de equilibrio, e os camponeses vao aceité-los para atingir as suas necessidades de espécie
para comprar os produtos ndo-alimentares.

Para ganhar as vantagens de liberalizagcdo e diminuir a possibilidade de exploracéo dos
trabal hadores, 0 novo regulamento pode estipular gue cada empresa agricola deve negociar
anualmente com os trabalhadores e os representantes dos Sindicatos para estabel ecer os
niveis apropriados. Para atacar o problema de baixa produtividade financeira, todos os
interessados devem comegar a adoptar estratégias que criam incentivos para aumentar a
produtividade de méo-de-obra, que parece o maior constrangimento de melhoramento dos
salarios agrarios no Pais. Por exemplo, os trabal hadores podem receber pagamentos
adicionais na propor¢éo do aumento da produtividade financeira da companhia ao fim da
campanha.

Neste momento, a possibilidade de iniciar o sistema depende dos acordos de negociagtes
individuais ou por sector e € limitada pelo baixo nivel de formag&o dos trabalhadores e 0
espirito de desconfianca no sector privado que ainda € dominante no pais. O resultado final
pode ser mais situacdes de conflito do que situacdes do acordo. De momento, as
desvantagens da liberalizagdo parecem maiores do que as vantagens, e por estarazao tem
sentido continuar ater um salario minimo agro-pecuario. No entanto, seria Util separar a
determinacgéo do salario minimo agr o-pecuério do industrial parater-se melhor conta
0s problemas especificos do sector agricola. Representantes de ambos lados, dos

trabal hadores e dos empregadores, do sector agricola devem estar representados nas
negociagdes (por exemplo, algoddo, caju, aglcar, horticolas), e encorajar 0s sectores mais
capazes a pagarem melhor.

5.2. lgualar o Salario Minimo Agro-Pecuério e o Salario Minimo de Operério
(Empregado)

De vez em quando € muito dificil compreender porque € que alguém que trabalhe todo o dia
de baixo do sol quente e frequentemente faz trabalho duro fisicamente, n&o devesse receber 0
mesmo salario de alguém que estd afazer o trabalho bésico dentro duma fébrica ou no
escritorio com condi¢des menos penosas. Historicamente em Mocgambique a diferenca foi
facil dejustificar pel os tomadores de decisdes: os trabal hadores agro-pecuérios de grandes
empresas estatais, a maioria permanentes, receberam muitos beneficios adicionais (acesso a
terra, habitac8o, assisténcia médica, etc.) em contraste com a situacdo de trabalhador dos
operarios nas zonas urbanas, os quais tinham que comprar praticamente tudo quanto
consumiam. Hoje ainda existem duas razfes fundamentais para isso: as diferencas na
produtividade financeira e diferencas no custo de vida entre as areas onde a maioria desses
trabalhadores moram: as zonas rurais para os trabal hadores agro-pecuérios e as zonas urbanas
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paraamaioria dos trabalhadores industriais (com quem os operarios agro-industriais estao
oficialmente ligados).

Muitas vezes, a produtividade de m&o-de-obra é mais alta no sector industrial do que no
sector agro-pecuario ndo porque os agricultores sejam mais pregui cosos, mas porque uma
fabrica tipicamente combina os trabal hadores com a maquinaria ou melhor gestdo para
aumentar a produtividade total de cadatrabalhador. Também, os produtos processados
saindo das fabricas podem atrair um preco mais ato no mercado, aumentando a capacidade
do empregador remunerar os seus trabalhadores. Em Mogambique, as diferencas em termos
de capital humano (nivel de formacado formal, qualificacdes especificas) as vezes ndo sao
muito diferentes para os trabal hadores basi cos agro-pecuérios e aquel es de nivel basico na
fébrica. Em algumas companhias mencionaram que é mais provavel que os trabal hadores nas
fabricas falem mais portugués em comparagéo com trabal hadores agro-pecuarios, que
representam diferencas no nivel do capital humano e o potencial para os trabal hadores de
receber mais formagao utilizando materiais escritos.

Uma outra razéo para manter um diferencial é porque a maioria dos trabal hadores agro-
pecuarios estdo nas zonas rurais, onde o0 custo de vida € mais baixo, do que o dos
trabal hadores operarios, que estdo concentrados nas zonas urbanas.

De momento, ndo € oportuno igualar o salario minimo agro-pecuario ao salario minimo
industrial. Como o salario minimo em termos reais ja aumentou significativamente nos
ltimos quatro anos, varias empresas agrarias (especialmente aquel as que estdo a reabilitar as
suas infra-estruturas, sem aumento consideravel na produtividade até a data), sentiram que
Se 0 governo aumentasse o salario minimo agr o-pecuério ao nivel actual do salério
minimo do operario, este salario estaria acima daquele que encor ajaria o uso de técnicas
demao-de-obraintensiva. Especiamente as novas empresas agucareiras podiam facilmente
substituir méo-de-obra pel o magquinaria como os solos de M ogambique s&o apropriados para
0 cultivo mecanico de agUcar.

Nos paises como Mogambique, com baixos niveis de produtividade de mé&o-de-obra no sector
agricola, a distingdo entre os sal&rios minimos agro-pecudrios e outros mais “industriais’ é
justificada. Contudo, é bom ter como meta a reducéo do diferencial entre o salério
minimo agro-pecuério e o salario minimo de operéario. Masareducdo devera ser feita
gradualmente (3-5 % por ano) se existir um correspondente aumento na produtividade
de mé&o-de-obra agro-pecuaria. Se aprodutividade financeira dos sistemas agricolas néo
aumentar, o resultado de reducéo des-incentiva o investimento nas zonas rurais, e
especialmente nas zonas mais isoladas. O aumento significativo no nivel de emprego
disponivel -- em termos quantitativos-- nas zonas rurais deve ser prioritario parareduzir o
nivel de pobreza, combinado com o aumento de produtividade do sector familiar agro-
pecudrio para assegurar sal&rios justos em cada zona do pais. E claro que se o sistema
existente € mantido, os salarios minimos agro-pecuérios devem ser baseados no custo davida
nas éreas do pais menos desenvolvidas com negociagdes encorajadas entre empresas grandes
e 0s seus trabal hadores para melhorar gradual mente as condigdes do servico.

Para acelerar o processo de reconciliac8o os salarios minimos de trabal hadores nas zonas
rurais, consideracdo deve ser dada aos modelos alternativos do actual. Como o nivel de
desenvolvimento econdmico difere muito entre o sul e o resto do pais, o estabel ecimento de
salarios minimos por zonas econdémicas € fundamental ou, caso isso ndo seja possivel por
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razdes politicas, pelo menos deve-se distinguir entre areas urbanas principais (grandes
cidades) e o resto do pais (vilas, &reasrurais). No inicio, as zonas urbanas teriam um salério
minimo, e nas zonas rurais existiria um salario minimo agro-pecuério e um salario minimo de
operarios. Como o custo de vida e ataxa de crescimento econdémico sdo mais altas nas zonas
urbanas do que nasrurais, € |6gico que o salério minimo aumentara mais rapidamente nas
zonas urbanas do que nas zonas rurais. Contudo, seria possivel em poucos anos estabel ecer
uma taxa Unica de salério minimo rural no sector formal agricola.

5.3. Outras Consider acoes

Investigando o salario minimo, surgiu um grande nimero de assuntos relacionados, que
complicam a determinac&o e implementag&o do salario minimo. Primeiro, € necessario
distinguir entre o que a Lei diz e a capacidade dos empregadores de a cumprir e a capacidade
do governo de garantir a aplicacdo damesma. Neste momento, ndo € possivel realmente
assegurar gue todos os privados pequenos estejam a pagar 0 salario minimo. De outro lado, o
MADER quer gjudar o sector familiar atornar-se produtores médios. Isto implicaa
intensificagdo do uso de insumos e um aumento de uso de méo-de-obra. Com avariagéo
anual narentabilidade do sector agricola dada as flutuaces nos precos e factores agro-
climéticos, seriamelhor deixar o sector privado agricola com menos de 5 pessoas
permanentes a negociar ataxa salarial apropriada com os seus empregados. Essa politica
transmite a mensagem de que 0 governo quer que 0s pequenos agricultores tentem expandir
as suas capacidades sem ser bloqueado pel os reguladores do Estado.

Segundo, é necessario aceitar que o elevado uso de méo-de-obra eventual € tipico de sistemas
agricolasintensificados. E uma prética econdmica que responde aos engarrafamentos
(bottlenecks)™ de méo-de-obra no sistemas de produc&o agricola. O salério diério da mao-de-
obra eventual precisa ser clarificado, como algumas empresas dividem por 24 dias (que é o
espirito daLei) e outros por 30 dias.

Terceiro, € provavel que aepidemiado SIDA tenha um impacto negativo na produtividade da
mao-de-obra. A capacidade do sector formal agro-pecuario de sustentar 0s custos associados
com o crescimento das pessoas af ectadas é limitada e esta situagdo aumentara a tendéncias
de novos investidores de reduzir os beneficios adicionais associados com emprego
permanente. Mecanismos e parcerias criativas devem ser desenvolvidas pelo governo com
financiamentos adicionais pel os doadores para confrontar esta situagdo que pode erradicar 0s
ganhos na produtividade da méo-de-obra atingida pel as outras intervengoes.

Quiatro, é dificil avaliar o impacto das mudancas de salario minimo sem uma re-examinagao
dos outros aspectos chaves da Lei do Trabalho. Como um empresario agrario comentou
“Estamos a operar numa economia do mercado com umalLel do Trabaho sociaista’. Numa
economia do mercado, uma empresa deve ser capaz de responder rapidamente as alteractes
nas condi¢cdes do mercado. A lei actual tem trés aspectos que devem ser re-negociados de
modo a melhorar a eficiéncia e competitividade das empresas. Quando as empresas séo
competitivas, a procura do seu produto aumenta, quer por seu turno, aumenta a quantidade de

16 Grande concorréncia pela méo-de-obra durante certos periodos do ciclo de produco agricola, especialmente
nas zonas onde h& vérias oportunidades para alternativas para aplicacdo de méo-de-obra.
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mao-de-obra procurada. A politicado governo deve ser ade facilitar a capacidade das
empresas a diversificar as suas actividades e aumentar a sua produtividade. Os trés aspectos
mai s restringentes mencionados pel o sector privado sdo:

¢ Neste momento, a politica de indemnizacéo que exige 1,5 meses de salario para cada
ano de servico obriga as empresas com dificuldades financeiras a continuar com
trabal hadores menos produtivos em lugar de re-estruturar a empresa de uma maneira
competitiva. A politica actual também encoraja os empregadores de enfatizar o uso
de méo-de-obra casual em lugar do méo-de-obra permanente e também, de ndo
declarar oficialmente os salarios dos empregados mais qualificados.

¢ As novas barreiras ao uso de trabal hadores estrangeiros nas posi¢oes de gestéo e
assisténciatécnica. A quantidade de Mogambicanos disponiveis para preencher
posi¢cdes de gestdo e assisténcia técnica estd a aumentar, mas a umataxa muito mais
baixa do que a procura para este tipo de individuo. A Lei do Trabalho ja encorgjaa
formagdo em servico dos futuros gestores mogambicanos ab mesmo tempo que a
empresa pode utilizar pessoas estrangeiros qualificadas para aumentar a produtividade
da empresa que servirda concorrer para atingir os objectivos de maximizar o emprego
do quadro mogambicano e aumentar a rentabilidade e sustentabilidade da empresa.
Mas novas barreiras como impostos e atrasos na provisao de documentos oficiais (por
exemplo, o DIRE), apenas des-incentiva novos investimentos.

¢ A fiscalizagdo daLei deve ser acompanhada com clareza concernente as multas
especificas paravéariasinfraccbes daLei. Aparentemente, osinspectores individuais
podem determinar o nivel da multa durante uma inspeccao.

Finalmente, ndo importando a estratégia a ser seleccionada, € muito necessario melhorar a
base de informagdo. Se 0 governo optar por continuar ater um salario minimo, dados mais
detalhados s30 necessarios para gjudar no processo de determinacdo do salario minimo®’. Se
0 governo optar pelaliberalizagdo, é necessario monitorar os niveis dos salérios agricolas e
ndo agricolas regularmente e assegurar que a informacéo sobre a evolucdo dos salarios sgja
disponivel paratodos os parceiros nas negociacdes ao nivel sectorial. O Trabalho do
Inquérito Agricola planificado para o ano 2002 (TIA 2002) vai providenciar uma boa base de
dados sobre os niveis salariais rurais e a produtividade financeira do sector familiar. Também
ainformagao regular deve ser recolhida no sector empresarial e informatizados de maneiraa
ser Util para os interessados. Neste momento, por Lel, as empresas estdo a mandar
regularmente listas com informac&o sobre cada individuo permanente no servigo, hotando
sal&rios, beneficios e caracteristicas do trabal hador (sexo, nivel de formagdo, posicdo). Masa
informagdo ndo é analisada nem informatizada. A simplificacdo dos regulamentos sobre
reportagem e a recolha e analise atempada de informacdo Gtil € uma funcéo essencial do
monitoria necessario para compreender a evolugdo continua do sector formal do trabalho.

' Refere-se a0 documento “ Statistical Aspects of Minimum Wage Determination” para uma lista excelente de
tipos de informagdo desejavel.
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