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INTRODUCCION 
 
 
El presente Estudio de Percepciones ha sido llevado a cabo por el equipo de TIRONI | 
ASOCIADOS PERÚ por encargo de Development Alternatives Inc. (DAI) y el Programa 
de Desarrollo Alternativo de USAID. El estudio se ha completado durante los meses de 
julio y agosto del 2006.  
 
El presente estudio prosigue y ahonda el análisis realizado durante los tres primeros 
Estudios de Percepciones, que fueron llevados a cabo durante los años 2003, 2004 y 
2005. Esta vez, sin embargo, a diferencia de las ocasiones anteriores, la investigación se 
ha centrado, exclusivamente, en entrevistas en profundidad a los nuevos congresistas 
elegidos para el período legislativo 2006-2011, no así en entrevistas a otras autoridades 
políticas, representantes de la sociedad civil y periodistas.  
 
El análisis de las percepciones de los nuevos congresistas, permite evaluar y medir las 
percepciones existentes en cuanto a la problemática del narcotráfico y la hoja de coca en 
el Perú y observar la variación o estabilidad de las opiniones a lo largo del tiempo. De 
esa manera se podrán afinar y afianzar las estrategias comunicativas que amplifiquen el 
impacto del Programa de Desarrollo Alternativo. 
 
El objetivo central de este nuevo Estudio de Percepciones es, en consecuencia, ampliar 
el conocimiento ya ganado y hacer un seguimiento a la evolución de las percepciones 
identificadas. 
 
Los temas incluidos en el estudio han sido los siguientes: 
 

• Desarrollo alternativo. 
• Narcotráfico y consumo de drogas.  
• Cultivos de hoja de coca y campesinos cocaleros.  
• Ley de hoja de coca y despenalización.  
• Industrialización y supuestos beneficios nutricionales de la hoja de coca. 
• Estrategia antidroga. 
• Rol de las instituciones técnicas, estatales y de la cooperación internacional.  

 
A continuación, ofrecemos los principales resultados obtenidos de este Estudio de 
Percepciones. 
 
 
Lima, agosto de 2006. 
TIRONI | ASOCIADOS PERÚ 
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METODOLOGÍA 
 
 
Para TIRONI | ASOCIADOS PERÚ, las propuestas metodológicas y de investigación 
empleadas están marcadas y condicionadas por las necesidades de nuestros clientes. 
 
En el caso concreto del Programa de Desarrollo Alternativo, el requerimiento de nuestro 
cliente por conocer detalladamente las opiniones preponderantes alrededor de temas 
sensibles vinculados al desarrollo de su trabajo, nos ha llevado a proponer y realizar un 
Estudio de Percepciones. 
 
La finalidad de un Estudio de Percepciones es incitar a la reflexión analítica de cada uno 
de los entrevistados, a través de conversaciones en profundidad que cubran preguntas 
esenciales sobre temas específicos. 
 
Para el Estudio de Percepciones del Programa de Desarrollo Alternativo, el equipo de 
TIRONI | ASOCIADOS PERÚ, actualizó el cuestionario elaborado para las 
investigaciones anteriores en coordinación con un grupo de consultores de DAI. El 
cuestionario estuvo centrado en los siguientes temas: 
 

• Desarrollo alternativo. 
• Narcotráfico y consumo de drogas.  
• Cultivos de hoja de coca y campesinos cocaleros.  
• Ley de hoja de coca y despenalización.  
• Industrialización y supuestos beneficios nutricionales de la hoja de coca. 
• Estrategia antidroga. 
• Rol de las instituciones técnicas, estatales y de la cooperación internacional.  

 
El cuestionario de las entrevistas fue aplicado en la ciudad de Lima durante los meses 
de julio y agosto del presente año, exclusivamente a congresistas electos para el período 
legislativo 2006-2011.  
 
La cantidad de entrevistados en total y los departamentos de los cuales debían provenir 
fueron definidos en función a un número suficiente que nos permitiera llegar a la 
generación de redundancia en los distintos temas planteados. Ello nos lleva a obtener 
una visión global de las opiniones de los grupos entrevistados, así como de sus 
diferencias y particularidades, más allá de las divergencias individuales.  
 
En total, se realizaron 35 entrevistas repartidas de la siguiente manera: 
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Porcentaje de congresistas entrevistados 
 
 

 
Número de Congresistas 

Entrevistados 
Total de Congresistas Porcentaje de Congresistas 

Entrevistados 

35 120 29.2% 

 
 
 

Congresistas entrevistados por bancadas y departamentos 
 
 

Departamento UPP/PNP APRA UN AF 

Alianza 
Parlamentaria 
(FC, RN, PP) 

+ NA 

 
Total

Lima 2 3 5 2 2 14 

Cusco 0 1 0 0 0 1 

Ayacucho 3 0 0 0 0 3 

Huánuco 2 0 0 0 0 2 

Cajamarca 0 0 0 1 0 1 

Junín 1 1 0 0 0 2 

Piura 1 1 1 0 0 3 

Puno 1 0 0 0 1 2 

San Martín 0 1 0 0 0 1 

Callao 1 0 1 0 0 2 

Lambayeque 0 0 0 0 1 1 

La Libertad 0 1 0 0 0 1 
Arequipa 1 1 0 0 0 2 

Total 12 9 7 3 4 35 
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Porcentaje de congresistas entrevistados por departamento 
 

Departamento Congresistas 
Entrevistados

Total de 
congresistas 

del 
departamento

Porcentaje 

Lima 14 35 40% 

Cusco 1 5 20% 

Ayacucho 3 3 100% 

Huánuco 2 3 66.6% 

Cajamarca 1 5 20% 

Junín  2 5 40% 

Piura 3 6 50% 

Puno  2 5 40% 

San Martín 1 3 33.3% 

Callao 2 4 50% 

Lambayeque 1 5 20% 

La Libertad 1 7 14.3% 

Arequipa 2 5 40% 
 
    
 
Porcentaje de congresistas entrevistados por bancada 

 

Bancada Número de Congresistas 
entrevistados 

Total de 
Congresistas de 

la bancada 

Porcentajes de Congresistas 
entrevistados de la bancada 

UPP/PNP 12 42 28.5% 
APRA 9 36 25% 

UN 7 17 41.1% 
AF 3 13 23.1% 

AP (FC/RN/PP) 
+ NA 4 12 30 % 
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Resumen Ejecutivo 
 
 
En general hay un muy bajo nivel de información entre los nuevos congresistas sobre 
los temas investigados. Esto resulta contradictorio con el grado de gravedad que le 
atribuyen a la problemática del narcotráfico en el Perú. Hay una notable desproporción 
entre la importancia que le asignan al problema y la información que tienen y manejan 
al respecto.  
 
Preocupa y llama la atención, igualmente, que los nuevos parlamentarios reconozcan 
que no hay una posición institucional de sus partidos y/o bancadas frente a estos temas y 
que ni siquiera hayan sido materia de debates o discusiones internas. 
 
El creciente consumo de drogas entre los jóvenes de todas las clases sociales es el tema 
que genera mayor sensibilidad y preocupación entre los entrevistados. 
 
Hay un escaso conocimiento también sobre el Programa de Desarrollo Alternativo 
(PDA) y una confusión o desconocimiento sobre sus alcances y objetivos: Se asocia el 
PDA específicamente a la sustitución de cultivos y, en muchos casos, se pretende 
explicar su fracaso en hechos como el que continúe la situación de pobreza de los 
campesinos, que se hayan incrementado las área de cultivo o que se siga exportando 
cada vez más droga. Hay, evidentemente, una sobre expectativa en torno al papel que 
cumplen o deberían cumplir los PDA en el marco de una estrategia de lucha antidroga. 
 
Prima una percepción de fracaso de los PDA. Además de los argumentos antes 
señalados se mencionan reiteradamente los siguientes: 
 

o Falta de vías de comunicación para transportar los productos. 
o La rentabilidad de cultivos alternativos no se equipara a la de la coca. 
o Falta de asesoría para asegurar mercados. 
o Dinero mal utilizado por las ONGs. 
o Imposición de programas sin consenso de los campesinos. 
o Falta de apoyo técnico y económico. 

 
Resulta contradictorio nuevamente que, por un lado, haya un cuestionamiento unánime 
a los PDA y, por otro lado, se registre una coincidencia casi general en el hecho de que 
cualquier estrategia de lucha contra las drogas debe estar basada, precisamente, en 
programas de desarrollo alternativo, antes que en medidas represivas como la 
erradicación. 
 
La erradicación de cultivos, así sean estos ilegales, es mayoritariamente rechazada. 
Algunos congresistas sostienen que sólo es viable si previa o paralelamente es 
acompañada de medidas alternativas de desarrollo. 
 
Junto al desarrollo alternativo, el control de insumos químicos es una medida que recibe 
un respaldo general por parte de los nuevos congresistas, en especial, de los 
representantes de UPP/PNP que reclaman priorizar la lucha contra los insumos antes 
que contra los cultivos de coca.  
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Una mayoría de congresistas acepta que el cultivo ilegal de hoja de coca se ha 
convertido ya en un problema social en el Perú. Hay un reconocimiento general, incluso 
entre los congresistas de UPP/PNP, que entre el 80% y 90% de la producción de hoja de 
coca se destina al narcotráfico. 
 
Esto no implica, sin embargo, que se traslade la responsabilidad del problema a los 
campesinos cocaleros. La responsabilidad que se les atribuye en la problemática del 
narcotráfico es prácticamente nula. Para la gran mayoría de congresistas los campesinos 
son víctimas de la pobreza, la exclusión y el abandono del Estado y se dedican al cultivo 
de coca por una cuestión de sobre vivencia. 
 
Existe muy poco conocimiento sobre la legislación referida a la problemática de la hoja 
de coca. Hay algunos congresistas, principalmente de UPP/PNP, que sostienen que es 
necesaria una nueva Ley de Hoja de Coca para promover, fundamentalmente, el 
desarrollo alternativo, la despenalización, la industrialización y la definición de áreas y 
cantidades de sembrío y producción lícitas. Otro grupo de entrevistados propone, más 
bien, revisar y reordenar las normas que existen sobre este tema. Un tercer sector de 
entrevistados, principalmente de UN y el APRA sostiene, finalmente que no es 
necesaria una nueva ley. 
 
En general los representantes de UPP/PNP están a favor de la despenalización del 
cultivo de hoja de coca y será una de las propuestas que impulsen en el Poder 
Legislativo. El argumento que esgrimen es que la cocaína no es igual a la coca y, por 
ende, no debe ser penalizada.  
 
El mito de la industrialización de la hoja de coca y su valor nutritivo está muy arraigado 
entre los congresistas de UPP/PNP, AF y de la Alianza Parlamentaria (AP), no así entre 
los de UN y el APRA. En líneas generales, sin embargo, se percibe que los congresistas 
no cuentan con información fidedigna sobre estos temas. 
 
Se percibe también poco conocimiento sobre el trabajo que realiza ENACO y DEVIDA. 
Las pocas opiniones recogidas sobre ENACO coinciden en que es una institución que 
ha sido desbordada en sus capacidades y funciones por la problemática del narcotráfico 
y la hoja de coca. La califican como una empresa abusiva y corrupta que compra la hoja 
de coca barata y la vende cara. Se plantea una revisión de sus funciones. DEVIDA, por 
su parte, es percibido como un ente burocrático que responde a los dictados de EE.UU. 
Se cuestiona su escasa presencia en las cuencas cocaleras y el manejo de sus fondos, lo 
cual se trasunta en una muy mala relación con cocaleros. Algunos congresistas  sugieren 
desactivar o desaparecer DEVIDA. Otros, en cambio, proponen más bien reforzarla y  
repotenciarla. 
 
Prima finalmente la percepción de que la cooperación internacional es insuficiente y 
está mal canalizada. 



 8

 
 

Informe de Resultados 
 
 
 

Desarrollo Alternativo 
 
En general los congresistas de todas las bancadas cuentan con muy poca información 
sobre el Programa de Desarrollo Alternativo (PDA) y critican, precisamente, que los 
encargados de este programa no tengan adecuadas políticas de comunicación hacia las 
autoridades y la población. Todos señalaron estar muy interesados en recibir más 
información sobre el tema. La mejor vía para hacerles llegar dicha información es a 
través del internet, documentos escritos o viajes a las zonas donde opera el PDA.  
 
La información de la que disponen no proviene de entes u órganos oficiales, sino 
principalmente de los medios de comunicación cuando éstos, por lo general, cubren 
alguna protesta o denuncia de campesinos o dirigentes cocaleros.   
 
La información que reciben los entrevistados sobre los PDA suele ser, por ende, 
distorsionada y genera confusión en torno a sus alcances y objetivos. El PDA, por 
ejemplo, es asociado específicamente a la sustitución de cultivos. No se concibe como 
un programa integral de desarrollo alternativo, diseñado para crear empleo, mejorar el 
entorno de las inversiones, promover la democracia y mejorar las condiciones de vida 
de los pobladores que habitan en las principales cuencas donde se cultiva coca, 
procurando de esta manera el abandono sostenible de la producción ilícita de coca. Los 
congresistas desconocen por completo el ámbito geográfico de acción del PDA.  
 
Hay, por otro lado, una evidente sobre expectativa en torno a las metas del programa y 
al  papel real que cumple dentro de una estrategia de lucha antidroga. Muchos 
congresistas sostienen, por ejemplo, que el PDA ha fracasado, porque continúa la 
situación de pobreza de los campesinos, porque se han incrementado las áreas de cultivo 
o porque se sigue exportando cada vez más droga, como si el PDA pudiera, por sí solo, 
revertir o resolver esos problemas. 
 
Prima, en general, una percepción de fracaso de los PDA en los representantes de todas 
las bancadas, aunque hay un matiz en el tono de las críticas, que son más ácidas y 
severas entre los congresistas de UPP/PNP, especialmente entre aquellos que provienen 
de departamentos cocaleros. A los argumentos señalados anteriormente se agregan de 
manera reiterada los siguientes: 
 

o Rentabilidad de cultivos alternativos no se equipara a la de la coca. 
o Falta de mercados para los cultivos alternativos. 
o Falta de vías de comunicación para sacar de la selva los cultivos 

alternativos. 
o Falta de apoyo técnico y económico. 
o Imposición de programas sin consenso con los campesinos. 
o Dinero mal utilizado por las ONGs en la implementación de los PDA. 
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Esta percepción mayoritaria de fracaso del PDA entre los congresistas se mantiene 
desde que iniciamos estos estudios en el año 2003, repitiéndose, además, los mismos 
argumentos. 
 
Narcotráfico y Consumo de Drogas 
 
Con respecto a estudios de años anteriores se percibe una mayor preocupación de los 
congresistas de todas las bancadas por el tema del narcotráfico. Esta percepción, sin 
embargo, se puede haber visto influenciada por el reciente asesinato a sangre fría de un 
juez a manos de sicarios del narcotráfico y a la presencia cada vez más evidente en 
nuestro país de poderosos carteles mexicanos de la droga, de los cuales están dando 
cuenta los medios de comunicación. 
 
En líneas generales se considera que el narcotráfico es un problema muy grave que tiene 
muy serias implicancias en el aspecto económico por las distorsiones que produce, en el 
aspecto de la seguridad por la violencia que genera a través de la presencia de carteles y 
alianza con el terrorismo y en el aspecto moral por la corrupción que involucra a las 
autoridades políticas, policiales, militares y judiciales del país.  
 
Muchos congresistas manifestaron su preocupación por el hecho de que el Perú ya no se 
limite a ser un país productor hoja de coca y se haya convertido desde hace algunos 
años en un país productor y exportador de droga. 
   
Algunos representantes de UPP/PNP y del APRA de Cusco y Huánuco reconocieron la 
importancia del problema, pero pusieron énfasis en distinguir el narcotráfico del cultivo 
de hoja de coca. 
 
Se afianza, por otro lado, la percepción recogida en años pasados en el sentido de que el 
consumo de drogas es un tema cada vez más grave en el Perú, quizás la consecuencia 
más preocupante del narcotráfico. El creciente consumo de drogas entre los jóvenes es, 
en todo caso, el aspecto que genera mayor sensibilidad entre los entrevistados. Algunos 
de ellos consideran incluso en los últimos años se ha reducido la edad en la que los 
niños se inician en el consumo de drogas 
 
Se mencionó nuevamente como una preocupación la diversificación de las drogas 
ofrecidas a precios cada vez más bajos y el incremento de la microcomercialización en 
las calles, lo cual tiene una relación directa con la delincuencia y el pandillaje juvenil. 
Se percibe, asimismo, un incremento de las drogas artificiales o sintéticas.  
 
Para muchos entrevistados se trata de un fenómeno que afecta a todas las clases sociales 
y que ya ha rebasado las fronteras de Lima para convertirse en un problema serio en 
varias ciudades del interior del país. 
 
Se exige un mayor control de la Policía sobre la microcomercialización. Al Estado, por 
su parte, se le cuestiona la falta de políticas públicas para enfrentar el problema y el 
escaso énfasis puesto en la prevención y educación en esta materia. 
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Se va consolidando la idea registrada en estudios anteriores en el sentido que el Perú ya 
no es un país exclusivamente productor de drogas, sino también un país consumidor. El 
problema del consumo ya no nos es ajeno. 
 
Cultivo de hoja de coca 
 
La gran mayoría de congresistas acepta que el cultivo ilegal de hoja de coca se ha 
convertido en un problema social en el Perú. Principalmente los congresistas de Unidad 
Nacional, el APRA y AF establecen una relación directa entre el creciente cultivo de 
hoja de coca y el narcotráfico. La congresista del APRA y segunda vicepresidente de la 
República, Lourdes Mendoza del Solar, así como, la representante de AP, Rosario 
Sasieta, relacionaron incluso el tema directamente al incremento del consumo de drogas 
por parte de los jóvenes. 
 
Los congresistas de UPP/PNP, en cambio, reconocen que el cultivo de hoja de coca es 
un problema, pero remarcan que hay una diferencia entre el cultivo tradicional y el 
cultivo ilegal. Muchos de ellos resaltan que la hoja de coca no es mala, es sagrada y 
debe ser preservada. Cuestionan, más bien, la forma y la metodología empleada por las 
autoridades para hacer frente al problema, entre ellas, la erradicación violenta de 
cultivos. 
 
Más allá de estos matices en las opiniones, hay un reconocimiento general, incluso entre 
los propios congresistas de UPP/PNP, que entre el 70% y el 90% de la producción de 
hoja de coca se destina al narcotráfico. 
 
Esto no conlleva, sin embargo, a un traslado de la responsabilidad del problema hacia 
los campesinos cocaleros, ni mucho menos a una condena o cuestionamiento de la 
actividad a las que se dedican. La responsabilidad que los congresistas les atribuyen a 
los productores de hoja de coca en la problemática del narcotráfico es prácticamente 
nula. Para la gran mayoría de entrevistados los campesinos son víctimas de la pobreza, 
la exclusión y el abandono del Estado, existiendo así una percepción generalizada de 
que se dedican al cultivo de coca por una cuestión de sobre vivencia. Los congresistas 
no sólo están en contra de penalizar a los campesinos cocaleros, sino que muchos de 
ellos advierten que una medida de ese tipo podría ser muy peligrosa por sus 
implicancias sociales. 
 
En cuanto a la percepción sobre los daños ecológicos que produce el desmedido cultivo 
de hoja de coca y su transformación en droga, un 40% de los congresistas, 
principalmente de UN y el APRA, son conscientes de que estas actividades generan 
deforestación y contaminación el medio ambiente por la utilización de insumos 
químicos que son vertidos a la tierra y a los ríos. Un 30% de entrevistados, por su parte, 
en su mayoría de UPP/PNP, dijo que no tenían información al respecto. Finalmente, un 
reducido grupo de parlamentarios, aseguró que el cultivo de coca no genera daños 
ecológicos y algunos de ellos mencionaron que el daño, más bien, es producido por las 
fuerzas policiales o militares que muchas veces utilizan sprays u hongos para erradicar 
los cultivos de hoja de coca. 
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Cabe señalar, finalmente, que más allá de la supuesta la gravedad e importancia que los 
congresistas le asignan a la problemática del narcotráfico, el consumo de drogas y los 
cultivos ilegales de hoja de coca, prácticamente la totalidad de ellos reconoció que no 
hay una posición institucional al interior de sus partidos y/o bancadas sobre estos temas, 
aparte de algunos lineamientos muy generales recogidos en sus Planes de Gobierno. 
Algunos congresistas de Unidad Nacional y el APRA señalaron que se están 
documentando sobre el tema a raíz de su preocupación por la conformación de una 
bancada cocalera en el nuevo Congreso. 
 
Se percibe, sin embargo, en líneas generales una notable desproporción entre la 
importancia que los parlamentarios le asignan al problema y la actitud y compromiso de 
sus organizaciones frente a él. Esto se refleja, a su vez, en la escasa información que 
tienen y manejan al respecto. Siendo un problema tan grave como consideran que es, 
sería de esperar que tengan una posición institucional clara y definida y se preocupen 
por estar debidamente informados, lo cual, evidentemente, no ocurre. 
 
Despenalización, Ley de Coca y  otras Iniciativas Legislativas 
 
Hay opiniones divididas en cuanto a la despenalización de la hoja de coca. La mayor 
parte de representantes de UN y el APRA, al igual que Rosario Sasieta (AP), Carlos 
Raffo (AF), Cenaida Uribe e Isaac Meckler (UPP/PNP) están en contra de la 
despenalización, porque, según dicen, una medida de ese tipo generaría un crecimiento 
aún mayor de las áreas de cultivo de hoja de coca y una mayor producción que 
terminaría beneficiando al narcotráfico con todas las implicancia morales, sociales y 
económicas que ello acarrea. El Perú se convertiría, prácticamente, en un paraíso para el 
narcotráfico internacional y afectaría gravemente la imagen del Perú en el exterior, 
señalan lo defensores de esta postura. 
 
El grueso de la bancada de UPP/PNP, en cambio, con el respaldo de de Guido Lombardi 
(UN) y Luis Daniel Wilson Ugarte (APRA) promueven la despenalización de la hoja de 
coca. En el caso de Lombardi es una posición que responde a un enfoque y una filosofía 
liberal, según la cual, la liberalización del comercio y el consumo de drogas es la forma 
más eficiente y probablemente la única de acabar con el flagelo del narcotráfico.  
 
En el caso de los congresistas de UPP/PNP y el representante del Cusco del partido 
aprista, ellos consideran que la hoja de coca no es cocaína y, por ende, no debe estar 
penalizada. Sostienen, además, que la despenalización es el paso previo y el requisito 
indispensable para poder lograr que la industrialización de la hoja de coca sea un éxito y 
los productos derivados de este cultivo puedan ser exportados a los principales 
mercados internacionales.  
 
Sólo una congresista, la representante de UPP/PNP por Huanuco, Karin Julissa Beteta, 
sostiene que el cultivo de hoja de coca en el Perú no está penalizado y, por ende, es un 
error hablar o plantear la despenalización de la hoja de coca. 
 
Se percibe, por otro lado, un desconocimiento general de los entrevistados en cuanto a 
la legislación vigente referida a esta problemática. Sin embargo, la mayoría de 
congresistas de UN, APRA y AF adelantó que no están de acuerdo con una nueva Ley  
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de Hoja de Coca. Sostienen que ya existen leyes suficientes y lo que hay que hacer, en 
todo caso, es que se cumplan. 
 
Un posición distinta es la que sustentan el grueso de congresistas de UPP/PNP, 
secundados por los representantes de AP, Jonhy Lescano y de AF, Luisa María 
Cuculizza. Para ellos si es necesario el debate y aprobación de una nueva Ley de Hoja 
de Coca en el actual Parlamento o, cuando menos, revisar y reordenar las normas que 
existen sobre este tema en una sola. En su opinión, la normatividad vigente no se ajusta 
a la realidad de la problemática que se vive en las cuencas cocaleras. 
 
Entre los principales aspectos que deberían incorporarse en una nueva Ley de Coca se 
mencionan los siguientes: 
 

o Despenalización del cultivo. 
o Promoción de la industrialización de la hoja de coca. 
o Promoción de los cultivos y el desarrollo alternativo. 
o Definición de hectáreas y toneladas necesarias para el uso lícito. 

 
Los congresistas fueron consultados también sobre el papel que le corresponde jugar al 
Poder Legislativo en la solución de esta problemática y sobre algunas otras acciones que 
podrían impulsarse desde el Congreso. 
 
Un grupo de ellos considera que la lucha contra el narcotráfico es fundamentalmente 
una tarea que le compete al Poder Ejecutivo y que debe ser apoyada por el Poder 
Legislativo, a través de normas que promuevan la construcción de infraestructura y los 
cultivos alternativos. Otros, en cambio, sostienen que, en la medida en que el 
narcotráfico y el consumo de drogas están relacionados a problemas de seguridad, 
educación, salud y justicia, sí son temas que son de interés de los congresistas y deberán 
ser abordados en el nuevo Congreso.  
 
Algunos congresistas de Unidad Nacional y el APRA volvieron a señalar que es muy 
importante estar preparados y debidamente informados sobre estos temas, porque es 
previsible que lo miembros de la denominada bancada cocalera presenten proyectos de 
ley que podrían agravar aún más la situación actual. 
 
Algunas propuestas de iniciativas legislativas mencionadas sobre esta materia son las 
siguientes: 
 

o Despenalización del cultivo de hoja de coca. El proyecto de ley ya está listo 
(Daniel Abugattás y Elizabeth León, ambos de UPP/PNP) 

o Promover la industrialización de la hoja de coca. (José Urquizo de 
UPP/PNP) 

o Revisión de la legislación de control de insumos químicos para aplicar penas 
más severas y hacer más efectivos los controles. (Isaac Meckler y Álvaro 
Gutiérrez de UPP/PNP) 

o Liberalización de IGV para incentivar la inversión privada en zonas 
cocaleras. (Janeth Cajahuanca de UPP/PNP) 

o Reestructuración de DEVIDA (José Urquizo de UPP/PNP) 
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o Medidas que promuevan la investigación y el desarrollo de cultivos 

alternativos. (Javier Bedoya de UN y Janeth Cajahuanca de UPP/PNP) 
 
Industrialización y Valor Nutricional de la Hoja de Coca 
 
Como era de esperarse también al momento de indagar sobre los mitos de la 
industrialización y el valor nutricional de la hoja de coca se identifican bandos opuestos 
y claramente definidos entre los congresistas entrevistados. 
 
Los representantes de UN y el APRA señalan que la industrialización de la hoja de coca 
no es viable y no solucionaría el problema del desmedido cultivo de hoja de coca. A 
esta posición se adhieren también los congresistas Isaac Meckler y Héctor Cornelio 
Reymundo Mercado de UPP/PNP y Víctor Andrés García Belaúnde y Rosario Sasieta 
de AP.  
 
Quienes sustentan esta posición afirman, además, que la industrialización es un mito y 
que se quiere inventar o crear un mercado que no existe a nivel internacional para 
productos derivados de la hoja de coca.  
 
La mayoría de congresistas de UPP/PNP y de AF, por su parte, sí creen que es viable 
industrializar la hoja de coca y es la mejor manera de evitar que la mayor parte de su 
producción se derive al narcotráfico. A ellos se suma el representante del APRA por el 
Cusco, Luis Daniel Wilson Ugarte.  
 
Una de las más entusiasta promotoras de la industrialización es la congresista Luis 
María Cuculizza (AF), quien pone como ejemplo el supuesto éxito que se ha logrado 
con la industrialización en la región de el Chapare en Bolivia. Según la parlamentaria el 
Chapare era uno de las zonas donde más coca se sembraba después del Perú. Sin 
embargo, desde que se empezó a industrializar la hoja de coca en productos como 
jabones de coca, dentífricos de coca, champú de coca, detergentes de coca y coca 
diluida en bebidas energizantes, ahora sólo el veinte por ciento de la hoja de coca en el 
Chapare es ilegal, sostiene la señora Cuculizza. 
 
Resulta interesante resaltar, por otro lado, que el congresista Daniel Abugattás aseguró 
en la entrevista que se le hizo que en el mes de agosto se llegarían a una serie de 
acuerdos en Venezuela para incorporar a técnicos de todos los países involucrados en la 
problemática de la hoja de coca, especialmente Ecuador, Colombia, Perú y Bolivia, con 
el fin de iniciar los trabajos e investigaciones científicas que sean necesarias para 
promover y desarrollar el consumo de productos derivados de la coca. 
 
En cuanto al supuesto valor nutricional que tiene la hoja de coca, nuevamente la mayor 
parte de los congresistas de UN y el APRA considera que eso no es cierto. La mayoría 
de representantes de UPP/PNP y AF, en cambio opinan lo contrario. Respaldan esta 
posición Luis Daniel Wilson Ugarte del APRA y Guido Lombardi de UN. 
 
En este caso, sin embargo, a diferencia del tema de la industrialización, hay casi un 
tercio de congresistas que señala no contar con la información necesaria para emitir una  
 



 14

 
 
opinión al respecto. En muchos casos se reclaman mayores estudios sobre el particular 
para determinar el verdadero valor nutricional de la hoja de coca.  
 
Estrategia de lucha contra las drogas 
 
La totalidad de los entrevistados coinciden en señalar que la estrategia de lucha contra 
las drogas no ha sido eficaz en nuestro país, porque en los últimos años han crecido las 
áreas de cultivo de hoja de coca y se ha incrementado notablemente la producción y el 
consumo de drogas. Se percibe, además, que los “peces gordos” de este negocio 
internacional gozan de total impunidad, pues nunca son capturados.  
 
Los principales argumentos que explican el fracaso de esta estrategia son: 
 

o Falta de voluntad política de las autoridades para hacer frente al problema. 
o Corrupción. 
o Falta de recursos económicos.  

 
Representantes de todas las bancadas reclaman que se implemente una política integral 
que ataque eficientemente las diversas etapas de la cadena del narcotráfico y que 
incluya la activa participación, compromiso y apoyo económico de los Estados Unidos 
y los países de la Comunidad Económica Europea que son las principales naciones 
consumidoras.  
 
La única excepción la constituye Guido Lombardi (UN), quien sostiene que la única 
manera de acabar con el tráfico ilícito de drogas es a través de la legalización del 
comercio y consumo de drogas. 
 
 Hay plena coincidencia, sin embargo, entre todos los congresistas que el énfasis de 
cualquier estrategia sobre esta materia debe estar orientado principalmente a la 
promoción del desarrollo alternativo por encima de cualquier medida represiva. En 
opinión de los entrevistados es fundamental para ganar esta lucha combatir la pobreza 
en las zonas cocaleras, acabar con la exclusión en la que viven actualmente los 
campesinos, ofreciéndoles una mejor calidad de vida, a través de cultivos alternativos 
rentables, de la construcción de infraestructura vial y la mejora radical de los servicios 
básicos, de salud y educación. 
 
Otra medida que recibe un respaldo mayoritario de parte de representantes de todas las 
bancadas, especialmente de UPP/PNP, es el control de insumos químicos, que 
evidentemente tiene un costo social mucho menor que otras medidas represivas como la 
erradicación de cultivos. A diferencia de lo que ocurre con los campesinos cocaleros, a 
los traficantes de insumos sí se les asigna una gran responsabilidad en la problemática 
del narcotráfico. La razón es muy simple: Los primeros son pobres y, por ende, pueden 
ser excusados, los segundos, en cambio son percibidos como personajes “de cuello y 
corbata”. 
 
La percepción general es que aún no se ha puesto el énfasis necesario en este aspecto de 
la cadena del narcotráfico y se reclama una mayor fiscalización e interdicción de estos  
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productos, así como la aplicación de penas más severas para quienes los derivan a la 
producción de drogas. 
 
Es evidente que la posición firme que muestran muchos congresistas de UPP/PNP frente 
a este tema tiene como intención contrarrestar la percepción de que tienen una postura 
laxa o le hacen el juego al narcotráfico al defender los cultivos de hoja de coca.  
 
La erradicación de cultivos, así sean estos ilegales, es mayoritariamente rechazada por 
los congresista de todas las bancadas, más aún si ésta no es debidamente concertada con 
los campesinos. El argumento es que se le estaría quitando a los campesinos su principal 
y, en algunos casos, su única fuente de ingresos. 
 
Los cuestionamientos más severos provienen de los representantes de UPP/PNP. En el 
caso de los demás entrevistados, se piensa que la erradicación sólo es viable si previa o 
paralelamente va acompañada de medidas alternativas de desarrollo.  
 
Otra medida que, en opinión de los congresistas debería estar incluida dentro de  una 
estrategia integral de lucha contra las drogas es el fortalecimiento del servicio de 
inteligencia y del sistema policial y judicial para permitir la captura de los grandes 
capos del narcotráfico. 
 
DEVIDA y ENACO 
 
Muchos de los congresistas no conocen o no están al tanto del trabajo que realiza  
DEVIDA. La mayor parte de los entrevistados coincide, sin embargo, en cuestionar su 
trabajo. Las críticas más ácidas provienen de los integrantes de la bancada de UPP/PNP 
y de AP. Dos congresistas de esta última bancada proponen, incluso, desaparecer o 
desactivar DEVIDA. Entre los parlamentarios de UN y el APRA, en cambio, se reclama 
un mayor apoyo económico a esta institución que, en su opinión deber ser repotenciada. 
 
Los principales cuestionamientos al accionar de DEVIDA son los siguientes: 
 

o Es un ente burocrático que gasta mucho dinero en sueldos de 
funcionarios, estudios y camionetas. 

o Muy poca presencia en zonas cocaleras, accionar centralizado en Lima. 
o Manejo poco transparente de fondos. 
o Pésima relación con los campesinos, falta de diálogo y poca capacidad de 

concertación. 
o Responde y obedece a directivas impuestas por los Estados Unidos, poca 

o nula independencia. 
 
El nivel de conocimiento sobre el trabajo que realiza ENACO es más bajo incluso que 
el de DEVIDA. Más de un 30% de los entrevistados dijo no estar informado sobre su 
desempeño. Nuevamente, hay una coincidencia en cuestionar severamente a ENACO 
entre los congresistas de todas las bancadas que dijeron conocer su trabajo. Algunos de 
ellos señalaron que se trata de una entidad que ha sido completamente desbordada en 
sus capacidades y posibilidades por la dimensión que ha adquirido la problemática de la  
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hoja de coca. Sugirieron la necesidad de replantear sus funciones y revisar el rol que 
viene desempeñando actualmente. 
 
La principal crítica por parte de los representantes de UPP/PNP es que se trata de un 
ente burocrático y abusivo que no paga un precio justo y competitivo a los campesinos 
por la hoja de coca, obligándolos a vender su producción a los informales o al 
narcotráfico. Para muchos congresistas de UPP/PNP, ENACO debería estar abocado a 
promover la industrialización de la hoja de coca. 
 
Cooperación Internacional 
 
Aunque no hay un conocimiento cabal de los montos de la cooperación internacional 
para la lucha contra las drogas, hay una percepción general entre los congresistas de que 
ésta es insuficiente, está mal canalizada y en muchos casos es condicionada. 
 
Muchos entrevistados consideran que en esta batalla hay una responsabilidad 
compartida entre los países productores y los países consumidores, que 
lamentablemente estos últimos no están asumiendo en toda la magnitud que les 
corresponde. Se reclama, en tal sentido, un apoyo económico mucho mayor de parte de 
los Estados Unidos y Europa. 
 
Se coincide, además, en que el dinero de la cooperación internacional se destina 
principalmente a la parte represiva de la lucha contra las drogas y a engrosar los sueldos 
de la burocracia estatal y las ONGs que tienen a su cargo esa tarea. El cuestionamiento 
compartido por muchos congresistas es que la ayuda económica no llega a los supuestos 
beneficiarios. Algunos insisten en que se deben buscar mecanismos para que la ayuda se 
canalice directamente, a través de organizaciones locales a los campesinos cocaleros. 
 
Un planteamiento general es el de reorientar el gasto principalmente hacia la promoción 
del desarrollo alternativo que, como ya se dijo anteriormente, es para los congresistas de 
todas las bancadas la base fundamental sobre la cual se debe diseñar e implementar una 
política integral de lucha contra las drogas. 
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         CUADROS COMPARATIVOS DE PERCEPCIONES POR TEMAS Y BANCADAS: 
 
 

Desarrollo 
Alternativo Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN 

• A pesar del grado de desinformación general tienen congresistas que están algo más informados. 
• Posición crítica, pero más benigna frente al PDA. Reconocen algunos casos de éxito, aunque muy 

puntuales. 
• Cuestionamientos centrados principalmente en poca rentabilidad y falta de vías de comunicación 

APRA • Únicos congresistas relativamente informados sobre el PDA: Aurelio Pastor y Mauricio Mulder.  
• Críticas más severas al PDA provienen de representante del Cusco: Luis Daniel Wilson Ugarte.  

 
 
 

UPP/PNP 
 
 
 

• Mayor cantidad de congresistas provenientes de zonas cocaleras. 
• Bancada con los cuestionamientos más ácidos al PDA. 
• Se critica principalmente mala utilización de fondos, exclusión de campesinos, falta de apoyo 

técnico-económico y poca rentabilidad de cultivos. 

 
 

AF 
 
 

• Bancada poco informada. 
• Cuculizza plantea que PDA promueva la industrialización de la hoja de coca. 

Alianza 
Parlamentaria
(FC, RN, PP)

• Poca información sobre del PDA / 
Interés en recibir mayor información. 

• Concepto distorsionado de objetivos y 
alcances reales del PDA/ Sobre 
expectativa. 

• Mayoritaria percepción de fracaso del 
PDA. 

• Se crítica insuficiente rentabilidad de 
los cultivos alternativos / Falta de 
mercado. 

• Se subraya la dificultad de los 
cultivos alternativos para acceder a los 
mercados / Falta de vías de 
comunicación. 

• Se critica falta de apoyo técnico y 
económico. 

• Se cuestiona uso del dinero del PDA, 
se considera no ha llegado a los 
campesinos y se ha malversado en 
altos sueldos, estudios y camionetas. 

• Se considera que el PDA han sido 
impuestos sin consenso ni 
consentimiento de los campesinos. 

 
• Bancada poca informada.  
• No es el tema que más interesa a los entrevistados. 

 



 18 

 
 
 
 
 

Narcotráfico 
/Consumo Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Guido Lombardi considera que el problema del consumo es grave, pero finalmente un problema 
individual. No cree que haya aumentado el consumo. 

APRA • Representante del Cusco hace hincapié en combatir el consumo de cocaína, no de hoja de coca. 
Ese hay que preservarlo. 

UPP/PNP • Reconocen gravedad del problema, pero marcan diferencia entre el narcotráfico y el cultivo de 
hoja de coca 

AF  

Alianza 
Parlamentaria
(FC, RN, PP) 

• Problema nacional de suma gravedad, 
sin embargo no hay posición 
institucional frente al tema. 

• Genera: Distorsiones en la    economía, 
corrupción, violencia (carteles y 
alianza con el terrorismo). 

• Perú ya no sólo produce hoja de coca, 
también produce y exporta droga. 

• Consumo de drogas se ha extendido en 
todas las ciudades y todos los NSE. Es 
un problema cada vez más grave. 

• Consumo infantil y juvenil genera 
mucha sensibilidad. 

• Se exige mayor control sobre micro 
comercialización y políticas públicas 
de educación y prevención 
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Cultivo de 
hoja de coca Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN 

• Se reconoce relación directa entre cultivo de hoja de coca y narcotráfico. 
• Hay conciencia sobre daños ecológicos producidos por el cultivo y el proceso de 

transformación en droga. 
• Preocupación por informarse mejor debido a existencia de bancada cocalera 

APRA 

• Se reconoce relación directa entre o cultivo de hoja de coca y narcotráfico. 
• Congresistas Mendoza del Solar lo relaciona con creciente consumo. 
• Representante del Cusco defiende cultivo tradicional. 
• Conciencia sobre daños ecológicos producidos por el cultivo y el proceso de transformación en 

droga 

UPP/PNP 

• Marcan diferencia entre el cultivo tradicional y cultivo ilegal.  
• Se resalta que hoja de coca no es mala y debe ser preservada.  
• Cuestionan, política para hacer frente al problema (erradicación violenta de cultivos) 
• Desinformación sobre daños ecológicos que genera el cultivo. 

AF • Se reconoce relación directa entre cultivo de hoja de coca y narcotráfico. 
• Poca información sobre daño ecológico que genera el cultivo. 

Alianza 
Parlamentaria

• Es reconocido como un problema social, 
íntimamente relacionado con la pobreza, 
sin embargo no hay posición institucional 
frente al tema 

• Consolidación de la idea que el principal 
destino de la hoja de coca es el 
narcotráfico (Entre el 70% y el 90% va al 
narcotráfico). 

•  Sin embargo, no se asigna ninguna 
responsabilidad a los campesinos 
cocaleros en la problemática del 
narcotráfico. 

• Pobreza, escasez de alternativas e 
ignorancia de los cocaleros sirven como 
justificación de su relación con el 
narcotráfico. 

• Las áreas dedicadas a cultivar hoja de 
coca han aumentado en los últimos años.  

 
 

• Congresistas Sasieta lo relaciona con creciente consumo. 
• Poca información sobre daño ecológico que genera el cultivo. 
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Despenalización/
Ley de Hoja de 
Coca. 

Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Posición en contra de la despenalización. Excepción: Guido Lombardi. 
• En desacuerdo con nueva Ley de Coca. 

APRA • Posición en contra de la despenalización. Excepción: Representante del Cusco.   
• En desacuerdo con nueva Ley de Coca. 

UPP/PNP 

• Posición a favor de la despenalización. Excepción: Cenaida Uribe e Isaac Meckler. 
• Beteta sostiene que es un error plantear  la despenalización, porque el cultivo de hoja de coca en 

el Perú no está penalizada. 
• Posición mayoritaria a favor de nueva ley de coca. 

AF • Carlos Raffo está en contra de la despenalización. 
• Cuculizza a favor de nueva Ley de Coca, Raffo en contra. 

Alianza 
Parlamentaria 

• Predomina desconocimiento sobre 
despenalización y legislación de hoja 
de coca. 

• Bandos definidos. 
• Argumentos a favor de la 

despenalización: la hoja de coca no es 
droga; condición sine qua non para 
industrialización efectiva. 

• Argumentos en contra: crecerían aún 
más áreas de cultivo y producción de 
droga. 

• A favor de nueva ley de coca: incluir 
despenalización del cultivo, 
promoción de la industrialización, 
promoción desarrollo alternativo, 
definición de hectáreas y toneladas 
para uso lícito 

• Argumentos en contra: el problema no 
se arregla con leyes. 

 
 

• Rosario Sasieta está en contra de la despenalización. 
• Jonhy Lescano a favor de nueva Ley de coca 
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Industrialización/
Valor 
Nutricional 

Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Percepción mayoritaria de que industrialización no es viable. 
• Percepción mayoritaria de que no tiene mayor valor nutricional. Excepción: Guido Lombardi 

APRA • Percepción mayoritaria de que industrialización no es viable que hoja de coca que no tiene 
mayor valor nutricional. Excepción: representante del Cusco 

UPP/PNP 
• Percepción mayoritaria de que industrialización sí es viable. Excepción: Isaac Meckler y 

Héctor Cornelio Reymundo Mercado. 
• Percepción mayoritaria de que tiene valor nutricional. 

AF • Percepción mayoritaria que industrialización es posible. Cuculizza principal promotora. 
• Percepción mayoritaria de que tiene  valor nutricional. 

Alianza 
Parlamentaria 

• Poco nivel de información 
sobre todo del valor 
nutricional. 

• Necesidad de mayores estudios 
científicos. 

• Bandos definidos. 
 

• Víctor Andrés García Belaúnde y Rosario Sasieta consideran que industrialización no es 
viable, Lescano sí. 

• Poco conocimiento sobre valor nutricional. 
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Estrategia 
anti drogas Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Erradicación sólo después de medidas de desarrollo alternativo. 
• Lombardi a favor de legalización de comercio y consumo. 

APRA • Erradicación sólo después de medidas de desarrollo alternativo. 

UPP/PNP 

• Se debe priorizar control de insumos por encima de erradicación. 
• Se exigen penas severas a traficantes de insumos 
• Cenaida Uribe a favor de erradicación.   
• Posición frente a control de insumos es utilizado como argumento para demostrar que están 

contra el narcotráfico 

AF • Erradicación debe ser consensuada y luego de promover el desarrollo alternativo. 

Alianza 
Parlamentaria

• Percepción de que estrategia 
utilizada es ineficaz. 

• Argumentos: Falta de voluntad 
política de las autoridades para 
hacer frente al problema, 
corrupción y falta de recursos 
económicos. 

• Se cuestiona énfasis en 
medidas represivas. 

• Se reclama política integral 
que tenga como base la 
promoción del desarrollo 
alternativo. 

• Falta mayor compromiso de 
EE.UU y Europa. 

• Gran respaldo a control y 
penalización de insumos 
químicos. 

• Rechazo a erradicación. 
 

• Erradicación debe ser consensuada y luego de promover el desarrollo alternativo. 
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DEVIDA Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Requiere mayor apoyo, debe ser repotenciada. 

APRA • Requiere mayor apoyo, debe ser repotenciada. 

UPP/PNP • Serios cuestionamientos a DEVIDA por falta de presencia en zonas cocaleras, falta de diálogo y 
concertación con campesinos y mala utilización del dinero. 

AF  

Alianza 
Parlamentaria

• Bajo nivel de conocimiento de la 
institución. 

 
• Predomina una percepción 

negativa de Devida. 
 
• Principales cuestionamientos: 

o Ente burocrático. 
o Mal uso del dinero destinado 
a los PDA  
o Poca presencia en zonas 
cocaleras. 
o Toma de decisiones 
centralizada e impuesta desde 
Lima 
o Pésima relación con los 
campesinos, falta de diálogo y 
poca capacidad de concertación. 
o Responde y obedece a 
directivas impuestas por los 
EE.UU 

 • Serios cuestionamientos a Devida. García Belaúnde y Lescano piden su desactivación / desaparición.  
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ENACO Percepciones en común Diferencias y Particularidades 

UN • Conocimiento bajo sobre las actividades de Enaco. 

APRA • Conocimiento bajo sobre las actividades de Enaco. 

UPP/PNP 

• Mayor conocimiento de ENACO, sobre todo representantes de departamentos cocaleros.  
• Principal crítica es que se trata de un ente burocrático y abusivo que no paga un precio justo y 

competitivo a los campesinos. 
• Debería estar abocado a promover la industrialización de la hoja de coca. 

AF • Bajo nivel de reconocimiento. 

Alianza 
Parlamentaria

• Nivel de conocimiento más 
bajo aún que el de DEVIDA. 

•  Percepción negativa de 
ENACO, se sugiere revisar su 
rol y funciones. 

• Es una empresa que no 
cumple eficientemente con los 
objetivos y funciones que se le 
han encomendado.  

• Ha sido rebasada en sus 
funciones y capacidades por el 
problema. 

• Ente abusivo que no paga 
precio equitativo y 
competitivo a campesinos por 
su hoja de coca 

 
• Bajo nivel de reconocimiento.  
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Cooperación 
internacional Percepciones en común Diferencias y Particularidades Evolución de las percepciones 

identificadas en PA anterior 

UN • Gaby Pérez es la única que percibe que hay mucha cooperación 
internacional. 

• Nueva percepción. 
• Nueva percepción. 
• Se mantiene desde el estudio 

anterior 

APRA 
• Prima la idea que, más allá de los montos que pueden ser 

insuficientes, tienen que encontrarse mecanismos para que sea más 
efectiva y transparente. 

• Nueva percepción. 

UPP/PNP • Se critica principalmente mala utilización de fondos. 
• Se cuestiona imposiciones y condicionamientos  para dar la ayuda. • Nuevas percepciones. 

AF • Se cuestionan montos ínfimos. • Nuevas percepciones. 

Alianza 
Parlamentaria

• Poca información sobre los 
montos 

• Predomina percepción que 
es insuficiente y mal 
canalizada. 

• No llega a los supuestos 
beneficiarios. 

• Muy orientada al aspecto 
represivo.  

• Se debe reorientar el gasto y 
promover principalmente el 
desarrollo alternativo. 

• Se reclama mayor 
compromiso y apoyo 
económico de países 
consumidores. 

  • Nuevas percepciones. 
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        Matriz de Hallazgos, Implicancias y Recomendaciones 

 
 

HALLAZGO IMPLICANCIA RECOMENDACIÓN 
• Bajo nivel de información entre los 

nuevos congresistas sobre la 
problemática del narcotráfico y la hoja 
de coca. 

• No existe posición institucional frente 
al tema pese a gravedad que se le 
asigna. 

• Poca preparación y argumentos para responder o 
hacer frente a propuestas de la bancada cocalera. 

• Peligro de que congresistas desinformados sean 
reclutados o seducidos por discurso pro cocalero. 

• Preparar fact sheets sobre distintos aspectos de la problemática del 
narcotráfico y la hoja de coca para ser distribuidos a los nuevos 
congresistas (Consumo, producción de hoja de coca, deterioro 
ambiental, mercado legal/ilegal, etc.). 

• Difundir entre los nuevos congresistas publicación actualizada sobre los 
mitos. 

• Programar reuniones informativas individuales con congresistas y 
asesores. 

• Continuar con perception audits a la mayor cantidad de congresistas 
para continuar  identificando potenciales aliados y enemigos. 

• Poca información sobre el PDA / 
Percepción predominantemente 
negativa del PDA / Confusión sobre 
verdaderos objetivos y alcances del 
PDA. 

• Es una amenaza política contra los PDA/  Falta de 
apoyo político a  los PDA. 

• Genera vulnerabilidad ante ataques de cocaleros 
y congresistas pro cocaleros. 

• Puede ser utilizado como argumento a favor de 
revisión de legislación cocalera o exigencia de 
nueva ley. 

• Sobre expectativa en torno a  objetivos y logros 
que puede ofrecer realmente el PDA. 

• Programar la difusión permanente y ordenada de los avances y éxitos 
de los PDA a través del Media Outreach.  

• Preparar fact sheets sobre objetivos, alcances y logros del PDA para 
ser difundidos entre congresistas y asesores. 

• Programar viajes de visita de congresistas a zonas donde esté 
operando con éxito el PDA. 

• Aprovechar esos viajes para sostener reuniones informativas 
personales con congresistas y asesores sobre los objetivos reales del 
PDA.  

• Realizar un Media Training a los principales dirigentes ex cocaleros 
para formar un grupo de voceros del PDA con halo de independencia. 

• Desarrollar un perception audit o un “Who is Who” entre los líderes 
nacionales y regionales de la zonas cocaleras especificando sus 
posturas sobre la problemática para encontrar voceros locales del PDA. 

 
• El narcotráfico es percibido como un 

problema muy grave por sus 
implicancias económicas, morales y 
su relación con la inseguridad y la 
violencia 

• Otorga argumentos para movilizar la opinión 
pública contra el crecimiento de los cultivos de 
coca. 

• Se va creando lentamente conciencia sobre los 
“efectos secundarios” del narcotráfico. 

• Incidir comunicacionalmente y resaltar permanentemente a través de 
voceros reportajes, entrevistas, artículos de opinión, etc., la relación 
entre la problemática cocalera y la  violencia generada por carteles de 
la droga y alianza con narcotráfico / terrorismo. 

• Se afianza la preocupación ante el 
incremento del consumo de drogas. 

• Otorga argumentos para movilizar a la opinión 
pública contra el tráfico de drogas. 

• Tema sensible para la opinión pública: 
drogadicción juvenil. 

• Incidir comunicacionalmente y sensibilizar (reportajes, artículos de 
opinión, etc.) sobre  relación entre aumento del consumo juvenil en 
principales urbes y producción desmedida en valles cocaleros. 

• Se percibe que el  triunfo de la lucha 
contra el narcotráfico depende 
principalmente del de los avances 
que se den en la lucha contra la 

• Se consolida sentimiento de tolerancia y 
conformismo hacia el problema del narcotráfico y 
la actividad cocalera; pasa a formar parte de la 
vida “normal” del país. 

• Priorizar como táctica comunicativa el mensaje que el narcotráfico 
genera más pobreza y es el principal enemigo del desarrollo económico 
y social de los pueblos. 

• Revertir la idea de que es necesario salir primero de la pobreza para 
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pobreza (desarrollo alternativo). • Falta de posición institucional y de actitud más 
activa en contra del problema.  

• Argumento para no enfrentar la problemática 
cocalera y oponerse a medidas represivas 
(erradicación), mientras no se “solucione” la 
pobreza. 

• Incongruencia con percepción negativa del PDA. 

enfrentar el narcotráfico, imponiendo la idea que es necesario, más 
bien, enfrentar esta problemática para poder salir de la pobreza. (en vez 
de “la pobreza causa narcotráfico”, “el narcotráfico causa la pobreza”.) 

• Generar consenso para apoyar e impulsar más el PDA antes que 
cuestionarlo. Mensaje: En vez de combatir el PDA, apoyémoslo y  
promovamos más programas. 

• Amplio apoyo al control de insumos 
químicos. 

• Otorga argumentos para incidir en este aspecto 
de la lucha contra el narcotráfico. Hay respaldo 
político. 

• Cocaleros pueden pretender priorizar este 
aspecto para promover actitud más contemplativa 
y de mayor tolerancia frente a los campesinos y 
los cultivos de coca. 

• Promover medidas a favor de un control más eficiente de insumos 
químicos. 

• Preparar fact sheets sobre daños al medio ambiente producidos por la 
utilización de insumos, pero también por cultivos de coca. 

• Incidir que cada vez más campesinos cocaleros son también 
consumidores de estos insumos (pozas de maceración). 

• Se le asigna nula responsabilidad a 
los campesinos cocaleros en la 
problemática del narcotráfico a pesar 
que se reconoce que entre el 70% y 
el 90% de la producción de hoja de 
coca va al narcotráfico. 

• Gran tolerancia a la actividad cocalera que 
termina exculpándolos. 

• Resta gravedad a la actividad cocalera en la 
problemática del narcotráfico. 

• Pobreza y exclusión convierte a campesinos en 
víctimas y sataniza los programas de erradicación 
y sustitución de cultivos. 

• Contraponer al argumento de la pobreza, otros temas que compitan en 
la sensibilidad de la población: relación de crecimiento de cultivos con 
violencia, deterioro medio ambiental, drogadicción juvenil, delincuencia. 

• Difundir casos de éxito de campesinos ex cocaleros, para demostrar 
que la pobreza no es una disculpa para realizar una actividad ilícita. 

• Informar sobre cada vez mayor participación de los campesinos en el 
proceso de transformación de la hoja de coca en droga (pozas de 
maceración). 

• Respaldo de un grupo de 
congresistas a la despenalización y 
la aprobación de una nueva Ley de 
Coca para promover la 
industrialización y definición de 
cultivos lícitos e ilícitos. 

• Ofrece las condiciones para que alguien impulse 
debate y aprobación de nueva ley. 

• El mito de la industrialización y aspecto cultural de 
la hoja de coca será utilizado para promover la 
despenalización y  nueva ley. 

• Desconocimiento de la problemática por parte de 
la mayoría de congresista puede ser aprovechado 
para aprobar legislación pro cocalera. 

• Diseñar estrategia de comunicación para enfrentar propuesta de 
despenalización y aprobación de ley pro cocalera. 

• Combatir el mito de la industrialización a través de voceros, artículos de 
opinión, entrevistas y reuniones personales con los congresistas para 
restarle sustento a pedido de despenalización. 

• Reuniones personales con potenciales congresistas aliados para 
informarlos debidamente sobre implicancias de la despenalización. 

• Devida y Enaco son muy 
cuestionados (sobre todo Enaco). 

• Cuestionamientos sobre entes estatales 
desacredita estrategia de lucha contra el 
narcotráfico. 

• Brinda argumentos para debatir y promulgar 
nueva ley de coca. 

• Media Training a los funcionarios de DEVIDA en las zonas cocaleras. 
• Programación de reuniones informativas entre DEVIDA y las principales 

autoridades y representantes de los gobiernos central y locales y la 
sociedad civil en las zonas cocaleras. 

• Planear y programar un mayor rol protagónico para DEVIDA en el 
debate público sobre el narcotráfico y las drogas 

• Percepción negativa de la 
cooperación internacional: es exigua 
y está mal canalizada. No llega a los 
supuestos beneficiarios. 

• Sustenta ideas muy negativas para la aceptación 
de los PDA: 

a. Los PDA no son exitosos. 
b. El objetivo de los PDA es el bolsillo del 

funcionario y no el desarrollo del campesino. 

• Impulsar una apariencia de austeridad entre los funcionarios de PDA en 
las comunidades. 

• Informar sobre los logros alcanzados y las obras construidas gracias a la 
cooperación internacional. 

• Enfatizar el nivel de participación de los pobladores de las comunidades. 
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Nivel de Conocimiento Individual de los Congresistas sobre           
la Problemática del Narcotráfico y Actitud frente al PDA  

 
 
UNIDAD NACIONAL 
 
Javier Bedoya de Vivanco (Lima): Abogado, alto dirigente del Partido Popular Cristiano PPC. 
Integra la Comisión de Constitución y Reglamento. 
 
Nivel de información: Está medianamente informado sobre la problemática del narcotráfico. Le 
preocupa la conformación de una bancada cocalera y el acceso que puedan tener sus integrantes a 
información reservada sobre la lucha contra el narcotráfico. Puede ser un contrapeso dentro de su 
bancada a Lourdes Alcorta que tiene posturas pro cocaleras. Se opone a la despenalización y a 
una nueva ley de coca, no cree en los mitos de la industrialización, ni el valor nutricional de la 
hoja de coca y considera que su cultivo  genera graves daños al medio ambiente. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que fue un intento inicialmente bien orientado, que tuvo cierta 
receptividad, pero que en los hechos ha fracasado. Pocas facilidades de los agricultores para sacar 
y colocar sus productos en los mercados. La diferencia de precios entre productos sustitutorios y 
la coca es abismal.   Hay que crear la infraestructura para que esos productos puedan llegar a los 
mercados. Hay que conversar más con los países consumidores para que adquieran, si es 
necesario a precio de refugio, los productos sustitutorios. 
 
Rafael Rey Rey (Lima): Ingeniero, Presidente de Renovación Nacional, elegido como 
representante de UN al Parlamento Andino, actual ministro de la Producción.  
 
Nivel de información: Está medianamente informado sobre la problemática del narcotráfico. 
Arturo Woodman (Alianza para un Perú sin Drogas) y es una de sus principales fuentes de 
información sobre estos temas. Al igual que Bedoya, se opone a la despenalización y a una nueva 
ley de coca, no cree en los mitos de la industrialización, ni el valor nutricional de la hoja de coca 
y considera que su cultivo  genera graves daños al medio ambiente. No está en el Congreso, pero 
puede influir en sus dos representantes, Luis Galarreta y Michael Urtecho, ambos discapacitados 
físicos. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que pueden haber funcionado en algunos lugares, como una 
excepción, pero no han funcionado en su mayoría, porque no hay vías de comunicación 
adecuadas. Aún cuando los campesinos tengan la intención de cambiar sus cultivos de coca por 
otros, no tienen las facilidades de comunicación para poder llegar a los mercados. No pueden 
hacer nada, no pueden competir. La construcción de pistas y carreteras es fundamental para que 
estos programas sean exitosos. 
 
Gabriela Pérez del Solar (Lima): Ex volleybolista profesional, estudio publicidad, empresaria, 
es propietaria de un hotel en Urubamba, Cusco. Es integrante de las siguientes Comisiones del 
Congreso: Comisión de Comercio Exterior y Turismo; Comisión de Educación, Ciencia, 
Tecnología, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes; Comisión de Mujer y Desarrollo  
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Social; y es miembro accesitario en la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y 
Afroperuanos, Ambiente y Ecología.  
 
Nivel de información: Está muy poco informada, pero le interesa el tema, sobre todo, el aspecto 
del consumo por su relación con la salud y el deporte. Tiene un asesor que, según ella, conoce el 
tema, Gabriel Ferrer. Es sobrina de la congresista Luisa María Cuculizza, una de las principales 
promotoras de la industrialización de la hoja de coca. 
 
Actitud frente al PDA: Positiva, mostró interés en viajar a zonas donde opera el PDA. Cree que 
han funcionado y  tienen que funcionar mejor para que poco a poco haya más productos 
alternativos y menos cultivo de coca. 
 
Martín Pérez Monteverde (Callao): Administrador de empresas. Llevó el curso de 
Management Congress en Wharton School University of Pensilvania. Experiencia laboral en 
gerencia desde 1993 en diversas empresas. Es Presidente de la Comisión de Economía, Banca, 
Finanzas e Inteligencia Financiera; Secretario de la Comisión de Defensa Nacional, Orden 
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas; Miembro accesitario en la Comisión 
de Relaciones Exteriores, en la Comisión de Trabajo y en la de Transportes y Comunicaciones. 
 
Nivel de información: Está algo informado, ha sido miembro de Alianza para un Perú sin Drogas,  
pero le falta mayor información sobre los programas de cultivos alternativos. Tiene una actitud 
correcta frente a la lucha contra el narcotráfico y tiene ganas e interés de seguir aprendiendo. Está 
en contra de la despenalización y no cree en los mitos de la industrialización y del valor 
nutricional de la hoja de coca. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que la difusión de estos programas es deficiente, más allá de 
que estén funcionando o no. Esa falta de difusión le genera la percepción de que han fracasado. A 
ello se suma el hecho que hoy día haya gente de las dirigencias cocaleras en la política,  llevando 
la iniciativa de la comunicación sobre los temas de erradicación y de cultivo de hoja de coca. 
 
Fabiola Morales Castillo (Piura): Congresista reelecta por Piura, comunicadora, ex catedrática 
de la Universidad de Piura. Es segunda vicepresidenta de la Mesa Directiva del Congreso e 
integrante de la siguientes Comisiones del Congreso: Comisión de Producción y Pequeña 
Empresa;  Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología: 
Miembro accesitario en la Comisión de Energía y Minas y en la Comisión de Presupuesto y 
Cuenta General de la República. 
  
Nivel de información: Está algo informada sobre el tema. Conoce algunas estadísticas de la 
problemática. Su fuente principal de información sobre estos temas son los medios de 
comunicación. Hace una autocrítica y considera que en UN no le han dado la importancia que 
merece al tema del narcotráfico. Sabe que debe informarse más por la conformación de una 
bancada cocalera. Ha sido presidenta la de la Comisión de Ecología y conoce los daños que 
genera el cultivo de coca. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que los cultivos alternativos frente a la coca generan 
muchísimos menos ingresos y encima son difíciles de sacar de las chacras y de transportar.  
 



 30

 
 
Habría que ver cultivos que tengan la posibilidad de venderse en el mercado internacional. 
Solamente haciéndolos productos agro exportables podrían competir con la coca. 
 
Luis Galarreta Velarde (Lima): Abogado, especializado en Ciencias Políticas, era regidor de la 
municipalidad de Lima hasta que asumió el cargo. Integra las siguientes Comisiones del 
Congreso: Comisión de Constitución y Reglamento; Comisión de Defensa del Consumidor y 
Organismos Reguladores de los Servicios Públicos; Miembro accesitario de la Comisión de 
Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera, de la Comisión de Educación, Ciencia, 
Tecnología, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes y de la Comisión de Justicia y 
Derechos Humanos. 
 
Nivel de información: Está poco informado, pero tiene una actitud positiva. Considera que hay 
que informarse sobre el tema para poder debatir con la bancada cocalera. Pese a tener una 
formación liberal que podría hacerlo inclinarse a favor de  la legalización y la despenalización, 
considera que por la magnitud del problema y las implicancias nacionales e internacionales que 
esto acarrearía no apoyaría estas iniciativas. 
 
Actitud frente al PDA: No tiene una opinión formada, porque no cuenta con información sobre 
los objetivos y logros del PDA.  Le interesaría viajar a las zonas donde opera el PDA. 
 
Guido Lombardi Elías (Lima): Abogado y periodista, influyente líder de opinión. Integra las 
siguientes Comisiones del Congreso: Comisión de de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia 
Financiera; Comisión de RR.EE;  Miembro accesitario de la Comisión de Defensa Nacional, 
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y de la Comisión de Justicia y 
DD.HH. 
 
Nivel de información: Dice estar informado. Por su formación liberal respalda la liberalización 
de la comercialización y el consumo de drogas, por ende, también apoyaría la despenalización de 
la hoja de coca. No tiene, sin embargo, una actitud pro cocalera. Considera el narcotráfico como 
un problema de seguridad nacional que genera, además, graves daños a la ecología. No cree en el 
mito de la industrialización, pero sí en el de valor nutricional. Por su influencia, es una persona a 
la que se debería transmitir permanentemente información relevante sobre estos temas. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que hay algunos éxitos puntuales, pero cree que el programa en 
sí ha sido un fracaso. Así lo demuestran las protestas de los cocaleros y la presencia de algunos 
de sus dirigentes en el Congreso. Europa y EE.UU no asumen su responsabilidad y no ofrecen la 
ayuda económica que amerita el problema. En su opinión, sería más fácil combatir el consumo. 
Le interesaría viajar a las zonas donde opera el PDA. 
 
 
APRA 
 
Aurelio Pastor Valdivieso (San Martín): Congresista reelecto por San Martín. Abogado con 
una maestría en derecho empresarial. Considerado uno de los “delfines” de Jorge del Castillo. Es 
Presidente de la Comisión de Constitución y Reglamento y miembro de las Comisión de 
Fiscalización y Contraloría. Además es accesitario de la Comisión de Transportes y 
Comunicaciones.  
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Nivel de información: Está informado, es uno de los congresistas que ve este tema al interior de 
la bancada aprista. Le preocupa que haya congresistas electos que han tenido una participación 
activa alentando  las propuestas de los cocaleros,  que muchas veces lindan con posturas a favor 
del narcotráfico. Dice que no van a dar un paso atrás en esta lucha y van estar muy atentos a las 
iniciativas que pretenda promover esa bancada. Está en contra de la despenalización y de una 
nueva ley de coca. No cree en el mito de la industrialización y del valor nutricional y es conciente 
de los daños ecológicos que produce el cultivo de coca, especialmente en su región. 
 
Actitud frente al PDA: Tiene una visión crítica del PDA. Piensa que para Estados Unidos la 
prioridad es la erradicación y la interdicción y  los PDA son una pantalla. Considera que a pesar 
de todo el dinero que se ha invertido en estos programas no han tenido los resultados que 
deberían tener: no han disminuido las hectáreas de coca, no se han mejorado las condiciones de 
los agricultores cocaleros, no se ha incorporado a los agricultores cocaleros a la formalidad y 
encima existen en el Perú zonas liberadas del narcotráfico. Cree que tiene que haber una revisión 
total del tema que sea conversado por quienes diseñan estas políticas en Washington. La gran 
tarea  es acabar con la pobreza y la exclusión en la que viven los campesinos cocaleros. 
 
Luciana León Romero (Lima): Es la congresista más joven del actual Parlamento, hija del ex 
diputado y ex ministro de Pesquería del gobierno aprista Rómulo León Alegría. Abogada, tiene 
una maestría en Gobernabilidad. Fue asesora del MTC y de la Comisión de la Mujer del 
Congreso. Es miembro de las siguientes Comisiones del Congreso: Comisión de Comercio 
Exterior y Turismo; Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los 
Servicios Públicos; Comisión de Educación, Ciencia, Tecnología, Cultura, Patrimonio Cultural, 
Juventud y Deporte. Es además, accesitaria de la Comisión de Transportes y Comunicaciones. 
 
Nivel de información: Está muy poco informada, pero cree que la creación de una bancada 
cocalera los obliga a informarse bien sobre el tema para el momento en que se suscite el debate 
sobre esta problemática. No está informada sobre la despenalización, ni sobre la legislación en 
materia cocalera, pero no cree que la industrialización sea viable, ni que la hoja de coca tenga 
grades propiedades nutricionales. Asume que el cultivo de coca genera graves daños al medio 
ambiente, pero no tiene información al respecto. Le puede interesar más el tema por el lado del 
creciente consumo de drogas por parte de los jóvenes y su relación con el pandillaje juvenil. 
 
Actitud frente al PDA: No tiene información, pero intuye que no han funcionado. Percibe falta de 
transparencia en la utilización de fondos. 
 
José Carrasco Távara (Piura): Congresista reelecto por Piura, ha sido diputado durante tres 
periodos consecutivos (1980-1992). Es abogado y dirigente nacional del APRA. Es miembro de 
las siguientes Comisiones del Congreso: Secretario de la Comisión de Energía y Minas; Miembro 
de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República.  
 
Nivel de información: Poco informado. Le preocupa mucho que en la provincia de Sullana donde 
vive se haya convertido ya no sólo en una zona de paso de la droga, sino en una zona de 
consumo. Dice que en Huancabamba y Ayabaca se está cultivando amapola y marihuana. No 
tiene información sobre la despenalización, ni sobre la legislación en materia cocalera, ni sobre 
los mitos de la industrialización y el valor nutricional de la hoja de coca. Sin embargo, considera 
que la coca es parte de nuestra historia y nuestra cultura y, como tal, debe ser preservada. “No  
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solamente debemos preservarla, sino que debemos cuidarla para que siga siendo la coca nuestra y 
no la coca de la droga”, sostiene. Cree que el daño al medio ambiente no es producido por el 
cultivo, sino por las fumigaciones o el spray que utilizan en las erradicaciones forzosas. 
 
Actitud frente al PDA: Tiene la impresión de que el PDA ha fracasado, porque las áreas de coca 
se han incrementado. Los operadores no han sido los mejores. Nils Ericsson no era el operador 
que debió tener el gobierno en DEVIDA. Cree que para estos casos se requiere otro tipo de gente 
que sepa comunicar, que se meta a la zona, que no que se quede sólo en Lima. 
 
Luis Daniel Wilson Ugarte (Cusco): Tiene una maestría en Salud Pública. Fue dirigente 
departamental y regidor por un movimiento independiente de la  provincia de La Convención. Es 
miembro de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República; de la Comisión de 
Salud, Población, Familia y Personas con Discapacidad y de la Comisión de Seguridad Social. Es 
además accesitario de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente 
y Ecología.  
 
Nivel de información: Está medianamente informado en tanto proviene de una zona cocalera del 
Cusco. Para él la hoja de coca no es droga. Separa claramente el cultivo tradicional del ilegal.  
Está en contra de la erradicación del consumo tradicional, cultural. Esta a favor de la 
despenalización del cultivo para promover la industrialización. Cree que la hoja de coca tiene un 
alto valor nutricional. Le preocupa que la selva esté siendo devastada por los cultivos ilegales. 
 
Actitud frente al PDA: Escucha quejas permanentes de que los PDA no han sido nunca realmente 
alternativos a la producción de hoja de coca. Han fallado en el tema del mercado y la 
comercialización. No son rentables. Los campesinos rechazan la pretensión de poner cultivos 
alternativos. Sugiere que es mejor no usar ni siquiera el nombre de alternativo. Destaca un 
proyecto internacional importante que ha permitido que la producción de cacao en la provincia de 
La Convención se fortalezca, sin llamarlo producto alternativo. Recomienda fortalecer también la 
producción de café como alternativa a la coca. 
 
Mauricio Mulder Bedoya (Lima): Secretario General del APRA. Abogado y periodista. Ex 
presidente del Directorio de IRTP, Canal 7 (1990) y congresista desde el 2001. Es miembro de la 
Comisión de Fiscalización, de la Comisión de  Inteligencia y de la Comisión de Justicia y 
DD.HH. 
 
Nivel de información: Está medianamente informado, aunque inicialmente confesó que no 
conocía mucho sobre el tema. Reclama un mayor compromiso de EE.UU y los países europeos 
para hacer frente al narcotráfico, en tanto hay una responsabilidad compartida frente al problema. 
No conoce la legislación en materia cocalera, pero no apoya la despenalización. Considera que la 
industrialización no es la solución al problema y que el valor nutricional de la hoja de coca no es 
mayor al de otros productos como la zanahoria o la albahaca. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que el PDA ha fracasado, porque no ha habido el apoyo técnico y 
financiero necesario para los cultivos alternativos. No ha habido tampoco un seguimiento para 
que esos productos lleguen a los mercados y sean más rentables. 
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Lourdes Mendoza del Solar (Arequipa): Segunda Vicepresidenta de la República. Es 
independiente, no es militante del APRA. Empresaria, ex regidora de la Municipalidad de 
Arequipa. Es miembro de la Comisión de Comercio Exterior y Turismo; de la Comisión de 
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas; de la 
Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la 
Gestión del Estado. Además es accesitaria de  la Comisión de Producción y Pequeña Empresa. 
 
Nivel de información: Está muy poco informada, pero dice que hay que estudiar más 
profundamente el tema por la presencia de una bancada cocalera Considera que la 
sobreproducción de hoja de coca tiene una relación directa con el incremento de la producción de 
drogas y del consumo. Esta completamente desinformada sobre legislación cocalera, 
despenalización, mitos y daños al medio ambiente producidos por el cultivo de coca. 
 
Actitud frente al PDA: Está poco informada, pero percibe que no ha funcionado porque no existe 
una política integral para hacer frente a esta problemática. 
 
Javier Valle Riestra (Lima): Abogado. Miembro de la Asamblea Constituyente en 1978, ex  
diputado (80-85) y senador (85-90). Fue durante un mes Premier del régimen de Alberto 
Fujimori. Es miembro de la Comisión de Constitución y Reglamento. 
 
Nivel de información: Está muy poco informado, reconoce que es un problema grave, pero no es 
su tema y no le interesa mayormente. Respondió prácticamente por compromiso. 
 
Actitud frente al PDA: Está muy poco informado, pero percibe que los PDA no han prosperado, 
porque la problemática del narcotráfico y el conflicto con los cocaleros continúa. 
 
Nidia Vílchez Yucra (Junín): Contadora  con maestría en administración de negocios. Es 
aprista desde 1983, ha ocupado distintos cargos en partido. Directora ejecutiva de la Asociación 
Familiares y Víctimas del Terrorismo (1989-1994). Presidente de la Comisión Agraria y 
miembro de la Comisión de Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y 
Modernización de la Gestión del Estado. Además, es accesitaria de la Comisión de Presupuesto y 
Cuenta General de la República 
 
Nivel de información: Está poco informada sobre la problemática, pero ve con recelo la 
conformación de una bancada cocalera que esté promoviendo un nueva ley de coca. En la 
Comisión agraria no se le había dado prioridad al tema, pero la Mesa Directiva sí lo he hecho y, 
por ende, es un tema que se va a tener que abordar en el momento que la bancada de UPP 
presente el proyecto de ley respectivo. Esta jugada no le ha gustado. Es primordial informarla 
debidamente sobre los distintos aspectos de la problemática. 
 
Actitud frente al PDA: Está poco informada, pero cree que no han funcionado, porque falta 
mayor relación y comunicación con las autoridades y los supuesto beneficiados. Considera que 
los cultivos alternativos no son  rentables aún frente a la coca. 
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UPP/PNP 
 
Cenaida Uribe (Lima): ex volleybolista profesional. Fue regidora de la Municipalidad de 
Independencia. Ha trabajado en la fundación Telefónica. Es miembro de la Comisión de 
Educación, Ciencia, Tecnología, Cultura, Patrimonio Cultural, Juventud y Deportes, de la 
Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos Reguladores de los Servicios Públicos, de la 
Comisión de Mujer y Desarrollo Social. Además, es accesitaria de la Comisión de RR.EE. y de la 
Comisión de Transportes y Comunicaciones. 
 
Nivel de información: Esta muy desinformada. Es como una “hoja en blanco” sobre el tema, sin 
embargo, su juventud y su relación con el deporte pueden hacer que se interese y aprenda más 
sobre la problemática del narcotráfico, en especial desde el ángulo del consumo. Tiene un 
hermano detenido por tráfico ilícito de drogas (era chofer de un camión que trasladaba droga y 
que, según denuncias periodísticas pertenecía al alcalde de Pucallpa). Esto la puede obligar a 
tener que marcar una posición firme contra el narcotráfico para desvincularse de la relación con 
su hermano. El riesgo es que es muy cercana al congresista Daniel Abugattás y por su 
desconocimiento puede ser influenciable.  
 
Actitud frente al PDA: Muy poco informada, no tiene una opinión formada, pero cree que no han 
funcionado. 
 
Álvaro Gutiérrez (Arequipa): Enfermero de la Policía con estudios de abogacía. Fue instructor 
de la Escuela Técnica Policial. Implicado en tráfico de enfermeras a Italia. Fue uno de los 
principales financistas de la campaña de Ollanta Humala. Vocero de la bancada. Es Presidente de 
la Comisión de Transportes y Comunicaciones y miembro de la Comisión de Defensa Nacional, 
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y de la Comisión de RR.EE. 
 
Nivel de información: Poco informado y por momento contradictorio. Relaciona crecimiento de 
cultivo de coca con incremento del consumo. Cree que no es necesaria una nueva ley de coca, 
porque ya hay normas suficientes. Es conciente del daño ecológico que genera el cultivo, pero 
apoya la industrialización. Señala estar en contra de la despenalización, aunque parece tener un 
concepto equivocado de dicho término. Considera que el control de insumos es fundamental. 
 
Actitud frente al PDA: Poco informado. Dice que no han funcionado, porque, en general, el 
sector agrícola ha estado olvidado y la gente ha tenido que buscar nuevas alternativas más 
rentables para sobrevivir como sembrar coca.  
 
José Urquizo (Ayacucho): Licenciado en Cooperativismo. Maestro universitario. Ha sido 
Vicepresidente del Gobierno Regional de Ayacucho. Es miembro de la Comisión de Inteligencia, 
de la Comisión de  Presupuesto y Cuenta General de la República. 
 
Nivel de información: Conoce del tema. Diferencia claramente la coca de la cocaína y dice que 
condenan el narcotráfico. Apoya la despenalización y una nueva ley de hoja de coca. Señala que 
estos son compromisos asumidos con sus votantes y forman parte de la agenda del departamento 
de Ayacucho. Dice que la industrialización es viable y necesaria y cree que la hoja de coca tiene 
un alto valor nutricional. Su discurso, sin embargo, no tiene un tono radical. 
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Actitud frente al PDA: Cree que no han funcionado, porque la producción de hoja de coca se ha 
elevado en los últimos años. Existe una metodología inadecuada de intervención. Estos 
programas no han logrado mejorar las condiciones de vida de esa población que sigue 
reclamando electrificación, educación, salud y el mejoramiento de sus vías. Lo primero que hay 
que hacer, en su opinión, es  generar las condiciones adecuadas para que los productos 
alternativos  tengan una salida a los mercados. Señala, además, que el Estado necesita generar 
mecanismos de vigilancia a los organismos que han manejado el dinero del desarrollo alternativo. 
Dice que se debe investigar a DEVIDA. 
 
Juana Huancahuari (Ayacucho): Ingeniera agrónoma. Dirigió programas de capacitación de 
líderes en la Confederación Campesina del Perú. Está siendo investigada en Ayacucho por 
deudas financieras con cooperativas. Es miembro de la Comisión de Justicia y DD.HH. y de la 
Comisión de Trabajo. Es, además, accesitaria de la Comisión Agraria 
 
Nivel de información: Conoce el tema. Apoya la despenalización y una nueva ley de hoja de 
coca. Cree que en el mito de la industrialización y del valor nutricional de la hoja de coca, pero es 
conciente de los daños ecológicos que genera el cultivo y la utilización de insumos. 
 
Actitud frente al PDA: Dice que el PDA no ha funcionado en el valle del río Apurímac. Plantea 
un diálogo entre el gobierno y los productores. Este es un problema que tiene que ser visto de 
manera integral. No solamente se trata de erradicar la coca y poner cultivos alternativos que no 
tienen mercado, no tienen demanda, su costo de producción es altísimo y no son rentables en 
comparación con la hoja de coca. Faltan, además, en su opinión, vías de comunicación. 
 
Yaneth Cajahuanca Rosales (Huánuco): Ingeniera zootécnica con postgrado en Gestión 
Ambiental. Secretaria de Asuntos Femeninos del PNP. Es miembro de la Comisión Agraria y de 
la Comisión de Energía y Minas. 
 
Nivel de información: Dice que respalda el lema “narcotráfico cero”, pero no cree que la hoja de 
coca sea sinónimo de narcotráfico. Respalda la despenalización y la necesidad de promulgar una 
nueva ley de hoja de coca. Cree que la hoja de coca es muy curativa y debe ser industrializada. 
No reconoce daños al medio ambiente generados por el cultivo. 
 
Actitud frente al PDA: En su opinión el PDA ha fracasado por falta de asistencia técnica en su 
concepción. Considera que la única intención que tienen los proyectos de desarrollo alternativo 
es vivir a costa de los campesinos. Propone incentivar nuevos cultivos alternativos como el 
sachaichi, el caji. Muy interesada en implementar una industria de estos dos productos, en 
especial, del sachaichi, lo cual, según ella, costaría  alrededor de sesenta mil dólares. 
 
Isaac Meckler (Callao): Asesor ejecutivo del Grupo Sindicato Pesquero del Perú SIPESA 
(2002-2005). Vicepresidente de la Unión Israelita del Perú y Presidente de la Asociación Judía 
del Perú (2005). Presidente de la Asociación Corazones Solidarios del Peru (2006).Uno de los  
financistas de la campaña de Ollanta Humala. Es miembro de la Comisión de Comercio Exterior 
y Turismo y de la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Es, 
además, accesitario de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y 
Lucha contra las Drogas 
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Nivel de información: Está algo informado. No comparte la opinión de la mayoría de su bancada 
en varios temas de la problemática. No promueve, por ejemplo, la promulgación de una nueva 
ley de hoja de coca y no está de acuerdo con la despenalización. De igual forma, considera que la 
industrialización no es viable y sostiene que no hay estudios científicos que demuestren que la 
hoja de coca tenga un alto valor nutritivo. Cree que es fundamental el control de insumos 
químicos. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que el PDA ha fracasado en aquellos casos en los que no han 
contado con la participación de los campesinos. Todos aquellos programas que han visto al 
campesino cocalero como un delincuente han fracasado. Cree, sin embargo, que los PDA son 
fundamentales para que menos gente se incorpore al cultivo de coca. Reconoce que hay zonas  
donde se ha hecho un exitoso cambio del cultivo de coca por palma de espino, pero lo reconoce 
como un esfuerzo de la empresa privada en consenso con los cocaleros. 
 
Marisol Espinoza Cruz (Piura): Periodista. Trabajaba en el diario El Tiempo de Piura. Es 
Secretaria de la Comisión de RR.EE y miembro de la Comisión de Comercio Exterior y Turismo. 
Además, es accesitaria de la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República. 
 
Nivel de información: No conoce el tema o lo conoce muy superficialmente. Se remite a 
generalidades y opiniones vagas. Admite, sin embargo, esa desinformación y la atribuye al hecho 
de que se trata de una realidad ajena a la zona donde reside (Piura). 
 
Actitud frente al PDA: Conoce muy poco sobre el PDA. Percibe que no hay integración entre los 
que proponen los programas y los productores. 
 
Edgard Cornelio Reymundo Mercado (Junín): Abogado. Fue alcalde distrital de El Tambo 
por Izquierda Unida. Miembro del Comité Directivo Nacional de UPP. Es presidente de la 
Comisión de Fiscalización y Contraloría y miembro de la Comisión de Defensa del Consumidor 
y Organismos Reguladores de los Servicios Públicos. Además es accesitario de la Comisión de 
Constitución y Reglamento, de la Comisión de Transportes y Comunicaciones y de la Comisión 
de Justicia y Derechos Humanos. 
 
Nivel de información: Está desinformado en líneas generales. Utiliza lugares comunes para sus 
respuestas. Discurso muy político sobre el tema. Dice querer aprender sobre la problemática de la 
hoja de coca. Cree que una vez delimitada las áreas de cultivo legal y haber estudiado y analizado 
el problema sí debe despenalizarse. Sin embargo, en el estado actual de las cosas debe 
permanecer penalizado. No está seguro de que se pueda industrializar todo el excedente de coca 
ilegal. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que ha fracasado. Los productos alternativos no reciben apoyo 
técnico de manera permanente. Los campesinos se ven definitivamente defraudados, porque estos 
programas no son sostenibles en el tiempo y los cultivos alternativos no ofrecen rentabilidad. 
Considera, además, que quienes los implementan no tienen credibilidad. 
 
Karina Julissa Beteta Rubí (Huánuco): Abogada con maestría en derecho civil y comercial. 
Experiencia laboral en cargos públicos y privados. Es Vicepresidenta de la Comisión de  
 



 37

 
 
Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del 
Estado y  miembro de la Comisión de Comercio exterior y Turismo y de la Comisión de RR.EE. 
Además, es accesitaria de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo 
Alternativo y Lucha contra las Drogas. 
 
Nivel de información: Está al tanto del tema. Tiene le enfoque de los cocaleros. Defiende la hoja 
de coca y la diferencia claramente de la droga. No cree que sea necesaria una nueva ley de coca, 
pero sí adaptar las ya existentes la realidad. Dice que el cultivo de hoja de coca no está 
penalizado, por ende, es un error hablar de su despenalización. Atribuye los daños ecológicos que 
se producen en las cuencas cocaleras a la utilización de hongos como parte de la erradicación 
forzosa que llevan adelante las autoridades. Sostiene que es viable la industrialización y cree en 
el valor nutricional de la coca. 
 
Actitud frente al PDA: No está muy informada, pero cree  que han fracasado, porque ha faltado 
interés de parte del Estado. Señala que se debe buscar no sólo promover productos alternativos, 
sino  también llegar a la industrialización y a la exportación de esos productos. Cuestiona, por 
otro lado, que la ayuda no llega directamente a los cocaleros. Hay dos grandes barreras entre 
quienes quieren solucionar el problema y los cultivadores: las ONGs que desarrollan los 
programas alternativos y los propios dirigentes cocaleros. 
 
Daniel Abugattás (Lima): Abogado con maestría en derecho Económico en México. Ha sido 
dirigente del Instituto Peruano del Deporte. Acusado de haber quebrado varias empresas. Es 
Presidente de la Comisión de Producción y Micro y Pequeña Empresa y miembro de la Comisión 
de Fiscalización y Contraloría. Es accesitario, además, de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
General de la República. 
 
Nivel de información: Dice estar medianamente informado. Defiende el carácter histórico y 
cultural de la hoja de coca. Es la hoja sagrada de nuestra cultura original. Para el pueblo quechua 
y aymara es una hoja de vida. Cuestiona la forma cómo se viene enfrentando la problemática y 
señala que no existe información fidedigna sobre el número de hectáreas y los volúmenes de 
producción. Promueve la industrialización y la despenalización del cultivo. Anuncia reunión en 
Venezuela para tratar el tema de la industrialización con representantes de Colombia, Bolivia, 
Ecuador y Perú. Afirma que la coca es un suplemento nutricional. Asegura que los daños al 
medio ambiente son ocasionados por la utilización de productos químicos en la erradicación. 
Cuestiona seriamente a DEVIDA, dice que es un apéndice de la Embajada de EE.UU., que está 
llena de agentes de la DEA y agentes de la CIA y a la cual no le interesa combatir el narcotráfico. 
Considera fundamental el control de insumos químicos. Él va a tener que ver mucho con ese 
tema, pues es el presidente de la Comisión de Producción y Pymes. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que ha fracasado, porque no logra incorporar a la actividad 
económica a los campesinos. Dice que los esfuerzos que se han hecho han sido aislados. 
Considera que realmente no hay, entre los organismos promotores, Cedro, Devida, etc., una 
intencionalidad de resolver el problema más allá del de cumplir con los fines de sus ONGs. Ellos 
no están buscando integrar a los campesinos a la producción nacional y, al tener otros fines y 
otros objetivos, no avanzamos en la sustitución de cultivos de hoja de coca. 
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Aldo Estrada (Puno): Abogado. Uno de los fundadores de UPP, viejo militante de izquierda. Es 
Presidente de la Comisión de Trabajo y miembro de la Comisión de Justicia y Derechos 
Humanos y de la Comisión de Constitución y Reglamento. 
 
Nivel de información: Algo informado, discurso muy político. Le preocupa principalmente le 
crecimiento del consumo. No conoce la legislación sobre hoja de coca, pero considera que es 
necesaria una nueva ley. Está a favor de la despenalización y cree en el valor nutricional de la 
hoja de coca, pero no sabe si es viable su industrialización. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que el PDA ha fracasado. Señala que hay que buscar mercados 
para los productos alternativos. Hay que garantizar, además, recursos, preocuparse de quienes 
van a dirigir esos programas y evaluar permanente la forma en que se aplican. 
 
Elizabeth León Minaya: Ingeniera agrónoma. Fue jefa zonal del programa A Trabajar (2002 - 
2003). Regidora en la provincia de Huamanga en 1992. Es miembro de la Comisión de Mujer y 
Desarrollo Social, de la Comisión de Salud, Población, Familia y Persona con Discapacidad y de 
la Comisión de Transportes y Comunicaciones. Es accesitaria de la Comisión de 
Descentralización, Regionalización, Gobiernos Locales y Modernización de la Gestión del 
Estado. 
 
Nivel de información: Está al tanto del tema, ha estado en zonas cocaleras. Dice basar su 
conocimiento de la problemática en experiencias personales. Siente que las discusiones para 
resolver el tema del narcotráfico siempre se han centrado en el productor de la hoja de coca, que 
es el eslabón más débil de toda la cadena. Sensibilidad por el incremento del consumo en 
provincias. A favor de la despenalización y de la revisión de normas vigentes sobre la 
problemática de la hoja de coca. Dice no contar con información suficiente sobre la 
industrialización y el valor nutricional de la coca, pero es conciente de la deforestación 
provocada por el desmedido cultivo. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que hay un divorcio entre quienes diseñan las estrategias y los 
supuestos beneficiados. Hay que recoger lo que la gente quiere, eso no se está haciendo y 
entonces se generan especulaciones y desconfianza. Tiene la sensación de que vienen millones de 
dólares y que se destinan siempre a gastos operativos. Quienes conduzcan los proyectos deben 
ser personas de la zona. Pide abrir, además, un espacio de dialogo. Si se quiere promover el 
desarrollo alternativo, se tiene que pensar en cultivos altamente rentables y en una estrategia 
integral que tenga que ver con el tema de salud, educación, servicios básicos. 
 
 
ALIANZA PARA EL FUTURO (AF) 
 
Cecilia Chacón de Vettori (Cajamarca): Hija del general del ejército peruano Walter Chacón 
Málaga, quien fuera Comandante General del ejército durante el régimen de Alberto Fujimori. 
Tanto ella como su padre fueron procesados por el delito de enriquecimiento ilícito. Empresaria 
hotelera. Fue presidenta de la Cámara Regional de Turismo de Cajamarca. Es Secretaria de la 
Comisión de Comercio Exterior y Turismo y miembro de la Comisión de Presupuesto y Cuenta 
General de la República. Además, es accesitaria de la Comisión de Defensa Nacional, Orden 
Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas. 
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Nivel de información: Su información sobre la problemática es escasa. Sus respuestas se basan 
en “lugares comunes”. Especialmente sensible frente al incremento de la drogadicción infantil y 
juvenil. Cree en el mito de la industrialización y el valor nutricional de la hoja de coca. Si bien 
sabe que el cultivo de la hoja de coca es un grave problema, no conoce a fondo sus consecuencias 
e implicancias. Tampoco conoce la legislación al respecto. Se muestra muy interesada en saber 
más, pero no parece  que vaya a tener un papel protagónico en los debates que sobre este tema se 
de en el Congreso. 
 
Actitud frente al PDA: Poco informada. No califica al PDA de fracaso ni éxito. Cree que no basta 
con ayudara los campesinos en la siembra de productos alternativos, sino también en el tema del 
mercado, que es lo más difícil. Se necesita mucha información. Hay que saber respetar su cultura, 
no imponer. 
 
Luisa María Cuculizza (Lima): Tiene diversos estudios en problemática social. Ex alcaldesa de 
Huánuco y de San Borja. Ex Ministra de la Mujer (2000). Dirigente influyente del fujimorismo. 
Es tercera Vicepresidenta de la Mesa directiva del Congreso y miembro de la Comisión de 
Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas y de la 
Comisión de Mujer y Desarrollo Social. 
 
Nivel de información: Como ex alcaldesa de Huanuco no es ajena a la problemática. Una de las 
principales promotoras de la industrialización de la hoja de coca y de una nueva ley sobre esta 
materia. Especial sensibilidad por el incremento de la drogadicción infantil. Es conciente de los 
daños ecológicos que produce la coca. 
 
Actitud frente al PDA: Cree que el PDA no han funcionado por falta de apoyo técnico y 
económico. Asegura que el setenta o sesenta por ciento de lo que llega de apoyo de Estados 
Unidos se queda en gastos administrativos. Hay que mejorar las vías de comunicación. El 
objetivo del PDA debería ser primero industrializar la coca; segundo promover los cultivos 
alternativo viables y  tercero rehabilitar totalmente las pista y carreteras. 
 
Carlos Raffo (Lima): Jefe de prensa del ex presidente Alberto Fujimori. Técnico en publicidad. 
Bachiller en Economía. Es miembro de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios Públicos y de la Comisión de Transportes y Comunicaciones. 
 
Nivel de información: Conoce el tema por encima. Se remite constantemente a los éxitos 
alcanzados  por el gobierno de Alberto Fujimori en la lucha contra el narcotráfico. Esa fue una 
política antidrogas eficaz y adecuada. No conoce la legislación sobre hoja de coca, pero no ve 
con buenos ojos la despenalización. Sí cree, en cambio, que la industrialización puede ser viable. 
 
Actitud frente al PDA: Los resultados le dicen que no está funcionando el PDA. Los cultivos 
siguen creciendo. Hay que encontrar los caminos para que la gente que está sembrando coca 
busque alternativas que sean rentables, porque al final es un problema de rentabilidad y 
supervivencia para la gente. Además, recomienda comunicar mejor. 
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ALIANZA PARLAMENTARIA (FC, PP, RN) + NP 
 
Víctor Andrés García Belaúnde (Lima): Secretario General de Acción Popular. Empresario, 
dueño de la empresa de alfombras Framar. Ha sido diputado durante varios períodos. Es miembro 
de la Comisión de Economía, Banca, Finanzas e Inteligencia Financiera. Además, es accesitario 
de la Comisión de Vivienda, de la Comisión de Transportes y Comunicaciones, de la Comisión 
de Trabajo y de la Comisión de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha 
contra las Drogas. 
 
Nivel de información: Poco informado, no le interesa el tema, hay otros temas en agenda más 
importantes como la reforma del Estado, la lucha contra la pobreza, el tema constitucional, la 
reforma tributaria y la reforma del Poder Judicial. Muy crítico con el trabajo de DEVIDA, 
plantea su desactivación. 
 
Actitud frente al PDA: Considera que el efecto propagandístico ha sido mucho más que el efecto 
real que puede haber tenido el PDA. No se han buscado a las personas adecuadas, el gobierno no 
ha tenido mucho interés, las autoridades locales tampoco, los programas han sido diseñados 
desde muy lejos, han sido irreales, inconsistentes, los centros de decisión han estado alejados de 
las zonas cocaleras, se ha mantenido una burocracia muy cara. 
 
Rosario Sasieta (Lima): Abogada, especialista en consultoría empresarial, derecho civil y 
familiar, conductora de programas radiales orientados a defender a la mujer y al niño. Ex teniente 
alcaldesa de San Bartolo. Es miembro de la Comisión de Justicia y DD.HH., de la Comisión de 
Presupuesto y Cuenta General de la República y de la Comisión de Mujer y Desarrollo Social. 
Además, es accesitaria de la Comisión de Producción y Micro y Pequeña Empresa. 
 
Nivel de información: Poco informada. Sus temas son justicia y mujer. En la medida que estos 
temas se relacionen con la problemática del narcotráfico y el cultivo de hoja de coca le interesará 
y se involucrará más. Especial sensibilidad por el creciente consumo y preocupación por la micro 
comercialización que combatió cuando fue regidora en San Bartolo. Relaciona directamente 
desmedido cultivo de coca con incremento del consumo. Está en contra de la despenalización y 
no cree en los mitos de la industrialización y del valor nutricional de la hoja de coca. 
 
Actitud frente al PDA: Poco informada, pero percibe que no van a funcionar y no han 
funcionado, principalmente, porque el precio de los productos alternativos no se equipara al 
precio con la hoja de coca. No se debe imponer, hay que disuadir y respetar. 
 
Jonhy Lescano (Puno): Congresista reelecto por Puno. Es abogado con estudios de maestría en 
la Escuela de Graduados de la Universidad de Chile. Fue profesor principal de la Universidad 
Nacional del Altiplano en la Facultad de Ciencias Jurídicas y Políticas, Puno. Su tema principal: 
defensa del consumidor. Es Presidente de la Comisión de Defensa del Consumidor y Organismos 
Reguladores de los Servicios Públicos y miembro de la Comisión de RR.EE., de la Comisión de 
Seguridad Social, de la Comisión de Trabajo y de la Comisión de Transportes y Comunicaciones. 
Además es accesitario de la Comisión de Constitución y Reglamento y de la Comisión de Justicia 
y DD.HH. 
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Nivel de información: No está muy informado. Promueve regular las leyes existentes sobre hoja 
de coca de acuerdo a la realidad. Estaría de acuerdo con la despenalización y cree en los mitos de 
la industrialización y el valor nutricional de la hoja de coca. Plantea la desactivación de 
DEVIDA. 
 
Actitud frente al PDA: Poco informado, pero cree que no han funcionado. Permanentemente se 
ve en los medios de comunicación noticias de las protestas de los cocaleros. No hay una 
conexión entre los que dirigen estos programas y los agricultores. No se les ha garantizado la 
misma rentabilidad o una rentabilidad semejante al cultivo de coca. Además, percibe que el PDA 
es muy burocrático y actúa unilateralmente. Recomienda tomar las decisiones con participación 
ciudadana.  Hace falta que los campesinos participen en las decisiones. 
 
Gustavo Espinoza (Lambayeque): Disidente de UPP, forma parte del grupo de no 
partidarizados. Estudio administración de empresas. Fue regidor en Lima y Pachacamac por la 
agrupación Lima al 2000 y en Lurín por el APRA. Es Secretario de la Comisión Agraria. 
 
Nivel de información: Está completamente desinformado sobre la problemática del narcotráfico y 
la hoja de coca y no parece ser un tema que le interese. 
 
Actitud frente al PDA: Completamente desinformado, pero cree que no han funcionado por falta 
de apoyo técnico. 
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TRANSCRIPCIÓN DE ENTREVISTAS 
 
 
UNIDAD NACIONAL 
 
JAVIER BEDOYA (Lima) 

 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Si tengo conocimiento. Ha habido muchos intentos, se ha introducido en alguna medida el cacao, 
hay otras alternativas distintas como el aceite de palma de espino. Pero, el problema no radica 
solamente en la sustitución del cultivo, sino en las pocas facilidades que tienen los agricultores 
para sacar sus productos a los mercados y las pocas facilidades que tienen para conseguir 
mercados en el exterior. Eso es lo que no se les ha proporcionado. En consecuencia, quienes han 
apostado por estos programas terminan en muchos casos con sus productos pudriéndose en su 
lugar de origen. 
 
¿En su opinión estos programas han fracasado? 
Desde ese punto de vista sí. En el intento de introducir nuevos productos no. Fue un intento 
inicialmente bien orientado, que tuvo cierta receptividad, pero que en los hechos ha fracasado 
definitivamente. La diferencia entre lo que se puede cobrar por el cacao o por otros productos 
sustitutos respecto a lo que se paga por una arroba de coca, es abismal. 
 
¿Cuál debería ser el objetivo del PDA? ¿Qué hacer para que funcionen de manera más 
efectiva? 
Fundamentalmente lo que he mencionado: no solamente se deben sustituir los productos, se debe 
garantizar que esos productos tengan un destino y un precio adecuado. Yo creo que esa es una 
labor del Estado. En primer lugar, hay que crear la infraestructura para que esos productos 
puedan salir, sobre todo cuando son productos perecederos y, en segundo lugar, hay que 
conversar más con los países que están más en la labor punitiva del cultivo de coca para que en 
los programas de ayuda contemplen la adquisición, si es necesario a precio de refugio, de los 
productos sustitutorios que se introducen en la zona. 
 
¿A usted como congresista electo le interesaría recibir más información sobre este tema en 
el futuro? 
Si, evidentemente. 
 
¿Por qué vías? ¿Qué vías le parecen las más adecuadas para poder transmitirle la 
información?  
Ya sea vía escrita, ya sea vía internet. La información sobre esta materia es fundamental porque, 
no olvidemos que han accedido en este momento al parlamento un grupo de personas que 
responden al pensamiento de los que siembran coca. Hay un representante que está en el 
Parlamento Andino y otra cocalera que está en el parlamento nacional. Además en los últimos 
días cuando ha salido liberado el señor Palomino, ha manifestado que tiene su propia bancada. 
En consecuencia, este es un asunto sumamente delicado, porque si bien vimos que en años 
anteriores el narcotráfico podía colocar parlamentarios en Colombia, vemos que esa es una 
realidad que también ya nos toca a nosotros. Y si analizamos hay otras situaciones más 
peligrosas. Por ejemplo, parte de estos nuevos actores de la política que responden a la  
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producción de coca y a la siembra de coca, han expresado su interés en participar en la comisión 
de defensa del Congreso y la comisión de defensa es la que recibe, precisamente, en forma 
reservada, una serie de informaciones sobre los avances y los proyectos que se tienen para 
erradicar la coca. Entonces, es una situación sumamente grave la que vamos a tener que 
enfrentar. 
 
¿A usted le preocupa la conformación de una bancada cocalera? 
Sobremanera, evidentemente. 
 
¿El narcotráfico puede estar detrás de ellos? 
¿Quién ha financiado esa campaña? Yo no digo que todos los que han entrado se dediquen al 
narcotráfico, pero si que siembran coca y está evidenciado que del total que se siembra de coca, 
menos del diez por ciento está destinado al consumo legal de las personas y más del noventa por 
ciento se va al narcotráfico. 
 
¿El narcotráfico es un problema grave en el Perú? 
Yo creo que es mas grave para los países consumidores. Es grave para el Perú en el sentido de 
que, ecológicamente están destruyendo el campo con los insumos que utilizan; están convirtiendo 
a parte de la sociedad en dependiente del tráfico internacional de algo ilícito; es un vehículo para 
la corrupción de autoridades judiciales, policiales, militares y políticas. Entonces, desde ese 
punto de vista, sí es altamente preocupante. No podemos dejar de lado, además, que el 
incremento del consumo en el Perú se está acrecentando y que la edad en que nuestros jóvenes 
están empezando a consumir es cada vez menor. Entonces, sí es un problema, pero no aún de la 
gravedad  que tiene para los países consumidores. 
 
Estos temas, el narcotráfico, el consumo de drogas ¿Son temas que van a preocupar a su 
bancada o que se van a discutir internamente y sobre los cuales van a presentar 
propuestas?  
Sí, es un tema que nos preocupa, es un tema que está contemplado en nuestro plan de gobierno y 
es un tema sobre el cual nos estamos documentando. Por ejemplo, nosotros tenemos previsto para 
la semana inmediatamente anterior o posterior a que asumamos nuestras funciones, 
entrevistarnos con la gente de CEDRO para que nos actualice más en estos temas. 
 
¿Cómo bancada? 
Si, como bancada. 
 
¿Desde el legislativo qué se puede hacer, porque hay gente que dice que este es más un 
problema del ejecutivo? 
Desde el legislativo la parte más fácil, si se quiere, es elevar la parte punitiva. Pero creo que ahí 
no está la solución. Desde el legislativo lo que se puede crear son las condiciones que permitan al 
ejecutivo desarrollar infraestructura y fomentar el cultivo alternativo. El ejecutivo tiene, por su 
parte, la tarea fundamental en las negociaciones internacionales de buscar que los países 
consumidores, que son los grandes afectados por este flagelo humano, den cabida a nuestros 
productos alternativos, inclusive con sobreprecios, es decir, con precios de refugio para que 
nuestros productos sean competitivos en relación a  lo que saca el agricultor cuando siembra la 
coca. 
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Me dice que estos temas se tratan en el plan de gobierno de Unidad Nacional, pero ¿Hay 
una posición institucional, unánime de la bancada frente a estos temas o priman las 
opiniones personales, individuales? 
No todos están imbuidos en el tema en la misma proporción, sobre todo cuando es una bancada 
que proviene de diferentes latitudes del país. No en todos los departamentos es un tema tan 
presente o importante como lo es para  los que provienen, por ejemplo, de la zona de la selva. 
Dentro de nuestra bancada, una persona que ha estado muy metida en indagar sobre esto es, por 
ejemplo, la congresista Lourdes Alcorta que tiene algunas posiciones particulares al respecto. Yo 
me imagino, que es un poco por la amistad y proximidad que logró ella tener con las que hoy en 
día son las dos principales congresistas del sector de las cocaleras: Nancy Obregón y Elsa 
Malpartida. Lourdes Alcorta desde hace varios años, cuando se produjo la marcha de los 
cocaleros a Lima, tuvo una participación activa como mediadora. Cuando el gobierno lo que 
pretendía era una posición de represión, ella por ejemplo, intervino, habló con el alcalde de Santa 
Anita y logró que toda esta gente sea alojada en el mercado de Santa Anita. Posteriormente, 
cuando se citaba a las reuniones de los delegados cocaleros con el ministro y terminaban siendo 
recibidos por un viceministro, ella intervino directamente con el entonces premier Carlos Ferrero 
y con los entonces Ministro de agricultura y de Interior a los efectos de hacerles entender de que 
no podían estar maltratando a esta gente, citándolos a reuniones en donde los interlocutores con 
quienes esta gente pensaba entrevistarse no se hacían presentes. En esa tarea estuvo muy metida 
Lourdes Alcorta. Estoy hablando de hace dos o tres años. Posteriormente, a raíz de este vínculo 
inclusive Nancy Obregón la invitó para que fuera a su chacra y Lourdes Alcorta nos relata que 
ella estuvo ahí, invitada por Nancy Obregón, y constató y  que es una mujer que vive muy 
humildemente, que no tiene ningún signo exterior de riqueza, que sus hijos viven en un pueblo 
joven en la casa de los abuelos aquí en Lima y estudian y que ella se dedica a sembríos de 
frutales y tiene muy pocas parcelas o áreas de su terreno dedicadas a la siembra de coca. 
Entonces, la imagen que de trajo Lourdes Alcorta puede ser que sea una imagen un poco sesgada 
y un poco parcial. Por eso es  que todos  tenemos  que enriquecernos y actualizarnos. En tal 
sentido, las entrevistas como las que tenemos previstas con Cedro u organizaciones que están 
involucradas en el tema van a ser de gran utilidad. 
 
Si porque en la campaña Nancy Obregón tuvo a su disposición camionetas 4x4… 
En la campaña sí, claro. 
 
Incluso he escuchado que Lourdes Alcorta ha defendido o justificado de alguna manera el 
ingreso violento al parlamento de las dos señoras congresistas… 
Eso si fue una decisión o una actitud totalmente individual, personal de Lourdes. 
 
En este tema ¿Ella va a ser la voz cantante de la bancada? 
Bueno, ella ha pedido desde un primer momento y, me imagino, un poco llevada por estos temas, 
integrar la comisión de defensa y, probablemente integre la comisión de defensa a nombre de 
Unidad Nacional. 
 
¿Cuál es su opinión de la hoja de coca en general? 
Es un producto, pues, ancestral de nuestra cultura, pero siempre ha tenido fines ancestrales, fines 
culturales, fines de ritos y después recién, como consecuencia de la colonia, fue utilizada dentro 
de un sistema en el cual se embruteció mucho al campesinado para hacerlo trabajar en 
condiciones infrahumanas sin una alimentación adecuada. Por eso es que ha habido tantas taras  
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en nuestros agricultores nativos, en nuestros campesinos. Ya en los últimos treinta años se ha 
convertido en un problema muy serio. 
 
¿Es un problema grave en su opinión? 
Sí, sin duda. 
 
¿Qué papel desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del narcotráfico,  
tienen alguna responsabilidad? 
Sin duda, porque ellos saben perfectamente a quien están vendiendo sus productos y ellos saben 
que lo que están produciendo no es para los fines tradicionales, ellos lo venden al narcotráfico. 
No olvidemos que en el primer gobierno del señor Alan García, la economía nacional se 
sustentaba por los millones de dólares que entraban del narcotráfico, eso es ilegal. Las avionetas 
de los bancos de Lima viajaban todos los días a Uchiza llevando soles y trayendo dólares y el 
mercado de Ocoña, el mercado paralelo, durante mucho tiempo vivió del narcotráfico. Ese no es 
un secreto, eso es conocido. En consecuencia, nuestra economía, en un determinado momento, 
me refiero concretamente a la época del primer gobierno del partido aprista, sobre todo después 
de la ruptura internacional por el no pago de la deuda recibía ingentes cantidades de dinero 
mediante este sistema. Posteriormente, cuando entra Fujimori, este se encuentra con que tiene 
dos problemas graves entre manos: el narcotráfico y el problema del terrorismo y la guerrilla y, 
también es conocido, que ellos en ese momento se dieron cuenta que no podían enfrentar ambos 
problemas en simultáneo y optaron, primero por combatir el terrorismo. Con lo cual dieron un 
poco de luz verde a que el narcotráfico continuase. De allí todos los casos que hemos conocido 
de autoridades militares, judiciales, policiales que han estado corrompidas por el narcotráfico. 
 
¿En su opinión es viable la industrialización de la hoja de coca? 
No conozco el tema en detalle, pero sí he escuchado las informaciones que se han dado, 
fundamentalmente a través de los noticieros, cuando ha habido alguna propuestas en este sentido. 
En el último proceso electoral, algún candidato al congreso elegido proponía,  la industrialización 
de la coca sobre la base de hacer el pan con harina de coca y cosas por el estilo. A los dos o tres 
días escuche en los noticieros a nutricionistas diciendo que eso era totalmente inviable. Ha 
habido también quienes han dicho que se pueden hacer dentífricos con productos derivados de la 
coca, cosa que también ha sido desestimada por los colegios médicos profesionales. Yo creo que 
sobre estos mitos que han tratado de introducirnos  falta una más agresiva campaña de 
información dirigida al común de la gente. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la despenalización de la hoja de coca que están promoviendo 
algunas personas? 
No estoy de acuerdo con ello, porque simplemente esto se convertiría en el paraíso del 
narcotráfico internacional, con todo lo que ello conlleva. Un aislamiento internacional, mayor 
corrupción, el vivir en una economía ficticiamente, la depredación de nuestras tierras mediante la 
utilización de químicos terminan matando toda la flora y fauna de la zona. En consecuencia, para 
mi el tema tiene que ir por otro lado. 
 
Muchas veces quieren utilizar el mito de la industrialización y el mito de que la coca es 
nutritiva justamente para empujar la despenalización… 
Por eso yo creo que ahí hay una gran tarea de DEVIDA, del Estado, de los colegios médicos. 
Tiene que ser una campaña nacional de ilustración a la gente sobre estos temas. 
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¿Sabe que es ENACO? 
La empresa nacional de la coca, es una de las más antiguas. 
 
¿Cuál es su percepción sobre ENACO? 
Que es una empresa que realmente hoy en día no cumple con un programa. ENACO lo que tenia 
como finalidad, hasta donde recuerdo, era lo que inicialmente se conocía como el estanco de 
tabaco, y después de la coca, era la que acopiaban los excesos de producción, que eran muy 
pocos en ese entonces (estoy hablando de hace cuarenta, cincuenta años) para la industrialización 
y lamentablemente para la exportación. No olvidemos que la Coca Cola tiene como uno de sus 
insumos la coca. Determinados anestésicos, también se derivan de la coca. Entonces, para esos 
fines industriales es que ENACO compraba y envía al exterior, siendo entonces el canal oficial y 
único encargado de estas tareas. ENACO hoy en día está totalmente sobrepasada en su capacidad 
y en sus posibilidades. 
 
¿Qué hay que hacer con ENACO? 
El problema creo que ha desbordado las posibilidades de ENACO. Yo creo que puede 
mantenerse como canal oficial para la comercialización y la industrialización dentro de los 
cánones legales, pero evidentemente tienen que replantearse sus funciones. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA? 
Ha sido un esfuerzo muy grande que se ha desarrollado, pero que la impresión que tengo es que 
en los últimos años, realmente ni siquiera tienen acceso a las zonas productoras de coca. La 
percepción generalizada es que se ha convertido en un nido en donde hay muchos burócratas que 
ganan muy buenas cantidades en dólares, que dirigen todo desde Lima desde un escritorio. Esa es 
la impresión que hay. 
 
¿Qué se requiere para desarrollar una estrategia de lucha antidrogas? ¿Cuáles deben ser 
los pilares de una estrategia de lucha antidrogas? 
Tiene que ser una labor global, de parte del Estado y de parte de los otros Estados. De parte del 
Estado peruano en su relación con los otros Estados a los que ya he mencionado, buscando 
financiamiento muy blando o inclusive como donación para crear infraestructura, construir 
carreteras, aeropuertos, que permitan a la gente sacar los productos alternativos. Segundo, 
promover inclusive la transformación de los productos alternativos, su industrialización. En lugar 
de sacar la fruta perecedera que muchas veces en época de lluvias se queda varada en la carretera 
tres o cuatro y se pudre, establecer fábricas que produzcan productos enlatados, envasados, 
industrializados.  
 
¿Para darle mayor valor agregado? 
Esto tiene que ir de la mano con el apoyo de los países consumidores, no solamente para darnos 
los recursos que permitan crear esa infraestructura acá, sino fundamentalmente para adquirir 
luego esos productos. Entonces, el agricultor, el cocalero me refiero, ve que en los productos 
alternativos hay una solución a la pobreza en la que viven.  
 
¿El desarrollo alternativo en esas zonas es fundamental dentro de una política de lucha 
antidrogas?  
Definitivo. Porque si no es así, si solamente nos restringimos a la parte punitiva y de persecución 
y de erradicación, estamos entregando mayor pobreza a la gente y los estamos  entregando a las  
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manos del narcotráfico, que ya hemos visto por experiencias del pasado, termina siendo el aliado 
del terrorismo. 
 
Ahora bien, tiene que haber también una parte represiva dentro de esta estrategia ¿Qué 
tan importante es la erradicación de cultivos ilícitos? 
Fundamental, pero tiene que ir de la mano con alternativas. 
 
¿La interdicción? 
También. O sea, la erradicación como la interdicción, la fumigación y todos los elementos 
represivos tienen que ir de la mano con programas sustitutivos. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? 
Creo que se desprende de todo lo que he dicho anteriormente. 
 
¿Es insuficiente? 
Más que insuficiente, mal encaminada, mal concebida. Ha estado fundamentalmente orientada a 
la parte de la interdicción, a la parte punitiva, pero no a la parte de creación de productos 
sustitutorios y de afrontar la pobreza extrema en la que mucha de esa gente vive, al punto que ven 
como única salida sembrar la coca. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática y lo que falta en realidad es aplicarlas? 
Yo creo que uno de los grandes problemas del país es que tenemos exceso de leyes, que encima 
no se cumplen. En consecuencia, para mí el problema no pasa por aumentar las penas, sino 
fundamentalmente por promover las medidas alternativas que eso requiera. 
 
 
RAFAEL REY (Parlamento Andino) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, tengo poca información, pero tengo una idea general bastante clara de por qué es que no 
van a poder funcionar. 
 
¿En su opinión no han funcionado, ni van a funcionar? 
Así es. Pueden haber funcionado en algunos lugares, como una excepción, pero creo que no han 
funcionado en su mayoría fundamentalmente por el problema siguiente, que una vez lo explicó 
Arturo Woodman: Según Arturo, si no recuerdo mal las cifras, cincuenta hectáreas de terreno en 
la selva pueden producir en hoja de coca la cantidad de hojas necesarias para fabricar novecientos 
kilos de pasta básica de cocaína, que es el peso que puede sacar una avioneta de narcotraficantes. 
En cambio, esas mismas cincuenta hectáreas de terreno, cultivando cualquier otro producto, en 
promedio da unas trescientas toneladas métricas de producto y eso no se puede sacar sino por 
carreteras. Por lo tanto, si no hay vías de comunicación adecuadas los campesinos, aún cuando 
tengan la intención de cambiar sus cultivos de coca por otros, al no tener las facilidades de 
comunicación para poder llegar a sus mercados, no pueden hacer nada, no pueden competir. 
 
Eso es lo fundamental, falta de inversión en vías de comunicación... 



 49

 
 
En mi opinión es una de las cosas más importantes que habría que considerar.  
 
¿Pero, eso es responsabilidad del gobierno o del programa de desarrollo alternativo? 
No, del gobierno claramente. 
 
¿A usted le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si me interesaría, pero desgraciadamente actualmente no me da el tiempo. Para mi actuación en 
el Parlamento Andino si podría interesarme. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Yo creo que desgraciadamente cada vez adquiere más importancia. Nuestro país era un país que 
hasta hace unos años era exclusivamente productor de hoja de coca. Tengo entendido que ahora 
elaboramos cada vez más pasta básica y, eventualmente, cocaína. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el problema del consumo de drogas? 
También creo que en los últimos años se ha incrementado, no tengo datos estadísticos, pero 
algunas informaciones periodísticas que he podido leer hacen referencia que lamentablemente 
hay un aumento sostenido de la drogadicción. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que van a preocupar a 
su bancada, que se discutirán internamente y sobre los cuales se presentaran propuestas o 
hay otros temas más importantes? 
No dudo de que es un tema muy importante, pero yo creo que más que legislar sobre la materia, 
creo que es importante actuar y, por tanto, la responsabilidad está más en el Poder Ejecutivo. No 
es un tema que requiera una legislación, el narcotráfico está penalizado, en todo caso, le 
corresponde un papel más activo a quienes tienen que ejecutar. Ejecutar, por un lado, las políticas 
de gobierno para proporcionar las condiciones que puedan facilitar a los campesinos a cambiar de 
cultivo y  por otro lado, ejecutar la persecución eficaz de narcotraficantes por parte de la fiscalía, 
del poder judicial, de la policía en general. 
 
¿Todo eso seria importante dentro de una estrategia de lucha antidrogas? 
Yo creo que si. 
 
¿Es entonces más responsabilidad del Ejecutivo? 
Si. 
 
Desprendo además de su respuesta que no es necesario una nueva ley de hoja de coca sino 
que en todo caso ya existen las leyes suficientes sobre esta materia y lo que hace falta más 
bien es aplicarlas. 
Así es. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca en general? 
Bueno, como todos los peruanos, yo sé que tiene algunas acciones positivas cuando se usa 
legalmente. Yo soy de los que cree que no hay que confundir la hoja de coca con droga, pero 
tampoco soy de los que piensan que el cambio o solución al problema es despenalizar la hoja de 
coca. Eso no conduce a nada, sino a la mayor extensión de los sembríos de coca. 
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¿Usted no está de acuerdo con  la despenalización? 
No.  
 
¿El cultivo de la hoja de coca se ha convertido en un problema importante en el Perú? 
No estoy en capacidad de responder eso, no soy un experto, pero lo que he escuchado es que se 
produce un daño ecológico cuando las tierras se siembran con hoja de coca. A ello se suman 
todos los problemas que genera el cultivo de hoja de coca ilegal en materia de narcotráfico y su 
relación con el terrorismo. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
Lo dicen las estadísticas, con fines ilegales. 
 
¿Qué porcentaje estima usted? 
Aunque no tengo las cifras exactas, he leído algún reporte en el que se señala que sólo alrededor  
del veinte por ciento de lo que siembra es legal. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen algún grado de responsabilidad? 
Yo creo que hay que distinguir entre los campesinos que simplemente siembran y los que son 
activistas políticos. Habrán campesinos que evidentemente les gustaría poder dedicarse a otra 
cosa, pero no pueden y terminan sembrando coca, introduciéndose lamentablemente en alguna 
red de narcotráfico. Pero hay otros que ya hicieron de eso una forma de vida. Esos ya responden 
a  interés de diferentes sectores políticos y sólo buscan generar cada vez más problemas con 
posturas demagógicas como legalizar la hoja de coca, como si esa fuera la solución. 
 
¿Usted cree que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
No, yo no creo que sea posible. 
 
Es una solución en todo caso… 
No creo que sea una solución. Cuando escuche la propuesta de la gente de Humala para fabricar, 
por ejemplo, galletas de coca me parece inviable. Yo he probado las galletas de coca, son 
horribles y sus supuestas propiedades nutritivas no son asimiladas por el hombre. Está 
comprobado científicamente que no es así. El cuerpo humano, especialmente el de los niños, a 
quienes estaría dirigido este producto, no asimilan nutrientes justamente por la presencia de 
alcaloides. Hay experiencias con animales en ese sentido.  Además, como le digo, yo he probado 
la galleta de coca y si alguien mayor como yo las considera de mal sabor, imagínese si los niños 
van a querer consumir esas galletas. 
 
Se quiere inventar un mercado que no existe 
Por supuesto, efectivamente, no existe el mercado para esos productos. 
 
¿Cuál es su opinión de ENACO? 
Sé que existe, sé que compra la producción legal pero no sé más, no puedo opinar. 
 
¿Y su opinión sobre DEVIDA? 
Yo creo que es una institución que es necesaria, que hace lo que puede, que no ha tenido el éxito 
que se desea, en parte porque faltan las condiciones para que sus programas puedan tener éxito.  
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Como he dicho antes, hay gente interesada por intereses políticos o por intereses ligados  al 
narcotráfico en que DEVIDA no funcione. 
 
¿Dentro de una estrategia de lucha antidrogas es importante poner énfasis en la 
erradicación de cultivos ilícitos? 
Sí,  pero repito, eso creo que eso tiene que ir de la mano con una mayor infraestructura que 
permita que los campesinos tengan una alternativa viable. Yo si creo que es importante, pero 
dentro de un conjunto de acciones que se tienen que hacer en paralelo. No me parece que la 
erradicación forzada pueda conducir a una solución general por sí misma. 
 
¿La interdicción es importante? 
Por supuesto que es importante. 
 
¿Y el control de insumos químicos? 
Lo he mencionado antes, por supuesto que también. Eso es parte de las cosas paralelas que hay 
que trabajar. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas? 
Yo creo que es insuficiente. A mí me gustaría unir al tema de la necesidad de vías de 
comunicación lo siguiente, y eso es parte de lo que pienso tratar de desarrollar o ayudar a 
desarrollar, en el Parlamento Andino. Yo tengo entendido que los Estados Unidos gastan 
anualmente más de cien mil millones de dólares en diversos programas y acciones para combatir 
la droga y el narcotráfico dentro de su propio territorio. Me refiero a asuntos de interdicción, de 
educación, acciones policiales, etc. Imagínense lo que significaría para el Perú tener una 
cooperación de solo el dos por ciento de lo que gasta Estados Unidos dentro de su territorio al 
año. Se podría canalizar para seguridad de los americanos, todo ese dinero a través de un fondo, 
por ejemplo un fideicomiso y  dedicarlo exclusivamente a la construcción de carreteras. 
Podríamos decirle eventualmente a los americanos: las construyen ustedes con sus propias 
compañías americanas,  tomen la mano de obra en el Perú, pero todo el negocio es para las 
compañías americanas. El dos por ciento de cien mil son más de cien millones de dólares al año 
exclusivamente para construir esas carreteras. Yo creo que si eso se comprendiera en EE.UU. y 
Europa y pudieran hacerlo se haría una verdadera revolución de integración interna del país a 
través  de vías de comunicación. Entonces sí serían viables los programas alternativos. 
 
La formación de una bancada cocalera ¿Le suscita alguna opinión, alguna preocupación? 
La importancia que puedan tener va a depender, no tanto de ellos sino más bien del nivel 
intelectual y moral del resto para bloquear iniciativas absurdas y negativas. 
 
 
GABRIELA PÉREZ DEL SOLAR (Lima) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Más o menos, recién estoy siguiendo y me estoy informando un poco estos temas. 
 
¿Cuál es tu fuente de información sobre los programas de desarrollo alternativo? 
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Lo que escucho en las calles. He estado también el otro día en un evento de DEVIDA, donde más 
o menos nos explicaron el tema. 
 
¿Te interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si por supuesto. 
 
Con la información que posees actualmente ¿Cuál es tu evaluación sobre estos programas, 
crees que han funcionado ó crees que han fracasado? 
Yo creo que han funcionado y que tienen que funcionar mejor para que poco a poco haya más 
productos alternativos y menos cultivo de coca. 
 
En tu opinión ¿Cuál es el objetivo principal de los programas de desarrollo alternativo? 
¿Cuál es el objetivo que deben cumplir ellos? ¿Es simplemente sustitución de cultivos o 
implica también otras cosas? 
Sustituir los cultivos de coca por cultivos alternativos y llevar desarrollo a las personas. 
 
¿Qué tan importante crees tú que es la problemática del narcotráfico en el Perú? ¿Crees 
que es un problema grave? 
Es súper grave. 
 
¿Crees que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
No sólo en el Perú, también en el mundo. Nosotros somos los principales cultivadores de la coca 
que luego se transforma en droga y se exporta a todo el mundo. Es grave. 
 
¿Tú dirías que el consumo de drogas en el Perú ha crecido, se ha mantenido igual o ha 
decrecido en los últimos años?  
La generación que yo frecuento no usa drogas, no sé qué ocurrirá con los más jóvenes. 
 
¿Tú qué crees? 
Yo creo que no ha crecido el consumo, pero no tengo mayor información al respecto. 
 
¿Tú dirías que el narcotráfico, el consumo de drogas son temas que van a preocupar a tu 
bancada, que se van a discutir internamente y sobre los cuales presentaran eventualmente 
propuestas o hay otros temas mas importantes? 
Es un tema que seguramente nos va a interesar. Nuestros temas principales son salud, educación 
y seguridad y todo eso está relacionado con el narcotráfico y el consumo de droga. Al final la 
rehabilitación, la prevención qué es, es llevar educación a los jóvenes. En materia educativa se 
tiene que impulsar más los cursos de prevención y se tiene que fomentar también más el deporte. 
 
¿Hay una posición institucional de su bancada frente a estos temas o es algo que todavía lo 
van a trabajar, lo van a discutir? 
No hemos tocado directamente el tema del narcotráfico. 
 
¿Lo que hay, más bien, son posturas personales frente a este tema? 
Así es. 
 
¿Qué piensas de la hoja de coca en general? 
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Yo creo que en esta época no es utilizada como fue utilizada en la época de los Incas. Es decir, 
como producto natural, como mate de coca creo que hace bien. Para chacchar lo mismo, yo he 
chacchado cuando hice Caminos del Inca y me hizo bien. Yo creo que se tiene que saber para qué 
se usa la coca. En tanto se le de un uso legal y sano creo que está   bien. 
 
¿Tú crees que el cultivo de hoja de coca se ha convertido en un problema importante en el 
Perú? 
Definitivamente y va a ser un problema más grande en estos cinco años, porque ya tenemos en el 
Congreso personas que son cocaleras. 
 
¿Cuál es tu opinión  de la bancada cocalera que se va a formar, teniendo en cuenta, además, 
los últimos incidentes que protagonizaron en el Congreso? 
Yo pienso que es una falta de respeto y deberían ser sancionados. Tenemos que marcar desde el 
comienzo una línea de disciplina. Me da pena, me da lastima que hayamos visto ese espectáculo.  
 
¿Tú crees que el cultivo de hojas de coca puede generar daños a la ecología, al medio 
ambiente o no ves mucho la relación? 
No sé, no tengo información sobre eso. 
 
Me refiero a la relación que podría haber entre el cultivo de coca y la deforestación, la 
utilización de insumos químicos y plaguicidas… 
Realmente no sé, no conozco el tema. 
 
¿Con qué fin crees que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? 
Narcotráfico. 
 
¿Qué porcentaje crees que se va al narcotráfico? 
El noventa por ciento. 
 
¿Qué papel crees que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen algún grado de responsabilidad? 
Definitivamente tienen alguna responsabilidad, pero lo más triste es que en realidad esas 
personas son personas humildes y pobres. 
 
¿Son un poco víctimas de la pobreza? 
Realmente el que cultiva la coca no recibe lo que recibe el intermediario o lo que reciben los que 
luego la convierten en droga. Creo que a los campesinos les pagan tres dólares por kilo de hoja 
de coca. 
 
Hay una corriente  de personas que está promoviendo la despenalización de la hoja de coca 
¿Tú tienes una posición al respecto? 
No estoy muy informada, pero imagino de lo que me estás hablando. Yo estoy totalmente en 
contra de ello, porque en realidad todo se va al narcotráfico. No es que usemos la hoja de coca 
para cosas buenas. 
 
¿Tú crees que es viable promover la industrialización de la hoja de coca en el Peru? 
No estoy muy informada, pero creo que no.  
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¿Crees que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Eso está en debate, sé que hay muchas opiniones, sé que hay algunos que dicen que es bueno, 
que la harina de coca hace bien a los niños,  pero la verdad es que la coca al final no es buena. La 
coca definitivamente no puedes sustituir a una papa, por ejemplo. Yo estoy en contra. 
 
¿Sabes tú que es ENACO y a qué se dedica? 
ENACO es la institución que administra la hoja de coca legal, que hace el mate de coca. 
 
¿Qué opinión tienes sobre ENACO o no conoces mucho su trabajo?   
No conozco mucho su trabajo, pero no abarca mucho, me parece que solo el cinco por ciento del 
cultivo de hoja de coca se canaliza a través de ENACO para producir productos legales de hoja 
de coca como el mate. 
 
¿En tu opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
como para hacer frente a esta problemática y lo que falta más bien es aplicarlas? 
No sé qué ley existe en este momento sobre la hoja de coca. 
 
¿Consideras tú que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú ha sido eficaz? 
Yo creo que tenemos mucho apoyo de Estados Unidos en ese sentido, creo que hay mucha 
colaboración entre los dos países. 
 
¿Qué puntos centrales crees que debería contener una estrategia de lucha antidrogas, 
debería, por ejemplo, poner énfasis en la erradicación de cultivos ilícitos? 
Yo creo que la única manera, no la única, pero una de las principales maneras de combatir el 
cultivo de coca es dándole posibilidades de desarrollo a esas personas, dándoles una mejor 
calidad de vida, invirtiendo económicamente en esas zonas, ya sea en carreteras, puestos de 
salud, escuelas, cultivos alternativos. 
 
¿En tu opinión entonces, una estrategia de lucha antidrogas debería poner mucho énfasis 
en promover el desarrollo alternativo? 
Así es. 
 
¿Mas que medidas represivas? 
No, medidas represivas no creo que sean la solución. 
 
¿Qué tan importante crees que es la interdicción en una estrategia de lucha antidrogas?  
Eso hace que el precio de la hoja de coca baje, pero igual van a seguir cultivando, van a seguir 
bajando helicópteros y avionetas, pero la problemática va a seguir. Yo creo que hay invertir 
económicamente en la zona, yo creo que si a esas personas les das otra opción la  van a tomar, 
ellos no saben el daño que están haciendo en todo el mundo. 
 
¿Qué tan importante consideras el control de insumos químicos dentro de una estrategia de 
lucha contra las drogas?  
Yo lo que sé es que aquí producimos la hoja de coca y luego  va a Colombia donde con insumos 
químicos la transforman en droga. No tengo idea si en el Perú hay esos insumos.  
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¿Cuál es tu opinión sobre DEVIDA? ¿Conoces su trabajo? 
Si, está encargada de la lucha contra el narcotráfico. Yo creo que es una institución que requiere 
más apoyo, hay que darle más presupuesto para que puedan ejercer más control. 
 
¿Cuál es tu opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Peru? ¿Crees que es importante la cooperación internacional? 
Definitivamente, porque somos un país pobre. Yo creo que mientras más instituciones apoyen la 
lucha contra las drogas es mejor.  El otro día dijo el congresista Aurelio Pastor, que San Martín 
con el apoyo de USAID de no sé cuantos millones de dólares ya no es un pueblo cultivador de 
coca, sino agricultor. Yo creo que esa es la única manera. 
 
 
MARTÍN PÉREZ (Callao) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Poco. 
 
¿Cuál es su principal fuente de infamación sobre estos programas? 
La prensa y algunas presentaciones que he tenido con motivo de pertenecer a la Alianza para un 
Perú sin Drogas. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si 
 
¿A través de qué vías? 
Email y presentaciones que nos pueden hacer los encargados de estos programas. 
 
Con la información que posee actualmente ¿Cuál es su evaluación sobre estos programas? 
Yo creo que es deficiente la difusión que tienen estos programas, más allá de que estos estén 
funcionando o no. 
 
¿En su opinión  han fracasado o han funcionado estos programas? 
Mi percepción es que han fracasado. 
 
¿Por qué cree eso? 
Creo que la falta de difusión hace que uno tenga esa percepción, pero, además, el hecho que hoy 
día tengamos gente de las dirigencias cocaleras en la política, participando en política tan 
activamente y llevando la iniciativa de la comunicación sobre los temas de erradicación y de 
cultivo de hoja de coca, hace que tengamos esa percepción. 
 
En su opinión ¿Cuál es el fin del programa de desarrollo alternativo y qué se requiere para 
que sea más efectivo? 
El fin, en el fondo, es erradicar el cultivo de hoja de coca, pero brindándole un proyecto 
sostenible en el tiempo a quienes hoy en día se dedican a esa actividad. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
 



 56

 
 
Creo que es bastante más importante de lo que hoy en día la gente común y corriente lo tiene 
interiorizado, incluso los políticos.   
 
¿Cree usted que el consumo de drogas es un problema de importancia en el Perú? 
Absolutamente. 
 
¿Cree que el consumo de drogas ha crecido o ha disminuido? 
No, es evidente que ha crecido. Ha crecido y, además, de las informaciones que tenemos, las 
drogas sintéticas van ganando cada vez más terreno en los sectores juveniles. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que le preocupan a su 
bancada, que le preocupan internamente? 
Si, lo hemos discutido y, de alguna manera, todos concluimos y coincidimos en la falta de 
información que hay sobre estos temas. 
 
¿Tienen alguna propuesta que van a presentar respecto al tema? 
No, no se ha hablado de propuestas,  porque quizás no se tiene la información suficiente como 
para hacer una propuesta seria y coherente. 
 
¿Usted diría que tienen una posición institucional frente al tema  de las drogas y el 
narcotráfico? 
Yo creo que en el Plan de Gobierno de Unidad Nacional se toca el tema pero, nuevamente, no es 
un tema de agenda política, lo cual, también, es lamentable. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca? 
Más allá de la connotación milenaria de la hoja de coca creo que es indudable que solamente uno 
de cada diez kilos que se cultivan son dedicadas al consumo de los campesinos de la zona y el 
noventa por ciento restante va al narcotráfico. 
 
¿Cree que el cultivo de la hoja de coca es un problema importante en el Peru? 
Yo creo que si y, nuevamente, no solamente es el tema de la hoja de coca, sino es lo que trae, lo 
que viene después del cultivo de la hoja de coca. 
 
¿Cree que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
Mas allá de lo que he leído y he tenido oportunidad de conversar con expertos en el tema de 
droga y narcotráfico, creo que el tema del impacto ecológico que el cultivo en si ocasione, no es 
el tema más importante. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? 
El noventa por ciento va al narcotráfico. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? 
Yo creo que los campesinos cocaleros en el fondo lo que han encontrado es un medio de 
subsistencia y, en algunos casos, ya no solamente de subsistencia, sino de hacer un negocio. En   
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la medida que no haya alternativas viables para que esta situación cambie seguirán haciendo lo 
mismo. 
 
¿Cree usted que ellos tienen algún tipo de responsabilidad frente al narcotráfico? 
Yo creo que son cómplices del narcotráfico. 
 
¿Cuál es su opinión al respecto a la despenalización de la hoja de coca? 
Bueno, diera la impresión que seria casi el inicio de la legalización de la coca en sí. Si 
despenalizamos el cultivo se estaría estimulando una mayor producción y, al final, la 
rentabilidad, si bien puede caer, puede expandirse la cantidad de gente que se dedique a este 
negocio y seria entonces un problema social mucho más grande. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca en el Perú? 
Por lo menos de los estudios a los que nosotros hemos tenido acceso, la hoja de coca no tiene 
mucho componente ni nutritivo, ni vitamínico. No hemos encontrado por lo menos sustento para 
que la hoja de coca pueda industrializarse en otras actividades. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? 
Es la empresa nacional de la coca y tengo entendido que es el vehículo oficial a través del cual 
las entidades legales, como la Coca Cola por ejemplo, compra coca para utilizarla en sus 
fórmulas o en sus procesos productivos.  Más allá de eso no tengo conocimiento a qué más se 
dedica 
 
¿Tiene una opinión favorable o desfavorable respecto a ENACO? 
No, no tengo, ni favorable ni desfavorable. Creo que es nada más un instrumento. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes? 
Desconozco si existe una ley sobre la hoja de coca y el alcance que pueda tener esto. 
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú es eficaz? 
Yo creo que es insuficiente. 
 
¿Por qué? 
Porque el narcotráfico sigue creciendo en el Perú. Y si sigue creciendo en el Perú significa o que 
no funcionan las estrategias que se están implementando o que, si bien pueden estar funcionando, 
no lo están haciendo en toda la magnitud que debiera. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha antidrogas? 
Yo creo que hay que atacar los diferentes momentos de la cadena productiva: el cultivo, el 
procesamiento y el consumo también. 
 
¿Cree usted que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos 
ilícitos de hoja de coca? 
No exclusivamente. 
 
¿Considera usted que la interdicción es importante en una estrategia de lucha antidrogas? 
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Yo si, creo que si, porque es atacar por lo menos de una manera orgánica uno de esos momentos 
de la cadena productiva. Pero creo que también hay que hacer esfuerzos en controlar el consumo 
tanto en el Perú como en otros países. Yo siempre busco información sobre si en otros países 
consumidores llámese por ejemplo Estados Unidos hay arrestos también de los grandes zares del 
narcotráfico, pero nunca he encontrado noticias sobre ello. 
 
¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos? 
Importante. Es, nuevamente, atacar parte de la cadena de producción. 
 
¿Qué deberíamos hacer para controlar este tema? 
Bueno, desde el momento del expendio de las materias que pueden ser utilizadas en el 
procesamiento hasta en los puntos de control en las carreteras hacia donde sabemos que se 
concentran los puntos de producción. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
Si, conozco el tema de DEVIDA. Es la institución que se ha creado para buscar cultivos 
alternativos a la coca. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA? 
Creo que ha hecho un importante esfuerzo de comunicación, pero creo que los resultados no los 
acompañan. 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA en la lucha antidrogas? 
No conozco en realidad las funciones detalladas de DEVIDA, pero creo que si hay una 
organización no gubernamental que se dedique a buscar alternativas debiera concentrarse en ello, 
a buscar alternativas a la hoja de coca que es parte fundamental de la lucha contra el narcotráfico 
y, además, buscar una solución productiva a los campesinos. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a poyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? 
Es deseable que continué y ojalá que pueda incrementarse en el tiempo. 
 
¿Cree que es insuficiente? 
Siempre alguien que recibe ayuda puede pensar que es insuficiente. Lo que hay que hacer es 
tener claro el tamaño del problema que uno representa en función de cómo lo miran los demás 
para poder recibir esa ayuda. Siempre quisiéramos más ayuda, desconozco los niveles reales de 
ayuda que hoy día recibe el Perú en esta materia. 
 
¿Quisiera agregar algo más? 
Creo que el tema de la droga es un tema que no está en la agenda política, y debiera estarlo, y 
creo que el gobierno tiene que levantar el tema para que el Perú y los peruanos tengamos un 
futuro más sano y más productivo, no solamente los jóvenes peruanos sino los jóvenes de 
diferentes países. Debemos ser conscientes que la coca, especialmente la cocaína, afecta sus 
vidas y su desarrollo. 
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LUIS GALARRETA (Lima) 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú?  
Es un tema importante en la medida, sobre todo, de la distorsión que genera en temas 
económicos. 
 
Genera una economía ficticia. 
Exacto, hay una economía ficticia, todo un mercado alrededor de los recursos que vienen del 
narcotráfico que genera distorsiones. Hay un tema también que tiene que ver con el tema moral 
de la sociedad y la corrupción. 
 
¿Es un problema muy importante o no tan importante? 
Yo sí lo veo como un problema grave aunque no se perciba tanto. 
 
¿Qué tan importante es el problema del consumo de drogas? 
Es un fuerte problema,  porque en diferentes segmentos poblacionales, en diferentes zonas de 
Lima, hay bastante incidencia en el consumo. 
 
¿El consumo en los últimos años ha crecido, se ha mantenido igual, ha decrecido? 
Yo creo que siempre va incrementándose, pero no se si es en términos reales.  
 
¿El  cultivo de hoja de coca es también un problema importante en el Perú? 
La verdad es que ese tema no lo conozco mucho. Pero, en la medida en que hay varias hectáreas 
dedicadas al cultivo de coca que es vendida al narcotráfico, si se convierte en un problema serio. 
 
¿Con qué fin diría que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca que se cultiva en el 
Perú?  
Yo no creo que sea para el uso tradicional, definitivamente va para otro lado.  
 
¿Qué porcentaje diría que va al narcotráfico? 
Setenta por ciento.  
 
¿Usted diría que estos temas van a preocupar a su bancada,  se van a discutir o se discuten 
internamente y eventualmente van a presentar propuestas al respecto? 
No se discuten internamente, no he escuchado debatir sobre ellos. Sin embargo, hemos tenido 
una reunión al respecto con un conjunto de instituciones hace como tres semanas, organizada por  
Cedro. Hay interés de saber más de este tema. 
 
¿Cuál fue su sensación de esas reuniones? 
Definitivamente que no estábamos necesariamente por el buen camino, que todavía faltaba 
bastante por hacer y que había, de todas maneras, mucha influencia del narcotráfico en favor de 
estos cultivos.  
 
¿Usted diría que es un tema importante a ser discutido en la bancada a futuro? 
Yo creo que sí. Va a venir, primero, como propuesta probablemente la legalización o la 
despenalización por parte de otra bancada. Entonces, definitivamente, va haber todo un debate y 
un interés de la bancada. 
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¿Cuál es su posición respecto a la despenalización de la hoja de coca que, precisamente, van 
a plantear probablemente algunos de los congresistas? 
Yo, en primera instancia, le diría a titulo personal que por mi concepción ideológica estaría a 
favor de la despenalización del consumo de drogas, pero, definitivamente, cuando uno piensa en 
la realidad no solamente nacional, definitivamente la liberalización de la hoja de coca, en este 
momento no podría ser posible, no estaría de acuerdo. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática y lo que falta es, más bien, aplicarlas? 
No conozco, la verdad, la legislación sobre el tema. 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Poco. La única información que hemos tenido ha sido esta reunión que nace por iniciativa de la 
bancada antes de la juramentación. 
  
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si creo que sería muy importante recibir información. 
 
Con la información que posee actualmente, ¿Cuál es su evaluación de estos programas de 
desarrollo alternativo? ¿Usted diría que han funcionado o  han fracasado? 
El primer punto a evaluar es que, si uno no conoce mucho esto, es porque no hay una política de 
comunicación adecuada. Si uno que está metido en el ámbito político no tiene la información, 
imagínese el ciudadano común. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Tienen algún nivel de responsabilidad ellos? 
Definitivamente hay una responsabilidad, pero la mayor responsabilidad la tiene el Estado. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca en el Perú, como 
proponen algunos? 
La verdad no sé si sería viable. Lo primero que habría que ver es que si hay demanda para eso. 
 
Si hay un mercado. 
Claro. 
 
¿No tiene, en todo caso, información y cifras sobre ese tema? 
No. 
  
¿Y cree que es viable utilizar la hoja de coca como un suplemento nutricional para mejorar 
la alimentación de los peruanos?  
Si es como política de Estado habría que ver si ese es el producto que, finalmente, más favorece 
en términos de condiciones de precio, en términos de proteínas, etc. No conozco, realmente, si 
tiene proteínas.  
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¿Usted cree que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente en nuestro país? 
No tengo información al respecto. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO? 
Lo que quieren mandarlo a Puno 
 
A Cusco 
A Cusco. 
 
¿Tiene alguna opinión sobre ENACO, conoce su trabajo? 
No, la verdad no. 
 
¿Usted cree que la estrategia de lucha antidroga aplicada en el Perú ha sido eficaz? 
No ha habido capturas aisladas, pero cualquier persona que va a diferentes sitios en el Lima, sabe 
que hay sitios donde venden drogas y no se hace nada.  
 
¿Qué aspectos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha antidroga? 
¿Qué es lo básico, lo fundamental? 
Hay que mejorar el tema de inteligencia a nivel de la investigación de la policía. El otro tema es 
educación. Creo que son los temas principales. También promover el desarrollo alternativo. 
 
Darle la posibilidad de optar por una vida lícita, lo cual va más allá de la simple sustitución. 
Claro, darles la visión de que en esos terrenos pueden sembrarse otro tipo de productos, incluso  
para exportación. Yo creo que por ahí va la cosa. 
 
¿Qué tan importante es dentro de una estrategia de este tipo la erradicación de cultivos 
ilícitos de hoja de coca? 
Esa estrategia finalmente es muy confrontacional. 
 
Muy conflictiva. 
Muy conflictiva. Tienes que tener preparados todos los otros mecanismos alternativos. Si 
solamente entras con eso vas a generar el rechazo de los agricultores. Tendría que ir acompañado 
de un complemento alternativo. 
 
¿Qué tan importante es el control de insumos químicos? 
Eso si es importante. A mi me parece un tema importante.  
 
¿Habría que establecer controles más firmes? 
Habría que establecer no sólo controles, sino que también una vez que se establezcan los 
controles, tener claro el tema de la penalización para la evasión de estos controles. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA? 
Bueno, concretamente no, pero si he escuchado bastante que tiene que ver netamente con el tema. 
 
¿Tiene alguna opinión sobre su trabajo? 
Lo único que escuché, es un par de discrepancias con su presidente. 
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¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú?  
No he visto qué tanto es o qué tan buena es o que tan efectiva es. Pero, creo que debería buscarse 
una cooperación mucho más efectiva, porque, finalmente, ¿a quiénes va dirigido el producto? A 
los jóvenes de los países desarrollados. Los más afectado creo que deberían ponerle un poco más 
de ganas. 
 
Su percepción sobre la cooperación internacional es que es poca. 
Al parecer, es insuficiente.  
 
 
FABIOLA MORALES (Piura) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
En general yo diría que como congresista estoy poco informada. No he recibido, por ejemplo, en 
algún momento la visita de alguien de DEVIDA, que me haya venido a hablar del tema, tan 
complejo además, de la hoja de coca. Te lo digo con toda sinceridad, no me siento informada 
como si me podría sentir informada de otros temas. 
 
En base a este nivel de información ¿cuál dirías que ha sido su principal fuente de 
información? 
Bueno, la principal fuente de información han sido los medios de comunicación social, capaz 
alguna que otra conversación a nivel formal. He escuchado, por un lado, las protestas de los 
productores de coca que incluso han llegado a tener en el congreso representantes y sé algo más 
por el programa que tiene Estados Unidos especialmente de lucha contra las drogas.  
 
¿Le gustaría recibir mayor información? 
Claro. 
 
¿A través de qué vías? 
Yo creo que es uno de los problemas que son vitales en nuestro país. Sin embargo, por ejemplo 
analizando los planes de gobierno de los candidatos presidenciales últimos, no hay, un capítulo 
como podría haber merecido este tema de la hoja de coca, porque nosotros sabemos que de este 
asunto depende mucho, no solamente la ayuda norteamericana, las inversiones, sin que dependa 
también mucho de nuestro valor como país dentro del mundo globalizado. A nadie le gusta un 
país que esté apoyando un flagelo universal como es el narcotráfico y la drogadicción. 
 
¿Cómo evaluaría el trabajo de estos programas de desarrollo alternativo? 
Según lo que yo me he informado, lo que mas están tratando de aplicar es el tema de lo cultivos 
alternativos y en el tema de los cultivos alternativos hay varios problemas, porque el cultivo 
alternativo hay que compararlo con aquel cultivo que reemplaza. Frente a la coca son cultivos 
que dan muchísimo menos ingresos. En segundo lugar son cultivos, por ejemplo las frutas, el té, 
el café, que son difíciles de sacar de las chacras, difíciles de transportar. La fruta especialmente, 
que es un producto perecible, que si no se saca en determinado tiempo se pudre. Lo mismo pasa 
con el café y con el té. Son los cultivos, insignias con que se ha querido reemplazar la hoja de 
coca. Por otro lado, habría que ver cultivos que generen mayores ingresos, que sean más fáciles 
de transportar y que tengan una posibilidad de venderse en el mercado internacional, no  
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solamente en el nacional. Solamente haciéndolos agro exportadores, se les podría compensar lo 
que ellos, en principio, pueden ganar con la coca.  
 
¿Usted considera que los programas han fracasado o han funcionado? 
No tengo un conocimiento tan profundo, he visto algunas estadísticas y veo que, efectivamente, 
según estas estadísticas que son del Departamento de Estado de Estados Unidos y del Sistema 
Nacional de Monitoreo ha habido una baja de los cultivos de la hoja de coca en el Perú desde el 
año noventa y cinco. Pero, luego, aunque no ha llegado a subir demasiado, vemos que hay una 
tendencia fluctuante a quedarse a que las áreas de cultivo de coca se mantengan entre las cuarenta 
mil  o cincuenta mil hectáreas. 
 
¿En su opinión, cuál es el fin del programa de desarrollo alternativo? 
Bueno, el fin de un programa de desarrollo alternativo es erradicar la hoja de coca o ir poco a 
poco erradicándola. Parece que cuando eso no funciona, como por ejemplo pasa en Colombia, 
han cambiado de método. Desde el punto de vista de los campesinos es absolutamente negativo. 
Es el tema de ¿cómo se llama esto? de la fumigación que afecta otros cultivos y afecta al medio 
ambiente, porque la fumigación se hace con productos que son productos dañinos para la salud. 
Entonces, en nuestro caso pareciera que se quiere pasar a ese otro estado. Yo creo que frente a 
eso hay que decir que el Perú tiene más población indígena que ha usado por años la coca, 
mientras que Colombia es un país prácticamente caribeño, que tiene otras características. Nuestro 
país es más parecido a México, que tiene una población indígena mayor. Yo pienso que todavía 
hay algunas comunidades que le dan al cultivo el valor que tuvo en la época prehispánica como 
una hoja que es sagrada. 
 
¿Para usted qué tan importante es la problemática del narcotráfico en el país? 
El narcotráfico dentro de nuestro país es uno de los flagelos más importantes. Creo yo que Cedro 
es una de las instituciones que está trabajando este tema que afecta no solamente a la juventud. 
Cada vez está afectando más a chicos más jóvenes, pero también, esta afectando a las clases 
medias altas y a muchos ejecutivos. ¿Cuántos suicidios han sido desencadenados por las drogas? 
Yo creo que en ese estrato la población está como medio camuflado el problema, no conocemos 
estadísticas reales y no queremos dar la cara a esto. Yo creo que estamos luchando contra el 
consumo juvenil y contra los burriers que sacan la droga al extranjero. También está la mediana 
comercialización y la gran comercialización que no solamente son carteles que están en el Perú, 
sino que están asociados con Colombia. Yo creo que nosotros, lamentablemente, estamos dentro 
de un área que le dicen el PBC (Perú, Bolivia y Colombia), estamos en un área donde el 
narcotráfico trabaja a nivel de países, en los que cuando en un país falta la droga la hay en otro. 
Es decir, hay un círculo de comercialización entre los tres países muy claro, en el que entra 
muchas veces México. Ahora, por ejemplo, se descubre también que el narcotráfico no está 
solamente ubicado en la Selva, sino también en los puertos. Últimamente ha habido muchos 
casos, como el caso del puerto de Paita, en el que a través del pescado están tratando de camuflar 
la coca.  
 
¿En los últimos años usted considera que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido 
o ha decrecido? 
La percepción que tengo es que ha aumentado el consumo de drogas y la venta de la droga al 
menudeo. Por ejemplo, la participación dentro de lo que es la cadena de comercialización de 
personas de la tercera edad ó de niños, cosa que antes no se veía. Ahora, sucede con el  
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narcotráfico lo que sucede con otras actividades ilícitas y es que los grandes carteles, los grandes 
comercializadores, utilizan la vía de los burriers, de los pequeños comercializadores, que muchas  
veces no saben para quien trabajan. Ahí también habría que aplicar una política orientada no 
tanto a perseguir al chiquito ó al mediano, sino al grande. 
 
¿A nivel de su bancada estos temas de narcotráfico y el consumo de drogas son 
considerados importantes? 
No hemos tratado el tema específicamente, pero yo creo que es importante. De todas formas este 
Congreso se presenta con un problema, y es que trae a algunas líder del cultivo de la coca. 
Entonces, esta persona que es líder de los productores de la coca siempre se va a oponer a que la 
producción de la hoja de coca baje, poniendo siempre como excusa el uso tradicional de la coca, 
el uso para medicinas, el uso para productos como la Coca Cola. Yo veo que por ahí viene el 
discurso de esta señora que es líder de los productores y supongo que vendrán más. Yo pienso 
por ello que la discusión de estos temas será, no sé si más difícil, pero si más compleja. 
 
¿Y tienen una posición institucional dentro de su bancada sobre el tema? 
No tenemos una posición y, creo que esto es una autocrítica. Me parece que dentro de nuestro 
plan de gobierno no se le ha dado un enfoque tan importante. Nosotros nos hemos dedicado más 
al tema de la educación, de la salud, de la seguridad ciudadana. Son importantes, urgentes, pero 
también este tema del narcotráfico lo es. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca? 
Bueno, yo pienso a la hoja de coca no se le puede quitar el valor tradicional que tiene, el valor 
medicinal. Yo creo que es un estimulante, como puede ser el café, como puede ser el té, que son 
de uso social aceptado. Incluso yo veo que se comercializa en las famosas bolsitas de mate de 
coca. A ese nivel no lo veo mal, creo que ese también puede ser una alternativa para la hoja de 
coca. El problema es que no sé hasta que punto a los mercados de café, a los mercados de té, les 
interese competir con la hoja de coca, porque el café está muy posicionado en el mundo, lo 
mismo el té, sobre todo en el mundo anglosajón y la coca no. A lo mejor habría que empezarse 
por los países andinos para buscarle este tipo de alternativa. De todas formas yo veo difícil el 
problema. 
 
¿Por qué es un problema? 
Siempre nos estaremos enfrentando al gran precio que pagan los narcotraficantes. 
 
¿Es un problema importante para usted el cultivo de la hoja de coca? 
A mi me parece que es un problema importante, porque hay que hacer algo. Habría que permitir 
determinada cantidad de cultivo legal para diferentes usos y combatir el ilegal. Yo creo que para 
combatir el ilegal, no sólo se tiene que combatir la hoja de coca, sino también  los insumos que se 
usan para hacer la cocaína.  Que los insumos no se vendan a cualquiera, que no se vendan en 
grandes cantidades y que no entren al país sin ningún control. Creo que aquí no se ha puesto 
demasiado énfasis en el tema de los insumos. 
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¿Usted cree que el cultivo de la hoja de coca incide negativamente en la ecología, en el 
medio ambiente? 
Bueno, la hoja de coca en si misma no creo, porque incluso podrían probarse cultivos orgánicos 
de hoja de coca. Lo que afecta al medio ambiente, a la salud y es tremendo es el narcotráfico. La 
deforestación es muy grave, porque cada vez la coca va ganando más campo y al ganar más 
campo se tumban los árboles para cultivar más hoja de coca y hay deforestación, especialmente 
en la selva. 
 
¿Cuál es el principal destino del cultivo de la hoja de coca?  
Yo creo que hay que ser sinceros, hay algunos productores que la cultivan con fines 
tradicionales, pero también hay otros que, aunque no lo confiesen, venden al narcotráfico. Dicen: 
“Bueno, yo le vendo, pero lo que pase después ya no es mi problema”. De alguna forma mejoran 
su forma de vida, por les entra dinero, pero con la consecuencia de hacer daño a otras personas.  
 
En cuanto al papel del campesino cocalero, ¿usted cree que tiene o no responsabilidad en el 
tema del narcotráfico? 
Yo creo que al campesino cocalero hay que capacitarlo. Hay que efectivamente convertir al 
campesino cocalero en parte de una cadena de agro exportación para que reciba más entradas y 
para que sus productos tengan más precio. El gran problema es que el campesino, aún en esta 
cadena, es el eslabón más pobre. No solamente es el más pobre, sino que es el más explotado. 
Incluso es una forma de esclavitud de los tiempos modernos, se le obliga a cultivar la hoja de 
coca. 
 
¿Qué opina usted sobre la despenalización de la hoja de coca? 
No creo que se deba despenalizar todo aquello que tenga que ver con el narcotráfico y todo 
aquello que tenga que ver con el negocio de las drogas. Se debe despenalizar, de acuerdo a 
estudios que se hagan, un porcentaje del cultivo. Y ese porcentaje de cultivo debe calcularse muy 
bien. Yo creo que esto es muy fácil de hacer, hay que hacer balances, números para saber si 
efectivamente lo que se cultiva se está utilizando en eso o se va para el narcotráfico. 
 
En el caso del Perú, ¿para usted es viable la industrialización de la hoja de coca? 
Bueno, todo aquello que es industrialización para nosotros es difícil. Nosotros seguimos siendo 
un país que exporta materias primas y, en muchos casos, no sabemos darle el valor agregado a 
nuestros productos. No somos un país industrializado del primer mundo. No creo que la coca se 
industrialice en grandes cantidades hasta que no tenga un uso lícito. 
 
¿Es viable utilizar la coca como suplemento nutricional para alimentación de los niños? 
Yo sinceramente no conozco hasta qué punto eso sea verdad. He escuchado que es así, pero no he 
comprobado con algún médico si es verdad. Yo más bien lo que creo es que la hoja de coca es un 
estimulante, pero una cosa es que sea estimulante y otra que tenga vitaminas o un valor 
nutricional. Podríamos decir si no que el café que es un estimulante también alimenta a las 
personas o el té lo mismo. Estas son esencias estimulantes, no hay que confundir el estimulante 
con aquello que nutre. No soy una experta, pero creo más bien, que la hoja de coca o el té de coca 
o lo que sea puede ser usado como un estimulante, más no como un nutriente. 
 
¿Sabe usted que es ENACO y a qué se dedica? 
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ENACO es una institución del Estado que se dedica a comprar y a vender coca para uso lícito. 
Yo creo que ENACO no está funcionando bien, yo creo que ENACO tiene muchas quejas no 
solamente por parte de los productores de la coca, sino también porque no comercializa como 
debería ser la hoja de coca. A veces almacena simplemente, pero no busca una cadena 
comercializadora, productora. Creo que de alguna manera ENACO no es la solución. La solución 
hay que verla por el tema de cómo darle un valor comercial lícito a la hoja de coca. 
 
¿Cree usted que es necesaria una nueva ley de hoja de coca o cree que ya hay suficientes 
normas  y lo que hace falta es que se cumplan? 
Yo creo que hace falta una ley general, que ordene, que permita fiscalizar y, a partir de esa ley 
general, ir avanzando en la legislación de acuerdo a las experiencias que se tengan. Mire, si no ha 
salido la ley de aguas en el Congreso que es tan importante, no le auguro mucho al tema de la 
hoja de coca. La ley general del ambiente nos ha costado tres años y un poco más, con 
concertación, con audiencias, etc. Entonces, en este tira y jala que hay con el tema de la coca, me 
parece que concertar para llegar a algunos acuerdos es difícil. 
 
¿Cree que existen ya leyes en ese mismo sentido o cree que falta una? 
Creo que no hay una ley que sea promotora del uso lícito, ni promotora de la comercialización 
como producto lícito. En todo caso, hay leyes del código penal contra el narcotráfico y todo esto, 
pero yo creo que se tendría que avanzar más. 
 
¿Considera usted que la política de lucha antidrogas en el Perú es efectiva? 
No es efectiva o eficaz, porque no ha sido capaz de acabar con el tema. De todas formas hemos 
visto en los datos que tenemos que han bajado los cultivos de coca, dependiendo de las cuencas. 
 
¿Cuál consideraría, o cuales, que son las deficiencias principales? 
No buscar cultivos alternativos adecuados, no buscar un mercado importante para esos cultivos 
alternativos. 
 
¿La política de lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos ilícitos? 
No, no creo que se deba poner énfasis ahí. En los cultivos ilícitos sí, pero en los otros cultivos no.  
 
¿Y el tema de la interdicción cree que es importante en una estrategia de lucha antidrogas? 
Si es importante. Con lo que nosotros nos chocamos en el Perú es con que nosotros somos un 
país andino, con tradición de la hoja de coca y  eso puede producir incluso algún conflicto social. 
En ese sentido tenemos que tratar de ver también otros caminos, otras alternativas. Yo creo que 
más que luchar contra el productor mismo de hoja de coca, tenemos que luchar más contra el 
narcotráfico, porque el narcotráfico, para nadie es un secreto, sigue avanzando. Hay que hacer 
muchas cosas, trabajar en el tema de los cultivos ilícitos, pero también trabajar en el tema de los 
insumos, trabajar en el tema de los mercados para los productos alternativos. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA? 
Sé que es un organismo que se dedica principalmente a la lucha contra el narcotráfico, está ahí el 
señor Nils Ericcson. Él ha tenido algunos éxitos, pero también varios fracasos. Creo que esa 
institución tendría que ser mucho más ejecutiva, tendría que estar más comprometida con lo que 
es el problema desde el punto de vista andino y tendría que ofrecer más soluciones del tipo de las  
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que hemos hablado. DEVIDA tendría que ser esa contraparte con la que trabaje, por ejemplo, 
Estados Unidos u otros gobiernos interesados para erradicar el narcotráfico. 
 
¿Qué opina sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha antidrogas? 
Yo creo que la cooperación internacional tiene que aumentar. Sé incluso que bajó un poco la 
cooperación internacional en este sentido. El problema de la coca, como siempre se dice, es un 
problema compartido entre los países productores y los países consumidores. Entonces, aquí cabe 
preguntarse: ¿Qué cosa es primero el huevo o la gallina? Si hay un mercado siempre va a haber 
pues quien venda. Yo creo que también hay que poner leyes que sean férreas y programas para 
luchar contra el narcotráfico, ya sea dentro del país, ya sea en Sudamérica o ya sea en el mundo. 
Hace falta que se muestre, desde el punto de vista policial, desde el punto de vista judicial los 
éxitos que se tienen en ese sentido. 
 
 
GUIDO LOMBARDI (Lima) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Relativamente informado. Yo he seguido lo que ha hecho DEVIDA. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos temas? 
Si, ciertamente. 
 
¿Cuál seria la mejor vía para hacerle llegar información? 
Yo creo que por correo electrónico. 
 
¿Le interesaría, por ejemplo, viajar a zonas donde está operando el PDA? 
Si, ciertamente. Toda la información que tengo es, digamos, verbal, pero no he tenido ocasión de 
cotejar esto en la realidad. Sé que hay algunos núcleos exitosos en el tema de sustitución, pero no 
he podido comprobarlo. 
 
¿Con la información que tiene, cuál es su percepción de estos programas? ¿Cree que han 
funcionado o han fracasado? 
Yo diría, en general, que han fracasado. 
 
¿Por qué? 
Yo creo que, mas allá de que en algún punto específico haya podido encontrarse un resultado 
exitoso con un grupo relativamente reducido de agricultores y con una cantidad relativamente 
reducida de hectáreas, el programa en si me parece un fracaso. Las protestas de los cocaleros, la 
presencia de dirigentes cocaleros en el Congreso de la Republica reflejan un poco eso. 
 
¿Qué habría que hacer, en su opinión, para que estos programas sean más eficaces? 
Hay que insistir, aun cuando no sea tarea fácil, en actuar con responsabilidad. Nosotros 
ofertamos el producto, pero quienes lo demandan se gastan centenares de millones de dólares en 
combatir los efectos del narcotráfico internamente, pero externamente invierten muy poco. Estoy 
pensando, en Estados Unidos. Yo creo que esa tesis antigua que anunció De Soto debería 
retomarse a nivel de los organismos competentes de Perú, a nivel del gobierno peruano para  
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exigir una participación mayor de los países desarrollados. Creo que doscientos sesenta millones 
de dólares es francamente una gota de agua. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en le Perú?  
Me  parece que es un problema gravísimo. Es un problema que ya excede los temas de salud 
pública para convertirse en un tema de seguridad nacional. Hace muy poco tiempo, los primeros 
meses de este año, el presidente regional de Loreto me informaba que en la zona de frontera con 
Colombia, en la zona del Putumayo, hay ahora cuatro o cinco mil hectáreas de coca que no 
existían. Creo que hay un problema de seguridad de fronteras. Hay, además, un segundo tema: la 
magnitud de dinero que se maneja en el narcotráfico hace muy probable que tengamos 
infiltraciones a nivel político, regional, local o nacional. 
 
¿El consumo de drogas es también un problema grave? ¿Usted percibe que el consumo se 
ha incrementado o se ha mantenido igual? 
Tengo la información proveniente de Cedro que, en general, a pesar de que yo he sido fundador 
de la institución, me parece un poco alarmista. Yo no tengo la impresión de que haya un 
incremento notorio, pero esto es una apreciación personal. 
 
¿Es un problema grave el consumo? 
El consumo es un problema serio, pero es un problema finalmente individual. Creo que el 
narcotráfico genera un problema de gravedad social. Si me encuentro con un adicto tendré que 
hacer como Estado el esfuerzo por recuperarlo. Es un problema de salud pública enorme, pero el 
hecho que tengamos, eventualmente, infiltrados del narcotráfico en el gobierno regional o en el 
parlamento nacional me parece mucho más grave. 
 
¿El cultivo de hoja de coca en el Perú se ha convertido en un problema? 
Se ha convertido en un problema que tiene varias aristas. Se está expandiendo el cultivo y esto 
genera todos los problemas de deforestación y de contaminación que ya conocemos. 
 
Usted considera que el cultivo de hoja de coca genera daños al medio ambiente. 
Si claro, sin duda. 
 
¿Usted diría que todos estos temas van a preocupar a su bancada, se discutirán 
internamente y presentarán propuestas al respecto? 
Me temo que no. Me temo que la bancada, más o menos, está en la línea de lo que se ha venido 
haciendo. Esa es la percepción de la bancada, no es algo que se haya discutido. 
 
¿No hay una posición institucional? 
En el Plan de Gobierno hay líneas directrices que van en la línea de lo que hace DEVIDA. 
 
¿Pero es algo muy general? 
Muy general. 
 
¿Desde el legislativo qué se puede hacer?  
Yo creo que el legislativo tiene que mirar esto con atención. Yo creo que hay que promover una 
reforma profunda del Poder Judicial. Todos los temas que están en la agenda, este incluido, pasan 
por el Poder Judicial ineficiente que condena a permanecer en la cárcel a un micro  
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comercializador, que muchas veces es una madre de familia, y no hace nada con los que trafican 
precursores, ni con los grandes capos del narcotráfico. 
 
¿Cómo perciben ustedes la presencia de una bancada cocalera en el Congreso? 
Como un elemento que puede ser desestabilizador, pero, por otro lado, creo que hay que escuchar 
esas demandas, es decir, no creo que se pueda decir: ah, cocaleros malcriados, desordenados, 
revoltosos y por eso aislarlos, creo que eso sería lo peor. Mi posición de principio, que he fijado 
en 1997 al firmar un documento público internacional pidiendo la legalización del consumo de 
drogas, está más bien lejos de lo que es el sentir general de la población y del propio Congreso. 
Creo que la solución de fondo va por el lado de la legalización. Entiendo que eso es algo que no 
puede decidir el país unilateralmente, aunque hay países que lo han hecho, pero no son países 
productores. Como le dije, me preocupa mucho más la corrupción que genera el narcotráfico, que 
los eventuales peligros que, eventualmente, la libre comercialización pudiera generar. Por otro 
lado, creo que la droga hoy tiene el atractivo de lo prohibido y creo, -aunque a la gente de Cedro 
se le pararían los pelos al escuchar esto-, que el ejemplo de la ley seca en los Estados Unidos 
muy claro de que la prohibición no hace sino generar corrupción, muerte, violencia, etc. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca, en general? 
Me parece que en el caso de Perú es un elemento de la cultura andina que no puede ignorarse. No 
tengo una percepción negativa del consumo de la hoja de coca que se ha hecho a través de los 
años. La idea más primitiva sobre el asunto es que es un anestésico que adormece. Es un 
nutriente, sin la menor duda, que permite trabajar en las condiciones en que trabaja el hombre 
peruano. Todas estas consideraciones culturales creo que hay que mirarlas aparte de lo que es la 
problemática en general. 
 
¿Usted cree que se puede utilizar como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación? 
A mi me ha convencido Baldomero Cáceres de eso. 
 
¿Usted cree que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
Me parece improbable. De hecho la hoja de coca se industrializa, hay un porcentaje de lo que 
comercia ENACO que es para efectos industriales, el uso en bebidas gaseosas, hay un uso 
medico.  
 
¿Pero, sería una solución al problema? 
Muy complicado.  
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca?  
Yo diría que un ochenta, noventa por ciento va al narcotráfico. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en esta problemática? 
¿Ellos tienen algún grado de responsabilidad? 
Yo creo que eso ha ido variando. Sin duda tienen un grado de responsabilidad, porque ya no son 
sólo cultivadores de coca. Ahora son el primer eslabón del narcotráfico, porque  ya la procesan. 
 
¿Y cómo actuar ahí? 
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Yo creo que con cuidado, no se puede penalizar. Está muy bien si uno encuentra una poza de 
maceración que la elimine, pero, digamos, convertir en delincuentes al ochenta por ciento de 
agricultores que cultiva coca para el narcotráfico, sea o no procesador en esta primera etapa, me 
parece que es peligroso. 
 
Me habló hace un momento de la legalización del consumo. ¿Cuál es su posición frente a la 
despenalización de la hoja de coca que están promoviendo justamente algunos miembros de 
la bancada cocalera? 
Favorable. 
 
¿Cuál es su impresión sobre ENACO? 
Es un rezago de los estancos de la sal y el tabaco del país. Creo que no cumple una función 
eficiente, simplemente es un regulador de aquellas hectáreas que están legalmente autorizadas. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática y lo que falta, más bien es aplicarlas? 
Yo creo que es lo segundo. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la estrategia de lucha antidroga aplicada en el Perú?  
Yo creo que, en general, esta política represiva ha fracasado en todos los ámbitos, no sólo en el 
Perú.  
 
¿Qué puntos deberían ser los centrales en una estrategia de lucha antidrogas en el Perú? 
Bueno, la legalización, a partir de eso habrán mil maneras de controlar los casos de adicción que 
se puedan presentar. Yo soy un partidario, convencido de la legalización. 
 
¿Cuál es su opinión sobre el tema de los insumos químicos, sobre el control de los insumos 
químicos? 
No hay ningún tipo de control. Ese es otro tema. Le caemos al agricultor cocalero, pero 
podríamos averiguar de dónde sale el kerosene y el ácido y todo lo que se llama precursores. 
Sobre eso no hay el más mínimo control. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA?  
Yo creo que no. Le tengo mucho respeto al ingeniero Nils Ericsson, me parece un hombre bien 
intencionado y capaz, con conocimiento, además, de la zona, pero creo que le ha faltado 
vinculación con los agricultores. Lo que sienten los agricultores es que hay unos recursos que 
son, ya sabemos escasos, y que se utilizan en estudios, en pagar funcionarios, camionetas cuatro 
por cuatro doble cabina, pero ellos no ven nada más que erradicación forzosa y punición. 
Entonces, creo que, más allá de que DEVIDA en el desarrollo alternativo haya tenido algunos 
éxitos puntuales, no ha podido vincularse con la población.  
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha 
antidrogas en el Perú? 
Me parece insuficiente y me parece destinada efectivamente más a pagar estudios de 
evaluaciones, técnicos, profesionales, que a llegar al campo y a los directos beneficiarios. 
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APRA 
 
AURELIO PASTOR (San Martín) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Recibimos toda la información que nos remite DEVIDA, los informes que tiene, los programas y 
los vamos siguiendo más o menos porque, de todas maneras, como son programas que se 
manejan directamente por la cooperación internacional, entonces también falta información al 
respecto. 
 
¿Cuál es su opinión sobre estos programas de desarrollo alternativo? ¿Han funcionado o no 
han funcionado? 
Lo que ocurre es lo siguiente: Estados Unidos tiene una prioridad, para Estados Unidos la 
prioridad es la erradicación y la interdicción. Los programas de desarrollo alternativo son 
simplemente la formalidad que tienen que cumplir para hacer lo que ellos creen que tienen que 
hacer. Yo eso lo tengo así de claro. Creo que esa es la forma como ellos piensan, he conversado 
varias veces sobre el tema. Para Washington seria excelente que el gobierno peruano le diga “no 
te preocupes, haz lo que tienes que hacer”, entonces me intereso y me dedico solamente a la parte 
de interdicción, a todo lo que es erradicación de cultivos, a la parte represiva de la lucha contra el 
narcotráfico. Pero tienen que pasar pues por el aro de la cooperación y del desarrollo alternativo 
para poder estar acá y poder justificar, respecto a la comunidad internacional, también su 
presencia. Entonces, los programas no han tenido los resultados que deberían tener, porque los 
resultados se miden por objetivos grandes ¿Han disminuido las hectáreas de coca en el Perú? No. 
Cuando disminuyen en un lugar es porque aumentaron en otro sitio. ¿Han mejorado las 
condiciones de los agricultores cocaleros? No ¿Se han incorporado a los agricultores cocaleros a 
la formalidad? No, hoy día viven en la informalidad, etc. ¿Existen en el Peru zonas liberadas del 
narcotráfico? Si, un ejemplo es  el Monzón, sin  que eso signifique que en otra parte del Alto 
Huallaga también esté sucediendo eso. Entonces, en líneas generales, a pesar de todo el dinero 
que se ha invertido, la política de los Estados Unidos en este tema no ha dado resultados 
satisfactorios. Y se ha manejado buena cantidad de plata. Solamente en el año 2005, hubo más de 
ciento veinticinco millones de dólares (¿?) manejados por las ONGs, no por DEVIDA. DEVIDA  
maneja solamente lo que el tesoro le da y una pequeñísima parte que llega de la cooperación 
internacional que, en suma, no bordea más o menos los veinte millones al año. Pero los grandes 
recursos son administrados por Chemonics y por ONGs de esta naturaleza. En líneas generales el 
resultado no ha sido positivo. 
 
¿Qué hacer para que los PDA sean efectivos? 
Yo creo que la efectividad consiste en incluir a estos sectores de productores a la formalidad. Eso 
significa hacer que ellos dejen de cultivar coca, sobre la base de tener otros productos y de una 
mejor satisfacción que lo que da la coca. Porque hoy en día la coca les da una sola satisfacción, 
les da plata, pero, a cambio de eso, viven aislados, viven escondidos, viven perseguidos, son una 
suerte de parias de la sociedad. En cambio, si ellos pudieran cambiar por un cultivo que 
probablemente sea menos rentable económicamente pero, a cambio de ello, sean incluidos y 
tengan la posibilidad de no ser perseguidos, de tener mejores servicios de educación, de salud, 
etc. Creo que por ahí debe ir el cambio. Hemos tenido herramientas interesantes el ATPDA, que 
está por terminar ahora en diciembre, era una herramienta interesante que no se usó, se usó 
solamente para los valles de la costa, para la exportación de la costa, pero no se utilizó para poder  
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vincular a estos sectores con los mercados nacionales e internacionales, que hubiera sido lo 
apropiado. Creo que tiene que haber una revisión total del tema que pase, no solamente por el 
plano nacional, sino que, a través de las instancias correspondientes, pueda ser conversado 
también por quienes diseñan estas políticas en Washington, porque los responsables en el Perú 
son simplemente operadores, no tienen capacidad de cambiar las cosas. Los cambios tienen que 
venir desde allá como parte de la política de Estado de los Estados Unidos, pero eso hay que 
conversarlo. Donde veo que ha habido mucha debilidad ha sido en eso, siento como que 
DEVIDA aceptó los programas que venían de Estados Unidos sin poner ningún tipo de reparos, 
sin hacer ningún tipo de observación, que hubieran sido importantes. 
 
¿Se va a revisar el trabajo de las ONGs en esta materia? 
Se va a revisar en la medida que se pueda, porque, como es donación y es dinero de los 
americanos, uno no puede tener control sobre ese dinero. Lo que si puede hacer es una suerte de 
análisis y tratar de orientar a que esos recursos sean utilizados de otra manera. Yo no puedo 
entrar a revisar los libros y decirles: “Oye ¿por qué le pagas diez mil dólares al jefe del 
proyecto?”. Me van a responder: “Oye, es mi plata, yo hago lo que me da la gana”. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Peru? 
Muy grave, distorsiona la economía en el Perú. En un momento se llegó a calcular en más de tres 
mil millones de dólares los recursos que circulan en el sistema. Datos muy importantes al 
respecto tiene la unidad de inteligencia financiera, que creamos precisamente hace 4 años atrás 
para rastrear este tipo de fondos. La unidad de inteligencia es una creación de este Congreso, que 
nos ha permitido hoy día tener alguna información valiosa. No se ha llegado a hacer un trabajo 
total, la piratería sigue siendo, en términos cuantitativos, mas importante que el narcotráfico. 
Pero el problema del narcotráfico es muy grave, corroe, corrompe, distorsiona, genera temas de 
inmoralidad, de amoralidad, genera violencia, aísla. Yo creo que tiene que haber en este 
quinquenio una guerra frontal contra el narcotráfico. 
 
El problema del consumo ¿Es importante? ¿Ha crecido, ha decrecido o se ha mantenido 
igual? 
En el Perú ha crecido primero la producción, porque antes exportábamos materia prima, 
mandábamos la pasta lavada a Colombia donde estaban los grandes laboratorios de 
transformación y de ahí salía. Hoy la droga ya no sale por Colombia, por eso que no hay vuelos. 
Nosotros de acá exportamos básicamente a México, a Estados Unidos y a Europa. Ha crecido la 
producción, -hoy producimos clorhidrato de cocaína-, y ha crecido el consumo también, a pesar 
de esfuerzos interesantes como los que hace Cedro, entre otros. El consumo ha crecido y ha 
crecido en todos los niveles sociales, no solamente en los más pobres, también en la gente que 
tiene mayores recursos, no solamente el clorhidrato, sino también las drogas sintéticas. Han 
llegado y se han apoderado de gran parte de las discotecas de Lima. 
 
Entiendo que para usted es un tema importante el narcotráfico y el consumo de drogas, 
imagino que para su bancada también ¿Estos son temas que se discuten internamente, 
sobre los cuales se van a presentar propuestas desde el legislativo o es mas un tema del 
ejecutivo? 
Lamentablemente, no se les presta la atención que debería prestárseles, esa es la verdad. Aquí en 
el Congreso, por ejemplo, nosotros hemos reclamado muchas veces que se abran espacios de 
debate sobre este tema. También hay una distorsión en el trabajo del Congreso: El  Congreso  
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para que debata un tema tiene que tener un proyecto de ley encima y eso es un error. Los 
congresos de los países desarrollados igual debaten sin tener proyectos encima. Este ha sido uno 
de los puntos que ha impedido que en el Congreso haya un gran debate sobre el  tema de droga. 
Y eso también afecta el propio interés de las bancadas. En el caso del APRA, de la propia cédula 
aprista, yo también reconozco que, más allá de las inquietudes de dos o tres de nosotros, ha 
habido poco interés en esto. 
 
No hay una posición institucional tampoco frente a este tema, priman las opiniones 
personales. 
Sí y lo que se ha considerado en el Plan de Gobierno del APRA es muy genérico. Falta un trabajo 
más fuerte, más profundo, pero hay la voluntad. Nosotros hemos conversado con el presidente 
Alan García y él tiene un interés especial en formar un grupo que sea más eficiente, que ponga 
más atención a estos temas y espero que el Parlamento también permita que haya mayor debate, 
no solo en las comisiones, sino también en el pleno. 
 
¿Desde el legislativo qué se puede hacer? 
Desde el legislativo siempre se pueden hacer cosas interesantes, se han aprobado leyes que han 
aportado, como la creación del sistema de inteligencia financiera y otras normas que han 
promovido, por ejemplo, el control de insumos químicos. Esas normas nos han permitido avanzar 
en la lucha contra el crimen directamente, haciendo más drásticas las penas. Desde el legislativo 
siempre hay algo que se puede hacer, pero creo que el mayor tema está ya en la parte operativa. 
 
¿Usted cree que es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
para hacer frente a esta problemática y lo que falta en realidad es aplicarlas? 
Lo que pasa es que para los cocaleros la nueva ley de hoja de coca no es sino la búsqueda de abrir 
el padrón que existía años atrás. Ellos quieren un padrón actualizado que les permita producir con 
libertad, estando reconocidos. 
 
Pero ya hay un padrón actualizado de más de ocho mil productores, cuya producción cubre 
las nueve mil toneladas de hoja de coca que supuestamente cubren la demanda legal… 
Efectivamente, ese padrón tiene ya una producción mucho más grande de la que compra 
ENACO. Por eso esa propuesta no es real, acá se están buscando pretextos para alentar luchas 
interesadas. Yo lo estoy viendo, este tema va a tener una importancia mayor porque, además 
ahora tenemos más o menos catorce congresistas electos por el señor Humala que han tenido una 
participación activa alentando el tema y las propuesta de los cocaleros pero, que lindan también 
muchas veces con posturas a favor del narcotráfico. 
 
¿Usted va  a hacer frente a estos intereses, a estas posturas?  
Se establecerá una estrategia en su momento, pero no vamos a dar un paso atrás en esta lucha. 
Vamos a estar muy atentos a las iniciativas que pretenda promover esta bancada. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca en general? 
Yo creo que para el consumo tradicional puede ser importante para determinados sectores del 
país, creo que tiene limitadas opciones de industrialización, no creo que tenga mucha perspectiva 
en mercados internacionales, porque la hoja de coca ha sido satanizada a nivel mundial. 
 
¿Puede ser utilizada nutricionalmente? 
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No, por una serie de reportes sabemos que nutricionalmente el valor no es el que algunos señalan. 
Sin embargo, tiene un valor importante para algunas cosas relativas. En el Perú tiene un mercado 
interesante a través del mate de coca. Se pueden alentar, además, algunas bebidas energéticas, 
pero es un mercado muy reducido. Va a ser muy difícil que podamos  exportar bebidas 
energéticas a base de coca cuando tenemos toda una campaña internacional que está en contra.  
 
Es, además, un mercado que no existe… 
Así es. Todos sabemos lo difícil que es abrir mercados a un producto nuevo, imagínense lo que 
seria abrirle mercados a un producto, que no solo es nuevo sino que está satanizado en el mundo 
¿Quién va a invertir y cuánto dinero se necesitaría invertir para tratar de abrir esos mercados? Es 
mucho mas económico y eficiente abrirle mercados a otras cosas, decirle al cocalero “siembre 
otra cosa”. Es mas fácil abrirle el mercado aunque sea para el fréjol que siembra que para la coca.  
 
¿Qué porcentaje de la producción de hoja de coca se destina al narcotráfico? 
La gran mayoría, no sé cual es el porcentaje exacto, pero me imagino que será más del ochenta 
por ciento. 
 
¿Y usted diría que el cultivo de hoja de coca se ha convertido en un problema importante 
en el Peru? 
Sí, claro que sí, en determinadas zonas sí lo es. Pero sigo creyendo que  es un problema 
básicamente de exclusión. 
 
¿Los campesinos cocaleros tienen un grado de responsabilidad en el tema? 
El campesino cocalero es un hombre que está excluido de la formalidad. No tiene acceso a las 
cosas modernas, el Estado no le llega, no hay seguridad, no hay salud, no hay educación, no tiene 
otra alternativa, hay que incluirlo, hay que incorporarlo. Entonces, no podemos ir a buscarlo 
solamente para meterle palo y erradicarle sus cultivos, hay que incorporarlo a la formalidad del 
país. Ojalá que ese concepto sea entendido, no solo por nuestro gobierno, sino también por la 
cooperación internacional. Entonces, ¿queremos que salga de la coca? Incorporémoslo a la 
formalidad. Hoy está lejos, no tiene otra opción, porque finalmente es un producto que uno lo 
cosecha y que vienen inclusive a la chacra para comprárselo. Delivery, le pagan en la chacra. 
Tenemos que buscar alternativas reales. 
 
¿El cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio ambiente? 
Sí, por supuesto que sí. No solamente en la etapa del cultivo, sino también al momento de utilizar 
químicos. A más cultivo, mas contaminación. Sólo en San Martín, que es mi región, hay más de 
un millón de hectáreas  depredadas por el narcotráfico, más de un millón de hectáreas de bosque. 
El problema es que una vez que son erradicados o perseguidos o ubicados por la policía, 
abandonan ese lugar y ya no se vuelve a reforestar. 
 
Entiendo, por lo que hemos conversado, que usted no tiene una opinión muy positiva ni de 
DEVIDA ni de, en general, la estrategia de lucha antidrogas que se ha aplicado en el Perú. 
¿Qué se debe hacer en esta materia? 
Se debe implementar una estrategia de lucha contra la pobreza y contra la exclusión. 
 
¿Eso es lo fundamental? 
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Creo que en el campo social por ahí tiene que atacarse. No creo que de resultados la auto 
erradicación a cambio de una obra determinada. Hay pequeñas comunidades que aceptan que se 
les erradique su coca a cambio de una pequeña obra. Lo que hacen, en realidad, es trasladar sus 
cultivos a una zona más alejada. Dejan que los erradiquen y se hace la obra. Pero, ni la 
autoerradicación sirve ni la pequeña obra que se hace sirve, porque una pequeña obra, un camino, 
un puente no hace que el grupo humano pueda compartir con eficiencia su rol. En nuestro país 
siguen siendo excluidos a pesar de tener un camino, siguen siendo excluidos a pesar de tener una 
loza deportiva. El tema tiene que ser tratado de manera integral, yo lo que espero es que 
DEVIDA sea una institución que realmente despierte esta necesidad y que la impulse y que no, 
solamente, sea una caja de resonancia que viene dictada por la cooperación internacional, que es 
muy importante. Hay que fortalecer DEVIDA, no estoy pidiendo que se elimine, no lo veo con 
una visión negativa; tengo unas críticas a la forma como se ha actuado, pero estas críticas me 
sirven para alentar que sea repotenciado. 
 
¿La erradicación de cultivos es importante dentro de una estrategia antidrogas? 
Claro que sí. 
 
¿Hay que poner énfasis en la erradicación de cultivos ilícitos? 
Pero no como tema principal. Yo diría que las dos cosas tienen que ir de la mano, o sea, el 
agricultor cocalero tiene que tener una alternativa. Ahora, si después de haberle dado una 
alternativa, después de haberlo incluido, el tipo sigue sembrando coca, ahí tiene que haber 
sanción definitivamente. Lo que no podemos hacer es irnos por el camino simple: erradicamos y 
nos vamos. Hay familias, hay niños, hay ancianos que necesitan algún tipo de soporte del Estado. 
 
¿Qué tan importante es la interdicción y el control de insumos químicos? 
Siempre es importante, todo es importante. Es importante desplegar una lucha frontal contra el 
narcotráfico.  
 
¿Pero entiendo que el eje fundamental, el énfasis va a estar en tratar de incluir a los 
campesinos, en darles herramientas para dejar el cultivo de coca, en promover el desarrollo 
alternativo? 
Ese es el soporte. No habría narcos si no hubiera coca y la coca va a existir mientras no haya 
alternativas. Hay que dar reales alternativas, programas reales. Yo he visto programas 
financiados por la cooperación internacional que no tienen ni pies ni cabeza. Se gasta muchas 
veces la plata de una manera poco eficiente: llevar una pequeña aula a una comunidad no es 
suficiente o poner cuatro palos cruzados y una docena de gallinas como un plan de desarrollo 
alternativo no es suficiente para vencer al narcotráfico. Se necesitan grandes recursos, que los 
hay, pero se necesita darle una orientación correcta a esos recursos. Lo bueno, porque siempre 
hay que rescatar lo positivo, es que la producción de coca se da en lugares que son ricos para 
producir otro tipo de cosas. No son lugares que no tengan otra alternativa de cultivo, tienen más 
bien grandes alternativas. La zona del Alto Huallaga, mi región, Tocache, Uchiza, son zonas que 
tienen grandes posibilidades de producción. No es cierto eso de que si no hay coca no puede 
haber otra cosa, al contrario, puede haber muchas cosas, pero hay que impulsarlas. 
Hay palma, etanol, ganado en ladera, reforestación, que es un gran negocio. En vez de tener a mil 
campesinos metidos en el cultivo de coca puedes tener a mil campesinos metidos en la 
reforestación. 
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¿Cuál es su opinión de la cooperación internacional destinada a la lucha contra las drogas? 
Es muy necesaria. 
 
¿Es suficiente, es muy poca? 
Yo no diría que es poca, tampoco diría que es mucha. Diría que lo que ha venido no ha sido 
correctamente utilizado. Uno puede tener pocos recursos, pero si es más eficiente en el gasto, 
puede tener mejores resultados. Ciento veinte millones de dólares no sirvieron para mucho, con 
treinta hubiéramos hecho más si los hubiésemos focalizado bien. Hay que reorientar el gasto. Yo 
entiendo que hay una desconfianza natural de los cooperantes con  el sistema de administración 
de recursos que puede haber acá, pero es necesario conversar y encontrar la mejor vía para que el 
dinero sea mejor orientado en función de los objetivos que se tracen y beneficie realmente a 
quiénes debe beneficiar. 
 
 
LOURDES MENDOZA DEL SOLAR (Arequipa) 
 
¿Qué tan informada está usted sobre los programas de desarrollo alternativo? 
La verdad es que no estoy muy informada al respecto, tengo un conocimiento general de lo que 
está ocurriendo. 
 
¿Este conocimiento general es producto de información que recibe a través de qué medios?  
Fundamentalmente a través de la prensa. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos temas? 
Creo que es importante que tengamos una opinión y conocimientos más amplios al respecto. 
 
¿Cuál sería la mejor vía para hacerle llegar esta información?  
Tener un documento que nos haga a nosotros ampliar nuestros propios conocimientos sería 
importante. 
 
Con la poca información que tiene sobre los programas de desarrollo alternativo ¿Cuál es 
su percepción de ellos? 
Evidentemente no han funcionado. 
 
¿Por qué cree que pueden haber fracasado? 
Yo creo que por la dispersión de la información. Es decir, todos trabajamos siempre los temas 
individualmente, no existe un sitio donde se planifique, no existe un sitio donde nosotros 
podamos recurrir a buscar la información y un sitio también donde la estudien para salvarnos de 
este flagelo. 
 
¿En su opinión, el tema del narcotráfico es un problema grave en el Perú? 
Sí, claro que sí. Yo no tengo las cifras exactas, pero una mayor cantidad de personas y jóvenes 
nuestros están involucrados en ello. 
 
¿Usted diría que el consumo en los últimos años ha crecido, ha decrecido, se ha mantenido 
igual? 
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Yo creo que debe haber crecido. Sin tener un mayor conocimiento de las cifras, debe haber 
subido. Nuestros niños están involucrados en ello y no se por qué no existe una política al 
respecto para poder parar esto. 
 
¿Usted diría que los cultivos de hoja de coca se han convertido en un problema también? 
Claro que sí. Es fundamentalmente la hoja de coca la que nos está llevando a ver los desastres 
que vemos en nuestra juventud. 
 
Tiene una relación directa con el consumo. 
Completamente, es directa. 
 
¿Usted considera que son temas que van a ser de interés para su bancada, que se van a 
tratar en su bancada, sobre los cuales van a hacer propuestas de repente? 
Seguro que van a existir propuestas en la bancada y en otras bancadas que tenemos que 
estudiarlas, ya que ahora vamos a tratar con gente que está ligada a la coca.  
 
¿Cómo percibe usted la creación de una bancada cocalera? 
Difícil para los tiempos que se nos vienen, porque quizás ellos quieren defender algo que no está 
controlado legalmente y que nosotros vamos a tener que buscar la forma en que se comprenda y 
que comprendamos todos cómo es que tenemos que comercializar la coca y a qué niveles y 
cuánto es lo que se tiene que obtener de ella para no caer en lo que estamos cayendo. 
 
¿Hay una posición institucional de la bancada frente a estos temas o priman más bien las 
opiniones personales? 
Yo creo que siempre priman las opiniones personales y que, cuando se discute, se discute en el 
momento, en vez de hacer un análisis profundo del tema y que existan congresistas que se 
dediquen solamente a eso. 
 
¿Cuál cree usted que es el principal destino de la hoja de coca? 
No lo sé, no lo conozco. Como te he dicho, las cifras no las conozco, pero es evidente que ya nos 
estén invadiendo otros carteles, no solo los colombianos. Se está yendo mucho hacia fuera 
ilegalmente, pero no sé las cifras. 
 
¿Hay  cosas por hacer desde el Legislativo o es más un tema del Ejecutivo? 
De ambos, yo creo que de ambos. 
 
¿Usted cree que es necesario que exista una nueva ley de hoja de coca o ya hay leyes 
suficientes y lo que falta más bien es aplicarla? 
No las conozco. Yo te mentiría si de dijera que yo conozco las leyes de coca que existen. Como 
cualquier ciudadano de fuera percibimos pues que las cosas no están bien, que la delincuencia, 
inclusive, se está incrementando mucho debido a la coca y también mucho debido a las drogas 
que se consumen sin tener ningún control. 
 
Algunos integrantes de esta bancada cocalera han adelantado que van a promover la 
despenalización de la hoja de coca ¿Usted tiene información sobre eso, tiene alguna postura 
al respecto? 
No, no tengo. Tener una postura sin conocimiento sería complicado. 
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¿Usted cree que es viable la industrialización de la hoja de coca? 
No conozco el tema. 
 
¿Usted cree que la coca tiene valores nutricionales que pudieran ser utilizados como 
suplemento para la alimentación, por ejemplo, de los niños? 
Dicen que lo fortalece a uno cuando la consume picchando, le da mas fuerza, nada más, hasta ahí 
nomás conozco. No tengo mayor información. Creo que si fuera cierto eso ya hace mucho tiempo 
en el Perú que se hubiese usado. 
 
¿Usted cree que el desmedido cultivo de hoja de coca puede generar daños al medio 
ambiente? 
No lo sé. 
 
Le pregunto por el tema de la deforestación, de la utilización de insumos químicos para la 
producción de droga 
Bueno, por ese lado sí. Si es que se está deforestando para cultivar coca evidentemente que va a 
hacerle daño al ecosistema y al medio ambiente. 
 
¿Qué responsabilidad tienen los campesinos cocaleros? ¿Ellos tienen algún grado de 
responsabilidad o no? 
¿Cómo puedes hablar de responsabilidad cuando no tienes de qué vivir? Yo no responsabilizaría 
al campesino, sino a los políticos que no han hecho nada por ellos. 
 
¿Ellos son más bien victimas de la pobreza, del abandono del Estado? 
Claro, del abandono del Estado. 
 
¿Cuáles cree usted que deben ser los pilares de una lucha antidrogas, de una estrategia 
antidroga en el Perú? ¿Qué es lo fundamental? 
Primero comprender cuánto es lo necesario para comercializar legalmente. 
 
Tener claramente definidas las áreas y las cantidades de producción legal. 
Las áreas de cultivo legal y averiguar cuántas son las ilegales y ver cómo se pueden sustituir para 
que sean rentables para la población. 
 
¿Cómo proceder en las áreas ilegales? ¿Con represión ó fomentando mas desarrollo 
alternativo? 
Mas desarrollo alternativo, porque con represión ya vemos que las cosas igual no han 
funcionado. Si nosotros buscamos un desarrollo alternativo a esta zona pero bien pensado, donde 
vayan a producir cosas que les rindan más, ¿quién se va a oponer? Yo creo que la población lo 
que espera es eso, que les den un apoyo y un cambio alternativo a los productos que ellos 
consumen, pero que les dan ganancia. 
 
¿Dentro de una estrategia antidrogas, qué tan importante considera que es el control de 
insumos químicos para la producción? 
Se deberían controlar, pero en el Perú donde no existen controles para nada, es muy difícil en la 
medida que no tengamos tampoco los recursos. Hay instituciones como Devida, que intentan  
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hacer algo, pero que no tienen el apoyo del Gobierno o sólo tienen el apoyo de la cooperación 
internacional que, quizás, tampoco haya sido usado como tiene que ser usado. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA, conoce su trabajo? 
Lo que sé es que tiene ayuda de la cooperación internacional y que el Estado no lo ha apoyado 
mucho. 
 
¿Conoce el trabajo de ENACO, tiene una opinión sobre su trabajo? 
No, tampoco tengo una opinión. Sé que existe ENACO; que comercializa la coca legalmente, 
pero más allá de eso, no sé si su trabajo ha sido bueno o malo. 
 
¿Cuál es su percepción sobre la cooperación internacional para la lucha contra las drogas? 
Que, quizás, nos puedan ayudar más, pero deben canalizar la ayuda de otra manera. Como se ha 
hecho hasta ahora no ha funcionado, entonces tenemos que averiguar por qué no ha funcionado, 
quizás porque todo es disperso en el Perú.  
 
¿Tendría que haber una estrategia integral, digamos? 
Integral. Yo creo que no existe. 
 
 
LUCIANA LEON (Lima) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Muy poco en realidad, lo poco que muestran los medios de comunicación. 
 
¿La información que recibe sobre estos programas la recibe fundamentalmente a través de 
los medios? 
Sí, aunque en realidad no me he informado más sobre el tema, no lo he investigado, no lo he 
analizado. He estado en un par de reuniones con gente de Cedro y me escucho algo por la 
televisión y los medios escritos. 
 
¿No conoces tampoco lo que son los objetivos, digamos, del PDA? 
No. 
 
¿Con la poca información que posee, su percepción es que estos programas han funcionado 
o no han funcionad muy bien? 
No han funcionado muy bien. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre el tema? 
Si, de hecho. 
 
¿Qué tan importante cree que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Es muy importante tanto en el Perú como en Colombia. No creo que estemos al nivel de 
Colombia, pero si creo que es un problema grave y una fuente de financiamiento importante en 
esta zona. 
 
¿Cree que el consumo de droga es un problema importante en el Perú? 
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Si, claro. 
 
¿Usted diría que en los últimos años el consumo de droga ha crecido, se ha mantenido igual, 
ha decrecido? ¿Cuál es su percepción? 
Mi percepción es que ha aumentado. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que van a preocupar a 
su bancada o que se van a discutir internamente y sobre los cuales van a presentar 
eventualmente propuestas o hay otros temas más importantes? 
Hasta el momento no he escuchado que se debata sobre el tema. En la campaña no ha sido tema 
de debate, ni de comunicación, pero yo creo que en cinco años de gobierno va a ser fundamental 
tocarlo. Por otro lado, tenemos una bancada mayoritaria donde si van a querer ponerlo en agenda, 
por ende, es un tema sobre el cual debemos estar informados y ver por donde darle solución. 
 
¿Por lo que me comentaba, no hay todavía una posición institucional, partidaria frente a 
estos temas? 
Al menos en  la cedula parlamentaria aprista no. 
 
¿Qué le suscita la creación de una bancada cocalera en el nuevo Congreso? 
La necesidad de nosotros informarnos bien sobre el tema para ver medidas de solución al tema al 
momento que se suscite el debate. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca en general? 
De lo que conozco sé que tiene beneficios medicinales, pero el problema es cuando se le da mal 
uso. 
 
¿Usted cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú o se va a 
convertir en un problema importante? 
Si, definitivamente. 
 
¿Percibe que ha crecido mucho el cultivo de coca? 
Sí. 
 
¿Usted cree que esto pueda generar daños a la ecología y al medio ambiente en nuestro 
país? 
Debe haber daños, de hecho debe haber daños a la ecología. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca en el Perú? 
Para el narcotráfico. 
 
¿Podría estimar un porcentaje? 
No te lo podría decir. Por lo que yo he escuchado en los medios de comunicación, siempre vemos 
a estas ONGs, a DEVIDA peleándose: “no, no es tanto, es menos”. Hay mucha confusión de 
cifras,  pero no sé si eso es intencional o no. Yo no sé, en todo caso, quién financia a estas ONGs.  
 
¿Qué papel cree que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Los campesinos tienen algún grado de responsabilidad? 
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Desconozco, no se si su relación con el problema es directa o indirecta. No sé si saben lo que 
hacen y se hacen de la vista gorda o simplemente cultivan y no tienen conocimiento de más.  
 
¿Crees que muchos campesinos viven de eso? 
Sí y hay que darles una solución alternativa, darles otras propuestas. Ellos lo hacen para 
sobrevivir, no tienen otra opción. 
 
¿Has escuchado hablar de la despenalización de la hoja de coca?  
No. 
 
¿Cree que se debería despenalizar, está informada sobre el tema? 
No, no estoy informada sobre el tema. 
 
¿Cree que es viable industrializar la hoja de coca? 
No. 
 
¿Cree que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos?  
No, no creo. 
 
¿Está al tanto del trabajo que realiza ENACO? 
No. 
 
¿Ha escuchado hablar de DEVIDA? 
Si. 
 
¿Tiene alguna opinión sobre ellos? 
En lo poco que los he visto en los medios de comunicación no me dan confianza, no me parece 
que sean muy transparentes. 
 
¿Considera que la estrategia de lucha antidrogas que se ha aplicado en el Perú ha sido 
eficaz? ¿Cuál es su percepción? 
No ha sido eficaz. Veo que siempre se encuentra a los peces pequeños, pero no entiendo por qué 
no capturan a los peces gordos que, la mayoría sabemos, que no son peruanos. Eso es lo que 
falta. 
 
¿Cuál cree que deben ser los pilares de una estrategia de lucha antidrogas? ¿Cuáles 
deberían ser los elementos más importantes? 
Hay que fortalecer lo que es el servicio de investigación, de inteligencia. 
 
¿Para atrapar a los peces gordos? 
Si, claro. Están haciendo bien su trabajo con los pequeños, pero les debe faltar algo de recursos y 
tecnología para poder lograr mayores capturas. 
 
¿Qué tan  importante es la erradicación de cultivos de coca? 
No conozco a fondo el tema. 
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¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? ¿Cree que es importante, es mucha, es poca? 
Sé que existe, pero me parece que es poco transparente. 
 
¿Cree que a veces no se utilizan bien los fondos? 
Creo que no se utilizan bien los fondos, creo que DEVIDA tiene alguna responsabilidad en eso. 
Si Estados Unidos verdaderamente quisiera apoyar lo podría hacer a través de  millones de 
formas, pero no creo que tenga intenciones verdaderas, transparentes, sinceras de hacerlo.  
 
Me decía que le gustaría recibir información sobre estos temas ¿Qué vía cree que es la 
mejor para hacerle llegar información? ¿A través de correo electrónico, a través de 
reuniones personales, a través de presentaciones? 
A través de informes, en blanco y negro, una hojita. Uno lee y puede hacer sus anotaciones 
 
¿Ayudas memoria digamos? 
Si ayudas memorias, informes, números, estadísticas, mapas, algo que ayude a visualizar el 
problema. Las presentaciones me aburren, las reuniones también. Mejor es leer y estudiarlo 
tranquilo. 
 
Me dice que DEVIDA no le transmite mucha confianza, ¿Que hay con Cedro? 
Sí, mejor. He recibido material de Cedro hace un par de días, no lo he revisado todavía, pero si lo 
voy a leer y considerar. 
 
Y dentro de los temas que hemos hablado, ¿Cuál es el que más le podría interesar, de 
pronto el del consumo por su relación  con la juventud? 
Si, el  consumo y su relación con la violencia, especialmente las pandillas. La única manera de 
combatir eso es dándoles trabajo y oportunidades a esos chicos. 
 
 
JOSE CARRASCO TAVARA (Piura) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, en principio lo que escucho en los medios de comunicación y en segundo lugar lo que 
recibo cuando a DEVIDA se le ocurre enviar alguna información. 
 
¿Qué información envía? 
Realmente no envían nada, es muy pobre, muy pobre. 
 
Con la poca información que tiene, digamos ¿Cuál es su percepción sobre estos programas? 
¿Han funcionado o no han funcionado? 
Yo tengo la impresión de que es un fracaso. 
 
¿Por qué? 
Se lo digo, porque cuando yo escucho que las áreas de coca se han incrementado estoy pensando 
que allí no hay ningún trabajo y si hay un trabajo no se  ha hecho de manera eficiente, no se ha 
logrado el objetivo que es reducir las áreas cultivadas. 
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¿Qué se debería hacer para que esos programas sean más eficientes? 
Creo yo que los operadores no han sido los mejores. Yo conozco mucho a Nils Ericsson, le tengo 
un gran respeto, pero me parece que no era el operador que debió tener el gobierno en DEVIDA. 
Una excelente persona, pero para estos casos se requiere otro tipo de gente, gente más achorada, 
gente que sepa comunicar. 
 
¿Gente que esté más metida allá en la zona cocalera? 
Gente que pise la tierra, efectivamente, pero allá, no en Lima. 
 
¿A usted le gustaría recibir información sobre estos temas o no es su tema en particular? 
No es mi tema, pero si me interesa realmente. Yo vivo en la provincia de Sullana, en del 
departamento de Piura y estoy aterrado de ver como se ha convertido ya no sólo en una zona de 
paso de la droga, sino en una zona de consumo. Estoy aterrado de cómo el departamento de Piura 
se está convirtiendo en estos momentos en una zona de cultivo de amapola, cultivo de marihuana, 
estoy aterrado. La policía ha puesto carteles “denuncia al que trafica con el opio” y nadie conoce 
el color del opio de la costa, solamente los que están produciendo. Estoy aterrado que ya se esté 
cultivando en la zona de Huancabamba, en la parte de Ayabaca. 
 
¿En su opinión el consumo de drogas ha crecido? 
Ha crecido el consumo de drogas, no cabe ninguna duda. 
 
¿El narcotráfico es un problema grave en su opinión? 
Si lo es. Y habrá que afinar herramientas para combatirlo con mayor dedicación.  
 
¿Usted diría que estos temas son temas que van a preocupar a su bancada, que se van a 
discutir internamente? 
Nosotros pensábamos que cuando el gobierno debatía el Tratado de Libre Comercio con Estados 
Unidos, el tema de la droga iba a ser fundamental para conseguir mayores beneficios de los que 
se han obtenido. Lastimosamente el gobierno no ha tenido el organillero para trabajar un tema de 
esta naturaleza. Yo estoy absolutamente convencido que en las filas del partido aprista va a haber 
un trabajo con mucho detenimiento para mejorar el sistema legislativo existente en esta materia. 
 
¿Qué se puede hacer desde el Legislativo, porque hay gente que dice que este es más un 
tema del Ejecutivo? 
Bueno, es un tema de ambos. De las leyes que deben ser severas, de los jueces que deben 
aplicarlas. La reforma del Poder Judicial está de por medio y el Poder Judicial tiene que saber 
responder a esto. El Poder Ejecutivo evidentemente tiene que saber combatir y poner operadores  
que tengan realmente una visión de combate respecto de cómo debería erradicarse la droga, 
haciendo que hayan cultivos alternativos que funcionen, para que la gente se convenza que el 
cultivo alternativo que se les propone es rentable. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen las leyes suficientes y 
lo que es necesario es aplicarlas, digamos? 
Yo no soy el especialista para opinar si la ley que actualmente existe es la mejor, pero soy de los 
legisladores que piensan que siempre se puede mejorar la legislación. 
 
¿Cuál es su opinión general sobre la hoja de coca? 
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La coca es histórica, la coca es nuestra, la coca no es la droga, en consecuencia, desde ese punto 
de vista no solamente debemos preservarla, sino que al mismo tiempo debemos cuidarla a fin de 
que siga siendo la coca nuestra, no la coca de la droga. 
 
¿El cultivo de la hoja de coca en el Perú se ha convertido en un problema? 
Se ha convertido en un gran negocio, en un inmenso negocio. Lastimosamente, a veces las 
autoridades encargadas del combate también están comprometidas en el negocio.  
 
¿Usted diría que el cultivo de hoja de coca puede generar problemas ecológicos, problemas 
al medio ambiente? 
Nunca los ha generado, desde el tiempo de los Incas jamás ha generado ningún problema al 
medio ambiente, lo que genera problemas al medio ambiente son estos elementos para el 
combate de la droga. Lo que en un tiempo se dijo que estaban utilizando las fuerzas 
norteamericanas que apoyan el combate de la droga, que son destructivas, no solamente de la 
hoja de la coca, sino de los suelos, porque los matan. Eso afecta al medio ambiente. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca en el Perú? 
No conozco de porcentajes, pero estoy seguro que la mayor parte, porque sino no hubiera el gran 
negocio de la droga en el país. 
 
¿Y cual es el papel que desempeñan los campesinos cocaleros en esta problemática? ¿Ellos 
tienen algún grado de responsabilidad o no? 
Yo diría que los campesinos cocaleros están siendo utilizados. Yo creo que si a ellos no se les da 
una alternativa para que reemplacen lo que ganan ahora con la coca, definitivamente ellos van a 
seguir luchando porque se les permita sembrar coca.  Hoy, naturalmente, es muy rentable 
sembrar coca para los campesinos.  
 
Hay quienes están planteando la despenalización del cultivo de coca ¿Tiene una opinión 
sobre eso? 
Yo no sé si estará penalizado el cultivo de coca, no puede estar penalizado, la coca es lícita. 
Tenemos una empresa que se llama ENACO que compra la coca en el Cuzco. Lo ilícito es lo que 
excede, que es la mayor cantidad que se cultiva y que va al narcotráfico. 
 
¿Y qué hay que hacer con ese excedente? 
No solamente es problema nuestro. ¿Por qué tiene que ser un problema del Perú solamente? Este 
es un problema de los norteamericanos que son los grandes consumidores. Ellos deberían estar 
mas interesados que nosotros en eliminar estos excedentes que van al narcotráfico, porque su 
juventud se está destruyendo. Ellos son los que tendrían que disponer grandes cantidades de 
recursos, ofrecer tecnología moderna, abrir los mercados y comprar productos que sean 
alternativos.  
 
¿Qué opina de la cooperación internacional? 
Es buena en la medida de que ella sea presentada con eficiencia. Es mala en la medida en que te 
condiciona.  
 
Hablaba de ENACO hace un momento ¿Cuál es su opinión sobre ella? 
Yo creo que es una que debe seguir existiendo para que compre la coca.  
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¿Está funcionando bien, mal, más o menos? 
Yo creo que si funciona, no creo que funcione mal. 
 
¿Su opinión sobre DEVIDA? 
Habría que reformarla para que sea el órgano que el Estado necesita en la lucha contra las drogas. 
 
¿Usted diría que es viable la industrialización de la hoja de coca? 
Algunos dicen que si, yo no soy el experto, pero algunos dicen que si. 
 
¿Pero cuál es su percepción? 
No conozco mayormente. 
 
¿Usted cree que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Claro, podría ser si eso queda demostrado y existe un registro sanitario que lo permita para su 
comercialización en el mercado nacional e internacional. Sería sensacional. 
 
¿Pero no tiene información sobre eso? 
Hasta este momento no. 
 
¿En su opinión, la estrategia de lucha antidrogas ha sido eficiente o deficiente? 
Deficiente. 
 
¿Por qué principalmente? 
Vuelvo a repetirle, por los resultados. ¿Cuál es el beneficio que obtenemos de esta lucha 
emprendida en los últimos cinco años? ¿El crecimiento de las áreas de cultivo de coca o la 
disminución? Han crecido las  áreas, por eso no podemos decir que es eficiente. 
 
¿Y cuáles son los pilares de una estrategia de lucha antidrogas? 
En principio, fundarnos en gente con valores y que no le tiemble la mano al momento de tomar 
decisiones. El tema de autoridad es fundamental, no podemos poner a cualquier personaje 
allegado al gobernante solo por ser allegado. En el tiempo de Fujimori el desastre  mas grande 
que hemos vivido es ver como los militares se confundieron con los narcotraficantes. Se los puso 
para que los combatan y terminaron siendo socios de ellos. Esa gente no puede estar al frente de 
una institución que lucha contra el narcotráfico en el país. 
 
¿Qué otros aspectos debe contener la estrategia de lucha antidrogas, es importante la 
erradicación de hoja de coca, por ejemplo?  
Lo que tiene que erradicarse es todas las formas de cómo se transforma la hoja de coca en pasta 
básica. Eso es lo que debe estar penalizado. 
 
Las medidas en relación al control de insumos químicos ¿Considera que son importantes?  
Si, creo que se han dado normas importantes para un mayor control. 
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LUIS DANIEL WILSON UGARTE (Cusco) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Medianamente informado. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información? 
Noticias periodísticas. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Así es. 
 
¿A través de qué vía? 
Directamente a mi correo electrónico podría ser o también a través de revistas especializadas. 
 
Con la información que posee actualmente ¿Cuál es la evaluación que usted tiene sobre los 
programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, lo que tenemos es una queja permanente de que estos no han sido nunca realmente  
alternativos a la producción de hoja de coca. 
 
¿Por qué cree usted que han fracasado? 
Sobre todo el tema del mercado y la comercialización. Programas como el que se aplicó en la 
provincia de La Convención no han funcionado. Realmente lo que hay es falta de sostenimiento y 
falta de una estrategia de mantenimiento en los productos alternativos, eso por un lado. Por otro 
lado, aparentemente no son rentables fundamentalmente por problemas en el mercadeo. 
 
Según usted ¿qué haría falta para que sean más efectivos? 
No solamente se trata de enseñar a producir. Los campesinos ya rechazan la pretensión de poner 
cultivos alternativos, hay un rechazo. Mejor es no usar siquiera el nombre de alternativo, hay que 
implementar estos cultivos sin llamarlos alternativos. Hay que darle opciones diferentes al 
hombre del campo que sean mucho más rentables frente a la producción que tienen actualmente. 
 
¿Más alternativas? 
Claro. Yo le cuento, debe tener algún impacto en la producción de cacao en la provincia de La 
Convención el hecho de que se esté procesando el cacao. Necesitan volúmenes para tratarlo y 
producir manteca de cacao. Hay un proyecto internacional importante que ha permitido que la 
producción de cacao en la provincia de La Convención, a través de La Asociación de Productores 
de Cacao, se fortalezca, sin llamarlo producto alternativo. Es una empresa que se llama Indaco. 
Se está fortaleciendo la producción de cacao como se puede fortalecer también la producción de 
café. Yo creo que el producto del café que es un producto que da en la provincia de La 
Convención como da en Chanchamayo o en muchos otros lugares en el país. Si nosotros 
tuviéramos una inversión en temas fitosanitarios, en temas tecnológicos, un aporte de capital para 
renovar cultivos, realmente el café se volvería en una actividad más interesante de lo que es hasta 
hoy. 
 
Respecto al tema del narcotráfico ¿Qué tan importante es para usted esta problemática? 
Es importante, pero aquí hay que distinguir bien lo que es el narcotráfico de lo que es la hoja de 
coca. La hoja de coca no es droga, la hoja de coca es un producto que se consume en forma  
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natural, tiene excelente mercado de consumo y este podría ser mucho mayor si es que como hoja 
de coca podríamos venderla al mundo. Sólo uno de los componentes, uno de los tantos alcaloides 
que tiene la hoja se usa como un estupefaciente, como droga. Pero, en realidad la hoja de coca no 
es droga, tiene un valor cultural importante para el hombre del ande que debe ser algo así como 
un (...). Hay que diferenciar las zonas productoras tradicionales, los cultivos tradicionales, los 
cultivos legales de la producción ilegal con la cual, definitivamente, no estoy de acuerdo, porque 
todo eso se va directamente al narcotráfico. 
 
¿El cultivo de hoja de coca es para usted un problema? 
Es un problema el cultivo ilegal de hoja de coca, pero el cultivo tradicional no es un problema, es 
solamente una forma de vida de los agricultores. 
 
¿Cree usted que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
Nosotros no podemos decir que las balas pueden ser asesinas y por eso vamos a impedir la 
fabricación de plomo. La realidad es que la hoja de coca como tal no es nociva y es excelente. 
 
¿Pero puede generar daños a la ecología, por el tema de la deforestación...? 
Lógicamente, claro. El hecho que haya cultivos ilegales hace que se tengan que destruir  más 
cultivos y esto está generando problemas tremendos en la ecología, está devastando 
prácticamente grandes porciones de la selva, está alterando el sistema, está alterando la ecología. 
En el caso de provincia del Cusco, de mi región, la hoja de coca es comercializada a través de 
ENACO casi en su totalidad. 
 
¿Qué piensa de ENACO? 
Nosotros tenemos  consumidores de hoja de coca en toda la región de Cusco, en toda la sierra se 
consume la coca que se produce en el valle. 
 
¿Cuál es su opinión respecto de ENACO? 
Yo creo que tiene que existir como un instrumento de comercialización, pero debe ser mucho 
más eficiente. La hoja de coca se compra, por ejemplo, a cincuenta y cinco soles, según la ultima 
información, en La Convención y es vendida a un precio mucho mayor,  llega a ser vendida en 
ochenta soles por ENACO. Entonces hay muy poca eficiencia realmente, parecería que hubiera  
la intención de combatir el chaccheo y yo estoy en contra de la erradicación del consumo que es 
tradicional, que es cultural. No deberíamos jamás siquiera pensar en el intento de erradicar eso. 
 
¿Qué porcentaje del cultivo de hoja de coca cree que se destina al uso ilícito? 
Eso no lo sé. No se si sabrá siquiera DEVIDA eso, qué porcentaje se usa. Lo que entiendo es que 
aproximadamente el noventa por ciento de toda la producción del valle es comercializada 
legalmente 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
La hoja de coca tiene dos mercados. Un mercado formal, una buena parte va para ese mercado y 
un mercado informal que está orientado hacia el narcotráfico. Entonces, hay que distinguir estos 
dos tipos de productores,  hay que respetar lo que es el cultivo tradicional y hay que buscar las 
estrategias para reprimir, sobre todo, al productor de cocaína, ni siquiera el productor de hoja de 
coca, porque la hoja de coca no es droga. Las estrategias deben de enfocarse a perseguir al  
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productor de cocaína, hay que controlar adecuadamente los  insumos químicos que se utilizan 
para la cocaína; velar por que la hoja de coca  tenga otros mercados. Seria interesante que pueda 
venderse la hoja de coca en otros países para infusiones, que se industrialice la hoja de coca. 
 
¿Es viable para usted la industrialización? 
Para mí si es viable y es viable también la comercialización de la hoja. 
 
Se menciona, por ejemplo, que tiene un alto valor nutricional… 
Yo opino que sí, tiene mucho calcio y ojalá que las investigaciones se orienten en ese sentido 
para aquellos que necesitan calcio. La hoja de coca tiene fines benéficos, yo soy un consumidor 
de hoja de coca en mate, para mi es saludable, riquísimo, y es una pena que no consuma esto en 
la China, que son más de trescientos millones de habitantes o que no consuma esto en la India. 
 
Hay una corriente que promueve la despenalización de la hoja de coca ¿Qué opina? 
Yo opino que sí debe estar despenalizada. El hecho que esté penalizada la hoja de coca hace que 
esta no se pueda comercializar internacionalmente. Se debe penalizar el tráfico de drogas, se debe 
penalizar la producción de droga, se debe de controlar la comercialización de la hoja de coca y se 
debe de controlar la comercialización de productos útiles para la producción de droga. 
 
¿Usted cree que el consumo de drogas ha aumentado, se ha mantenido o ha decrecido? 
Yo creo que tiende a aumentar. Los jóvenes tienen una formación cada vez más liberal. El 
consumo se hace a edad muy temprana. Se genera, además, en el niño un hábito de explorar. 
Además, hay una sensación de placer, de asumir riesgos. Esta conjugación de explorar con 
curiosidad, de medir cuáles son sus verdaderos límites es cada vez más frecuente en los jóvenes. 
Hay que buscar los mecanismos para combatir el consumo de la cocaína, no de la hoja de coca. 
 
¿Usted cree que la problemática del narcotráfico y el consumo de drogas son temas que 
preocuparan a su bancada? 
Realmente, aun cuando he escuchado en varias ocasiones discutir y debatir sobre este tema, aun 
cuando hay posiciones diversas, sé que es un tema que tiene que verse en toda su magnitud y de 
una forma mucho más compleja. Por un lado, por ejemplo, seria interesante despenalizar la hoja 
de coca para que se venda como hoja de coca, pero esto supone una estructura capaz de hacer 
frente a la parte delictiva que produce la cocaína. 
 
¿Tienen una posición institucional como bancada? 
Yo no he tenido oportunidad de dialogar de este tema a nivel de bancada, pero sí ha participado 
el congresista Figueroa en la bancada para tocar el tema de la hoja de coca. Es un tema que tiene 
que explorarse mucho más. Yo tengo un juicio definitivo sobre esto, pero hay algunos 
lineamientos. 
 
¿Cree que es necesaria una nueva ley de hoja de coca o en su opinión ya hay suficientes? 
Lo importante es trabajar las que ya hay. La hoja de coca no necesita de leyes, lo que necesita es 
legalizarse y trabajar desde el Ejecutivo las leyes para combatir el narcotráfico y promover 
políticas educativas para prevenir el consumo de droga. 
 
¿Considera que la política antidrogas en el Perú es efectiva, es eficaz? 
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Yo creo que no lo es, por eso crece tanto el cultivo. Yo veo como en televisión se hace fanfarria 
cuando se allana la casa de un pequeño comercializador. El que vende es el que sale en 
televisión, pero esa es sólo la punta del hilo de la madeja para llegar al otro extremo. 
 
¿Cuáles son las deficiencias de esta política antidrogas? 
Yo creo que hay mucho de espectacularidad para atrapar al micro comercializador, en lugar de 
hacer un seguimiento a través de él a los grandes señores de la droga, a los que realmente 
producen. Creo que no hay una política adecuada para el control de los insumos o no hay un buen 
control de los insumos y finalmente básicamente no hay otros productos que el campesino pueda 
cultivar en vez de la hoja de coca. Esperamos que con Sierra Exportadora tengamos una buena 
alternativa. Realmente una buena alternativa es que haya otros medios de generación de recursos 
económicos para que los campesinos trabajen allí, que nos compren nuestros productos, que 
prioricen nuestros productos, que les den un valor agregado verdadero, que se invierta en la 
comercialización, que se invierta en la industrialización y que se sientan los beneficios de aquello 
que nosotros con gran trabajo exportamos. 
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UNIÓN POR EL PERÚ / PARTIDO NACIONALISTA PERUANO 
 
CENAIDA URIBE (Lima) 
 
¿Qué tan informada estás sobre los programas de desarrollo alternativo? 
En realidad no mucho, no tengo mucha información. He tratado de buscar un poquito de 
información ahora. Lo que si sé es que el consumo de drogas está altísimo en el Perú. Lo penoso 
de todo esto es que en lugar de subir la edad de inicio en el consumo, ha bajado. Ya los chicos de 
catorce no consumen, sino los de doce años. 
 
¿Sabes lo que es un programa de desarrollo alternativo? 
Si, programas sociales que se hacen para la lucha contra las drogas. 
 
¿Cómo cuáles? 
No se ahorita, no te podría decir cuales. 
 
¿Cuál ha sido tu principal fuente de información sobre estos programa de desarrollo o no, 
no has tenido? 
No, ninguno. He entrado a internet a buscar un poquito de información y eso es. Te mentiría si te 
digo otra cosa. 
 
¿Con la información que tienes, que has averiguado cuál es tu evaluación sobre estos 
programas, crees que han funcionado o fracasado? 
Creo que no han funcionado mucho, al contrario. En el plan de gobierno de Ollanta, teníamos un 
tema que era cocaína cero, erradicar el consumo. 
 
En tu opinión ¿Cuál es el fin o el objetivo de un programa de desarrollo alternativo y qué se 
necesita para que sea más efectivo? 
El seguimiento. Si vamos a hablar de un programa, por ejemplo, de prevención de drogas que sea 
un programa hecho por el Estado y que tenga mucho seguimiento. 
 
¿Qué tan importante crees tú que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Es gravísimo creo. Dentro de Sudamérica, el Perú es uno de los países que más problemas tiene, 
de hecho que es muy preocupante. 
 
¿Crees que el consumo de drogas es un problema importante en nuestro país? 
Si, es malo, cada vez hay más gente que lo consume. Antes era algo caro, ahora es lo más barato 
del mundo, con dos soles te compras tu pasta básica de cocaína y te metes tu volada.  
 
¿Crees que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en los 
últimos años? 
Creo que ha crecido y en todos los sectores, no solamente entre los más pobres. Ahora en todos 
los sectores hay, en el A, B, C, D, en todos los sectores. 
 
Eso crees ¿Has visto? 
Sé que es así. 
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¿Tú crees que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocuparán a tu 
bancada y que se discutirán internamente, sobre los cuales van a presentar propuestas? 
Te mentiría si te digo que en mi bancada vamos a presentar tal proyecto. Pero, mi tema que es el 
deporte, de hecho que tiene que estar amarrado a eso. Para la prevención, obviamente hay meter a 
la juventud a que practique más deporte para poder alejarla de las drogas. Yo siempre desde 
chiquita escuché que la droga era mala, que siempre era mejor hacer deporte antes que consumir 
drogas. 
 
¿Tienen ustedes una posición institucional, partidaria, frente a estos temas? 
Tenemos dos cocaleras en nuestra bancada. No te sé decir mucho, porque en realidad de coca no 
sé nada. 
 
¿Qué piensas de la hoja de coca? 
Bueno,  a veces escucho a Nancy, que es una experta en el tema, dice que es la única forma que 
ellos tienen para poder vivir, sembrar hoja de coca; que es así como viven y que no solamente la 
coca se hace para el consumo, sino que se puede utilizar en otra cosa, como medicinas y esos 
temas, pero en realidad no sé. 
 
¿Crees que el cultivo de coca es un problema importante en el Perú?  
Es un problema importante, porque se trata de erradicar, sabemos que de eso se hace la droga. Y 
si de todo lo que se siembra el noventa por ciento va para el narcotráfico, eso es grave. Si fuera 
para medicina sería buenísimo, pero si el noventa por ciento va para el narcotráfico estamos mal. 
 
¿Crees que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología, al medio ambiente 
en nuestro país? 
No lo sé. 
 
¿Con qué fin crees que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca y qué porcentaje crees 
que va al uso ilícito? 
Ya te dije, noventa por ciento. 
 
¿Noventa por ciento? 
Para el narcotráfico, eso es lo que yo sé, que noventa por ciento va para el narcotráfico y 
solamente el diez por ciento va para el tema medicinal. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Crees que tienen algún tipo de responsabilidad en el problema? 
No sé si ellos, pero es una fuente de ingresos. Si vas a sembrar papas no vas a ganar ni la décima 
parte de lo que puedes ganar sembrando coca, desgraciadamente es así. 
 
Ahora, hay una corriente de personas que está promoviendo la despenalización de la hoja 
de coca, que se despenalice el cultivo ¿qué piensas? 
¿Qué se despenalice? ¿Está penalizado? 
 
Si… 
¿Que bestia, qué se debe despenalizar? No, no creo, porque si no erradicamos la coca ¿cómo 
hacemos para poder controlar el consumo de drogas? 
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¿Crees que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
Pero seriamente. Cuando hablamos, por ejemplo, del mate de coca, es una cosa normal, es una 
industria lícita. En algún momento se habló de las galletas de coca, de los caramelos de coca, si 
es así está bien. 
 
¿Crees que es viable utilizar la coca como suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación? 
¿Nos ayuda? No sé ¿Ayuda? ¿Tú sabes? 
 
No te puedo decir… 
No sé 
 
¿Sabes qué es ENACO y a qué se dedica y qué opinión tienes de él? 
No, no sé 
 
¿En tu opinión, es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
para hacer frente a esta problemática y lo que falta en realidad es aplicar? 
No sé, no sé cuales leyes son 
 
¿Consideras que la estrategia de la lucha antidrogas aplicada en el Perú es eficaz?  
No se cual es la estrategia y si es que hay una no es está bien difundida. 
 
¿Crees que se debe poner énfasis en la erradicación de los cultivos ilícitos de hoja de coca? 
Si queremos erradicarlos si, será la única forma. 
 
¿Consideras que la interdicción es importante? 
¿Qué es interdicción? 
 
Cuando intervienen cargamentos de drogas por vía terrestre o aérea. 
Sí es importante, si queremos erradicarlo sí. 
 
¿Qué tan importante consideras el control de insumos químicos? 
De hecho que es importante, porque lo utilizan para hacer la pasta básica de cocaína o la cocaína. 
 
¿Sabes qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
He escuchado hablar de DEVIDA. Sí, tienes razón, es una asociación que trabaja en contra de la 
droga ¿Puede ser? No sé muy bien a qué se dedica, pero he escuchado de ellos. 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA en la lucha antidrogas? 
No tengo idea. 
 
¿Cuál es tu opinión sobre la cooperación internacional en general destinada a  apoyar la 
lucha contra las drogas? 
Si vienen y quieren apoyarnos en buena hora para poder erradicarla. En algún momento escuché 
que parece que vienen las Naciones Unidas y tendremos apoyo de parte de ellos, ojalá que 
funcione mejor. Seguramente no es suficiente. 
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ISAAC MECKLER (Callao) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Si estoy enterado. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre estos programas? 
Tenemos en nuestro grupo parlamentario algunos congresistas que vienen viendo el tema 
cocalero y nos han dado una serie de informaciones y opiniones. Estamos asistiendo además a 
algunas charlas con DEVIDA. Nos  estamos informando. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si claro, cómo no, me encantaría. 
 
¿A través de qué vía? 
Eso es un poco relativo porque, la gente del partido odia a la gente de DEVIDA, no sé si la odia, 
pero está en contra de ella y de los resultados de sus programas alternativos,  entonces se quejan 
mucho. Dicen que ellos mismos han presentado planes y DEVIDA no les ha dado ni pelota. 
Entonces, habría que buscar una fuente tal vez neutral. Hay que buscar fuentes nuevas, distintas, 
con mejores propuestas alternativas para esas zonas. 
 
Cuando dice que la gente del partido odia a DEVIDA, ¿A quién se refiere? 
Me refiero a los representantes de cocaleros que han hecho planteamientos concretos sobre 
sustitución de cultivos y sobre programas alternativos y DEVIDA los ha encarpetado. 
 
Con la información que posee actualmente ¿Cuál es su evaluación sobre estos programas? 
Son fundamentales y hay que ponerlos en práctica prontamente. Mientras más nos demoramos, 
más gente se incorpora al cultivo de coca y es más difícil que se solucione el problema. 
 
¿En su opinión los programas de desarrollo alternativo han fracasado ó han funcionado? 
Han fracasado en aquellos casos en los que no han contado con la participación de los 
campesinos. Todos aquellos programas que han visto al campesino cocalero como un delincuente 
han fracasado.  
 
En su opinión ¿Cuál es el fin y objetivo del programa de desarrollo alternativo y qué se 
requiere para que sea más efectivo? 
Yo creo que el fin primero es erradicar el cultivo de coca, pero suplantándolo, dándoles una 
nueva forma de vida a todas esas familias que se dedican a ello. Es decir, no quemando los 
campos y matando su fuente de ingreso, sino dándoles una alternativa para que ellos puedan 
mantener a sus familias. 
 
¿Qué hacer para  sean más efectivos estos programas? 
Tiene que ser conversados, consensuados, coordinado con los propios cocaleros. Si ellos no están 
de acuerdo con la solución, no va a haber solución. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el problema del narcotráfico en el Perú? 
Es un tema cada vez  más importante. 
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¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Si, sin duda, creo que está creciendo y va a  seguir creciendo. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada? 
Si, incluso nuestro Programa de Gobierno tiene una frase remarcada en negrita que dice “Cocaína 
cero”. 
 
Cocaína cero 
Así es, está en nuestro Plan de Gobierno, en letras grandes y en negrita. Lo que nosotros hacemos 
es diferenciar el cultivo de la hoja de coca de la cocaína o el narcotráfico, esa es la gran 
diferencia que hacemos en nuestro Plan de Gobierno. 
 
¿Ustedes están trabajando algún proyecto desde su bancada, sobre el tema de la hoja de 
coca, sobre el tema del narcotráfico? 
Sobre la hoja de coca hay un proyecto para despenalizar el cultivo de coca que no sé si se va a 
presentar inmediatamente. En cuanto al tema del narcotráfico, creemos que hay que atacar las 
fuentes de insumos que permiten convertir la coca en cocaína. Creemos que eso es lo 
fundamental. Bloquear y controlar las tres o cuatro vías de acceso por las que los insumos 
químicos llegan a las zonas donde se cultiva la coca es mucho más fácil de hacer que quemar los 
campos. Ese es el primer paso que hemos pensado. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca en general? 
Si bien es un cultivo ancestral, lamento que haya crecido tanto a niveles en que ya no se puede 
manejar de manera razonable o industrial. Nuestro gran sueño es industrializar la hoja de coca, 
pero hay tal cantidad y el consumo hoy en día en el mundo es tan grande que no hay forma de 
hacerlo.  
 
Y ¿cree que el cultivo a la hoja de coca es un problema para el Perú? 
Si, es un problema. No creo que sea un problema que signifique que haya que erradicarlo a la 
mala, pero creo que es un problema, porque no tiene una solución fácil. 
 
¿Cree usted que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
No estoy seguro, no tengo información sobre ese tema. No sé si hay un estudio que diga que los 
cultivos de coca dañen al medio ambiente. 
 
Se lo pregunto por tema de la deforestación o, en algunos casos, por la utilización de 
plaguicidas y  de insumos químicos. 
Ese es el problema de estar erradicando a la mala. Por el lado de la deforestación, de la quema de 
campos, si puede haber un problema; pero la culpa la tiene quien ve el problema solamente con 
un ojo y no con los dos. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
Lamentablemente para el consumo del narcotráfico. 
 
¿Qué porcentaje cree usted que va a fines ilícitos? 
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Casi el noventa y cinco por ciento. 
 
Noventa y cinco por ciento para fines ilícitos 
Así es, lamentablemente. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? 
Yo creo que ellos han descubierto en la coca una forma de sobrevivencia, de subsistencia, de 
mantener a sus familias. Lamentablemente lo tuvieron que hacer con la coca, porque nadie les dio 
una alternativa para que en vez de la coca sea la palma de espino o sea otro cultivo. El único 
cultivo que les permite sobrevivir y mantener a su familia es la coca ¿Ellos son parte del 
narcotráfico? No, para nada. Ellos encontraron una solución a su problema de vida que es la coca. 
 
¿Cree que ellos tienen algún nivel de responsabilidad? 
Yo no podría pedirles a ellos, por ejemplo, que como un acto responsable dejen de cultivar coca, 
porque si no les doy una alternativa para que mantengan a sus hijos, me parece que sería una 
irresponsabilidad que la dejen. 
 
¿Cuál es su posición frente a despenalización de la hoja de coca? 
Nosotros tenemos una representante ante el Parlamento Andino que también va a proponer eso a 
la mesa dual. Hay dos posibilidades: que esto ayude, porque dicen que cuando uno despenaliza 
algo baja el consumo. Dicen que todo lo prohibido atrae más el consumo.  Pero existe el riesgo 
también  que esto ya termine de explotar y se vuelva una cosa de uso común y terminemos con 
toda nuestra juventud idiotizada por la coca. Por eso yo si creo que es un problema que hay que 
analizarlo con muchísimo detalle y ver las consecuencias de ello. Despenalizar porque hay 
cientos de familias que se dedican a ello no sé si es la solución. Lo que hay que darles, más bien, 
es una alternativa para sobrevivir. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización  de la hoja de coca en el Perú? 
Mira, me gustaría creer en ello, pero sé que lamentablemente es muy complicado. La Coca Cola 
que usa la coca, lo usa en niveles tan bajos que (sacude la cabeza)…. Como le dije hace un rato, 
ese es nuestro sueño: llegar a un momento en que los laboratorios descubran usos farmacéuticos 
para la hoja de coca o que haya productos de hoja de coca cuyo consumo sea sano. Ojalá 
llegáramos a eso, pero yo lo veo muy lejano, porque estamos hablando de niveles de consumo 
mínimos, mínimos.   
 
¿Cree que es viable utilizar la hoja de coca como suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Entiendo que hubo un experimento con el pan de coca y no funcionó, pero, como decía, falta 
investigar mucho, falta trabajar mucho. Una hoja que, aparentemente, ha tenido buenos 
resultados en la época de los incas y ahora mismo hay gente que chaccha la coca y le da, 
aparentemente, más poder y energía para sus labores y sus faenas en la sierra, debe tener algunos 
atributos que no logramos aplicar aún a la nutrición. Creo que hay que seguir investigando, 
seguir estudiando, encargar a los grandes laboratorios que le dediquen un tiempo a este tema. 
Como en el Perú no hay investigación, dependemos de la buena voluntad de los laboratorios 
europeos o americanos. 
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¿Sabe usted qué cosa es ENACO? 
Si, claro, la empresa nacional de la coca. 
 
¿A qué se dedica? 
Se dedica, en teoría, a comprar la coca para uso lícito, la vende para mate de coca, esas cosas. 
Pero compra cantidades ínfimas. 
 
¿Qué opinión tiene de ENACO? 
Yo creo que no tiene más remedio que hacer lo que está haciendo, comprar lo poquito que puede. 
Lo ideal sería que compre toda la coca y la queme o la meta en un barco y se la arrime a los 
americanos y que ellos vean su problema, porque este problema no es solo peruano. Ese es el 
gran tema, el problema es mucho mas de ellos que nuestro.  Entonces, que manden helicópteros a 
quemar nuestros campos, no somos pues Irak ni Afganistán. Tienen que mirarnos diferente creo. 
ENACO nació tratando de ser una solución, pero hoy en día se le escapó el tema de las manos, es 
tan grande el cultivo y la producción de hoja  de coca que no tiene ninguna capacidad de 
manejarlo. 
 
En su opinión ¿Es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
para hacer frente a esta problemática? 
No he estudiado el tema legal, no sé cuantas leyes hay, lo único que si creo es que las leyes no 
van a resolver el problema quemando los campos o infectándolos con plaguicidas. Lo único que 
se hace con eso es destruir a las familias, a personas que se dedican al cultivo de la hoja de coca, 
porque no tienen otro remedio. Entonces, la ley tiene que proteger a nuestros campesinos, esa ley 
no sé si está dada. 
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú es eficaz? 
Para nada. 
 
¿Por qué? 
Porque el consumo de droga está creciendo, la exportación de droga  está creciendo. Creo que 
mucha de la cocaína que se exportaba desde Colombia se está exportando ahora por el Perú y no 
hacemos nada por detener esta situación. 
 
¿Usted podría identificar algunos logros de esta estrategia y cuales han sido las mayores 
deficiencias también? 
Considero que hay zonas que, por ejemplo, donde se ha hecho el cambio de cultivo  por la palma 
de espino y les ha ido muy, muy bien. Ese ha sido un esfuerzo de la empresa privada con los 
cocaleros. Creo que si seguimos ese ejemplo y lo multiplicamos en varios sitios eso si 
funcionaria. El Gobierno, en cambio ha hecho muy poco. Está tan empobrecida la sierra agrícola 
del Perú que todos se han dedicado a cultivar la coca. Han bajado a los valles del Monzón y del 
Ene a cultivar cada vez más y más coca. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha antidrogas? 
En general creo que se debe erradicar el cultivo, pero no se puede erradicar la vida de la gente, la 
familia, el sustento. Eso es fundamental. Debemos lograr idealmente que no se cultive más el 
insumo principal de la cocaína que es la hoja de coca, pero sin que ello signifique matar o  
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eliminar o empobrecer más a las cientos de familias que se dedican a este tema. Sobre esos dos 
pilares debemos construir cualquier legislación. 
 
¿Considera usted que la interdicción es importante en una estrategia de lucha antidrogas? 
La interdicción lo único que ha logrado es atacar a la gente y eliminar campos, pero no ha 
logrado para nada que decrezca el número de hectáreas cultivadas, al contrario, éstas han 
aumentado muchísimo. 
 
¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos? 
Fundamental. Eso, como le decía, está en nuestro Plan de Gobierno, eso es fundamental. 
 
¿Qué debería hacerse para controlarlos? 
Es facilísimo, porque el Perú tiene pocas vías de acceso a la zona donde se produce la coca, 
entonces, que lo que hay que hacer es controlar esas vías de acceso. El problema es mucho más 
sencillo de resolver por esa vía que por la vía de quemar los campos de cultivo. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
Si es una institución del gobierno que se dedica a luchar, teóricamente, contra la cocaína, pero 
hay una muy mala relación entre los cocaleros. DEVIDA ha perdido mucho tiempo, porque si 
hubieran trabajado juntos ya tendríamos logros tangibles a estas alturas. 
 
Usted comentó antes que existe una mala relación entre su partido y DEVIDA ¿Cuál es su 
posición frente a DEVIDA? 
Mis compañeros dicen que han presentado planes alternativos para el cultivo coca y DEVIDA no 
les ha hecho caso. Si eso es verdad, y esa verdad además es comprobable, me parece que 
DEVIDA es un fracaso. 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA en la  lucha antidrogas? 
Como he dicho, hacer una mesa de concertación y juntos compartir y decidir las soluciones al 
tema de la hoja de coca, al narcotráfico, a todos esos temas, pero juntos, no separados, no 
enfrentados. DEVIDA tiene que entender que los cocaleros son sus socios, son su otra pierna, 
ellos solos no pueden solucionar el problema, por más plata que le metan al combate contra la 
hoja de coca. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? 
Me parece pobrísima para la magnitud del problema que, en realidad es un problema de  ellos 
mismos. Me refiero a Estados Unidos, Europa, pero principalmente Estados Unidos. La ayuda 
económica que nos dan al año me parece un caramelito. Creo que nos consideran un problema de 
seguridad nacional. Entonces, en vez de aventar treinta bombas en Irak que inviertan eso en Perú 
pues. 
 
 
DANIEL ABUGATTAS (Lima) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo?  
Medianamente. 
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¿Cuál ha sido la principal fuente de información sobre estos programas para usted? 
Básicamente la prensa. Todos los medios, escritos, televisivos, radial. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si. 
 
¿A través de qué vías? 
Internet. 
 
Con la información que tiene actualmente ¿cuál es la evaluación que tiene de los programas 
de desarrollo alternativo? ¿Cree que han funcionado o han fracasado? 
Han fracasado. 
 
¿Por qué? 
Porque no logran incorporar a la actividad económica a los campesinos, al no lograrlo lo único 
que le dejan como alternativa es el cultivo de la hoja de coca. 
 
En su opinión ¿cuál debe ser el fin principal de estos programas de desarrollo alternativo y 
qué es lo principal que se requiere para que funcionen? 
En primer lugar, la integración a al economía nacional. Los esfuerzos que se han hecho han sido 
esfuerzos aislados. Yo tuve una experiencia personal en la década del noventa al noventa y dos 
con Cedro. Iniciamos creo el primer programa de sustitución de cultivos que era en la región de 
San Martín, que era la sustitución de hoja de coca por cultivo de algodón. Y en se momento la 
realidad fue que los financistas de estos programas, básicamente entidades del gobierno 
americano, se opusieron porque, a criterio de ellos, el algodón era competencia del algodón 
americano. Entonces, realmente no hay, entre los organismos promotores, Cedro, Devida, etc., 
una intencionalidad más allá de cumplir los fines de sus ONGs. Ellos no están buscando integrar 
a los campesinos a la producción nacional y, al tener otros fines y otros objetivos, no avanzamos 
en la sustitución de cultivos de hoja de coca. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el problema del narcotráfico en nuestro país? 
Bueno, es un problema sumamente serio. El narcotráfico es un problema tanto por la hoja de 
coca, la amapola y la marihuana. Ahora, yo creo que todas las sustancias que debieran estar 
prohibidas, incluido el alcohol y el tabaco, no lo están. Entonces, hay una doble moral, la de 
permitirse un cierto tipo de drogas que están circulando en el mercado, como son el alcohol y el 
tabaco y otras que resultan prohibidas. 
 
¿Cree usted que el consumo de drogas es un problema importante? 
Gravísimo. Estamos viendo niños de quince años que ya están absolutamente metidos en las 
drogas, con las drogas de más baja calidad, o sea lo que es la pasta u otras, con las que el daño 
cerebral es irreversible. 
 
¿Cree usted que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido? 
Sigue igual, yo lo percibo como que sigue igual. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada y que van a tener propuestas al respecto en el legislativo? 
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Si, preocupan enormemente. 
 
¿Han discutido algo, alguna propuesta? 
Si, porque está vinculada al manejo de la hoja de coca. Nuestra propuesta pasa por fomentar la 
industrialización de la hoja de coca mientras se logra la integración de las zonas productivas. Eso, 
automáticamente, es llevado por la oposición a decir que nosotros estamos fomentando el cultivo 
de hoja de coca y, por tanto, estamos fomentando el consumo de drogas lo cual es totalmente 
falso. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
Hoja sagrada. 
 
¿Y eso qué significa? 
Es la hoja sagrada de nuestra cultura original. Para el pueblo quechua como aymara es una hoja 
de vida. 
 
¿Usted ha chacchado alguna vez? 
Si, he chacchado alguna vez y también he consumido y consumo regularmente la harina de hoja 
de coca con el jugo. 
 
¿Usted cree que el cultivo de la hoja de coca es un problema importante para nuestro país? 
Es un problema, pero es más un problema por la forma cómo se viene manejando. No se sabe 
exactamente cuál es el hectareaje. DEVIDA tiene unas fuentes, el Ministerio de Agricultura tiene 
otras, la Embajada Americana tiene otras. Realmente este manejo cuasi particular que le dan al 
tema del cultivo de hoja de coca hace que se pierda seriedad, porque tanto DEVIDA, como la 
Embajada Americana y el Ministerio de Agricultura no son transparentes en la información. 
 
¿Cuál es la fuente que usted consideraría confiable, por ejemplo en el tema del hectareaje? 
Yo espero poder confiar en la fuente del Ministerio de Agricultura que debe venir certificada por 
ENACO. Yo no confío en los gringos. 
 
¿Cree usted que el cultivo de hoja de coca puede generar daños ambientales, por la 
deforestación, los plaguicidas? 
No, porque en  la mayoría de casos la hoja de coca crece solamente en sitios donde no crece nada 
más. O sea, la hoja de coca tiene la particularidad de que, donde ya fue deforestado o donde ya 
están degradados los terrenos lo único que crece es coca. Tampoco es como nos cuentan el 
cuento que se esté deforestando para el cultivo de coca. El cultivo de coca se siembra en todas las 
tierras marginales. 
 
¿Las que no sirven para otra cosa? 
Las que no sirven para otra cosa. 
 
Ahora ¿con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de hoja de coca en el Perú? 
Bueno, está el consumo tradicional que es parte de la cultura nuestra. Ese es en principio el 
origen, lo que ocurre es que hay un cultivo paralelo mucho más importante que es para fines del 
narcotráfico. 
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¿Si reconoce que la mayoría va al narcotráfico? 
Si claro. 
 
¿Usted cree que los campesinos cocaleros tienen algo que ver con este problema del 
narcotráfico? ¿Cree que tienen alguna responsabilidad? 
No, ninguna, en ningún caso. Cuando estás tú sometido al aislamiento, como están estos 
campesinos, no puedes culparlos a ellos de que encuentren como único medio de vida vender la 
hoja de coca a los traficantes. El día que el Estado ponga carreteras, ponga energía eléctrica, 
ponga agua, ahí entonces llamémosles la atención. Pero si están absolutamente desconectados, 
estamos hablando de zonas que para llegar necesitas de quince a treinta horas, entonces yo no veo 
ninguna responsabilidad. 
 
Hay  un tema entre los cocaleros en si y los dirigentes cocaleros y las ONGs que llegan a las 
zonas cocaleras. Hay algunas quejas respecto a que los propios dirigentes cocaleros no 
permiten que la ayuda llegue al verdadero campesino cocalero ¿Usted considera eso un 
problema o no? 
De ser cierto si es un problema, porque habría una manipulación de parte de los dirigentes, ese no 
es el rol que debe cumplir un dirigente. Ahora yo, la verdad, dudo que ocurran ese tipo de 
situaciones, lo dudo. 
 
Hay una corriente internacional que habla de la despenalización de la hoja de coca ¿Usted 
está de acuerdo? 
Absolutamente de acuerdo y voy a proponerla a través del congreso. Si no me equivoco es la 
resolución 66 creo de Naciones Unidas. 
 
¿Por qué piensa que la despenalización… 
Mira, tienes un caso. Hubo un inversionista peruano que invirtió más de medio millón de dólares 
en poner una planta de gaseosas hace un par de años, sobre la base del cultivo de hoja de coca y 
no le dieron la licencia. O sea, sí permitimos exportar la hoja de coca a la Coca Cola, pero al 
peruano que quiere poner una compañía se le niega el permiso. Entonces, yo creo que para poder 
comercializar los productos ya se está dando un movimiento muy fuerte a nivel de los países de 
América Latina para realizar los estudios que están pendientes, encaminados al consumo de la 
harina de hoja de coca y consumo humano directo. Hay un movimiento en paralelo que permitiría 
integrar y distribuir el consumo de la harina de hoja de coca a nivel de los países 
latinoamericanos. 
 
¿Usted cree que es posible la industrialización? 
Si, estoy convencido. 
 
¿Cree que la hoja de coca es competitiva? Digamos, mas allá del tema de los alcaloides y de 
las proteínas que pueda tener ¿Es competitiva respecto de otros productos agrícolas como 
para competir en un mercado industrializado? 
Bueno, tiene más proteínas que todas, tiene más calcio que todas y el tema de los trece alcaloides 
que tiene la harina, solamente uno es el alcaloide conocido como el clorhidrato de cocaína, sobre 
los otros doce alcaloides no se han hecho estudios, 
 
Ese es un problema importante que no hay  estudios, digamos, confiables. 
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Esos estudios son los que se tienen que realizar y, para eso, se debe comenzar en el mes de 
agosto una serie de acuerdos en Venezuela para incorporar a los técnicos de todos los países 
involucrados, especialmente Ecuador, Colombia, Perú y Bolivia, para iniciar los trabajos 
científicos necesarios para permitir el consumo. 
 
Desde ese punto de vista ¿usted afirmaría que la hoja de coca puede ser un suplemento 
nutricional o esperaría los resultados de los estudios? 
Yo si ya afirmo que es un suplemento nutricional. No hay ningún estudio que te diga que los 
alcaloides son negativos para el ser humano.  Cuando yo hice la propuesta del pan, yo hablé del 
cinco por ciento de harina de hoja y noventa y cinco de harina de trigo. Donde los porcentajes 
son mínimos, pero la contribución en proteínas y en calcio es enorme. Yo si creo que es una 
alternativa. 
 
¿Cómo evalúa el trabajo de ENACO? 
ENACO ha perdido el rol protagónico que debería haber tenido. ENACO hasta la década del dos 
mil prácticamente manejaba el tema de la hoja de coca. Cuando venia algún conflicto con los 
cocaleros quien estaba al frente era ENACO. Ahora ya salió ENACO y cuando hay un conflicto 
está el Ministro de Agricultura, está la gente de DEVIDA. Lo que ha hecho DEVIDA ha sido 
importar todo un régimen americano a las zonas y lo único que hacen es incrementar los 
problemas con los cocaleros. 
 
¿Diría que ENACO es simplemente decorativo? 
Ahora si y ha sido sustituido por DEVIDA que nadie sabe para quien trabaja. 
 
En su opinión ¿Se necesita una nueva ley de la hoja de coca o es suficiente la que hay, que 
falta? 
Yo creo que primero hay que despenalizar y una vez que se despenalice yo creo que si se 
necesitan nuevas leyes para el efecto de reglamentar el uso y otorgar autorizaciones para la 
industrialización que ahora es un problema. Si nosotros quisiéramos exportar la harina de hoja de 
coca, con la legislación actual no podríamos básicamente por la Resolución de las Naciones 
Unidas que penaliza la hoja de coca. 
 
¿Considera usted, digamos grosso modo, que la lucha antidrogas que se ha aplicado en 
nuestro país ha funcionado o no? 
No, un fracaso total. 
 
¿Qué puntos centrales debe contener una estrategia de lucha antidrogas? 
El control de los químicos y los fármacos que ingresan. Si no hay químicos no puedes producir la 
cocaína y ¿tú has oído hablar de alguna redada, algún control sobre los insumos? No hay la 
verdadera voluntad para enfrentar este problema. 
 
¿Esa podría ser una propuesta legislativa?  Porque de verdad que no pasa nada con el 
control del ingreso de los químicos a la selva. 
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No pasa nada. Realmente si logramos suspender el ingreso de los químicos se acabo el problema, 
se tendrán que llevar las hojas de coca a Colombia y hacer su cocaína en Colombia o en Bolivia o 
en Venezuela, donde quieran. 
 
¿Usted cree que hay corrupción en el control de los químicos? 
Definitivamente, no solamente en el paso de los químicos.  
 
¿Usted cree que la erradicación es importante? 
¿Erradicación de cultivo? 
 
Si 
No, yo no creo que sea la solución. 
 
¿Por qué?  
Porque es un medio de vida del campesino y por los efectos perniciosos que tiene. Para la 
erradicación están utilizando químicos que deterioran el suelo de por vida, eso se ve que está 
ocurriendo en Colombia. 
 
Y la interdicción ¿Piensa que es necesaria? 
Si definitivamente. 
 
Bueno ¿Qué opina del papel que ha jugado DEVIDA en este tema del narcotráfico? 
Lamentable. 
 
¿Por qué? 
Un desastre. O sea, realmente no ha logrado nada. En primer lugar, ellos comenzaron a equiparar 
la hoja de coca con droga, llenaron la ciudad, llenaron Lima pretendiendo confundir a la gente 
diciéndoles que la hoja de coca es igual a la droga, lo cual es un error. Yo creo que desde el 
enfoque errado de DEVIDA, lo único que han hecho ellos, creo yo, es alejar a los campesinos de 
las autoridades y permitir el fortalecimiento de los narcotraficantes. A DEVIDA yo la entiendo 
como una agencia de la Embajada Americana, o sea, DEVIDA no es una autoridad autónoma 
peruana, está llena de agentes de la DEA y agentes de la CIA. Ellos están trabajando para hacer 
creer que están haciendo algo. Si tú ves que en el fondo la problemática de los miles de millones 
de dólares que representa el narcotráfico, no les interesa combatirla. Los Estados Unidos están 
con el cuento de que quieren combatirla, pero no les interesa. Para cumplir con la imagen 
internacional mandan sesenta, ochenta millones al año y dicen: formen a DEVIDA, engañen a la 
gente, hagan un poco de espectáculo, contraten unas cuantas ONGs y punto. 
 
Y en cuanto a la ayuda internacional económica destinada a la lucha antidrogas ¿cuál es su 
opinión? 
Es ridícula. O sea, con cien millones de dólares que es lo que envía Estados Unidos no se puede 
hacer absolutamente nada. Sobre todo cuando tienes ya montada una organización como es 
DEVIDA donde tienes sueldos de diez a quince mil dólares para los funcionarios. Entonces, es 
un acomodo de grupos de tecnócratas. 



 103

 
 
ALDO ESTRADA (Puno) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Mira, la información que yo tengo es la que se ha proporcionado a través de los órganos de 
prensa y declaraciones de quien tiene a su cargo este programa. 
 
¿Le gustaría recibir más información sobre estos programas? 
Indudablemente que si porque eso es básico y fundamental si se tiene en cuenta que en nuestro 
país uno de los grandes problemas que tenemos es el narcotráfico y los asuntos vinculados con la 
coca. 
 
¿De qué forma le gustaría recibir esta información?  
De manera escrita y también por correo electrónico. 
 
Con la información que usted posee sobre estos temas ¿cuál es su evaluación sobre los 
programas de desarrollo alternativo?  
Mira, los programas de desarrollo alternativo han fracasado prácticamente en el Perú. Ahora es 
momento de preocuparse por mejorar este programa, por buscar mercados para los productos 
alternativos y buscar otras formas a través de las cuales realmente estas comunidades tengan la 
posibilidad de conseguir recursos y lograr la sustitución de la hoja de coca. Es importante 
también hacer un estudio de esa realidad, un estudio de tierras, de productos, donde participen los 
que están involucrados, me refiero a las comunidades a quienes les afecta el problema. Hay que 
garantizar, además, recursos, preocuparse de quienes van a dirigir esos programas y evaluar 
permanente la forma en que se están aplicando los programas. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico?  
Para mi es muy importante. Todos los días nosotros vemos como la policía, que no cuenta con 
elementos que le permitan combatir realmente el narcotráfico, realiza capturas de 
narcotraficantes, de drogas. Yo pienso que esto es un indicador de lo que está ocurriendo en el 
país. 
 
¿Cree usted que el consumo de droga es un problema importante? 
Por supuesto que si. El consumo va creciendo aquí en el Perú. Hay un crecimiento, no sólo en 
Puno, sino en gran parte de los departamentos del país. El consumo es lo que más nos está 
preocupando. El gobierno debe tomar acciones sobre este particular. 
  
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada y que se van a discutir, sobre los que van a presentar propuestas concretas? 
Indudablemente que sí, es preocupante no sólo para nuestra bancada, sino también para las otras 
bancadas, particularmente para el Gobierno y fundamentalmente para nuestra comunidad. 
 
¿Tienen una posición institucional frente a este tema? 
Una posición institucional que haya sido fruto de un debate sobre este tema no la tenemos.  
 
¿Comparten la posición de sus congresistas cocaleras?  
Con las congresistas cocaleras no hemos tenido oportunidad de tratar este tema en profundidad, 
porque usted comprenderá que la campaña electoral ha sido de tal naturaleza que cada sector ha  
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tenido que llevarla adelante en los pueblos donde se ha presentado. Posteriormente, a dos meses 
de la conclusión de esa campaña, no hemos tenido ocasión de plantear el tema, ni escucharlas. 
 
¿Usted qué piensa de la hoja de coca? 
Mire, la hoja de coca en nuestro país es un producto tradicional, histórico que viene de épocas 
anteriores al incario. Esa es la razón por la que en el Perú se reconocen dos sectores: uno 
tradicional, donde está permitido el cultivo de la coca, porque está destinado al chaccheo como 
en la zona de La Convención, Lares y Urubamba. El otro sector es el de la zona del Apurimac, 
Ucayali, Loreto en donde, indudablemente, la situación ya tiene otro carácter: ahí es, justamente, 
donde se llevan a cabo estos programas de desarrollo alternativo que han fracasado. 
 
¿Usted cree que el cultivo de la hoja es un problema importante?  
Para mi el cultivo de la hoja de coca es un problema en aquellos sectores donde están los 
programas de cultivos alternativos. En el sector tradicional no, ahí tiene usted a ENACO, por 
ejemplo, que compra la coca a precios bastante bajos y la vende a precios dos o tres veces por 
encima de lo que paga. Eso necesita una mejor regulación, pero allí no se presenta el problema 
con los caracteres que sí se da en el otro sector. 
 
¿Cree usted que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
Posiblemente. No tenemos todos los estudios sobre esa parte, pero es muy probable. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca?  
En esto creo que no hay ninguna confusión, más es con fin ilícito. Usted verá que los 
cultivadores lamentablemente expenden su producto a comercializadores supuestos que, al final 
de cuentas, termina siendo un narcotraficante. Esto es indiscutible, quererlo negar sería una 
ingenuidad tremenda. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿A usted le parece que ellos tienen algún nivel de responsabilidad? 
El campesino más cultiva por tener ingresos y asegurar su propio sustento, es su medio de vida, 
pero los narcotraficantes se valen de mil medios para acumular toda esa producción y destinarla, 
como es natural, a la producción de droga. Tampoco no quiero decirle que no sean responsables. 
Muchos de estos son concientes de que cultivan, a sabiendas de que ese cultivo va al 
narcotráfico, porque les conviene, porque los precios son elevados, pero hay otro sector del 
campesinado que lo ven como un medio de subsistencia. 
 
Hay una corriente internacional que promueve la despenalización de la hoja de coca ¿Usted 
qué piensa? 
La despenalización siempre y cuando se promoviera programas de sustitución reales, siempre y 
cuando se prestara el máximo apoyo a la necesidad de tener que generar una cultura respecto a 
los grandísimos daños que causa la coca. Es que aquí hay muchas aristas y el gobierno tendrá que 
analizar, estudiar y afrontar esta situación. Con el agregado que para todo ello, lamentablemente, 
se necesitan recursos económicos o de otra índole que, muchas veces, no tenemos. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización?  
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No conozco. Se habla de la industrialización de la coca como una forma a través de la cual la 
coca pueda servir de insumo para producir una serie de otros productos que no están 
precisamente vinculados a la cocaína.  
 
¿Cree usted que puede ser un suplemento nutricional? 
Por supuesto que sí. He tenido oportunidad de escuchar las grandes ventajas y cualidades que la 
hoja de coca tiene. Los campesinos sin ser grandes científicos, conocen y saben que la coca tiene 
un alto índice de calcio. Usted verá que yo provengo de las serranías y en las serranías el 
campesino sabe que debe chacchar mañana, tarde y noche y que eso ayuda a prevenir y curar 
fracturas de hueso. Incluso hasta en las mismas curaciones utilizan la coca. 
 
Es obvio que usted conoce lo que es ENACO ¿Qué opinión tiene de ENACO? 
ENACO adquiere la coca, sobre todo en estos sectores tradicionales, pero lo hace a precios muy 
bajos. Por decirle, compra la arroba de coca en cincuenta soles y la vende en ciento cincuenta, 
doscientos soles. Eso no es equitativo. Creo que ENACO debe tener una política especial en 
estos lugares tradicionales y de este modo contribuir a que los campesinos puedan tener un 
ingreso mejor, un ingreso más justo.  
 
¿Es para usted necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes y lo 
que falta es aplicarlas? ¿Conoce el tema?     
La legislación respecto de la coca no la conozco, pero pienso que en los momentos actuales va a 
ser necesaria una nueva legislación. Una legislación que permita, por un lado, la implementación 
de estos cultivos alternativos y, por otro, desarrolle paralelamente una lucha más eficaz en esos 
lugares donde está involucrado el narcotráfico. 
 
¿Usted cree que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en nuestro país ha fracasado? 
Ha fracasado y debe cambiar necesariamente. 
 
¿No le reconoce ningún logro? 
Quien sabe haya logros menores, pequeños, pero lo cierto y evidente es que ha fracasado, sino 
cómo explica usted que el narcotráfico continué.  Todos los días la policía, no obstante no contar 
con los medios para luchar contra el narcotráfico, descubre cuarenta kilos por aquí, una tonelada 
por allá. 
 
¿Cree usted que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos 
ilícitos? 
Mire usted, yo pienso que debe ser una lucha compartida. La erradicación supone la 
implementación de medidas distintas y diversas. 
 
¿Cómo por ejemplo? 
Por un lado, la sustitución de cultivos, por ejemplo, de productos alternativos. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el control de insumos químicos? 
Eso si es importante, porque es sobre la base de los insumos químicos que se elabora la cocaína. 
Los insumos químicos, lamentablemente, en nuestro país no tienen el control que deben tener. 
Habría que dar y poner penas muy fuertes, incluso la cárcel, porque quienes trafican con estos 
productos son gente conciente, saben lo que están haciendo. 
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¿Qué le parece a usted el trabajo de DEVIDA? 
A mi me parece que el trabajo de DEVIDA no ha dado, lamentablemente los frutos debidos. Yo 
pienso que no ha tenido el señor Nils Ericcson la gente que pudiera haberle colaborado con un 
conocimiento suficiente, pleno de la realidad. Esto del combate del cultivo de la coca y el tema 
de los cultivos alternativos requería conocer la realidad de los mismos cocaleros. Fíjese, si usted 
va a poder llevar adelante una política como esta sin haber dialogado con ellos, sin conocer su 
realidad.  Ese contacto no se ha dado y ese contacto es el que hace falta. En base a ese contacto, 
al conocimiento de esa realidad  se pueden elaborar políticas que den buenas resultados. Lo otro 
es que  Nils Ericcson ha dado a entender siempre que faltaban recursos. Los recursos en esto son 
básicos y fundamentales, porque sin recursos no se hace nada 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA entonces? 
La misión de DEVIDA debe ser reestructurar estos programas. Primero, constituirse en estos 
lugares, dialogar. Las mismas cocaleras lo han dicho en todas partes, no se ha dialogado con 
estos sectores. Hay que elaborar realmente un programa serio que corresponda a la realidad de 
estos sectores. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional que está destinada a la lucha 
antidrogas? 
Mire usted, de todas las declaraciones que ha hecho el señor Nils Ericsson queda claro que la 
cooperación internacional no ha sido la que se requería para llevar adelante un programa como 
ese. Ha sido poca, escasa.  
 
 
YANETH CAJAHUANCA (Huánuco) 
 
¿Qué tan informada está usted sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Tenemos amigos del campo, los cuales me dicen que por una hectárea de auto erradicación pagan 
ciento sesenta dólares y cuando me informé un poquito más, me dicen que hay un monto 
adicional a nivel internacional, sobre los dos mil dólares creo por hectárea, pero que ellos el resto 
lo dan en infraestructura. Lo que nosotros no queremos es eso. El pueblo no quiere eso, un 
campesino no desea eso. Lo que quiere es que por favor le propongan una alternativa de 
desarrollo sostenible, que el resto de los dos mil dólares no los gasten tal vez en una loza 
deportiva o en un colegio, en un centro de salud. Que no se diga que no son importantes, sí son 
importantes, si nos hacen falta, pero los niños de aquellos campesinos que han erradicado su coca 
y no tienen ninguna alternativa de desarrollo para el agro, no tienen qué consumir. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre estos programas de desarrollo 
alternativo? 
Los boletines que emite a veces USAID, entrevistas con algunos que trabajan y con los hermanos 
del campo. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Claro, son muy importantes. 
 
¿A través de qué vía le interesaría recibir? 
Por internet a mi correo o sino directamente mediante boletines. 
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Con la información que posee actualmente ¿Cuál es su evaluación sobre estos programas de 
desarrollo alternativo? ¿Cree que han fracasado o funcionado? 
Han fracasado, porque no existe un plan de ordenamiento territorial a nivel regional, que consista 
en una zonificación económica y ecológica, medio ambiental, social, de todo nuestro territorio 
para poder mapear el tipo de nuestros suelos, poder darle el trato adecuado. En función a eso 
nosotros vamos a poder canalizar los proyectos, vamos a saber qué tipo de productos podemos 
sembrar, qué cosa es lo que podemos explotar, cómo podemos industrializar y buscar nuestro 
mercado. Lo que pasa es que, lamentablemente, estos proyectos de desarrollo alternativo la única 
intención que tienen es vivir a costa de los campesinos, eso se nota muy claramente. Tenemos 
que cambiar toda esta visión que hay.  
 
¿Cuál es el fin u objetivo del programa de desarrollo alternativo y qué se requiere para que 
sea más efectivo? 
Exactamente no se cual es el fin del desarrollo alternativo, porque ellos siempre, cuando he 
escuchado en sus ponencias, hablan de erradicación de hoja de coca y yo creo que el tema no es 
solamente erradicación de hoja de coca. Tiene múltiples aristas. Una de las principales, desde mi 
punto de vista, es la erradicación de la pobreza. El apoyo al agro es trascendental, porque los 
miles y miles de agricultores que van a sembrar la hoja de coca son aquellos que han fracasado 
en sus tierras de orígenes, en las alturas de Huanuco. Yo creo que lo que tenemos que tratar acá 
es el origen del problema. Hay una razón por la cual se está generando este sembrío de hoja de 
coca. Nosotros debemos atacar el origen, porque si no atacamos el origen vamos a quedarnos en 
este círculo vicioso. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Yo creo que es muy importante. Es muy importante, nadie está a favor del narcotráfico, todo el 
mundo lo está rechazando. En lo personal también digo “narcotráfico cero”, pero creo que la hoja 
de coca no es sinónimo de narcotráfico. Hoja de coca es distinto a droga y una prueba muy 
palpable la tenemos nosotros en las serranías donde, los que chacchamos, --me incluyo yo-, no 
somos drogadictos. Lo hacemos históricamente, desde que hemos nacido. No nos hemos muerto, 
no tenemos ningún tipo de anomalía, ni somos menos inteligentes. Entonces, yo creo que eso se 
tiene que cambiar. Hay un paradigma negativo donde hacen ver que la hoja de coca es igual a la 
droga. La coca para que se haga droga tiene que tener insumos. En todo caso, si se quiere 
erradicar el narcotráfico, hay que comenzar primerito por hacer una política de interdicción de 
insumos, hay que agarrar a los que están traficando con los insumos. 
 
¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Claro que sí, es un problema muy importante. En el caso de nosotros, de la serranía es mínimo. 
Tal vez en los sitios donde existe mayor dinero y no tienen nada que hacer se dedican a drogarse, 
pero en el caso de mis pueblos que están totalmente abandonados nosotros no tenemos tiempo 
para eso. 
 
¿De qué zona es usted? 
Yo soy de Huánuco, estamos por Tingo María, estamos por Huamalies, toda esa es mi tierra. 
 
¿Usted diría que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en 
los últimos años? 
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A nivel mundial yo me imagino que debe haberse incrementado, por eso es que hay tanta oferta, 
hay tanta demanda digo y, por ende, hay ofertantes. Pero en mi zona por lo menos no se ve tanto. 
Será que nosotros estamos agobiados en ver cada día cómo vamos a matar el hambre. Hay 
algunos casos, pero no en la magnitud que hay en las ciudades como Lima. 
 
¿Usted cree que ha crecido en Lima? 
Yo creo que sí, que en Lima debe haber crecido. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocuparan a su 
bancada, que se discutirán internamente y sobre los cuales van a presentar propuestas? 
Si, yo creo que son temas muy importantes. Tenemos muchas propuestas que presentar. 
 
¿Como cuáles? 
Yo estoy convencida que en la medida que nosotros evitemos que esos agricultores comiencen a 
migrar y les demos las mejores condiciones de vida en su sitio de origen, ellos no van a necesitar 
sembrar la hoja de coca. Y en la medida que nosotros incentivemos a la investigación de otros 
productos alternativos, por ejemplo, el sachaichi,  el cají que son productos muy buenos, a los 
que nosotros necesitamos darle un empuje, un apoyo y ayudar a hacer industria y canalizar su 
comercialización, yo creo que esa gente va a cultivar. El cají, me comentan que a nivel 
internacional cuesta setenta dólares el kilo, o sea, puede resultar mucho mejor que la hoja de 
coca. Entonces, la gente va a migrar a algo que le permite sobrevivir. Yo quiero que usted sepa 
que de cien dólares que mueve el narcotráfico, solamente diez dólares se queda el cocalero. El 
cocalero solamente sobrevive. Diecisiete dólares queda en la mafia nacional y el resto, los 
ochenta dólares, es para la mafia internacional. No es que al cocalero le guste ser narcotraficante, 
lo único que hace el cocalero es sobrevivir. Después que ha fracasado en sus sembríos de papa, 
de trigo, de maíz en la sierra, lamentablemente tiene que migrar, porque sino de qué va a vivir. 
 
¿Tiene usted una posición institucional, desde su partido frente a estos temas? ¿Qué se 
puede hacer desde el legislativo? 
Espero estar en la comisión de defensa, nos gustaría presidir la comisión de defensa para poder, 
desde ahí, manejar estos temas. También podemos hacer algo en temas del agro y el medio 
ambiente. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
Yo pienso que es una hoja milenaria, muy curativa. Tal vez no hemos llegado a descubrir todos 
los valores proteicos que tiene la hoja de coca, pero ya actualmente se está utilizando como 
suplemento vitamínico, se está utilizando en bebidas energizantes, también  como coagulante, la 
vez pasada vi que en el sistema odontológico la están utilizando como coagulante. Nosotros 
podemos trabajar todo esto. Yo estoy conciente del carácter energético que tiene la hoja de coca. 
No es mentira, sino por qué cree que la gente de la sierra, que solamente se alimenta con agua, 
papita y hoja de coca sobrevive muy bien, se mantiene muy bien, no consume carne.  
 
¿Cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú? ¿Por qué si, 
por que no? 
Yo creo que si es un problema importante, porque la hoja de coca la han vetado, está penalizada a 
nivel internacional. Eso lo hace un cultivo ilícito y no tiene motivo para ser ilícito. Yo pienso,  
 



 109

 
 
estoy segura, que la hoja de coca no tiene motivo para ser ilícito. Lo ilícito es la droga que es 
muy distinto. Se está atacando mal ese tema. 
 
¿Cree usted que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente en nuestro país, como deforestación, utilización de químicos, plaguicidas? 
El impacto que tiene el sembrío de hoja de coca, es el impacto que genera un ganadero. Un 
ganadero va a tener que deforestar si quiere tener su ganadería. No hay duda de que aquel que 
quiere implementar su chacra va a tener que deforestar, pero para hacer cualquier actividad hay 
que hacer eso. A los ganaderos también se les diría: “¿No cree usted que va a tener el impacto 
negativo?”. Y a aquel que quiera poner una fabrica también le van a decir: “¿No cree que va a 
tener impacto el tener que deforestar esa hectárea?”. Eso es una satanización. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de hoja de coca?  
Mire, de ciento diez mil toneladas métricas al año, solamente diez mil o doce mil van al 
chaccheo, el resto se va para el cultivo ilícito. Pero yo pienso que si empezamos a industrializar 
la hoja de coca vamos a abrir un camino. He visto en boletines que hay la intención de países del 
extranjero, de Europa, de querer comprar mates de hoja de coca. Sudáfrica ya ha importado un 
conteiner de hoja de coca.  
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Cree usted que ellos tienen algún nivel de responsabilidad en el problema? 
Yo pienso que no, en el narcotráfico no. Yo pienso que es responsabilidad del Estado, yo 
considero que toda la culpabilidad es del Estado, porque está totalmente ausente en esas zonas. Si 
nosotros pudiésemos canalizar toda su producción, pudiésemos industrializar, hacer múltiples 
productos de eso, no hubiese este problema. Además tendríamos que incentivar nuevos cultivos: 
allí está el sachaichi, el caji, que me interesan. El sachaichi es un aceite sin colesterol que 
podemos exportar y también da en esos suelos degradados. También pertenezco a la universidad, 
soy egresada de ahí, y hablando con nuestros profesores de ahí, con los docentes, ellos me 
comentan que muy bien da en esos suelos cocaleros o ex cocales. Lo que a nosotros nos faltaría 
acá es implementar una industria de sachaichi. Hacer la industria nos va a costar yo creo que 
sesenta mil dólares máximo. ¿Usted se imagina cuantos millones y millones de dólares se gastan 
en desarrollo alternativo y no se hacen estas propuestas? La gente va a decir: “Bueno, ya tengo la 
industria acá, voy a comenzar a producir”. Lo que pasa es que los campesinos, talvez usted no 
está enterada, vienen de engaño en engaño y hay que ponernos siquiera alguna vez en el pellejo 
de ellos. Te dicen, mira, tú tienes dos hijos, tres hijos, a veces tienen seis hijos y te dicen: 
“Cultiva soya que te vamos a comprar”. Ellos siembran, cosechan, instalan, tienen que deforestar 
también para que instalen su soya y una vez que ya está producida su soya no hay mercado. 
Nadie les compra nada. Y sus hijos todos los días le piden alimento, quieren ropita, quieren 
cambiarse, quieren educación, necesitan salud. Y así ha pasado. No solamente es con la soya, 
sino con el frejol de palo, con el otro frejol, cantidad de variedad de productos que les han puesto 
como alternativa, pero finalmente los han dejado ensartados con toda su producción y nunca los 
han ayudado. Entonces, lo que yo creo que tenemos que hacer ahora es un desarrollo sostenible. 
 
¿Hay una corriente de personas que está promoviendo la despenalización de la hoja de 
coca, cuál es su opinión al respecto? 
De apoyo total a la despenalización de la hoja de coca, porque soy conciente de que la hoja de 
coca no es dañina. 
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¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca en el Perú? 
Estoy convencida que sí, es viable y vamos a tener mercado internacional. 
 
¿Cree usted que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Yo creo que sí también, es un hecho. ¿Qué mejor demostración? Algunos decían: “Que sea 
probado en ratitas”. No necesita ser probado en ratitas. La vez pasada me fui a una reunión que 
hubo, creo que por el aniversario de DEVIDA, donde el señor daba una explicación y decía que 
han probado en ratas. No necesitan probar en ratas, si quieren probar algo, prueben con nuestra 
gente del campo y ellos gustosos van a aceptar. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? ¿Qué opinión tiene de ENACO? 
ENACO es un ente que, justamente, canaliza la compra de hoja de coca. Es una pena, pero no 
paga un precio justo, ni competitivo. Tienen múltiples problemas internos, pero sólo conozco 
someramente sobre esos temas. 
 
En su opinión ¿Es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
para hacer frente a esta problemática y lo que falta en realidad es aplicarla? 
La verdad es que no sé muy bien sobre la ley que ha habido pero, desde el momento que hay  
penalización, que hay persecución, que yo he visto en los hechos, yo creo que es necesario una 
nueva perspectiva, una nueva ley en cuanto a la hoja de coca. Yo pienso que las personas al 
momento que hicieron la antigua ley estaban totalmente desinformadas.  
 
¿Qué aspectos principalmente debería tocar esta ley en su opinión? 
El aspecto de su industrialización, su despenalización. Iniciar, primero, su despenalización. Yo 
creo que es mentira y totalmente falso que es la hoja de coca es toxica, es dañina. Dañina es la 
droga, pero la hoja de coca no. 
 
¿Considera usted que la estrategia de la lucha antidrogas aplicada en el Perú es eficaz? 
No, totalmente mala. 
 
¿Por qué? 
Es totalmente negativa, porque no ataca el origen principal del problema. 
 
¿Qué es? 
Que es, por ejemplo, la pobreza.  
 
¿No considera que ha habido algún logro en la lucha antidrogas en el Perú? 
No, no ha habido ningún logro. 
 
¿Tajantemente? 
Tajantemente, ningún logro. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una lucha antidrogas? 
Yo creo que el punto central es que no haya corrupción. 
 
¿A qué se refiere? 
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Lamentablemente yo creo que a los grandes narcotraficantes a nivel nacional e internacional 
nunca los agarran. Al que agarran es al pequeño. Como siempre se dice: “La pita se rompe por la 
parte mas débil”. 
 
¿Cree usted que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos 
ilícitos de hoja de coca? 
No, porque eso va a ser un caldo de cultivo para la subversión. El campesino está en la sierra, 
siembra su papita, la papita cuesta diez céntimos y no le sale ni para el té. Entonces, como no le 
sale para el té, este agricultor tiene que migrar a la selva a sembrar su hojita de coca. Con esa 
hoja de coca mantiene a su familia, les da de comer, viste a sus hijos y, si puede, los manda al 
colegio ¿Qué pasa si no existe hoja de coca? Ese señor se va a morir de hambre, esos niños no 
van a poder vestirse, no van a poder subsistir, esa es nuestra cruda realidad ¿Qué pasa? Lo único 
que va a ocurrir como hay tanta injusticia, tanta pobreza, tanto abandono es que esas personas y 
esos jóvenes no tengan un horizonte de desarrollo y entonces se genera lo que se llama el 
terrorismo. Ese es un vínculo directo. 
 
¿Considera usted que la interdicción es importante en la estrategia de lucha antidrogas? 
Eso si es básico. En la época del señor Fujimori, - yo para nada soy fujumorista por si acaso-, se 
hizo tan bien la política de interdicción que habían cocaleros que dejaban sus campos de coca, 
porque ellos no están por la droga. Quiero que tengan en cuenta eso, ellos solamente buscan un 
cultivo que les permita vivir bien. Si la papa les permitiría vivir bien, estoy segura que no 
mirarían, no tendrían razón, no tendrían motivo para sembrar coca.  
 
¿Qué tan importante considera usted que es el control de insumos químicos? ¿Qué se 
debería hacer para controlarlos? 
Básico, yo creo que es básico. Se tiene que controlar desde los importadores, desde aquellos 
traficantes de saco y corbata. Desde arriba, porque hasta se sabe que tienen vínculos con el 
mismo gobierno. A eso tenemos que llegar y, a la vez, nosotros hacer propuestas de ese cultivo 
del sachaichi, del cají o de otros más que pueda haber. 
Agricultura e industrialización tiene que ir de la mano, yo pienso. Darle un valor agregado. No 
solamente ir, recopilar, sino que vengan acá a la costa y hacer. Yo pienso mucho también en un 
proyecto, en el caso de nosotros por ejemplo, de liberación de IGV, dando incentivos al 
empresario a que no invierta todo en Lima, sino que ponga algo también en nuestras cuencas 
cocaleras para que genere industria y genere puestos de trabajo.  
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
Más o menos. Ellos dicen que apoyan al desarrollo alternativo, pero DEVIDA está demasiado 
corrupto. 
 
¿Esa es su opinión? 
Esa es mi opinión personal. 
 
¿Por qué? 
Porque he visto cómo manejan las cosas. Fui a una exposición, a la cual me invitaron y veo que 
como tergiversan todo. Le hicieron una exposición al embajador de Estados Unidos. No sé si él 
quería escuchar eso o había pagado previamente para escuchar esas tonterías que hablaban, cosas 
ilógicas, cosas irreales. El señor Nils Ericcson quería mentir, engañar. Uno que es de ahí, de la  
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zona, no se puede dejar engañar. El señor Rospigliosi que dice que la hoja de coca es culpable de 
la corrupción. Yo le digo que si desaparece la hoja de coca no va a desaparecer la corrupción, esa 
es una estupidez. Ese señor es un ignorante, un tarado. 
 
¿Cuál debe ser la misión entonces de DEVIDA en la lucha antidrogas? 
Yo creo que tiene que cambiar sus objetivos. La erradicación no debe empezar por la hoja de 
coca, sino por la pobreza.   
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas? 
La verdad es que no tengo mucha información sobre ese tema, pero si ellos sinceramente quieren 
darle una solución sincera y honesta al problema, hay que comenzar a trabajar como lo hacen los 
países altamente desarrollados. Hay que hacer un diagnóstico situacional, hay que hacer un plan 
de ordenamiento territorial de mi zona y del Perú, para canalizar y proyectar nuestro desarrollo 
con asesoría técnica. En la ciencia, en la tecnología, hemos avanzado tanto y a los agricultores los 
mandamos a la deriva. 
 
¿Cree que en eso debe estar orientado el apoyo internacional? 
Claro, pienso que ellos deben ayudar a un plan de ordenamiento territorial y apoyarnos a nuestros 
cultivos. 
 
Pero ¿Hasta ahora cómo lo ha observado? 
Hasta ahora el apoyo internacional va a engrosar los bolsillos de aquellos que dirigen y que, 
lamentablemente, parecen parásitos. Viven a costa del hambre y de la miseria del campesino. A 
esas personas no les interesa que se mejore la situación de los campesinos, porque si mejora no 
van a tener donde trabajar. Y así no es pues, eso no es el objetivo. 
 
 
JUANA HUANCAHUARI PAUCAR (Ayacucho) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, yo soy dirigente agraria en el departamento de Ayacucho, pero estoy más abocada a las 
zonas alto andinas y, de alguna manera, vinculada a los dirigentes del valle del río Apurímac y 
Ene, aunque no directamente, sino de manera indirecta. 
 
Pero ¿sabe qué son los programas de desarrollo alternativo? 
Por supuesto porque, precisamente, no han funcionado en el valle del río Apurímac y ha habido 
bastantes protestas de cocaleros. 
 
¿Está bien informada? 
No necesariamente, medianamente informada. 
 
¿Cuál es su fuente de información sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Son los cocaleros, los dirigentes de la Federación Agraria de Productores del valle del río 
Apurímac.  
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
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Claro, sí me interesaría. 
 
¿A través de qué vía? 
Por correo y también de manera documentada me gustaría. 
 
En su opinión ¿Cuál es el fin u objetivo de los programas de desarrollo alternativo y qué se 
requiere para que sean mas efectivos? 
Bueno, el objetivo de alguna manera es ser una alternativa al incremento de la producción del 
cultivo de la hoja de coca. Realmente son diez años de aplicación y no se ven resultados. Eso es 
lo que se ha percibido, se ha demostrado también in situ que no ha habido resultados en la 
aplicación de estos programas. 
 
Y para que sean más efectivos ¿qué se requiere? 
Considero que en primer lugar debe realizarse un dialogo entre el gobierno y los productores, a 
fin de que sean escuchados sobre cuál es la problemática real que hace que se incremente, por 
ejemplo, el área de cultivo de coca. Este es un problema que tiene que ser visto de manera 
integral, tomando en cuenta varios aspectos. No solamente se trata de erradicar la coca y poner 
cultivos alternativos que no resultan. En estos momentos el costo de la producción, por ejemplo 
de los frutales que existen, del maní, del cacao, cultivos de esa zona, no tienen el valor que si 
tiene una hectárea de hoja de coca. Además, estos cultivos tradicionales no tienen mercado, no 
tienen demanda, el costo de producción es altísimo, no son rentables, a comparación de la hoja de 
coca. Entonces, ese problema tiene que solucionarse. A ello se suman las vías de comunicación, 
de electrificación porque tienen, por ejemplo, frutales, tienen recursos que pueden ser 
transformados en la zona, pero lamentablemente no hay la electrificación suficiente que requieren 
para ser transformados o no hay las pistas y carreteras para sacarlos al mercado o a otra zona 
donde puedan ser transformados. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Yo creo que es sumamente importante. Es importante, porque van creciendo año a año las 
estadísticas de incremento, ya no solamente a nivel internacional, sino también acá en el Perú, en 
las principales ciudades, en otras regiones. 
 
¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
El consumo va creciendo día a día y sí es importante. 
 
¿Usted cree que ha crecido? 
Si, ya no solamente en la ciudad de Lima, sino en más ciudades del interior del país también. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada, que se van a discutir internamente y sobre los cuales van a presentar propuestas? 
Por supuesto que sí. Yo creo que aquí lo que se requiere es una política nacional que solucione de 
manera integral el problema, pero empezando desde la raíz. Viendo no solamente las 
consecuencias del problema, sino también el origen, porque sigue el problema de la producción, 
sigue el problema de la pobreza, sigue el problema de que siempre se ataca a los productores. Se 
quiere erradicar la hoja de coca o al campesino que la produce, y no se ejecutan políticas más 
efectivas contra los que le dan un uso ilícito. 
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¿Pero en su bancada van a presentar propuestas? 
Yo creo que sí, pero, como le digo, de manera integral, viendo cual es el origen y las 
consecuencias. 
 
¿Ustedes tienen una posición institucional, partidaria, digamos, uniforme, definida frente al 
problema de la hoja de coca? 
Bueno, existe en el Plan de Gobierno de Unión por el Perú. En función a él vamos a trabajar. Yo 
creo que lo que falta es viabilizarlo a través de diferentes proyectos de ley. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
Yo soy de la cultura andina y desde que tengo uso de razón la hemos tenido siempre presente, es 
parte de nuestra cultura. Se utiliza en diferentes actividades culturales, laborales, en diferentes 
actividades que realizamos en la zona andina. Para nosotros es parte de nuestra cultura. 
 
¿Cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú?  
El exceso, el excedente que va dirigido para lo ilícito, eso si nos parece grave. 
 
¿Cree usted que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente por la deforestación y la utilización de químicos, plaguicidas? 
Es lo que viene sucediendo en las áreas cocaleras. El incremento de las áreas de cultivo, ya no 
solamente en las áreas tradicionales, sino en áreas donde había antes cultivo de frutales, de maní, 
de café, que ahora van desapareciendo y siendo sustituidos por cultivos por la hoja de coca, 
causan deforestación y van erosionando los suelos. De igual manera, para hacer las drogas usan 
diferentes reactivos químicos que de hecho están contaminando. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? ¿Qué porcentaje 
cree que va al uso lícito? 
Bueno, el porcentaje para la parte lícita de hecho que es mínimo. La mayoría se va a la parte 
ilegal. Eso si se reconoce. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en el problema del 
narcotráfico? ¿Cree que ellos tienen alguna responsabilidad? 
Creo que más que responsabilidad de los campesinos, la responsabilidad es de parte de nuestros 
gobernantes que no entienden la problemática. Hasta ahora, imagínese, las políticas que han 
aplicado no son coherentes con la realidad. Los campesinos solamente cultivan para sobrevivir de 
la mejor manera, porque en estos momentos hay extrema pobreza, hay dificultades, imagínese, 
que para poder sobrevivir tienen que cultivar la hoja de coca. Entonces, yo creo que acá las 
responsabilidades son compartidas, pero en mayor grado es de los gobernantes. 
 
¿Qué opina de la despenalización de la hoja de coca? 
Bueno, es un tema en el cual queremos incursionar. 
 
¿Está de acuerdo? 
Yo, como he escuchado hasta estos momentos, estaríamos por ver para que la coca no sea 
considerada como una droga, para que de alguna manera pueda ser transformada de manera 
benéfica. Estoy de acuerdo. 
 



 115

 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca en el Perú? 
Yo creo que si es posible, teniendo en cuenta muchos aspectos benéficos que tiene, por ejemplo, 
su valor nutricional. De hecho no solamente deben ser industrializadas tantas toneladas que se 
produce. Yo creo que eso debe ir complementado con otras políticas, otras alternativas, por 
ejemplo, la aplicación de cultivos alternativos rentables y a los cuales se les asegure su mercado. 
Yo creo que allí si habría una disminución de la hoja de coca. 
 
¿Usted cree que es viable utilizar la coca como suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Yo creo que si, por el alto valor que tiene. No solamente para la nutrición, sino también para 
otros varios usos: terapéuticos, medicinales. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? ¿Qué opinión tiene de ENACO? 
Percibo  a ENACO como un ente monopolizado, como un ente intermediario que compra la hoja 
de coca a los productores a bajo precio para venderla a un valor superior. Más estaríamos de 
acuerdo en que el productor, el campesino pueda vender esa coca legal directamente al 
consumidor. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática y lo que falta, en realidad, es aplicarlas? 
Existen leyes, pero muchas veces las han hecho nuestros gobernantes de acuerdo a la percepción 
que tienen, sin conocer la realidad. Entonces, las leyes son bastante contradictorias y lo que 
quisiéramos son leyes concertadas, consultadas. 
 
¿En qué aspectos, por ejemplo, debería incidir una nueva ley? 
En aspectos de la producción. Estaríamos de acuerdo en temas de comercialización, por ejemplo, 
el tema de ENACO, el tema de la industrialización pero, previamente, habría que trabajar en la 
despenalización. 
 
¿Considera usted que la estrategia de la lucha antidrogas que se ha aplicado en el Perú es 
eficaz? 
Bueno, según nos damos cuenta, desde que se inició esa política de erradicación de la hoja de 
coca, lo único que ha hecho es duplicar, triplicar en estos últimos diez años las áreas de cultivo. 
No han sido eficaces, de hecho. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha contra las 
drogas?  
Para nosotros es importante, yo le reitero, que se enfoque el problema de manera integral, porque 
acá hay diferentes actores. No son los campesinos quienes lo hacen ilegal, sino los que compran 
y trafican. 
 
¿Cree usted que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos de 
hoja de coca? 
Considero que esa es una política más confrontacional, porque si no hay alternativa y se le quiere 
erradicar es como quitarle el pan a los que la siembran que son los campesinos. Yo considero que 
ese no es el camino. Se debe mejorar la situación de los productores que la producen. Deben  
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hacerse políticas agrarias efectivas con cultivos alternativos que tengan viabilidad, que tengan 
mercado y que sean verdaderamente una alternativa a la producción de hoja de coca. 
 
¿Considera usted que la interdicción es importante en la lucha antidrogas? 
Yo creo que se está dando de manera unilateral. Esa aplicación está generando mucha 
confrontación. Son políticas más represivas de parte del Estado que no están dando resultado. 
 
¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos y qué se debería hacer 
para controlarlos? 
Nos parece importante, pero vemos que, precisamente, aquellos países que están involucrados y 
que participan de esta política antinarcóticos son los primeros que exportan más estos productos, 
son los principales exportadores de insumos químicos. Entonces, debe de haber una política para, 
primeramente, controlar los insumos químicos que vienen de esos países como , por ejemplo 
Norteamérica. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA? 
Si, la encargada de aplicar la política de erradicación de la hoja de coca. 
 
¿Cuál es su opinión del trabajo de DEVIDA? 
Le reitero, no ha sido tan eficaz. Hay que ver los resultados, cuál ha sido el trabajo, el objetivo, 
donde están los resultados. Habría que ver los resultados. 
 
¿Cuál cree usted que debe ser, en todo caso, la misión de DEVIDA en la lucha antidrogas? 
Aplicar políticas de concertación y trabajar de manera conjunta y eficaz para solucionar esos 
problemas, no solamente de narcotráfico, erradicación, sino los problemas estructurales que son 
la causa en sí para que exista este problema de narcotráfico. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha 
antidrogas en el Perú? 
Yo he vivido tantos años en Ayacucho y creo que están equivocados al apoyar la aplicación de 
estos proyectos alternativos diseñados por ONGs. El apoyo debe ir más directamente a solucionar 
el problema de los productores de la hoja de coca, a trabajar más directamente con los diferentes 
actores del problema. 
 
¿Sin ONGs? 
Con las ONGs hay mala experiencia. También se podría trabajar, quizás, con ellas, pero 
fiscalizando a las ONGs para que tengan un mejor resultado. Los resultados han sido ficticios y 
eso se ha demostrado. 
 
 
JOSÉ URQUIZO (Ayacucho) 
 
¿Qué tan informado está usted sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Son  programas que tienen como propósito reemplazar gradualmente el cultivo de la hoja de coca 
y que se orientan fundamentalmente a iniciar una lucha contra el narcotráfico. En el país tenemos 
cincuenta mil hectáreas de producción de coca y, según algunas investigaciones recientes, 
estaríamos hablando de que habría una producción de ciento diez mil toneladas anuales, de las  
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cuales para el uso tradicional o industrializado solamente se estaría utilizando un promedio de 
diez mil, desconociéndose el destino de las cien mil toneladas restantes. 
 
¿Cuál es su  principal fuente de información sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Algunos eventos que DEVIDA ha impulsado. 
 
Con la información que usted posee sobre estos programas ¿Cuál es su opinión sobre ellos? 
¿Han funcionado, no han funcionado? 
Considero que no, porque la producción de hoja de coca se ha elevado en los últimos años. 
 
¿Por qué cree que no han funcionado? 
Considero que existe una metodología inadecuada de intervención de parte de estos programas 
financiados, en algunos casos, por la cooperación estadounidense. Estos programas no han 
logrado mejorar las condiciones de vida de esa población que sigue reclamando electrificación, el 
mejoramiento de sus vías. En el caso particular de Ayacucho y del valle del río Apurímac, queda 
pendiente el asfaltado de (...), la electrificación y la descentralización de la universidad. 
 
¿En su opinión cuál debería ser el objetivo de estos programas de desarrollo alternativo? 
Considero que lo primero es buscar mercados. Generar condiciones adecuadas para que estos 
productos como el café, el cacao y otros tengan una salida a los mercados. Entonces, primero 
deberíamos de dotar a los campesinos de esas zonas de una infraestructura social productiva, 
adecuada, que permita que estos programas tengan éxito. 
 
¿En su opinión qué tan importante es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Considero que es un problema que debe ser asumido por el Estado y que una de las formas para 
poder afrontar el tema del narcotráfico, es a través de un plan integral de desarrollo de estas 
cuencas cocaleras en el país. Hemos diferenciado al interior de la bancada lo que es coca de lo 
que es cocaína. Nosotros hemos planteado el tema de apoyar la industrialización de la hoja de 
coca y hemos condenado el tema del narcotráfico. 
 
¿En su opinión es viable la industrialización de la hoja de coca? 
Considero que si. 
 
¿Puede ser una solución para este problema? 
Es una solución al problema, pero, insisto, es necesario dotar de una infraestructura adecuada a 
esas zonas para que estos programas de desarrollo alternativo tengan éxito. Debo adicionar que el 
Estado necesita generar mecanismos de vigilancia a los organismos que han manejado el tema 
del desarrollo alternativo. Estamos cansados de letrinas, la gente necesita el mejoramiento de sus 
escuelas, de sus centros y postas de salud pero, fundamentalmente, el fortalecimiento de 
capacidades que nos permita mejorar estos programas. 
 
¿En su opinión no ha sido correctamente canalizado el dinero, no ha sido correctamente 
invertido? 
Tengo mis dudas y así se lo hemos manifestado al embajador de Estados Unidos en alguna 
oportunidad que estuvo en Ayacucho. 
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¿Cree usted que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Bueno, hay experiencias sobre este tema y considero que sí. 
 
¿Cuál es su postura frente a la despenalización de la hoja de coca promovida por algunos 
de sus colegas? 
Nosotros hemos mencionado que existe una diferencia entre lo que es cocaína y lo que es coca, 
entonces, no habría razones para penalizar a las personas que producen la coca para su consumo, 
para los fines tradicionales. Creo que existe una confusión frente a este tema. 
 
¿Usted estaría de acuerdo con la despenalización, por lo que entiendo? 
Sí. 
 
Dentro de esta concepción, ¿Usted considera que el cultivo de hoja de coca es un problema 
importante en el Perú o se ha convertido en un problema importante en el Perú? 
Se ha convertido en un problema. Nosotros condenamos esa metodología de intervención, de 
cooperación en nombre del desarrollo alternativo, la lucha contra la pobreza que no ha tenido 
ningún resultado. No tengo una cifra actualizada, pero estamos hablando de ciento cincuenta mil 
millones de dólares que seria la cooperación de Estados Unidos en el Perú en los últimos años. 
Un cincuenta por ciento habría estado orientado concretamente al tema del desarrollo alternativo. 
No se ven esos resultados en Ayacucho. 
 
¿En su opinión el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
Capaz el cultivo en una cantidad exagerada. De ahí la necesidad de que se puede elaborar un 
programa integral de desarrollo para estas zonas. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca en el Perú? 
Yo asumo que para los fines tradicionales, según las cifras que se maneja, estamos hablando de 
diez mil toneladas y las otras cantidades es obvio que seguramente una gran parte se están 
orientando al narcotráfico. 
 
A grosso modo ¿Qué porcentaje más o menos? 
Podríamos hablar de un setenta por ciento. Si es que esas cifras son reales. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen una gran responsabilidad? 
Mire, hay problemas de un treinta por ciento de analfabetismo, hay problemas de desnutrición de 
nuestra población, estamos hablando de dos tercios en algunas zonas ¿Cuál podría ser la 
responsabilidad de los campesinos, si tenemos a mas de trescientos mil familias que viven directa 
o indirectamente de este producto?. 
 
¿Ellos son más bien víctimas? 
Claro, de la pobreza, del abandono, de la exclusión de parte del Estado. Estamos en la década de 
la educación inclusiva, sin embargo, la cooperación y  la educación inclusiva no llega a estas 
zonas del país. 
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¿Cuál es su opinión sobre ENACO? 
Considero que es una institución que, mas allá de comprar hoja de coca, estamos hablando de 
diez mil toneladas en promedio al año, debería orientar su rol a capacitar, a preparar y a 
contribuir con el tema de la industrialización de la hoja de coca. 
 
Y sobre DEVIDA, ¿Qué piensa? 
El mismo partido aprista ha mencionado que va a demandar una exhaustiva investigación sobre 
los manejos y los recursos de DEVIDA y nosotros vamos a apoyar eso. 
 
¿Percibe que ha habido allí malos manejos? 
Yo considero que ha habido un sobredimensionamiento, poca presencia. ¿Qué puede hacer 
DEVIDA desde Lima? Veo que muchos de los eventos que ha organizado han sido en lugares 
con mucha ostentación. En cambio, poca ha sido su presencia en las cuencas cocaleras del país. 
 
¿Más se maneja el tema desde Lima? 
Así es. 
 
¿Sin mucha presencia donde deberían estar? 
Efectivamente. En algún momento hemos planteado su descentralización. En el caso del valle 
tienen poco rol y poca presencia. 
 
¿En su opinión cuáles deben ser los ejes, los pilares de una estrategia de lucha antidrogas en 
el Perú? 
Requerimos de un plan integral de desarrollo para estas zonas, para un promedio de catorce 
cuencas cocaleras. 
 
¿El desarrollo alternativo sostenible debería ser la base de una estrategia de este tipo? 
Considero que sí. Los ejes de una lucha contra el narcotráfico deberían permitirnos primero saber 
la real situación en la que se encuentran estas cuencas y dotarlas de una mejor infraestructura. 
¿De qué valdría una erradicación forzosa, vuelos de interdicción como los que están realizando, 
si es que la política de desarrollo alternativo no tiene resultados y ha fracasado desde mi punto de 
vista? 
 
En todo caso, las medidas de tipo represivo, tipo la erradicación, tipo la interdicción, tipo el 
control de insumos químicos son importantes, ¿Pero sobre una base primero de fomentar el 
desarrollo de las zonas? 
Puede ser paralelamente también, pero sin necesidad de que se incurra en la fumigación de 
productos. Hemos estado en (...) en Pichay, en la parte de Ayma, San Francisco y se ha podido 
comprobar que se están realizando estas fumigaciones y esto atenta, no solamente contra la coca, 
sino contra otros productos de los campesinos. 
 
Cambiando un poco de tema ¿Usted cree que el consumo de drogas en el Perú es un 
problema importante? 
Si es un problema importante el tema de la droga. 
 
En su opinión ¿Se ha incrementado, se ha mantenido igual? ¿Cuál es su percepción? 
Desconozco. 
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Pero ¿Qué intuye más o menos de lo que ve diariamente en relación a años pasados? 
Bueno, mi intuición es subjetiva. Voy a pedir un informe al respecto. 
 
Estos tema de los que hemos hablado, de la problemática, del consumo, de la hoja de coca 
¿Son temas que ustedes consideran importantes dentro de su bancada, son temas que se 
van a discutir internamente, sobre los cuales van a hacer propuestas? 
El día diecisiete y dieciocho de este mes (julio) en la mesa de concertación para el departamento 
de Ayacucho en la lucha contra la pobreza se va a aprobar la agenda parlamentaria. Dentro de los 
puntos que se van a someter a debate está el tema del narcotráfico, está el tema del desarrollo 
alternativo. Son parte de la agenda del departamento de Ayacucho y requerimos plantear una 
reestructuración de DEVIDA, requerimos desde el Ejecutivo plantear un programa integral de 
desarrollo de estas cuencas. Creo que ni a usted, ni a nadie, nos gusta ver las demandas, que son 
ya constantes, permanentes, de los productores de las cuencas cocaleras y la amenaza de 
próximas movilizaciones, porque ven que sus pueblos se encuentran aislados, postergados. En el 
caso de Ayacucho, el año dos mil se suscribió el acuerdo Pedro Planas. Yo diría que el ochenta 
por ciento de esos compromisos que asumió el Estado peruano con estas cuencas no se han 
cumplido. 
 
Usted habla de un programa integral que debe incluir ¿qué aspectos fundamentales? 
Infraestructura vial, tema de educación, salud, el tema de la educación superior, el tema de la 
industrialización de la hoja de coca.  
 
¿Qué se puede hacer realmente desde el legislativo, porque muchos dicen que es más un 
problema del ejecutivo? 
Yo considero también que es un tema del ejecutivo, porque tenemos catorce mil iniciativas que 
están por dictaminarse. Nosotros debemos promover que el ejecutivo asuma sus competencias 
con estas catorce cuencas del país. 
 
¿En su opinión hace falta una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática y lo que hace falta es aplicarlas? 
Hay que ordenar los dispositivos existentes en un dispositivo legal que nos permita partir de la 
revaloración de este cultivo, sin confundir que estemos apoyando el consumo de la cocaína. El 
mismo Instituto Nacional de Cultura ha reconocido como parte de la cultura la producción de la 
coca en el país. 
 
¿Usted va a formar parte de la llamada bancada cocalera al interior de su partido? 
Tenemos un compromiso con el país. No creo que exista una bancada cocalera, porque sino 
tendría que existir una bancada azucarera, una algodonera, una vicuñera ó podríamos agruparnos 
por oficios: profesores, médicos, etc. Creo que tenemos un compromiso general con el Perú e 
individualmente con nuestros departamentos. 
 
 
KARINA BETETA (Huánuco) 
 
¿Qué tan informada está usted sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Poco. 
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¿Cuál es su principal fuente de información? 
Mira, la información la tenemos un poco de los medios de comunicación. También hemos 
entrado a internet y hemos podido leer algunas informaciones. Pero, más que nada es de haber 
estado en contacto con el mismo pueblo.  
 
¿Le gustaría recibir más información sobre estos programas? 
Por supuesto, por medios escritos o de preferencia por internet. Mientras mayor información 
recibamos nosotros podemos trabajar con mayor ahínco y proponer productos alternativos que 
sean eficaces para contrarrestar la extrema pobreza. 
 
¿Con la poca información que ha recogido, cree que estos programas de desarrollo 
alternativo han fracasado o han funcionado? 
Creo  que han fracasado, porque ha faltado interés de parte del Estado. No se ha priorizado que 
los campesinos se dediquen a los productos alternativos para contrarrestar el cultivo de la hoja de 
coca. 
 
¿En su opinión, cuál debe ser el fin de un programa de desarrollo alternativo? 
El fin es que nosotros debemos buscar no sólo el producto alternativo, sino  también llegar a la 
industrialización y a la exportación de esos productos. Industrializar lo que son las frutas, como 
la papaya y hacer la harina de papaya, lo mismo con los plátanos.  
 
¿Qué tan importante cree usted que es el problema del narcotráfico en el Perú? 
Es un problema que daña muchas veces la salud. Hay una confusión cuando se dice que quienes 
cultivan la hoja de coca son narcotraficantes. No es así, son otros los que se aprovechan del 
cultivo de esa hoja de coca. 
 
¿Quiénes son los otros? 
Son gente que mayormente radica acá en Lima y son los que van y utilizan a esa gente humilde, 
porque ellos solamente viven o cultivan la hoja de coca para subsistir, para mantener a sus 
familias. Si no cultivan se mueren de hambre, tienen que seguir cultivando, porque tienen que 
seguir viviendo. Si el Estado diera mayor importancia al tema y decidiera preocuparse por los 
cultivos alternativos, yo estoy segura que se evitaría que se siga cultivando la hoja de coca. 
 
¿Usted cree que el consumo de la hoja de coca es un problema importante? 
Por supuesto que es importante. Por eso por hay tanta juventud que se desgracia en la vida. El 
que es consumidor se vuelve adicto y no puede vivir horas ni días sin estar consumiendo la 
droga. 
 
¿En su región ha aumentado? 
Hay consumo sí, pero es un porcentaje mínimo. 
 
¿Qué drogas se consumen en su región? 
Más que nada la cocaína. 
 
¿Usted cree que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que le preocupan a su 
bancada, se han discutido internamente, tienen  propuestas que hacer? 
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Creo que no es solo un problema de una bancada, es un problema de todas las bancadas que 
debemos analizar y ver cómo contrarrestamos el consumo de droga y también el cultivo de la 
hoja de coca. Aún no nos hemos  sentado y discutido el tema en una mesa, pero nosotros sí ya lo 
hemos discutido con personas allá de la región Huánuco. 
 
¿Con quienes? 
Con algunos dirigentes cocaleros hemos hablado sobre cómo podemos solucionar el problema. 
Es un gran problema, que no solamente ataña a Huanuco, sino también a gran parte del Perú. 
Tenemos que tomar esto con mucha responsabilidad, con mucha coherencia y ahí va a depender 
mucho el interés que tenga el Estado para poder contrarrestar este tipo de cultivos. 
 
¿Usted qué piensa de la hoja de coca? 
Mire, como hoja de coca no es problema, el problema es los derivados que sacan de la hoja, 
como es el clorhidrato y todo lo demás. ¿En mi zona la hoja de coca quiénes la consumen? Son 
los agricultores que de esa manera se mantienen fuertes usando el chaccheo. También la utilizan 
como infusión cuando alguien está con dolores de estomago. La hoja de coca no es mala, el 
problema es que la derivan para lo que es el narcotráfico. 
 
¿Cree usted que el cultivo de la hoja de coca, por todo lo que me ha explicado, es un 
problema importante? 
Considero que sí. ¿Cuáles son las zonas donde mayormente se está cultivando la hoja de coca?  
Es el caso de Ayacucho, el caso de Huanuco, también tenemos una parte de Cuzco, Apurímac. 
Todos esos lugares están en extrema pobreza. Si en el Perú queremos combatir la extrema 
pobreza tenemos que ver cómo solucionamos el problema de los hermanos que cultivan la hoja 
de coca. 
 
¿Cree que el cultivo de la hoja de coca genera daños al medio ambiente? 
Mira, con anterioridad el cultivo de la hoja de coca no generaba contaminación ambiental, pero 
desde que empezó el programa de erradicación que es DEVIDA y otros programas, ahora se está 
contaminando, porque al querer eliminar esas plantaciones usan los hongos que atacan a las hojas 
de otros productos. Han dañado el medio ambiente y ese es un problema que nos atañe a todos. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor cantidad de la hoja de coca? 
Yo pienso que es con un fin lícito. 
 
¿La mayoría? 
Como le digo, el problema no está en quienes lo cultivan. 
 
Quiero saber su percepción de la realidad. ¿Adonde cree usted que va la mayor cantidad de 
la hoja de coca? 
Bueno, lamentablemente lo utilizan para lo que es el narcotráfico. 
 
¿Tiene idea de algún porcentaje? 
Al momento no. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en el problema del 
narcotráfico? ¿Cree usted que tienen ellos algún nivel de responsabilidad? 
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Yo pienso que su nivel de responsabilidad es muy poco. Ellos, en su gran mayoría, cultivan, 
porque carecen de conocimientos, porque en gran parte son analfabetos. Ellos siembran para 
seguir subsistiendo, si ellos no se dedican a ese cultivo muchas familias se morirían de hambre. 
Por ello considero que no hay un tratamiento adecuado del problema, no se le ha dado la 
importancia debida por el Estado y el Gobierno. Conozco y sé que los que cultivan son 
demasiado inteligentes como para no darse cuenta que teniendo productos alternativos que van a 
generar mayores ingresos económicos, serían tontos de seguir sembrando la coca. 
 
Hay una corriente de personas que piensa que la hoja de coca debe ser despenalizada. 
¿Usted qué cree? 
Nosotros sabemos que no está penalizada la hoja de coca, entonces es un error hablar de la 
despenalización de la hoja de coca. Lo que es penado, es el cultivo para el narcotráfico. 
 
¿Usted cree que es posible la industrialización de la hoja de coca? 
Considero que sí. Para ello creo que es muy importante que se creen centros de investigación, 
promocionados por las universidades, donde se haga un análisis de qué cosas positivas tiene la 
hoja de coca para de acuerdo a ello industrializar. Sabemos que la pasta dental tiene hoja de coca 
y muchas otras medicinas también tienen hoja de coca.  
 
¿Usted cree que es viable, además, usar la hoja de coca como suplemento nutricional? 
Según información que he podido adquirir vía internet, los últimos estudios que se han dado 
coinciden en que la hoja de coca tiene productos nutritivos. Las investigaciones que se hagan 
pueden darnos más luz y decirnos cuál es la mejor manera de utilizarlos para la nutrición. 
 
¿Usted sabe qué es ENACO? 
Si, es una empresa. Eran los que compraban por fardos la coca y vendían a las demás tiendas 
comerciales. ENACO se ha vuelto una entidad tan burocrática que no le está dando un 
tratamiento adecuado a las compra. Entonces, hay mucha gente que prefiere ir y vender 
directamente al público que lo va a derivar al narcotráfico. Hay mucho abuso. 
 
¿Qué abusos? ¿Abusos de precios, por ejemplo? 
Efectivamente, en cuanto a precios. ENACO me ofrece pagar por el fardo veinte dólares ó algo 
así, pero si yo sé que lo puedo vender al narcotráfico en cuarenta o cincuenta  dólares, lo voy a 
tratar vender a ese precio. El problema es que todos ellos no cuentan con terrenos extensos, 
muchos ellos sacan diez farditos. Estamos hablando de doscientos dólares. 
 
En su opinión ¿Es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen suficientes y lo que 
falta es hacerlas más reales? 
Yo pienso que el problema no se va a solucionar haciendo más leyes. El asunto es ver cómo 
hacer las modificaciones y adecuar las que puedan ser mejores, tanto para el Estado como para 
los que se dedican a ese cultivo. 
 
¿Cree usted que la estrategia antidrogas que se aplicaba en nuestro país ha sido eficaz? 
No, de ninguna manera. 
 
¿Por qué? 
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El apoyo que supuestamente nos han dado para contrarrestar lo que es la droga no ha sido 
eficazmente utilizado, no ha llegado a los que  deberían ser los beneficiados, sino que se ha 
quedado en los representantes de las organizaciones que dirigen esa lucha. 
 
¿Se refiere a las ONGs? 
Las Ongs y, por que no decirlo, DEVIDA. 
 
¿Usted siente que ellos se quedan con los fondos destinados a los campesinos?  
 Así es. Prueba de ello es cuánto gana el encargado de DEVIDA? Está sobre los dos mil, tres mil 
dólares 
 
¿En su zona? 
Claro 
 
¿Tres mil dólares? 
Dos mil dólares tengo entendido gana el que está a cargo. 
 
¿En Huánuco? 
Bueno, la oficina está en Leoncio Prado, en una provincia. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe tener una lucha antidrogas, una estrategia 
antidrogas? 
En primer lugar, tenemos nosotros que adecuar nuestras leyes. En segundo lugar, ver la parte 
orgánica, de quiénes van a estar encargados de esa lucha contra la droga. 
 
¿Siente que hay corrupción en los encargados? 
Considero que si, la corrupción está en todos los lugares. 
 
¿Cree usted que se debe poner más énfasis en la erradicación? 
El problema no está en erradicar. Primero, hay que ofrecer los productos alternativos, hay que 
asegurar mejores mercados y de ahí recién empezar con la erradicación. Si mañana le quito el 
cartón de la profesión que pueda tener usted, ¿cómo va hacer para ejercer? Difícil. Entonces, hay 
que buscar métodos alternativos para que nosotros podamos concientizar a los campesinos que se 
dedican al cultivo de la hoja de coca que produciendo la hoja de coca van a seguir pobres, pero 
produciendo otros cultivos van a poder mejorar el estatus que tienen. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el control de insumos químicos? 
Es muy importante. Incluso, ya ni siquiera los insumos son de calidad. 
 
¿Los insumos son de mala calidad? 
Es por el mismo contrabando. A veces los adulteran, entonces al adulterar están contaminando 
más el medio ambiente. 
 
¿Cuál es su opinión del trabajo de DEVIDA? 
En Huanuco no ha funcionado adecuadamente. Hay que fiscalizar y ver que han hecho con el 
dinero. 
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Por ultimo, quería saber ¿cuál es u opinión sobre la ayuda internacional destinada a apoyar 
la lucha antidrogas en el Perú? 
La verdad es que todo apoyo es bueno, lo malo está en las condiciones y los parámetros en los 
que llega. Sabemos por información de mucho apoyo que nunca ha llegado a los más 
necesitados. Los hermanos que cultivan la hoja de coca jamás han sido beneficiados. La 
responsabilidad no es solamente de los que administran, también es de algunos  dirigentes.  
 
¿Usted estaría de acuerdo también en fiscalizar a los dirigentes? 
Por supuesto. Todos ahí deben ser culpables, porque por responsabilidad de ellos es que no han 
llegado a ser beneficiados los cocaleros. 
 
 
ELIZABETH LEÓN (Ayacucho) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Desde mi perfil de ingeniera agrónoma hemos seguido de cerca la estrategia de lucha contra el 
narcotráfico, a través de esta propuesta de desarrollo alternativo iniciada por USAID. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre este tema? 
Los eventos que se han ido realizando, las presentaciones sobre desarrollo alternativo, la mesa 
para la lucha contra la pobreza donde en algún momento expusieron el tema y la lectura de 
documentos. 
 
¿Le interesaría recibir mayor información sobre este tema? 
Definitivamente. 
 
¿A través de qué vía? 
Bueno, ahora que estamos en el Congreso, pueden ser documentos escritos o por el correo 
electrónico. 
 
¿A partir de la información que tiene respecto a  los programas de desarrollo alternativo, 
cuál es su evaluación sobre estos programas? 
Mira, lo que puedo decirte es que en principio hay un divorcio entre quienes diseñan las 
estrategias de desarrollo alternativo y quienes van a supuestamente beneficiarse del proyecto. Un 
gran cuello de botella que hay que resolver es recoger lo que la gente quiere. Creo que la mayor y 
mejor capacidad de los técnicos tiene que estar en la posibilidad de traducir las demandas de la 
gente en propuestas concretas, técnicamente maduradas. Eso no se está haciendo y entonces se 
generan especulaciones, se genera desconfianza. El otro tema es la transparencia. En un país con 
tantas dificultades, miedos y diferencias es complicado manejar presupuestos altos y no hacerlos 
transparentes. Lo que queda en la gente es la sensación de que vienen millones de dólares y que 
se destinan siempre a los gastos operativos del personal que va a aplicar en programa y no en 
cosas concretas. También hay un tema con las contrapartes locales,  es decir, quienes son los 
operadores locales del programa. La desconfianza y la falta de transparencia alimentan toda una 
especulación que invita a que cada uno haga volar su imaginación al respecto. 
 
¿Usted considera que han fracasado o que han funcionado estos programas? 
Si uno quiere ver resultados la conclusión es que han fracasado a pesar del esfuerzo. 
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¿Qué debería hacerse para que sean más efectivos? 
Yo debo recoger allí parte de la demanda de la propia gente. Yo he estado en el Valle del río 
Apurímac, he conversado muchísimo con los dirigentes. También he conversado con la 
Asociación de Municipalidades y con los profesionales de la zona. Un primer elemento que ellos 
demandan es que quienes conduzcan los proyectos sean, básicamente, personas de la zona. Hay 
que abrir, además, un espacio de dialogo, pero franco, no polarizar las discusiones. Siento que se 
polarizaron mucho las discusiones. Lemas como “Coca cero” o “Coca o muerte”. Ninguna de las 
dos. Si tú quieres diseñar un desarrollo, como su nombre dice alternativo, tienes que pensar en 
cultivos altamente rentables y en una estrategia integral que tenga que ver con el tema de salud, 
de educación, de servicios básicos. 
 
¿Qué tan importante es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Importantísima. Es un problema que tiene muchísimas aristas y que tiene que ser enfrentado con 
energía, pero con inteligencia. El cultivo de coca es un eslabón de toda esta cadena, sin embargo, 
lo que yo he sentido hasta ahora es que, básicamente, las discusiones para resolver el tema del 
narcotráfico siempre se han centrado en el productor de la hoja de coca, que es el eslabón más 
débil de toda la cadena. Cuando analizábamos el problema con los productores decíamos: si hay 
mercado hay producto. En un libre mercado, donde juega la oferta y la demanda, si hay demanda 
voy a ofertar la materia prima para este proceso que todos reconocen que es ilícito. Sin embargo, 
como la población que está en el valle del río Apurímac no tiene otras alternativas que le pueda 
generar la misma expectativa, terminan haciendo lo más sencillo que es producir coca. Ahí creo 
que hay que mirar el tema desde la responsabilidad del Estado en todo lo que es cortar la cadena 
productiva. El tema de los insumos, por ejemplo, debe tener un control. Debe haber también 
programas enérgicos en los países consumidores, principalmente Estados Unidos.  
 
¿Cuál sería su responsabilidad de los campesinos cocaleros en toda esta cadena? 
Yo he caminado por el Valle del río Apurímac en esta campaña. Antes, había tocado el tema en 
foros o seminarios, pero no había estado directamente en la zona. Lo que yo he visto, -y esto es 
una mirada de una persona que recién entra después de tener la información- es que a nivel de los 
productores de hoja de coca hay grandes diferencias. Hay gente que tiene quince a veinte 
hectáreas como hay gente que tiene un cuarto de hectárea. Hay una población involucrada con la 
hoja de coca que es muy heterogénea. Hay grupos de poder y hay grupos totalmente pobres. Allí 
hay que hacer un adecuado mapeo de esto para ver qué estrategias diferenciadas se puede aplicar. 
La gente que está en la Federación de Productores cocaleros está de acuerdo con un 
empadronamiento y una cantidad tope del área cultivada. Creo que quedaron en una hectárea o 
dos hectáreas como máximo, pero hay gente que tiene quince a veinte hectáreas. Sin embargo, 
para mí por allí no va la solución, porque con el avance tecnológico tú puedes incrementar la 
productividad en una misma área. El problema es complejo, la gente que está en el Valle del río 
Apurímac es población alto andina, serrana que ha migrado a la selva, que maneja con otra 
racionalidad el tema agrícola. Ellos todavía no ven el peligro de estar invadiendo territorio 
forestal con la actividad agrícola, de estar depredando completamente la selva. Y si ahora es un 
boom el cultivo de coca, no lo será en los siguientes años, porque los terrenos se van a degradar 
completamente, porque están cogiendo territorio forestal para actividad agrícola. Esa es una 
preocupación nacional. El otro tema es que yo siento que ellos cultivan coca, porque tienen un 
comprador que está allí a la vuelta de la esquina, que les paga bien y ya. 
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¿Cree que tendrían los campesinos cocaleros alguna responsabilidad en el problema del 
narcotráfico? 
Yo creo que no. Pueden tener una responsabilidad indirecta, porque yo estoy segura que ellos 
conocen a los acopiadores, que ya son parte del equipo de los narcotraficantes. Ellos son los 
productores y los que suministran la materia prima. Igual le pueden vender a ENACO si es que se 
legaliza la venta de la coca o le venden al acopiador del narcotraficante. Ahí sí tienen una 
responsabilidad indirecta, pero no tienen responsabilidad directa y tampoco tienen una conciencia 
real del daño que están causando. Sin embargo, hay que entender que es gente completamente 
pobre, que vive de la venta de la coca, no tienen otra alternativa. Eso es responsabilidad del 
Estado.  
 
¿Usted cree que el consumo de drogas en el Perú ha aumentado, se ha mantenido o ha 
disminuido en los últimos años? 
Mira, definitivamente ha aumentado. Esa es la gran preocupación. Yo vengo de un departamento 
en el que hasta hace cuatro, cinco, diez años, hablar del consumo de drogas para nuestros jóvenes 
era una cosa lejana. Ahora sentimos que también en nuestra localidad el consumo de drogas está 
rondando nuestros colegios, la universidad. Ya es un problema social que tenemos que enfrentar 
todos. 
 
¿Usted piensa que el tema del narcotráfico y el consumo de drogas serán de interés para su 
bancada? 
Claro, si nosotros hablamos de un desarrollo más equitativo en el Perú, definitivamente este tema 
está sobre el tapete. Yo siento, finalmente, que esta población que produce coca en el valle del río 
Apurímac y en las otras cuencas cocaleras que aún no conozco, son simplemente esclavos de esta 
gran mafia mundial y no tienen otra salida, otra alternativa, porque el Estado no está presente 
donde debería estar. Ese es un tema a resolver. Hay que enfatizar que nuestra posición frente a la 
coca como planta, como cultivo tradicional de la zona no está de acuerdo, por ejemplo, con la 
consigna “Coca cero”.  
 
¿Esa es una posición institucional de bancada?  
No es un tema que hemos tocado como bancada, no lo hemos procesado, sin embargo, venimos 
de los lugares que tienen esta problemática. Tenemos posiciones parecidas, viendo la 
problemática, conociendo y hablando del tema del nacionalismo, de la identidad local y de la 
cultura local, creemos que debemos proteger esta planta, no estamos de acuerdo en que la 
desaparezcan. Vamos a apoyar nosotros el tema de la despenalización de la hoja de coca que no 
significa inundar de hoja de coca el país, sino que se  racionalice su cultivo en áreas pequeñas 
que tengan correlato con el consumo de coca como tradición. 
 
¿La despenalización si es un asunto que se ha conversado?                               
Sí, se ha tocado, pero no se ha recogido la opinión de todos. Lo hemos tocado quienes venimos 
de las zonas involucradas, de los  departamentos que tienen estos cultivos, estos problemas. Lo 
hemos conversado con Ollanta y él lo ha acogido dentro del Plan de Gobierno como sugerencia 
nuestra. 
 
¿Usted considera viable la despenalización? 
Yo creo que sí, sin embargo, no soy una persona que esté obsesionada con el tema. Creo que hay 
que analizar, conversar y ver lo mejor para todos. 
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¿Qué piensa de la hoja de coca?  
Que es como cualquier otra planta, tiene muchos otros usos. Hay un uso tradicional que es el 
chacchado de coca para las zonas andinas, forma parte de la identidad local, es parte de los 
rituales que existen en el mundo andino y, por tanto, tiene un valor sentimental dentro de la 
cultura local. Habría que mantenerla. Sin embargo, el uso indiscriminado de uno de sus 
alcaloides tiene que ser, definitivamente, combatido. 
 
¿Usted cree que el cultivo de la hoja de coca es un problema para el Perú? 
Por la forma como están creciendo las áreas de cultivo sí, pero como cultivo no. Hay que 
diferenciar, el cultivo de coca no es el peligroso, son las áreas que se esta abriendo para producir 
coca las que se convierten en un peligro.  
 
¿El cultivo de la hoja de coca podría generar daños al medio ambiente? 
Claro. El cultivo, no en la forma tradicional, sino con la intención de incrementar la 
productividad a costa del uso indiscriminado de productos químicos, por ejemplo, finalmente es 
dañino para todos. Eso ya es una distorsión total del uso tradicional. Si nosotros quisiéramos 
revalorar la hoja de coca, como la hemos conocido desde nuestros ancestros, tendríamos que 
pensar en una coca orgánica. Desligarla completamente  de toda esta vorágine de querer producir 
mayor cantidad de coca por área y degenerar totalmente lo que ha sido su cultivo tradicional. 
 
¿Qué porcentaje del cultivo de hoja de coca se destina al uso ilícito? 
De lo que se sabe es muchísimo. Sin embargo, coincido con la gente de la zona que tiene sus 
reparos sobre los porcentajes que se han calculado: diez por ciento para el consumo, noventa por 
ciento para el uso ilícito. Habría que hacer un mejor estudio para definir exactamente cuánto va al 
consumo directo y cuanto podría ir a la industrialización para tener un parámetro más claro de lo 
que se debería producir. 
 
Usted mencionaba el tema de la industrialización de la hoja de coca. ¿Cree que es viable? 
Hay que investigar. Yo en estos momentos no aseveraría nada, pero así como avanza la 
tecnología y la ciencia, sospecho que sí. 
 
Incluso se ha mencionado que se le podría dar un  uso nutricional. ¿Usted qué opina? 
La verdad es que no manejo información a ese nivel. Hay que investigar. 
 
¿Qué opinión tiene respecto de ENACO? 
Como toda institución del Estado ha sido presa de un diseño centralista de sus funciones. Creo 
que hay que revisar su rol. Hay muchas demandas por parte de la población para mejorar el rol de 
ENACO. No conozco los detalles, pero me imagino que algo está fallando. 
 
¿Cree usted que es necesaria una nueva ley de hoja de coca? 
Yo creo que hay que estudiar mejor esto. Nosotros venimos con la intención de revisar las 
normas que se han producido hasta ahora, ver cuán pertinentes son para nuestra realidad y 
aquellas que no favorezcan el desarrollo equitativo del Perú hay que ir modificándolas.  
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas en el Perú ha sido o es eficaz? 
No creo. 
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¿Por qué? 
Siento que la forma como se ha intervenido no ha sido la mejor y no ha sido muy transparente. 
Hay, por ejemplo, mucha especulación en torno a los hongos que siembran en las cuencas 
cocaleras. A mi no me consta, pero no creo que la gente esté inventando cosas. El hecho que tú 
tengas una inversión alta, presencia del ejército en las zonas cocaleras, que tengas cuatro o cinco 
helicópteros sobrevolando la zona cocalera todo el día, no es la mejor estrategia de lucha 
antidrogas. Lo único que hace con eso es exacerbar ánimos, polarizar y generar reacciones 
violentas. Debe ser una estrategia más conversada y consensuada. Existe el sentimiento de que es 
una imposición de Estados Unidos y del Estado peruano hacia las poblaciones que no tienen 
capacidad de sugerir u opinar. Hay que establecer espacios de dialogo, eso ayudaría mucho. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha antidrogas?  
Creo que hay que diseñar una estrategia de desarrollo integral para las cuencas cocaleras, para 
que la población tenga otras oportunidades en función a una muy buena información, 
sensibilización, un buen acceso a educación de calidad, salud. El otro tema es que las 
instituciones del Estado sean mucho más eficientes. Simplemente hay un relajo total, nadie hace 
bien su rol, es tierra de nadie. Se tiene que trabajar desde una mirada integral en la que todos 
asuman con mucha responsabilidad lo que hay que hacer. 
 
Y sobre los insumos químicos ¿qué cree que se debe hacer para controlarlos? 
Esto es tan complicado, porque tiene que ver con el tema de la lucha contra la corrupción en el 
país. Es importantísimo, definitivamente. Sin embargo, hay cada forma de sacarle la vuelta a la 
ley. Eso pasa por una toma de conciencia real. Por ejemplo, los municipios no tienen por qué dar 
licencias a tantos grifos, porque esa es la justificación para que puedan ingresar el kerosene, los 
combustibles. ¿Cómo limitar el ingreso de los reactivos o el cemento y no sé cuánta cosa? El 
problema es que son productos de transito libre en el país, porque son de diverso uso.  
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA?  
Yo creo que DEVIDA tiene necesidad de acercarse más a la gente, a la población, involucrar a 
más actores que están mucho más cercanos al problema. DEVIDA debería  impulsar un proceso 
de desarrollo integral para el Valle del río Apurímac, no tratar solamente el tema de la coca y el 
narcotráfico.  
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a la lucha antidrogas? 
Yo creo que cualquier apoyo de la cooperación internacional es bienvenido. Sin embargo, yo 
siento que la cooperación internacional no debiera imponer algunas condiciones para su ayuda. Si 
la cooperación internacional fuera un poco más democrática, más dialogante y no impositiva, en 
algunos aspectos, por ejemplo, en cuestiones de metas que hay que lograr, de indicadores que hay 
que cumplir, si fuera un poco más flexible en el avance de los proyectos que financia, 
seguramente que la cosa sería mejor. Hay muchos factores y el factor humano es importante. No 
siempre los expertos que vienen de fuera son los que mejor se pueden desempeñar en esa zona, 
porque no conocen la realidad y la forma de pensar de la población. 
 
 
ÁLVARO GUTIÉRREZ (Arequipa) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
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Más o menos, conozco algunos, sé que son varios. Tengo ideas para proponer en la nueva 
legislatura de los próximos cinco años. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre estos programas de desarrollo 
alternativo? 
Bueno, yo creo que primero hay que ver los climas, la tierra. Sabemos bien claro que las tierras 
donde se ha cultivado la hoja de coca ya están malogradas, ya no se puede cultivar otros 
productos por años. Hay que ver qué alternativas se les puede dar a los que siembran esta hoja de 
la coca. 
 
¿Esta información la ha sacado usted de donde, de los campesinos, del periódico, de la 
televisión? 
Un poco de los campesinos que hacen este tipo de agricultura y otro poco leyendo. 
 
¿A usted le interesaría recibir más información sobre los programas de desarrollo 
alternativo? 
Lógico, es muy importante. Yo creo que para buscar el desarrollo alternativo no se puede hacer 
pensando en desaparecer la hoja de coca de la noche a la mañana. Nos estaríamos quedando sin 
usar esas tierras. Tenemos que ver qué alternativas le damos al cultivo de  la hoja de coca. 
 
¿Cuál es la vía que sugiere para recibir más información? 
Yo creo que internet o escrito es igual. 
 
Con la información que tiene actualmente ¿Cuál es la evaluación que tiene de los PDA? 
¿Por qué cree usted que han fracasado o funcionado los programas de desarrollo 
alternativo? 
No han funcionado, el sector de agricultura ha estado un poco olvidado y la gente ha tenido que 
buscar nuevas alternativas. Si se hubiera apoyado mucho mejor al agro y nuestros productos 
hubiesen sido de mejor calidad y puestos en mejores mercados, hoy en día la gente no estaría 
sembrando hoja de coca. 
 
¿Cuál es el fin u objetivo, desde su punto de vista, de un programa de desarrollo alternativo 
y, en todo caso, qué se requiere para que sea más efectivo? 
Bueno, yo creo que sobre todo hacer buenos estudios, hay que saber qué cosa se puede obtener 
de beneficio con la hoja de la coca para el bienestar de toda la gente. Hay que buscar nuevos 
mercados para poder introducir productos de la hoja de la coca que, en algunos casos, son 
buenos. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es el problema del narcotráfico en el Perú?  
Bueno, yo justamente estaba viendo mucho ese tema, porque yo digo que no solo hay que luchar 
contra el narcotráfico en el país. En el país, justamente, hay que erradicar la hoja de la coca 
dándoles alternativas a los campesinos, porque tampoco vamos a quitarles el trabajo de la noche 
a la mañana. Hay que luchar con los narcotraficantes, pero sobre todo con los peces más grandes 
que son los compradores de Europa y Estados Unidos. 
 
¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el país? 
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Yo creo que en todo el mundo. Hay que trabajar para que eso se vaya erradicando poco a poco, 
porque es un daño para la humanidad. 
 
¿Cree usted que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en 
los últimos años? 
Yo creo que está creciendo, porque está creciendo este cultivo de la coca, lo que está dando 
oportunidad a otros países hermanos a que vengan a utilizar a nuestros campesinos para que 
siembren esta hoja de coca y poder convertirla en droga. 
 
¿Este tema del narcotráfico y consumo de drogas le preocupan a su bancada?  
Yo creo que sí, preocupa a todos, porque es una cosa que hace muy mal al organismo, al ser 
humano. También hay que hacer proyectos de ley para que los productos químicos que sirvan 
para producir esta droga, no puedan entrar al país con tanta facilidad. 
 
¿Hay alguna posición institucional, partidaria, de su grupo, frente a estos temas? 
Bueno, lo que yo creo que estamos de acuerdo en luchar contra el narcotráfico. La erradicación 
de la coca hay que hacerla, pero siempre con buenas propuestas alternativas para todos esos 
campesinos que se quedarían sin un medio de subsistencia. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca? 
Que la hoja de coca es buena. Yo creo que todos la consumimos cuando vamos sobre todo al 
Cusco, a la parte de altura. Es una hoja medicinal, sin los ingredientes químicos yo creo que es 
buena. 
 
¿Cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú? 
Yo creo que es un problema muy grande que lo vamos a solucionar, porque creo que es un 
problema que está en manos del gobierno y, no solo del gobierno peruano, sino de los gobiernos 
mundiales.  Juntos debemos darles una alternativa buena a los campesinos que siembran la hoja 
de la coca para que produzcan productos alternativos que sean buenos. Pero no erradicar los 
cultivos, porque esa tierra ya no tiene futuro agrícola, ya quedó dañada para siempre. 
 
¿Cree que el cultivo de la hoja de coca genera daños a la ecología y al medio ambiente? 
Lógico que si, la tierra la ha malogrado, en esos terrenos ya no se puede cultivar. 
 
¿Qué porcentaje de la hoja de coca cree usted que se dedica a fines lícitos y qué porcentaje 
a fines ilícitos? 
Bueno, yo creo que será pues un diez a quince por ciento a fines lícitos y el resto a fines  ilícitos. 
No hemos hecho un buen trabajo para que nuestros productos que derivan de la hoja de coca 
puedan ingresar al mercado mundial. 
 
¿Qué papel cree que desempeñan los cocaleros en este problema del narcotráfico? ¿Cree 
usted que ellos tienen algún nivel de responsabilidad? 
Yo creo que no. Ellos para poder sobrevivir tienen que sembrar. Si habría un producto mejor, 
más rentable yo creo que no sembrarían. Ellos le venden al mejor postor que es el narcotraficante 
en este momento. 
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Hay una corriente de persona que promueve la despenalización de la hoja de coca ¿Usted 
está de acuerdo? 
Yo creo que no. 
 
No está de acuerdo. ¿Por qué? 
Porque la hoja de coca tiene partes buenas que se pueden utilizar, no hay que utilizarla en la parte 
negativa. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
Yo creo que si es viable, pero con productos que realmente le hagan bien al cuerpo humano. 
 
¿Cree usted que es viable utilizar la hoja de coca como suplemento nutricional para 
mejorar la alimentación de los peruanos? 
Bueno, tendríamos que hacer estudios más profundos para ver si realmente sirve para eso. 
 
¿No conoce mucho el tema? 
No, ese tema no. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? ¿Qué opinión tiene de ENACO? 
Bueno, no estoy bien informado sobre ese tema. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de la hoja de coca o ya existen leyes suficientes 
para hacer frente a este problema y lo que falta es aplicar las leyes? 
Bueno, leyes creo que las tenemos bastantes y suficientes. Pero también, como le digo, falta 
hacer leyes nuevas para que pueda haber una alternativa mejor para utilizar la hoja de la coca en 
productos que se vendan a nivel mundial.  
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas que se ha aplicado en nuestro país 
es eficaz o ineficaz? 
Yo estoy de acuerdo en que se luche contra el narcotráfico. Yo no estoy de acuerdo en que solo 
nos vean en el mundo como si fuésemos los malos de la película. Entonces, yo creo que hay que 
luchar contra los narcotraficantes que son los compradores en Norteamérica y en Europa. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe tener una estrategia de lucha contra las drogas? 
Bueno, primero y sobre todo hay que erradicar toda la hoja de la coca. Después, acabar con todos 
los laboratorios que existen en el país y luchar con los consumidores y compradores en cada país.  
¿Cree usted que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de los cultivos? 
Yo creo que no se puede empezar con fuerza con el campesino, con violencia porque el 
campesino tiene que sobrevivir. Yo pondría más énfasis en los países que son los compradores. 
 
¿Considera usted que la interdicción es importante en una lucha antidrogas? 
Sí. 
 
¿Por qué? 
Porque, justamente le digo, hay que erradicar la hoja de la coca y luchar con los narcotraficantes, 
con los pequeños laboratorios, yo creo que eso es importante. Pero siempre en forma moderada y 
con prudencia. 
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¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos?  
Hay que poner mayor control en los productos químicos que ingresan al país. Hay que poner 
mano bien dura. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
No. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional que ha llegado a nuestro país para 
luchar contra las drogas? 
Bueno, no  conozco el tema en profundidad. 
 
 
MARISOL ESPINOZA (Piura) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Nosotros en Piura desarrollamos programas de desarrollo alternativo sobre todo para la lucha 
contra la pobreza, planes de cultivos alternativos frente a los cultivos tradicionales que son el 
arroz y el algodón. 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre estos programas?  
Los periodistas y, generalmente, las ONGs que me invitan a participar de los talleres. 
 
¿Le interesaría recibir mayor información sobre este tema? 
Claro, definitivamente que sí, más ahora que es una de mis preocupaciones en el Congreso.  
 
¿Cuál sería la vía más cómoda para recibir esta información? 
Puede ser por mail. 
 
¿A partir de la información con la que usted cuenta acerca de los programas de desarrollo 
alternativo, cuál es su evaluación sobre este tema? 
Yo creo que están todavía a medio camino. Es necesario ponerlos en marcha y que sean efectivos 
en el sentido de que cierren el círculo, porque cubren a veces una sola parte, no completan todo el 
ciclo del proceso de producción, sobre todo el tema del mercado que es fundamental para que se 
pueda garantizar todo el proceso agrícola. 
 
¿Desde su punto de vista cuáles serían los pasos para hacer más efectivo ese programa? 
Primero, creo que no se completa todo el círculo, porque el programa camina solo o los 
productores caminan solos. No hay una interrelación que les permita integrarse, que se convierta 
en un programa integral. Creo que a veces se invierte mucho y los resultados son escasos. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Es un problema muy grave en nuestro país. Es un tema que ha encontrado en la hoja de coca una 
alternativa, porque si no hubiera demanda, no habría productores. 
 
¿El  consumo de drogas es un problema para usted importante?  
Es un problema importante. 
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En los últimos años el consumo ¿ha crecido, a disminuido, se ha mantenido? 
Siento que ha aumentado, que los programas no están dando resultados.  
 
¿Usted cree que el problema del narcotráfico y el del consumo de drogas, que van de la 
mano, va a ser un tema de preocupación de su bancada? ¿Han hablado sobre ese tema? 
Todavía no hemos hablado, pero está dentro de la agenda, dentro del Plan de Gobierno. 
 
¿Y han iniciado las discusiones internamente? 
No, todavía. 
 
Pero ¿cree que se presentaran  propuestas sobre estos temas? 
Yo creo que sí, porque es un tema preocupante y porque, además, tenemos dos congresistas que 
son de zonas cocaleras. Ellas están preocupadas también  sobre el tema. 
 
¿Ya tienen una posición formada a nivel de bancada sobre ese tema? Decisión institucional 
partidaria 
Todavía no hemos discutido, excepto lo que se ha publicado en el plan de gobierno. Todavía no 
hemos abordado el tema pero, definitivamente será un tema de la agenda nuestra. Primero, hay 
que reconocer que hay un consumo ancestral, cultural de la hoja de coca, pero nosotros tenemos 
cero tolerancia al narcotráfico. No al narcotráfico, porque definitivamente este es un problema 
que tenemos. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca? 
Es diferente la hoja de coca natural que la industrialización de la coca para el narcotráfico, son 
dos temas diferentes. Nosotros estamos a favor de la hoja de coca, pero en contra del 
narcotráfico, la delincuencia, el subdesarrollo y la pobreza mental de nuestra gente. 
 
¿La producción de hoja de coca es un problema en el Perú? 
La sobreproducción es un problema, no el consumo cultural. Hay que ver de frenar el ingreso de  
los insumos para producir drogas, creo que por ahí va la responsabilidad del Estado. 
 
¿Usted cree que el cultivo de hoja de coca puede generar daños en el ecosistema? 
Yo no sé en realidad cómo se hace el cultivo de la hoja de coca. Seria de mi parte bastante 
avezado si empiezo a opinar sobre algo que no conozco. En mi zona no hay producción de hoja 
de coca, entonces no podría opinar sobre algo que no conozco. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? ¿Cuál sería el principal 
fin de este cultivo? 
Me gustaría tener cifras. 
 
¿En cuanto a la participación de los campesinos cocaleros, usted cree que ellos tienen 
alguna responsabilidad en esta problemática? 
Yo creo que en todos los países el tema fundamental es el tema de la pobreza, el tema de la 
agricultura que no tiene créditos, una agricultura sin tecnología, una pobreza extrema en las 
zonas alejadas. Definitivamente que el tema es bastante preocupante. 
 
¿Qué opina de  la despenalización de la hoja de coca? 
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Hay gente para la cual la hoja de coca es una tradición y tú no le puedes cortar esa tradición. Lo 
que sí hay que hacer es trabajar para que nuestros pequeños productores tengan realmente 
productos alternativos, puedan reorientar su producción y puedan salir adelante. 
 
¿En el Perú es viable la industrialización de la hoja de coca? 
¿Industrializar la hoja de coca? No lo sé. 
 
¿Es viable utilizar la hoja de coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
No lo sé, porque a mí me tendrías primero que presentar un estudio de los valores nutricionales, 
los nutrientes de la harina de coca. En todo caso, no puedo opinar, no soy la persona 
especializada. 
 
¿Sabe qué significa ENACO? ¿Qué funciones tiene ENACO? 
Empresa nacional de la coca, eso si sé 
 
¿Y qué opinión tienes sobre ENACO? 
Creo que el trabajo que han realizado es deficiente. Si sigue saliendo droga por todos lados es 
que no está funcionado. 
 
¿Es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen suficientes normas y lo que hace 
falta es aplicarlas? 
Creo que el tema del cultivo hay que verlo desde un punto de vista integral, hay que ver los 
involucrados, cómo se afectan. Ese es uno de los problemas, la gente hace las cosas sin conocer 
el problema. Hay que conocer el problema para, en función de eso, proponer alternativas. 
 
¿La lucha contra las drogas en el Perú ha sido efectiva o cómo la califica? 
Creo que hay aún mucho camino por recorrer. 
 
¿Cuáles cree que deben ser los puntos centrales que debe contener una eficaz estrategia de 
lucha antidrogas? 
Alternativas reales. El tema de la rentabilidad es fundamental. Si tú no le das rentabilidad al 
pequeño productor, por ley de oferta y demanda va a seguir produciendo, industrializando la hoja 
de coca. Hay varios aspectos, uno de ellos es la erradicación de los cultivos ilícitos. 
 
¿Cree que debería incidirse en ese tema? 
Si, definitivamente creo que hay que buscar prontas soluciones, no solamente desde le punto de 
vista de la fuerza. 
 
¿La interdicción es importante? 
Es fundamental  para fortalecer el programa de lucha contra las drogas. 
 
El tema de control de insumos químicos para evitar la industrialización ¿Usted cree que 
también se debe incidir en eso? 
Definitivamente que sí, se debe tener en cuenta el control de los insumos para la reducción de la 
transformación de hoja de coca en droga. Creo que es clave pero no suficiente. Es un medio, pero  
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con eso no vas a resolver el problema. El problema es un problema integral y hay que verlo con 
ese enfoque. 
 
¿Conoce usted qué es DEVIDA? 
Si conozco. 
 
¿Cuál es su opinión sobre esta institución? 
Creo que ha sido cuestionada, muy cuestionada. 
 
¿Cuál considera que debería ser la misión de DEVIDA en esta lucha antidrogas? 
Trabajar realmente con la gente, ayudarles a que los cultivos alternativos que les ofrecen 
realmente sean rentables. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional? 
Creo que la cooperación internacional desarrolla un papel importante en esta lucha antidrogas. 
Lamentablemente, no captamos suficientes recursos, siento que no se le da la debida importancia 
al problema en nuestro país. 
 
 
EDGARD REYMUNDO (Junín) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo?  
Yo tengo la información que es la que tiene la población, que estos programas no están bien 
implementados.  
 
¿La fuente de esta poca información cuál ha sido?  
Fundamentalmente medios periodísticos, a través de la radio, televisión o el periódico. De 
manera especializada, relativamente poco. 
 
¿Le interesaría recibir usted más información sobre los programas de desarrollo 
alternativo? ¿Por qué vía, internet o prefiere escrito? 
Si me interesaría. Este es un problema muy fuerte, muy importante y por el mismo hecho de estar 
ahora en el congreso necesito y requiero tener un conocimiento mucho más técnico, mucho más 
profundo para poder tener una visión mucho más global de cómo afrontar este problema tan 
grave que corroe a nuestra sociedad. Los medios podrían ser por dos, tanto vía internet y también 
escrito. 
 
¿Con la poca información que usted tiene, cómo ha visto estos programas, cree que han 
fracasado o han funcionado? 
Existe una visión particular y general que han fracasado. No me parece que ha habido una forma 
sistematizada de afrontar el desarrollo alternativo. 
 
¿Cuál debería ser el objetivo de un programa de desarrollo alternativo y qué cree usted, 
dentro de lo poco que maneja, qué se requiere para que sea más efectivo? 
Los productos que deben ser la alternativa para esto, no reciben apoyo técnico de manera 
permanente por parte de las entidades e instituciones que manejan estos programas, de tal forma 
que los campesinos se ven definitivamente defraudados, porque no existe una sostenibilidad en el  
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tiempo de estos programas. Quienes los implementan no tienen credibilidad y los cultivos 
alternativos no ofrecen tampoco rentabilidad. 
 
¿Con la hoja de coca? 
Correcto. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico?  
Si, por supuesto, es un problema muy fuerte, creo uno de los males que está corroyendo a nuestra 
sociedad en todos los niveles, no solamente en el aspecto económico, también  social, político y, 
obviamente, que va a colisionar con algunos aspectos de conducta la ética y moral. Es  un 
problema sumamente grave y hay que ver las formas, los mecanismos de enfrentarlo.  
 
¿Usted cree que el consumo de drogas ha crecido últimamente? 
El consumo de drogas por supuesto que ha crecido, se ha incrementado. Eso se ve directamente 
en una sociedad en crisis como la nuestra, en diferentes ciudades. 
 
¿En su ciudad se ve, por ejemplo? 
En mi ciudad por supuesto ha crecido y ha crecido alarmantemente y ello se trasunta en el grado 
de delincuencia que se tiene. Dentro de las causas de esta delincuencia, está precisamente el 
alcohol y el consumo de drogas. 
 
¿Sabe usted qué droga es la que más se consume en su ciudad? 
Aparte del alcohol obviamente que se consume la pasta. 
 
¿Usted diría que el consumo de drogas y el narcotráfico son temas que preocupan a su 
bancada, a su grupo? ¿Tienen propuestas que hacer sobre estos temas? 
Yo pienso que sí, existen algunas propuestas y bastante preocupación. Lo que falta es internalizar 
y estudiar un poco más este problema, para poder dar propuestas más articuladas, de mayor peso 
y sustento, de tal forma que podamos hablar con mayor propiedad. 
 
¿En este momento mismo hay alguna posición institucional o partidaria frente a esos temas 
o se están recién trabajando? 
Si, existe una tendencia muy importante de tratar con seriedad estos temas pero, como repito, hay 
que estudiarlos más, para darle mayor cohesión y sustento. Si bien es cierto que podamos o pueda 
yo  tener una visión, si no tengo mayores elementos técnicos internalizados sobre el problema esa 
visión no tiene mayor sustento. En la medida en que uno esté más imbuido en el tema se puede 
preocupar más y hablar con mayor propiedad. 
 
¿Usted cree que este es un tema del Legislativo o del Ejecutivo? 
El legislativo tiene que estar interesado en este tema y el APRA debe ser receptivo con las 
propuestas que hagan otras bancadas, como la nuestra. Para ellos es necesario tener propuestas 
sólidas y para eso es necesario capacitarnos. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
La hoja de coca es parte de una tradición histórica y social que hay que reconocer como tal. Es 
necesario y lícito su consumo a través del cachado. Se podría decir que la hoja de coca es un mal 
necesario. 
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¿Usted diría que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en nuestro país? 
Si, porque existe un cultivo indiscriminado que no es solamente para el consumo  tradicional, 
sino que es para otros fines ilícitos. 
 
¿Narcotráfico? 
Correcto. 
 
Ahora ¿Cree usted que el cultivo de la hoja de coca genera daños a la ecología?  
No estoy informado de manera así exacta sobre eso. 
 
¿Con qué fin cree usted que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? 
Bueno con el fin de derivarlo a la producción de droga, al narcotráfico. 
 
¿Tiene una idea vaga de qué porcentaje va al narcotráfico y qué porcentaje al cultivo licito? 
Aproximadamente noventa por ciento. 
 
¿Qué papel cree usted que juegan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Cree que ellos tienen alguna responsabilidad? 
Yo no comparto esa opinión. Decir que los campesinos cocaleros tienen la responsabilidad 
fundamental de la derivación de la hoja de coca para fines ilícitos, seria una irresponsabilidad. 
Hay que ubicarnos dentro de un contexto social mucho mas amplio que es muy complicado, es 
una telaraña muy complicada. Yo creo, más bien, que la solución de este problema pasa, 
precisamente, por los campesinos cocaleros. 
 
Pasa por mejorar su situación diría usted… 
Definitivamente. 
 
A nivel nacional e internacional hay una corriente de personas que promueve la 
despenalización de la hoja de coca ¿Cuál es su opinión? 
Una vez delimitada las áreas de cultivo legal y haber estudiado y analizado el problema del 
cultivo de la hoja de coca, yo pienso de que sí debe despenalizarse. Sin embargo, en el estado 
actual de las cosas esto tiene que estar penalizado. 
 
¿Cree usted que es viable la industrialización de la hoja de coca? 
Aunque parezca una utopía, que se industrialice hasta donde se pueda. 
 
¿No cree? 
No sé si con la cantidad de hoja de coca que se produce se pueda lograr industrializar el cien por 
ciento de la producción. 
 
¿Usted cree que hay una falta de infraestructura para industrializarla? 
Aparte de la falta de infraestructura, tendríamos previamente que ver cuáles son los mercados que 
se debe tener y cuál es la rentabilidad que va a retornar a los campesinos cocaleros. Yo estoy 
seguro que si los campesinos cocaleros van a saber que eso les va a rendir ciertos dividendos, lo 
van a ver como una alternativa. 
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¿Cree usted que la hoja de coca puede servir como un suplemento nutricional para mejorar 
la alimentación de los peruanos? 
Desde el punto de vista de la misma tradición del consumo de coca por parte de nuestros 
antepasados y que persiste ahora en las zonas andinas la coca ofrece una forma de resistencia. Es 
una forma de mitigar el hambre. 
 
Pero ¿usted cree que se puede utilizar para aliviar problemas nutricionales en diferentes 
partes del Perú?  
Bueno, están haciéndolo artesanalmente, lo están haciendo. Incluso tenemos algunas vitaminas 
que se están sacando artesanalmente de la hoja de coca. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? 
Si, es la empresa estatal que centraliza toda la comercialización de  la hoja de coca, que da la 
licencia incluso para la venta de  ella de forma lícita. 
 
¿Cree que ha hecho un buen trabajo ENACO? 
No, no ha hecho en absoluto un buen trabajo. Para mi ENACO no ha hecho nada. 
 
¿Cree que es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esta problemática? 
No, tiene que hacerse un tratamiento distinto a nivel legislativo de tal forma de que esto también 
se enfoque para tener una mejor visión y solución al problema. 
 
¿En el tratamiento legislativo cuál es el punto, el aspecto que para usted sería más 
importante? 
El aspecto más importante es ver el problema de la sustitución. Eso es lo básico. En la medida en 
que esto triunfe podremos lograr buenos objetivos y resultados. 
 
¿Cree usted que la estrategia de lucha antidrogas que se ha aplicado en el país es eficaz? 
Desde el punto de vista policiaco ha tenido sus resultados y por eso nos hacen, o nos quieren 
hacer ver, que la cosa sigue en stand by o que se ha reducido, pero, desde el punto de vista de la 
lucha contra la droga, desde el punto de vista social, no ha tenido éxitos. 
 
¿Qué puntos centrales cree que debe tener una lucha antidrogas? 
Eso, resultados sociales. Obviamente cuando digo resultado social me estoy refiriendo a que se 
debe bajar el número de hectáreas cultivadas, eso es obvio. Pero esos aspectos sociales tienen que 
estar conectados fundamentalmente con lo que es la cuestión del programa alternativo. Y este 
programa alternativo tiene que ver con la solución de sus problemas económicos que van a 
trasuntarse en el aspecto social. 
 
¿Cree que la lucha antidrogas debe poner énfasis en la erradicación de cultivos ilícitos? 
Si, yo pienso que sí, pero para eso hay que rediseñar todo. Hay que rediseñar el todo en general 
para que de esa forma entrar a tallar en lo que se requiere, si se trata de erradicación hay que 
erradicarlo. 
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Me refiero a temas de que a veces las erradicaciones son violentas… 
De ser necesaria la erradicación violenta está bien, pero tenemos que buscar un diseño general, 
porque si nosotros no tenemos un diseño general y solamente vemos el problema desde el punto 
de vista policial eso no va a tener resultados, va a complicar las cosas. Va a complicar de tal 
forma las cosas que vamos a tener más Palominos como dirigentes, ya no como defensores de la 
coca, sino como dirigentes que van a tener connotación nacional. 
 
¿Cree usted que la interdicción es importante en la  lucha antidrogas? 
Si es importante en un determinado momento pero, repito, que tiene que estar dentro de un 
diseño general. 
 
¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos, qué debería hacerse 
para evitar el ingreso de estos insumos químicos? 
Que no haya autoridades corruptas. Llegan cientos y miles de galones de insumos químicos que, 
para que lleguen a Palmapampa, a Pichanaqui o a otras zonas del río Ene, han tenido que pasar 
los controles y en esos controles han tenido que haber, necesariamente, casos de corrupción. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
Si, es la organización del señor Erickson. No ha tenido un mínimo de confianza por parte de la 
población. Se ha  hecho muy poco en la cuestión alternativa y todo ello. No sabe la población 
cual es el resultado que ha tenido el programa DEVIDA. 
 
Para terminar ¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional que llega a nuestro 
país? 
Me parece importante la cooperación internacional para hacer este tipo de lucha contra las 
drogas, pero creo que no va a prosperar esto si no tenemos una visión general del problema para 
enfrentarlo. 
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ALIANZA POR EL FUTURO 
 
LUISA MARIA CUCULIZA (AF-Lima) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas sobre desarrollo alternativo? 
Bueno, yo he caminado mucho esa zona del Huallaga, porque he trabajado allí, y esos cultivos 
alternativos no funcionan definitivamente. Esta es un asunto al que hay que poner seriedad, 
porque mientras no se apoye al campesino de una manera técnica, nunca vamos a deshacernos de 
la famosa hoja de coca. Debemos comenzar a ver lo que se hace en Bolivia, en el Chapare, hay 
que industrializar la hoja de coca para que esa gente pueda tener trabajo. Tú vas al Chapare, que 
era uno de los sitios donde más coca se sembraba coca después del Perú y ves que han 
industrializado la coca. Ahí tienes jabón de coca, dentífrico de coca, champú de coca, detergente 
de coca, coca diluida en bebidas energizante. Ahora solamente el veinte por ciento de la hoja de 
coca en el Chapare es ilegal. Eso es lo que hay que hacer en el país. 
 
¿Usted cree entonces que es viable industrializar la hoja de coca? 
Totalmente, totalmente. Hay que mejorarle a esa gente las vías de comunicación. Tú no puedes 
decirle a un agricultor “cambia coca por papaya” para que después la papaya se pudra, porque no 
la puedes sacar. 
 
¿El tema de la industrialización para usted es clave? 
Si, yo he visto en Chapare un cambio bárbaro. Tú te puedes imaginar, lavarte el pelo con un 
champú hecho de coca, el pelo te queda brilloso; el jabón también es una maravilla. 
 
Y si no fuera posible absorber toda esa cantidad de coca para la industrialización ¿Qué se 
hace? 
Otros cultivos: piña, papaya, café. 
 
Pero con apoyo técnico y económico 
Técnico y económico, sino no lo van a hacer nunca. Si tú le das a un campesino mil soles para 
que cambie su cultivo, no lo va a cambiar, definitivamente, se va a gastar los mil soles y va a 
seguir con la coca porque no conoce otra cosa. 
 
¿Por qué han fracasado los programas de desarrollo alternativo? 
Por falta de apoyo técnico definitivamente. Yo estoy segurísima que el setenta o sesenta por 
ciento lo que llega de apoyo de Estados Unidos se queda en gastos administrativos, A los 
campesinos les llega el treinta por ciento. La historia de siempre, lo mismo pasa con los 
comedores populares, igualito. 
 
¿En su opinión cuál es o debe ser el objetivo del programa de desarrollo alternativo? 
El fin debe ser: Primero industrializar la coca; segundo promover los cultivos alternativos pero 
viables; tercero rehabilitar totalmente las carreteras y las vías de comunicación. Tú siembras piña, 
siembras papaya, siembras plátano, todo se les pudre, me consta. Una java de papayas,  cuando 
no la puedes sacar y se te empieza a podrir cuesta un sol. Entonces ¿de qué va a vivir esa gente 
pobre? 
 
¿Cuál es su principal fuente de información sobre los programas de desarrollo alternativo?  
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La experiencia vivida con ellos. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Es una cosa que definitivamente tendrá que desaparecer con el tiempo. Si se industrializa la hoja 
de coca y se le da a los cultivos alternativos la importancia que merecen, el narcotráfico 
definitivamente va a bajar. 
 
¿Pero es un problema importante en este momento? 
Claro que sí es importante, porque el narcotráfico es el que abastece y financia a Sendero 
Luminoso en la selva. 
 
¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Importantísimo. La vida de los jóvenes ya no tiene ningún valor cuando empiezan en el uso de 
drogas porque, desgraciadamente, van a quedar enfermos para el resto de sus vidas. 
 
¿Usted cree que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en 
los últimos tiempos? 
Ha crecido, en los jóvenes ha crecido. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocuparan a su 
bancada, que se van a discutir internamente y sobre los cuales presentaran propuestas? 
Al menos yo voy a luchar bárbaramente contra el consumo de drogas, porque he vivido en esa 
zona y he visto lo que es morir a pedazos. Al narcotráfico hay que combatirlo como toda mi vida 
lo he hecho. Toda mi bancada está de acuerdo con eso. 
 
¿Hay una posición partidaria, institucional de estos temas?  
Totalmente. Cien por ciento de apoyo para acabar con estos problemas. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
La hoja de coca es maravillosa. Es un estimulante que te da vigor, te da fuerza, es un energizante. 
Se dice que no tiene ninguna vitamina, pero te ayuda a llevar una vida fortalecida. 
Desgraciadamente el noventa por ciento de la hoja de coca se convierte en pasta básica de 
cocaína. 
 
¿Usted cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú? 
Totalmente. Se tiene que sacar adelante a esa gente y, sobre todo, a los niños de la selva. Hay que 
ver como estos narcotraficantes y estas personas que hacen pasta básica de cocaína, vuelven 
drogadictos a los niños para que estos niños se conviertan en vendedores y la policía no pueda 
hacer nada. Cuando era alcaldesa de Huanuco me traían a esos niños verdes de la montaña. Por 
eso comencé a trabajar con Marilú Gonzáles Posada en su ONG “Mundo Libre”. Es la cosa más 
atroz que se pueda imaginar. Yo he visto gente, niños de trece, catorce años tirarse al Huallaga 
por exceso de drogas. Estaban como locos. 
 
¿Usted cree que el cultivo de coca puede generar daños a la ecología y al medio ambiente? 
Yo creo que al medio ambiente sí, porque cuando se macera la hoja de coca se utilizan insumos 
que dañan y contaminan los ríos bárbaramente. Inclusive cuando las pozas de coca son quemadas 
se quema medio monte y desgraciadamente se queman árboles que valdría la pena conservarlos.  
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Se contaminan los ríos cuando después de haber macerado la droga con insumos como el 
kerosene y los ácidos se echa todo eso al agua. Cuando eso ocurre, adiós pescados, adiós fauna y 
adiós todo. 
 
Me comentaba que usted consideraba que el noventa por ciento de la producción de hoja de 
coca va al narcotráfico ¿no? 
Así es, así es. 
 
¿Qué papel cree que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen algún nivel de responsabilidad? 
Mire, los cocaleros no son narcotraficantes. Es gente que tiene que sobrevivir. Como ellos dicen: 
“de qué vivimos si no cultivamos hoja de coca”. Si no viven de eso se mueren de hambre. 
 
¿No tienen ninguna responsabilidad? 
Yo creo que la responsabilidad es del Estado más que de ellos, porque como siempre he dicho, 
los cocaleros no quieren el narcotráfico. 
 
¿Ellos saben a quien le venden? 
Le venden al montón. A cualquiera que vaya por ahí le venden y punto. 
 
Hay una corriente de personas que está promoviendo la despenalización de la hoja de coca 
¿Cuál es su opinión al respecto? 
Yo creo, como te dije, que mientras se trabaje en cultivos alternativos y se industrialice, la coca 
necesariamente no va a tener que ser despenalizada, sino que va a desparecer para el uso que le 
da el narcotráfico. 
 
¿Qué porcentaje de la producción de hoja de coca cree que se industrializa actualmente? 
¿Acá? 
 
Si 
Nada. Que yo sepa no hay ninguna industria de hoja de coca 
 
¿La Coca Cola? 
Pero es una cosa ínfima. La Coca Cola ahora ya no tiene coca, ahora tiene cafeína. 
 
¿Cree usted que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Se dice que no tiene poder nutricional, que solamente es energética. Bueno pues tomémoslo 
como un mate energético, como coca pulverizada mezclada con la leche, con la sopa o con el 
jugo, te da una energía bárbara y no necesariamente es droga. 
 
¿Hay capacidad de absorber toda esta inmensa producción de hoja de coca en la industria? 
Yo creo que parte 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? 
ENACO es el que comercializa la hoja de coca a nivel del Estado, es decir, la coca legal. 
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¿Cuál es su opinión sobre ENACO? 
Ninguna.    
 
¿Conoce su trabajo o no? 
Sí, pero es un trabajo mediocre 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
a esa problemática y lo que falta en realidad es aplicarlas? 
Sobre leyes de hoja de coca no sé, pero sí debería haber una ley que fortalezca los cultivos 
alternativos y penalice de manera un poco más dura a los campesinos que luego de recibir ayuda 
insista en volver a sembrar coca. 
 
¿Ustedes como bancada van a promover una ley de hoja de coca? 
No hemos hablado de eso. 
 
Y, en todo caso, si se discutiera una ley ¿Dónde debería ponerse el énfasis?                                                
Para mí lo primero es proteger al campesino, porque esa gente no va a morir de inanición, le 
sacas la coca y se mueren. Lo segundo, es ver la manera de comercializar, industrializar la coca. 
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú es eficaz? 
Bueno la policía hace lo que puede y la DEA, como siempre, es una ayuda a medias. Yo siempre 
he dicho, si el Perú no tuviera quien le comprara no se sembraría. Y los primeros que compran 
son los Estados Unidos. El Perú no va a ser loco, ni los campesinos van a ser locos de sembrar si 
les va a comprar. Uno siembra, porque le compran. Y uno de los países que más compra droga en 
el mundo es Estados Unidos y Europa. ¿Entonces, de qué estamos hablando? 
 
¿Cuál diría que son los principales logros o deficiencias de esta estrategia de lucha 
antidrogas? 
Yo creo que la DEA trae un presupuesto del que el sesenta por ciento queda para los sueldos y 
gastos de ellos y el cuarenta por ciento para trabajar sobre el control de la hoja de coca. 
 
¿Qué puntos centrales cree usted que debe contener una estrategia de lucha antidrogas? 
Luchar contra la droga es tan vasto, tenemos una selva tan agreste, tan tupida que, utilizar las 
pozas de coca en la montaña no es difícil. Desgraciadamente, cuando yo era alcaldesa veía como 
las avionetitas entraban y salían. Definitivamente eran colombianos. La gente estaba atenta a la 
llegada de las avionetas y lo primero que hacían era comercializar la pasta básica de cocaína en 
las narices de todo el mundo. Mientras no exista una ley fuerte, con penas altas no va a cambiar 
nada. 
 
¿Se debe poner énfasis en la erradicación de cultivos ilícitos de coca? 
Yo creo que antes de hacer eso hay que ver qué va a hacer la gente después de botar su coca. 
 
¿La interdicción es importante en una estrategia de lucha antidrogas? 
Así es, así es. 
 
¿Qué tan importante considera usted que es el control de insumos químicos? 
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Básico. Pasan y pasan los camiones con ácidos, con kerosene y con tanta porquería que le echan 
a la pasta básica y dónde están el ministerio de la producción, dónde está el que controla la 
cantidad de insumos que pasan para la montaña. Si no pasan los insumos qué cosa van a hacer los 
narcotraficantes? Eso es fácil, totalmente fácil. 
 
Hay que poner más énfasis en el control 
Por supuesto, pero ¿Quién se hace de la vista gorda? Alguien. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA y a qué se dedica? 
DEVIDA es la que dirige la lucha contra la hoja de coca y la lucha contra el narcotráfico. Yo le 
daría otra misión a DEVIDA. Que su gente viva en los sitios donde la gente se está muriendo de 
hambre, que los funcionarios estén dentro de la montaña. 
 
No operar todo desde Lima… 
Así es, que estén en Tocache, Uchiza, Aucayacu, Progreso, Madre Mía, Manteca, hasta la 
frontera con San Martín. En esos lugares tú nunca ves a un funcionario de DEVIDA, al menos en 
mi época brillaban por su ausencia. 
 
¿Su opinión sobre  DEVIDA no es muy positiva digamos? 
Que cambien su manera de trabajar definitivamente. 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA en la lucha contra las drogas? 
Como te digo, que ingresen a las zonas, que vean la problemática de los campesinos, que 
distribuyan bien el dinero para el apoyo, para los cultivos alternativos, que se preocupen de una 
vez por todas de arreglar carreteras con toda la plata que da Estados Unidos. ¿Por qué no empieza 
el ejército a arreglar las carreteras de penetración a la montaña?  
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Peru? 
No es buena definitivamente. Yo en vez de estar matando tanta gente en Irak y exponiendo a 
tanto muchacho americano que muere allá por puro gusto, invertiría o los mandaría al Perú para 
que hagan de la selva  peruana un lugar digno donde vivir y eviten que  la coca salga de acá hacia 
su país. 
 
¿Y cual es su opinión sobre los dirigentes cocaleros? 
Tienen que tomar las cosas con más calma. Definitivamente a esas dos señoras yo las conozco, a 
una de lejos y a otra más de cerca. No se pueden hacer las cosas que hicieron, faltándole el 
respeto a los demás.  
 
 
CARLOS RAFFO (Lima) 
 
Congresista ¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo?  
Más o menos. No tengo una relación directa con los programas ni soy un especialista en el tema. 
 
¿Cuál ha sido su principal fuente de información, a este nivel? 
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Fundamentalmente la prensa y un par de reuniones de acercamiento que hemos tenido con la 
bancada para ver esos temas. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas?  
Claro, en la medida en que estamos en constante movimiento yo creo que el internet sería una 
forma bastante práctica de estar enterado. De vez en cuando algunas reuniones para profundizar. 
 
Con la información que posee actualmente ¿cuál es su evaluación sobre los programas de 
desarrollo alternativo? ¿Cree que han fracasado o que han funcionado? 
El hecho que el cultivo de coca haya crecido, y no solo con respecto a los últimos años de 
gobierno donde más o menos entiendo la cosa está pareja, sino con respecto a la década del 
noventa, donde sí hubo una disminución radical, los resultados me dicen que no está 
funcionando. 
 
En su opinión ¿cuál es el fin u objetivo de un programa de desarrollo alternativo? 
Obviamente encontrar los caminos para que la gente que está sembrando coca busque alternativas 
que sean rentables, porque al final es un problema de rentabilidad y supervivencia para la gente  
 
¿Qué se requeriría para que funcionen? 
Bueno, yo creo que lo que debe haber es una propuesta real. Más allá de comunicarlo bien, que 
también es importante, el hecho de que tú le digas: “Acá ganas uno y acá vas a ganar uno 
también, por lo menos”. Porque si tú le dices: “Acá ganas sembrando camote te vas a ganar diez, 
pero con coca sigues ganando veinticinco”; eso va a fracasar totalmente. El tema es que sea 
verdaderamente competitivo y allí yo siento que hay un déficit muy grande en este tipo de 
programas. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico? 
Bueno, es fundamental para el desarrollo del país, es muy compleja, tiene muchas aristas. 
Estamos totalmente comprometidos como uno de los países productores más importantes del 
mundo a enfrentarlo, independientemente de que es importante que lo hagamos en conjunto con 
las naciones que son consumidoras de esta droga. 
 
¿Cree usted que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Fundamental. 
 
¿Usted diría que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en 
los últimos años? 
Bueno, vemos que la curva es ascendente, pero no soy un especialista en el tema. Lo que debe 
haber habido quizás es una migración de tipo de drogas, porque el tema se está modernizando. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada, que se discutirán internamente y sobre los cuales van a proponer cosas? 
El gobierno fujimorista tuvo una gran gestión en ese tema. La disminución que hubo del 95 al 
2000 es histórica a nivel mundial, es una muestra que nuestro gobierno ha tenido esa 
preocupación. No me estoy refiriendo a los casos aislados de quienes hicieron negocio en los 
temas de corrupción y narcotráfico, me refiero a los temas de política de Estado. Para el 
fujimorismo es una línea importante y para nosotros, por ende, lo es, de todas maneras. 
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Esa es la posición que ustedes tienen como partido 
Ya hemos conversado como bancada y es un tema que nos interesa. 
 
¿Y desde el legislativo piensan colaborar en este tema? 
Por supuesto. Ahora nos toca actuar en este tema. 
 
Con el ejecutivo 
Por supuesto. Todo lo que sea necesario para poder hacer que las cosas sean viables. Somos 
concientes de que no somos nosotros los que decidimos, sino que podemos dar el marco, 
promover e influir también en el Ejecutivo para que se tomen medidas más drásticas. 
 
¿Qué piensa usted de la hoja de coca? 
La hoja de coca per se no es negativa, el tema es el destino que se le da a la hoja de coca. 
Sabemos que sólo el diez ó veinte por ciento va al consumo tradicional. El problema es que la 
hoja de coca se convierte luego en el insumo para el narcotráfico. 
 
¿Por qué cree, entonces, que el cultivo de la hoja de coca es un problema importante? 
Porque si tenemos un exceso de producción que excede el consumo tradicional, es obvio adonde 
va el saldo. Si lo reducimos de manera significativa y lo controlamos bien, podemos hacer que 
eso vaya dirigido fundamentalmente al consumo tradicional. Otra medida es generar nuevas 
formas de consumo tradicional, como existen en otros países. 
 
¿Cree usted que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? ¿Está informado sobre eso? 
No tengo información detallada, te mentiría si te doy una posición al respecto. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
Es obvio que para el narcotráfico. 
 
¿Tiene algún porcentaje? 
Ochenta a noventa por ciento va al narcotráfico, diez a veinte por ciento al consumo tradicional. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en el problema del 
narcotráfico? ¿Cree que tienen algún tipo de responsabilidad? 
Para nosotros la cosa es bien clara: el cocalero no es narcotraficante, el cocalero es un peruano en 
busca de supervivencia que ha encontrado, frente al abandono del Estado, el único camino que es 
ese. Yo no creo que ellos son los responsables, ellos son las víctimas de todo esto. Si les damos 
verdaderamente un respaldo y alternativas reales yo creo que tendrá que migrar a la legalidad,  
porque no creo que quiera vivir al margen  de la ley. 
 
Hay una corriente internacional que promueve la despenalización de la hoja de coca ¿Cuál 
es su opinión? 
Yo creo que es una medida que podría generar un descontrol en el asunto. En principio, sin tener 
analizado el asunto a fondo, no estaría de acuerdo con eso. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
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Eso es una cosa mucho más importante y está dentro de lo que hablábamos de buscar alternativas 
para poder ampliar el consumo tradicional y quitarle coca al narcotráfico. 
 
¿Cree usted que es viable utilizar la coca como suplemento nutricional para los peruanos? 
No soy nutricionista, pero si fuera así en buena hora. Hay que analizar un poco el tema de los 
alcaloides también. Es un tema que si se pudiera dar, en buena hora, siempre y cuando no haya 
daños paralelos. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO? 
La Empresa Nacional de la Coca. 
 
¿Sabe a qué se dedica? 
Compra la coca supuestamente a los cocaleros que están legalizados e inscritos en un registro. 
 
¿Podría dar alguna opinión del trabajo de ENACO? 
No, ninguna. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca  o lo que falta es aplicar las leyes 
que ya hay? 
Yo creo que el problema del país no es de legislación necesariamente. Se comete un error cuando 
se trata de legislar todo. El tema es de aplicación, el tema es de gestión, el tema es de acción. Si 
la legislación puede servir para darle marco a esa acción me parece fenomenal, pero lo más 
importante y el gran déficit creo que es de acción. 
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas que hemos tenido es eficaz? 
Como defensor del gobierno fujimorista considero que se obtuvieron, objetivamente, grandes 
logros en la década del noventa. 
 
¿En el gobierno de Fujimori? 
Así es. 
 
¿Y después? 
Después el tema ha retrocedido de una manera brutal. Independientemente de banderas políticas, 
estamos hablando de resultados y de cifras. El tema es que durante el gobierno de Fujimori se 
bajó eso de una manera espectacular y hoy está volviendo a subir. Si hay una baja es de diez por 
ciento, de cinco por ciento, pero en el tiempo de Fujimori se bajó a más del sesenta por ciento. 
 
¿Ahora en el gobierno de Toledo han aumentado las hectáreas? 
Así es. 
 
¿Qué puntos centrales cree que debe tener una estrategia de lucha contra las drogas? 
Debe ser integral, esta es una mesa de varias patas. 
 
¿Cómo cuales? 
El tema del desarrollo alternativo es importante, el tema del control también es importante, el 
tema de la interdicción es importante, el tema de dar normas y mecanismos que sean capaces de 
facilitar y simplificar el camino para que la coca pueda industrializarse también.  
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¿La erradicación le parece importante? 
Sí, siempre que no sea a lo bestia. Tiene que ser, digamos, en coordinación con los campesinos. 
 
¿La interdicción? 
Como última alternativa. 
 
¿Qué tan importante considera usted el control de insumos químicos? 
Tan importante como el control de la misma hoja de coca. En este caso, específicamente, yo creo 
que en nuestro país, por la idiosincrasia de nuestra gente, se necesitan reglas claras y duras, yo 
creo que falta mano dura. 
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA? 
 El Contradrogas que le cambiaron de nombre para borrar todo lo que hizo Fujimori. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA? 
Siento que hay un déficit respecto a lo que se hizo la década anterior. 
 
¿Cuál debe ser la misión de DEVIDA en su opinión? 
Menos política y más ejecutiva. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional que ha llegado al Perú para la lucha 
antidrogas? 
A mi me parece fenomenal, pero entiendo que los porcentajes de cooperación con respecto al 
Perú y a otros países que también son importantes productores de coca es demasiado grande. 
Creo que debería incrementarse, debería haber proporcionalidad. No entiendo por qué Colombia 
tiene un apoyo mayor. 
 
 
CECILIA CHACÓN (Cajamarca) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno la verdad que algo. En Cajamarca, que es la región que yo represento, se esta haciendo un 
trabajo, sobre todo de información, sobre el tema de la amapola, porque hay mucha gente que 
decora sus jardines con la amapola sin saber que es una droga. 
 
¿Cuál es tu fuente de información sobre estos programas alternativos?  
Básicamente es la prensa. No he estado metida en algún tema específico de drogas o de cultivos 
alternativos. 
 
¿Le gustaría recibir más información sobre estos programas, a través de qué vía? 
Si, definitivamente. Yo prefiero la vía escrita, documentos en mano, no soy tan cibernética.  
 
Ahora, con la información que tiene actualmente ¿Cuál es su evaluación sobre estos 
programas, cree que han fracasado o que han funcionado y por qué? 
Yo no le llamaría ni fracaso, ni tampoco le llamaría éxito. Estamos en un camino muy largo que, 
últimamente, ha sido además muy lento. Definitivamente el campesino, el que cultiva, tanto la 
amapola como la hoja de coca, básicamente lo hace por necesidad, es su manera de subsistir.  
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Entonces, se tiene que trabajar muchísimo, porque no es sólo decirles que esto es malo, sino que 
también hay que ayudarlos dándoles alternativas, otros productos alternativos. Y no basta 
ayudarlos en el tema de la siembra, que muchas veces es lo más fácil, sino también en el tema del 
mercado, que es lo más difícil. 
 
¿Cuál debe ser el fin u objetivo de un programa de desarrollo alternativo y qué se requiere 
para que sea más efectivo? 
El mercado. Se necesita mucha información y mucha paciencia también. Hay que tener mucho 
cuidado a la hora de tratar y de conversar con ellos. Hay que respetar un tema cultural, como es 
para ellos la hoja de coca y un tema de subsistencia, económico, de pobreza y de pobreza extrema 
que muchas veces no se conoce o no se toma en cuenta. 
 
¿Qué tan importante cree que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Enorme. Y creo que este gobierno no ha sabido manejar la lucha contra el narcotráfico y sus 
consecuencias. Estamos viendo un narcoterrorismo cada vez más fuerte y la influencia de esto va 
a ser terrible en los próximos años para la gobernabilidad del país. 
 
¿Cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Yo creo que es un problema importante en el mundo. El tema de las cantidades ya es relativo. 
Tenemos al Perú como uno de los primeros productores de hoja de coca, pero no somos los que 
consumimos la mayor parte de la hoja de coca. Eso no tiene que ser un alivio porque, de todas 
maneras, hay un gran porcentaje de población que consume drogas. No solamente la hoja de 
coca, yo creo que el tema de los niños que se drogan con terokal es bien angustiante y bien triste. 
El tema de la drogadicción en su conjunto en el país está creciendo y creo que tienen que haber 
campañas dirigidas, justamente, a la niñez y a la adolescencia pero, también, a los adultos para 
que sepamos manejar a nuestros hijos desde pequeños. El tema no solamente es cómo curar a los 
que están metidos en esto, sino como evitar que más niños o adolescentes se entreguen a este 
terrible mal que es la drogadicción. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas  que van a preocupar a 
su bancada, que se discutirán internamente y sobre los cuales van a presentar propuestas? 
Definitivamente. Durante el gobierno del ingeniero Fujimori fue un tema que se tomó muy en 
cuenta. Este es un tema que aqueja al país y que se debe de ver como un todo, no solamente por 
bancada. Mas allá de la bancada a la que pertenezcamos, creo que la mayoría somos padres de 
familia, la mayoría somos ciudadanos preocupados por este flagelo tan terrible que hay en el país 
y en el mundo. Esto es algo a lo que no le podemos dar la espalda y no es un tema de bancada, 
esto tiene que ser una lucha frontal, porque el narcotráfico genera más cosas: la corrupción, la 
prostitución, etc. Las drogas están muy ligadas a la violencia, en todo sentido. Entonces, es un 
tema que no solamente podemos ver desde un ángulo. El tema de la drogadicción, el tema del 
narcotráfico, es un pulpo gigantesco que abarca casi todo. Hay que, obviamente, combatirlo de 
frente y todos juntos. 
 
¿Esa es una posición partidaria? 
Si, definitivamente para nosotros es muy importante. No hay que olvidar que durante el gobierno 
del ingeniero Fujimori se trabajó mucho el tema del narcotráfico. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca? 
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Yo soy de familia provinciana, tanto por parte de padre como de madre. Desde muy chica yo 
viajaba a las tierras que tenían la familia de mi padre en el Cusco y veía a los campesinos 
chacchar coca. Para mi es algo que, definitivamente forma parte de una cultura ancestral que hay 
que saber respetar, pero, también hay que saber manejar, porque, si bien es cierto, que la hoja de 
coca es un tema histórico para la mayoría de nuestra gente que vive en el campo, también hay un 
limite que hay que saber reconocer y controlar para que la cosa que no se pase al otro lado. 
 
¿Usted cree que es un problema importante? 
Importantísimo. Es uno de los grandes problemas con los que va a tener que lidiar este gobierno. 
Creo que el gobierno anterior le dio la espalda al tema y en este gobierno las cosas no se van a 
poner muy bonitas. 
 
¿Cree que el cultivo de la hoja de coca genera daños a la ecología y al medio ambiente, por 
la deforestación y el uso de químicos, plaguicidas? 
Si, como te dije anteriormente, el narcotráfico es un pulpo gigantesco, en verdad tiene injerencia 
en casi todos los males que puedan existir.  
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca? 
Narcotráfico, definitivamente. 
 
¿Cree que la mayoría va al narcotráfico? 
Yo creo que la gran mayoría va al narcotráfico 
 
¿Qué porcentaje, tiene una idea? 
Ochenta por ciento. 
 
¿Qué papel cree que desempeñan los campesinos cocaleros, cree que tienen algún nivel de 
responsabilidad en el problema? 
Obviamente responsabilidad tienen todos. De ahí a llamarlos narcotraficantes tampoco estoy de 
acuerdo. Yo no creo que el ser campesino cocalero sea un delito, ni que se los deba tratar como 
delincuentes. Es difícil, diferenciar entre un campesino cocalero y un narcotraficante. Hay que 
tener mucho cuidado, porque se puede pasar de una cosa a la otra, o de repente se les puede 
confundir. Y eso no le hace nada bien a la relación que se debe entablar con los campesinos 
cocaleros, podrían terminar amparándose en los narcotraficantes. 
 
¿Qué opina de  la despenalización de la hoja de coca? 
Habría que analizarla técnicamente. Yo creo que tal vez podría ser una solución. La verdad es 
que sobre ese tema preferiría no opinar mucho. Hay que hacer un análisis muy concienzudo y en 
estos momentos no tengo las herramientas para decir si o no.  
 
¿Cree que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
Si, definitivamente. Yo creo que ahora con el tema del TLC es un gran momento para hacer 
muchos productos con hoja de coca. Eso puede ayudar a desmitificar el tema, a darle un valor 
también a la hoja de coca y a los campesinos. Se pueden hacer caramelos, se pueden hacer 
muchísimas cosas con la hoja de coca. Las Pymes, por ejemplo, podrían muy bien entrar en esta 
industria de la hoja de coca. 
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¿Cree que la coca podría ser usada como suplemento nutricional? 
Por supuesto que sí. 
 
¿Sabe qué es ENACO y a qué se dedica? ¿Qué opinión tienes de ENACO? 
Bueno ENACO es la que recolecta las hojas de coca  legalmente, para el uso lícito de la misma. 
Por lo visto no deben estar haciendo un muy buen trabajo si tenemos estos problemas pero, sería 
terrible de mi parte dar una opinión si no tengo la documentación respectiva.  
 
En su opinión ¿Es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes? 
Yo creo que más que hacer leyes, tenemos que hacer que las leyes se cumplan. Habría que ver, 
porque yo no he estado metida directamente en el tema de la hoja de coca. Habría que analizar si 
las leyes que ya existen son las adecuadas, si lo son, hacerlas cumplir y sino tratar de 
modificarlas para que se cumplan de la mejor manera. 
 
¿Considera que la estrategia de lucha antidrogas que se ha aplicado en el Perú es eficaz? 
En los últimos años no, definitivamente no. Hemos visto crecer los cultivos, hemos visto cada 
vez más como los campesinos cocaleros se oponen a estos programas que, desgraciadamente, no 
los toman en cuenta muchas veces. Estamos viendo como crece cada vez más el tema del 
narcoterrorismo, que a mi me preocupa muchísimo. Tenemos ahora las famositas pastillas, esas 
de éxtasis y tantas otras cosas que la verdad son muy preocupantes  
 
¿Qué puntos centrales cree que debe contener una estrategia de lucha antidrogas? 
Bueno, primeramente se tiene que tomar en cuenta a la población que va a ser la beneficiaria de 
todos estos programas en función de lo que realmente esta gente necesita y no en función de lo 
que las ONGs o los proyectos necesitan para cumplir sus metas. Yo creo que eso se tiene que 
tener en cuenta. El tema del mercado me parece vital, yo he participado en diferentes proyectos 
de cooperación internacional que parecen excelentes, pero a la hora de la hora la gente se queda 
un poco en el aire si es que no tiene mercado. Hay que tomar en cuenta también el tema de la 
seguridad y sobre todo, el tema de la prevención 
 
¿Cree que en la lucha antidrogas se debe poner énfasis en la erradicación de cultivos 
ilícitos? 
Yo creo que obviamente se tienen que erradicar cultivos, pero tiene que haber una estrategia más 
efectiva, porque hemos visto que destruyen un cultivo aquí y mañana lo siembran en otro lado, 
entonces eso no les hace mucha mella. 
 
¿Considera que la interdicción es importante en una estrategia de lucha antidrogas? ¿Por 
qué? 
Bueno, definitivamente la interdicción es buena y necesaria. 
 
¿Qué tan importante considera el control de insumos químicos y qué se debería hacer para 
controlarlos? 
Bueno, eso es importante. Creo que ahí también hay que incidir muchísimo, porque la hoja de 
coca per se no puede ser transformada en droga.  En Cajamarca, por ejemplo, los turistas llegan y 
toman su mate de coca, de hoja de coca y no hay ningún problema. El tema es cuando se junta 
con estos químicos. Yo creo que el tema del control de los químicos es tan o igual de importante 
que el control del cultivo.  
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¿Sabe qué es DEVIDA y a qué se dedica y cuál es su opinión del trabajo de DEVIDA? 
DEVIDA hace un trabajo, sobre todo en lo que es prevención del consumo. Ayuda a la gente que 
está metida en eso. Yo creo que es muy bueno, porque sensibiliza mucho a la gente. Yo como 
madre de familia, por ejemplo, cada vez que veo un spot de DEVIDA o estos spots que se hacen 
contra la droga, que creo que son de DEVIDA, la verdad me escarapelo. Entonces, creo que el 
tema de la sensibilización es importantísimo. Yo no sé qué trabajo harán realmente en el campo, 
yo he visto solo el trabajo que hacen en las grandes ciudades, las propagandas en televisión y no 
podría decirte más allá de eso. Yo supongo que también deberá hacer un trabajo de 
sensibilización en el campo, no lo sé. De todas maneras, el trabajo que hacen de sensibilización 
aquí en ciudades más grandes a través de la televisión, spots, periódicos, es muy buena. 
 
¿Cuál es su opinión  sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? 
Yo creo que toda cooperación internacional o cooperación a través de ONGs, es muy buena. El 
país tiene muchos problemas y, muchas veces, no tiene el presupuesto para poder hacer algo al 
respecto. Sin embargo, creo que se pierde mucho dinero de la cooperación en consultorías y, 
realmente los beneficiarios, o las personas que tendrían que ser los beneficiarios de esta 
cooperación, realmente reciben la ayuda en porcentajes mucho menores que lo que se quedan en 
gastos de administración y en consultorías. Creo que allí tendría que haber un rediseño de los 
porcentajes manejados en el tema administrativo, en el tema de consultoría, en el tema de los 
beneficiarios directos.  
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ALIANZA PARLAMENTARIA 
 
VÍCTOR ANDRÉS GARCÍA BELAÚNDE (Lima) 
 
¿Qué tan informado estas sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Relativamente, un poco lo que se dice, lo que se informan los periódicos y también lo que he 
escuchado de alguna versión directa que puedo haber recogido a través de algunos funcionarios 
que puedan trabajar en la zona en alguna de las visitas que he hecho. 
 
¿Usted diría que está medianamente informado? 
Medianamente informado. 
 
¿Le interesaría recibir más información sobre estos programas? 
Si, claro 
 
¿A través de qué vía? 
Por correo, información escrita, cualquier vía en realidad. 
 
Con la información que posee actualmente ¿Cuál es su evaluación sobre estos programas? 
Mi evaluación es que no hemos avanzado mucho, se ha hecho mucha alharaca, mucha bulla, el 
efecto propagandístico ha sido mucho más que el efecto real que pueden haber tenido. 
 
¿Usted diría que no han funcionado? 
No, yo creo que ha sido un poco un show mediático, un poco cumplir con algunos requisitos 
internacionales, un poco mantener una burocracia muy cara, localizada en Lima y no en las zonas 
cocaleras. Yo creo que ha sido un poco de propaganda, pero no ha habido mucha eficiencia. 
 
¿Por qué? 
Primero que no se han buscado las personas adecuadas, el gobierno no ha tenido mucho interés, 
las autoridades locales tampoco, los programas han sido diseñados desde muy lejos, han sido 
irreales, inconsistentes, los centros de decisión han estado alejados de las zonas cocaleras. 
DEVIDA es una organización totalmente burocratizada, en fin. Yo creo que por todo eso no han 
sido efectivos y eficientes. 
 
¿Cuál es en su opinión el objetivo del PDA? 
Bueno, el objetivo supongo que es sustituir la coca. Yo creo que ese es el objetivo que todos 
queremos. 
 
¿Simplemente a través de la sustitución de cultivos o implica también otras cosas? 
Yo creo que la idea es sustituir cultivos, pero lograr un desarrollo en las zonas, porque con 
sustituir cultivos no se logra nada, si no se logra después combatir la pobreza y lograr un cierto 
equilibrio y desarrollo en la zona. Debe ser un programa completo que no se está llevando a cabo. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? 
Bueno, es un problema que creciendo. 
 
¿Es un problema grave? 
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Todavía no es grave, pero lo puede ser en cualquier momento. Es un tema que ha ido de menos a 
más y eso si es preocupante. 
 
¿Usted cree que el consumo de drogas es un problema importante en el Perú? 
Lo está siendo poco a poco. 
 
¿Usted cree que el consumo de drogas ha crecido, se ha mantenido igual o ha decrecido en 
los últimos tiempos? 
El consumo ha crecido. Ha crecido sobre todo en la juventud. 
 
¿Por qué? 
Por falta de control, por falta de educación, por falta de información, por falta de asistencia, en 
fin, por todo. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocuparán a su 
bancada, que se van a discutir internamente, sobre los cuales podrán presentar propuestas 
o hay otros temas más importantes para ustedes? 
Yo creo que es un tema importante, pero lamentablemente hay otros temas en agenda. 
 
¿Por ejemplo? 
Por ejemplo, la reforma del Estado, la lucha contra la pobreza, el tema constitucional. Hay temas 
prioritarios: la reforma tributaria, la reforma del Poder Judicial, hay muchos temas muy 
importantes,  la reforma de las fuerzas del orden. Hay temas mucho más importantes que ese 
lamentablemente. 
 
¿Tiene una posición institucional, partidaria sobre estos temas o es algo que todavía no se 
ha discutido? 
No, no hay una posición partidaria. 
 
¿Qué piensa en general de la hoja de coca? 
Bueno, que la hoja de coca como hoja no es maligna, lo maligno es la transformación en droga. 
La hoja en sí no tiene ninguna importancia, es una hoja recogida y usada en el Perú hace dos mil 
años. Realmente el tema no es la hoja misma, sino lo que se hace con la hoja. 
 
¿Cree que el cultivo de hoja de coca es un problema importante en el Perú? 
El cultivo dedicado al narcotráfico si es un problema, el cultivo que se puede usar como medicina 
o se usa en la sierra, en algunas comunidades, para ceremonias religiosas, ese no. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte? 
El ochenta por ciento, según los datos que conozco, se usa especialmente con fines no santos. 
 
¿Usted cree que el cultivo de la hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente en nuestro país? 
El cultivo como tal parecería que empobrece un poco la tierra en algunas zonas del Perú. Pero 
más que el cultivo mismo lo que hace daño son los químicos que se usan para transformarla. 
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¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen algún grado de responsabilidad? 
Yo creo que la responsabilidad es de todos. De ellos, de nosotros, de la sociedad civil, de los 
políticos y del gobierno, porque se les ha dejado a la deriva. Ellos han buscado la manera de 
sobrevivir, como muchos en el Perú buscan la manera de sobrevivir. En la zona cocalera será la 
coca, en otras zonas la delincuencia, la mendicidad, la extorsión, la estafa, el subempleo, en fin, 
hay mil maneras de poder sobrevivir. Para ellos es la coca. 
 
¿Tiene usted una posición frente a la despenalización de la hoja de coca? 
Yo creo que el asunto es complicado, es un tema complicado. Yo creo que hay que penalizar la 
coca cultivada para fines ilícitos. 
 
¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
Si, en algunos sectores creo que sí. Yo creo que la hoja de coca desgraciadamente se ha 
convertido en una planta maldita en todo el mundo por la cocaína, no por la propia hoja y eso 
creo que es injusto. 
 
¿Podría ser una solución al gran excedente de producción de coca? 
Yo creo que no es la solución de ninguna manera. Simplemente es una justificación. La solución 
es no erradicar, sino reconvertir esas tierras para productos iguales o más productivos que la 
coca. 
 
¿Cree usted que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Yo no soy medico ni científico, no lo sé. Si se pudiera usar, yo no tendría ningún inconveniente 
en hacerlo. 
 
¿Sabe usted qué es ENACO y a qué se dedica? 
Sí. 
 
¿Qué opinión tiene de ENACO? 
Bueno, yo creo que ENACO está un poco venida a menos, creo que en su momento funcionó 
bien, hace diez o veinte años, pero ahora ha sido desbordada y no ha tenido el interés de los 
últimos gobiernos para poder ser en repotenciada. Se han creado, en cambio, otros organismos 
como DEVIDA que tiene recursos inmensamente más grandes. 
 
¿Su opinión sobre DEVIDA no es muy positiva? 
DEVIDA es un ente burocrático manejado con intereses foráneos, digitada por los Estados 
Unidos, de espaldas totalmente a las decisiones políticas que se deben tomar aquí adentro, con 
recursos que se dedican en el ochenta o noventa por ciento a pagar una burocracia limeña, que no 
conoce inclusive la zona, nunca ha viajado a la zona cocalera, no conoce el Perú. Entonces, yo 
creo que DEVIDA no tiene ningún sentido 
 
¿No tiene ningún sentido? 
Tal como está constituido DEVIDA no tiene ningún sentido. Yo creo que es una manera de 
atentar contra el diálogo fraterno, fructífero que se puede dar con los campesinos de esas zonas 
que necesitan a gritos una ayuda sincera, honesta y transparente del Estado. 
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¿Qué hacer con DEVIDA entonces? 
Desaparecerlos. 
 
Desaparecerlo ¿Quién cree que debería tener entonces a su cargo la lucha contra las drogas 
en el Perú? 
Yo creo que habría que reformar ENACO, podría hacer una labor interesante. Yo creo que 
ENACO tiene mayor experiencia, mayor tradición. En todo caso, habría que crear una entidad 
diferente, pero DEVIDA en principio no puede estar en Lima, no debiera ni siquiera tener una 
oficina en Lima, sino en las zonas cocaleras. 
 
¿Usted cree que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú no ha sido muy 
eficaz? 
Bueno, allí están los resultados. 
 
¿Qué puntos centrales cree que debe contener una estrategia de lucha antidrogas? ¿Se debe 
poner énfasis, por ejemplo, en la erradicación de cultivos ilícitos de coca? 
Bueno, ese es un tema muy complejo. En primer lugar, hay que luchar contra la pobreza en las 
zonas cocaleras, eso es fundamental. Construir puertos, aeropuertos, carreteras, todo tipo de vías 
de comunicación, escuelas, hospitales. 
 
Promover todo un programa de desarrollo alternativo integral… 
Total, total. Integral y total y, luego, darles apoyo a los campesinos, ayudarles a sembrar, 
proporcionarles la semilla para que reconviertan sus tierras a otro tipo de productos e industrias. 
Hay que asegurarles los años que se van a demorar en no producir por reconvertir sus tierras y 
luego asegurarles la compra de sus productos. 
 
¿Qué hacer con quiénes no se quieran acoger a esos programas? 
Si es que no se quiere acoger a ese programa, evidentemente hay que forzarlos a eso, tiene que 
haber algún tipo de penalidad. Tiene que haber algún tipo de incentivo para acogerse y algún tipo 
de penalidad para quien no se acoge. Pero eso no se puede hacer de la noche a la mañana. Hay 
que empezar valle por valle. Porque eso de hacerlo de la noche a la mañana y en todos los valles 
es casi imposible. Además, la gente quiere ver resultados primero.  
 
¿No pondría énfasis usted en la erradicación de cultivos ilícitos, sino más bien en el tema 
del desarrollo? 
Exactamente. Las dos cosas van juntas, no pueden ir separadas. Yo no voy a erradicar si es que 
no ofrezco antes una solución para el día siguiente. 
 
¿La interdicción qué tan importante es dentro de una política antidrogas? 
Yo creo que eso es parte del tema, pero todo tiene que ser parte de un plan integral.   
 
¿Y el control de insumos químicos qué tan importante es? 
Bueno también, yo insisto, todo tiene que ir junto, de la mano. Empezar por zonas. El control de 
insumos es importante, pero hay que ver que ahí hay un tema de corrupción que se tiene que 
combatir. 
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¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Perú? 
Es fundamental. Cuando empieza el gran consumo en los países desarrollados empiezan los 
problemas en el Perú, problemas generados desde fuera, no desde dentro del Perú. Nunca ha 
habido problemas de coca en el Perú hasta hace cincuenta o sesenta años. Entonces yo creo que 
hay una cierta obligación moral y ética de los países desarrollados para ayudarnos en este tema. 
 
¿Le parece suficiente la cooperación internacional? 
No, es miserable y encima, solamente cubre, en gran parte, los gastos de cierta burocracia elegida 
por ellos que habla inglés. Es realmente una estupidez. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes para hacer 
frente a esa problemática y lo que en realidad falta es aplicarlo? 
No conozco con exactitud todas las leyes  que se han dado, todo lo que está vigente pero, yo creo 
que debería hacerse más bien una revisión de las cosas que hay antes de aprobar nuevas normas. 
Las cosas que se cumplen perfeccionarlas y las normas que no se cumplen derogarlas, porque es 
un atentado contra la libertad del derecho promover normas que no se cumplen. 
 
 
ROSARIO SACIETA (Lima) 
 
¿Qué tan informada está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Muy poco. 
 
¿Tiene algo de información sobre los últimos programas de desarrollo alternativo que se 
han llevado a cabo? 
Ninguna, no tengo ninguna. 
 
¿Qué entiendes tú por un programa de desarrollo alternativo? ¿Cuál debería ser el 
objetivo? Porque hay gente que lo entiende simplemente como sustitución de cultivos 
Esto pasa por la interculturalidad, por la cosmovisión del lugareño. Si se quiere hacer un 
programa tiene que ser integral. Creo que tiene que verse el contexto de la zona, el respeto que se 
le tiene a la hoja de coca, principal elemento de sacritud, que ha proporcionado a nuestro pueblo 
toda una cosmovisión religiosa, una interrelación entre las hojas de coca y la vida misma del 
pueblo. Entonces, esto hay que respetarlo y usar, casualmente, este uso sagrado de la coca para 
hacerles comprender, a través de mesas, no se, a través de alguna forma de diálogo, que la 
supremacía de la hoja de coca viene siendo dañada por una utilización malévola que daña, no 
solamente su religiosidad, sino que daña al pueblo mismo en general. Creo que por allí podría 
empezarse, por allí tiene que haber un trabajo. En segundo lugar, hay que tomar en cuenta la 
necesidad de la gente. No se puede hacer una sustitución de cultivo de coca si es que el precio del 
cultivo alterno no le da un beneficio adicional, porque si a ellos les pagan tanto por la arroba de 
coca, por el producto alternativo tienen que darles un precio igual o superior. 
 
Es complicado competir con el narcotráfico en materia de precios. 
Muy complicado me imagino, pero allí entra el Ejecutivo. Si a eso tú le agregas un agresivo 
trabajo en contra del narcotráfico en las esferas del control por medio de radares que son móviles  
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sería una gran cosa para empezar. Hay que mejorar la infraestructura de la policía, y entender la 
cosmovisión de los pobladores del lugar. 
 
Con la información que tiene ¿usted considera que estos programas de desarrollo 
alternativo han funcionado, no han funcionado? 
Yo tengo muy poca información. La percepción es que el ciudadano dice: “Bueno, esto será para 
que no hayan paqueteros en la Victoria”. Lo que quiero decir es que no le ven ni la utilidad ni le 
ven muchas ganas. Lo que percibe la gente es  que no van a funcionar y no han funcionado 
principalmente porque el precio de los productos alternativos no se equipara al precio con la hoja 
de coca. Ese es un argumento, pero el otro argumento es que tú no puedes llegar a imponer, tú 
tienes que disuadir, tú tienes, que respetar lo que esta persona, lo que el pueblo pretende, quiere, 
estima o respeta. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? ¿Es un 
problema grave o hay otros problemas más graves? 
Es un problema grave. Afecta la imagen internacional. Un país que es percibido como un país 
bananero, cuya economía se basa en el tráfico de drogas, es un país que los demás gobiernos, 
miembros de la comunidad mundial, ven como un país poco serio, un país donde la corrupción 
puede campear. Si existe el narcotráfico es porque el gobierno lo permite, esa es la percepción. 
Creo que es muy importante. 
 
¿Qué tan importante es el consumo de drogas en el Perú? ¿Es un problema importante? 
Sí. 
 
¿Ha crecido en los últimos años, se ha mantenido igual, ha decrecido? 
Ha crecido enormemente, yo he visto el problema de la micro comercialización en San Bartolo 
donde era teniente alcaldesa. Muchos muchachos de nuestros distritos consumen droga, porque 
no tienen otra alternativa, porque a cincuenta kilómetros de Lima, que es un distrito donde yo 
estoy, no hay ni siquiera agua, no tenemos agua potable, no hay desagüe, nosotros tenemos 
nuestras casas con silo. Entonces, tú ves que existe esta situación que nos lleva a otra 
problemática, pero que ataca a la juventud y a la niñez. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que van a preocupar a 
su bancada? ¿Son temas que se van a discutir internamente y sobre los cuales, 
eventualmente, se pueden presentar propuestas? 
Yo no podría hablar por los demás. 
 
¿No hay una posición institucional? 
No, ha habido muy poco tiempo para conversar, para interrelacionarnos. Hemos tenido que 
concentrarnos en temas básicos de convivencia. 
 
¿Qué se puede hacer desde el legislativo sobre estos temas? 
Bueno, buena pregunta, ni siquiera he juramentado y usted me hace esa pregunta Es que es un 
problema multidimensional, multisectorial. 
 
Se dice que va a haber incluso una bancada cocalera que tendrá, digamos, algunos intereses 
o promoverá algunas iniciativas en esta materia. 
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Bueno, yo tengo que escuchar sus opiniones y posturas, porque nunca he tenido un acercamiento 
con ellas o con argumentos que me pueden a convencer a mí de que es importante seguir 
cultivando la coca en las dimensiones en que se cultiva. Bien difícil que me convenzan ah. 
 
¿Usted diría que el cultivo de hoja de coca se ha convertido en un problema importante en 
el Perú? 
Yo lo único que sé es que hay demasiada droga en el Perú y eso es por la coca. Si usted me dice 
que si creo que el cultivo de coca se ha  convertido en un problema importante yo no se lo puedo 
decir, porque sería falta de seriedad, pero sí estoy convencida de ello. 
 
¿Usted percibe que hay demasiados cultivos? 
Hay demasiados, se han roto los límites, se han rebasado los parámetros y los niños y los jóvenes 
no es que estén expuestos, ya lo tienen a la mano, en la esquina. 
 
¿Esta es una percepción, digamos, pero no maneja aún cifras? 
No, para nada. 
 
No tiene información sobre hectáreas, sobre producción de hoja de coca 
No, lo cual no quiere decir que no lo voy a hacer. 
 
Entiendo. 
Mi tema ha sido mujer y justicia y creo que es justo también darle a la mujer a través del Estado 
la tranquilidad de que sus hijos van a ser buenos ciudadanos. Si el Estado, por omisión, impide o 
no se preocupa por que los hijos de esa mujer puedan tener y desarrollarse con educación, salud, 
deporte, haciendo que esos niños de se conviertan en adultos sanos, ese ya es mi tema y por eso 
yo lucharía.  
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de la hoja de coca en el Perú? 
Narcotráfico, esa es la sensación. 
 
¿Qué porcentaje? Unos dicen nueve, diez, otros dicen 
No sé. Yo diría el noventa y dos por ciento, el noventa por ciento, esa es la sensación que me da. 
 
¿Usted ve alguna relación entre el cultivo de la hoja de coca y el daño al medio ambiente, el 
daño a la ecología? 
No, no lo veo, eso si me lo tendrían que demostrar.  
 
Correcto. ¿Qué papel desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? ¿Ellos tienen alguna responsabilidad? ¿Ellos saben a quien le venden? 
Sí 
 
¿Tienen alguna responsabilidad?  
Aquí hay dos respuestas: nadie puede argüir que desconoce la ley para evadir su cumplimiento. 
Si quiere una respuesta legal, ellos serían copartícipes, pero son victimas también. Es fácil decir: 
“de quien es este cultivo hijito” “oye Quispe, cámbiame, ahora va a sembrar yuca”. Y le puede 
dar la semilla: “esta es tu semilla y cambias y sino te meto a la cárcel”. ¿Qué hace con las  
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semillas si no tiene tecnología? ¿Qué hace con las semillas si la yuca no se puede exportar? Es 
decir, son también victimas. 
 
Ahora, hay quienes están promoviendo la despenalización de la hoja de coca ¿Tiene usted 
una opinión sobre esta postura, sobre este tema? 
No es un tema que yo maneje, discúlpeme usted.  
 
Dicen que hay que despenalizar la hoja de coca para poder abrir un mercado internacional 
a productos lícitos derivados de hoja de coca. 
Pero eso no se lo cree ni su tía pues. Ya sabes mi respuesta. 
 
¿Usted cree que es viable la industrialización de la hoja de coca? 
Yo no sé si la hoja de coca sirve para eso. 
 
Dicen que se pueden hacer dentífricos, panteones, harina de coca. 
Dicen que para hacer pan, no sé. 
 
¿En todo caso, esa podría ser una solución al excedente de hoja de coca? 
No se, yo la verdad que no sé, porque si es que se comprueba que la hoja de coca puede servir a 
otros menesteres, sería bueno industrializarla, pero hecha la ley, hecha la trampa. Es que hay que 
legislar para el peruano pues. 
 
Coca Cola con la millonaria producción de gaseosas que tiene compra 100, 150 ó 170 
toneladas de hoja coca y el excedente de hoja de coca es de más de 110,000 toneladas.  
Entonces, no, no, es un absurdo. 
 
¿Usted cree que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? Esto es lo que se está planteando también. 
¿Sirve para la nutrición? Yo, la verdad, que lo que usted me está planteando no lo sé. 
 
Son ideas que promueven determinados sectores. 
Todo dependería, digamos, de los estudios que se hagan. 
 
¿Le gustaría recibir información sobre ese papel? 
A mi sí me interesa. 
 
¿Por qué vía? 
No en borbotones y a partir de octubre, noviembre en que me instale bien. 
 
¿Qué vía es mejor para transmitirle información sobre estos temas? ¿Reuniones directas, 
ayudas memoria, viajes a las zonas donde está el problema, donde se están desarrollando 
proyectos de desarrollo alternativo, por ejemplo? 
Yo tendría que empezar con el blanco y negro. Entonces, sería primero a través de material 
impreso, el correo electrónico para mí es muy difícil. Material impreso y luego, no sé, alguna 
conversación con alguien, siempre es bueno. 
 
¿Sabe lo qué es ENACO? 
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La empresa nacional de coca que es la que aglutina toda la producción de coca. Es el único ente 
estatal facultado para poder recibir la producción legal de coca. 
 
¿Tiene una opinión sobre su trabajo o no lo conoce todavía? 
No sé ni quien la dirige, no hace nada para comunicar. En este mundo tienes que comunicar, es 
un mundo de comunicación, la gente no comunica. 
 
¿Sabe qué es DEVIDA? 
Si, creo que está ahí Nils Ericsson. 
 
¿Alguna opinión sobre DEVIDA? 
Si, es buena gente ¿no? 
 
¿Pero no conoce su trabajo muy en profundidad? 
El objetivo de DEVIDA es bueno, pero las personas que están allí no comunican, los agentes, 
actores de esta fundación no comunican. Esto no se hace a través de comerciales por la 
televisión, hay que llegar directamente a las personas que quieren sustituir los cultivos. 
 
¿Cuál es su percepción sobre la erradicación de cultivos ilícitos de hoja de coca?  
Podría darse la posibilidad de que sea consensuada en la medida de lo posible, que haya una 
internalización por parte de los habitantes de que es necesario, que es útil, que es provechoso, que 
es beneficioso sustituir. Si ya entran a tallar otros factores políticos habrá que erradicar pero, 
digamos, como ultima instancia. Previamente hay que ofrecer propuestas de desarrollo 
alternativo. El Estado no tiene ningún derecho de decirle a la persona “sustituye tus cultivos, 
porque me da la gana”. “Un momentito, mis hijos están que se mueren de hambre, mira la 
desnutrición que tienen, pongan un silo, dame algo que me haga vivir mejor”. 
 
¿Usted cree que la estrategia de lucha antidrogas en el Perú ha funcionado? 
El tema de la corrupción es muy fuerte. 
 
¿Cuáles deberían ser, en todo caso, los pilares de una estrategia de lucha contra las drogas? 
Primero, voluntad política y segundo agentes honestos.  
 
Finalmente ¿Cuál es su percepción sobre la cooperación internacional destinada a apoyar 
la lucha contra las drogas en el Perú? ¿Es importante? 
Es vital, aunque no conozco los convenios, no conozco qué tipo de reciprocidad hay, ni los 
montos. Digamos, tiene que haber una equiparidad. Estados Unidos es uno de los grandes 
consumidores de crak y ellos están muy interesados en que este cultivo se elimine, pero no hacen 
nada o hacen muy poco. Quizás estoy equivocada, pero debería, de alguna manera, el gobierno de 
Estados Unidos entender que nosotros solos no lo podemos hacer, ni juntándonos Colombia, Perú 
y Bolivia lo podemos hacer solos. Es necesario que ellos, que han tenido grandes beneficios con 
todos nuestros productos naturales, con nuestras materias primas, nos ayuden para que esto se 
acabe, sino no va a haber posibilidades. 
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JHONY LESCANO (Puno) 
 
¿Qué tan informado está sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, yo no conozco a profundidad estos temas pero si conozco la realidad de los cocaleros en 
las provincias de Carabaya y de Sandia. Ellos, a efecto de poder luchar con el narcotráfico y 
establecer condiciones mínimas de supervivencia en la zona, suscribieron hace tiempo 
documentos con el Ministerio de Agricultura y del Interior para efectos de que en forma conjunta 
puedan luchar contra cultivos ilegales. Dentro de otros acuerdos, indicaron y pactaron que cada 
cocalero debía tener un área más o menos de una hectárea. Esto a efectos de que se pueda 
asegurar posteriormente el cultivo de productos alternativos, mientras ellos tenían que vivir y 
atender sus necesidades vendiéndole su coca a ENACO. No se les podía erradicar ipso facto. 
Lamentablemente el acuerdo ha quedado en nada y el Gobierno ha continuado con las 
erradicaciones unilaterales. Ellos han comenzado ahora, en el caso de San Gabán, a extraer 
madera, madera corriente, pero lamentablemente tampoco se les autoriza en sacar la madera. 
Entonces, están en condiciones bien difíciles en estos momentos. Aparte de eso, no tenemos 
conocimiento que en la zona de Puno, fundamentalmente en Carabaya y Sandia, haya un 
programa importante de cultivos alternativos. Consecuentemente estos programas no han tenido 
el efecto deseado y no han hecho lo suficiente para poder demostrar a los agricultores que puedan 
tener otras alternativas. 
 
Mas allá de caso específico de Puno ¿Usted cree que estos programas en otras regiones del 
Perú han funcionado? 
Yo creo que no, porque permanentemente se ve en los medios de comunicación noticias de las 
protestas de los cocaleros, incluso con tomas de carreteras. Eso demuestra que no hay una 
conexión entre los que dirigen estos programas de productos alternativos y los agricultores.  
 
¿Por qué han fallado? 
Yo creo que han fallado, porque, en primer lugar, no se ha presentado una alternativa que atienda 
las necesidades de los agricultores y supla más o menos los ingresos  que sacan con el cultivo de 
la coca. Me da la impresión que esa es la razón fundamental. No se les ha garantizado la misma 
rentabilidad o una rentabilidad semejante al cultivo de coca. Además, este programa de cultivos 
alternativos es muy burocrático y actúa unilateralmente. En este país, donde hay grandes 
dificultades y diferencias, fundamentalmente en los sectores rurales, las cosas se tienen que hacer 
con participación ciudadana. Es muy difícil pretender imponer las cosas, eso no resulta. Hace 
falta que los campesinos participen en las decisiones, falta vincularlos en la toma de decisiones. 
No puede ser el Estado  el que dicte todo porque, reitero, son zonas que han estado abandonadas 
por años y que en estas últimas elecciones han reclamado mayor atención a sus necesidades. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Peru? ¿Es un 
problema grave? 
Si es un problema grave, porque de aquí sale una considerable cantidad de droga. Vemos que 
permanentemente se hacen capturas de droga, yo creo que es un tema que se tiene que manejar a 
través de Inteligencia, se deben asignar mucho más recursos al trabajo policial y militar en la 
zona. Adicionalmente, como este problema tiene una implicancia y connotación social, tiene que 
haber un trabajo muy fuerte en lo que concierne a apoyo social para  los agricultores. 
 
¿Promover más el desarrollo alternativo? 
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Así es, promover más desarrollo alternativo y poner mayor  atención a sus necesidades. No 
solamente decirles “acá tienen está alternativa de cultivos”, decirles también “oiga señor, 
tenemos esto en educación para ustedes, tenemos esta escuela, tenemos esto en salud para 
ustedes, tenemos está posta”. Diciéndoles solamente “cosechen otra cosa,  cultiven otras cosas”, 
sin darles las condiciones mínimas para que vivan, la cosa tampoco va a funcionar. Tienen que 
darles condiciones mínimas y eso es salud, educación, nutrición, medios de comunicación y 
también cultivos alternativos. 
 
¿Dentro de una estrategia antidrogas, que tan importante es la erradicación? 
Yo creo que antes de la erradicación, hay que darles esas condiciones mínimas a los agricultores. 
Luego se puede pactar con ellos una erradicación conjunta, pero que no sea unilateral, sino 
conjunta. Erradicar sin salud, sin educación, es algo que tarde o temprano va a fracasar. 
 
¿La interdicción si es importante? 
Obviamente la policía y el ejército tienen que intervenir. Pero el trato con los agricultores que 
están en estado de abandono, debe ser de consenso, debe ser un trabajo de intercambio de ideas y 
de conjunto.  
 
¿Qué tan importante es el control de insumos químicos? 
También es muy importante. Tiene que haber un control permanente de las autoridades del 
combustible, de los ácidos y todos los insumos que van hacia la selva. Ahí las autoridades tienen 
que tomar cartas en el asunto. Si son insumos que está introduciendo el narcotráfico hay que 
actuar de la forma más severa, incautar y destruir todo eso.  
 
¿La estrategia antidrogas que se viene aplicando en el Perú es eficaz? 
No, porque no estaríamos viendo todos los días que hay toneladas de droga que se incauta. Si 
usted corta la situación de origen, que es el cultivo de la coca y la controla y a esa gente la hace 
sentir que está es su país, que ellos forman parte del Perú, que están siendo atendidas, viendo a 
sus hijos educarse bien y con las condiciones mínimas de vida, yo creo que la situación cambia. 
Ellos mismos van a colaborar con su Estado, el problema es que ahora no lo sienten su Estado. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA? 
Yo creo que ha sido un programa un poco burocrático, que no ha sabido engancharse con los 
agricultores, no ha tenido una estrategia definida. Hace un buen tiempo yo pedí una turbinita para 
una minicentral eléctrica, para hacer agroindustria en la zona de Sandia, para darles posibilidad a 
esos agricultores de darle valor agregado a sus productos, para que la piña, la papaya  y otros 
cultivos alternativos puedan sustituir a la coca y me dijeron que no había plata. Sabe cuánto 
costaba la turbinita  novecientos mil soles. Estos señores reciben cincuenta, sesenta, ochenta, no 
sé cuántos millones de dólares y no hacen nada. A mi me parece una institución que no tiene 
ningún sentido en estos momentos. 
 
¿Habría que desactivarla? 
Yo creo que habría que desactivarla, habría que ver qué entidad del Estado puede reformular todo 
y hacer una estrategia conjunta con los agricultores. Si se está luchando contra la pobreza a través 
de las mesas de lucha contra la pobreza, es posible hacer que estas mesas para participen en la 
solución de este problema.  
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¿En su opinión el consumo de drogas es un problema importante en el Peru? 
Si, yo creo que sí. 
 
¿Ha crecido, ha decrecido o se ha mantenido igual en los últimos años? 
Yo no tengo las cifras, pero tengo la impresión que ha crecido por obvias razones, porque hay 
problemas sociales, se sigue sembrando coca, la lucha contra el narcotráfico no ha sido muy 
eficaz en el Perú. Pienso que se ha incrementado el consumo y esto requiere una intervención 
urgente de parte del Estado, pero no solamente a través de la represión que es importante para 
capturar las avionetas, los camiones, los barcos o los vehículos con carga de droga, sino también 
a través de una política social que pueda resolver el problema. El hecho de meter tropas o tener 
bases antidrogas allí, es una parte de las medidas que hay que tomar, pero no resuelven todo. El 
kit del asunto es resolver la situación social. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico y el consumo de drogas son temas que preocupan a su 
bancada, que se van a discutir internamente y sobre los cuales se van a presentar 
propuestas? 
Si yo creo que es importante. En estos momentos nadie puede decir coca cero, porque eso sería 
condenar a un montón de gente a la muerte. Hay que ver la evolución de la problemática de hoja 
de coca. 
 
¿Hay una posición institucional de su bancada sobre este tema o es, más bien, una opinión 
personal? 
No, es una opinión personal 
 
¿Estos temas todavía no se han discutido internamente? 
No se han discutido.  
 
¿Usted cree que es viable la industrialización? 
Yo creo que si, hace poco hubo un evento acá donde había galletas de coca y una serie de 
productos de coca. Hay además un mercado de bebidas energizantes con coca. Pienso que el 
destino  de la hoja de coca podría ser ese, pero el Estado tiene que intervenir. 
 
¿La industrialización podría ser una solución a esta problemática? 
Podría ser una solución adicional. 
 
¿Usted cree que es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la 
alimentación de los peruanos? 
Es un producto energizante, se dice que tiene otros alcaloides aparte de la cocaína. Entonces, hay 
que estudiar si es factible industrializarla en volúmenes grandes para de esa manera contribuir al 
desarrollo de las zonas cocaleras. 
 
El cultivo de hoja de coca ¿Se ha convertido en un problema importante en el Perú? 
Yo creo que sí, porque permanentemente hay reclamos de los cocaleros, paralizan carreteras, 
reclaman por las erradicaciones, le piden una serie de cosas al Estado. Es un problema que hay 
que resolver, es un problema social urgente. 
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¿Usted cree que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente o no ve la relación? 
Yo no veo por qué. 
 
¿Por  la deforestación, la utilización de insumos químicos, etc.? 
Podría ser. Para evitar eso el Estado tiene que reaccionar más oportunamente. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
Conforme a los volúmenes que hay, nadie podría decir que todo se va al uso legal. 
 
¿Qué porcentaje cree usted que se va a lo legal y qué porcentaje a lo ilegal? 
Yo creo que entre cuarenta y setenta por ciento se va al narcotráfico. 
 
¿Entre cuarenta y setenta por ciento dependiendo de la zona? 
Claro, dependiendo de la zona, porque hay zonas donde se chaccha más, en la selva no se 
chaccha mucho. Lamentablemente, hay una realidad y no puedes decir: “oiga usted, ya no cultive 
coca, porque todo este volumen se va al narcotráfico”. Eso requiere de una solución no 
militarizada, ni represiva, sino de una solución social. 
 
¿Y los campesinos cocaleros tienen alguna responsabilidad en esta problemática? 
Yo no creo, porque más fuerte es el hambre. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la despenalización de la hoja de coca? 
Si hay un programa de esta naturaleza, donde el Estado participa y hay un consenso en cuanto a 
las zonas de cultivo de coca legal, ya no la podemos penalizar, no es cierto? Lo que hay que 
penalizar es el narcotráfico y, eso sí, hay que hacerlo con penas muy severas. 
 
¿Pero el cultivo de hoja de coca no hay que penalizarlo? 
El cultivo no. En estos momentos yo creo que seria como penalizar la situación social de los 
campesinos, estaría usted penalizando las necesidades de los campesinos. Hay un dispositivo del 
Código Penal donde se dice que si hay una necesidad apremiante en algunas situaciones, se deja 
de penalizar el hecho delictuoso. En este caso, le repito, es más fuerte el hambre. La gente tiene 
que vender la coca para comer. En ese sentido, yo no creo que sea correcto penalizar el cultivo, 
sino la comercialización de la cocaína.  
 
¿Cuál es su opinión sobre ENACO? 
Entiendo que es la empresa comercializadora de coca. Yo creo que funciona en aquellas zonas 
donde se produce la coca. Creo que lo que tiene que hacer es tener una mayor participación en 
otras zonas del país. Por ejemplo, en Sandia no hay ENACO, no le compra a los agricultores. Los 
agricultores, por lo tanto, tienen que vender su coca a otra parte. ENACO tiene que acercarse más 
a esas zonas.   
 
¿Ha trabajado eficientemente o no? 
Yo diría que ha trabajado regularmente, su trabajo no ha sido de mayor importancia. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes? 
Yo creo que habría que regular las leyes existentes de acuerdo a la realidad. 
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¿En qué aspectos? 
Definir áreas de cultivo y montos mínimos o máximos de producción para los agricultores. Hay 
que promover, además, el desarrollo alternativo. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional destinada a apoyar la lucha contra 
las drogas en el Peru? 
Se ha limitado solamente al aspecto del control policial y militar en la zona y esto es algo que no 
ha funcionado del programa de DEVIDA. Creo que debería haber mayor ayuda, deberían ver no 
solamente la parte policial y militar, los helicópteros, sino también darse cuenta que aquí hay 
problemas mucho más profundos, de educación, salud y todo lo demás de lo que ya hemos 
hablado. En eso también deberían ayudarnos. Tienen que ver el problema integralmente y no 
solamente limitarse a estar incautando y patrullar la zona, eso no sirve de nada. 
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No Partidarizado  
 
GUSTAVO ESPINOZA (Disidente de UPP-Lambayeque) 
 
¿Qué tan informado está usted sobre los programas de desarrollo alternativo? 
Bueno, en algo, no tanto. Yo, más bien, en vez de sembrar coca sembraría, por decirle algo, 
mango. 
 
¿Usted no recibe mucha información sobre este tema? 
No mucha. 
 
¿Le interesaría recibir información sobre estos programas? 
Por supuesto, claro. 
 
¿Por qué vía? ¿Qué vía cree que es la más útil? 
Reuniones personales. 
 
Con la poca información que tiene sobre los programas de desarrollo alternativo, ¿Su 
percepción es que han funcionado o han fracasado? 
Han fracasado. 
 
¿Por qué cree que han fracasado? 
Se han dedicado a destruir los campos y el Gobierno no dio pues un aliciente. 
 
¿Qué cree que sería importante para que los programas de desarrollo alternativo 
funcionen? 
Primero que intervenga más directamente el gobierno a través de apoyo técnico. 
 
¿Qué tan importante cree usted que es la problemática del narcotráfico en el Perú? ¿Es un 
tema importante, es un tema grave? 
Para nosotros no tanto, más para el exterior, porque acá no hay mucho consumo de droga. 
 
El problema del consumo de drogas ¿No es un problema importante en el Perú? 
Es mínimo. 
 
En su opinión ¿El consumo de drogas en los últimos años ha crecido, se ha mantenido igual 
o ha decrecido? 
Un poco ha crecido, pero por falta de trabajo. Mientras haya trabajo la gente se distrae, si no hay 
trabajo la gente busca la droga. Como decían mis abuelos, la sociedad es la madre de todos los 
vicios. 
 
¿Usted diría que el narcotráfico, el consumo de drogas son temas que van a preocupar a su 
bancada, que se van a discutir internamente? 
Definitivamente si. 
 
¿Qué se puede hacer desde el Poder Legislativo para solucionar estos temas? 
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En primer lugar legislar para controlar el tema de la drogadicción. Cuando tú consumes algo 
prohibido, la gente tiene la curiosidad de consumir, pero cuando tú legislas no va a consumir 
mucho. 
 
¿Hay una posición institucional frente a estos temas o priman todavía opiniones 
personales? 
Lo que le estoy hablando es un tema personal. 
 
¿No hay todavía una posición institucional? 
No, todavía. 
 
Se habla incluso de que hay un grupo dentro de UPP que conformarían una  bancada 
cocalera. ¿Cuál es su posición al respecto? 
Yo creo que necesitamos alternativas. No se trata de hacer discursos, la idea es buscar soluciones. 
Yo creo que la solución pasa por diferentes puntos. 
 
¿Cuáles por ejemplo? 
No sé, habría que estudiarlo más. 
 
¿Qué piensa de la hoja de coca, en general? 
Es una planta que se utilizaba medicinalmente, la utilizaba la gente del campo, los campesinos 
para chacchar, para trabajar.  Hasta para combatir el frío la utilizaban. 
 
¿Cree que el cultivo de hoja de coca se ha vuelto un problema importante en el Perú? 
No lo creo. 
 
¿Usted diría que el cultivo de hoja de coca puede generar daños a la ecología y al medio 
ambiente? 
No, mientras que no se use para el narcotráfico. 
 
¿Con qué fin cree que se cultiva la mayor parte de hoja de coca? 
Narcotráfico. 
 
¿Qué porcentaje diría más o menos que se destina al narcotráfico? 
Ochenta por ciento. 
 
¿Qué papel cree usted que desempeñan los campesinos cocaleros en la problemática del 
narcotráfico? 
El problema es que no tienen con qué vivir, no tienen otra alternativa. Si les das otra alternativa 
no habría problema. Hay que darles  soluciones. 
 
¿Ellos tienen algún nivel de responsabilidad en este problema? 
Son víctimas. 
 
¿Usted estaría de acuerdo con la despenalización de la hoja de coca? 
Claro. 
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¿Cree usted que es viable promover la industrialización de la hoja de coca? 
No creo que tengamos éxito, no creo que podamos industrializar toda la hoja de coca. 
 
¿Es viable utilizar la coca como un suplemento nutricional para mejorar la alimentación de 
los peruanos? 
Seria cuestión de estudiarlo, si da resultado no creo que se pueda utilizar toda la producción. 
 
¿Sabe usted que es ENACO? ¿Cuál es su opinión sobre ENACO? 
Es por gusto. ENACO es una institución que no regula, no controla. 
 
¿En su opinión es necesaria una nueva ley de hoja de coca o ya existen leyes suficientes para 
hacer frente a esa problemática? 
Yo creo que habría que hacer una nueva ley 
 
¿Qué aspectos fundamentales debería contener esa nueva ley? 
Que se siembre lo justo. 
 
¿Que se defina el área y la producción legal y se  combata lo ilegal? 
Claro. 
 
¿Considera usted que la estrategia de lucha antidrogas aplicada en el Perú ha sido eficaz? 
No. 
 
¿Por qué? 
Por la corrupción. 
 
¿Y qué puntos centrales cree usted que debería tener una estrategia de lucha antidrogas? 
Mire, si usted va a invertir tantos millones de dólares en luchar contra el narcotráfico hay que 
ofrecer alternativas de desarrollo. 
 
¿Usted apostaría por el desarrollo alternativo como eje fundamental de una estrategia de 
lucha contra las drogas? 
Así es, hay apostar por el desarrollo alternativo. 
 
¿Eso seria lo básico? 
Eso sería lo básico. 
 
¿Y medidas represivas? ¿Sería viable, por ejemplo, erradicar los cultivos ilícitos? 
No sé. 
 
La interdicción, ¿Qué tan importante es? 
¿De clorhidrato de cocaína? 
 
Sí. 
Sí claro, es importante. Desde el momento que hay producción de cocaína y no hay programas 
alternativos vamos a seguirse en lo mismo. 
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¿Qué tan importante es el control de insumos químicos dentro de una estrategia de lucha 
antidrogas? 
Sesenta por ciento a favor y cuarenta en contra.  
 
¿Sabe usted qué es DEVIDA? 
Es un programa contra las drogas creo. 
 
¿Cuál es su opinión sobre DEVIDA? 
No funciona. 
 
¿Por qué? 
No conozco muy bien su trabajo, pero me parece que no funciona, porque el problema sigue 
igual. 
 
¿Cuál es su opinión sobre la cooperación internacional en la lucha contra las drogas en el 
Perú? 
¿Qué ganamos mandando ejércitos a combatir el narcotráfico, gastando millones de dólares? 
¿Qué hemos avanzado en diez años? Si tú agarras esos millones y haces un análisis de lo que has 
invertido, no compensa la inversión que has hecho. Si tú esa inversión de diez años la hubieras 
invertido en un programa de desarrollo, con planes piloto, sustituyendo la droga con productos 
alternativos yo creo que ya hubiésemos superado el tema. 
 
¿Qué comisiones aspira usted integrar? 
Agricultura. 
 
¿Cuál más? 
Energías y Minas. 
 
 
 
**Los congresistas Mauricio Mulder, Javier Valle Riestra y Nidia Vílchez solicitaron 
expresamente que sus entrevistas no fueran grabadas. 
 
 


