
LA SITUACIÓN ACTUAL DE LA PROPIEDAD
DE TIERRAS AGRARIAS EN BOLIVIA 

A Task Order Report Under the RAISE IQC 
PCE-I-00-99-00003-00, Task Order 06 

Submitted to: 
United States Agency for International Development 

Latin American and Caribbean Bureau 
Washington, D.C. 

Submitted by: 
Rafael Diez 

Chemonics International Inc.  J.E. Austin Associates 

November 5, 2002 



“Property rights are a key to linking the poor and marginalized to market 
opportunities and democratic governance. Accessible and transparent property 
rights systems – comprising laws, institutions, and information systems harmonized 
with local practice and custom – are a “hidden” infrastructure that enables actions 
leading to the achievement of sustainable development goals.”

Promoting Effective Property Rights Systems for Sustainable Development 
U.S. Agency for International Development 



ÍNDICE

La situación actual de la propiedad de tierras agrarias en Bolivia 

A. El marco legal 1

B. La propiedad agraria en Bolivia 1
 B1. Lo ejecutado por el INRA hasta la fecha 1
 B2. Características de la ejecución realizada por el INRA 2
 B3. Percepción de la situación actual de la propiedad agraria 4

C. Inversiones financiadas por la cooperación internacional 10

D. Estrategia futura del INRA hasta el 2006 11
 D1. Normatividad 11
 D2. Políticas 11
 D3. Inversiones 12

E. Posibilidades de participación de USAID/Bolivia 15

F. Justificación de la posible participación de USAID/Bolivia 17

G. Implicancias de la situación actual de la propiedad agraria 17

H. Conclusiones y recomendaciones 18

Mapa Ilustrativo No. 1 20

Mapa Ilustrativo No. 2 21

ANEXOS

1. Diagramas de flujo de las modalidades de saneamiento 
2. Demandas de saneamiento de Tierras Comunitarias de Origen (TCO) 
3. Resumen ejecutivo de las recomendaciones para mejorar la capacidad del INRA 
4. Cuadro Resumen de los proyectos de la cooperación internacional 
5. Estrategias (políticas) en materia agraria 
6. Plan Tierra 
7. Programa Nacional de Saneamiento de Tierras Agrarias 2002-2006 
8. Lista de funcionarios entrevistados 
9. Lista de funcionarios de USAID/Bolivia que asistieron a la presentación de mis apreciaciones sobre 

la situación actual de la propiedad de la tierra agraria en Bolivia 





La situación actual de la propiedad agraria en Bolivia 

A. El marco legal 

En 1996, el Gobierno de Bolivia inició la reforma del marco legal e institucional a fin de regular 
el saneamiento de la propiedad agraria y hacer más eficiente y transparente el manejo y 
administración de las tierras agrarias del país. Con la aprobación de la Ley del Servicio Nacional 
de Reforma Agraria (Ley 1715 conocida como la Ley INRA) se creó: el Instituto Nacional de 
Reforma Agraria (INRA) como único ente encargado de la administración de tierras rurales del 
país; la Superintendencia Agraria para regular y controlar el uso y gestión del recurso tierra en 
armonía con los recursos agua, flora y fauna en forma sostenible; y la Judicatura Agraria como 
órgano para administrar justicia en conflictos sobre tierras.  

Ese marco legal brindó las bases para llevar a cabo la regularización y consolidación de los 
derechos de la propiedad agraria, mediante el saneamiento físico y legal y la obtención de títulos 
registrados y georeferenciados. El marco permite la conciliación de los conflictos de posesión, 
titulación de posesiones legales, anulación de títulos viciados, reconocimiento de derechos 
propietarios, la formación del catastro legal e inscripción en Derechos Reales de la propiedad 
agraria saneada. Asimismo, permite el establecimiento y titulación de Tierras Comunitarias de 
Origen (TCO) en las tierras de pueblos indígenas u originarios. 

B. La propiedad agraria en Bolivia 

La propiedad agraria en Bolivia, de acuerdo con el Art. 41 de la Ley 1715 (INRA), consiste de 
los siguientes estratos: 

Solar campesino. Es el lugar de residencia del campesino y su familia. El solar campesino es 
indivisible e inembargable. 

Pequeña propiedad. Es la fuente de recursos de subsistencia del titular y su familia. La pequeña 
propiedad es indivisible e inembargable y tiene un tamaño entre 0 y 50 ha. 

Mediana propiedad. Es la que pertenece a personas naturales o jurídicas y se explota con el 
concurso del propietario y/o trabajadores asalariados, empleando medios técnico-mecánicos, y 
que su producción se destina al mercado. La mediana propiedad puede ser transferida, pignorada 
o hipotecada y tiene un tamaño entre 50 y 500 ha. 

Empresa agropecuaria. Es la que pertenece a personas naturales o jurídicas y se explota con 
capital suplementario, régimen de trabajo asalariado y empleo de medios mecánicos modernos. 
La empresa agropecuaria puede ser transferida, pignorada o hipotecada. 

Tierras Comunitarias de Origen (TCO). Son los espacios geográficos que constituyen el hábitat
de los pueblos y comunidades indígenas y originarias, a los cuales ellos han tenido 
tradicionalmente acceso y mantienen y desarrollan sus propias formas de organización 
económica, social y cultural, de modo que aseguren su sobrevivencia y desarrollo. Las TCO son 
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inalienables, indivisibles, irreversibles, colectivas, compuestas por comunidades o 
mancomunidades, inembargables e imprescriptibles. 

El 87 por ciento de la propiedad agraria en Bolivia corresponde al estrato de la 
pequeña propiedad, la cual está ubicada preponderantemente en el altiplano y valles 
de los departamentos de La Paz, Oruro, Potosí, Chuquisaca y Cochabamba y utiliza el 
17 por ciento de la tierra útil.  

B1. Lo ejecutado por el INRA hasta la fecha 

A la fecha, al amparo de la Ley 1715 y su Reglamento, el INRA ha ejecutado lo siguiente: 

Saneado 14 millones de hectáreas. Ver mapa ilustrativo No. 1. 

Otorgado 4.525 títulos y 1.432 certificados de saneamiento para un total de 6.5 
millones de hectáreas de las cuales: 131.000 fueron de pequeña propiedad; 33.084 de 
mediana; 132.983 de tamaño de empresa; 563.371 de comunaria; y 5.622.559 de 
TCO.

Identificado aproximadamente 500.000 hectáreas de tierras fiscales para ser 
distribuídas.

Implementado dos programas piloto de asentamientos humanos para beneficiar a 243 
familias. 

Institucionalizado la Dirección Nacional del INRA aunque todavía con muchas 
debilidades.

Producido manuales y guías de procedimientos. 

Iniciado el trabajo de vinculación del Sistema de Información de Catastro del INRA 
con el Sistema de Información de Derechos Reales en varias oficinas 
departamentales. 

B2. Características de la ejecución realizada por el INRA 

Debido a las limitaciones institucionales y financieras que tuvo y continúa teniendo el INRA, las 
cuales no le permitieron liderizar y tener control del proceso de saneamiento, titulación y registro 
de tierras agrarias, la ejecución de esas actividades respondió, preponderantemente, a los planes 
de acción de las agencias de cooperación internacional que proveyeron el financiamiento para 
esos fines, y no a un plan nacional que estuviera liderizado, planificado y controlado por el 
INRA. Esto significó que no hubo mucha coherencia entre lo que el INRA y el país hubieran 
querido hacer y lo que realmente se ejecutó en la práctica.  

El Saneamiento se ejecutó mediante tres modalidades: CAT–SAN; SAN–SIM y SAN–TCO. La 
primera modalidad se ejecutó fundamentalmente con el financiamiento del Banco Mundial, la 
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Comunidad Económica Europea y el Fondo Nórdico. La segunda modalidad se ejecutó con el 
financiamiento del Gobierno de Dinamarca y del BID. La tercera modalidad se ejecutó con el 
financiamiento de la Cooperación Danesa y el FIDA. 

CAT-SAN es la modalidad que permite hacer saneamiento total (al barrer) en áreas que han sido 
seleccionadas para ello por las Comisiones Agrarias Departamentales (CAD). Es decir, se sanean 
física y legalmente todos los predios comprendidos en las áreas seleccionadas y se obtiene un 
catastro integral de las mismas. Luego se registran los títulos de las propiedades saneadas 
inscribiéndolos en los Derechos Reales.  

SAN-SIM es la modalidad que se realiza a pedido de parte en áreas no catastrales, o de oficio 
cuando existen conflictos de derecho en propiedades agrarias, parques nacionales, reservas 
fiscales, reservas de la biodiversidad y otras similares. Tiene por objeto: (a) la conciliación de 
conflictos relacionados con la posesión o propiedad agraria, (b) la titulación de procesos agrarios 
en trámite y de posesión legal, (c) anulación de títulos viciados de nulidad, (d) reconocimiento 
del derecho propietario siempre y cuando se cumpla con la función económico social (FES). 

SAN-TCO es la modalidad que se ejecuta de oficio o a pedido de parte, en las áreas 
comprendidas en las tierras comunitarias de origen (TCO). Bajo esta modalidad se garantiza la 
participación de las comunidades y pueblos indígenas y originarios en la ejecución del 
Saneamiento. 

El empleo de estas tres modalidades es reconocido por el Art. 69 de la Ley INRA, pero su 
aplicación en la práctica ha sido complicada porque cada una de ellas requiere seguir un 
procedimiento específico, con muchos pasos y bastante complejo, tal como puede verse en los 
Diagramas de Flujo que se muestran en el Anexo 1. 

La titulación colectiva bajo la modalidad TCO, está ganando gran popularidad y a la fecha 
existen 128 demandas por 32 millones de hectáreas, tal como puede verse en el Anexo 2. Se 
piensa que esta modalidad está yendo en contra de la dinámica de propiedad privada de tierras 
rurales desarrollada desde la Reforma Agraria de 1953, pero la titulación colectiva que convierte 
las comunidades en TCO, parece gustar a la cooperación internacional porque abarata los costos, 
simplifica los trámites y acelera el proceso de saneamiento. El problema con esta modalidad de 
titulación es que no reconoce límites políticos de municipios ni de áreas protegidas y en el 
mediano y largo plazo podría dar lugar a problemas de otros tipos.

La titulación con la modalidad TCO también ha evidenciado la desarticulación que existe en la 
legislación sobre recursos naturales en Bolivia. Son evidentes los conflictos de derechos en el 
ámbito agrario, forestal, minero y petrolero. Se hace necesario compatibilizar las leyes – en el 
marco de una política nacional – sobre el acceso, uso y tenencia de los recursos naturales. 

El costo de obtención de la documentación para el saneamiento de oficio o a pedido de parte, es 
muy alto y en algunos casos, supera el valor de las parcelas de los pequeños propietarios. Por 
eso, algunos pequeños propietarios de origen campesino-indígena están optando por un título 
comunal (TCO) porque el trámite es aparentemente más sencillo y barato y en algunos casos 
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viene con apoyo a la gestión como es el caso de Cooperación Danesa-DANIDA que está 
apoyando a las TCO en su saneamiento y en sus planes de manejo y de gestión. 

La novedad es el “Saneamiento Interno” que está siendo visto como una gran esperanza dentro 
de las comunidades del occidente y áreas de colonización. Ante la falta de grandes resultados en 
el saneamiento impulsado por el INRA, se ha despertado la ilusión de que el Saneamiento 
Interno podría llegar a ser una modalidad que resuelva los conflictos por acceso y tenencia de la 
tierra. Saneamiento Interno es dejar que los miembros de una propiedad colectiva resuelvan 
internamente la propiedad de sus tierras y luego pidan apoyo al INRA para ejecutar los trabajos 
técnicos de saneamiento. 

En lo que se refiere a fortalecimiento institucional, el INRA se ha beneficiado del apoyo que le 
ha brindado el Banco Mundial, lo cual le ha permitido institucionalizar su Dirección Nacional, 
instalar su sistema informático, hacer operativas algunas oficinas departamentales, eliminar 
algunos “cuellos de botella”, mejorar sus aspectos normativos, y plantear sus nuevas necesidades 
de fortalecimiento institucional para los próximos cuatro a cinco años. 

Para su fortalecimiento institucional, en diciembre del 2000, el INRA también firmó un pre-
acuerdo con el Proyecto de Reforma Institucional (PRI) de la Unidad Técnica del Ministerio de 
la Presidencia, con el objeto de recibir apoyo financiero para contratar consultorías que le 
permitan identificar: (a) los problemas institucionales, técnicos, operativos y administrativos que 
le están impidiendo ser una entidad pública eficiente, y (b) identificar las necesidades de 
consultoría y los recursos que se requerirían para encontrar soluciones adecuadas a esos 
problemas. El PRI dio el apoyo y se contrataron cinco consultores: un director y cuatro 
consultores técnicos a cargo de las áreas de relevamiento de procesos; planeamiento estratégico 
de operaciones; presupuesto y finanzas; y sistemas informáticos. Un resumen ejecutivo de sus 
trabajos se presenta en el Anexo 3.

B3. Percepción de la situación actual de la propiedad agraria 

La Fundación Tierra ha llevado a cabo una investigación muy participativa a través de medios 
radiales, sobre el conocimiento y la percepción que tienen los propietarios de tierras en 33 de los 
314 municipios del país acerca de la situación actual de la propiedad de tierras agrarias en 
Bolivia. La investigación se llevó a cabo durante un período de 8 a 10 meses entre octubre del 
2001 y agosto del 2002. Los resultados de la investigación, que en gran parte coinciden con mis 
propias apreciaciones a las cuales llegué a través de la lectura de documentos escritos y de 
conversaciones con actores del proceso, indican lo siguiente: 

En cuanto al proceso agrario: 
Es común a todos los sectores el desconocimiento de la legislación agraria en general 
y de la Ley INRA en particular. 

En el Altiplano, existe un rotundo rechazo a la Ley INRA, porque la consideran 
injusta y carente de consenso. Consideran que la Ley y el saneamiento son 
instrumentos para cobrar impuestos a la pequeña propiedad. No obstante esas 
reservas, los mismos campesinos e indígenas desean conocer los contenidos de la Ley 
y demandan capacitación en sus temas. 
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Los dirigentes de la Confederación Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de 
Bolivia (CSUTCB) han creado expectativas respecto a la aprobación de la Ley 
INDIO en reemplazo de la Ley INRA, y prefieren mantener la actual situación hasta 
que su propia propuesta se apruebe. Según ellos, la Ley INRA solo les otorga 30 
centímetros de la capa arable, mientras que la Ley INDIO les otorgaría tierra y 
territorio, es decir, acceso a los recursos naturales existentes en el suelo, subsuelo y 
aire.

Existen otros sectores, especialmente en aquellos que plantean la reconstitución de los 
ayllus, que ven a la Ley INRA como la posibilidad para consolidar sus territorios a 
través de la modalidad de Tierra Comunitaria de Origen (TCO). 

En los valles, la preocupación mayor apunta a que la Ley INRA no soluciona el 
problema del minifundio y que la misma no cumplió con las expectativas que generó 
al momento de aprobarse. 

Mientras los campesinos e indígenas del altiplano se inclinan por una sustitución de la 
Ley INRA, los de los valles plantean modificaciones parciales en busca de mayor 
participación de sus organizaciones y modalidades más participativas de saneamiento. 

En los valles, se afirma que la única forma de tener seguridad jurídica sobre la tierra 
es mediante el fortalecimiento de las organizaciones sindicales campesinas y no 
mediante la titulación. 

En el oriente, existe una percepción favorable a la Ley INRA, pero critican al INRA 
por su lentitud en el proceso de saneamiento y por su desempeño institucional. Los 
pueblos indígenas del oriente perciben que es posible mejorar la Ley INRA sin 
necesidad de cambiarla totalmente. Los empresarios exigen más rapidez en el proceso 
de titulación y rechazan cualquier posibilidad de modificar la Ley INRA que pueda 
afectar las extensiones de tierras que recibieron gratuitamente del Estado desde 1953. 

Los indígenas y empresarios del oriente también admiten que existen tierras en esa 
zona del país, pero demandan que se dote de esas tierras a los campesinos e indígenas 
sin tierra de sus propias regiones antes que a nuevos asentamientos de campesinos del 
occidente. 

En cuanto al saneamiento: 
Existen críticas al proceso de saneamiento, en sentido de que es costoso, burocrático 
y lento. En el occidente del país existe fuerte desconocimiento de las normas y 
modalidades de saneamiento y en el oriente se critica el exagerado tecnicismo del 
proceso, el cual lo plantean como un obstáculo para los indígenas y campesinos. 

Los campesinos del altiplano afirman que respaldan la decisión de la CSUTCB de 
suspender el saneamiento de esa zona, aunque admiten que no están muy seguros de 
las bondades de esa decisión. En sus charlas predomina la duda y la sospecha 
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respecto del Estado, y consideran que el saneamiento es muy costoso y se ha 
convertido en “negocio” de las empresas acreditadas por el INRA para hacer 
saneamiento. 

Las organizaciones originarias del altiplano tienen predisposición al saneamiento 
interno, favorecido porque el INRA está promoviendo la titulación bajo la modalidad 
de TCO, el cual, en muchos casos, está generando división al interior de las 
comunidades y ayllus y enfrentamiento entre aquellos campesinos que tienen títulos y 
no quieren renunciar a su propiedad individual y quienes no poseen títulos y prefieren 
la propiedad colectiva para agilizar el proceso. 

En los valles, el proceso de saneamiento es duramente criticado debido a su lentitud y 
altos costos, especialmente en aquellas regiones en que los propietarios intentaron 
efectuar el saneamiento por su cuenta. Los campesinos de los valles perciben que el 
saneamiento debió comenzar en las zonas minifundiarias, con el objeto de establecer 
nuevas áreas de asentamientos humanos en el oriente. Como eso no sucedió, se 
vuelve a criticar al INRA por falta de resultados y porque, especialmente en el 
Departamento de Chuquisaca, los resultados con Kadaster (financiado por la 
Cooperación Holandesa) no fueron satisfactorios y muchos campesinos quedaron 
esperando que el INRA aparezca en la región. 

En general, se ha evidenciado que los enfrentamientos por linderos, tanto al interior 
de las comunidades como entre comunidades se ha incrementado creando conflictos 
que requieren urgente solución. 

Frente a la ausencia del INRA y la necesidad de regularizar el derecho propietario, los 
campesinos de los valles y los colonizadores están optando por el saneamiento 
interno, concebido como un proceso que fortalecerá la organización sindical y que 
debe basarse en la conciliación. 

En los valles se ha identificado la demanda de las mujeres en sentido de participar en 
igualdad de condiciones en el proceso de saneamiento interno. 

En el oriente, entre los indígenas existe la percepción de que el saneamiento por parte 
del INRA se ha paralizado, y ven como una cuestión esencial que el saneamiento se 
realice y así se titulen sus TCO. Los campesinos del oriente por su parte, ven en el 
saneamiento, especialmente bajo la modalidad de TCO, un mecanismo de división y 
discriminación entre indígenas y campesinos porque ellos no han recibido el mismo 
trato que las comunidades de origen. 

A nivel empresarial, el saneamiento de tierras del oriente es visto como una fuente de 
inseguridad jurídica, porque se sienten amenazados por las fuertes demandas de TCO. 
Sin embargo, prefieren que a través de TCO se beneficien a los indígenas del oriente 
antes que las tierras sean otorgadas a los campesinos sin tierra del occidente del país. 
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Los ganaderos, por su parte, exigen saneamiento gratuíto y, junto a los empresarios, 
reclaman por los altos costos de las tasas de saneamiento impuestas por la 
Superintendencia Agraria. 

En cuanto a la distribución de la tierra: 
Todos los entrevistados en la investigación, coincidieron en afirmar que en Bolivia no 
existe una distribución de la tierra equitativa. Los del occidente reflejaron una fuerte 
preocupación por sus futuras generaciones. 

En el altiplano, los campesinos afirman que el Estado y el INRA deben identificar 
áreas latifundiarias para crear nuevos asentamientos. Señalan a las tierras del oriente 
y del norte de La Paz como posibles zonas. 

En los valles, existe la sugerencia de que los jóvenes deben organizarse para realizar 
nuevos asentamientos humanos, pero exigen garantías del Estado para el traslado y la 
subsistencia de esos grupos. Por otro lado, afirman que el saneamiento consolidó 
títulos de terratenientes, porque comenzó en tierras de latifundio y ahora no existen 
tierras fiscales disponibles para crear nuevos asentamientos humanos. Exigen revertir 
los latifundios. 

Algunos sectores también plantean sus observaciones a los “parques” y a las reservas 
naturales, debido a que garantizan la reproducción de la vida de los animales y 
plantas, pero no de los humanos que viven en tierras inadecuadas para la vida 
humana. 

En el oriente, afirman que existe tierra disponible, pero tanto indígenas como 
empresarios ven con temor la posibilidad de nuevos asentamientos humanos de 
campesinos y colonizadores de occidente, que se asientan, según ellos, para hacer 
agricultura en áreas forestales provocando inseguridad jurídica y desincentivando las 
inversiones. Ellos piensan que los nuevos asentamientos deben dar prioridad a la 
población amazónica y estar acompañados de planes de desarrollo. 

La propiedad colectiva de la tierra en los pueblos indígenas del oriente ha disuelto la 
discusión sobre el derecho propietario de hombres y mujeres sobre la tierra. Ambos 
asumen como suya la tierra y no existe conflicto. En cambio, en occidente, las 
mujeres se quejan de constante discriminación. 

En cuanto a la documentación: 
Por la complejidad y el alto costo de obtener certificados de nacimiento, de 
defunción, de matrimonio, de identidad, y otros, los campesinos de occidente 
reclaman que el Estado reconozca los usos y costumbres para certificar defunciones y 
sucesión hereditaria, porque carecen de recursos para pagar abogados para la 
realización de esos trámites. 

En los valles, los campesinos e indígenas reclaman la presencia de Juzgados de 
Registro Civil más cerca de las comunidades. 
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Tanto en el altiplano como en los valles, los campesinos mencionan que existen 
disputas y enfrentamientos entre hermanos a causa de la distribución de la herencia. 

La sobreposición de títulos y el desconocimiento de los límites de acuerdo a planos, 
tanto de las parcelas, como de los linderos con otras comunidades son fuente de 
permanentes conflictos entre comunitarios. 

En el oriente, el reclamo generalizado es la sobreposición de títulos y de derechos. La 
inseguridad jurídica afecta tanto a indígenas como a empresarios. 

En cuanto a los recursos naturales: 
En el altiplano es cada vez mayor la demanda de “territorio” entendido verticalmente 
como suelo, subsuelo y aire, es decir, como la propiedad plena de los recursos 
naturales. 

Existe confusión respecto a lo que establece la legislación vigente sobre la propiedad 
de los recursos naturales, asignada al Estado, según la Constitución. Algunos sectores 
afirman que el el Art. 171 de la Constitución y el Convenio 169 de la OIT establecen 
que “los pueblos indígenas son dueños de los recursos naturales”. 

La demanda por territorio no es tan frecuente entre los campesinos e indígenas de los 
valles, pero exigen la modificación al Código de la Minería, que da preferencia a los 
grandes empresarios y extranjeros en desmedro de los pequeños propietarios. En el 
trópico de Cochabamba, existe la idea generalizada de que defender la coca es 
defender la tierra. 

En las tierras bajas, son frecuentes los conflictos entre concesionarios forestales y 
pueblos indígenas. En el norte de La Paz, indican que la Superintendencia Forestal no 
hace los esfuerzos necesarios para reprimir a los traficantes ilegales de madera, que 
están explotando los recursos naturales de la región. 

En el oriente, la percepción generalizada es que las empresas forestales y las 
transnacionales saquean los recursos naturales y plantean la expropiación de las 
concesiones. 

Las TCO en el oriente están comenzando a preocuparse por la gestión de sus recursos 
naturales. 

En cuanto al desarrollo rural: 
En el altiplano y los valles la percepción generalizada es que no existe desarrollo rural 
y que esta responsabilidad compete al Estado y al municipio. Están convencidos de 
que el acceso a la tierra no es suficiente para resolver sus problemas 
socioeconómicos. 
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En el altiplano, desarrollo rural es igual a la mecanización del agro. Los campesinos 
demandan los tractores prometidos por Felipe Quispe (principal líder campesino), 
pero también escuelas y universidades de capacitación en agronomía. 

En los valles, desarrollo rural es igual a microriego, ya que se quejan del bajo 
rendimiento de la tierra. También exigen créditos accesibles y más baratos. 

Los campesinos del altiplano y de los valles ven con desagrado los efectos del modelo 
neoliberal y del Decreto 21060 que alineó Bolivia en la economía de libre mercado 
desde 1985. Reclaman mayores incentivos y protección a la producción nacional, se 
sienten afectados por la libre importación y creen que mientras siga vigente el modelo 
neoliberal, establecido por el Decreto 21060, no habrá desarrollo rural. Ven en la 
Participación Popular y en el nuevo rol de los municipios la posibilidad de promover 
el desarrollo rural. 

Demandan que los municipios promuevan el consumo de productos locales y apoyen 
la transformación de materias primas en productos con valor mayor agregado. 
Apoyan la conformación de mancomunidades municipales por vocación productiva. 
Reclaman también que los municipios provean la infraestructura necesaria para el 
desarrollo rural (caminos, represas, viveros) 

En el oriente, los productores perciben que sí hay desarrollo rural. Apuntan también 
que donde hay ganadería hay más desarrollo. Los empresarios aseguran que son el 
motor del desarrollo y la fuente de empleo de cientos de familias indígenas y 
campesinas. Afirman que el centralismo limita su desarrollo y que la legislación 
vigente impide que expandan sus actividades. 

En cuanto al minifundio: 
En el occidente en general, la demanda apunta a más tierra de uso agrícola con riego. 
Afirman que actualmente viven en pequeñas parcelas y en regiones altamente 
minifundiarias, en surcos que no les garantizan la subsistencia. Identifican al 
minifundio como la principal causa de la migración hacia las ciudades o a las tierras 
bajas.

En las tierras bajas, el tema del minifundio no se discute, pero sí el de la migración. 
Al ser receptores de los migrantes, se sienten amenazados. 

En cuanto al medio ambiente: 
En el altiplano, los campesinos perciben que la tierra está cansada y que cada vez es 
más difícil mantener una rotación de los cultivos. 

En los valles, los campesinos e indígenas afirman que la mayor parte de la tierra está 
erosionada y que las empresas mineras están contaminando el agua y deteriorando la 
tierra. 
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A nivel general, existe conciencia respecto a cuidar el medio ambiente en beneficio 
de las futuras generaciones. 

En las tierras bajas, la percepción es que no se puede hacer agricultura sostenible 
tumbando monte. Afirman que las tierras de esta zona son físicamente buenas pero 
químicamente pobres. 

Los campesinos y colonizadores, en cambio, creen que la tierra del oriente es apta 
para la agricultura y se quejan de que se los acusa de no trabajar la tierra por efectuar 
rotación de cultivos. 

Los empresarios aseguran que la ganadería, por ser extensiva y sobre pastos naturales, 
no es dañina al medio ambiente. Reclaman que al no poder acceder a mayor cantidad 
de tierra, deben invertir en pasturas artificiales para aumentar su hato ganadero, lo 
que disminuye su rentabilidad. Identifican como un obstáculo las limitaciones 
impuestas por las normativas medio-ambientales y forestales. 

En cuanto a la Asamblea Constituyente: 
Los indígenas tienen diferentes percepciones de lo que significa “Asamblea 
Constituyente”, pero sienten que la necesitan para que su voz sea escuchada, y para 
que tengan participación en el diseño de las leyes y en la elección de sus 
representantes sin mediación de los partidos políticos. 

En cuanto a las expectativas de los diferentes propietarios de tierras: 
Los propietarios de los diferentes estratos tienen diferentes expectativas específicas 
por regiones y grupos sociales: 

Por regiones: Los pobladores rurales del altiplano y valles, generalmente 
campesinos indígenas en condición de extrema pobreza, esperan dos cosas: (a) 
títulos registrados actualizados a nombre de sus herederos, y (b) acceder a nuevas 
tierras en el chaco, oriente y amazonía mediante dotación gratuita familiar. En las 
tierras bajas, los indígenas reclaman seguridad jurídica sobre las tierras que 
poseen y que han demandado para titulación como TCO. Los empresarios exigen 
rápido saneamiento del derecho propietario de las tierras que recibieron como 
adjudicación o que han comprado de otros propietarios. 
Por grupos sociales: Los sectores indígenas-campesinos y colonizadores 
reclaman mayor equidad en el acceso a la tierra. Los grupos empresariales y 
ganaderos no plantean aspectos de equidad, sino de seguridad jurídica. 

C. Inversiones financiadas por la cooperación internacional 

La ejecución de las actividades de saneamiento, titulación, registro y reforma institucional 
llevadas a cabo por el INRA a la fecha, se hizo con el apoyo financiero y técnico de 19 proyectos 
de inversión por un monto total de US$65 millones, de los cuales US$48,3 millones fueron 
financiados por la cooperación internacional y US$17,1 millones por el Gobierno de Bolivia. 
Ello no incluye el nuevo Proyecto del BID que incluye US$5,1 millones para saneamiento, 
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titulación y registro de 7,2 millones de hectáreas en el área de influencia de la carretera Santa 
Cruz-Puerto Suarez. Tampoco incluye el Proyecto de saneamiento que ejecutó la firma Kadaster 
en Chuquisaca con fondos de Holanda, con resultados poco satisfactorios según el INRA.  

De ese monto total de US$65 millones, US$15,8 millones todavía se encuentran en proceso de 
ejecución, lo cual significa que el INRA ha ejecutado cerca de US$40 millones desde 1995 a la 
fecha, alrededor del 80 por ciento con recursos financiados por la cooperación internacional y 20 
por ciento por el Gobierno Nacional. 

En el Anexo 4 se presenta un cuadro resumen de la situación de cada uno de los proyectos de 
inversión financiados por la cooperación internacional, entre ella: el Banco Mundial, FIDA, BID, 
Fondo Nórdico, Cooperación Danesa, Embajada de Holanda, World Wild Life, COSUDE, 
Comunidad Europea, todos los cuales, con excepción del Fondo Nórdico, tienen oficinas y 
presencia física en Bolivia. 

D. Estrategia futura Del INRA 

Para corregir o mitigar las percepciones existentes y evitar los continuos conflictos sociales que 
se han ido creando tanto en las tierras bajas como en las altas, los cuales se han ido radicalizando 
en los últimos años tomando formas de bloqueos de caminos, insurrecciones, y hasta combates 
con muertos entre los campesinos y las fuerzas del orden, el INRA tiene contemplado ejecutar 
varias acciones durante los próximos cuatro años, apoyándose en (a) el marco de la normatividad 
legal vigente, (b) políticas específicas, y (c) planes y programas de inversión concretos, todos los 
cuales se presentan a continuación:

D1. Normatividad vigente 

La normatividad legal vigente está constituida por los siguientes instrumentos principales: 

La Ley 1715 del Servicio Nacional de Reforma Agraria, promulgada el 18 de octubre 
de 1996. 
El Reglamento de la Ley 1715 aprobado por Decreto Supremo 25763 del 5 de mayo 
del 2000. 
El D.S. 25848 aprobado el 18 de julio del 2000, que modifica el Reglamento 25763. 
La Ley Forestal 1700 aprobada el 12 de julio de 1996. 
El Reglamento de la Ley Forestal, aprobado por D.S. 24453 el 21 de diciembre de 
1996.
La Ley del Medio Ambiente, aprobada el 27 de abril de 1992. 
La Res. 098/99 del INRA que aprueba el Procedimiento de Certificación de Tierras 
Fiscales.

El INRA está gestionando modificaciones al Reglamento vigente de Ley 1715 y la restitución de 
la Resolución 098/99. 

D2. Políticas 

El INRA contempla implementar las siguientes políticas: (Ver detalles en Anexo 5) 
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Gestionar y obtener financiamiento para concluir el saneamiento de la propiedad 
agraria en todo el país hasta el año 2006. 
Distribuir tierras fiscales identificadas, considerando los mandatos y mecanismos de 
la Ley 1715, Ley Forestal, Ley del Medio Ambiente y otras normas aplicables. 
Eliminar los cuellos de botella en el proceso de saneamiento de tierras. 
Lograr mayor participación financiera de las municipalidades en el saneamiento de 
tierras. 
Priorizar el saneamiento de áreas protegidas y lograr el apoyo de las instituciones 
competentes para incentivar las actividades de turismo en el país. 
Mantener la información del saneamiento y registro realizado, actualizado. 
Mejorar los recursos humanos e institucionales del INRA y organismos afines a nivel 
nacional y departamental. 

D3. Inversiones 

El INRA contempla ejecutar el Plan Tierra y el Programa Nacional de Saneamiento. Ver mapa 
ilustrativo No. 2. 

El Plan Tierra 

El Plan Tierra (Ver Anexo 6) se encuentra en proceso de aprobación por la Comisión Agraria 
Nacional (CAN). Tiene por objetivo relanzar el proceso agrario en Bolivia, en el marco del 
ordenamiento jurídico e institucional vigente. Comprende las siguientes acciones: 

Distribución de Tierras y Asentamientos Humanos: 31.138 hectáreas para 550 
familias de Beni, Tarija y La Paz. (90 días) 

Consolidación de áreas de reserva forestal para la otorgación de concesiones en 4 
municipios de San José de Chiquitos, San Rafael, Concepción, y Urubicha en Santa 
Cruz, en una superficie de 700.000 ha para 1.000 familias. (12 meses) 

Preparación del Programa Nacional de Distribución de Tierras y Asentamientos 
Humanos en una superficie de 500.000 hectáreas de tierras fiscales disponibles para 
beneficiar a 10.000 familias. (2003-2004) 

Incorporación de nuevas tierras fiscales para futuros asentamientos. (2003-2004) 

Conclusión de procesos de saneamiento en una superficie de 1,6 millones de 
hectáreas para 8.000 familias. (2002-2003) 

Incorporación de nuevas áreas de saneamiento “al barrer” (CAT-SAN) (2002-2003) 

Saneamiento en áreas protegidas, reservas y áreas forestales. (2002-2003) 

Agilización de procesos de saneamiento. (90 días) 
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Validación del proceso de saneamiento interno como instrumento de conciliación y 
de resolución de conflictos en colonias y comunidades. (90 días) 

Entrega acelerada de títulos a TCO, comunidades, colonos y productores 
agropecuarios en 700.000 hectáreas para 8.000 personas.

Ejecución del Programa Nacional de Saneamiento. (2003-2006) Se explica a 
continuación.

Participación municipal en el cofinanciamiento del costo del saneamiento. 

Implementación del Catastro Rural a nivel municipal como instrumento de 
planificación y de desarrollo local. 

Actualización permanente del sistema de información catastral, desarrollando 
capacidad técnica en derechos reales, el INRA y los municipios.  

El Programa Nacional de Saneamiento 

El Programa Nacional de Saneamiento (Ver Anexo 7) tiene por objetivo completar las metas de 
saneamiento en todo el país dentro del plazo establecido en la Ley 1715, que es el año 2006. Ello 
se quiere lograr a través del saneamiento masivo de tierras en todo el país. 

Para ello, el Programa contempla ejecutar inversiones en (a) saneamiento de tierras y (b) en 
reforma institucional y operativa del INRA. 

Inversiones en saneamiento de tierras 

Superficie total nacional: 110 millones de hectáreas 

Superficie saneada, certificada y/o titulada: 14 millones de hectáreas 

Superficie en proceso de saneamiento: 28 millones de hectáreas 

Superficie por sanear (2003-2006): 64 millones de hectáreas 

De éstas:
10 millones de hectáreas están en las montañas de la Cordillera Oriental 
1,5 millones de hectáreas están en las montañas de la Cordillera Occidental 
10 millones de hectáreas están en Áreas Protegidas 
7 millones de hectáreas están en Reservas Forestales 
3 millones de hectáreas están en Concesiones Forestales 
1,8 millones de hectáreas están en Áreas Forestales de Reserva Municipal 
19,7 millones de hectáreas están en predios 
11 millones de hectáreas están en TCO 
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Inversiones en reforma institucional del INRA 

El INRA considera que las metas de saneamiento del Programa Nacional no serán logradas 
dentro de su plazo hasta el 2006, a menos que el INRA y otras instituciones relacionadas con 
asuntos de propiedad de tierras rurales mejoren sus capacidades institucionales, organizativas, 
operativas, técnicas, y administrativas. Para ello, tiene contemplado ejecutar las 
recomendaciones hechas por los consultores contratados con financiamiento del PRI. Ver Anexo 
8. Las mismas se presentan a continuación: 

Trabajos previos: 

Diseño de metodologías de planeamiento y programación de 
operaciones

2m/p US$30.000

Adecuación de normas reglamentarias de la Ley 1715 3m/p US$20.000

Adecuación de los Reglamentos SAFCO para desconcentración adm. 3m/p US$20.000

Diseño e implementación de nueve planes piloto del sistema operativo US$270.000*

Diseño y desarrollo de estrategia de financiamiento de operaciones 2m/p US$20.000

Diseño y desarrollo para aprovechar los sistemas informáticos 
existentes

3m/p US$20.000

Diseño y desarrollo del sistema de planeamiento de operaciones 3m/p US$30.000

Diseño y desarrollo del sistema de monitores de operaciones 3m/p US$30.000
* Todavía no se ha definido el número de meses por persona, pero el trabajo se hará en un plazo de 4 meses.

Trabajos de más largo alcance: 

Reformas en el área legal: 
Simplificación de procesos 
Tratamiento preferente a la pequeña propiedad 

Reformas en el área organizativa: 
Desconcentración operativa 
Creación de mecanismos de planificación 

Reformas en el área de operaciones: 
Facilitación del proceso de planificación 

Reformas en el área de procesos: 
Unificación de procesos 
Reducción de tiempos en/entre etapas 

Reformas en el área de administración: 
Disponibilidad de monitoreo físico-financiero 
Mejora en la calidad del recurso humano 
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Reformas en otras áreas: 
Mejoras en la metodología de planimetría 
Mejoras en los sistemas informáticos existentes 

Costo del Programa Nacional de Saneamiento 

Costo del Saneamiento: (estimado preliminar) US$48 millones 

Costo de la Reforma Institucional del INRA US$21 millones 

Costo de funcionamiento del INRA: US$6 millones 

De los US$21 millones requeridos por la Reforma Institucional, US$1,6 millones son para la 
contratación de consultorías. El resto es para salarios de personal incremental. 

E. Posibilidades de participación de USAID/Bolivia 

Para ayudar a solucionar los problemas de propiedades agrarias, muchos de los cuales se 
presentaron en este trabajo como percepciones de los diferentes tipos de propietarios de tierras en 
33 de los 314 municipios de Bolivia, y para apoyar a los planes y programas que tiene la única 
entidad administradora de tierras del país que es el INRA hasta el 2006, USAID/Bolivia podría 
participar en forma muy selectiva en los siguientes aspectos: 

En saneamiento: 

USAID/Bolivia podría apoyar al INRA financiando parte del costo del saneamiento en áreas 
geográficas y/o temáticas que considere prioritarias desde su punto de vista. Entre ellas están 
áreas que tienen que ver con áreas protegidas, reservas forestales, concesiones forestales y áreas 
forestales de reserva municipal, todas las cuales contribuyen a su vez a mejorar el medio 
ambiente y a generar empleos e ingresos. En total, la superficie por sanear durante el período 
2003 al 2006 es de 64 millones de hectáreas en todo el país, de las cuales: 

10 millones de hectáreas están en las montañas de la Cordillera Oriental 
1,5 millones de hectáreas están en las montañas de la Cordillera Occidental 
10 millones de hectáreas están en Áreas Protegidas. 
7 millones de hectáreas están en Reservas Forestales 
3 millones de hectáreas están en Concesiones Forestales 
1,8 millones de hectáreas están en Áreas Forestales de Reserva Municipal 
19,7 millones de hectáreas están en predios individuales 
11 millones de hectáreas están en TCO 

El apoyo de USAID/Bolivia ayudaría al país: (a) a acelerar el proceso de saneamiento de tierras, 
el cual se percibe que está un poco paralizado, incluyendo el área del Chapare donde se 
desarrolla el Programa de Desarrollo Alternativo; (b) a dar seguridad jurídica a la propiedad de la 
tierra; (c) a disminuir las presiones y conflictos sociales relacionados con tierras y desarrollo 
rural, los cuales se han ido radicalizando en los últimos años y tomando formas de invasiones, 
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bloqueos de caminos, y combates con muertos entre los campesinos y fuerzas del orden; y (d) a 
retomar con menos presión social el camino del desarrollo socio-económico y de reducción de la 
extrema pobreza que el Gobierno está buscando. 

El costo de ejecutar los trabajos de campo para el saneamiento de las 64 millones de hectáreas 
por sanear, estimado en forma preliminar por el INRA, es superior a los US$48 millones para el 
periodo 2003-2006. USAID podría graduar la magnitud de su participación en el Saneamiento en 
función de sus propias posibilidades e intereses, y los de Bolivia. 

En aspectos específicos: 

INRA también sugiere que USAID/Bolivia apoye en los siguientes aspectos 
específicos: 

En saneamiento y regularización del derecho propietario, e identificación de tierras 
fiscales para concesiones forestales. BOLFOR podría apoyar en estos aspectos en 
Pando, Ixiamas (La Paz) y Vaca Diez (Beni). Aproximadamente 10 millones de 
hectáreas con un costo de US$2,0 millones. (Estimado de INRA) 

Apoyando en la desconcentración de Derechos Reales (DD.RR.) 

Ayudando a resolver problemas en áreas boscosas 

Apoyando en el Saneamiento en Mancomunidad Chiquitanía y Norte de Santa Cruz. 
Seis millones de hectáreas. 

En la reforma institucional del INRA: 

USAID/Bolivia podría apoyar al INRA selectivamente en la ejecución de sus planes de Reforma 
Institucional que se explicaron anteriormente, para lo cual se requiere la contratación de 
asistencia técnica en el corto y mediano plazo, con un costo aproximado de US$1,6 millones. 

El costo total de la Reforma Institucional en los próximos cuatro años hasta el 2006 asciende a 
US$21 millones aproximadamente. Ello incluye el costo de la asistencia técnica (US$1,6 
millones) y los salarios de personal incremental. 

En aspectos de desarrollo rural: 

Saneamiento y titulación es necesario e importante, pero es solo una parte. Para evitar serios 
conflictos sociales que se han estado radicalizando y han afectado las demás actividades 
económicas del país, es imprescindible atender a los pequeños propietarios del altiplano y valles 
con sus necesidades vitales de desarrollo socio-económico. Para ello, USAID podría 
complementar su apoyo al área de propiedad de la tierra rural con el diseño e implementación de 
programas y proyectos de desarrollo rural similares al que llevó a cabo en el área andina del 
Ecuador en los años 80s, cuando ejecutó un Proyecto muy exitoso de exportaciones de productos 
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no tradicionales del área andina. Los campesinos del altiplano y valles están demandando más 
desarrollo rural.  

F. Justificación de la posible participación de USAID/Bolivia 

La participación de USAID/Bolivia en los temas de propiedad de tierras rurales en Bolivia es 
vital no solo porque estaría ayudando al país en un tema álgido que está causando grandes 
problemas de gobernabilidad e introduciendo una fuerte presión político-social, que no han 
dejado a los últimos gobiernos ni concentrarse en el desarrollo del país en forma organizada y 
coherente, ni aprovechar la ayuda que le han brindado las diferentes agencias de cooperación 
internacional. 

Es también vital porque la solución al problema de la propiedad de la tierra rural, es una de las 
soluciones que Bolivia ha contemplado para revertir el grave problema de la pobreza extrema 
que afecta a Bolivia, principalmente en el área rural. La Estrategia Boliviana de Reducción de la 
Pobreza (EBRP) en el tema de tierras, tiene los siguientes objetivos: 

1. Concluir el saneamiento del área rural para el año 2006, incluyendo las TCO. 
2. Reducir los trámites de titulación y registro de derechos propietarios sobre la tierra 

mediante acciones para la fusión del registro físico y legal de la propiedad. 
3. Institucionalizar el Sistema de Catastro Rural, consolidando la obligatoriedad del registro 

de la información en este sistema y reglamentando el mismo a través del INRA. 
4. Mejorar la capacidad institucional de instancias como la Superintendencia Agraria y el 

Instituto Geográfico Militar, que participan en distintas etapas del proceso de saneamiento. 
5. Mejorar las capacidades institucionales del INRA y de otras instancias agrarias, 

completando el proceso de constitución de unidades técnicas y jurídicas del INRA a nivel 
nacional y departamental.

El apoyo de USAID/Bolivia al tema de propiedad de tierras rurales mantendría coherencia con el 
apoyo que USAID/Bolivia ha estado prestando a otros aspectos de la EBRP. 

Finalmente, el apoyo de USAID/Bolivia a la solución del problema de la propiedad de tierras 
rurales del país es importante, porque sus propios programas de apoyo en otros campos, 
especialmente en el medio ambiente, desarrollo alternativo, desarrollo forestal, democratización 
y desarrollo municipal podrían verse seriamente afectados por la inestabilidad social, política y 
de otra índole que podría darse a muy corto plazo si no se resuelven los problemas de propiedad 
de tierras rurales.  

G. Implicancias de la situación actual de la propiedad agraria 

La situación actual de la propiedad agraria en Bolivia tiene serias implicancias en el desarrollo 
de actividades tales como: desarrollo alternativo; democracia y gobernabilidad; empleos e 
ingresos de la población, especialmente de la más necesitada; manejo de los recursos naturales 
renovables; desarrollo municipal; y erradicación de la pobreza. 

En relación al desarrollo alternativo, se requiere la titulación agraria para: evitar los 
conflictos de tierras; disminuir la dependencia que los propietarios de tierras agrarias 
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tienen de los sindicatos cocaleros; dar más valor a sus tierras; y en la medida que la 
Ley lo permita, hacerlas más comerciables. 

En relación a democracia y gobernabilidad, se requiere la titulación agraria para: 
evitar las paralizaciones y bloqueos de caminos; confrontaciones por tierras entre los 
campesinos e indígenas, tanto de las tierras altas como de las bajas, con las fuerzas 
del orden, que han ocurrido con frecuencia en los últimos años y que han tendido a 
radicalizarse poniendo en peligro la existencia misma de los gobiernos legítimamente 
elegidos, y levantando el espectro de gobiernos paralelos ilegítimos y de guerras 
internas entre orientales “cambas” y occidentales “collas”. 

En relación a empleos e ingresos, se requiere la titulación agraria para: elevar la 
producción agraria, elevar el valor de las tierras, y crear un mercado de tierras que 
favorezca a todos, especialmente a los más necesitados que son los pequeños 
propietarios. Sin títulos, las tierras no son comerciables y no son sujetos de crédito, 
por lo tanto son poco productivas. Este punto se complica porque, en el caso de los 
pequeños propietarios, la Ley 1715 dice que las tierras de éstos son inembargables y 
no son hipotecables, lo cual en el presente las hace inservibles para que el pequeño 
propietario pueda producir y generar empleos e ingresos. 

En relación al manejo de recursos naturales renovables, se requiere la titulación 
agraria para: organizar la producción forestal, hacerla sustentable y rentable. Sin 
títulos de tierras no hay seguridad sobre los recursos naturales y no hay responsables 
por la buena salud de estos. La titulación de tierras traería importantes beneficios para 
la conservación y explotación de recursos naturales en Bolivia, especialmente 
madereros.  

En relación al desarrollo municipal, se requiere la titulación para ayudar a los 
municipios a tener mejor control de la propiedad de la tierra y de sus recursos 
También para generar más ingresos relacionados con impuestos sobre la propiedad de 
las tierras que luego puedan servir para mejorar la provisión de servicios a sus 
pobladores. Titulación les ayudaría a planificar mejor sus áreas en función de 
propiedad de la tierra y de las riquezas de ésta. 

En relación a la erradicación de la pobreza, la EBRP considera que la titulación de 
tierras, sobre todo agrarias de los pequeños propietarios, es uno de los pilares sobre el 
cual descansa la arquitectura de soluciones para reducir la pobreza, la cual ha crecido 
significativamente en los últimos años en Bolivia, especialmente en el campo. 
Continuar sin titulación agraria condenaría al hambre y la miseria a los pequeños 
propietarios del altiplano y valles, estrato que ya se encuentra en situación de extrema 
pobreza.

H. Conclusiones 

Las metas de saneamiento establecidas en la Ley 1715 hasta el 2006, en mi opinión, no tienen 
muchas posibilidades de cumplirse: primero, porque el INRA no tiene recursos propios para 
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ejecutar su Programa de saneamiento y de reforma institucional y tiene que depender del apoyo 
de la cooperación internacional. Como ya se sabe, la cooperación internacional provee apoyo al 
INRA, pero lo hace en función de sus propios proyectos, objetivos, intereses y tecnologías y no 
de un Programa integrado y coherente, liderizado y controlado por el INRA. Segundo, porque el 
INRA todavía no tiene la capacidad apropiada para planificar, dirigir y supervisar el proceso de 
saneamiento y titulación a nivel nacional.  

Sin embargo, si se quiere cumplir con las metas de saneamiento y titulación establecidas en la 
Ley 1715, el INRA debe ser fortalecido y sus métodos y mecanismos deben ser racionalizados y 
mejorados rápidamente. Fondos también deben ser provistos para ejecutar el Programa Nacional 
de Saneamiento en forma organizada y coordinada. 

La solución del problema de la propiedad agraria en Bolivia, a través del saneamiento, titulación 
y registro, tiene mucha importancia para el desarrollo económico y social del país, para evitar 
conflictos sociales inminentes que podrían afectar el desarrollo de todas las demás actividades, y 
para reducir la extrema pobreza, especialmente de los pequeños propietarios agrarios, 
campesinos e indígenas. 

USAID/Bolivia podría contribuir a ello apoyando selectivamente al saneamiento, titulación y 
registro de tierras rurales y al fortalecimiento institucional del INRA. Dependiendo del interés 
que USAID/Bolivia tenga, se podría conformar un Programa de apoyo con acciones específicas 
diseñadas a la medida de la contribución que quiera hacer en los próximos cuatro o cinco años. 
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