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PREFATA

Motto:

“Dreptul persoanei de a avea acces la orice
informatie de interes public

nu poate fi ingradit...”

Constitutia Romaniei, art.31 alin. (1)

Ideea elabordrii unui ghid practic adresat, in primul rand, judecitorilor care se confruntd cu
problematica accesului la informatia de interes public, a avut ca prim fundament caracterul de
noutate introdus de Legea nr. 544/2001, act normativ care a dat substantd articolului 31 din
Constitutia Romaniei.

Ulterior, s-a constatat insd cd dispozitiile acestei legi sunt fie interpretate diferit, fie
controversate, fie chiar incélcate de institutiile publice cdrora legea se adreseazd. lar instantele de
judecatd au o dubld responsabilitate in lumina Legii nr. 544/2001, ele trebuind pe de o parte s se
supund regimului de transparentd instituit de lege, pundnd la dispozitia publicului informatiile si
documentele cu caracter public din sfera lor de activitate, dar si sd solutioneze plangerile adresate
instantei, in caz de incilcare a dispozitiilor acesteia.

Dorind sd vind in sprijinul instantelor, pentru o cat mai judicioasd aplicare si interpretare a
Legii nr. 544/2001 si a legislatiei nationale si internationale referitoare la accesul la informatia de
interes public, ABA/CEELI a elaborat prezentul ghid practic, ai carui destinatari sunt, astfel cum s-a
mentionat, magistratii-judecitori, precum si persoanele care conduc compartimentele specializate de
informare pe care instantele judecdtoresti au obligatia sd le infiinteze in baza art.4 alin (1) al Legii.

Lucrarea de fatd pune la dispozitia instantelor, in baza observatiilor formulate chiar de cétre
judecdtori, recomanddri cu privire la categoriile de informatii ce nu pot fi incluse in listele de
informatii sau documente cu caracter public si, prin urmare, nu pot fi comunicate solicitantilor in
aplicarea art. 5 alin (1) lit. g) si h).

De asemenea, autorii Ghidului au inclus, alaturi de consideratiile teoretice, si un capitol de
jurisprudentd, apreciind ca util demersul de a face cunoscutd, la nivel national, practica acelor
instante care s-au confruntat deja cu problematica accesului la informatiile de interes public.

Consideratii si aprecieri de ordin practic in materia Legii nr. 544/2001, care speram ca vor
fi de interes pentru cititorii acestui ghid, sunt cuprinse si in raportul final intocmit de ABA/CEELI,
ca urmare a seminariilor organizate pentru judecatorii de la instantele din raza a sase curti de apel,
in perioada iunie — octombrie 2004.

ABA/CEELI doreste sd multumeascd pentru sprijinul oferit in realizarea ,,Ghidului pentru

judecdtori in domeniul accesului la informatia de interes public”, membrilor grupului de lucru




constituit in acest scop, respectiv: Laura Andrei, presedinte al sectiei a 8" civild a Tribunalului
Bucuresti; Codru Vrabie, Transparency International; Laura Stefan si Eugenia Rotaru, GRASP;
Constantin Marza, ProDemocratia; Ion Georgescu, Institutul Roman de Training; Cristian Ghinea,
Societatea Academicd din Romaénia; si Catilina Riadulescu, Centrul de Resurse Juridice.

Multumim, totodatd, instantelor judecdtoresti pentru disponibilitatea si sprijinul oferit in
redactarea prezentei lucrari, fard de care capitole precum cel referitor la informatia cu caracter
nepublic si jurisprudentd nu ar fi putut fi elaborate.

Si, in mod special, multumirile noastre se indreaptd cdtre moderatorii seminariilor
organizate de ABA/CEELI, Roxana Trif si Alexandru Vasiliu, judecatori, Curtea de Apel Brasov.

Ne exprimam speranta cd prezentul ghid practic va fi nu numai lecturat de citre cei cirora

le-a fost destinat, dar isi va dovedi pe viitor si deplina utilitate.

Autorii,
Luminita Nicolae si Ruxandra Costache




. CONSIDERATII GENERALE

Una dintre cele mai importante realizdri din ultimii ani in privinta cresterii transparentei
institutiilor publice, a controlului societdtii civile asupra acestora si, implicit, a consolidarii
democratiei, a constituit-o adoptarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public. Aparitia acestei legi a creat premisele pentru ca articolul 31 din Constitutia Roméniei,
cel care garanteazd dreptul cetitenilor de a avea acces la informatiile publice, sd fie cu adevdrat
respectat.'

Romania este o tard in tranzitie spre democratie care, din pacate, se caracterizeazd in
prezent printr-un nivel de coruptie ridicat. Transparenta institutionald si responsabilitatea
guvernantilor si a institutiilor publice sunt minime, cultura respectarii drepturilor individuale -
inclusiv a dreptului de acces la informatii - lipseste, libertatea presei este ingraditd in diverse feluri,
controlul politic asupra institutiilor statului este extrem de redus. In aceste conditii, accesul real si
constant la informatiile de interes public este un element cheie in procesul de democratizare.

Accesul la informatii permite publicului si aiba o imagine adecvata si si-si formeze o opinie
criticd cu privire la societatea in care trdieste si la autoritdtile care il guverneazd; incurajeaza
participarea informata a persoanelor/grupurilor/comunitétilor la chestiunile de interes public; ajuta la
cresterea eficientei administratiei, legislativului si justitiei si la mentinerea integritatii acestora prin
reducerea riscului coruptiei; contribuie la legitimitatea administratiei ca serviciu public si la
cresterea increderii in institutiile si autoritdtile publice. Accesul la informatii are capacitatea si
conduci la transparentd institutionald, transparentd in gestionarea banului public, responsabilitatea
functionarilor publici, expunerea coruptiei si, nu in ultimul rand, la satisfacerea intereselor
individuale ale persoanelor care doresc informatii de interes public. Practic, accesul real al
persoanelor si al presei la informatiile de interes public determind in mod esential evolutia spre o

democratie stabili.?

A. Accesul la informatii si autoritatile publice

Accesul la informatia de interes public poate fi definit drept posibilitatea oricirei persoane
de a obtine informatii aflate in posesia institutiilor statului. Indiferent de variantele terminologice
diverse prin care este exprimat (”libertate de informare”, ”transparentd administrativd”, ”guvernare
deschisd”), accesul la informatia de interes public este acum parte dintr-un “aquis” democratic pe

care orice tard care pretinde cd detine o guvernare responsabild il aplicd intr-o masurd cit mai mare.

! ”Monitorizarea modului de aplicare a Legii 544/2001” - raport al Asociatiei Pro Democratia si Iris Center, publicat in
anul 2004.

2»Limitele accesului la informatii in legislatia roméand. Necesitatea unor corelidri legislative” - studiu al Asociatiei pentru
Apirarea Drepturilor Omului in Roménia — Comitetul Helsinki (APADOR - CH), noiembrie 2002.
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Existd importante ratiuni de principiu pentru care accesul la informatie este important intr-o

societate:

- informatia este un prim element pe care il presupune cunoasterea;

- informatia este un ingredient esential al formadrii atitudinilor care sustin sau inhibd schimbarea intr-
0 societate;

- informatia este necesara grupurilor active pentru a le permite s se angajeze in dezbateri deschise
cu autoritdtile publice pe teme care afecteazd interesele lor sau ale unor categorii mai largi;

- accesul la informatie reduce dezechilibrul de putere dintre guvernanti si guvernati;

- accesul la informatie impune constrangeri asupra comportamentului birocratic, descurajand, intr-o
anumiti masuri, ineficienta, abuzurile si coruptia din institutiile publice.?

Autoritétile publice dintr-o societate democraticd administreaza statul in numele publicului.
Puterea lor este delegatd din partea poporului. Autoritétile publice au indatorirea democraticd de a
raspunde solicitdrilor de informatii, deoarece informatiile pe care acestea le detin apartin publicului.

Principiul este unul foarte clar - dar ce este o autoritate publica?

Definitia autoritdtii publice diferd de la o tard la alta, diferite legi avand definitii oarecum
diferite.

Unele organizatii internagionale, precum Consiliul Europei sau Articolul 19%, au incercat si
dea o definitie conceptului de ,autoritate publica”, utilizdnd experientele cele mai bune din diferite

tari.
Definitia Consiliului Europei

Consiliul Europei propune o definitie a autorititilor publice care se concentreazd mai mult
asupra a ceea ce fac acestea, in loc s se rezume la ce sunt ele. In scopul libertatii de informare,

Consiliul Europei defineste autoritdtile publice dupd cum urmeaza:

i. guvernarea §i administratia la nivel national, regional sau local;
ii. persoanele fizice sau juridice, in mdsura in care acestea indeplinesc functii publice sau exercitd
autoritate administrativd in conformitate cu prevederile legale nationale.

Prima dintre aceste definitii este probabil cat se poate de clard, insd cea de a doua este
importantd deoarece inseamnd cad orice institutie — fie publicd fie privatd — trebuie consideratd
autoritate publica dacid exercitd functii publice sau isi desfdsoara activitatea in virtutea unei legi.

Exemple de astfel de institutii ar putea fi: companiile de transport, scolile sau companiile

medicale private.
Definitia Organizatiei ARTICOLUL 19

Organizatia ARTICOLUL 19 sustine céd definitia autoritétilor publice ar trebui sd includd

toate ramurile §i nivelurile de guvernare, inclusiv guvernarea locald, organismele alese, autoritdtile

3 Transparency International — ” Accesul la informatia de interes public in Roméania” - studiu realizat in septembrie 2001.

4 Articolul 19 este o organizatie britanicd neguvernamentald non-profit, cu parteneri in peste 30 de giri, care promoveazi
libertatea de exprimare si accesul la informatiile publice; denumirea organizatiei provine de la articolul 19 al Declaratiei
universale a drepturilor omului (www.article19.org).
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care opereazd in virtutea unui mandat statutar, companiile nationalizate si corporatiile publice,
autoritdtile nedepartamentale sau organizatiile cvasi non-guvernamentale, autoritdtile judiciare §i
organismele private care desfdsoard operatii publice (precum intretinerea drumurilor sau operarea
transportului feroviar).

In ce misuri poate fi aplicat principiul libertitii de informare asupra organismelor private
din societate, cum ar fi companiile, precum si asupra guvernelor?

Definitia ,autoritatii publice” propusd de ARTICOLUL 19 riaspunde partial la aceastd
intrebare. Dacd o companie privatd exercitd autoritate publicd delegatd, atunci aceasta va fi supusa
aceluiasi regim privind accesul la informatii. Aceasta inseamnd cd o astfel de companie ar trebui sa
stabileascd mecanismele necesare pentru a solutiona solicitarile de informatii.

Definitia ,,autoritétilor publice” datd de ARTICOLUL 19 merge cu un pas inainte. Aceasta
include institutiile private in regimul privind accesul la informatii, iIn masura in care acestea detin
informatii care ar putea fi in avantajul societdtii in ansamblu: Organismele private propriu-zise ar
trebui de asemenea incluse dacd acestea detin informatii a cdror dezvdluire e posibil sd reducd
riscul de lezare a intereselor publice majore, precum mediul §i sdndtatea. Organizatiile inter-
guvernamentale ar trebui §i ele supuse regimului privind libertatea de informare. [...]”

La prima vedere, aceastd extindere a ariei de aplicare a libertatii pare una radicald. Cu toate
acestea, faptul cd organismele private, precum companiile, ar trebui supuse unor reglementari stricte
privind unele dintre activitdtile lor este unul general acceptat. De exemplu, acestea nu au libertate
deplind de a adopta atitudini care pun in pericol mediul, sdndtatea sau bunistarea publicd. Extinderea
ariei de aplicare a libertdtii de informare pentru a cuprinde aceste aspecte ale comportamentului
organismelor private afirma pur si simplu cd aceste institutii au o obligatie fatd de public in general.

Lista ,autoritdtilor publice” ale unei tiri nu va riméane mereu aceeasi. Acestea se schimba
de-a lungul timpului. Se infiinteazd noi agentii, in timp ce altele isi pot pierde statutul public. Acest
lucru se datoreaza faptului cd statutul unei ,,autoritdti publice” depinde de activititile unei institutii si
nu de denumirea sa formald. O companie privatd poate fi contractatd de administratia aflatd la
guvernare pentru a presta anumite servicii publice. Din acel moment, in legaturd cu aceste servicii
publice, compania trebuie consideratd ca fiind un organism public, aviand obligatia sd rdspundi le

solicitdrile de informatii inaintate in virtutea legislatiei privind libertatea de informare.
Ce se intelege prin informatii publice?

In continuare, sunt prezentate doui definitii ale informatiei publice, date de organizatii

internationale:
Definitia informatiei datd de Organizatia ARTICOLUL 19

In viziunea acestei organizatii, informatiile includ toate documentele detinute de o autoritate
publicd, indiferent de forma in care acestea sunt stocate (document tipdrit, bandd magnetica,
versiune electronica etc.), sursa acestora (chiar dacd un document a fost elaborat de acea autoritate

publicd sau de o alta) si data elaborarii.

CONSIDERATII GENERALE 9



Definitia informatiei data de Consiliul Europei

Recomandarea Consiliului Europei se aplica ,,documentelor oficiale”. Aceste documente
sunt definite ca incluzand ,toate informatiile stocate in orice forma, elaborate sau primite si detinute
de autoritdtile publice si care au legédtura cu orice functie publicd sau administrativa.

Desigur, viata unui functionar responsabil de informatii ar fi mult mai usoard daci fiecare
persoand care solicitd informatii ar putea sa precizeze cu exactitate documentul pe care il doreste.
Dar, fara indoiald, solicitantii nu pot face acest lucru. Reprezentantul publicului stie doar care sunt
informatiile pe care le cautd. De obicei, acesta nu cunoaste sistemul de evidentd a documentelor pe

care il utilizeazd autoritatea publica.

Ce masuri trebuie sa ia un organism public pentru a promova accesul la informatii?

Adoptarea unei legislatii de calitate privind libertatea de informare nu constituie sfarsitul
procesului, ci inceputul acestuia. Punerea in aplicare a legii constituie de obicei o provocare mult
mai mare decat elaborarea acesteia. Guvernul are responsabilitatea de a lua misuri care sd garanteze

cd legea este pusa efectiv in aplicare.

Consideram ci pot fi identificate sase masuri:

. publicarea informatiilor;

. distribuirea sarcinilor de serviciu personalului corespunzator;

. instruirea functionarilor care lucreaza cu informatiile si a altor functionari publici;

. instituirea sau perfectionarea sistemelor existente de administrare a informatiilor si arhivelor;

. publicitatea legatd de existenta legii privind libertatea de informare;

AN L AW N~

. raportarea asupra activitdtilor legate de libertatea de informare.

Conform Legii romane nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, publicata in Monitorul Oficial nr. 663 din 23.10.2001, orice persoand are dreptul si
solicite si sd obtind de la autoritdtile si institutiile publice informatii de interes public, iar autorititile
si institutiile publice sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes
public solicitate in scris sau verbal.

In lumina principiului consacrat de art. 31 din Constitutia Romaniei, dreptul persoanei de a
avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit, iar autoritatile publice, potrivit
competentelor ce le revin, sunt obligate sd asigure informarea corectd a cetdtenilor asupra
activitdtilor publice si a problemelor de interes personal ale acestora.

Acest drept insd trebuie exercitat astfel incat sd nu aducd atingere vietii intime, familiale si
private, valori ocrotite in egald misurd, conform art. 26 din Legea fundamentald.

De asemenea, potrivit art. 52 din Constitutia Romaniei, persoana vatdmata intr-un drept al
sdu de o autoritate publicd, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, este indreptdtitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei.

10 ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC



Legea nr. 544/2001 da eficientd acestor principii constitutionale, statuand in primul articol
cd: ,accesul liber la informatii de interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul
dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice, in conformitate
cu Constitutia Romaniei §i cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romdniei”.

Adoptarea Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, chiar
daca vine dupa 11 ani de la schimbarea regimului politic, este fard indoiald primul demers important
in asigurarea accesului la informatii. La elaborarea legii au fost avute in vedere atit legislatia
promovatd de Uniunea Europeand si Consiliul Europei in acest domeniu cat si legile similare in

vigoare in alte tdri europene (Franta, Marea Britanie, Finlanda, Italia).

B. Reglementarea accesului liber la informatia de interes public in

legislatiile nationale ale altor state’

In ultimii ani, un numar mult mai mare de tiri a adoptat legi privind libertatea de informare.
Pe parcursul acestui proces, s-au ndscut anumite principii fundamentale care stau la baza unei
legislatii solide privind libertatea de informare.

Pericolul constd in aceea cd, pe masura ce libertatea de informare devine un termen la moda,
guvernele vor adopta legi in acest domeniu care de fapt nu sporesc accesul publicului la informatii
ci, n cel mai rdu caz, ar putea chiar si-1 blocheze.

Principiile fundamentale sunt importante deoarece oferd un etalon conform cdruia se poate
testa dacd o lege nationald va spori intr-adevir accesul publicului la informatii. Desigur, nu toate
legile nationale vor ajunge la indltimea acestor principii, insd, acestea din urma constituie un etalon
al celor mai bune practici, care este util pentru interpretarea legilor existente si in campaniile
sustinute in favoarea reformei juridice. Lista de mai jos provine din Principiile legislatiei privind
libertatea de informare, previazute de Articolul 19.

1. Legislatia privind libertatea de informare trebuie sd se cdlduzeascd dupd principiul maximei
dezvaluiri.

2. Organismele publice trebuie sd fie supuse obligatiei de a face publice informatiile de maxima
importantd.

3. Organismele publice trebuie sd promoveze in mod activ guvernarea deschisa.

4. Exceptiile trebuie formulate cu claritate si precizie.

5. Cererile de informatii trebuie solutionate in timp scurt si in mod echitabil si trebuie s se asigure
o revizuire independentd a tuturor solicitdrilor neonorate.

6. Publicul nu trebuie sd fie impiedicat de costuri excesive si solicite informatii.

7. Reuniunile organismelor publice trebuie sd fie deschise publicului.

8. Legile care nu sunt in conformitate cu principiul maximei dezvaluiri trebuie sa fie modificate sau

abrogate.

3 Transparency International — ”Accesul la informatia de interes public in Roméania” - studiu realizat in septembrie 2001
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9. Persoanele care furnizeaza informatii referitoare la nerespectarea legii — informatorii - trebuie si
se bucure de protectie.
In cele mai multe tiri, guvernele si celelalte autoritdti publice au functionat timp de decenii

in cadrul unei culturi a secretomaniei. Legat de aceasta, existd doud aspecte:

® autoritatile publice nu inteleg indatorirea pe care o au de a mentine publicul informat;

® publicul nu intelege dreptul sau la informare.
Pentru ca spiritul unei legi privind libertatea de informare sd functioneze pe deplin, este
important ca ambele aspecte si fie abordate®.

Suedia

Suedia este prima tara din lume al cirei parlament a adoptat o lege a accesului la informatia
de interes public (Legea libertdtii presei, 1766). Legea prevedea cd documentele oficiale trebuie “la
cerere, puse la dispozitia oricarei persoane”, fard perceperea vreunei taxe. Deciziile autoritatilor de
a refuza accesul la documente oficiale pot fi atacate la tribunalele administrative generale si, in
ultimd instantd, la Curtea Supremd Administrativd. Avocatul poporului (Ombudsman), care
functioneaza pe langd parlament, detine anumite functii de supraveghere in domeniul liberului acces

la informatie.

Ungaria

In Ungaria sunt reglementate in cadrul aceluiasi act normativ (Legea 63/1992) atit accesul
liber la informatiile de interes public cat si protectia datelor personale. Comisarul parlamentului
pentru protectia datelor si accesului la informatie supervizeaza aplicarea Legii 63/1992, actionand in
acelasi timp ca un Ombudsman pentru protectia datelor personale si pentru liberul acces la
informatia de interes public. El este responsabil de intocmirea si intretinerea Registrului pentru
protectia datelor personale si pentru pronuntarea unor opinii juridice privind legislatia relevanta si
asupra fiecirei categorii de secrete de stat. In conformitate cu Legea secretului de stat din 1995,
comisarului parlamentului i s-a mai conferit si prerogativa de a schimba incadrarea unor documente

clasificate drept secrete de stat.

Republica Cehd

Parlamentul Republicii Cehe a adoptat in 1999 o lege a accesului liber la informatie inspiratd
dupd modelul legii similare din Statele Unite. Legea garanteazd accesul cetdtenilor la toate
documentele institutiilor publice, ale administratiilor locale si ale altor institutii precum Camera
Avocatilor si Camera Medicilor, fiind exceptate informatiile clasificate, secretele comerciale si

datele personale.

Franta
Legea cadru care reglementeazd accesul la informatie este Legea nr.78-753/17.05.1978
privind libertatea accesului la documentele administrative, care garanteazd dreptul de acces la

documentele institutiilor publice. Conform legii, toate documentele sunt publice, cu exceptia datelor
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ce contin deliberdri ale institutiilor guvernamentale, a datelor privind siguranta nationald, a
informatiilor protejate prin legea privind protectia datelor personale si a altor documente protejate
prin lege. Comisia pentru accesul la documentele administrative are functia de a superviza aplicarea
legii.
Statele Unite ale Americii

Legea libertdtii informatiei (Freedom of Information Act - FOIA) a fost adoptatd in anul
1966, in urma unei intense dezbateri publice care a pus in evidentd carentele Legii privind
procedurile administrative in materie de asigurare a accesului public la informatia aflatd in posesia
agentiilor guvernamentale. In anul 1996, Congresul a imbunititit cadrul legislativ al accesului la
informatie prin adoptarea unor amendamente cunoscute sub denumirea de Electronic Freedom of
Information Act Amendments. Ceea ce conferd specificul legislatiei americane in domeniu este
adaptarea continuad la exigentele dezbaterilor publice vizind liberul acces la informatia de interes
public.

Zimbabwe - o lege privind libertatea de informare care a inrautitit lucrurile.

In anul 2002, guvernul din Zimbabwe a cedat presiunilor exercitate de o campanie care a
durat mai multi ani, condusa de grupuri care militau pentru drepturile omului si grupuri de presa si a
adoptat o lege privind libertatea de informare - Legea privind accesul la informare si la protejarea
vietii private.

Noua lege acorda intr-adevir un drept limitat de acces la informatiile guvernamentale. insi,

in acelasi timp, aceasta punea o serie de obstacole serioase in calea libertdtii de informare autentice:

= toti jurnalistii si toate publicatiile trebuiau si primeasca licenta de functionare de la guvern;

= celor mai multi corespondenti strdini li s-a interzis sd mai transmita;

= conditiile aspre referitoare la proprietate au redus posibilitatile trusturilor de presd private de a
atrage investitii.

Au fost incluse restrictii suplimentare referitor la difuzarea de ,,stiri false”.

C. Evaluare a legii romane nr. 544/2001 privind liberul acces la

informatiile de interes public’

Pentru evaluarea legii romane privind accesul la informatia de interes public, Transparency
International a folosit un set de criterii si standarde larg acceptate pe plan international, elaborate de
organizatia neguvernamentald Articolul 19 in lucrarea The Public’s Right to Know: Principles on
Freedom of Information Legislation (,Dreptul de a sti al publicului: Principiile legislatiei privind
dreptul la informatie™).

Aceste principii ce ar trebui sd stea la baza unei legi a accesului la informatie, definite de

organizatia Articolul 19, sunt urmaitoarele:

¢ Richard Carver -Manual de pregitire realizat in cadrul proiectului ARTICOLUL 19: Accesul la democratie in Europa
Centrala si de Est.
7 Transparency International - ”Accesul la informatia de interes public in Roménia” - studiu realizat in Septembrie 2001
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1. Principiul accesului maxim la informatie - orice informatie detinuti de o institutie publica
trebuie sa fie accesibila publicului, iar exceptiile trebuie precis definite.

Legea nr. 544/2001 - Art.1 — Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de
interes public, definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoane si autorititi publice, in conformitate cu Constitutia Romaéniei si cu

documentele internationale ratificate de Parlamentul Roméaniei.

2. Obligatia publicarii informatiei - institutiile publice nu trebuie doar si faca accesibile
informatiile la cerere, ci si s dea publicititii documente de interes public, in limita capacitatii
si resurselor de care dispun.

Legea nr. 544/2001 - Art.5 (1) Fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sa

comunice din oficiu urmitoarele informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazd organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei
publice;

b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritatii sau institutiei publice;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdtii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalitatile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in situatia in care persoana
se considerd vitdmata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd publice si sd actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevazute la alin. (1).

(3) Autoritdtile publice sunt obligate sd dea din oficiu publicitdtii un raport periodic de activitate,
cel putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a II-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul
Oficial al Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum si in
pagina de Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritdtii sau al institutiei publice, in spatii special destinate
acestui scop.

3. Promovarea transparentei administrative - guvernul si institutiile publice trebuie sa
incurajeze o cultura civica si institutionald a transparentei si sa asigure resursele necesare

pentru promovarea publicd a urméitoarelor obiective:
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- campanii de informare publica privind dreptul de acces la informatie;

- programe de educatie publicd privind exercitarea acestui drept;

- diminuarea culturii secretului in institutiile publice prin programe de instruire a functionarilor
pentru aplicarea legislatiei privind accesul la informatie.

Legea nr. 544/2001 - legea nu contine prevederi relevante.

4. Definirea limitativa a exceptiilor - informatiile exceptate de la accesul public trebuie sa fie
strict definite de la caz la caz, refuzul de a permite accesul la informatie trebuie sa treaca un

test cu trei dimensiuni:

a. informatia respectiva este legata de un scop legitim mentionat prin lege;
b. accesul la informatia respectiva pericliteazi protejarea acelui scop;
c. periclitarea acelui scop este mai importantd decat interesul public de a avea acces la informatia
respectiva.
Legea nr. 544/2001 - art. 12 enumera limitativ categoriile de informatii care sunt exceptate

de la accesul liber:

(1) Se excepteaza de la accesul liber al cetdtenilor, prevazut la art. 1, urmatoarele informatii:
a) informatiile din domeniul apérdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;
b) informatiile privind deliberdrile autorititilor, precum si cele care privesc interesele economice si
politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;
¢) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;
e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteaza
rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;
f) informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces;
g) informatiile a caror publicare prejudiciaza masurile de protectie a tinerilor.
(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartindnd categoriilor
prevazute la alin (1) revine persoanelor si autoritatilor publice care detin astfel de informatii, precum
si institutiilor publice abilitate prin lege s asigure securitatea informatiilor.

Nu este eliminat riscul ca, in practicd, exceptiile de la acces sd fie stabilite prin definirea

unor categorii largi de informatii si nu prin decizii de la caz la caz.

5. Introducerea unor proceduri de facilitare a accesului la informatie - solicitarile de acces la
informatie trebuie procesate rapid, de compartimente specializate, si trebuie asigurata

existenta sanctiunilor si a posibilititilor de apel impotriva refuzarii accesului.
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Legea nr. 544/2001 - art. 4 prevede obligatia institutiilor publice de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu aceste
atributii.

Art. 7 stabileste termene precise de raspuns la solicitdrile de informatii:

(1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd rdspundi in scris la o solicitare de informatii de
interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii,
in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor documentare si de urgenta solicitarii. in
cazul in care durata necesard pentru identificarea si difuzarea informatiei solicitate depaseste 10 zile,
raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia Instiintdrii acestuia in
scris despre acest fapt in termen de 10 zile.
(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunicd in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.
(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza si in format electronic, daca
sunt intrunite conditiile tehnice necesare.
Art. 21 prevede aplicarea unor sanctiuni disciplinare impotriva functionarilor care refuzd in mod
nejustificat accesul la informatii:
(1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritdti ori institutii publice de a aplica
prevederile prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinara a celui vinovat.
(2) impotriva refuzului previzut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducitorul autorititii
sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de citre
persoana lezata.
(3) Dacd dupd cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiatd, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de
interes public solicitate initial, cat si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui
vinovat.

Art. 22 prevede recurgerea la justitie pentru contestarea unei decizii de refuz al accesului la

informatie:

(1) in cazul in care o persoani se considerd vitimatd in drepturile sale, previzute in prezenta lege,
aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cérei razd
teritoriald domiciliazd sau in a cidrei raza teritoriald se afld sediul autoritdtii ori al institutiei publice.
Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expiréarii termenului prevazut la art. 7.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale.

(3) Hotararea tribunalului este supusa recursului.

(4) Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila.

(5) Atat plangerea, cat si apelul se judecd in instantd in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxi
de timbru.

6. Nivelul rezonabil al costurilor accesului la informatie — accesul la informatie nu trebuie

descurajat printr-un nivel excesiv al taxelor percepute solicitantilor.
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Legea nr. 544/2001 - art. 9 prevede ca solicitantul va suporta costul serviciilor de copiere,
daci solicitarea de informatii implicd realizarea de copii ale unor documente.

Legea nu ia in considerare alte tipuri de costuri decat cele de multiplicare (de ex. costuri
legate de documentare, prelucrarea datelor, etc.), ceea ce poate conduce la imposibilitatea

institutiilor publice de a onora cereri complexe de informatie.

7. Caracterul public al sedintelor institutiilor publice - sedintele institutiilor publice trebuie
anuntate in prealabil si sa fie deschise publicului iar exceptiile de la aceasta reguli trebuie sa
fie definite precis si limitativ.

Legea nr. 544/2001 nu contine dispozitii relevante in acest sens.

8. Prioritatea accesului la informatie — legea privind accesul la informatie trebuie sa stipuleze
ci orice alt act normativ va fi interpretat in conformitate cu prevederile sale si si previna
riscul ca regimul exceptiilor si fie extins in mod arbitrar prin alte reglementari.

Legea nr. 544/2001 - art. 25 prevede abrogarea oricdrei reglementdri contrare dispozitiilor legii

accesului la informatia de interes public.

9. Protectia “avertizorilor” (a persoanelor care avertizeazi asupra comiterii unei ilegalititi) -
persoanele care semnaleazid public comiterea unor ilegalititi trebuie protejate de sanctiuni
penale, administrative sau disciplinare, chiar dacid in acest fel dau publicitatii informatii
exceptate de la accesul public.

Legea nr. 544/2001 - art.13 prevede ca informatiile care favorizeazd sau ascund incdlcarea
legii de cétre o autoritate sau institutie publicd constituie informatii de interes public si nu pot fi
clasificate. Implicit, persoanele care avertizeazd asupra comiterii unor asemenea ilegalitdti sunt
protejate de consecintele divulgarii unor astfel de informatii.

Se constata cd Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public satisface
formal cea mai mare parte a criteriilor inspirate de cele noud principii elaborate de organizatia
Articolul 19. Din pacate, proiectul de lege nu reuseste sd impund aplicarea consecventd a testului
tridimensional (invocarea scopului legitim, demonstrarea efectului negativ si a insuficientei
interesului public) ca temei pentru a decide asupra informatiilor exceptate de la accesul public.
Existd doud criterii in raport cu care textul de lege nu contine prevederi relevante si anume cele
privind promovarea unei culturi a transparentei institutionale si accesul public la sedintele

institutiilor publice.
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Il. ASPECTE CONTROVERSATE SAU NECLARE
ALE LEGII NR. 544/2001

Grupul de lucru pentru elaborarea prezentei brosuri® a identificat citeva dintre aspectele
controversate sau neclare ale Legii nr. 544/2001, aspecte ce nu au beneficiat de o interpretare
concisd nici prin Normele metodologice adoptate.

In aceste conditii, ne-am propus si prezentim in acest capitol citeva dintre aceste aspecte,
cu puncte de vedere apartindnd profesionistilor care s-au aplecat asupra problematicii accesului la

informatiile de interes public.

Institutiile publice obligate, potrivit Legii nr. 544/2001, sa acorde informatii de interes
public

In aplicarea Legii nr. 544/2001 s-au constatat limitiri ale liberului acces la informatia de
interes public din cauza faptului cd institutiile cdrora le este adresatd cererea de informatie publicd
apreciaza cd nu se incadreaza in enumerarea limitativa a articolului 12 din Lege.

Societatea Academici din Romania (SAR)® a identificat cateva dintre aceste institutii care au
refuzat furnizarea de informatii publice cu aceastd motivare, exemplele de mai jos relevand atat
raspunsul institutiei, cat si recomandirile de buni practicd ale SAR.

Invocarea unor contracte cu societati private

Ministerul Turismului a incheiat un contract cu o agentie de publicitate pentru gestionarea
celor 75 miliarde lei (pentru anul 2003) destinati publicititii. In acelasi sens a procedat si APAPS
(Agentia de Privatizare). Ambele institutii nu au raspuns la intrebarile referitoare la modul in care au
fost cheltuiti acesti bani, invocand faptul cd partenerii sunt firme private. Argumentul acestor
institutii nu este acceptabil, informatiile solicitate fiind in mod evident de interes public, iar o astfel
de interpretare nu face decat sd eludeze legea in spiritul ei.

O practicd pozitiva insd pe aceastd problema a fost creatd de AVAB (Agentia de Valorificare
a Activelor Bancare) care, desi a incheiat un contract similar cu o agentie privatd de publicitate, a
atagat raspunsului un centralizator din partea agentiei.

Exemplul AVAB ofera si solutia unei practici unitare: institutiile trebuie sd incheie contracte
cu firme private in care sd se prevadd functionarea in regimul accesului liber la informatii. Cu alte

cuvinte, daca agentii privati doresc si utilizeze bani publici, ei trebuie sd se supund prevederilor

% in luna septembrie 2003, s-a constituit la initiativa ABA/CEELI un grup de lucru in domeniul accesului la informatia de
interes public. in cadrul acestui grup de lucru au fost reprezentate: Tribunalul Bucuresti, prin presedintele sectiei a &
civila, judecdtor Laura Andrei; Transparency International, prin Codru Vrabie; GRASP, prin Laura Stefan si Eugenia
Rotaru; ProDemocratia, prin Constantin Marza; Institutul Romén de Training, prin Ion Georgescu; Societatea Academica
din Romania, prin Cristian Ghinea; si Centrul de Resurse Juridice, prin Cétélina Radulescu.

® Cristian Ghinea — Transparent3 pentru o presd independenti - studiu de caz pe baza legii liberului acces la informatiile de
interes public.
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legale in materie, respectiv sd se supund principiului conform cidruia bani publici inseamnd

informatie publica.

Invocarea liberei concurente

In rispunsul dat solicitirilor de informatie publici, unele institutii (Ministerul pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Administratia Nationali a Drumurilor) au invocat art.12 lit. ¢ din
Legea nr. 544/2001, care excepteazd de la statutul de informatie publicd ”informatiile privind
activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce atingere principiului
concurentei loiale, potrivit legii”.

Nici una dintre cele doud institutii nu a motivat raspunsul, respectiv nu a ardtat cum anume
ar afecta concurenta furnizarea acelor informatii.

SAR apreciazd cd, dimpotriva, dacd transparenta ar fi regula in alocarea acestor fonduri,

concurenta loiald intre organele media ar fi incurajatd, cei mai buni castigand.

Invocarea statutului organizatiei

Legea nr. 544/2001 (art.2, lit. a) aratd cd se supun liberului acces la informatii ”orice
autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonomd care utilizeazd resurse financiare
publice.” Dupd cum se poate observa, legea face referire explicita la regii autonome dar nu si la aga-
numitele societdti sau companii nationale. E greu de argumentat conform carui principiu diferd cele
doud forme de organizare, de vreme ce toate aceste societati utilizeaza fonduri publice.

De exemplu, Societatea de Administrare Active Feroviare a transmis informatiile solicitate
complet si detaliat, supunandu-se prevederilor legale, desi are aceeasi forma de organizare si aceeasi
subordonare (Ministerul Transporturilor) ca si CFR Calétori, care a refuzat furnizarea de informatii,

invocand propriul statut.

Limitele accesului la informatii in Legea nr. 544/2001 si in Normele metodologice de

aplicare a acestei legi’

Articolul 5 al Legii nr. 544/2001 impune autoritdtilor si institutiilor publice obligatia de a
comunica, din oficiu, prin publicarea unui buletin anual informativ, o serie de informatii de interes
public, enumerate limitativ. intre acestea este si "lista cuprinzand documentele de interes public.”
Aceasta determind, in mod evident, o selectie, anterioard publicarii, din partea autoritdtilor si
institutiilor publice a informatiilor pe care le detin, permitdndu-le sd decidi, pe criterii discretionare
si subiective, cd anumite categorii de informatii nu ar fi de interes public, fird ca potentialii
solicitanti de informatii sa fie informati cu privire la categoriile de informatii la care, potrivit vointei
autoritatii sau institutiei publice, nu au acces. Textul in discutie trebuie schimbat, in sensul obligarii
institutiilor si autoritatilor publice sa afiseze lista tuturor categoriilor de documente/informatii aflate

in posesia lor, cu mentiunea, acolo unde se considerd necesar, cd anumite documente/informatii nu

° Asociatia pentru Apirarea Drepturilor Omului in Roménia - Comitetul Helsinki (APADOR-CH) - studiu realizat in
noiembrie 2002.
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sunt considerate de interes public. Aceasta nu ar duce la divulgarea informatiilor pe care institutiile
si autoritdtile nu le considerd a fi de interes public, intrucét ar putea fi indicatd numai categoria sau
domeniul in care informatiile nu ar fi de interes public.

Articolul 12 din Legea nr. 544/2001, care reglementeazd exceptiile accesului liber la
informatiile de interes public, depaseste, prin motivele enumerate, limitele impuse de Constitutie.
Astfel, articolul 31 din Constitutie, care garanteaza dreptul la informatie, prevede in alineatul 3 ca
accesul la informatii "nu trebuie sd prejudicieze mdsurile de protectie a tinerilor sau securitatea
nationald.” In continuare, articolul 49 din Constitutie, care reglementeazd posibilitatea si conditiile
in care poate avea loc “restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdti” enumera
limitativ motivele pentru care exercitiul unui drept poate fi limitat: ”apararea sigurantei nationale, a
ordinii, a sdndtdtii ori a moralei publice, a drepturilor si libertdtilor cetdtenilor, desfdsurarea
instructiei penale, prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui dezastru ori ale unui
sinistru deosebit de grav”.

Comparand limitdrile posibile instituite de cele doud articole din Constitutie cu cele
enumerate in art.12 din Legea nr. 544/2001, rezultd cd acesta din urma contine limitéri inexistente
in Constitutie, deci nepermise de legea fundamentald. Acestea sunt cele din paragrafele (b)
“informatiile privind deliberdrile autoritdtilor, precum si cele care privesc interesele economice §i
politice ale Romdniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii” si (c)
“informatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, dacd publicarea acestora aduce atingere
principiului concurentei loiale, potrivit legii”. in ceea ce priveste limitarea impusi de paragraful (b),
trebuie mentionat cd referirea din text la categoria informatiilor clasificate nu aduce nicidecum
aceastd limitare in sfera sigurantei nationale - care ar fi, potrivit Constitutiei, un motiv legitim de
restrangere a accesului la informatii, intrucat acest motiv, al protectiei sigurantei nationale este clar
prevazut in paragraful (a) al articolului 12. Prin urmare, motivele de limitare a accesului la
informatii din paragraful (b) se situeazd in mod evident dincolo de limitele constitutionale. Oricum,
informatiile privind ”interesele economice si politice ale Romaniei” sau “deliberdrile autorititilor” -
fard ca aceste informatii sa se incadreze in categoria sigurantei nationale — nu trebuie nicidecum sa
constituie secrete, ele afectdnd viata fiecdrei persoane din aceastd tard; iar in ceea ce priveste
autoritatile, ele functioneaza pe bani publici si trebuie si fie responsabile in fata contribuabililor, asa
incét deliberarile lor nu trebuie sa fie tinute secrete. La randul siu, limitarea din paragraful (c) -
fard a-i discuta cu acest prilej oportunitatea — este si ea in mod evident neconstitutionald, negasindu-

se in nici una din categoriile de restrictii permise de Constitutie.

Limitele accesului la informatii in Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor

clasificate

Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate, adoptati la 12 ani dupd
Revolutie, permite administratiei, institutiilor si autoritatilor de stat, serviciilor secrete, armatei si
industriei militare sd se sustragd in totalitate de la controlul public, sub argumentul protectiei
informatiilor secrete de stat si de serviciu. in conditiile in care controlul public se realizeaza, in mod

esential, prin exercitarea dreptului de acces la informatiile de interes public, restrictiile substantiale

ASPECTE CONTROVERSATE/NECLARE ALE LEGII NR. 544/2001 21



aduse accesului la informatii de Legea nr. 182/2002 au consecinte extrem de grave sub aspectul
lipsei de transparentd institutionald, a lipsei de responsabilitate si a mentinerii coruptiei.

Prevederile din Legea nr. 182/2002, ca de altfel ale tuturor legilor din categoria celor care
trateazd chestiuni legate de siguranta nationald, secrete de stat, servicii secrete, contravin normelor
standard europene.

Astfel, Recomandarea (2002) 2 a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei privind
accesul la documente oficiale prevede posibilitatea unor exceptii de la accesul la informatii, dar
numai dacd sunt indeplinite urmitoarele conditii: “...Limitdrile trebuie prevdzute clar de lege,
trebuie sd fie necesare intr-o societate democraticd si sd fie proportionale cu scopul pe care il
protejeazd...” (IV.1); “Accesul la un document poate fi refuzat dacd dezviluirea informatiei din
documentul oficial ar leza sau ar putea leza oricare din valorile mentionate in paragraful 1, cu
exceptia situatiei in care existd un interes predominant in dezvdluirea informatiei.” (IV.2). Aceastd
normd exclude restrictiile de continut tipice legislatiei romane, mai ales atunci cand este vorba de
siguranta nationald, introduce principiul proportionalitatii si al evaludrii comparative a intereselor
implicate in fiecare situatie in parte si garanteazd interesul public predominant in dezviluirea unei
informatii.

La randul sdu, Recomandarea 1402 (1999) a Adunirii Parlamentare a Consiliului Europei
privind controlul serviciilor secrete reduce definitia sigurantei nationale la “pericole clare si prezente
impotriva ordinii democratice a statului §i societdtii”. Obiectivele economice sau lupta impotriva
crimei organizate nu trebuie sd intre sub jurisdictia serviciilor secrete interne. Acestea pot sd se
ocupe de obiective economice sau crima organizatd numai dacd acestea din urmd constituie un
pericol clar §i prezent impotriva sigurantei nationale.” (A.ii) In continuare, “Executivul nu trebuie
ldsat sd atribuie obiective serviciilor secrete interne. Aceste obiective trebuie prevdzute de lege si
interpretate de justitie in situatia unor interpretdri conflictuale (si nu de guverne succesive) ...”
(A.1ii).

Cu privire la accesul la informatii, Recomandarea prevede: “Persoanele trebuie sd aibd un
drept general de acces la informatiile adunate §i pdstrate de serviciile interne secrete, fiind posibile
exceptii de la acesta in interesul sigurantei nationale clar definite prin lege. Este de dorit ca toate
disputele privind puterea unui serviciu intern secret de a interzice dezvdiluirea unei informatii sd fie
subiect al revizuirii judiciare.”

in continuare sunt prezentate prevederile Legii nr. 182/2002 care afecteazi dreptul de acces
la informatiile de interes public si contravin normelor europene in materie.

In primul rand, articolul 17 din Legea nr. 182/2002 include in mod automat, in categoria
extrem de largd a informatiilor “secrete de stat”, totalitatea informatiilor din domeniile considerate
de lege de interes pentru siguranta nationald. Aceasta conduce la limitarea, intr-o masurd
substantiald, a continutului dreptului de acces la informatiile de interes public, avand in vedere
formularea exceptiilor prevdzute in articolul 12 din Legea nr. 544/2001 privind accesul la
informatii. Evident, anumite informatii sunt, in mod real, “secrete de stat”, dar la fel de evident este
cd nu toate informatiile din domeniile care au sau ar putea vreodatd avea legiturd cu siguranta

nationald sunt “secrete de stat” si, prin urmare, scoase de sub controlul public.
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Mai mult, domeniile care, in conformitate cu articolul 17, au legdturd cu siguranta nationald,
conducand la restrictia absolutd asupra obtinerii de informatii din domeniile respective, depdsesc
sfera reald a sigurantei nationale. Astfel, paragraful (k) include “activitdtile stiintifice, tehnologice
sau economice §i investitiile care au legdturd cu siguranta nationald ori cu apdrarea nationald sau
prezintd importan{d deosebitd pentru interesele economice §i tehnico-stiintifice ale Romdaniei”. in
primul rand, investitiile din banii publici nu trebuie si fie secrete. in al doilea rand, partea finali a
textului conduce la posibilitatea secretizarii discretionare si abuzive a oricdrei informatii privind
activitatea stiintifica, tehnologicd si economica. Paragraful (n) include in sfera sigurantei nationale
“relatiile si activitdtile externe ale statului roman care, potrivit legii, nu sunt destinate
publicitagii...” . Mai intai, nu se stie la care lege face trimitere textul si daca existd vreo lege in acest
sens; din nou, lipseste previzibilitatea absolut necesard oricarei norme legale, ldsand loc unor decizii
discretionare si abuzive. in al treilea rand, nu existi nici un motiv pentru care anumite “relatii si
activitati externe ale statului roman” sa nu fie destinate publicititii, fiind catalogate drept “secrete de
stat”; dimpotrivd, aceste domenii sunt de interes public major si guvernantii trebuie s informeze
publicul si sd dea socoteald pentru politica externd pe care o duc. Existd alte prevederi in cuprinsul
articolului 17 care protejeazd de ochiul public activitatea serviciilor externe de informatii
(paragrafele (f), (g) si partial (a) ), astfel incat intregul paragraf (n) nu are nici o justificare din
perspectiva sigurantei nationale.

Legea nr. 182/2002 nu prevede posibilitatea/obligatia publicarii de citre detindtorii de
informatii a listelor categoriilor de secrete (nu a informatiilor ca atare). Listele categoriilor de
secrete trebuie sd fie publice, pentru cd altfel legea nu indeplineste cerinta previzibilitatii, iar
persoanele, inclusiv cele care doresc sd obtind informatii, nu-si pot adapta comportamentul la
prevederile legale si nu stiu care sunt categoriile de informatii exceptate de la liberul acces garantat
prin Legea nr. 544/2001.

Exercitiul dreptului de acces la informatii este substantial restrins si de lipsa obligatiei
autoritatilor si institutiilor publice detindtoare de informatii clasificate de a reexamina periodic, la un
interval precis, nivelurile de secretizare. Articolul 24 paragraful 10 al Legii nr. 182/2002 se referd
la declasificarea sau schimbarea nivelului de clasificare al unor informatii, fard a obliga insd
detindtorii de informatii clasificate la o revizuire periodicd in acest scop. Mai departe, legea omite si
prevadd aducerea la cunostinta publicului a informatiilor declasificate de citre emitentii sau
detinatorii acestor informatii. Este absolut necesar ca informatiile declasificate sia fie aduse la
cunostinta publicului, pentru ci, altfel, accesul la informatiile respective devine pur intimplitor. In
plus, aducerea la cunostinta publicului a unei informatii declasificate permite si controlul public,
inclusiv prin cereri formulate in baza Legii nr. 544/2001, asupra clasificdrii initiale a informatiei
respective.

- Notiunea de “interes public” lipseste din textul legii. Dacé la aceastd omisiune addugim
restrictiile impuse de Legea nr. 182/2002 asupra continutului dreptului de acces la informatiile de
interes public (prezentate mai sus), rezultd o bariera completd intre toate categoriile de informatii
“clasificate” in sensul Legii nr. 182/2002 si spatiul public. intr-o societate democratici astfel de
bariere nu mai pot exista, nimic nu poate fi interzis in mod absolut, iar in orice situatie in care exista

interese contrarii (firesti, de altfel, si necondamnabile) se aplicd principiul proportionalitdtii, care
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conduce la solutii diferite, in functie de circumstantele fiecirei situatii. In contextul aplicarii
principiului proportionalititii intre interesul publicului ori al unei persoane de a afla o informatie si
interesul autoritdtii respective de a mentine acea informatie secretd, interesul public in dezviluirea
acelei informatii trebuie sd aibd un rol determinant in solutia la care se ajunge prin cintirirea celor
doud interese. Interesul public in aflarea unor informatii poate avea prioritate fatd de dorinta
autoritatilor de a secretiza cat mai multe informatii.

- O sectiune importantd din continutul dreptului de acces la informatiile de interes public este
eliminatd prin introducerea, in categoria informatiilor clasificate, a secretelor de serviciu, in
conformitate cu articolul 15 paragraful (c) din Legea nr. 182/2002. Pentru orice persoand de bund
credinta este evident cd “secretele de serviciu” nu au ce cduta intr-o lege privind siguranta nationala;
orice informatie care priveste in mod real siguranta nationald dobandeste caracterul de “secret de
stat” tocmai din acest motiv. Care este atunci rostul introducerii conceptului de “secret de serviciu”?
Companiile - de stat sau private - care considerd cd anumite informatii trebuie mentinute
confidentiale sunt libere si isi adopte norme proprii in acest scop. In ceea ce priveste institutiile
bugetare care nu sunt implicate in siguranta nationald (dacd ar fi, ar detine implicit “secrete de
stat”), acestea trebuie sd dovedeascd o transparentd totald, intrucat utilizarea banilor publici, in orice
fel de activitate, trebuie supusad controlului public, asa incat “secretele de serviciu” constituie exact
opusul regulilor democratice.

Examinand textele Legii nr. 182/2002 care se referd la “secretul de serviciu” se constatd ca
acestea sunt contradictorii. Astfel, articolul 15 paragraful (b) defineste informatiile clasificate ca
“informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationald, care ... trebuie sd fie
protejate ”. In continuare, paragraful (c) indici cele doud clase de secretizare: “secrete de stat si
secrete de serviciu”. Din aceste doua paragrafe rezultd cd “secretele de serviciu” fac parte din
“informatiile clasificate”, definite ca informatii de interes pentru siguranta nationald. Mergind insa
mai departe, se constatd cd, in timp ce paragraful (d) defineste secretele de stat, in mod firesc, in
stransd legdturd cu siguranta nationald, paragraful (e) defineste secretele de serviciu ca fiind
“informatiile a cdror divulgare este de naturd sd determine prejudicii unei persoane juridice de
drept public sau privat”. Nimic din definitia secretelor de serviciu nu conduce spre ideea de
sigurantd nationald. In timp ce aceastd constatare este perfect logicd, indicatia privind clasele de
secretizare — informatii secrete de stat si secrete de serviciu, conform paragrafului (c) al articolului
15 - apare ilogicd, nejustificatd si nefundamentatd de scopul declarat al acestei legi, acela de a
proteja siguranta nationald, atat timp cat secretele de serviciu nu au nici o legdturd cu siguranta
nationald, conform definitiei oferite chiar de lege.

Articolul 33 al Legii nr. 182/2002, care incheie capitolul III “Informatii secrete de serviciu”
prevede ca “Este interzisd clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura sau
continutul lor, sunt destinate sd asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes
public sau personal, pentru favorizarea ori acoperirea eluddrii legii sau obstructionarea justitiei.”
Textul citat poate fi interpretat in diverse moduri. Interpretarea corectd — care ar asigura si corelarea
cu Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public - ar conduce la
scoaterea informatiilor “secrete de serviciu” din sfera informatiilor -clasificate, permitand

autoritdtilor si institutiilor publice (si, atunci cand este cazul, instantelor de judecatd) sa ofere
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informatiile cerute “asupra unor probleme de interes public sau personal” (formulare
atotcuprinzitoare) sau in celelalte cazuri previzute.

Legea nr. 182/2002 trebuie modificatd in sensul elimindrii complete a referirilor la
informatiile secrete de serviciu, 1dsand liber acces aplicarii Legii nr. 544/2002 privind accesul la
informatiile de interes public. Informatiile care sunt secrete economice sunt oricum ocrotite de
articolul 12 paragraful (c) din Legea nr. 544/2001: “Se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor

. Iinformatiile privind activitdtile comerciale sau financiare, daca publicitatea acestora aduce

atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii”. Acest text acoperd intr-un mod suficient
interesul legitim de a mentine confidentialitatea oricdrei informatii care ar conduce la concurentd
neloiala. [10]
- Articolul 20 din Legea nr. 182/2002 prevede posibilitatea contestdrii (i) clasificirii unei informatii,
(ii) a duratei pentru care o informatie a fost clasificatd, precum si (iii) a modului de atribuire a unui
anumit nivel de secretizare. O astfel de contestatie se face la autoritatea care a clasificat informatia
cu privire la care se formuleazd contestatia. Pentru solutionarea acestor contestatii, textul face
trimitere la legea contenciosului administrativ, aceasta fiind Legea nr. 29/1990.

Din perspectiva accesului la informatii, dreptul de contestatie prevdzut de articolul 20 este
binevenit. Cu toate acestea, existd o serie de obstacole — de naturd legislativd si practicd - impotriva
exercitdrii acestui drept. Astfel, este greu de imaginat cum afld eventualul contestator cd o anume
informatie a fost clasificatd, in ce nivel de clasificare si pentru ce duratd. Asa cum s-a ardtat deja,
Legea nr. 182/2002 nu prevede posibilitatea ori obligatia publicdrii, de cdtre detindtorii de
informatii, a listelor categoriilor de secrete (nu a informatiilor ca atare). Datoritd acestei omisiuni a
legii, dreptul prevdzut in articolul 20 pare a fi pur formal.

Un alt obstacol impotriva exercitidrii reale a dreptului de a contesta aspectele legate de
clasificarea informatiilor este aplicarea prevederilor Legii nr. 29/1990 privind contenciosul
administrativ, care, in articolul 2, prevede numeroase exceptii de la atacarea in justitie a unei decizii
administrative, intre aceste exceptii fiind si “actele administrative referitoare la siguranta internd si
externd a statului...”. Eventualul contestator — si instantele de contencios administrativ - se afla
astfel intr-un cerc vicios: Legea nr. 182/2002 indicd Legea nr. 29/1990 ca lege aplicabild
contestatiilor in domeniul informatiilor clasificate pentru protejarea sigurantei nationale, iar la randul
sdu, Legea 29/1990 excepteaza de la procedura contencioasd actele referitoare la siguranta nationala.

In continuare, se constatd ci Legea nr. 182/2002 privind informatiile clasificate, adoptati
dupa Legea nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public, nu a urmat procedura
stabilitd de legea mai intai adoptatd sub aspectul refuzului eliberdrii unei informatii sub pretextul
apartenentei la categoria informatiilor clasificate. Astfel, in timp ce art. 21 si 22 din Legea nr.
544/2001 prevdd si descriu o anume procedurda impotriva refuzului furnizarii unei informatii,
inclusiv pentru situatia in care refuzul se motiveaza prin invocarea “clasificdrii” acesteia, art. 20 din
Legea nr. 182/2002 - care practic se refera tot la dreptul de a contesta “clasificarea” unei informatii
- prevede ca astfel de contestatii vor fi solutionate pe baza legii contenciosului administrativ.
Trimiterile ficute de ambele legi la contenciosul administrativ sunt diferite: in timp ce Legea nr.

544/2001 prevede proceduri proprii si introduce numai competenta materiald a instantelor de
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contencios administrativ, Legea nr. 182/2002 impune aplicarea in totalitate a legii contenciosului
administrativ, ceea ce implicd alte proceduri de urmat si respectarea exceptiilor din aceasta lege.

Solutia corectd si armonioasd din punct de vedere legislativ ar fi fost adoptarea, prin Legea
nr. 182/2002, a unor dispozitii similare celor din Legea nr. 544/2001 sub aspectul contestarii
refuzului eliberdrii unei informatii “clasificate” precum si a “clasificarii” in sine. De asemenea, se
impune atribuirea competentei de solutionare a contestatiilor in sarcina instantelor civile de drept
comun, cel putin atata timp cat Legea nr. 29/1990 nu este modificata.

- Un obstacol de ordin general in fata realizdrii dreptului de acces la informatii este

“«

folosirea, in Legea nr. 182/2002, a expresiei “...de naturd sd...” - preluatd din Legea nr. 23/1971
privind secretul de stat - atunci cand se referd la eventualele pericole care ar justifica clasificarea
unei informatii. Acestei formuldri ii lipseste cerinta previzibilitatii, fiind vagd si susceptibild de
numeroase interpretdari. Avand in vedere cd aceastd lege reglementeazd “informatiile clasificate”
care, potrivit Legii nr. 544/2001, sunt exceptate de la liberul acces la informatii, formularea Legii
nr. 182/2002 este extrem de importantd pentru realizarea dreptului de acces la informatii prevézut in
Legea nr. 544/2001.

Astfel, art. 15 din Legea nr. 182/2002 foloseste expresia “...de naturd sd producd daune ...
securitdtii nationale” la definirea fiecarui nivel de secretizare, fard a se putea indica ce inseamna
“de naturd sa”, care este standardul de pericol impus de aceastd formulare. Pe baza unei interpretari
abuzive, informatiile pot fi scoase din sfera publica fard nici o motivatie. Alternativa este inlocuirea
expresiei criticate cu “informatii a ciror divulgare poate produce daune demonstrabile si masurabile

.”. Cei care decid si clasifice o informatie trebuie sd fie capabili sd justifice intr-un mod concret
aceasta masurd, dat fiind faptul cd societatea actuald ar trebui sd se caracterizeze prin controlul

public asupra statului si nu invers.

Limitele accesului la informatii in legislatia privind protectia datelor cu caracter

personal

= Legea nr. 682/2001 privind ratificarea Conventiei pentru protejarea persoanelor fatdi de
prelucrarea automatizatd a datelor cu caracter personal adoptatd de Consiliul Europei;

= Legea nr. 677/2001 privind protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter
personal si libera circulatie a acestor date;

= Legea nr. 676/2001 privind prelucrarea datelor cu caracter personal si protectia vietii private in
sectorul telecomunicatiilor.

- Una din exceptiile legitime ale accesului la informatiile de interes public este categoria
“informatiilor cu privire la datele personale”, potrivit articolului 12 paragraful (d) din Legea nr.
544/2001. Acest text trebuie coroborat cu articolul 14 al aceleiasi legi, care prevede ca “Informatiile
cu privire la datele personale ale cetdteanului pot deveni informatii de interes public numai in
mdsura in care afecteazd capacitatea de exercitare a functiei publice.” Prin urmare, in situatia in

care anumite date personale indicd afectarea capacitdtii de exercitare a functiei publice a unei
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persoane care exercitd o astfel de functie, accesul la acele date trebuie permis, intrucét este in
interesul publicului sd le cunoascd. Aceste prevederi ale Legii nr. 544/2001 sunt perfect corecte,
intrucét protejeazd dreptul la viata privatd si, in acelasi timp, permit opiniei publice sd controleze
capacitatea de exercitare a functiei publice de citre guvernanti si de toti cei care sunt platiti din bani
publici sd exercite un serviciu in interesul comunitatii.

Prevederi similare cu cele ale articolului 14 din Legea nr. 544/2001 - in sensul accesului

autoritdtilor publice si ale publicului la datele personale care afecteazd capacitatea de exercitare a
functiei publice - nu existd in Legile nr. 677/2001 si 676/2001 privind protectia datelor personale.
Cu toate cd astfel de prevederi ar trebui introduse in scopul unei coreldri legislative, existenta lor in
legea accesului la informatiile de interes public trebuie sd determine autoritatile si institutiile publice
precum si instantele de judecatd si decidd in sensul garantdrii accesului la aceastd categorie de
informatii.
- Conventia pentru protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatizati a datelor cu caracter
personal adoptatd de Consiliul Europei prevede principii si garantii pentru protectia reald a vietii
private impotriva amestecului statului. Legea nr. 682/2001 de ratificare a acestei Conventii a exclus
de la aplicarea Conventiei, respectiv de la garantiile din textul acesteia, prelucrdrile datelor cu
caracter personal atunci cand acestea sunt efectuate “in cadrul activitdtilor din domeniul apdrdrii
nationale §i sigurantei nationale” (articolul 2 pct. 1 litera a). Aceastd excludere, neavenitd si
ilegitimd, conduce chiar la o temere indreptétitd cu privire la intentiile autorititilor publice care
prelucreaza date personale, avand in vedere ca insusi textul Conventiei prevedea, oricum, o posibild
exceptie sub justificarea sigurantei nationale. Astfel, articolul 9 din Conventie acordd posibilitatea
derogdrii de la garantiile impotriva prelucrdrii abuzive a datelor personale (enumerate in articolele 5,
6 si 8 ale Conventiei) in situatia in care o astfel de derogare este previdzutd printr-o lege si
“constituie o mdsurd necesard intr-o societate democraticd pentru protejarea Ssecuritdtii statului,
sigurantei publice, intereselor monetare ale statului sau reprimarea infractiunilor penale.”

in limbajul Consiliului Europei, o misuri este necesari intr-o societate democratici daci
este justificatd de o nevoie sociald presantd si dacd mijlocul prin care se realizeazd - ingradirea unui
drept apartinand persoanelor, in acest caz dreptul la protectia datelor personale - este proportional cu
scopul misurii, in cazul acesta, siguranta nationald. Inci o dati, autorititile romane au mers pe

drumul interdictiilor absolute si atotcuprinzatoare, impotriva principiilor internationale de drept.

In contextul in care interesul protejirii datelor personale se constituie intr-o exceptie de la
accesul la informatii, orice largire discretionard si abuziva a categoriilor de informatii privind datele
personale scoase de sub ochiul public dar aflate in posesia autoritdtilor constituie un obstacol si o
restrictionare nelegitima a dreptului de acces la informatii. Prin urmare, aceastd rezervd la
ratificarea Conventiei trebuie eliminatd in scopul de a permite aplicarea principiului proportionalitdtii
si a celorlalte garantii oferite de Conventie pentru protejarea vietii private. Existenta si aplicarea
acestor garantii conduce la un echilibru legitim si controlabil intre interesul mentinerii caracterului
confidential al datelor personale aflate in posesia autoritdtilor si cel al accesului la informatii.

- Pentru cantirirea intereselor aflate in conflict, Legea nr. 544/2001 prevede accesul la

justitie. In situatia in care o solicitare de informatii este refuzati sub motivul protejdrii datelor
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personale, instanta de judecatd este chematd si decidd. Evident, dispozitii similare, garantand
accesul la justitie, trebuie sd existe si in legile privind protectia datelor personale, atat in interesul
vietii private cat si al exercitdrii dreptului de acces la informatii. De altfel, chiar Conventia pentru
protejarea persoanelor fatd de prelucrarea automatd a datelor cu caracter personal, ratificatd prin
Legea nr. 682/2001, cere cdi de atac adecvate (articolele 8(d) ;i 10) care, potrivit principiilor
internationale de drept, sunt asimilate accesului la justitie. Legea nr. 677/2001 prevede in articolul
18 dreptul de acces la justitie al persoanei “care a suferit un prejudiciu in urma unei prelucrdri de
date cu caracter personal, efectuatd ilegal”, cu scutire de taxi de timbru. In schimb, Legea nr.
676/2001 privind prelucrarea datelor personale in sectorul telecomunicatiilor nu are nici o prevedere
cu privire la accesul la justitie impotriva prelucrarii si folosirii datelor personale sau a masurilor
abuzive luate in acest domeniu de autoritati.

Accesul la justitie este important atit ca o garantie a protectiei vietii private cat si ca o
garantie a accesului la informatii. Cu toate cd Legile nr. 677 si nr. 676 din 2001 nu se referd la
accesul la informatiile de interes public ci la prelucrarea datelor personale, inclusiv la accesul
persoanei la datele detinute despre ea de citre autoritdtile publice, posibilitatea atacdrii in justitie a
oricdrei masuri luate de autoritdti in domeniul vietii private, precum si solicitarea in justitie a
obtinerii unor date personale detinute de autoritdti ori a modificdrii acestora sunt componente ale
democratiei, un mijloc de control public al actiunilor intreprinse de autoritdti si un drept esential
care trebuie exercitat pentru mentinerea echilibrului puterilor. Instantele de judecatd si-au exprimat,
de asemenea, puncte de vedere asupra aspectelor controversate/neclare din Legea nr. 544/2001
si/sau din Nomele metodologice de aplicare a cesteia, descoperite fie din lectura acestor acte
normative, fie ca urmare a aplicdrii in practici a legii. '

Aceste comentarii vizeazd aspecte controversate ridicate, in practicd, de articolele 7, 12, 21, 22 ale
Legii nr.544/2001. Problematica definitd de fiecare dintre aceste articole este abordati, in parte, de

fiecare curte de apel.

Articolul 7 din Legea nr. 544/2001
Curtea de Apel Bucuresti — Tribunalul Giurgiu: ”Potrivit dispozitiilor art. 7 din lege, autoritdtile
si institutiile publice au obligatia sd raspundd la cereri in termen de 10/30 de zile, iar refuzul de a
comunica informatiile trebuie comunicat in 5 zile de la primirea petitiilor. In acest sens, alin.1 se
referd la inregistrarea solicitdrii, iar in alin. 2 se vorbeste de primirea petitiei.

in opinia noastri terminologia ce ar fi trebuit utilizati de art. 7 este de la inregistrarea
cererii la compartimentul specializat de informare i relatii publice sau la persoanele cu atributii in
acest domeniu, organizate sau desemnate potrivit art. 4, alin 1 din lege. Aceasta deoarece
necorelarea celor doi termeni ar putea provoca probleme in practicd, intrucat data primirii solicitarii
de cidtre institugie poate fi diferitd de cea a inregistrérii cererii la persoana desemnatd sau la
personalul specializat”.

10 TLa data de 30 octombrie 2003 ABA/CEELI a transmis curtilor de apel solicitarea de a sprijini prezentul demers, prin
formularea de puncte de vedere asupra aspectelor neclare/controversate din domeniul accesului la informatiile de interes
public.
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Curtea de Apel Cluj — Tribunalul Salaj: "La art. 7 al.1 din Legea nr. 544/2003 se prevede
obligatia autoritdtilor si institutiilor publice de a raspunde in scris la solicitarea informatiilor de
interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, de cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitarii
iar alin. 2 al art. 7 prevede cd refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveazd si se
comunicd in termen de 5 zile de la primirea petitiilor.

Considerdm cd s-ar impune o armonizare a terminologiei utilizate de legiuitor in sensul utilizdrii

termenului de inregistrare, care ar acoperi toate situatiile prevazute de art. 7 din Legea 544/2003”.

Articolul 12 din Legea nr. 544/2001

Curtea de Apel Brasov: “La articolul 12 care reglementeazd exceptiile de la acordarea de
informatii de interes public, ar trebui inserate la lit. f) si informatiile referitoare la deliberarile in
dosarele aflate in curs de judecatd, pentru ca judecitorii sd nu poatd fi influentati in nici un fel de
opiniile referitoare la preconizarea unei eventuale solutii, iar la lit g) sd fie inclusa, pe langd
categoria tinerilor si aceea a minorilor.”

Curtea de Apel Bucuresti - Judecitoria Alexandria: ”Art. 12 alin. 1 reglementeaza exceptiile de
la accesul liber al cetdtenilor la anumite categorii de informatii. Aceste exceptii trebuie in mod clar
definite sau stabilite anumite criterii pentru incadrarea lor intr-o categorie sau alta, pentru a evita
subiectivismul sau chiar abuzurile.”

Curtea de Apel Bucuresti - Judecatoria Bolintin Vale: ”Art. 12 alin. 1 lit. g) - termenul fineri ar
trebui inlocuit cu termenul minori, termen care, din punct de vedere juridic desemneazd precis
categoria de varstd pand la 18 ani, in caz contrar publicul putdnd percepe persoanele tinere pe cele
pand la varsta de 35 de ani.”

Curtea de Apel Bucuresti - Tribunalul Ialomita: ”Art. 12 lit. f excepteazi de la accesul liber al
cetdtenilor informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere
asigurarii unui proces echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces.
Apreciem cid datele dintr-un dosar privind partile, obiectul dosarului, unele masuri procedurale luate
pe parcursul judecitii, precum si sentinta, nu pot fi comunicate pand la rdmanerea definitivd sau
irevocabild a hotdrarii. Numai in acest fel dreptul la un proces echitabil si respectarea interesului
legitim al oricarei parti din proces pot fi respectate.”

Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Bistrita-Nasaud: ”Art. 12 lit. f) excepteazd de la accesul liber
al cetdtenilor informatiile privind procedurile judiciare, in conditiile stabilite, fird a se institui
unele criterii pentru aprecierea atingerii aduse asigurdrii unui proces echitabil ori interesului
legitim al oricdreia dintre partile din proces, prin raportare la prevederile Constitutionale privind
drepturile si libertdtile fundamentale ale cetdteanului si cele ale Conventiei Europene pentru
Apadrarea Drepturilor Omului si Libertatilor Fundamentale”.

Curtea de Apel Ploiesti: "Modul de redactare al art. 12 din lege este mult prea general,

acest lucru putdnd conduce la arbitrariu sau la o interpretare excesivd, contrare scopului declarat al
legii.

Apreciem ca acest articol trebuie revazut, devenind mai specific, inclusiv in raport cu criteriul

proportionalitdtii, in asa fel incat atunci cand interesul public in aflarea unei informatii
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primeazd in fata interesului de a mentine acea informatie secretd si de a evita posibile efecte
negative asupra autoritdtilor sau institutiilor publice respective, informatia sd fie dezvaluita.

In acest sens, Recomandarea (2002) 2 privind accesul la documentele oficiale, adoptatd de
Consiliul de Ministri al Consiliului Europei, impune oricdrei exceptii de la accesul de informatii
cerinta ca limitdrile s fie prevazute clar de lege, sa fie necesare intr-o societate democratica si
sd fie proportionale cu scopul pe care il protejeazi”.

Curtea de Apel Oradea: " Art.12 excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor :

Informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

informatiile privind deliberarile autoritatilor, precum si cele care privesc interesele
economice §i politice ale Roméniei, dacd fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit
legii.

Apreciem ca se impunea definirea prin lege a acestor notiuni pentru a inlatura orice risc de
a fi interpretate diferit, cu consecinta furnizarii unor informatii exceptate de la accesul liber si
neingradit la informatie, cat si pentru ca partea lezatd in acest drept recunoscut de lege sd se bucure
de o cercetare administrativa si de o judecatd echitabile.

In legdturd cu art. 12 din Legea nr. 544/2001, limitdrile prevazute la literele a), b), c) si f)
asupra dreptului de acces la informatii de interes public nu sunt clare si reduc din continutul acestui
drept, mentin opacitatea unor institutii, care refuza dezviluirea unei informatii, fard si dovedeascd
existenta unui pericol iminent si real, ca de exemplu pentru siguranta nationald, care ar urma
dezvaluirii informatiei respective.

In acest proces de cantirire, interesul public in aflarea informatiilor respective trebuie avut
in vedere in mod prioritar. In consecintii, prin mentinerea acestor neclarititi s-ar putea ajunge la
efecte contrare scopului legii cum ar fi "secretizarea " unor informatii de interes public, neexceptate de
la accesul cetdtenilor, incilcarea exercitarii dreptului lor la informatie si a obligatiei autoritatii publice

de a-i furniza informatia”.
Articolele 21 si 22 din Legea nr. 544/2001

Curtea de Apel Bucuresti — Tribunalul Giurgiu: ”Potrivit art. 22, dacd o persoand se considera
vatamata in drepturile previzute de lege, poate face plangere la sectia de contencios administrativ, in
termen de 30 de zile de la expirarea termenului prevazut de art. 7. Prin trimiterea la termenul
prevazut de art.7 si nu la cel prevdzut de art.21, se poate deduce ca recurgerea la cdile procedurale
previazute de art. 22 nu ar presupune parcurgerea obligatorie a unei proceduri administrative
prealabile, fiind astfel derogatorie de la dreptul comun, fapt pentru care considerdim ca
reglementarea ar fi trebuit sd prevada curgerea termenului de 30 de zile de la expirarea celui
prevézut la art. 21 alin. 2 din lege.”

- Judecitoria Giurgiu: “Dispozitiile art. 21 alin.3 nu sunt coroborate cu prevederile Legii nr.
92/1992, intrucat in cazul instantelor judecdtoresti persoana desemnatd la compartimentul pentru
informatii de interes public este un judecitor. Dispozitiile art. 21 prevdd, de asemenea, un nou caz

de abatere disciplinard pentru magistratul delegat la acest compartiment, in raport cu cele stabilite in
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Legea 92/1992, astfel cd se impune, intr-o viitoare reglementare a statutului magistratului, corelarea
dispozitiilor privind raspunderea disciplinard a magistratului cu prevederile Legii nr. 544/2001.”
Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Cluj: ”Conform prev. art. 21 din Legea nr. 544/2001, refuzul
explicit sau tacit al angajatului unei autoritdti sau institutii publice pentru aplicarea prevederilor
prezentei legi, constituie abatere si atrage sanctiunea disciplinard a celui vinovat.

In acest caz solicitantul informatiei de interes public are deschisd, impotriva refuzului, calea
reclamatiei administrative, adresandu-se in acest sens conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice
in cauzd in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd despre refuzul oferirii informatiei sau, in
lipsa unui raspuns, in termen de 30 zile de la implinirea termenului maxim de 30 zile previzut de
art. 7 din acelasi act normativ.

Cercetarea administrativd demaratd de conducdtorul institutiei asupra motivelor de fapt si
de drept ce au determinat comunicarea cdtre solicitant a refuzului oferirii informatiei publice, odatd
finalizatd, impune, in cazul in care reclamatia se dovedeste a fi intemeiatd, comunicarea catre
persoana lezatd (solicitantul informatiei si autorul reclamatiei administrative) a raspunsului
privitor la informatia doritd. Legea impune ca aceastd comunicare sd fie ficutd in termen de 15
zile de la depunerea reclamatiei, solicitantului fiindu-i comunicate totodati mdsurile luate
impotriva functionarului vinovat.

Spre deosebire de prevederile art. 21, prevederile art. 22 oferd solicitantului (persoanei
lezate), in cazul in care acesta se considerd vitimat in drepturile sale, calea formuldrii unei
plangeri in instantd, competenta fiind stabilitd expres de legiuitor in favoarea sectiei de contencios
administrativ din cadrul tribunalului in a carui raza teritoriald domiciliazd persoana in cauza, ori in a
cdrui raza teritoriald isi are sediul autoritatea ori institutia publica.

Plangerea se impune a fi formulatd in termen de 30 de zile de la data expirarii termenului
prevazut de art. 7, respectiv in maxim 60 de zile de la data solicitdrii informatiei, acest termen fiind
un termen de decddere, nesusceptibil de intrerupere sau suspendare, implinirea Iui si formularea
ulterioard a plangerii impunand respingerea acesteia de cétre instantd ca fiind tardiv formulata.

Instanta apreciazd cd teoretic existd si posibilitatea respingerii cererii ca fiind prematur
formulatd cdtre instanta de contencios administrativ in situatia in care petitionarul, respectiv partea
care se considera vatdmata in drepturile sale, urmare a refuzului autoritdtii de a raspunde solicitarii,
formuleazad aceastd cerere inainte de expirarea termenului minim de 10 zile prevazut de art. 7 din
lege.

Acest termen este stabilit de legiuitor pentru a da posibilitatea autoritdtii ori institutiei
publice sd individualizeze si sd identifice raspunsul ce se impune a fi comunicat in functie de
dificultatea, complexitatea, volumul ori urgenta solicitdrii, existdind posibilitatea prelungirii
termenului la 30 de zile insd cu conditia informdérii in scris despre acest fapt in termenul prevazut
initial de 10 zile, a solicitantului.

Legea insd nu conditioneazd formularea plingerii in instantd de indeplinirea unei
proceduri prealabile, similare celei prevdzute de art. 5 din Legea 29/1990, lasind la aprecierea
solicitantului calea de urmat.

Apreciem din interpretarea textelor de lege mentionate mai sus cad legiuitorul a ldsat la

aprecierea petitionarului posibilitatea de a apela pentru solutionarea nemultumirii la calea
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recursului gratios, respectiv plangerea administrativd, ori la solutionarea plangerii in contencios
administrativ, sentinta putand a fi recuratd la instanta ierarhic superioard.

Solutionarea plangerii este conditionatd de cercetarea aspectelor referitoare la
imprejurarea dacd cererea initiald adresatd institutiei publice vizeazd informatii de interes public
sau nu.

Apreciem cd s-ar impune aceastd solutie raportat la urmaétoarele considerente:

Desi la o prima vedere legea prevede comunicarea informatiei solicitatd de o persoana
precum si refuzul de a o informa asupra problemei solicitate, consideram ci in situatia in care
cererea nu priveste probleme de interes public s-ar impune a fi respinsd cererea, deoarece
admiterea plangerii de cétre tribunal sau instanta de recurs in calea de atac ar conduce la concluzia
obligirii institutiei sau autoritdtii publice de a comunica un refuz formal in conditiile in care din
considerentele sentintei ar rezulta fard dubiu faptul cd in spetd cerintele prev. de art. 5 din
Legea nr. 544/2001 nu sunt indeplinite.

De altfel, finalitatea legii nu o reprezintd comunicarea refuzului in sine ci tocmai accesul la
informatiile de interes public.

Obligarea institutiei sau autoritdtii de a comunica celui indreptdtit refuzul siu referitor la
problema pusa in discutie de catre solicitant ar da posibilitatea in fapt de a se formula o noud plangere
impotriva acestui refuz, plangere care ar fi respinsd de instantd, cu motivarea ca problema pusa in
discutie nu poate fi circumscrisd aspectelor reglementate de legea mentionatd, intrucat cererea nu
vizeazd aspecte referitoare la informatii de interes public.

Referitor la Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 cu referire expresa
la prevederile art. 31- 36 din acestea, apreciem ca ele concordd in mare parte cu legea cadru, insa
prin prevederile exprese stipulate in cadrul articolului 36 se procedeazd la modificarea legii in forma
sa initiala.

Astfel, solicitantul care dupd primirea rdspunsului la reclamatia administrativd se
considerd in continuare lezat de drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de
contencios administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor
prevazute la art. 7 din Legea nr. 544/2001.

Aceste prevederi din Normele metodologice conditioneazd formularea plangerii la instanta
de contencios administrativ de indeplinirea procedurii prealabile, prevederi care intrd in
contradictie cu reglementarile stabilite in cadrul art. 21 si 22 din lege.

Daci interpretarea acestor prevederi ale Legii nr. 544/2001 a fost apreciatd dupa cum
am relevat mai sus in sensul de a i se conferi solicitantului posibilitatea de a alege intre calea
reclamatiei administrative si procedura contencioasd prin aceste norme, accesul si implicit
posibilitatea formuldrii plangerii in instantd sunt conditionate tocmai de primirea raspunsului
si parcurgerea procedurii prealabile, similare dupd cum am ardtat procedurii prevazute de art. 5
din Legea nr. 29/1990 (finele de neprimire).

Or, in aceste conditii, termenele prevazute de legiuitor la art. 7 si respectiv art. 21 si 22 nu
pot fi respectate intrucat art. 21 impune parcurgerea unor etape cu luarea in considerare a unor

termene mai lungi care nu concordd cu termenele prev. de art. 22. Astfel, prin parcurgerea procedurii

32 ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC



prevazute de procedura reclamatiei administrative, petitionarul ar fi in imposibilitate de a
respecta termenul de 30 de zile prev. de art. 22 pentru formularea plangerii in instanta.

Considerdm cd maniera in care guvernul a inteles sd expliciteze intelesul Legii nr. 544/2001
prin Normele metodologice este defectuoasd, intrucit modificarea unei legi si respectiv addugarea
unor prevederi noi contravine principiului conform caruia legea speciald aplicabila in materie nu
poate fi modificatd decat pe calea unei alte legi avand cel putin aceeasi forta juridica.

In opinia noastri s-ar impune, pentru inliturarea acestui neajuns, fie modificarea normelor
in sensul armonizdrii depline a lor cu legea, fie corelarea celor doud acte normative in sensul pastrarii
optiunii intre calea reclamatiei administrative si procedura contencioasd, fie in sensul elimindrii
acestei optiuni, asa cum pare cd reiese din vointa exprimati de guvern, prin aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 la care am fdcut referire mai sus.

Mentinerea acestei neconcordante ar atrage solutionarea neunitard a cererilor formulate
in instantd si, in final, pe 1angd generarea unor practici judiciare neunitare, s-ar crea dificultéti in
aplicarea strictd a legii.

De altfel, un atare neajuns ar putea fi inldturat punctual prin invocarea din oficiu sau la cerere
citre persoana interesatd a exceptiei de ilegalitate a normelor prevazute de art. 36 din Normele
metodologice de aplicare a Legii 544/2001”.

Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Silaj: “Intre dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001 si
prevederile art. 36 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 544/2001 aprobate prin H.G.
nr. 132/2002 exista unele neconcordante.

In art. 22 din Legea nr. 544/2001 care reglementeazd procedura contenciosului
administrativ a accesului liber la informatii nu se precizeazd obligativitatea parcurgerii
procedurii prealabile inainte de introducerea plangerii la sectia de contencios administrativ a
tribunalului, in timp ce disp. art. 36 din Normele metodologice - H.G. 132/2002 prevad, in
mod expres, obligativitatea procedurii reclamatiei administrative prealabile.

De asemenea, reglementarea in acest domeniu a procedurii prealabile ar trebui sd prevada
introducerea plangerii la instanta de contencios administrativ de la expirarea termenului de 30 de
zile prevazut la art. 21 al. 2 din Legea nr. 544/2001 si nu de la expirarea termenului de 30 de zile
prevazut de alin. 7 din lege.”

Curtea de Apel Galati - Tribunalul Briila: ”Cu privire la aspectele controversate si neclare ale
legii, atragem atentia asupra dispozitiilor art. 22 din lege, 32 si 36 din Normele metodologice de
aplicare a legii.

Astfel, potrivit art. 22 din lege prevede:

In cazul in care o persoand se considerd vditdmatd in drepturile sale, previzute in prezenta lege,
aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cdrui razd
teritoriald domiciliazd sau in a cdrui razd teritoriald se afld sediul autoritdtii ori a institutiei publice.
Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expirdrii termenului prevdzut de art. 7.

Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd pldteascd daune morale §i/sau patrimoniale.

Hotdrarea tribunalului este supusd recursului,

Decizia curtii de apel este definitivd si irevocabild.
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Atat plangerea cdt §i apelul se judecd in instanta in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxd de
timbru.

Credem ci textul citat comportd o serie de discutii.

Astfel, legiuitorul nu face distinctie dupa cum vitdmarea s-a produs prin refuzul autorititii de a
raspunde sau prin raspunsul formulat, imprejurare din care ar rezulta cd persoana vitamatd se poate
adresa instantei in ambele situatii.

Daci art. 22 alin. 3 din lege aratd ca hotirarea tribunalului este supusa recursului, alin. 5 al
aceluiagsi articol precizeaza cd atit plangerea cat si apelul se judecd de urgentd in instantd. Ne punem
intrebarea dacd hotararea instantei de fond este supusad apelului sau recursului si daca existd si vreo
altd procedura decit aceea la instanta in cadrul cireia "judecata” se face altfel decat de urgenta.

Apreciem cid se impune ca prin lege sd se mentioneze care este instanta competentd sa
solutioneze recursul in aceastd materie, date fiind modificdrile codului de proceduri civild aduse prin
OG 58/2003.

O altd confuzie existd intre textul articolului 32 din Normele metodologice de aplicare a
Legii nr. 544/2001, aprobate prin H.G. 123/2002, publicate in M.O. 167/08.03.2002 si
formularea art. 36 din aceste norme, care dau nastere la interpretéri diferite.

Astfel, art. 32 din Normele metodologice se referd in mod gresit, apreciem noi, la posibilitatea
formularii reclamatiei administrative prealabile "in cazul in care o persoand considerd ca dreptul privind
accesul la informatiile de interes public a fost incdlcat”, ipotezd in care Legea 544/2001 deschide
direct calea unei actiuni in instanta.

Art. 36 din Normele metodologice, desi detaliazd dispozitiile art. 21 din Legea 544/2001,
trimite la termenele si implicit situatiile prev. de art. 7 din Legea nr. 544/2001, care vizeaza cu totul
alte situatii si anume cazul in care s-a raspuns petentului.”

Curtea de Apel Ploiesti - Conform art. 22 alin. 2 din Legea nr. 544/2001, "instanta poate obliga
autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public solicitate,” afard de
situatia In care s-a solicitat comunicarea unor informatii dintre cele prevazute de art. 12 alin. 1 din
lege.

Trebuie mentionat insd ca, potrivit art. 2 alin. 2 din Legea nr. 182/2002 privind protectia
informatiilor clasificate, accesul la informatiile clasificate este permis numai in cazurile,
conditiile si prin respectarea procedurilor prevdzute de lege. Informatiile secrete de serviciu se
stabilesc de conducdtorul persoanelor juridice pe baza normelor prevazute prin hotdrare de guvern.

Clasificarea si declasificarea informatiilor secrete de serviciu se realizeazd potrivit
standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania, aprobate prin HG nr.
585/2002, asa cum rezultd din dispozitiile art. 1 lit. g) din H.G. nr. 781/2002.

Asadar, clasificarea unor informatii ca fiind secrete de serviciu este sustrasd controlului
instantei, astfel incat magistratul este lipsit de posibilitatea de a decide cu privire la mentinerea sau
inldturarea caracterului secret al unei informatii si de a verifica motivele pentru care o informatie a
fost consideratd ca ficand parte din una din clasele de secretizare.

In consecinti, controlul judiciar previzut de Legea nr. 544/2001 este substantial limitat,
instantele neavand competenta materiald de a decide cu privire la mentinerea ori nu a caracterului
secret al unei informatii, respectiv mentinerea unei informatii in categoria exceptiilor prevazute de
art. 12 din lege.
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De asemenea, autorititile si institutiile publice nu au obligatia reactualizarii categoriilor de

informatii secrete, astfel cd legea permite, practic, scoaterea din spatiul public a unor informatii pe
duratd nedeterminati si in lipsa unui control judiciar.”
Curtea de Apel Oradea - ”Art. 21 (2) din lege prevede cd impotriva refuzului explicit sau tacit al
angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice se poate depune reclamatie la
conducdtorul autoritdtii sau al institutiei publice respective in termen de 30 zile de la luarea la
cunostinta de catre persoana lezata.

Potrivit art. 22 din aceeasi lege "in cazul in care o persoand se considerd vitimatd in
drepturile sale, previzute de lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ
a tribunalului, in termen de 30 de zile de la data expirdrii termenului prevazut de art. 7".

Art. 21 si 22 contin aspecte controversate privind termenul de a depune plangerea impotriva
refuzului explicit sau tacit al autoritétii sau angajatului desemnat.

Astfel, dacd la conducdtorul institutiei persoana lezatd se poate adresa in 30 zile de la data
ludrii la cunostintd despre acest refuz, inseamna ci la instanta de contencios administrativ nu se poate
adresa decat dupa primirea raspunsului nefavorabil de la conducitorul institutiei sau de la expirarea
termenului in care acesta trebuia sd-i raspundd, termen ce nu este prevazut de art. 22 decat pentru
situatia in care reclamatia se dovedeste intemeiata.

Or, in aceastd situatie, la instanta de contencios administrativ nu se va putea adresa
in termen de 30 zile de la expirarea termenului prevazut de art.7 decat atunci cand s-ar adresa
concomitent instantei si conducdtorului institutiei, ceea ce ar face ineficientd reclamatia
administrativa.

Pe de altd parte s-ar incilca prevederile art. 5 din Legea nr. 29/1990 potrivit cérora,
inainte de a solicita instantei, cel ce se considerd vatimat se va adresa pentru apararea
dreptului sdu autoritdtii emitente, actiunea neputdnd fi primitd fard efectuarea procedurii
administrative prealabile.

De asemenea, din interpretarea continutului art. 21 rezultd cd plingerea administrativa
prealabild ar fi facultativd ("se poate depune reclamatie la conducatorul institutiei"), art.22
neprevdzand cid plangerea se indreaptd la instanta de contencios administrativ impotriva
rdspunsului conducdtorului institutiei, ci doar cd persoana ce se considerd vatimatd in
drepturile sale "poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului”.

Pentru aprecierea intereselor aflate in conflict, Legea nr. 544/2001 prevede accesul in
justitie, ca o garantie a protectiei vietii private, cat si ca o garantie a accesului la informatie.

Apelarea la justitie constituie un mijloc de asigurare a accesului la informatiile de
interes public, potrivit formuldrii titlului capitolului 2 denumit "organizarea si asigurarea
accesului la informatiile de interes public", care se impune sd prevadd o sectiune distincta
referitoare la "cdile de atac impotriva refuzului eliberdrii informatiilor de interes public" sens,
in care ar trebui sd fie modificata legea.

In opinia noastri controlul instantelor judecitoresti asupra refuzului de eliberare a
informatiilor solicitate este reglementat gresit in capitolul "Sanctiuni”, dovedind o
conceptie gresitd cu privire la rolul judecdtorilor in mecanismul accesului la informatiile
de interes public si a rolului puterii judecatoresti in general.

Posibilitatea de a ataca in justitie refuzul eliberarii unei informatii nu este o sanctiune
impotriva autoritdtii sau institutiei publice ori a angajatilor sdi, ci un mijloc democratic de a
ataca o decizie a administratiei publice ori a institutiilor care folosesc bani publici”.
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Curtea de Apel Suceava: “Art. 22 din lege se referd la procedurile judiciare care pot fi
declansate impotriva refuzului eliberarii informatiilor. Textul nu contine insd nici o referire la o
eventuald procedurd administrativd, obligatorie si prealabild sesizdrii instantei. Analizdnd
dispozitiile art. 21 si 22 din Legea nr. 544/2001 si art. 32 si urmatoarele din H.G. 123/2002
opindm cd acestea sunt confuze si pot da nastere la interpretari”.

Alte aspecte neclare din Legea nr. 544/2001

Curtea de Apel Oradea: "Legea nu defineste in art.2 sau in alt articol si nici in
Normele metodologice de aplicare a ei aprobate prin HG 123/2002 notiunile de:

informatie clasificata;

document de interes public;

document produs si /sau gestionat potrivit legii.
Potrivit art. 5 alin. 1 lit. g) si h), fiecare autoritate sau institutie publicd este obligatd si
comunice din oficiu, printre informatiile de interes public enumerate in acest text, si
urmaitoarele:

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii, fara

a se preciza insd la ce anume se referd aceste documente.

Curtea de Apel Cluj - Tribunalul Bistrita-Nasaud: ”Art. 5, pct. 1 lit. h) si g) nu reglementeaza
in mod clar categoriile documentelor de interes public si a celor produse sau gestionate de
instante ce urmeazd a fi incluse in listele pentru care s-a instituit obligatia comunicarii din
oficiu.
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I1l. INFORMATIA CU CARACTER NEPUBLIC
DE LA NIVELUL INSTANTELOR DE JUDECATA

In materialele transmise ABA/CEELL"" instantele au identificat si o serie de informatii si
documente din sfera lor de activitate care, in opinia colegilor judecitori, nu ar putea fi publice, in
baza Legii nr. 544/2001, cel putin intr-o anume etapd procedurald, astfel de informatii fiind fie
clasificate, fie secrete, fie trebuind protejate.

Reddm, in continuare, opiniile instantelor cu privire la aceste informatii, mentionind de
asemenea §i argumentele acestora, acolo unde ele au fost aduse. Facem precizarea ci cele mai multe
dintre sugestiile de mai jos reprezintd opinii comune ale colegilor judecdtori care s-au aplecat asupra
acestei problematici, regdsindu-se in propunerile transmise de toate instantele.

Astfel, urmatoarele categorii de informatii gestionate de instante nu au caracter public si,
prin urmare, acestea nu pot fi transmise eventualilor solicitanti, Legea nr. 544/2001 nefiind, in acest

caz, incdlcata:

- datele personale ale partilor din proces cu exceptia celor previzute de art. 14 alin 1 (pot deveni de
interes public in misura in care afecteaza capacitatea de exercitare a unei functii publice);

- datele personale ale judecatorilor si personalului auxiliar, cu exceptia celor prevazute de art. 14
alin.1;

- activitatea de deliberare - discutiile purtate intre membrii completului de judecatd, in procedura de
deliberare din camera de consiliu nu sunt supuse publicitdtii ci doar rezultatul acestor discutii,
respectiv hotdrarea judecatoreasca;

- informatiile clasificate depuse la dosar cu aceastd mentiune;

- informatiile cu privire la proceduri judiciare, dacad publicitatea acestora aduce atingere unui proces
echitabil;

- informatiile cu privire la condamnarea unor minori;

- identitatea sau alte date care ar conduce la identificarea unor martori, daca prin aceasta s-ar pune
in pericol viata, sandtatea, integritatea corporald a acestora;

- datele din dosarele aflate in arhiva, acestea putind fi furnizate numai acelor persoane ce justificd
un interes;

- consemndrile din caietul grefierului;

- corespondenta instantei cu alte autoritati;

- informatiile din sfera de activitate a instantei, care aduc atingere intimitdtii unei persoane;

- informatiile privind procedurile judiciare, dacd publicitatea acestora aduce atingere asigurdrii unui
proces echitabil, interesului legitim al oricdreia din pdrtile implicate in proces ori drepturilor

fundamentale ale persoanelor implicate intr-o procedura judiciara;

' Nota de subsol 11, pagina 29.
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- cuprinsul unei cereri de judecatd, deoarece in aceasta sunt inserate date despre existenta unui raport
juridic, existenta unei atitudini culpabile a persoanei chemate in judecatd, sume de restituit, bunuri
importante de impartit, incat pand la solutionarea definitivi a unor astfel de cereri s-ar crea o
imagine deformatd asupra unora dintre parti;

- rechizitoriul parchetului, in care sunt mentionate persoanele care sunt trimise in judecatd, faptele
acestora, incadrarea juridicd, incat prin publicarea unui asemenea act s-ar afecta prezumtia de
nevinovatie a inculpatului;

- Incheierile prin care s-au luat masuri preventive;

- In vederea garantdrii principiului “prezumtiei de nevinovatie” nu trebuiesc facute publice anumite
date personale ale celui fatd de care se desfdsoard urmdrirea penala: 1) locul de muncd, 2) membrii
familiei, 3) pentru minori - unitatea de invdtimant si persoanele in ingrijirea cirora se giseste;

- cauzele in care s-au admis cererile de judecare in sedintd secretd, in acest caz informatiile fiind
publice numai cu acordul partilor din dosar;

- informatiile din sfera de activitate a instantelor de judecatd, in cazul dosarelor penale aflate in
stadiul de urmarire penald si care ajung in aceastd fazd a procesului penal la instanta de judecatd
pentru solutionarea diverselor cereri formulate de cei implicati, ca de exemplu: cereri de revocare a
madsurii arestdrii preventive, cereri de inlocuire a maisurii arestdrii preventive cu alte mdsuri de
siguranti, etc.;

- pani la solutionarea definitivd a cauzelor se impune a nu se da informatii despre stadiul judecatii,
despre probele administrate si cele ce urmeaza a fi administrate;

- informatiile dintr-un dosar aflat in arhiva instantei altor persoane decat partile sau acelea care
justificd un interes (ex: pentru studiu stiintific), avand in vedere cd, potrivit art. 8 din Conventia
Europeand a Drepturilor omului, orice persoana are dreptul la viatd intima si privati;

- informatiile secrete de serviciu stabilite conform art. 31 alin (1) din Legea nr. 182/2002;

- actele procedurale din dosarele instantei ce au ca obiect actiuni personale, precum si cele
referitoare la viata intimi a persoanelor in proces;

- hotérarile nedefinitive;

- informatiile din litigiile civile, penale si comerciale ale persoanelor fizice, accesul la informatiile
din dosare fiind limitat doar la informatiile culese prin asistarea la sedintele de judecatd publice si la
pronuntarea hotérarilor judecatoresti;

- informatii referitoare la activitatea comerciala si financiard a unor societiti comerciale, in masura
in care acestea afecteazd piata liberd, incdlcandu-se astfel dispozitiile art. 12 lit. e) din lege;

- informatiile din cauzele aflate pe rolul instantei, acestea fiind de interes numai pentru persoanele in
cauzd. De asemenea, orice informatie privind activitatea de judecatd, precum si coOpii de pe actele
procedurale solicitate de alte persoane decat partile in proces, nu pot fi transmise, pentru ci in acest
mod s-ar incdlca prevederile art. 2. din acest act normativ si totodatd s-ar aduce atingere intereselor
partilor care in egald masura beneficiazd de garantarea drepturilor privind protectia persoanei. Tertilor
interesati de desfasurarea unor procese penale sau civile li se asigurd posibilitatea informdrii directe prin
participarea la proces in conditiile in care atdt Codul de procedurd civild céat si Codul de procedurd
penald instituie principiul publicitatii dezbaterilor, care poate fi ingradit numai in situatii de exceptie,

stabilite prin lege si temeinic justificate. Dupd pronuntarea unor hotarari definitive si irevocabile se pot
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comunica informatii din dosarele penale, intrucat procesul penal este guvernat de principiul oficialitatii
si este menit sd asigure respectarea unor interese generale. Nu se poate pune insi in discutie eliberarea de
copii sau comunicarea unor relatii din dosarele civile altor persoane decat partile din proces, deoarece s-
ar aduce atingere drepturilor personale ale acestora, ceea ce legea interzice. In aceste conditii, se
considera cd, la nivelul instantelor judecitoresti, se pot da informatii si comunica relatii numai cu
privire la date statistice, evolutia unor fenomene si situatiile prevazute la art. 5 pct. 1 din Legea nr.
544/2001, activitatea de judecatd neputand sd formeze obiectul prevederilor acestui act normativ. Ca
urmare, se apreciazd cd formularea prevederilor art. 2 lit. e) si f) din Legea 544/2001 este ambigua
si de naturd sd incalce atat prevederile art. 2 lit. ¢) din acelasi act normativ, cit si principiile
constitutionale privind garantarea drepturilor persoanei, exceptarea informatiilor respective netrebuind a
fi conditionati in nici un mod.'*;
- informatiile de naturd a-i prejudicia pe magistrati, nu numai cind ele constau in date personale ale
acestora dar si in orice alte cazuri;
- in scopul protejdrii magistratilor, nu pot fi permise inregistrarile video din timpul judecdtii sau
publicarea numelor magistratilor in mijloacele de informare in masi;
- informatiile referitoare la protectia minorilor, cu atidt mai mult cu cat anchetarea acestora impune
conditii speciale ce nu pot fi date publicititii, deoarece se desfisoard in camera de consiliu.” Daci in
dosar se hotdriste si soarta unui copil minor, apreciem cd, pentru a nu fi prejudiciate misurile
de protectie a minorilor, s-ar impune exceptarea de la accesul liber al cetdtenilor a informatiilor
in legdturd cu minorii in toate cauzele in care acestia figureazi ca pirti, indiferent de calitate.'*
- potrivit art. 163 din O.G. nr. 61/2002, functionarii publici din cadrul Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Muncii si Solidaritdtii Sociale, Casei Nationale de Asigurdri de
Sanitate si institutiilor asimilate acestora, organelor administratiei publice centrale sau locale si
ale organelor lor subordonate, inclusiv persoanele care nu mai detin aceastd calitate, sunt obligati
sd pdstreze secretul asupra informatiilor pe care le detin ca urmare a exercitdrii atributiilor de
serviciu. Nerespectarea obligatiei de pistrare a secretului fiscal atrage rispunderea, potrivit legii. in
acest context, pentru a se respecta prevederile textelor de lege enuntate se apreciaza cad s-ar impune
a fi exceptate de la accesul liber si neingradit al cetdtenilor informatiile cu privire la litigiile care
au ca pdrti institutiile si autoritdtile enumerate si ca obiect creante bugetare, pand la rdmanerea
irevocabild a solutiei.
- desi sedintele de judecatd sunt publice, informatiile privind activititile comerciale si financiare,
care ar putea aduce atingere principiului concurentei loiale nu ar trebui si fie supuse publicitatii
Tribunalul Arges a transmis, pe 14ngd comentariile cu privire la accesul la informatia de
interes public si o serie de propuneri pentru reglementarea acestui acces la nivelul instantelor de
judecatd. Am considerat ca redarea in intregime a textului ar fi utild pentru cititorii acestei brosuri:
Potrivit principiului publicitdtii care a cdpdtat valoare constitutionald - art. 126 din
Constitutia Romaniei - publicitatea procesului se prezintd sub doud forme, una pentru pirtile

implicate in conflictul de interese si alta pentru public, exceptiile de la aceastd reguld fiind

12 Comentariile apartin Curtii de Apel Pitesti

13 De exemplu, un dosar de divort se judecd public, orice informatie din acest dosar poate fi datd publicititii, cu limitirile
impuse de art.12 lit. e) si f).

!4 Exemplul apartine Curtii de Apel Oradea
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prevazute numai pentru a se atinge scopul de prevenire a vreunei pagube ce ar ameninta ordinea,
moralitatea publicid si drepturile vreuneia dintre parti.

Fatd de specificul activitdtii instantelor de judecatd am putea spune cd publicitatea se
manifestd nu numai in procedura judiciard, dar si in afara acesteia, oricine are interes putand si se
informeze in legdturd cu activitatea instantei de judecata.

Propunerile cu privire la acordarea de informatii de interes public din sfera instantelor sunt

urmatoarele:

- 5S4 se reglementeze diferit dreptul de acces la informatia publicd dupa cum solicitantul este
mass-media sau orice altd persoana.

- Sd se tind cont de natura informatiei, dupd cum aceasta priveste modul de organizare si
functionare a instantei ori, dimpotriva, aspecte legate de procedura judiciara.

- In cazul in care s-ar solicita informatii de citre orice altd persoani decit mijloacele de
informare in masd, la comunicarea acesteia trebuie si se tind cont de interesul obtinerii informatiei,
mai ales atunci cand informatia priveste un proces in curs de solutionare si cand solicitantul nu este
parte in acest conflict de interese.

Aprecierea interesului se impune deoarece, in cazul in care s-ar naste un litigiu ce ar fi adus
spre solutionare in fata instantei de judecatd, aceasta din urma va trebui s aibd in vedere acest
interes ca element al exercitiului dreptului la actiune.

Nu acelasi lucru se intampld atunci cand informatia solicitatd priveste aspecte legate de
organizarea §i functionarea instantei, informatii pe care instanta este obligatd a le comunica din
oficiu.

Comunicarea informatiilor presupune o apreciere din partea persoanelor care le detin,
acestea avand posibilitatea sd refuze comunicarea atunci cdnd informatia publicd ar fi de natura si
aducd atingere intereselor legitime, impiedicand partile sd beneficieze de un proces echitabil,
potrivit art. 12 din Legea nr. 544/2001.

15 Curtea de Apel Oradea
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IV. JURISPRUDENTA INSTANTELOR iN
MATERIA LEGII NR. 544/2001

In conformitate cu prevederile articolului 22 alin (1) din cadrul Capitolului al III-lea -
Sanctiuni — al Legii nr. 544/2001, in cazul in care o persoand se considerd vatimatd in drepturile
sale prevazute in prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a
tribunalului in a cérei razad teritoriald domiciliazd sau in a cérei razd teritoriald se afld sediul
autoritatii ori al institutiei publice.

Prin aceasta, legea stabileste competenta solutionarii in prima instantd a litigiilor la nivelul
tribunalelor. Prin alineatele (3) si respectiv (4) ale aceluiasi articol, ca lege speciald derogatorie de la
dreptul comun, Legea nr. 544/2001 stabileste o singurd cale de atac si anume recursul, ce urmeazi a
fi solutionat de curtea de apel.

De asemenea, in privinta desemndrii competentei tribunalului, legea stabileste, in alternantd
si la latitudinea reclamantului, doua solutii: fie tribunalul in a cdrei raza teritoriald domiciliaza
persoana vatdmata fie cel in a cérei raza teritoriald se afld sediul autoritdtii ori al institutiei publice.

Totodata, alineatul (2) al articolului 22 prevede cele doud capete de cerere pe care
solicitantul de informatii publice le poate mentiona in plingerea sa. Astfel, instanta poate obliga
autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public solicitate si sd plateascd
daune morale si/sau patrimoniale.

O situatie cel putin interesantd o genereaza termenul pe care legea il reglementeaza in
privinta depunerii plangerii. Aceasta trebuie depusd in termen de 30 de zile de la data expirarii
termenului prevdzut la art. 7. La acest articol sunt prevdazute 3 termene dupd cum autoritatea sau
institutia publicd sesizatd oferd un raspuns elaborat sau nu, ori comunicd solicitantului doar refuzul
transmiterii informatiilor cerute.

Astfel, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si de
urgenta solicitdrii, autoritatea sau institutia publicd sesizatd are obligatia transmiterii raspunsului
intr-un termen de 10, respectiv 30 de zile. Pe de altd parte, refuzul comunicirii informatiilor
solicitate se motiveaza si se comunici in termen de 5 zile de la primirea petitiilor. Probleme ridicate
de formularea articolului 22 in coroborare cu articolul 7 al legii sunt tratate insd in extenso intr-un
alt capitol al brosurii de fata.

Un ultim aspect care ar trebui evidentiat in preambulul acestui capitol se referd la faptul ca
atat plangerea céat si apelul vor fi judecate in procedurd de urgenta si sunt scutite de taxa de timbru.

Prezentdm in continuare cateva dintre cazurile inregistrate pe rolul instantelor, in baza Legii
nr. 544/2001, dintre acestea retinand sentinte sau decizii civile pronuntate de Tribunalele Brasov,
Briila, Bucuresti, Constanta, Gorj, Maramures, Prahova, Silaj, Timis si Curtile de Apel Bucuresti,

Cluj, Craiova, Constanta, Ploiesti.

JURISPRUDENTA INSTANTELOR iN MATERIA LEGII NR. 544/2001 41



S.C ,X” S.A. v Ministerul Public — Parchetul de pe langa Tribunalul Timis
Tribunalul Timis

Reclamant: S.C.”X” S.A

Parat: Ministerul Public - Parchetul de pe langd Tribunalul Timig

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- numirul total al plangerilor penale inregistrate de parchet impotriva executorului judecdtoresc
M.R. in anii 1998 - 2002 si primele 5 luni ale anului 2003;

- numarul total al dosarelor de cercetare penald deschise pe seama acestuia pe fiecare an in parte;

- tipul infractiunilor care au facut obiectul cercetarilor;

- numarul total de dosare pentru fiecare infractiune in parte;

- solutiile date in aceste dosare;

- faptul dacd executorul este judecat in momentul de fatd de citre Parchetul de pe 1angd Tribunalul

Timis, in cite dosare penale si pentru ce infractiuni.

Raspunsul institutiei:

- institutia a rdspuns reclamantului, refuzdnd comunicarea informatiilor solicitate;

Actiunea civila:

Prin actiunea civild inregistratd la aceastd instantd, reclamanta a chemat in judecatd pe
paratul Ministerul Public - Parchetul de pe langd Tribunalul Timis, solicitdnd ca prin hotédrarea ce se
va pronunta sd se dispund obligarea acestuia sd comunice in scris informatiile de interes public
solicitate, cu stabilirea unui termen in care sa fie comunicate aceste informatii. Reclamantul cere, de
asemenea, constatarea incalcarii de citre parat a dispozitiilor art. 7 alin (2) din Legea nr. 544/2001
prin comunicarea refuzului dupd mai mult de 5 zile de la primirea cererii, precum si obligarea
acestuia la initierea unei anchete administrative interne pentru sanctionarea persoanei vinovate.

Reclamanta aratd cd, pe langd cd a fost comunicat tardiv, refuzul Parchetului este si
nejustificat, motivandu-si acest refuz prin aceea cd informatiile solicitate nu fac parte din categoria
informatiilor de interes public. Acest argument este lipsit de temeinicie, intrucadt informatiile
solicitate privesc activitatea Ministerului Public care este o institutie publicd ce utilizeaza resurse
financiare publice.

Prin intdmpinarea depusd la dosar, Parchetul de pe langd Tribunalul Timis a solicitat
respingerea actiunii ca nefondatd, invocind dispozitiile art.12 alin.1 lit. f din Legea nr.544/2001
conform cdrora informatiile solicitate sunt exceptate de la accesul liber al mijloacelor de informare
in masd, intrucat publicitatea acestora aduce atingere interesului legitim al partii, mentionand ca
persoana cu privire la care s-au cerut informatiile isi desfisoard activitatea in calitate de executor
judecatoresc si se bucurd de prezumtia de nevinovatie prevazutd de art. 25 pct. 8 din Constitutia

Romaniei.
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Se mai aratd cd prin furnizarea informatiilor solicitate s-ar fi adus atingere onoarei si
dreptului la propria imagine a numitului S.R., executor judecdtoresc.

Sentinta civila:
Analizand actele si lucrarile dosarului, instanta retine urmatoarele:

Reclamanta s-a adresat Parchetului de pe langd Tribunalul Timis, solicitand informatiile mai
sus mentionate, in baza Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public.

In urma reclamatiei administrative inaintati prim-procurorului Parchetului de pe lingi
Tribunalul Timis, acesta din urma comunicd reclamantei ca informatiile solicitate nu au caracter de
informatii publice, motiv pentru care nu le poate comunica.

La baza acestui raspuns, parchetul a avut in vedere opinia Parchetului de pe langd Curtea
Supremad de Justitie care a apreciat cd informatiile solicitate nu se incadreazd in categoria
informatiilor de interes public.

in conformitate cu art.2 din Legea nr. 544/2001, prin informatii de interes public se intelege
orice informatie care priveste activititile sau rezultd din activititile unei autoritdti sau institugii
publice, indiferent de suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei.

Informatiile solicitate de reclamantd privesc activitatea parchetului ca institutie publicd si se
referd la activitatea unui executor judecidtoresc care infiptuieste un act de autoritate publicd in
exercitarea atributiilor sale.

Informatiile solicitate de citre reclamantd se incadreazd in categoria informatiilor de interes
public, insd conform art.12 lit. e din lege, se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor,
informatiile privind procedura in timpul anchetei penale, dacd se pericliteazd rezultatul anchetei,
astfel cd instanta a admis, in parte, actiunea reclamantei, considerdnd-o a fi intemeiatd numai sub
aceastd forma si a dispus obligarea Parchetului de pe langda Tribunalul Timis sd comunice
reclamantei numidrul dosarelor penale deschise pe seama executorului judecitoresc S.R., in care
urmdrirea penald a fost finalizatd, tipul infractiunilor si solutiile date in aceste dosare pe perioada
solicitata.

De mentionat cd Parchetul de pe langa Judecdtoria Timisoara si Parchetul de pe langd Curtea
de Apel Timisoara, fiind investite cu solutionarea unor cereri similare, au comunicat cele solicitate
in termenul prevazut de lege.

Instanta a respins ca neintemeiate restul capetelor de cerere din actiunea reclamantei prin
care aceasta solicita sd se constate cd parchetul a incdlcat dispozitiile art. 7 alin (2) din Legea
nr.544/2001 si obligarea acestuia sd initieze o anchetd administrativd internd pentru sanctionarea
persoanei vinovate, intrucat refuzul comunicirii a fost determinat de opinia Parchetului de pe langa
CSJ, iar initierea unei anchete administrative interne este un atribut al acestei institutii si nicidecum
al instantei de judecatd care, conform art. 22 pct. 2 din lege poate obliga institutia sa furnizeze

informatiile de interes public solicitate si, eventual, sd plateascd daune morale si/sau materiale.
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L.I. v Directia Generala a Finantelor Publice a judetului Cluj
Curtea de Apel Cluj

Reclamant: L.S.

Parat: Directia Generald a Finantelor Publice a judetului Cluj

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- eliberarea adresei ITFS Satu-Mare cétre ITFS Cluj din noiembrie 1976, adresa Centralei
Productiei si Industrializarii Pestelui din luna decembrie 1976 prin care lui L.I. i se retrage avizul
pentru functia de sef CFI, adresa ITFS prin care i se comunicd retragerea avizului si nota de
constatare a revizorului contabil din 30 noiembrie 1976.

Réspunsul institutiei:

- institutia a formulat rdspuns, refuzand eliberarea informatiilor solicitate;

Sentinta instantei:

Prin sentinta civild nr. 747 din 24 februarie 2003 a Tribunalului Cluj s-a respins ca
inadmisibild actiunea formulatd de reclamantul L.I. impotriva D.G.F.P. Cluj avand ca obiect
contestatie la Legea nr.544/2001.

In motivarea sentintei, instanta de fond a retinut ci, potrivit art. 6 al. 1 din Legea nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public si ale art. 2 lit. B, datele solicitate de
reclamant nu constituie informatii de interes public in intelesul legii, pentru a face obiectul
acestei reglementdri. Datele solicitate de reclamant nu privesc activitdtile institutiei si nici nu
rezultd din activitdtile acesteia tinand seama ca prin cerere s-a pretins eliberarea adresei ITFS Satu-
Mare citre ITFS Cluj din noiembrie 1976, adresa Centralei productiei si Industrializarii Pestelui
din luna decembrie 1976 prin care i se retrage avizul pentru functia de sef CFI, adresa ITFS prin
care i se comunicd retragerea avizului si nota de constatare a revizorului contabil din 30
noiembrie 1976.

Raportat 1a natura acestor documente si la temeiul juridic invocat, actiunea este inadmisibila.

Decizia instantei de recurs:

Sub aspectele de fond, termenul de pastrare a documentelor detinute de paratd este de 20
ani, asa Incét este intemeiatd apdrarea acesteia in sensul cd actele respective s-au predat spre
topire.

Reclamantul a declarat recurs impotriva sentintei, solicitind sd se constate cd hotdrarea
tribunalului este netemeinicd si nelegald.

In motivarea recursului siu, reclamantul sustine ci este indreptatit la eliberarea actelor
mentionate in actiune, in conformitate cu Legea nr. 544/2001 in care sens solicitd ca intimata si
fie obligatd sd i le predea, cu 10 milioane lei despagubiri civile si morale si 1 milion lei cheltuieli de
judecata.
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Examinaind cauza, curtea constatd cd recursul reclamantului este nefondat, avind in vedere
urmatoarele considerente.

Prin cererea adresatd paratei DGFP Cluj, reclamantul a solicitat si-i fie eliberate copiile
unor adrese emanate de la alte institutii, cum ar fi: adresa ITFS Satu Mare din noiembrie 1976,
adresa Centralei Productiei si Industrializarii Pestelui Bucuresti din decembrie 1976 precum,
adresa ITFS Cluj din 1977 si nota de constatare incheiatd la 30.X1.1976 de citre revizorul contabil
G.E. Toate aceste documente se referd la imprejurdri legate de situatia personald a reclamantului
ciruia i-a fost retras avizul de sef CFI la intreprinderea Piscicola Cluj la acea vreme, ca urmare a
unor sanctiuni aplicate pe linie profesionala.

In mod justificat, Tribunalul Cluj a procedat temeinic si legal, apreciind drept inadmisibild
aceastd cerere intemeiatd pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 raportat la caracterul personal si nu de
interes public al documentelor pretins a fi eliberate.

Pe de altd parte, institutia chematd in judecatd nu este emitenta documentelor solicitate si
chiar dacd acestea s-ar fi aflat la un moment dat in arhiva ei, termenul de péstrare a acestora fiind
expirat in anii 1996-1997, ele au fost predate spre topire conform prevederilor Decretului nr.
472/1971 si ale Legii nr. 16/1996.

Cum nu existd nici o probd contrard sustinerii intimatei cd documentele au fost predate la
expirarea termenului legal de pastrare, nici sub aspectul de fond actiunea nu este intemeiata.

In consecini, recursul reclamantului nu este fondat si va fi respins ficand aplicarea art. 312
alin (1) Cod procedura civild, cu consecinta mentinerii in totalitate a sentintei atacate.

B.A. v Guvernul Romaniei
Tribunalul Prahova

Reclamant: B.A
Parat: Guvernul Romaniei

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- informatii in legiturd cu studiile, domeniul in care isi desfisoara activitatea, precum si
cuantumul salariului numitului Bulgaru Viorel Marius, in calitate de consilier personal al
ministrului Serban Mihiilescu.

Réaspunsul institutiei:

- institutia a formulat rdspuns, neconcludent insd, in opinia solicitantului;

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd la aceastad instantd sub nr.6509/2003, reclamantul B.A. a formulat
plangere impotriva Guvernului Roméniei pentru incdlcarea art. 6 alin 2 al Legii nr. 544/2001
privind liberul acces la informatiile de interes public.

In motivarea actiunii, reclamantul a aratat, in esentd, ca la data de 28.02.2003 a formulat o
cerere prin care a solicitat informatii in legdturd cu studiile, domeniul in care-si desfdsoard
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activitatea, precum si cuantumul salariului numitului Bulgaru Viorel-Marius, in calitate de consilier
personal al ministrului Serban Mihiilescu.

Reclamantul a mai ardtat cd paratul i-a comunicat un rdspuns prin care a evitat concret si-i
transmitd informatiile solicitate.

In dovedirea actiunii, la dosar s-au depus inscrisuri.

La data de 3.06.2003,paratul a formulat intdmpinare, prin care a solicitat respingerea
actiunii reclamantului ca neintemeiatd, sustinAnd cd acestuia nu i-au fost incdlcate drepturile
prevazute de Legea nr. 544/2001, deoarece la data de 21.03.2003 i s-au transmis datele solicitate.

Sentinta instantei:

Analizand actele si lucrarile dosarului, tribunalul, fatd de probatoriile administrate in cauza,
a constatat cd actiunea reclamantului este neintemeiatd, avand in vedere urmatoarele:

La data de 28.02.2003 reclamantul a solicitat paratului informatii in legiturd cu functia pe
care o ocupa Bulgaru Viorel-Marius, studiile si cuantumul salariului acestuia, cererea fiind
inregistratd cu nr. 17/3003/2003.

Asa cum rezultd din inscrisul aflat la fila 7 din dosar, reclamantului i s-a comunicat la data
de 21.03.2003 faptul cd Bulgaru Viorel-Marius indeplineste functia de consilier personal pe
probleme de administratie publica locald, avand studiile si salariul prevazute de lege pentru aceasta
functie.

Potrivit art.12 alin.1 lit. d din Legea nr. 544/2001 sunt exceptate de la accesul liber al
cetdtenilor informatiile cu privire la datele personale. Acestea, potrivit art.14, pot deveni informatii
de interes public numai in masura in care afecteazd capacitatea de exercitiu a unei functii publice, or
reclamantul nu a facut o astfel de dovada.

Cererea formulatd de reclamant in sensul furnizirii de informatii privind studiile si salariul
numitului Bulgaru Viorel-Marius se incadreazd in exceptia prevdzutd de textul de lege anterior
mentionat, astfel cd, in mod corect, paratul nu a procedat la furnizarea informatiilor solicitate.

Pe cale de consecint, tribunalul a apreciat ci sunt neintemeiate sustinerile reclamantului si,
ca atare, actiunea acestuia va fi respinsa.

S.T v Directia de Sanatate Publica Dambovita
Curtea de Apel Ploiesti

Reclamant: S.T.
Parat: Directia de Sanatate Publicd Dambovita

Informatia de interes public solicitati prin cererea administrativa:
- copie a autorizatiei sanitare de functionare a sursei de apa potabild Ratei jud. Dimbovita ce a
fost emisd de parata Societitii Comerciale de Gospodirire Comunald Locativa si Transport

Dimbovita.
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Réspunsul institutiei:
a comunicat ci nu poate furniza astfel de informatii, neficand parte din categoria de

informatii de interes public.

Actiunea civila:

Prin cererea inregistratd la Tribunalul Dimbovita, reclamantul S.T. a chemat in judecatd
Directia de Sandtate Publicd Dimbovita, solicitand ca, prin sentinta ce se va pronunta, parata sa fie
obligatd sd-i comunice in copie autorizatia sanitard de functionare a sursei de apd potabild Ratei jud.
Dimbovita ce a fost emisd de paratd Societdtii Comerciale de Gospodarire Comunald Locativa si
Transport Dimbovita.

In motivarea cererii, reclamanta a aritat ci a solicitat aceast3 informatie de interes public in
conformitate cu prevederile legii nr. 544/2001 insa, prin adresa nr. 826 din 11.02.2002, parata i-a
comunicat cd nu-i poate furniza astfel de informatii, neficind parte din categoria de informatii de
interes public.

Prin refuzul paratei de a da curs cererii, reclamantul s-a considerat vatdmat in dreptul sdu la
liberul acces la informatiile de interes public recunoscut de lege, faptd ce considerd cd i-a adus o
grava atingere personalitdtii si demnitéatii.

Parata a formulat intdmpinare prin care a solicitat respingerea cererii, precizand ca
autorizatia de functionare este un act administrativ cu caracter individual si nu face parte din
categoria informatiilor de interes public.

Prin sentinta nr. 759 din 30 aprilie 2002, Tribunalul Dimbovita a respins cererea
reclamantului, retindnd cd informatiile de interes public pe care autorititile sau institutiile publice au
obligatia sd le comunice sunt cele enumerate in art. 5 din lege. Printre acestea nu sunt previzute
cazurile in care se solicitd eliberarea de autorizatii, prestdri de servicii si orice alte solicitdri in sfera
informatiilor de interes public.

Sentinta instantei:
Asupra recursului de fata, instanta constata:

Reclamantul a declarat recurs impotriva sentintei Tribunalului Dimbovita, criticind-o pentru
nelegalitate si netemeinicie, ardtand ca tribunalul a interpretat eronat prevederile art. 5 din Legea nr.
544/2001, deoarece in cuprinsul acestui articol sunt enumerate informatiile publice care se
comunicd de citre o autoritate sau institutie publica din oficiu si nu la cerere.

Recurentul a mai precizat cd informatia pe care a solicitat-o reprezintd in mod evident o
informatie de interes public, deoarece gradul de potabilitate al apei consumate si faptul cad aceasta
corespunde din punct de vedere calitativ, trebuie cunoscut in permanentd de citre consumatori.

Se solicitd admiterea recursului, modificarea in tot a sentintei si admiterea cererii, urmand a
se obliga parata-intimatd sd-i elibereze documentul de interes public solicitat in conformitate cu
prevederile Legii nr. 544/2001.

Intimata, Directia de Sandtate Publici Dimbovita, a formulat intimpinare prin care a

solicitat respingerea recursului ca nefondat, aridtand cd, potrivit Legii nr. 544/2001, eliberarea de
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autorizatii nu face parte din categoria informatiilor de interes public, reclamantul-recurent putind
solicita numai informatii privind autorizarea sanitard a obiectivului mentionat si nu copii ale
documentelor respective care nu pot fi eliberate persoanelor fizice.

Examinind sentinta recuratd, prin prisma criticilor formulate si a temeiurilor previzute de
art. 304 Cod procedurd civild, Curtea de Apel Ploiesti retine ca recursul este nefondat, potrivit

consideratiilor ce urmeaza:

Art.1 din Legea nr. 29/1990 prevede ca orice persoana fizica sau juridicd dacd se considera
vatdmatd in drepturile sale printr-un act administrativ sau prin refuzul nejustificat al unei autoritdti
administrative de a-i rezolva cererea referitoare la un drept recunoscut de lege, se poate adresa
instantei judecdtoresti competente pentru anularea actului, recunoasterea dreptului si repararea
pagubei ce i-a fost cauzati.

Din examinarea actelor dosarului, rezultd ca reclamantul S.T. a solicitat sd-i fie eliberatd o
copie a autorizatiei sanitare de functionare a sursei de apa potabild Ratei, judetul Dambovita fara si
dovedeascd faptul céd prin neeliberarea acestei copii a fost o vatdmare a unui drept al sdu recunoscut
de lege.

In art. 5 al Legii nr. 544/2001 sunt enumerate informatiile de interes public pe care fiecare
autoritate sau institutie publicd are obligatia sd le comunice din oficiu, iar, potrivit art. 6, orice
persoand are dreptul sd solicite si sd obtind, in conditiile legii, informatiile de interes public.

Tribunalul a retinut corect cd informatia solicitatd de reclamant nu face parte din cele
limitativ prevdzute de lege in art. 5.

Fatd de cele precizate, potrivit art. 312 Cod procedura civild, curtea va respinge recursul ca
nefondat, in cauza nefiind incident nici unul dintre motivele de casare sau modificare prevazute de

art. 304 Cod procedura civila.

C.G. v Societatea Romana de Televiziune

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: C.G.
Parat: Societatea Romani de Televiziune

Informatia de interes public solicitatd prin cererea administrativa:

- inregistrari video ale emisiunii ,,Scurt pe doi", difuzatd la data de 29.03.2001 pe postul TV
Roménia 1, precum si ale tuturor stirilor privind C.N.S.A.S., S.R.I., Patriarhia Romana si
propria-i persoand, precum si a tuturor declaratiilor presedintelui si vicepresedintelui
C.N.S.A.S. si ale directorului S.R.I. privind persoana sa si C.N.S.A.S. difuzate pe oricare
din posturile TV ale paratei in orice emisiune si la orice ord, in perioada 22-31.03.2001.
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Réspunsul institutiei:

- a refuzat comunicarea informatiilor solicitate, precum si formularea unui raspuns la reclamatia
administrativa;

Actiunea civila:

Prin cererea formulatd la data de 12.02.2003 reclamantul C.G a solicitat instantei
obligarea paratei Societatea Romana de Televiziune la comunicarea informatiilor de interes public
solicitate si la plata sumei de 75.000.000 lei cu titlu de daune morale.

In motivarea cererii, reclamantul a aritat ci a solicitat in scris parétei, in baza Legii nr.
544/2001, sa-i pund la dispozitie inregistrari video ale emisiunii ,,Scurt pe doi", difuzatda la data
de 29.03.2001 pe postul TV Roménia 1, precum si ale tuturor stirilor privind
C.N.S.A.S., S.R.I., Patriarhia Roménd si propria-i persoand, precum si a tuturor
declaratiilor presedintelui si vicepresedintelui C.N.S.A.S. si ale directorului S.R.I.
privind persoana sa si C.N.S.A.S. difuzate pe oricare din posturile TV ale paratei in orice
emisiune si la orice ord, in perioada 22-31.03.2001.

Reclamantul a mai ardtat cd parata a refuzat sd-i comunice informatiile solicitate
si sd rdspunda la reclamatia administrativa formulata, incdlcand Legea nr. 544/2001 si art. 31 din
Constitutie.

La dosar, reclamantul a depus, in copie, cererea adresatd paratei, reclamatia administrativa
si un extras din cotidianul ,,Adevarul."

Prin intampinare, parata a solicitat respingerea cererii.

Sentinta instantei:

Analizand actele dosarului in raport cu prevederile Legii nr. 544/2001, instanta constatd cd
cererea reclamantului este neintemeiatd pentru considerentele de mai jos:

Potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, prin informatie de interes public se
intelege orice informatie care priveste activitdtile sau rezultd din activititile unei autorititi publice
sau institutii publice.

Datoritd specificului activitdtii sale, parata nu poate fi consideratd o institutie publicd in
sensul legii, chiar dacd pentru realizarea programelor sale foloseste in mare masura fonduri publice.

Activitatea paratei constd in realizarea si difuzarea de programe TV in scop de informare,
educare, culturalizare si divertisment, potrivit art. 15 din Legea nr. 41/1994. Aceastd activitate
face ca parata sd nu poatd fi inclusd in sfera institutiilor publice prevazute la art. 2 lit. a din Legea
nr. 544/2001, ci in categoria mijloacelor de informare in masi, la care se referd Sectiunea a 2-a din
lege si, in consecintd, nu poate fi supusd obligatiei de furnizare a informatiilor ci, dimpotriva,
titularul dreptului corelativ de a obtine informatiile de interes public detinute de diverse institutii
sau autoritati.

De altfel, din intreaga economie a legii se desprinde in mod evident concluzia cé autorititile
si institutiile publice nu pot fi confundate cu mijloacele de informare in masd, acestea din urma fiind

unul dintre principalele instrumente prin care informatiile cu caracter public ajung la cunostinta
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cetdtenilor. Sub acest aspect, este de observat cd in art. 20 legea prevede expres cd mijloacele de
informare in masd nu au obligatia sd publice informatiile furnizate de autoritdtile sau institutiile
publice.

Imprejurarea ci parata foloseste fonduri publice pentru realizarea acestui scop nu este
relevantd in cauza deoarece legea nu face distinctia intre mijloacele de informare in masa cu capital
privat si cele finantate din fonduri publice.

Pe de altd parte, din coroborarea prevederilor art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001 cu
dispozitiile cuprinse in Sectiunea 1 din aceeasi lege rezultd cd informatiile de interes public se
impart practic in doud categorii, respectiv informatii ce trebuie aduse din oficiu la cunostinta
publicului si informatii ce pot fi comunicate la cerere, deci care in mod uzual nu sunt facute publice,
desi au acest caracter.

In cauzi, informatiile solicitate sunt, din punct de vedere tehnic, programe de televiziune
care, asa cum sustine chiar reclamantul, au fost difuzate de paratd, deci au fost aduse la cunostinta
publicului.

Imprejurarea ci, din diverse motive, reclamantul nu a reusit si le vizioneze sau si le
inregistreze pe suport magnetic nu poate fi imputatd paritei si nu constituie temei de obligare a
acesteia la furnizarea unor copii.

Pe cale de consecintd, parata nu poate fi obligatd nici la plata de daune morale, in lipsa unui
fapt ilicit generator de prejudiciu si a culpei.

Pentru considerentele expuse instanta constatd cd in cauzd nu sunt aplicabile prevederile
Legii nr. 544/2001 cu privire la obligatia de furnizare a informatiilor de interes public, astfel cd va

respinge cererea reclamantului ca neintemeiatd.

Decizia instantei de recurs:

C.G a formulat recurs impotriva acestei hotédrari judecédtoresti, criticind-o ca nelegald si
netemeinicd intrucit a fost pronuntatd cu incélcarea dispozitiilor art.304 pct. 7 si 9 Cod procedura
civild.

Recursul este nefondat si va fi respins.

Din analiza actelor si lucrarilor dosarului, Curtea retine in fapt urmaétoarele:

Societatea intimatd se incadreazd in dispozitiile art.20, Legea nr. 544/2001 privind
accesul liber la informatiile de interes public.

Conform acestui text de lege, instanta de fond corect a retinut cd Societatea de Televiziune
nu este institutie publicd, existind o lege organicd, Legea nr. 41/1994 pentru organizarea
serviciului public de televiziune. Conform acestei legi, Societatea Publicd de Televiziune are
obligatia de a informa corect si imediat cetatenii. Prin urmare, informatia este inclusi in programele
TV si astfel toatd lumea are acces la informatie. imprejurarea cd intimata foloseste fonduri
publice nu este relevantd atita vreme cat legea nu distinge intre mijloace mass-media cu capital
privat si celelalte finantate din fondul public.

Instanta de fond a retinut corect cd informatiile solicitate de recurent au fost difuzate pe post
de intimatd, deci au fost aduse la cunostinta publicului.
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Fatd de aceste considerente si de dispozitiile Legii nr. 544/2001, se apreciazd cd sentinta
atacatd este legald si temeinicd, instanta de fond pronuntdnd-o fird a incilca dispozitiile legale in
materie.

Se va respinge conform art. 312 Cod proceduri civild pentru aceste motive, recursul declarat
de C.G, ca nefondat.

R.S. v Administratia Strazilor

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: R.S.
Parat: Administratia Strazilor

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa: ,de ce nu se ridicd, la nivelul

asfaltului, capacele de canal, dupd reparatia strazilor”

Réspunsul institutiei:

- institutia nu a raspuns la solicitarea reclamantului;

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd la data de 13.11.2002, reclamantul S.R a chemat in judecatd parata
Administratia Strazilor, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces Ia

informatiile de interes public, solicitand ca prin hotdrarea ce se va pronunta sa se dispuna:

1. obligarea pératei sd-i comunice in scris informatiile de interes public solicitate, sub sanctiunea
unor daune cominatorii de 250.000 lei pe zi de intarziere;
2. obligarea paratei la plata sumei de 25.000.000 lei, reprezentand daune morale;
3. obligarea paratei la plata cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii, reclamantul a invederat cd a solicitat paratei sd-i transmitd, in baza
Legii nr. 544/2001, informatia de interes public ,,de ce nu se ridicd la nivelul asfaltului capacele de
canal dupd reparatia strdzilor”, cererea fiind trimisd prin scrisoare recomandatd cu confirmare de
primire la data de 08.10.2002.

Parata nu a comunicat informatia solicitata in baza art. 6 din Legea nr. 544/2001, aceasta
avand obligatia de a rdspunde petentului, informatia solicitatd avand caracter public. Pérata nu a
rdspuns cererii reclamantului in termenul prevazut de art. 7 alin.(1) din Legea nr. 544/2001 si nu a
respectat aceste dispozitii legale, precum si dispozitiile art. 16 din H.G. nr. 123/2002. Parata avea
obligatia legald de a rdspunde in scris petentului, refuzul de comunicare fiind nejustificat, avand in
vedere caracterul public al informatiei solicitate.

Atitudinea paratei reprezintd lipsd de respect si desconsiderare la adresa cetdteanului roman,
aceastd atitudine fiind de naturd a-i produce reclamantului prejudicii de naturd morald, pentru

repararea cdrora reclamantul solicitd obligarea paratei la plata daunelor morale.
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In drept, actiunea s-a intemeiat pe dispozitiile art.22 din Legea nr. 544/2001.

In dovedirea actiunii reclamantul a depus: confirmarea de primire care a insotit cererea
initiald de informatii; borderou de confirmare a trimiterii reclamatiei administrative.

Parata nu a formulat intimpinare potrivit art. 114/1 Cpc. raportat la art. 115 Cpc. si nu s-a
prezentat in instantd pentru a propune probe in aparare.

La termenul din data de 02.12.2002, reclamantul a depus la dosar Recomandarea (2002) 2 a
Comitetului de Ministri citre statele membre ale Consiliului Europei.

La termenul din data de 06.01.2003, tribunalul a admis probele cu inscrisuri si doi martori
pentru reclamant. La termenul din data de 03.02.2003, a fost audiat martorul C.D, iar la termenul
din data de 03.03.2003, martorul N.P, declaratiile acestora fiind consemnate si anexate la dosar.

Reclamantul a solicitat paratei, la data de 08.10.2002, cu scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire, sd-i comunice informatia de interes public ,de ce nu se ridicd la nivelul
asfaltului capacele de canal dupa reparatia strazilor”.

Informatia solicitatd se apreciazd cd este o informatie de interes public care priveste sau
rezultd din activitatea paratei. Parata este o institutie publicd, ce utilizeaza resurse financiare publice
si 1si desfdsoard activitatea pe teritoriul Roméniei, potrivit Constitutiei, cererea reclamantului
incadrandu-se in dispozitiile art.2 lit b din Legea nr. 544/2001.

Potrivit art. 7 din Legea nr. 544/2001, autoritdtile si institutiile publice au obligatia si
raspunda la solicitarea informatiilor de interes public, in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult
30 zile de la inregistrarea solicitérii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucrarilor
documentare si de urgenta comunicérii. R3spunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30

zile, cu conditia instiintérii acestuia in scris despre acest fapt, in termen de 10 zile.

Sentinta instantei:

Tribunalul constatd cd parata nu a raspuns in termen legal reclamantului si cd nici pand la
data pronuntdrii prezentei hotdriri nu s-a prezentat in instantd si nu a depus, prin serviciul de
registraturd, un raspuns cu privire la refuzul de a comunica informatia de interes public.

Fatd de aceastd atitudine a paratei, tribunalul apreciazd cd refuzul de comunicare a
informatiei de interes public este nejustificat, in raport de obligatia acesteia prevazutd de art. 7 din
Legea nr. 544/2001.

Urmeaza astfel ca tribunalul, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001, sd constate ca
reclamantul a fost vatdmat in drepturile sale previdzute de lege, considerent pentru care va admite
actiunea. Parata va fi obligatd si comunice reclamantului informatia de interes public solicitatd, sub
sanctiunea daunelor cominatorii de 100.000 lei pe zi de intarziere de la data rdméanerii definitive a
hotdrarii si pAnd la comunicarea informatiei.

Totodatd, se apreciaza cd lipsa oricdrui rdspuns din partea paratei reprezintd manifestarea
lipsei de respect la adresa cetdteanului si desconsiderarea acestuia. Aceastd atitudine a produs
reclamantului un prejudiciu de naturd morald potrivit dispozitiilor art. 998 Cod civil, estimat de
tribunal la suma de 10.000.000. lei.

In baza art. 22 alin (2) din Legea nr. 544/2001, tribunalul va admite si capitul doi din

actiune, obligand parata la plata sumei de 10.000.000 lei cu titlu de daune morale.
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In baza art. 274 Cod proceduri civili, parita va fi obligatd la plata sumei de 2.500.000 lei

cu titlu de cheltuieli de judecati cétre reclamant.

F.P.P..LM.M. v primarul Municipiului Brasov
Tribunalul Brasov

Reclamant: F.P.P.I.M.M.
Parat: primarul municipiului Bragov

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- copii dupd urmaitoarele documente: contractul de concesionare a activitatii de parcare auto, sau
a domeniului public cdtre SC P&P, inclusiv eventualele acte aditionale, impreund cu documentele
privind licitatia premergadtoare contractului si publicitatea premergatoare licitatiei, dacd a avut
loc o astfel de licitatie; contractele de salubrizare, inclusiv eventualele acte aditionale; contractele
de concesionare a domeniului public pentru activitatea de publicitate, reclama, etc., inclusiv
eventualele acte aditionale, impreund cu regulile locale, eventual aprobate, pentru eliberarea
certificatului de urbanism si a autorizatiei de constructie pentru amplasamentele utilizate de

concesionar.

Réspunsul institutiei:

- institutia nu a formulat raspuns.

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd sub dosar civil, reclamanta - F.P.P.I.M.M - a solicitat in
contradictoriu cu paratul Primarul Municipiului Brasov ca, prin hotédrare judecitoreasca:
- sd fie recunoscut dreptul sdu privind accesul liber si neingriddit la orice informatie care
priveste sau rezultd din activititile unei autoritdti publice in baza Legii nr. 544/2001, care sa-i
fie opozabild paratei pentru orice informatie de interes public;
- sd fie obligatd parata sd-si respecte indatorirea de a-i comunica informatiile si/sau copiile dupa
documentele solicitate prin cererea tip adresata paratului;
- sa se constate abatere de la aplicarea prevederilor Legii nr. 544/2001, prin refuzul nejustificat
de a rdspunde in termenele previazute de legea in cauzd, si sa statueze asupra raspunderii
pentru nerespectarea legii.
- sa fie obligatd parata la plata cheltuielilor de judecata.
In motivare arati ci parata nu a rispuns cererii pe care a formulat-o in temeiul Legii nr. 544/2001.
in drept, sunt invocate prevederile art.1, art. 2, art. 6 si art. 8 din Legea nr. 29/1990 si art.
22 din Legea nr. 544/2001.
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Sentinta instantei:
Din actele si lucrarile de la dosar instanta retine urmatoarele:

In data de 17.12.2002, parata depune la Primiria Municipiului Brasov cererea nr.31541,
prin care in temeiul Legii nr. 544/2001 solicitd a-i fi remise copii dupd urmaitoarele
documente: contractul de concesionare a activitdtii de parcare auto, sau a domeniului public citre
SC P&P, inclusiv eventualele acte aditionale, impreund cu documentele privind licitatia
premergitoare contractului si publicitatea premergdtoare licitatiei, dacd a avut loc o astfel de
licitatie; contractele de salubrizare, inclusiv eventualele acte aditionale; contractele de concesionare
a domeniului public pentru activitatea de publicitate, reclamd, etc., inclusiv eventualele acte
aditionale, impreund cu regulile locale, eventual aprobate, pentru eliberarea certificatului de urbanism
si autorizatiei de constructie pentru amplasamentele utilizate de concesionar.

Parata nu a remis raspuns la aceastd cerere, invederand in intampinare faptul cd ea a fost
adresatd Primariei Municipiului Brasov si nu primarului municipiului Brasov, aspect fatd de care
actiunea promovati este prematurd, fiind incdlcate dispozitiile art.1, art. 5 din Legea nr. 29/1990 si
art. 7 din Legea nr. 544/2001.

De asemenea, aratd cd cererea nu este intemeiatd pentru atragerea raspunderii primarului.

Examinand cererea reclamantei in raport de prevederile Legii nr. 544/2001, instanta
conchide cd aceasta nu este intemeiati.

Conform art.7 din lege autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd raspundd in
scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30
de zile de la data inregistrdrii solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul
lucrdrilor documentare si de urgenta solicitarii.

Intr-adevir, conform aceleiasi dispozitii, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintdrii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

Paratul nu a remis un astfel de rdspuns, neputand fi primitd sustinerea acestuia in sensul
cd cererea a fost adresatd Primdriei Municipiului Brasov si nu primarului, deoarece informatiile
se solicitd, conform art.6, de la autorititile si institutiile publice, fiind inaintati o cerere
tipizata pusa la dispozitie chiar de citre aceasta autoritate.

Solicitarea in scris a informatiilor de interes public trebuie sd permitd identificarea
informatiei de interes public.

Insi, in conditiile in care reclamanta vizeazi pe calea acestei actiuni chiar realizarea
dreptului sdu, respectiv obligarea paratului sd-i comunice informatiile solicitate, cererea va fi
analizatd sub aspectul indeplinirii cerintelor previzute de lege, pentru a i se da curs.

Reclamanta nu detaliaza solicitarea sa si nu indicd ce contracte urmeaza a-i fi comunicate, de
cine si in ce perioadd au fost incheiate, astfel incat sd se poatd stabili dacd aceste documente sunt de
interes public si nu sunt exceptate de la accesul liber al cetdtenilor, in sensul prevazut de art. 7 din
lege, aceasta cu atat mai mult cu cat fiind vorba de raporturi contractuale, publicitatea
acestora poate aduce atingere principiului concurentei loiale. Se observd cid cererea este
semnatd de petentul M.S. atit in nume propriu cét si in numele FPPIMM.

Se solicitd contracte pentru activitatea de publicitate, reclamd, etc. , impreund cu

regulile locale pentru eliberarea certificatului de urbanism, cerere care, asa cum este formulatd, de
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asemenea, nu poate fi incadratd in categoria informatiilor de interes public, regulile solicitate
fiind practic cele previzute de lege.

In art. 5 din lege se precizeazi ci autoritatea are obligatia si comunice din oficiu actele
normative care reglementeaza organizarea si functionarea autoritatii sau institutiei publice.

In acest context, nu poate fi angajati rispunderea pardtului in sensul obligirii la
comunicarea informatiilor solicitate, deoarece acestea nu pot fi identificate, considerente fatd de

care, in baza art. 22 din Legea nr. 544/2001, cererea urmeaza sa fie respinsa ca nefondata.

R.A. v primarul municipiului Baia Mare si Consiliul Local Baia Mare

Tribunalul Maramures

Reclamant: R.A.
Parat: primarul municipiului Baia Mare si Consiliul Local Baia Mare

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- o0 copie a materialului intocmit de viceprimarul Istvan Ludescher privind ancheta
administrativd efectuatd ca urmare a repartitiei unui apartament situat in Baia Mare numitei M.C.

Réspunsul institutiei:

- institutia nu a comunicat raspunsul in timpul previzut de lege;

Actiunea civila:

Prin cererea inregistratd la Primdria Municipiului Baia Mare, la data de 12.06.2003,
reclamantul R.A, redactor al cotidianului "Evenimentul Zilei," a solicitat furnizarea unor informatii
referitoare la rezultatul anchetei administrative efectuate de viceprimarul Istvan Ludescher, anchetd ce
a vizat conditiile in care apartamentul situat in Baia Mare a fost repartizat numitei M.C.

Reclamantul invocd faptul cd, potrivit art. 7 din Legea nr. 544/2001, institutiile publice
au obligatia de a raspunde in scris la solicitarea informatiile de interes public in termen de 10 zile
sau, dupd care, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea,
complexitatea, volumul lucrdrilor documentare si urgenta solicitirii.

in drept, s-au invocat prevederile art.7,8 din Legea nr. 544/2001 privind liberul
acces la informatiile de interes public.

Sentinta instantei:

Potrivit art.7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001, autoritdtile au obligatia sd rdspunda in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile
de la inregistrarea solicitarii.
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Potrivit aceluiasi text de lege, in cazul in care durata necesard pentru identificarea si
difuzarea informatiei solicitate depdseste 10 zile, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in
maximum 30 de zile, cu conditia instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

Astfel, din interpretarea acestui text de lege reiese cd in situatia in care paratii ar fi ajuns la
concluzia cd informatia solicitatd nu poate fi comunicatd in termen de 10 zile, deci pand la data de
22.06.2003 (data inregistrarii cererii fiind 12.06.2003), ar fi trebuit si comunice acest fapt
reclamantului in termen de 10 zile, situatie in care s-ar fi justificat comunicarea informatiei in
termen de 30 de zile de la data inregistrarii cererii.

Ca urmare a neindeplinirii acestei obligatii de catre parati si avand in vedere faptul cd
nimanui nu-i este permis a se prevala de propria-i culpd consideram cd, potrivit art. 22 coroborat cu
art.7 din Legea nr. 544/2001, dreptul la actiune al reclamantului a luat nastere la data de
22.06.2003, motiv pentru care, raportat la data inregistrarii actiunii (7.07.2003), se poate
concluziona cd cererea nu este prematura.

In ceea ce priveste caracterul informatiei solicitate, s-a considerat cd aceasta este o
informatie de interes public, menitd a fi adusd la cunostinta cetdtenilor, neficidnd parte din
categoria informatiilor enumerate la art.12 din Legea nr. 544/2001, informatii la care cetdtenii nu
pot avea acces neingradit.

Intr-adevir, potrivit art. 7 alin. 3 din Legea nr. 544/2001, obtinerea informatiilor de interes
public se poate realiza si in format electronic, daca sunt intrunite conditiile tehnice necesare.

Potrivit declaratiei paratilor, informatiile solicitate au fost publicate pe site-ul Primadriei,
ulterior promovarii cererii de chemare in judecatd, deci ulterior expirdrii termenului in care
paratii aveau obligatia de a rdspunde, imprejurare care nu inldturd obligatia paratilor de a
comunica personal reclamantului informatia solicitata in modalitatea cerutd de acesta, sens in care i
se va comunica inclusiv copia xerox a materialului redactat, in conditiile art. 9 din Legea nr.
544/2001.

Pentru considerentele sus-mentionate, instanta a apreciat cd in cauza dedusd judecitii
reclamantului i s-a incidlcat dreptul privind accesul liber si neingridit la o informatie de interes

public, motiv pentru care, in baza dispozitiilor Legii nr. 544/2001, cererea a fost admisa.

S.L. v Ministerul de Interne Inspectoratul General al Corpului Pompierilor Militari Bucuresti
Tribunalul Salaj

Reclamant: S.L
Parat: Ministerul de Interne si Inspectoratul General al Corpului Pompierilor Militari Bucuresti

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- copie a urmdtoarelor documente: hotdrarea "Consiliului de Onoare”, hotdrarea "Consiliului de

Judecatd" si toate probele care au stat la baza emiterii acestor hotérari.
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Actiunea civila:

In motivarea cererii se arati ci aceste documente reprezinti informatii de interes public,
conform art. 5 lit. h din Legea nr. 544 din 2001, care favorizeazi si ascund incélcarea legii fiind
emise nelegal, abuziv, cu "interese corupte”, conform continutului notei de lichidare din 30.04.1997 -
Grupul de pompieri Hunedoara. Totodatd, reclamantul mai solicita si obligarea paratilor la plata a
50.000.000 lei drept daune-morale.

Sentinta instantei:

Asupra cauzei de fatd, instanta retine urmatoarele:

Este adevdrat cd, potrivit art.13 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, informatiile care favorizeaza sau ascund incilcarea legii de citre o autoritate sau o
institugie publicd nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de
interes public.

Numai cd, in spetd, o asemenea situatie este exclusd deoarece cele doud hotdrari invocate de
reclamant au stat la baza emiterii Ordinului M-1.nr.XI1/01305 din 30.04.1907, prin care a fost trecut
in rezervd in conformitate cu prev. art. 85 lit. j din Legea nr. 80/1995 si art. 19 lit. ¢ din
Regulamentul nr. 513/1995, privind organizarea si functionarea Consiliului de Judecati.

Apoi, respectivul ordin a fost cenzurat pe cale judecdtoreascd, in mai multe cauze, la cererea
reclamantului, acesta avand posibilitatea sa-si formuleze toate apararile raportat la acuzele care i-au
fost aduse prin cele doud hotdrari invocate in prezenta cauzd; nu mai putin, instantele de judecatd
puteau sd le inldture din oficiu, in cazul in care le gdseau neconforme cu legea.

Asadar, reclamantul exercitdndu-si dreptul la un proces echitabil, intr-o instantd independentd
si impartiald in sensul art. 6 din Conventia pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, - la care Romania este parte prin ratificare (Legea nr. 30/1994), - nu poate sustine cu temei
ca cele doud hotarari favorizeaza sau ascund incilcarea legii de cétre cele doud institutii publice parate.

Nefiind operante prev. art. 13 din Legea nr. 544/2001, rdman incidente dispozitiile art.12 lit.
a si b din aceeasi lege, invocate in aparare, astfel cd actiunea reclamantului indreptatd impotriva celor

doud institutii parate, va fi respinsd ca nefondata.

R.S. v Primaria sectorului 6 Bucuresti

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: R.S.
Parat: Primiria sectorului 6 Bucuresti

Informatia de interes public solicitatd prin cererea administrativa: ,,cand va fi construitd o noud
piatd in sectorul 6 si in ce zond” .
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Réspunsul institutiei:

- institugia a transmis rdspuns cu privire la informatia solicitatd, insd cu depdsirea termenului

prevazut de lege;

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd la data de 13.11.2002, reclamantul R.S a chemat in judecatd parata
Primiria sectorului 6 Bucuresti, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, solicitdnd ca, prin hotdrarea ce se va pronunta, sa se dispuna:

1. obligarea paratei sd-i comunice in scris informatiile de interes public solicitate, sub sanctiunea
unor daune cominatorii de 250.000 lei pe zi de intarziere;

2. obligarea paratei la plata sumei de 25.000.000 lei reprezentdnd daune morale;

3. obligarea parétei la plata cheltuielilor de judecati;

In motivarea actiunii, reclamantul a invederat ci a solicitat paratei si-i transmiti in baza
Legii nr. 544/2001 informatia: ,cand va fi construitd o noud piatd in sectorul 6 si in ce zond”,
cererea fiind trimisd prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire la data de 08.10.2002.

Parata nu a comunicat informatiile solicitate in baza art. 6 din Legea nr. 544/2001. Aceasta
avea obligatia de a raspunde petentului, informatia solicitatd avand caracter public. Parita nu a
raspuns cererii reclamantului in termenul prevazut de art. 7 alin.(1) din Legea nr. 544/2001 si nu a
respectat aceste dispozitii legale, precum si dispozitiile art.16 din HG nr. 123/2002. Parata avea
obligatia legald de a raspunde in scris petentului, refuzul de comunicare fiind nejustificat, avand in
vedere caracterul public al informatiei solicitate.

Atitudinea paratei reprezinta lipsd de respect si desconsiderare la adresa cetdteanului roman,
aceastd atitudine fiind de naturd a-i produce reclamantului prejudicii de naturd morald, pentru
repararea carora reclamantul solicitd obligarea paratei la plata daunelor morale.

In drept, actiunea s-a intemeiat pe dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

In dovedirea actiunii, reclamantul a depus: confirmarea de primire care a insotit cererea
initiald de informatii; borderou de confirmare a trimiterii reclamatiei administrative.

Parata a formulat intampinare prin care a solicitat respingerea actiunii ca ramasa faré obiect,
avand in vedere cd a raspuns reclamantului, si respingerea capatului de cerere privind plata daunelor
morale ca neintemeiat.

La termenul din data de 02.12.2002, reclamantul a depus la dosar: Recomandarea
Rec(2002)2 a Comitetului de Ministri citre statele membre ale Consiliului Europei.

La termenul din data de 06.01.2003, tribunalul a incuviintat, pentru reclamant, probele cu
inscrisuri pe primul capdt de cerere si cu doi martori pe capdtul doi de cerere privind obligarea
paratei la plata daunelor morale. La termenul din data de 03.02.2003, a fost audiat martorul C.D.,
iar la termenul din data de 03.03.2003, a fost audiat martorul N.P., declaratiile acestora fiind

consemnate si anexate la dosar.
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Sentinta instantei:

Analizand actele si lucrdrile dosarului pe exceptia lipsei de obiect a primului capat de cerere
al actiunii si pe fondul cauzei pe capetele doi si trei din actiune, tribunalul constatd urmétoarele:

Reclamantul a solicitat paratei la data de 08.10.2002, prin scrisoare recomandatd cu
confirmare de primire, sd-i comunice in baza art. 7 din Legea nr. 544/2001 informatia de interes
public ,cand va fi construiti o noua piatd in sectorul 6 si in ce zona”. Raspunsul la cererea
reclamantului a fost expediat de paratd la data de 29.11.2002, cu depésirea termenului legal,
conform art. 7 din Legea nr. 544/2001.

Avand in vedere cd obiectul actiunii principale il constituie comunicarea informatiilor de
interes public si cd pardta a comunicat informatiile solicitate reclamantului, urmeaza ca tribunalul, in
baza art. 137 Cpc. raportat la art. 7 si 22 alin.(1) din Legea nr. 544/2001 sa respingd primul capat
de cerere ca rdmas fara obiect.

Pe capitul doi de cerere privind obligarea paratei la plata sumei de 250.000.000.1ei cu titlu
de daune morale, tribunalul retine urmatoarele:

Art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

prevede urmitoarele:

o(1) In cazul in care o persoand se considerd vitdmatd in drepturile sale, previzute de prezenta
lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public
solicitate §i sd pldteascd daune morale si/sau patrimoniale.”

Similar, art. I alin. 2 din Legea nr. 29/1990 prevede cd: "in cazul admiterii cererii, instanta
va hotdri si asupra daunelor materiale §i morale solicitate”.

Tribunalul apreciazd cd cererea privind obligarea paratei la plata daunelor morale are un
caracter accesoriu in raport cu capatul principal de cerere privind obligarea paratei si fumizeze
informatiile de interes public. Cererea poate fi admisd numai in situatia in care capdtul principal de
cerere este admis, iar nu si in situatia in care capatul de cerere principal este respins, indiferent de
motivele respingerii (prin admiterea unei exceptii de procedurd sau de fond ori prin solutionarea
fondului cauzei prin respingerea actiunii ca neintemeiata).

Legea nr. 29/1990 contine dispozitii exprese in situatia in care intirzierea in respectarea
unor obligatii poate constitui temei distinct in acordarea daunelor in favoarea reclamantului care a
obtinut castig de cauzi in instantd (art. 16 referitor la intarzierea executdrii unei hotdrari). Legea nr.
544/2001 ca lege speciald, nu contine nici o dispozitie expresd pentru situatia in care paratul a
comunicat reclamantului cu intarziere informatiile solicitate iar in dreptul comun, in materia
contenciosului administrativ, Legea nr. 29/1990, nu existd asemenea prevederi.

De altfel, si in situatia in care s-ar aprecia cd cererea privind obligarea paratei la plata
daunelor morale nu ar fi o cerere accesorie, tribunalul retine cd reclamantul, prin probele
administrate (declaratiile martorilor), nu a facut dovada indeplinirii conditiilor raspunderii civile
delictuale, respectiv: 1. existenta unui prejudiciu moral; 2. existenta unei fapte ilicite; 3. existenta
unui raport de cauzalitate intre fapta ilicitd si prejudiciu; 4. existenta vinovitiei celui care a cauzat

prejudiciul conform art. 998 cod civil.
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Starea de nervozitate determinati reclamantului de intarzierea radspunsurilor paratei, in
demersul sdu jurnalistic, descrisd de martorii audiati, colegi de redactie ai reclamantului, nu
evaluare, pentru a putea atrage raspunderea paratei.

Fatd de aceste considerente, urmeaza ca tribunalul, in baza art. 22 alin (2) din Legea nr.
544/2001, sa respinga acest capdt de cerere ca neintemeiat.

In ceea ce priveste capitul de cerere privind obligarea paratei la plata cheltuielilor de
judecatd, tribunalul apreciazad cd nu sunt indeplinite dispozitiile art. 274 Cod procedura civild, avand
in vedere cd parita nu a cdzut in pretentii si a recunoscut, la prima zi de infétisare, pretentia
principald a reclamantului.

Din aceste considerente, capatul de cerere privind obligarea paratei la plata cheltuielilor de

judecatd va fi respins ca neintemeiat.

N.N v Parchetul General de pe langa Curtea Suprema de Justitie

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: N.N
Parat: Parchetul General de pe langa CSJ

Informatia de interes public solicitatid prin cererea administrativa:

- situatia plangerii penale depusa la Parchetul de pe langd Judecitoria Lehliu-Gara

Réaspunsul institutiei:

- institugia a formulat si transmis raspunsul la solicitare.

Actiunea civila:

Prin actiunea introdusd pe rolul instantei, la data de 13.01.2003, reclamantul N.N. a
chemat in judecatd pe paratul Ministerul Public - Parchetul de pe langd Curtea Suprema de
Justitie, solicitand obligarea paratului si ii furnizeze informatii de interes public, conform art. 13
4 din Legea nr. 544/2001 si sd 1i plateascd daune morale, precum si cheltuieli de judecata.

In motivarea actiunii, reclamantul arati ci a cerut paratului si ii comunice situatia plangerii
penale inregistratd sub nr. P/244.065/3.03.1998, depusd la Parchetul de pe langd Judecitoria
Lehliu-Gara. Reclamantul mentioneazd ci, prin adresa nr. 380/P/1998, i s-a comunicat ca s-a
dispus neinceperea urmdririi penale impotriva sa.

In sustinerea actiunii, reclamantul a depus la dosar, in copie, rispunsurile paratului la
cererile pe care i le-a adresat.

Paratul a formulat intimpinare in care a invocat exceptia inadmisibilitatii actiunii.

Tribunalul a admis exceptia invocata de parat, avand in vedere urmatoarele considerente:
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Potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, prin informatie de interes public se intelege
orice informatie care priveste activititile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti publice sau
institutii publice.

Art. 5 din aceeasi lege precizeaza care sunt categoriile de informatii de interes public pe care
fiecare autoritate sau institutie publicd are obligatia sa le comunice din oficiu.

Reclamantul s-a adresat Parchetului de pe langa Curtea Suprema de Justitie cerand sa i
se comunice situatia plangerii penale nr. P. 244.065/3.03.1998 depusd la Parchetul de pe langi
Judecatoria Lehliu-Gara. Asa cum rezultd din adresa nr. 212/C/9085/2002 emisd de Parchetul de
pe langd Curtea Suprema de Justitie - Sectia Urmadrire Penald si Criminalisticd, reclamantului i s-a
comunicat cd "plangerea formulatd la data de 3.03.1998 si inregistratd la Parchetul de pe langd
Judecdtoria Lehliu-Gard sub nr. P/244.065 a fost conexatd, prin ordonanta procurorului din
23.04.1998, cu plangerile nr. P/244066 si P/244081, aflandu-se in dosarul nr. 380/P/1998 si fiind
avutd in vedere la solutionarea cauzei. Aceastd adresid a fost urmati de alte doud adrese similare
emise de parat la datele de 21.05.2002 si 22.06.2002.

De mentionat cd, in cererea sa, reclamantul precizeazd cd i s-a comunicat, la data de
8.08.1998, prin adresa nr. 380/P/1998, cd s-a dispus neinceperea urmadririi penale impotriva
sa; asadar, reclamantului i s-a comunicat solutia datd plangerii nr. P/244.065.

Din cererea dedusd judecatii, rezultd cd reclamantul este nemultumit de solutia datd de
procuror in dosarul nr. 380/P/1998 si de comunicarile facute de parat.

Pe cale de consecinta, reclamantul, in temeiul art. 275 - 278 Cod procedura penald, putea sa
formuleze plangere impotriva maisurilor si actelor efectuate de procuror, la prim procurorul

parchetului iar ulterior impotriva acestei solutii, la instanta de judecata.

Sentinta instantei:

Respinge actiunea ca inadmisibild, informatiile solicitate nereprezentand informatii de interes
public in acceptiunea art.2 lit. b) din Legea nr. 544/2001.

Tribunalul constatd cad informatiile solicitate de reclamant nu reprezintd informatii de interes
public, in acceptiunea art.2 lit. b) din actul normativ anterior indicat.

Reclamantul poate cere furnizarea acestui gen de informatii folosind calea sesizarii,
reglementatd de OG nr. 27/2002, si anexand la cererea adresatd autoritdtii publice documentatia
corespunzatoare.

In consecint, fatid de cele expuse anterior, tribunalul va respinge actiunea reclamantului ca

inadmisibila.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Bucuresti):

- respinge recursul recurentului reclamant ca nefondat.

Prin actiunea inregistratd la 13.01.2003, reclamantul NN a chemat in judecatd Parchetul de
pe langa Curtea Supremad de Justitie, solicitdnd obligarea acestuia sd-i comunice in scris informatiile
solicitate si sd-i plateascd 20.000.000 lei daune materiale, 80.000.000 lei daune morale si cheltuieli

de judecata.
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In motivarea actiunii, reclamantul aratd ca in toamna anului 1993, a devenit asociat la
Societatea Agricold ,,Ceres Record Sdrulesti”, cu 2,5 ha teren agricol si, pentru cd a descoperit si
sesizat cd presedintele asociatiei, GN, i-a lezat dreptul de proprietate, a fost actionat in judecati
pentru comiterea infractiunilor de calomnie si amenintare. Judecdtoria Lehliu 1-a achitat deoarece a
facut proba veritatii.

Mai aratd ca, ulterior, a formulat plangere penald impotriva acestuia, a masurilor si actelor
de urmadrire penald, dar toate parchetele la care s-a adresat i-au raspuns ca dosarul a fost solutionat
prin neinceperea urmdririi penale.

De asemenea, mentioneaza ci, in urma verificarii dosarului nr. 380/P/1998 de la Parchetul
Lehliu, a constatat cd in acel dosar erau 3 plangeri, din care una a numitului G.N. impotriva sotiei
sale G.V, alta a lui G.N. impotriva reclamantului, iar a treia a reclamantului impotriva lui G.N., dar
aceste trei plangeri nu erau conexate.

Sustine cd prin ordonanta din 20.07.1998 s-au finalizat primele doud plangeri dar nu
cunoaste cum s-a cercetat si finalizat cea de a treia plangere, comunicAndu-i-se numai ci s-a solutionat
legal si s-a respins contestatia, fard sd-i fie comunicat modul de solutionare a plangerii, cauza tergiversarii
comunicdrii masurii de respingere a contestatiilor si justificarea acestei masuri, ceea ce i-a produs
substantiale daune materiale si morale.

Paratul a formulat intimpinare, solicitind ca instanta s respingd actiunea ca inadmisibild,
sustinand ca, din cuprinsul cererii reclamantului nu rezulti cd informatiile cerute s-ar incadra in
categoriile de informatii de interes public prevazute de Legea nr. 544/2001.

Arati ca, din chiar continutul actiunii, rezulta cd i s-a comunicat reclamantului solutia data
in plangerea nr. P/240065 din dosarul nr. 380/P/1998, insd acesta e nemultumit in realitate de
solutia datd de procuror si de comunicarile facute de parat citre reclamant, pentru care existau alte
cdi de rezolvare, inclusiv de atacare in instantd a acestor masuri.

Tribunalul Bucuresti - Sectia conflicte de munca si litigii de munci, prin sentinta civild nr. 813
din 24.02.2003, a respins actiunea ca inadmisibild, retindnd cd informatiile solicitate de reclamant
nu reprezintd informatii de interes public in acceptiunea art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001.

Reclamantul a declarat recurs impotriva sentintei, invocand 3 motive de recurs.

In primul rand, sustine ci instanta nu s-a pronuntat asupra unor mijloace de probi care erau
hotdratoare pentru dezlegarea pricinii si anume asupra cererilor sale de a fi adus si analizat in instantd
dosarul nr. 380/P/1998 al Parchetului de pe langd Judecatoria Lehliu si de a prezenta instantei si a se
demonstra de catre parat ca plangerea nr. P/244065/1998 a fost cercetatd si solutionatd prin ordonanta
procurorului.

Prin motivul doi de recurs, invocd nelegalitatea hotdrarii, deoarece instanta a apreciat in mod
gresit cd nu este admisibild calea pe care a ales-o, cu toate cd in temeiul Legii nr. 544/2001 are
dreptul de a cere sd i se comunice informatiile publice despre plangerea nr. P/244065/1998.

Sustine cd procesul sdu a fost ldsat la sfarsitul sedintei de judecatd si cd presedintele
completului a refuzat sd-i dea cuvantul.

Prin al treilea motiv de recurs invocat, reclamantul solicitd ca instanta de recurs, in temeiul art.
3041 din Codul de procedura civild, sd examineze cauza sub toate aspectele si sd permitd verificarea

oricdror motive propuse de acesta.
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Recursul este nefondat.

Conform prevederile art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile
de interes public, prin ,informatie de interes public” se intelege orice informatie care priveste
activitdtile sau rezultd din activititile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de
suportul ori de forma sau de modul de exprimare a informatiei".

Art. 5 din lege mentioneaza care informatii sunt de interes public, printre acestea nefiind
cuprinse si informatiile care privesc o anumitd persoand, astfel cum se aratd in art. 2 lit. ¢ din lege.

Ca atare, instanta de fond a retinut corect ca cererea reclamantului nu se incadreazd in
dispozitiile Legii nr. 544/2001 deoarece nu priveste informatii de interes public.

Acesta avea de urmat alte céi legale, respectiv contestarea masurilor dispuse de organele de
urmdrire penald, in temeiul art. 278 din Codul de procedurd penald, sau adresarea la instanta de
judecati cu plangere impotriva hotdrarilor luate de aceste organe in contestatiile formulate.

De altfel, art. 12 din Legea nr. 544/2001 prevede expres, la alin. 1 lit. d cad se excepteaza de
la accesul liber al cetdtenilor ,,informatiile cu privire la datele personale”, art. 13 din lege, invocat
de recurent in notele depuse la dosar neavand aplicabilitate in cauza pentru cid nu este vorba de
informatii care sd favorizeze sau si ascundd incdlcarea legii, intimatul si organele subordonate
acestuia comunicandu-i recurentului, in diferite perioade de timp, parcursul si modul de solutionare
a plangerii sale.

Ca atare, instanta de fond a procedat legal cand a pus intdi in discutie exceptia
inadmisibilitatii actiunii, exceptie invocatd de parat prin intdmpinare si a rimas in pronuntare asupra
acesteia, pronuntandu-se intdi asupra ei, conform prevederilor art. 137 din Codul de procedurd
civild i, intrucat a constatat cd este intemeiatd, nu se mai impunea administrarea de probe in ce
priveste fondul pricinii.

Se constatd cd si sustinerea recurentului cd instanta nu i-a acordat cuvantul este
neintemeiatd, din practicaua sentintei rezultdnd cd s-a pus in discutie exceptia inadmisibilitatii
actiunii si cd reclamantul a solicitat ca exceptia si fie respinsd. Nu se mai impunea ca reclamantului
sd i se dea cuvantul si in ce priveste fondul cauzei, deoarece pentru judecarea exceptiei nu mai era
nevoie sa se administreze alte dovezi.

Cum cauza s-a solutionat corect pe exceptie, nu este necesar si fie examinatd sub toate
aspectele in recurs, astfel cum sustine recurentul pentru cd nu s-a impus ca pricina sa fie analizatd in
ce priveste fondul ei.

Astfel fiind, in temeiul art. 299 si art. 312 din Codul de procedurd civild se va respinge

recursul de fatd ca nefondat.
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V.E v primarul si primaria comunei Maneciu

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: V.E
Parat: primarul si primiria comunei Mineciu

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- Linformatii privind acte de vanzare-cumpdrare/acte de autoritate publicd”

Réaspunsul institutiei:

- institutia a formulat rdspuns prin care refuza transmiterea informatiilor solicitate

Actiunea civila:

Prin actiunea in contencios administrativ introdusd pe rolul acestei instante, reclamanta
V.E. a chemat in judecati pe paratii primdria comunei Mineciu si primarul comunei Maneciu,
solicitand obligarea paratilor si 1i comunice:
- informatii privind actele de vanzare-cumpdrare in baza cdrora numitul P.C., domiciliat in comuna
Izvoarele, judetul Prahova, a instrdinat diverse suprafete de teren, situate in comuna Mineciu, citre
numitii B.S, C.P si M.H, precizandu-se pentru fiecare act in parte numaérul, data si notariatul la care
a fost autentificat actul; adresa cumparatorului; suprafata de teren tranzactionatd; identificarea si
amplasamentul terenului; viza spre neschimbare aplicatd de Autoritatea Publicd Locald pe schita de
plan a terenului intocmitd cu ocazia instrdindrii; provenienta terenului ce a format obiectul vanzarii-
cumpdrarii; adeverinta de stare materiald eliberatd de Autoritatea Publicd Locald, cu ocazia
instraindrilor; rolul fiscal atribuit de Primaria Maneciu fiecérui titular, corespunzitor suprafetei de
teren dobandite;
- informatii privind titlul de proprietate in baza cdruia numitul P.C. a dobandit terenul situat in
comuna Maneciu;
- informatii privind actele de autoritate publicd eliberate de primaria Maneciu persoanelor aritate
anterior, pentru constructiile edificate de acestea in comuna Mineciu, mentionadndu-se pentru fiecare
caz in parte certificatul de urbanism si autorizatia de construire, impreund cu intreaga documentatie
ce a stat la baza emiterii lor;
- comunicarea de cdtre Primdria Maneciu a procesului verbal nr. 147/8.10.2002, intocmit de 1JC
Prahova, cu ocazia controlului efectuat.
- obligarea paratilor la plata de daune materiale si morale in cuantum de 500.000.000 lei;
- obligarea paratilor la plata de daune cominatorii in valoare de 10.000.000 lei, pentru fiecare zi de
intarziere, calculate pand la data executdrii obligatiei de comunicare a informatiilor si la plata
cheltuielilor de judecata.

In motivarea actiunii se arati de ciitre reclamanti ci este proprietara a doud loturi de teren

situate in comuna Maneciu, dintre care unul este identificat cadastral. Se sustine de catre reclamanti
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cd terenul identificat a fost in mod abuziv ocupat de constructii apartinind numitilor B.S, C.P si
M.H, edificate pe baza unor autorizatii de constructie ilegale.

In drept, reclamanta si-a intemeiat actiunea pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 si Legii nr.
29/1990.

Parata, primiria comunei Maineciu, a formulat intimpinare, in care a invocat exceptia
netimbrarii cererii de chemare in judecatd, exceptia lipsei capacitdtii procesuale a Primariei
Maineciu, exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a primarului comunei Maineciu si exceptia

tardivitdtii depunerii actiunii. Pe fond, parata a solicitat respingerea actiunii ca neintemeiata.

Sentinta instantei:

Tribunalul a respins exceptia lipsei capacitdtii procesuale a primdriei comunei
Mineciu, in raport de dispozitiile art. 91 din Legea nr. 215/2001.

Tribunalul a admis exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a primarului comunei
Maineciu, avand in vedere urmaitoarele considerente:

In temeiul art. 6 din Legea nr. 544/2001, prin cerere, reclamanta a solicitat paratei, primiria
comunei Maneciu, sd 1i comunice informatii cu privire la situatia juridicd a imobilelor ardtate
anterior.

Calitatea procesuald pasiva presupune existenta unei identitdti intre persoana paratului si
persoana cdreia ii incumba obligatia corelativa dreptului dedus judecatii.

Potrivit art. 2 alin.1 lit. a) din Legea nr. 544/2001, ,prin autoritate sau institutie publicd se
intelege orice autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonomad care utilizeaza resurse
financiare publice si care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Romaniei". Litera ,b" a aceluiasi
articol prevede cd "prin informatie de interes public se intelege orice informatie care priveste
activitdtile sau care rezultd din activitatile unei autoritdti sau institutii publice”.

Articolul 7 din acelasi act normativ precizeazd ca: "autoritdtile si institutiile publice au
obligatia sd rdspundi in scris la solicitarea informatiilor de interes public”.

Asadar, paratul, primarul comunei Maineciu, nu face parte din categoria
autoritdtilor mentionate anterior, care sunt obligate sd comunice informatii de interes
public.

Tribunalul a pus in discutia partilor exceptia tardivitatii formularii actiunii invocatd de parata
Priméria Maneciu.

Reclamanta, prin mandatar, a solicitat respingerea exceptiei, ardtdnd in motivare
urmatoarele: prin cererea nr. 125/P/22.11.2002, a solicitat Primariei Maneciu informatii de interes
public. Prin adresa din data de 29.11.2002, parata a refuzat sa-i comunice informatiile solicitate. La
data de 11.12.2002, s-a adresat cu cererea nr. 1/2538/2002 prefectului judetului Prahova, pentru a
dispune, in temeiul dispozitiilor art. 132 alin.1 si art. 134 alin. 1 lit. a si ¢ din Legea nr. 215/2001,
obligarea paratei de a-i furniza informatiile de interes public solicitate. Intrucdt nu a primit nici un
raspuns de la prefecturd, a formulat cererea de chemare in judecatd la 10.02.2003.

Tribunalul a admis exceptia si, in consecinta, a respins actiunea ca tardiv formulatd, pentru

urmatoarele motive:

JURISPRUDENTA INSTANTELOR iN MATERIA LEGII NR. 544/2001 65



Conform art. 22 alin. 1 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de
interes public, in cazul in care o persoand se considerd vatdmatd in drepturile sale prevazute de lege,
poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a cérei raza teritoriald
domiciliaza sau in a cdrei raza teritoriald se afld sediul autoritdtii sau institutiei publice, in termen de
30 de zile de la data expirarii termenului prevazut de art. 7 din aceeasi lege.

In spetd, Tribunalul constati ci reclamanta a formulat cererea inregistrati sub nr. 125/P la
22.11.2002 la Primidria comunei Mianeciu. Parata a raspuns la cerere la data de 29.11.2002.
Reclamanta a formulat cererea de chemare in judecatd la data de 10.02.2003, cu depdsirea
termenului de 30 de zile prevazut de textul legal ardtat anterior.

De mentionat cd cererea adresatd de reclamantd prefectului judetului Prahova la data de
11.12.2002 nu intrerupea termenul de 30 de zile prevazut de art. 7 din legea in discutie, aceasta
fiind o procedurd paraleld.

In consecinti, tribunalul va respinge actiunea ca tardiv formulati.

V.S v Banca Nationald a Romaniei

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: V.S
Parat: Banca Nationald a Romaniei

Informatia de interes public solicitatd prin cererea administrativa:

- ,care sunt veniturile totale — pe persoane si pe luni - realizate de Guvernatorul §i membrii
Consiliului de Administratie a BNR, in perioada martie-iunie 2002, inclusiv”; (cerere tip);
- reclamatie administrativa si reiterarea solicitdrii pe considerentul cd BNR este o institutie publicad

care utilizeazd resurse financiare publice.

Raspunsul institutiei:

- refuzul transmiterii informatiei intrucit, in conformitate cu art.1 (6) din Legea nr. 14/1991,
»salariul de bazi, adaosurile si sporurile sunt confidentiale”

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd la data de 27.09.2002, pe rolul Tribunalului - Sectia a V* Civila si
Contencios Administrativ, reclamantul SV a chemat in judecatd parata Banca Nationald a Romaniei
(BNR), solicitdnd obligarea paratei sd-i furnizeze informatiile pe care le-a cerut, asa cum rezultd din
cererile sale.

In motivarea actiunii, reclamantul a invederat ca, la data de 29.07.2002, a solicitat in scris
paratei sa-i comunice “care sunt veniturile totale pe persoane si pe luni, realizate de Guvernatorul si

membrii Consiliului de Administratie a BNR, in perioada martie-iunie 2002 inclusiv”.
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Prin adresa nr. 3589 \16.08.2002, parata i-a comunicat refuzul de a-i furniza informatiile
cerute, motivandu-si refuzul pe legea nr. 14/1991, legea salarizdrii. A adresat, la 19.08.2002,
reclamatie administrativd cdtre Guvernatorul BNR. La aceastd reclamatie nu a primit nici un
raspuns, desi termenul legal s-a mplinit.

Reclamantul invedereaza cd, potrivit art. 1, 3 si 7 din Legea nr. 544/2001, BNR era obligata
sd-i asigure accesul la informatiile solicitate, iar motivarea refuzului furnizérii informatiilor nu poate
fi primita. Se aratd cd veniturile realizate de Guvernatorul si membrii CA al BNR provin exclusiv
din fonduri publice, iar gestionarea acestor fonduri este o chestiune de interes public. Dispozitiile
legii salarizdrii privind confidentialitatea veniturilor din fonduri publice sunt contrare normelor
constitutionale in materia liberului acces la informatiile de interes public si au fost abrogate implicit,
odatd cu intrarea in vigoare a art. 31 din Constitutie referitor la dreptul de informatii.

BNR este o institutie publicd a carei activitate face obiectul dreptului de acces la informatia
de interes public, asa cum este reglementatd de dispozitiile Legii nr. 544/2001.

In drept, actiunea s-a intemeiat pe dispozitiile Legii nr. 544/2001, art. 31 din Constitutia
Romaniei si art. 10 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

In dovedirea actiunii, reclamantul a depus cererea tip, dovada inregistririi, adresa nr.
3589/2002 si reclamatia administrativa.

La data de 25.10.2002, pérata a formulat intAmpinare prin care a solicitat respingerea
actiunii ca neintemeiata.

Prin incheierea din data 31.10.2002, cauza a fost scoasad de pe rol si trimisa spre solutionare
Sectiei a VIII-a pentru Conflicte de Muncd si Litigii de Muncé, fiind inregistratd sub nr.
279/CA/2002.

Sentinta instantei:

Prin cererea inregistratd la data de 29.07.2002, reclamantul a solicitat paratei in temeiul
Legii nr. 544/2001, sa-i comunice “care sunt veniturile totale pe persoane si pe luni realizate de
Guvernatorul si membrii Consiliului de Administratie a BNR in perioada martie-iunie 2002
inclusiv”.

BNR prin adresa nr. 3589/16.08.2002, a comunicat reclamantului cd informatiile solicitate nu pot fi
furnizate avand in vedere dispozitiile Legii nr. 14/1991, legea salarizdrii, potrivit cdrora salariul de
bazd, adaosurile si sporurile, sunt confidentiale.

Reclamantul a formulat, in baza art. 22 din Legea nr. 544/2001, reclamatie administrativa,
impotriva refuzului de comunicare a informatiilor solicitate, iar, prin prezenta actiune, solicitd
obligarea paratei sd-i furnizeze aceste informatii.

Tribunalul apreciaza ci actiunea reclamantului este neintemeiata.

Potrivit art. 1 din Legea nr. 544/2001, accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatie de interes public constituie unul dintre principiile fundamentale in conformitate cu
Constitutia Romaéniei si cu documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei.

Art. 2 lit. a din aceeasi lege, defineste autoritatea sau institutia publicd ca fiind orice

autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonomi care utilizeazd resurse financiare
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publice, iar lit. b defineste informatia de interes public, ca fiind orice informatie care priveste
activitdtile sau rezultd din activitdtile unei autoritdti publice sau institutii publice.

BNR este Banca Centrald a Romaniei, activitatea sa fiind reglementatd prin Legea nr.
101/1998 privind statutul Bancii Nationale a Romaniei.

Veniturile Guvernatorului si ale membrilor Consiliului de Administratie al BNR nu provin
din fonduri publice, intrucat BNR nu utilizeazd resurse financiare publice, veniturile si cheltuielile
acesteia nefiind cuprinse in bugetul de stat din care anual se alocd resurse financiare publice
autoritatilor si institutiilor publice.

Functionarii BNR nu sunt functionari publici in sensul Legii nr. 188/1999, privind statutul
functionarilor publici, includerea altor institutii in categoria institutiilor publice facdndu-se prin lege
sau ordonantd de urgentd a Guvernului.

Veniturile Guvernatorului si ale membrilor Consiliului de Administratie al BNR se stabilesc
potrivit art. 34 din Legea nr. 101/1998 prin hotéarari ale Consiliului de Administratie al BNR,
raporturile de munci fiind reglementate de Codul Muncii si Contractul colectiv de muncd, una dintre
conditii fiind confidentialitatea acestora.

Dispozitiile Legii nr. 14/1991, legea salarizdrii, nu au fost abrogate implicit prin intrarea in
vigoare a art. 31 din Constitutie, asa cum sustine reclamantul. Abrogarea legii se poate face printr-o
altd lege sau act normativ cu putere similard, si nu prin Norme Constitutionale, norme ce
reglementeaza principii fundamentale.

Fatd de aceste considerente, tribunalul apreciaza ci parata nu este o institutie sau autoritate
publicd in sensul art.2 lit. a din Legea nr. 544/2001, deoarece nu utilizeazd resurse financiare
publice, informatia solicitatd de citre reclamant nefiind o informatie de interes public.

Urmeaza astfel ca tribunalul, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001 raportat la art. 11

din Legea nr. 29/1990, sd respingd actiunea ca neintemeiata.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Bucuresti):

Prin sentinta civild nr. 457 din 3 februarie 2003 a Tribunalului Bucuresti - Sectia a VIII-a
pentru Conflicte de Munca si Litigii de Muncd a fost respinsd actiunea reclamantului formulatd in
baza Legii nr. 549/2000 in contradictoriu cu Banca Nationald a Romaniei, ca nefondata.

Pentru a hotdri in acest mod instanta a retinut, in esentd, ca institutia parata nu utilizeaza
resurse financiare publice pentru plata salariilor guvernatorului si membrilor consiliului de
administratie in sensul art. 2 lit. a din Legea nr. 544/2001 si, prin urmare, informatiile solicitate de
reclamant nu sunt de interes public.

Impotriva sentintei, reclamantul a declarat recurs, invocand prevederile art. 30 pct. 9 din
Codul de procedura civila.

In acest sens, prin motivele depuse la dosar se sustine ci, in mod gresit, instanta de fond a
retinut cd veniturile guvernatorului si ale membrilor Consiliului de Administrat ale BNR nu provin
din fonduri publice, deoarece in sfera ,resurselor financiare publice” se includ, pe langa bugetul
public national, cheltuielile publice bugetare, venituri bugetare etc. si ,finantele institutiilor
publice”. Cum Banca Nationald a Romaniei este institutie publica, este neindoielnic, in opinia

reclamantului, cd intregul capital al acesteia face parte din categoria ,,finantelor institutiilor publice".
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In context, se mai arati ci organele Curtii de Conturi au, potrivit legii, competente de
control cu privire la activitatea B.N.R., iar, in legiturd cu natura resurselor in privinta cdrora se
exercitd acest control, art. 139 paragraful (1) din Constitutie precizeazi cd este vorba de resursele
financiare ale statului si ale sectorului public.

O alti criticd adusa sentintei pronuntate de instanta de fond vizeazid constatarea acesteia ca
Legea salarizdrii nr. 14/1991 este in vigoare, nefiind abrogatd implicit prin art. 31 din Constitutie,
asa cum s-a sustinut prin cererea de chemare in judecata.

Recursul este nefondat.

Potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public ,,prin informatie de interes public” se intelege ,orice informatie care priveste activitatile sau
rezultd din activitétile unei activitdti publice sau institutii publice indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei”.

Prin ,autoritate sau institutie publicd”, in sensul Legii nr. 544/2001, se intelege, conform
art. 2 lit. a, ,orice autoritate sau institutie publicd, precum si orice regie autonoma care utilizeazi
resurse financiare publice si care isi desfdsoard activitatea pe teritoriul Romaéniei, potrivit
Constitutiei. "

Nu se contestd cd Banca Nationald a Romaniei este institutie publica.

Ceea ce a retinut instanta de fond si a contestat recurentul priveste natura fondurilor folosite
pentru plata salariilor guvernatorului si a membrilor Consiliului de Administratie, in legdturd cu care
s-au solicitat informatiile de catre reclamant.

Or, din moment ce capitalul Bancii Nationale a Romaniei nu este evidentiat in bugetul public
national si nu face obiectul legilor anuale de aprobare a bugetului, in mod corect s-a retinut de cétre
prima instantd ci salariile guvernatorului si ale membrilor Consiliului de Administratie nu fac parte
din categoria resurselor financiare publice.

In cazul altor institutii si autorititi publice, ale cdror finante reprezintd componente ale
bugetului public national, situatia este alta, resursele lor financiare fiind, intr-adevar publice.

De aceea, institutia Bincii Nationale a Romaniei nu poate fi asimilati institutiilor publice la
care se referd Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, atunci cand
i se solicitd informatii care privesc activitati sau rezultd din activitati in care nu sunt utilizate resurse
financiare publice.

In legituri cu exercitarea controlului organelor Curtii de Conturi evocat de citre recurent,
acesta are ca obiect, potrivit art. 49 din Legea nr. 101/1998 operatiile comerciale efectuate de
B.N.R., operatii reflectate in bugetul de venituri si cheltuieli, nu bugetul anual si in contul de profit
si pierderi, nu si modul de stabilire de cétre Consiliului de administratiei, in baza art. 34 din acelasi
act normativ, a indemnizatiilor, salariilor si altor drepturi banesti ale personalului B.N.R.

Pentru considerentele anterior expuse, Curtea constatd ca sentinta atacata este legald si
temeinicd, iar recursul nefondat si ca atare, urmeaza sa fie respins.

Criticile formulate prin motivele de recurs cu privire la constatarea instantei cd Legea
salarizarii nr. 14/1991 este in vigoare, nu vor fi examinate, intrucét se referd la un considerent care
nu prezintd relevantd pentru solutia datd in cauza.
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T.G v Casa Nationala de Pensii si Alte Drepturi de Asigurari Sociale
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: T.G

Parat: Casa Nationald de Pensii si Alte Drepturi de Asigurdri Sociale

Informatia de interes public solicitati prin cererea administrativa:

- justificarea legald in temeiul cireia este posibild plata pensiilor pentru o mare categorie de salariati
bugetari, cei cu locul de muncd in structura, fard personalitate juridicd, a Administratiei Parcurilor
si Gradinilor, care a completat defectuos carnetele de munca ale tuturor salariatilor.

Réspunsul institutiei:

- institutia a comunicat in parte informatiile solicitate, restul acestora fiind exceptat, avand in vedere
lipsa caracterului public al acestora, in baza art.12 alin (1) lit. d) a Legii nr. 544/2001;

Actiunea civila:

Prin cererea inregistratd la data de 23.04.2003 pe, rolul acestei instante reclamantul T.G a
formulat plangere in temeiul art.22 din Legea nr. 544/2001 considerandu-se vdtdmat in dreptul de a
avea acces liber si neingrdadit la informatia de interes public solicitatd prin cererea
nr.4700/17.03.2003. Reclamantul a solicitat obligarea paratei Casa Nationald de Pensii si alte
drepturi de Asigurdri Sociale (CNPAS), sa furnizeze informatia de interes public solicitatd, respectiv
justificarea legald in temeiul cdreia este posibild plata legald a pensiilor pentru o mare categorie de
salariati bugetari, cei cu locul de muncéd in substructura, fard personalitate juridicd, a Administratiei
Parcurilor si Gradinilor, care a completat defectuos carnetele de munca ale tuturor salariatilor.

In motivarea actiunii reclamantul a invederat ci in baza Legii nr. 53/2003 (Codul Muncii)
plata pensiilor de stat se poate face legal numai dacd vechimea in munci este constatatd prin acte
doveditoare, respectiv carnete de munca, intocmite potrivit Decretului nr. 92/1976.

Parata CNPAS prin adresa nr. 100153/2003 a constatat incédlcarea prevederilor legale
privitoare la completarea si inchiderea carnetelor de munca ale fostilor salariati ai Administratiei
Parcurilor si Gradinilor. Prin necompletarea carnetelor de munca ale acestor salariati s-a creat o
stare de incertitudine grava datoritd anularii sau respingerii certificarii vechimii in munci ca urmare
a incdlcarii prevederilor legale privitoare la completarea si inchiderea carnetelor de munca.

Informatia solicitatd prin adresa nr. 4700/2003 se incadreazd in definitia informatie de
interes public, in sensul art.2 lit. b din Legea nr. 544/2001, iar reclamantul sustine cd in mod gresit
parata a apreciat cd aceastd informatie priveste datele personale.

In drept actiunea s-a intemeiat pe dispozitiile Legii nr. 544/2001.

La data de 28.05.2003 parata a formulat intimpinare prin care a invocat exceptiile lipsei de

interes si a inadmisibilitatii actiunii.
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Sentinta instantei:

Analizand actele si lucrdrile dosarului pe exceptia lipsei de interes invocatd de parata

tribunalul retine urmaitoarele:

Parata invoca faptul cd reclamantul trebuia si justifice un interes legitim, personal, nascut si
actual in justificarea cererii privind comunicarea informatiilor de interes public solicitate.

Potrivit art.1 din Legea nr. 544/2001, accesul liber si neingradit al persoanei la orice
informatii de interes public definite astfel prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile
fundamentale ale relatiilor dintre persoane si autoritdtile publice in conformitate cu Constitutia
Romaniei si documentele internationale ratificate de Parlamentul Romaniei. Potrivit art. 6 din lege:
»orice persoand are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritatile si institutiile publice in conditiile
prezentei legi informatiile de interes public. Autoritatile si institutiile publice sunt obligate sa asigure
persoanelor, la cererea acestora, informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal".

Din interpretarea sistematicd a dispozitiilor Legii nr. 544/2001 Tribunalul constatd ci orice
persoand are dreptul sd solicite informatii de interes public autoritdtilor sau institutiilor publice,
cererea privind comunicarea informatiilor de interes public nefiind conditionatd de justificarea unui
interes al solicitantului. Fatd de faptul cd din dispozitiile legii speciale nr. 544/2001 nu rezultd
necesitatea dovedirii unui interes in promovarea plangerii intemeiatd pe dispozitiile art.22 din lege,
urmeazad ca Tribunalul sd respingd exceptia lipsei de interes invocatd de paratd ca o conditie de
admisibilitate a actiunii in justitie.

Pe exceptia inadmisibilitdtii actiunii invocate de paratd in temeiul art. 12 lit. d din Legea nr.

544/2001 Tribunalul retine urmatoarele:

Potrivit art.12 lit. d) din Legea nr. 544/2001: ,se excepteazd de la accesul liber al
cetdtenilor previzut de art.1 urmdtoarele informatii, informatiile cu privire la datele personale
potrivit legii".

Prin cererea nr. 4700/17.03.2003 reclamantul a solicitat paratei comunicarea, in baza art.9
alin. 2 din Legea nr. 544/2001, de informatii privind documentele de pensionare si plata pensiei
pentru pensionarii proveniti de la Administratia Parcurilor si Gradinilor in perioada 1993 - 2001.
Aceastd cerere a fost formulatd in completarea cererii din 28.02.2003 la care parita a raspuns in
data de 6.03.2003 si a cererii din 20.01.2003.

Informatiile solicitate de catre reclamant se referd la dosarele de pensie ale fostilor salariati
ai PMB - Administragia Parcurilor si Gradinilor, respectiv a datelor din carnetele de muncd ale
fostilor salariati, carnete de muncd care potrivit reclamantului nu contin stampila angajatorului,
numele angajatorului, ci pe cea a Administratiei Parcurilor si Gradinilor.

Tribunalul constatd cd aceste informatii privind documentele de pensionare si plata pensiei
pentru pensionarii proveniti din Administratia Parcurilor si Gradinilor in perioada 1993 - 2001
constituie, potrivit art.2 lit. ¢, informatii cu caracter personal, deoarece privesc informatii
referitoare la persoane fizice identificate sau identificabile.

Aceste informatii pot deveni informatii de interes public numai in misura in care afecteazd

capacitatea de exercitiu a unei functii publice.
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Fatd de aceste considerente si avand in vedere caracterul confidential al datelor personale ale
unor pensionari identificati ca fiind fosti salariati ai Administratiei Parcurilor si Gradinilor urmeaza
ca Tribunalul sd constate cd actiunea este inadmisibild potrivit dispozitiilor art. 12 lit. d din Legea
nr.544/2001 si s@ respingd actiunea ca atare.

G.D v Casa Nationala de Asiguradri de Sanatate

Tribunalul Bucuresti
Reclamant: G.D
Parat: Casa Nationald de Asigurdri de Sanitate

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- informatii cu privire la concursul organizat pentru postul presedinte-director general al caselor de
asigurdri judetene si a municipiului Bucuresti, concurs ce a constat intr-o proba scrisa si un interviu,

G.D. fiind declarati respinsa.

Raspunsul institutiei:

- institutia a rdspuns solicitantei refuzand insd transmiterea informatiilor solicitate, pe motiv ci

acestea nu au caracter de interes public.

Actiunea civila:

Prin cererea formulatd la data de 25.02.2003 reclamanta G.D in contradictoriu cu paratii
Casa Nationala de Asiguriri de Sandtate si T.E, in calitate de presedinte al primei parate, a solicitat
instantei de contencios administrativ obligarea primei parate sd-i comunice informatiile de interes
public solicitate la data de 29.01.2003 si obligarea ambilor parati, in solidar, la plata sumei de
30.000.000 lei reprezentand daune morale.

In motivarea cererii reclamanta a aritat ci a participat la concursul organizat de parati
pentru ocuparea posturilor de presedinte-director general al caselor de asigurdri judetene si a
municipiului Bucuresti, concurs ce a constat intr-o probd scrisd si un interviu, fiind declaratd
respinsa.

A mai ardtat ca rezultatele obtinute de candidati nu au fost ficute publice, motiv pentru care
la data de 29.01.2003 a solicitat paratei mai multe informatii publice legate de concurs.

La data de 17.02.2003 parata a raspuns partial solicitdrii, in sensul cd a refuzat si-i raspunda
la punctele referitoare la: procesul verbal al comisiei de concurs cu notarea lucrdrii sale si a
contracandidatului sdu, transcrierile inregistrarilor interviurilor, procesul verbal cu intrebarile si
raspunsurile la interviul din data de 23.01.2003, cu notele acordate de fiecare membru al comisiei,
procesul verbal al comisiei de solutionare a contestatiilor, fotocopia lucrdrii sale scrise, procesul

verbal cu nota finald a lucrdrii sale scrise si notele finale obtinute la ambele probe.

72 ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC



La dosar, reclamanta a depus cererea adresatd paratei C.N.A.S., reclamatia administrativa si
rdspunsul paratei din data de 10.02.2003.

Sentinta instantei:

Analizand actele dosarului instanta retine cd reclamanta a solicitat paratei C.N.A.S., in baza
Legii nr. 544/2001, o serie de informatii referitoare la concursul la care a participat, concurs
organizat pentru ocuparea posturilor de presedinte-director general al caselor de asigurari judetene si
a municipiului Bucuresti.

Parata a raspuns reclamantei, fard insi a-i furniza informatii referitoare la procesul verbal al
comisiei de concurs cu notarea lucrdrii sale si a contracandidatului sdu, transcrierile inregistrarilor
interviurilor, procesul verbal cu intrebdrile si raspunsurile la interviul din data de 23.01.2003, cu
notele acordate de fiecare membru al comisiei, procesul verbal al comisiei de solutionare a
contestatiilor, fotocopia lucrarii sale scrise si notele finale obtinute la ambele probe.

Aceste informatii nu au insd caracter public in sensul art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001
deoarece nu vizeaza un interes general, ci se referd la prestatiile reclamantei si la activitatea comisiei
de examinare in raport cu acestea.

Pentru a obtine informatiile solicitate reclamanta are calea contestdrii rezultatelor
concursului, iar comisia de reexaminare are, la randul sdu, obligatia de a-i face cunoscute rezultatele
verificdrilor, in caz contrar reclamanta avand posibilitatea de a recurge la procedura dreptului
comun §i nu la cea prevazuta de Legea nr. 544/2001.

Pentru considerentele expuse instanta constatd cid cererea reclamantei este neintemeiatd,

urmand a fi respinsd ca atare.

N.D v Basescu Traian — primarul general al mun. Bucuresti

Tribunalul Bucuresti

Reclamant: N.D.

Parat: Bisescu Traian

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- informatii privind: ,asigurarea in bugetul municipalitdtii a creditelor bugetare necesare pentru

efectuarea pldtii sumelor stabilite prin titluri executorii”.

Réspunsul institutiei:

- refuzul transmiterii informatiei intrucat, in conformitate cu art.1 (6) din Legea nr. 14/1991,

»salariul de bazd, adaosurile si sporurile sunt confidentiale”.

Actiunea civili:

Prin actiunea inregistratd pe rolul acestei instante la data de 15.04.2003 reclamantul a

chemat in judecatd pe paratul Basescu Traian, primarul general al Municipiului Bucuresti, in calitate
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de ordonator principal de credite bugetare pentru Municipiul Bucuresti, solicitand ca, prin hotararea
ce se va pronunta, sd se constate refuzul nejustificat al paratului de a respecta legea si obligatiile
care 1i revin si de a comunica informatiile de interes public solicitate in baza Legii nr.54472001.

In motivarea actiunii reclamantul a invederat ci a solicitat in scris prin adresa nr.
3207033/7.03.2003 informatii privind: ,asigurarea in bugetul municipalititii a creditelor bugetare
necesare pentru efectuarea platii sumelor stabilite prin titluri executorii”, insa paratul, cu dispret fata
de lege si de cetdtean, a refuzat si 1i raspundd. Reclamantul a solicitat totodatd obligarea paratului la
plata daunelor morale si patrimoniale.

In drept actiunea s-a intemeiat pe dispozitiile art. 22 din legea nr. 544/2001.

Sentinta instantei:

Analizdnd actele si lucrdrile dosarului pe exceptia lipsei calititii procesuale pasive a

paratului, tribunalul retine urmatoarele:

Reclamantul a solicitat, la data de 7.03.2003, prin cerere scrisd, comunicarea unor
informatii de interes public. Cererea a fost intemeiatd pe dispozitiile Legii nr. 544/2001 privind
liberul acces la informatiile de interes public. Prin aceastd cerere reclamantul a solicitat paratului si-
1 comunice titlurile executorii comunicate Autoritatii Administrative a Municipalitdtii pAnd in prezent
si sumele necesare pentru efectuarea platii sumelor stabilite prin titlurile executorii ale familiei sale
si primite de municipalitatea Bucuresti.

Potrivit art.6 din legea nr. 544/2001, orice persoand are dreptul si solicite si sd obtind de la
autoritatile sau institutiile publice informatiile de interes public, iar autoritdtile si institutiile publice
sunt obligate sd asigure la cererea acestora informatiile solicitate in scris sau verbal. Potrivit art. 22
din aceeasi lege, in cazul in care o persoand se considerd vatdmatd in drepturile sale prevazute in
prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
carei raza teritoriald domiciliazd sau in a carei raza teritoriald se afld sediul autoritatii ori institutiei
publice. Alineatul 2 al articolului 22 al aceleiasi legi prevede posibilitatea instantei de a obliga
autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de interes public solicitate si sa plateasca
daune morale sau patrimoniale.

Din interpretarea sistematicd a dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la
informatiile de interes public, tribunalul constatd cd, in solutionarea plangerii formulate de persoana
care se considerd vatimatd in drepturile sale, poate obliga numai institutia sau autoritatea publicd sa
comunice informatiile de interes public solicitate si sd plateascd daune materiale si/sau morale.

Potrivit art.13 din Legea nr. 29/1990: ,actiunile in justitie prevdzute de prezenta lege vor
putea fi formulate si personal impotriva functionarului autoritdtii parate care a elaborat actul sau care
se face vinovat de refuzul rezolvdrii cererii, dacd se solicitd plata unor despdgubiri pentru prejudiciul
cauzat pentru intarziere".

Se constatd cd articolul 13 din legea nr. 29/1990 nu este aplicabil in solutionarea plangerii
formulate in temeiul art.22 din Legea nr. 544/2001, deoarece, in vederea sanctiondrii persoanei
vinovate de refuzul explicit sau tacit al angajatului unei autoritdti sau institutii publice, persoana care
se considerd vatdmata are posibilitatea de a formula reclamatie administrativd in temeiul art.21 din

Legea nr. 544/2001. In cazul in care angajatul institutiei publice este gisit vinovat de sivarsirea unei
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abateri disciplinare acesta va fi sanctionat potrivit dispozitiilor Codului muncii sau dispozitiilor Legii
nr.188/1999 privind statutul functionarilor publici.

Dispozitiile art. 21 din Legea nr. 544/2001 derogd de la dispozitiile art.13 din Lege, in
sensul cd angajatul institutiei sau autoritdtii publice nu poate fi chemat direct in judecatd prin
plangerea previzutd de art. 22 din Legea nr. 544/2001, fatad de acest angajat fiind luate numai
masuri disciplinare, daca este cazul.

Chemarea in judecatd a conducitorului institutiei sau autoritdtii publice pe calea plangerii
prevazutd de art.22 din legea nr. 544/2001 nu este insa posibild, avand in vedere cd art.13 din Legea
nr.29/1990 se referd numai la functionarul autoritétii parate, nu si la conducatorul institutiei publice.
Dupa cum s-a mentionat anterior, nici functionarul autoritdtii sau institutiei publice nu poate fi tras
la rdspundere in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001.

Calitatea procesuald pasiva presupune existenta unei identitdti intre persoana paratului si
persoana cdreia ii incumbd obligatia corelativd dreptului dedus judecidtii. Exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive este o exceptie de fond dirimantd si absolutd care face de prisos cercetarea
fondului cauzei.

In cauzi, tribunalul constati ci paratul Bisescu Traian nu are calitate procesuald pasivi,
motiv pentru care va respinge actiunea in temeiul art. 22 alin.2 din Legea nr. 544/2001, pentru lipsa
calitdtii procesuale pasive.

S.S v Geoana Mircea si Nastase Adrian
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: S.S
Parat: Geoana Mircea si Nastase Adrian

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- motivul pentru care ministeriatul sdu a propus, iar Guvernul a aprobat, schimbarea denumirii unei
subdiviziuni a Ministerului Afacerilor Externe din ,Directia relatii cu Republica Moldova" in

,,Directia Moldova";

Réspunsul institutiei:

- raspuns intérziat al institutiei

Actiunea civila:

Prin cererea formulatd la data de 17.04.2003 reclamantul S.S a solicitat instantei obligarea
paratilor Nastase Adrian, prim-ministru al Romaniei si Geoand Mircea, ministrul afacerilor externe,
la comunicarea informatiilor de interes public solicitate si la plata de daune morale.

in motivarea cererii reclamantul a aritat ci, la data de 25.02.2003, a solicitat paratului

Geoand Mircea sd-i comunice motivul pentru care ministeriatul sdu a propus, iar Guvernul a

JURISPRUDENTA INSTANTELOR iN MATERIA LEGII NR. 544/2001 75



aprobat, schimbarea denumirii unei subdiviziuni a Ministerului Afacerilor Externe din , Directia
relatii cu Republica Moldova" in ,Directia Moldova". A mai ardtat cd nu a primit un raspuns in
termenul prevazut de lege, astfel cd a formulat o reclamatie administrativd la primul ministru,
reclamatie la care nu a primit raspuns.

In sedinta publicd din 23.05.2003 paratul Geoani Mircea a invocat exceptia lipsei calititii
sale procesuale, iar instanta, din oficiu, a invocat exceptia lipsei calitdtii procesuale pasive a celui

de-al doilea parat.

Sentinta instantei:

Analizind cererea reclamantului, in raport cu prevederile Legii nr. 544/2001, instanta
constatd cd exceptia lipsei calitétii procesuale pasive a paratilor este fondatd pentru considerente de
mai jos.

Potrivit art. 3 din Legea nr. 544/2001, asigurarea de citre autoritdtile si institutiile publice a
accesului la informatiile de interes public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul
compartimentului pentru relatii publice sau al persoanei desemnate in acest scop.

Potrivit art. 6 alin. 1 si 2 din aceeasi lege, orice persoana are dreptul si solicite si sd obtina
de la autoritdtile si institutiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public, iar
autoritatile si institutiile publice sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora, informatiile
de interes public solicitate in scris sau verbal.

Din coroborarea textelor de lege citate reiese ca obligatia furnizirii informatiilor de interes
public revine autoritatilor sau institutiilor publice si se indeplineste prin intermediul unui
compartiment specializat, organizat in acest scop, iar nu prin conducdtorii acestor autoritdti sau
institutii. Aceastd concluzie de desprinde si din simpla lecturd a prevederilor art. 22 art. 2 din lege,
conform carora instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd sd furnizeze informatiile de
interes public solicitate si sd plateascd daune morale §i/sau patrimoniale.

Rezultd cd paratii, nici ca persoane fizice si nici in calitate de reprezentanti ai autoritétilor
publice pe care le coordoneaza, nu pot fi obligati la furnizarea informatiilor de interes public si nici
la plata daunelor morale prevazute de lege.

Pentru considerentele expuse, instanta va admite exceptia lipsei calitdtii procesuale a
paratilor si, in consecintd, va respinge cererea reclamantului ca fiind formulatd impotriva unor

persoane lipsite de calitate procesuald pasiva.
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N.D si B.C v Pelican Dumitru si Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Munca
Bucuresti
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: N.D si B.C

Parat: Pelican Dumitru si Agentia Municipald pentru Ocuparea Fortei de Muncd Bucuresti
(A.M.0.F.M.)

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- precizdri cu privire la actele normative ce stau la baza modului de inregistrare a cererilor de
acordare a indemnizatiei de somaj;
- reclamatii cu privire la activitatea functionarilor din cadrul A.M.O.F.M. care sdvarsesc abuzuri in

exercitarea functiei.

Réaspunsul institutiei:

- institutia a comunicat raspunsul cu privire la prima informatie cerutd, comunicand solicitantilor
baza legald de inregistrare si acordare a indemnizatiei de somaj;
- pentru cea de-a doua informatie, institutia a rdspuns cd cererea trebuia formulatd in baza OG nr.

27/2002 privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor.

Actiunea civila:

Prin actiunea in contencios administrativ introdusd pe rolul acestei instante sub nr.
4430/CA/2003 reclamantii N.D. si B.C. au chemat in judecatd pe paratii Pelican Dumitru - director
A.M.O.F.M. Bucuresti si Agentia Municipala pentru Ocuparea Fortei de Muncd, solicitind instantei
sd constate incélcarea de catre acestia a prevederilor Legii nr. 544/2001.

In motivarea actiunii, reclamantii au aritat ci au solicitat partilor, prin adresa nr.
3810033/10.03.2003, inregistratd la parati sub nr. 4826/2003, informatii de interes public.

In drept, reclamantii si-au intemeiat actiunea pe dispozitiile Legii nr. 544/2001.

Parata A.M.O.F.M. Bucuresti a formulat intAmpinare in care a solicitat respingerea actiunii
ca neintemeiata.

La termenul de judecatd din data de 23.06.2003, tribunalul a pus in discutia partilor exceptia
lipsei calitdtii procesuale pasive a paratului Pelican Dumitru.

Parétii, prin consilier juridic, au solicitat admiterea exceptiei.

Sentinta instantei:

In baza art. 137 alin.1 cod procedurd civild, tribunalul a admis exceptia lipsei calitatii
procesuale pasive a paratului Pelican Dumitru, avand in vedere urmatoarele considerente:
Calitatea procesuald pasivd presupune existenta unei identitdti intre persoana paratului si

persoana careia 1i incumba obligatia corelativa dreptului dedus judecitii.
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Potrivit art.2 alin.1 lit. a) din Legea nr. 544/2001: "prin autoritate sau institutie publicd se
intelege orice autoritate sau institutie publicd, precum g§i orice regie autonomd care utilizeazd
resurse financiare publice si care isi desfasoard activitatea pe teritoriul Romdniei”. Lit. b) a
aceluiasi articol prevede cd: "prin informatie de interes public se intelege orice informatie care
priveste activitdtile sau care rezultd din activitdtile unei autoritdti sau institutii publice ". Art.7 din
acelasi act normativ precizeaza ca: "autoritdtile §i institutiile publice au obligatia sd rdspundd in
scris la solicitarea informatiilor de interes public ".

Asadar paratul Pelican Dumitru nu face parte din categoria autoritdtilor anterior mentionate
care sunt obligate sd comunice informatii de interes public.

Pe fondul cauzei, analizind actele si lucrdrile dosarului, in raport de dispozitiile legale

incidente si de sustinerile partilor, tribunalul retine urmaétoarele:

Prin cererea inregistratd sub nr. 4826/2003, reclamantii au solicitat paratilor precizari cu
privire la actele normative ce stau la baza modului de inregistrare a cererilor de acordare a
indemnizatiei de somaj, in spetd fiind vorba de cererea de somaj a reclamantei B.C. Totodata,
reclamantii au contestat activitatea functionarilor din cadrul A.M.O.F.M. Bucuresti, aratand ca
acestia savarsesc abuzuri in exercitarea functiei.

Prin adresa nr. 5563/18.03.2003, parata A.M.O.F.M. Bucuresti a comunicat reclamantului
N.D. baza legald de inregistrare si acordare a indemnizatiei de somaj, indeplinindu-si astfel
obligatiile prevazute de Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

In ceea ce priveste activitatea functionarilor din cadrul A.M.O.F.M. Bucuresti, reclamantii
puteau folosi calea sesizdrii, reglementatd de OG nr. 27/2002, aprobatd prin Legea nr. 233/2002.

In consecinti, avand in vedere considerentele de fapt si de drept ce au fost expuse,
tribunalul, in temeiul art. 22 din Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes
public, va respinge actiunea reclamantilor formulatd impotriva paratei A.M.O.F.M. Bucuresti ca

neintemeiata.

R.S v Administratia Finantelor Publice sector 2
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: R.S
Parat: Administratia Finantelor Publice sector 2

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- solicitantul formuleazi intrebarea ,,ce se intampld dacd nu am primit nici pdnd acum decizia de
impunere pe 2000?”

Raspunsul institutiei:

- institutia nu a rdspuns solicitdrii datoritd lipsei de date de identificare a solicitantului (ex. CNP al
solicitantului);
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- nu a raspuns pe fond nici la reclamatia administrativd formulatd ulterior, intrucat considerda ci
solicitarea informatiilor trebuie facutd in baza OG nr.27/2002, si nu a Legii nr.544/2001 (deci, nu fi
acordd cererii statut de ,reclamatie administrativd”, astfel cum este aceasta definitd in Legea nr.
544/2001).

Actiunea civila:

Prin cererea formulatd la data de 18.11.2002, reclamantul S.R a solicitat instantei de
contencios administrativ obligarea paratei Administratia Finantelor Publice sector 2 sd-i comunice in
scris informatiile de interes public pe care le-a solicitat, sub sanctiunea unor daune cominatorii de
250.000 lei/zi de intarziere, obligarea paratului la plata sumei de 25.000.000 lei reprezentand daune
morale, cu cheltuieli de judecata.

In motivarea cererii reclamantul a aritat ci s-a adresat paratei in scris pentru a-i transmite ce
se intdmpld dacd nu a primit nici pAnd in prezent decizia de impunere pe anul 2000, insd aceasta,
desi a primit cererea la data de 9.10.2002, nu a comunicat informatiile, incédlcand obligatia
prevazutd de art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001.

Reclamantul a mai ardtat cd lipsa rdspunsului la solicitarea sa constituie dovada lipsei de
respect a autoritatii publice parate in relatia cu un cetitean pldtitor de impozite, aceastd atitudine
fiind de naturd a-i produce prejudicii de ordin moral.

In cauzi, ambele pirti au administrat proba cu inscrisuri, depuniand la dosar dovada
expedierii cererii, raspunsul paratei comunicat prin e-mail la data de 18.11.2002, adresa nr.
393116/26.11.2002, precum si alte acte.

Sentinta instantei:

Analizand actele dosarului instanta retine cd prin cererea inregistratd la data de 9.10.2002
reclamantul a solicitat paratei informatii cu privire la consecintele neprimirii in termen a deciziei de
impunere pe anul 2000.

La cererea reclamantului parata a rdspuns prin e-mail la data de 18.11.2002, comunicandu-i
cd in lipsa datelor complete de identificare, respectiv a codului numeric personal, nu poate furniza
informatiile solicitate.

La reclamatia administrativd formulatd de reclamant, parita i-a expediat adresa nr.
393116/26.11.2002, in care mentioneazd ca i-a raspuns la cererea initiald si cd nu poate considera
cea de-a doua cerere ca fiind reclamatie administrativi deoarece informatiile despre decizia de
impunere nu au caracter public, inscriindu-se in prevederile O.G. nr. 27/2002 privind solutionarea
petitiilor formulate in nume propriu.

Cele doud adrese emise de parata echivaleazd cu refuzul nejustificat de comunicare a unei
informatii de interes public. Aceastd concluzie se impune datoritd faptului cd informatia solicitatd de
reclamant priveste in mod direct una din componentele principale ale activitatii paratei, aceea de
colectare a impozitelor.

Caracterul public al informatiei solicitate rezultd si din faptul cid numarul contribuabililor
este extrem de mare, iar intirzierea in remiterea deciziei de impunere nu este un fenomen singular.

Imprejurarea ci cererea reclamantului a fost formulati intr-o exprimare aparent personald nu

poate schimba caracterul public al informatiei solicitate pentru argumentele expuse mai sus. In mod
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normal parata trebuia sd treacd peste aparenta informald a cererii formulate de reclamant si sd dea
curs solicitdrii acestuia in concordantd cu prevederile Legii nr. 544/2001.

Solicitarea paratei privind codul numeric personal al reclamantului este exageratd si
contravine prevederilor art. 6 din Legea nr. 544/2001, care nu instituie o astfel de obligatie pentru
solicitantul unei informatii.

Argumentul paratei in sensul cd cererea reclamantului constituie in realitate o petitie nu
poate fi retinut deoarece o petitie are un obiect concret, in cazul de fatd eliberarea deciziei de
impunere, iar reclamantul nu a solicitat acest lucru.

Pentru considerentele expuse mai sus, instanta va admite primul capat de cerere astfel cum a
fost formulat si va obliga parita si comunice reclamantului informatiile solicitate prin cererea
inregistratd la data de 9.10.2002 sub sanctiunea daunelor cominatorii in cuantum de 250.000 lei/zi
de intarziere.

Referitor la daunele morale pretinse instanta apreciaza ca obstinatia cu care parata a refuzat
sd raspundd la cererea reclamantului, impunind acestuia indeplinirea unor conditii nespecificate in
lege, constituie dovada unui vadit dezinteres in solutionarea unei cereri legale formulate de un
contribuabil unei autoritdti publice aflate in slujba sa, imprejurare de naturd a provoca acestuia
prejudicii morale.

Prin urmare, va admite cererea de despagubiri si va obliga parata s pliteascd reclamantului
daune morale pe care le apreciazd la suma de 10.000.000 lei.

In baza art. 274 Cod proceduri civili, va obliga parita la 2.500.000 lei cheltuieli de
judecatd citre reclamant, reprezentdnd onorariu de avocat.

C.C v primarul comunei Potlogi
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: C.C
Parat: primarul comunei Potlogi, jud. Dambovita

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

In temeiul art.13 din Legea nr. 544/2001, C.C solicita s i se comunice informatii privind
anumite aspecte in litigiu cu Priméria comunei Potlogi, de interes personal, dar si de interes public.

Réspunsul institutiei:

- refuz tacit de transmitere a informatiilor solicitate

Actiunea civila:

In motivarea cererii, reclamantul a aritat ci prin sentinta civild nr.1281/2002 a judecitoriei
Récari s-a stabilit in mod gresit cd ,revendicarea personald a 1000 mp teren arabil in intravilanul
comunei Potlogi nu are temei legal, terenul nefiind preluat de C.A.P.”, fard a se preciza, insd, un
act oficial care justificd o astfel de sustinere, act pe care nici solicitantul nu-1 nici cunostea personal.
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Considerand ca numai din Primaria Potlogi putea fi adus la cunostinta judecatoriei Ricari un
astfel de aspect, conform inscrisurilor vechi din arhiva primairiei, C.C a solicitat sd i se aduca la
cunostintd ce act oficial al C.A.P. - Potlogi justificad sustinerea sentintei civile mai sus mentionata.

C.C aratd, de asemenea, ca, in baza Legii nr. 544/2001, solicitd primariei informatii privind
actele C.A.P. necesare indreptarii unei erori strecurate in sentinta pronuntatd de judecitoria Réicari.

Sentinta instantei:

Analizind probele administrate in cauzd, instanta retine cad reclamantul a solicitat paratului
informatii in legdturd cu situatia juridica a unui teren situat in comuna Potlogi.

Cererea reclamantului este determinatd de un litigiu in legdturd cu aplicarea Legii
nr.18/1991 purtat intre piarti. Astfel, cererea lui CC nu se incadreazd in prevederile Legii nr.
544/2001, ci tinde la constituirea de probe in cadrul procesului civil aflat pe rolul judecitoriei
Récari.

In aceasti situatie, cererea reclamantului nu poate fi primiti, aceasta avand posibilitatea de
a-si formula probe in cadrul procesului civil in fata instantei respective.

Instanta va respinge actiunea ca neintemeiata.

C.A si S.G v Directia Regionala de Drumuri si Poduri
Tribunalul Timis

Reclamant: C.A si S.G
Parat: Directia Regionald de Drumuri si Poduri

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

- daca functia de sef agentie din cadrul D.R.D.P. Timisoara este functie publicd si sa comunice un
extras din fisa postului numitului M.Z.

Réspunsul institutiei:

- institutia a raspuns solicitarii formulate;

Actiunea civila:

Prin cererea inregistratd la aceastd instantd sub nr. 5352CA/2003 petentii au chemat in
judecatd parata Directia Regionalda de Drumuri si Poduri, solicitind obligarea acesteia sd comunice
dacd functia de sef agentie din cadrul D.R.D.P.Timisoara este functie publicd si sd comunice un
extras din fisa postului numitului M.Z.

In motivare, petentii aratd cd au nevoie de aceste informatii, intrucat M.Z le este asociat la o
societate comerciald, iar hotdrarile pe care urmeazda si le ia in legdturd cu administrarea si
conducerea societdtii depind de cunoasterea acestei situatii.

Péarata a formulat intdmpinare ardtdnd cd reclamantii au solicitat sd li se confirme sau
infirme faptul cd numitul M.Z. indeplineste functia de sef agentie din cadrul B.R.D.P. Timisoara si
dacd aceastd persoand este functionar public sau indeplineste o functie publicd, iar, prin adresa
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nr.100/142/23.04.2003, li s-a comunicat acestora cd M.Z. indeplineste functia de sef agentie, dar nu
are calitatea de functionar public.

Sentinta instantei:

Analizand cererea petentilor prin prisma motivelor invocate, vazand inscrisurile depuse la
dosar si dispozitiile legale incidente, instanta o apreciazd ca fiind intemeiatd pentru urmétoarele
considerente:

Potrivit Legii nr. 544/2001, orice persoand are accesul liber si neingradit la orice informatii
de interes public.

In acest sens petentii au solicitat de la paratd sd li se comunice ce functie detine ei o
persoand, daca aceasta este o functie publicd, daca este functionar public, si ce anume prerogative ii
conferd respectiva functie.

Réaspunsul paratei care aratd cd persoana respectivd nu are calitatea de functionar public,
indeplinind functia de sef de agentie, nu este complet, in concordantd cu cele solicitate de cdtre
petenti prin adresa lor, catd vreme articolul unic din Legea nr. 327/2002 privind aprobarea O.U.G.
82/2000 pentru modificarea si completarea Legii nr. 188/1999, aratd cd prin ,functie publici” se
intelege si functia publicd de executie sau conducere a carei denumire nu figureazd in Anexa la lege,
dar in al cirei continut se regédsesc elementele definitorii unei functii publice, in sensul legii, si care
poate fi asimilatd categoriilor de functii publice prevazuti in anexa la lege.

Asadar, in temeiul art. 21 din Legea nr. 544/2001 coroborat cu art.1 si 5 din Legea nr.
29/1990, instanta apreciaza cererea petentilor ca fiind intemeiatd, astfel ci o va admite.

Obligd parata sd comunice petentilor dacd functia de sef agentie din cadrul sdu poate fi
asimilatd unei functii publice, si sd le comunice un extras din fisa postului angajatului siu M.Z
privind atributiile pe care acesta le are.

G.V. si G.C. v Ministerul de Interne al Romaniei
Tribunalul Brasov

Reclamant: G.V. si G.C
Parat: Ministerul de Interne al Romaniei

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

Daci existd o normd juridicd in vigoare (intelegere internationald, acord, lege, ordonanta,
hotdrare a Guvernului sau altfel numitd) in sensul art. 6 al Ordonantei de urgentd nr.194/2002
privind regimul strdinilor in Roménia, care si legifereze intrarea si rdménerea in Roménia a
apatrizilor de origine romand expulzati din Germania contrar prevederilor art.1 alin (2) al
Conventiei bilaterale de readmisie a persoanelor apatride, semnatd la 9.06.1998 la Bonn, in
conditiile in care aceste persoane expulzate fortat NU solicitd viza de intrare in Romania, nu solicitd
permis de sedere in Roménia si nu sunt in posesia unor documente care justificd scopul si conditiile
sederii lor in Roménia; se are in vedere si faptul cd documentul de céldtorie unicd "Laissez-Passer"
cu care sunt expulzate aceste persoane cu avizul autorititilor romane, pe care nu este aplicatd viza de
intrare in Romania, expira la aterizarea la Aeroportul Otopeni.
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Daca existd o norma juridicd in vigoare, care sd anuleze obligatia contractuald a statului
german de repreluare a acestor persoane (devenite legal apatride inainte de 1999), asa cum rezultd
aceastd obligatie a statului german asumatd fatd de Romania din art.2 alin (5) al Conventiei bilaterale
de readmisie semnatd la 24.09.1992 (ratificatd in Bundestag si publicatd in Monitorul Oficial
Federal), completatd prin Conventia semnatd la 09.06.1998 publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei nr. 869/1998.

Daci existd normele juridice referitoare la punctele 1 si 2, sd se comunice reclamantilor in
care Monitor Oficial al Roméniei sunt publicate, iar dacd sunt publicate, sd le fie transmis un
exemplar din acestea, in conditiile prevazute de Legea nr.544 mai sus mentionata.

Solicitd de asemenea obligarea la plata de daune morale in valoare de 100 milioane lei.

Réspunsul institutiei:

institutia nu a formulat rdspuns in termenul previzut de lege;

Actiunea civila:

In motivarea actiunii reclamantii arati c3 prin scrisoarea recomandatd A.R.
nr.1542/11.02.2002 au solicitat Ministerului de Interne furnizarea informatiilor din petitele actiunii,
ca fiind informatii de interes public, in conformitate cu Legea nr. 544/2001, privind liberul acces la
informatiile de interes public insd nu a primit nici un rdspuns in termenul previzut de art.7 din
Legea 544/2001.

Sentinta instantei:

Reclamantul G.C., apatrid cu domiciliul in Germania a fost expulzat din aceastd tard in
Roménia, impotriva vointei lui.

Pentru reglementarea situatiei juridice s-a adresat Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Totodatd, la recomandarea Ministerului Afacerilor Externe, s-a adresat Ministerului de
Interne cu scrisoarea recomandatd A.R. nr. 1542/11.02.2003 solicitand unele informatii de interes
public deferitoare la norme juridice in legaturd cu apatrizii expulzati din Germania in Romaénia si la
obligatia statului german de repreluare a persoanelor devenite legal apatride inainte de 1999.

Potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, informatiile solicitate de reclamanti sunt de
interes public.

Potrivit art.3 din Legea nr. 544/2001 autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a
asigura accesul la informatiile publice, din oficiu sau la cerere.

Obligatia de a raspunde in scris la solicitarea informatiilor de interes public, refuzul
comunicdrii informatiilor solicitate, precum si termenele procedurale sunt reglementate in art. 7 din
Legea nr. 544/2001.

Instanta constatd cd pardtul nu a raspuns reclamantilor in termenul maxim de 30 de zile
prevazut de articolul sus-mentionat si nici nu a comunicat acestora in scris refuzul comunicarii
informatiilor solicitate in termen de 5 zile de la primirea petitiei, astfel ca acestia au fost indreptatiti
sd se adreseze instantei de judecatd, potrivit art. 22 alin (1) din lege.
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Desi parata a depus intdmpinare, aceasta nu poate fi avutd in vedere intrucit se referd la
problema de fapt a apatridului G.C. si nu la chestiunea de drept privind obligatiile ce ii reveneau in
baza legii.

In consecinti instanta constati ci primul capit de cerere din actiunea reclamantilor este
fondat si, in baza art. 22 alin(2) din Legea nr. 544/2001, il admite.

Cat priveste cel de al doilea capdt de cerere privitor la daunele morale instanta retine ca
cererea de daune morale, in masura in care nu poate fi doveditd trebuie sa fie cel putin argumentata.
Cum nici una din cele doud conditii de admisibilitate a daunelor morale nu este indeplinitd, instanta

respinge acest capat de cerere.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Brasov):

Instanta de recurs constatd ca prin sentinta civila nr.2936/C/2003 Tribunalul Brasov a admis
in parte actiunea formulatd de reclamantii G.V. si G.C. si a obligat paratul Ministerul de Interne al
Romaniei ca in baza art.7 alin.(1) din Legea nr. 544/2001 sd comunice de indatd informatiile de
interes public solicitate in scris cu scrisoarea recomandatd nr. 1542/11.02.2003 si a respins capatul
de cerere privind daunele morale solicitate in cuantum de 100.000.000 lei.

In cuprinsul hotirrii se arati ci parata avea obligatia legali de a rispunde in scris la
solicitarea informatiilor de interes public in maxim 30 de zile de ia primirea cererii, astfel incat
actiunea este intemeiatd conform art.22 din Legea nr. 544/2001. Daunele morale au fost respinse
intrucat nu au fost dovedite si nici argumentate.

Impotriva sentintei au declarat recurs reclamantii invocand art. 22 din Legea nr. 544/2001
pentru modificarea hotirarii in sensul acorddrii daunelor morale de 100.000.000 lei.

In dezvoltarea motivului de recurs se arati ci daunele morale se justifici in conditiile in care
informatiile erau necesare in dosarul intocmit pentru CEDO. Lipsa informatiilor solicitate a dus la
ingreunarea bunei deruldri a procedurilor si apardrilor reclamantului in fata Curtii Europeane.

Absenta raspunsului in termenul stabilit echivaleaza cu lezarea drepturilor previzute de
Legea 544/2001, astfel incat daunele morale se justificd.

Intimata paratd a depus intampinare solicitand respingerea recursului avand in vedere ca prin
adresa nr.711.080/A/5.08.2003 relatiile solicitate au fost expediate recurentilor.

Analizand hotararea recuratd in raport cu actele dosarului, in baza art.304 Cod procedurd
civild, se constatd urmatoarele:

Conform art. 22 alin.2 din Legea nr. 544/2001 instanta poate obliga autoritatea sau institutia
publicd sd furnizeze informatiile de interes public solicitate si sd pliteascd daune morale si/sau
patrimoniale. Astfel, desi legea reglementeazd posibilitatea acorddrii daunelor morale, totusi nu
prevede prin ce masuri sau mijloace se poate realiza, ceea ce denotd cd repararea prejudiciului moral
se poate realiza si prin mijloace pecuniare.

Instanta de fond a respins daunele morale solicitate de recurenti apreciind cd acestea nu au
fost dovedite si nici argumentate.

In spetd, prin nota depusi la 21.05.2003 recurentii reclamanti au invocat faptul ci au fost
prejudiciati si cd se considerd vatdmati in drepturile lor prin necomunicarea relatiilor solicitate si

care erau necesare la intocmirea documentelor cerute de CEDO. Prin urmare, instanta de fond a
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retinut gresit lipsa argumentdrii daunelor morale sub acest aspect criticile recurentilor fiind
intemeiate.

Aprecierea prejudiciului moral se realizeazd in functie de persoana vitdmatd cat si de
criteriile nepatrimoniale, proprii naturii prejudiciului, cum ar fi importanta prejudiciului moral sub
aspectul importantei valorii morale lezate pentru persoana vitdmatd, durata mentinerii consecingelor
vatamadrii, gravitatea prejudiciului moral dar si de criteriul echitatii.

In speti, cererea pentru solicitarea informatiilor de la autoritatea parati, a fost formulati de
G.V. mandatara lui G.C. in numele acestuia si nu in nume propriu. Astfel, si daunele morale au fost
argumentate sub aspectul lezdrii intereselor numitului G.C. in actiunea promovatd de acesta la
CEDO in legatura cu rezolvarea situatiei sale legate de scoaterea de pe lista apatrizilor.

Prin urmare, problema existentei unui prejudiciu moral legat de nefurnizarea in termen a
informatiilor solicitate se poate pune doar in privinta recurentului G.C. care de altfel a si solicitat
relatiile prin mandatar.

La determinarea cuantumului indemnizatiei de reparare a daunelor morale se va avea in
vedere faptul cd recurentului i s-a incalcat dreptul la informare prin necomunicarea informatiilor in
termenul legal prevdzut de art.7 din Legea nr. 544/2001, cd aceste informatii le-a considerat
necesare pentru a fi expediate in baza adresei primite la 14.04.2003 din partea Curtii Europene a
Drepturilor Omului, adresd ce indicd obligativitatea trimiterii documentelor complementare in cel
mai scurt timp posibil. Cum comunicarea informatiilor s-a realizat la 14.08.2003, la determinarea
prejudiciului cauzat recurentului G.C. se va avea in vedere si aceastd perioadd, respectiv durata
mentinerii consecintelor vatdmarii, din aprilie pAnd in august 2003.

Raportat la aceste considerente, in temeiul art.304 Cod procedurd civild si art.22 alin.2 din
Legea nr. 544/2001 urmeaza a admite recursul reclamantului G.C in sensul acordirii sumei de
4.000.000 lei ca daune morale, respingand restul pretentiilor de pand la 100 milioane lei, acestea
fiind exagerate in raport de gravitatea prejudiciului moral cauzat.

In ceea ce priveste recurenta G.V, se constatd asa cum s-a ardtat mai sus cd aceasta nu a
justificat daunele morale prin prisma vatdmarii sale personale (vdtimare ce nu existd in conditiile in
care nu a solicitat in nume propriu informatiile publice), ceea ce denotd inexistenta prejudiciului si
implicit netemeinicia pretentiilor sale, recursul sdu urménd a fi respins ca atare in baza art.304 Cod
proceduri civila si art.22 alin.2 din Legea nr. 544/2001.

Admite in parte recursul declarat de reclamantul G.C. prin mandatar impotriva sentintei
civile nr.2936/C/2.07.2003 a Tribunalului Brasov pe care o modifica in parte in sensul ca:

- obligd paratul Ministerul de Interne si plateasca reclamantului suma de 4.000.000 lei daune morale
- mentine restul dispozitiilor sentintei

- respinge recursul declarat de reclamanta G.V. impotriva aceleiasi sentinte.
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E.G. v Spitalul ,Sf. Spiridon” Braila
Tribunalul Briila

Reclamant: E.G.
Parat: Spitalul ,,Sf. Spiridon” Briila

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

solicitd eliberarea unor acte medicale referitoare la mama sa

Réaspunsul institutiei:

institutia a formulat un raspuns prin care refuza eliberarea actelor solicitate.

Actiunea civili:

Prin cererea inregistratd la aceastd instantd, reclamantul E.G. a solicitat in contradictoriu cu
Spitalul ,,Sf. Spiridon” Briila, pronuntarea unei hotdrari judecatoresti prin care acesta sd fie obligat
la furnizarea informatiilor solicitate, in baza Legii nr. 544/2001.

In motivarea actiunii, reclamantul aratd cd, in cursul lunii noiembrie 2002, a solicitat
spitalului eliberarea unor acte medicale referitoare la mama sa.

Deoarece nu a fost multumit de raspunsul primit, a formulat prezenta actiune.

Sentinta civila:

Potrivit prevederilor art.5 din Legea nr. 544/2001 orice persoand are dreptul si solicite si sa
obtind de la autoritatile si institutiile publice, in conditiile acestei legi, informatii de interes public.

Legea nr. 544/2001 defineste in art.2 ce se intelege prin autoritate sau institutie publicd, iar,
in art.5, enumera care sunt informatiile de interes public.

Avand in vedere aceste dispozitii legale, instanta constatd cd Spitalul ,,Sf. Spiridon” Briila
nu este o autoritate sau institutie publicd in sensul acestei legi, informatiile solicitate neavand
caracter public.

Asa fiind, instanta urmeaza sa respinga cererea ca nefondata.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Briila):

Respinge ca nefondat recursul reclamantului E.G.

Prima instantd a retinut corect cd intimatul parat nu este o institutie publicd si ca informatiile
solicitate nu au caracter public.

Simpla nemultumire a recurentului fatd de hotdrarea criticatd, fard indicarea vreunui motiv
de recurs din cele zece prevazute de art. 304 Cod procedurd civild, nu este suficientd pentru
modificarea sau casarea acesteia.
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S.C ,,A” Saulesti S.R.L v Secretariatul General al Guvernului
Curtea de Apel Craiova

Reclamant: S.C. ,A” Saulesti S.R.L.

Parat: Secretariatul General al Guvernului

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

solicitd alimentarea societdtii cu energie electricd si gaze naturale

Réspunsul institutiei:

institutia nu a formulat rispuns, intrucit a considerat ca Legea nr. 544/2001 nu instituia o
obligatie legali in acest sens.

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd la Tribunalul Gorj, reclamanta a chemat in judecatd pe paratul
Secretariatul General al Guvernului, pentru ca, prin hotdrarea ce se va pronunta sa dispund obligarea
numitilor P si G, la alimentarea cu energie electricd si gaze naturale a societatii, deoarece aceasta
urmeaza sa angajeze 100 de persoane din zona miniera.

Reclamanta si-a intemeiat cererea pe prevederile Legii nr. 544/2001.

Ulterior a aratat cd paratul are obligatia legald de a obliga monopolurile ,,Petrol” Targu Jiu

si Electrica sd-i furnizeze gaze naturale si energie electrica.

Sentinta civila (Tribunalul Gorj):

Prin sentinta nr. 204/2003, Tribunalul Gorj a respins actiunea reclamantei ca inadmisibila.
A retinut la pronuntarea sentintei cd cererile reclamantului nu se incadreaza in prevederile Legii nr.

544/2001 privind informatiile publice.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Craiova):

impotriva acestei sentinte, a declarat recurs reclamantul, ardtand ca sentinta este nelegala si
netemeinicd, incdlcandu-se prevederile art. 2 si 5 din legea nr. 544/2001.

In baza art. 129 Cod proceduri civild, judecitorul este obligat si dea indrumiri cu privire la
drepturile si obligatiile ce le revin partilor in proces, iar, cu privire la situatia de fapt si motivarea in
drept pe care partile le invoca in sustinerea pretentiilor lor, judecitorul este in drept sa le ceard
acestora sa prezinte explicatii oral sau in scris, precum si sd pund in dezbaterea lor orice imprejurari
de fapt ori de drept, chiar dacid nu sunt mentionate in cerere sau in intAmpinare.

In baza acestui text, judecitorul era obligat si fixeze obiectul cauzei, indiferent de motivarea
in drept datd de parte, si, pentru aceasta, trebuia sd solicite, oral sau in scris, explicatii clare cu
privire la obiectul judecitii.
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Intrucat nu s-a fixat obiectul judecdtii, urmeazd ca, in baza art. 312 Cod procedura civila,
recursul sd fie admis, sd se caseze hotdrarea primei instante, cu trimitere pentru rejudecare la
aceeasi instanta.

In rejudecare, instanta de fond va pune in vedere reclamantului si-si precizeze expres

obiectul actiunii pentru a se putea stabili cadrul procesual al judecarii acesteia.

H.l si M.C. v Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie
Curtea de Apel Constanta

Reclamant: H.I si M.C
Parat: Parchetul de pe langa Curtea Suprema de Justitie

Informatia de interes public solicitatd prin cererea administrativa:

- modalitatea de solutionare a memoriului pentru recurs in anulare inregistrat la cabinetul Ministrului
de Justitie sub nr. 1400/22.06.1998 vizand decizia penald nr. 1604 din 10 iunie 1998 a Curtii

Supreme.

Raspunsul institutiei:

- institutia nu a formulat raspuns

Actiunea civila:

Prin actiunea inregistratd sub nr. 328/CA/2002 la Tribunalul Constanta, reclamantii H.I. si
M. C. au chemat in judecatd Parchetul de pe langd Curtea Supremd de Justitie pentru ca, prin
hotdrarea ce se va pronunta, si fie obligat si comunice modalitatea de solutionare a memoriului
pentru recurs in anulare inregistrat la cabinetul Ministrului de Justitie sub nr. 1400/22.06.1998

vizand decizia penald nr. 1604 din 10 iunie 1998 a Curtii Supreme.

Decizia instantei (Tribunalul Constanta):

Prin sentinta civild nr. 328/CA/2002 Tribunalul Constanta a respins exceptia tardivitatii
formularii cererii invocatd de parat si a admis actiunea reclamantilor, in sensul obligérii paratului s
comunice modalitatea de solutionare a memoriului pentru recurs in anulare.

Pentru a pronunta aceastd hotédrare, instanta de fond a retinut cd reclamantii s-au adresat
paratului cu cerere privind comunicarea modului de solutionare a memoriului pentru recurs in
anulare, vizand decizia penald nr. 1604/10 iunie 1998 a Curtii Supreme de Justitie — sectia penald —
la data de 21 iunie 2002.

Intrucat nu au primit nici un rispuns, reclamantii s-au adresat cu reclamatie administrativi

conducdtorului institutiei parate la data de 25 septembrie 2002.
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Intrucat dispozitiile Legii nr. 544/2001 nu acoperi situatia in care solicitantul nu primeste
nici un raspuns la reclamatia administrativa, instanta de fond a retinut cd sunt incidente dispozitiile
art. 5 alin. 4 din Legea nr. 29/1990.

Cum reclamantii au dreptul si stie care este stadiul solutiondrii memoriului depus,
informatiile solicitate facand parte din categoria informatiilor de interes public, instanta de fond a
apreciat cererea intemeiata.

Sentinta instantei de recurs (Curtea de Apel Constanta):

Impotriva acestei hotirari a declarat recurs in termen Parchetul de pe langi Curtea Suprema
de Justitie, sustinand urmatoarele:
- instanta de fond a retinut gresit calitatea procesuald activa a reclamantului H.I, cét timp nu poate fi
considerat ,,solicitant”, in sensul art. 36 din H.G. nr. 123/2002, acesta solicitand informatiile in
calitate de aparator ales al lui M.C. si in nume propriu;
- cererea de chemare in judecatd este nuld, nefiind semnatd de reclamantul M.C.;
- instanta nu a dat dovada de rol activ in administrarea tuturor probelor necesare in pronuntarea unei
solutii juste, cat timp reclamantii nu au prezentat rdspunsul primit din partea Ministerului Public.
Avocat H.I. depune la dosar adresa nr. 42787/5249/2002 a Ministerului Public - Parchetul
de pe langd Curtea Supremad de Justitie, Sectia Judiciard Penald, din care rezultd faptul cd dosarul la
care s-a referit nu poate fi examinat sub aspectul recursului in anulare, dat fiind faptul ci acesta se
afld atasat la cererea de revizuire aflatd pe rolul Curtii de Apel Galati. Aceastd imprejurare insd nu
constituie un motiv de amanare al solutiondrii memoriului pentru recursul in anulare. Apreciaza ci
instanta de fond a sanctionat corect aceasta si a obligat Parchetul de pe langd Curtea Supremd de
Justitie sd comunice modalitatea de solutionare a memoriului pentru recurs in anulare.

Procurorul sustine motivele de recurs asa cum au fost formulate, cu referire la:

1. Exceptia lipsei calititii procesuale active a reclamantului H.I, avind in vedere ci acesta nu poate
fi considerat ,solicitant” in sensul art. 36 din H.G. nr. 123/2000 pentru aprobarea Normelor
Metodologice pentru aplicarea Legii 544/2001.
2. Exceptia nulitdtii cererii de chemare in judecatd conform art. 133 Cod procedura civila, intrucat
aceasta nu este semnatd si de reclamantul M.C., lipsa nefiind acoperitd in tot cursul judecdtii, iar
reclamantul H.I. neputind sta in judecatd in nume propriu, ci in calitate de apdrdtor ales al
reclamantului M.C.
3. Pe fond, hotararea a fost datd cu incélcarea dispozitiilor art. 21-22 din Legea 544/2001 si a art.
129 Cod proceduri civild, instanta nu a dat dovadd de rol activ in administrarea tuturor probelor
necesare. Prin adresa nr. 41787/5249/2002 a Parchetului de pe langd Curtea Supremi de Justitie —
sectia penald - se aratd cd dosarele nu au putut fi examinate sub aspectul recursului in anulare
intrucdt sunt atasate la cererea de revizuire aflatd pe rolul Curtii de Apel Galati, aceastd adresa
echivaland cu un raspuns in sensul art. 7 din Legea nr. 544/2001.

Procurorul aratd cd hotdrarea fondului este datd cu incélcarea dispozitiilor legale, temei de
casare art. 364 pct. 9 Cod procedurd civild, astfel incat solicitd admiterea recursului, casarea

sentintei recurate si rejudecand cauza, respingerea actiunii formulate de reclamant.
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Avocat H.I. invedereazd instantei cd a formulat cererea atat in nume propriu cit si in calitate
de mandatar al clientului pe care il reprezintd, conform contractului de asistentd juridicd pe care 1-a
depus la dosar, solicitind a se comunica modalitatea de solutionare a cererii adresate Parchetului de
pe langd Curtea Suprema de Justitie. Cu privire la calitatea procesuald, considerd ci este persoand
indreptdtitd s solicite sd i se comunice modul de solutionare a unei lucrari, avand in vedere relatiile
ce derivd din contractul de asistentd juridica su prevederile Legii nr. 51/1991. Pe fondul cauzei,
solicitd a se constata cd Parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie nu a inteles sd raspunda
unei cereri in conditiile in care are aceastd obligatie si sd comunice raspuns la memoriul adresat in
urmd cu patru ani de zile, apreciind cd existd posibilitatea Parchetului de a investiga un astfel de
memoriu. Apreciaza sentinta instantei de fond ca fiind legald si temeinicd, astfel incat solicitd
respingerea recursului si obligarea la plata cheltuielilor de judecata.

Recursul este fondat pentru urmatoarele considerente:

In conformitate cu prevederile art. 7 pet. 1 din Legea nr. 544/2001, autorititile si institutiile
publice au obligatia sd raspundad in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen de 10
zile sau, dupi caz, in cel mult 30 de zile de la data inregistrarii solicitarii.

In conditiile in care recurentul nu contesti caracterul de interes public al informatiei
solicitate de cdtre reclamantul H.I., acesta are calitate procesuald activa.

In ceea ce priveste actiunea reclamantului M.C., aceasta a fost semnatd de apdritorul ales
conform mandatului acordat, nefiind incidente dispozitiile art. 133 Cod procedura civila.

Referitor la fondul cererii, Curtea retine cd in cursul procesului, la instanta de fond, la
termenul din 20 decembrie 2002, reclamantii au prezentat instantei raspunsul primit de la parat, fara
insd a-1 depune la dosar.

In fata instantei de recurs a fost depus acest inscris ce poartd nr. 41787/5249/2002, prin care
s-a adus la cunostinta reclamantilor, ca urmare a memoriilor depuse la Parchetul de pe langa Curtea
Supremd de Justitie privind pe inculpatul M.C., cd dosarul nu poate fi examinat sub aspectul
recursului in anulare cat timp dosarul se afla atasat cererii de revizuire aflatd pe rolul Curtii de Apel
Galati, in vederea judecarii apelului declarat in cauza.

Fatd de obiectul actiunii, pardtul a rdspuns reclamantilor cd memoriul formulat pentru
promovarea unui recurs in anulare nu a putut fi analizat sub aspectul temeiniciei acestuia din lipsa
dosarului de fond, motiv pentru care, in temeiul art. 312 Cod de procedurd civild, se va admite
recursul declarat cu consecinta modificarii in tot a hotdrarii atacate, in sensul respingerii actiunii ca

ramasa fard obiect.
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APADOR - CH v Ministerul Public - Parchetul de pe linga Curtea Suprema de Justitie
Tribunalul Bucuresti

Reclamant: APADOR - CH

Parat: Ministerul Public - Parchetul de pe langd Curtea Suprema de Justitie

Informatia de interes public solicitata prin cererea administrativa:

1. Cate autorizatii de efectuare a unor acte in scopul culegerii de informatii (interceptarea
comunicatiilor; cdutarea unor informatii, documente sau inscrisuri pentru a cdror obtinere este
necesar accesul intr-un loc, la un obiect sau deschiderea unui obiect; ridicarea si repunerea la loc a
unui obiect sau document, examinarea lui, extragerea informatiilor pe care acestea le contin, cat si
inregistrarea, copierea sau obtinerea de extrase prin orice procedee; instalarea de obiecte,
intretinerea si ridicarea acestora din locurile in care au fost depuse) si cate autorizatii de inregistrari
ale convorbirilor si/sau imagini au fost solicitate parchetului pe baza Legii nr. 51/1991 privind
siguranta nationala a Romaniei, a Legii nr. 14/1992 privind organizarea si functionarea SRI sau a
Codului de procedurd penald, in perioada 1990-2002, (defalcate pe fiecare an si categorie de
autorizatii).

2. Cate dintre acestea au fost aprobate si cate au fost ulterior prelungite, in perioada 1990-2002
(defalcate pe fiecare an si categorie de autorizatii).

3. Care a fost cea mai mare duratd a unei astfel de supravegheri autorizate (autorizarea initiala
precum si toate prelungirile ei).

4. Cate dintre persoanele a cdror supraveghere a fost autorizatd de Parchet au fost trimise in judecatd
si cate au fost condamnate, in perioada 1990-2002 (defalcat pe fiecare an si categorie de autorizatii).
Cate persoane a caror supraveghere a fost autorizatd au fost instiintate ulterior de parchet ci au fost
supravegheate, in perioada 1990-2002, defalcat pe fiecare an si categorie de autorizatii.

5. Cate dintre persoanele a cdror supraveghere a fost autorizatd de parchet au facut plangere
impotriva actului de autorizare sau a activitdtilor care fac obiectul acestuia si cate plangeri au fost

admise, in perioada 1990-2002 (defalcat pe fiecare an si categorie de autorizatii).

Reclamatia administrativa:

”Prin scrisoarea nr.303/26 august 2002 am solicitat doar informatii cu caracter general, sub
forma numericd, fird nominalizari ori alte aminunte si numai cu privire la anumite categorii de
persoane (ziaristi, membri ai conducerilor partidelor politice ori ai asociatiilor civice).

Nu am cerut informatii cu privire la numele sau domiciliile persoanelor, faptele retinute in
sarcina acestora sau alte elemente concrete privind persoanele fatd de care ati autorizat acele masuri.
Nu am solicitat date concrete privind continutul concret al autorizatiilor sau al vreunui act legat de
acestea.

Datele generale, sub formid numericd pe care le-am cerut privesc si rezultd din activitatea

dvs. ca institutie publicd, constituind informatii de interes public.
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In scrisoarea dv. de raspuns nu ati aratat care sunt exact (prin indicarea numarului si a datei,
precum si a articolelor) ordinele procurorului general prin care se clasificd drept informatii secrete
de stat datele cu caracter general pe care le-am solicitat. Prin aceasta, afirmatiile dvs. se sustrag
oricarui control, aceste ordine nefiind publice.

Dorim sa precizdm ca punerea sub supraveghere a unor ziaristi sau a unor membri ai
conducerilor partidelor politice ori ai asociatiilor civice, cu o anumitd frecventd si duratd, in
conditiile in care nu s-a putut proba cd acestia au savarsit fapte impotriva sigurantei nationale sau
oricare fapte de naturd penald, reprezintd indicii temeinice ale deruldrii unei activititi de politie
politicd, contrard legii. Or, art.13 din Legea nr. 544/2001 prevede cad «informatiile care favorizeazd
sau ascund incdlcarea legii de cdtre o autoritate sau o institutie publicd nu pot fi incluse in
categoria informatiilor clasificate §i constituie informatii de interes public». Refuzul dvs. priveste
tocmai informatii care ascund incdlcarea legii si, prin aceasta, este contrar art.13 din Legea nr.
544/2001.

Pe de altd parte, prin scrisoarea noastra cu nr. 303/26 august 2002 v-am solicitat acelasi gen
de informatii, cu un caracter la fel de general, si cu privire la autorizatiile emise de dv. in temeiul
codului de procedurd penald, temei distinct de cel din legea sigurantei nationale. Cu privire la
refuzul comunicarii acestor informatii nu ati oferit nici un fel de explicatie.

Pe langd incdlcarile de fond ale legii, expuse mai sus, mentiondam cd a fost comisd si o
incédlcare de forma: solutionarea cererii noastre, chiar prin respingere, a fost facuta tardiv, cu
incélcarea legii si sub acest aspect. Astfel, cererea a fost primita de dvs. la data de 28 august 2002,
iar refuzul a fost comunicat prin adresa nr. 2342/C/2002 din 9 septembrie 2002, deci dupd 12 zile
de primire, desi termenul maxim era de 5 zile de la primirea cererii (art.7 alin.2 din Legea nr.
544/2001).

Raspunsul institutiei (la solicitarea initiala):

Potrivit dispozitiilor in vigoare, cuprinse in ordinele procurorului general al Parchetului de
pe langd Curtea Supremd de Justitie, actele referitoare la autorizdrile previzute in art. 13 din Legea
nr. 51/1991 privind siguranta nationald a Romaéniei constituie informatii, date si documente strict
secrete de stat sau, dupd caz, secrete de stat, iar conform art.18 din Hotdrarea Guvernului nr.
85/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de protectie a informatiilor clasificate in Romania,
pand la data stabilirii noilor niveluri de secretizare (secretizarea se poate realiza intr-un termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a acestei hotdrari), informatiile secrete de stat isi pastreazd nivelul si
termenul de secretizare.

Art.12 lit. a) din Legea nr. 544/2001 excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor
»informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
domeniul informatiilor clasificate, potrivit legii".

Intrucat, asa dupi cum rezulti din cele prezentate mai sus, datele referitoare la autorizirile
prevazute de art.13 din Legea nr. 51/1991 fac parte, in prezent, din categoria informatiilor
clasificate, acestea sunt exceptate de la accesul liber al cetatenilor si, in consecintd, nu pot fi

comunicate.
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Réspunsul institutiei (la reclamatia administrativa):

”In urma reclamatiei dumneavoastri nr.305 din data de 24 septembrie 2002, conform. Legii
nr.544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, dupd raspunsul negativ primit la
cererea nr.303 din data de 26 august 2002, prin care, conform legii sus-mentionate, solicitati
respectivele informatii, vd aduc la cunostintd cd decizia de a nu primi documentele solicitate se
incadreazd in prevederile legii, fiind vorba despre informatii exceptate de la accesul liber al
cetatenilor.

Pe de altd parte, potrivit art.101 alin.(1) din Codul de proceduri civild ,termenele se inteleg
pe zile libere, neintrand in calcul nici ziua cand a inceput, nici ziua cand s-a sfarsit termenul".

Ca atare, termenul de 5 zile lucritoare, prevazut de art.7 alin.2 din Legea nr.544/2001 si
art.6 lit. d din Hotdrarea Guvernului nr. 123 din 7 februarie 2002, a inceput si curgd la 3

septembrie 2002 (cand a fost primitd cererea dvs.) si s-a implinit la 10 septembrie 2002”.

Actiunea civili:

Prin cererea formulatd, reclamanta, APADOR-CH, a solicitat instantei obligarea paratului,
Ministerul Public — Parchetul de pe langd CSJ, si-i comunice in scris informatiile de interes public
pe care le-a solicitat si fixarea unui termen in care si fie comunicate aceste informatii.

Reclamanta a mai solicitat sd se constate ci paratul a incilcat prevederile art.7 alin (2) din
Legea nr.544/2001 si sd fie obligat s initieze o anchetd administrativd internd pentru sanctionarea
persoanei vinovate .

In motivarea cererii, reclamanta a aritat ci prin scrisoarea cu nr.303/2002, a solicitat
paratului sd-i comunice o serie de informatii de interes public, in temeiul Legii nr. 544/2001, insa
acesta a refuzat.

In final, reclamanta sustine in esenti ci refuzul paratului este nejustificat deoarece
informatiile solicitate privesc si rezultd din activitatea sa si nu intrd in categoria celor clasificate.

Prin intampinare, paratul a invocat exceptia tardivitdtii introducerii actiunii. In sustinerea
exceptiei, paratul a ardtat cd reclamanta a primit refuzul comunicdrii informatiilor la data de
11.09.2002 si a formulat actiunea la 21.10.2002, cu depdsirea termenului de 30 de zile prevdzut de
art.22 alin (1) coroborat cu art.7 din Legea nr. 544/2001.

In ce priveste fondul cauzei, paratul a aritat ci informatiile solicitate sunt exceptate de la
accesul liber al cetdtenilor potrivit art.12 lit. a) din Legea nr. 544/2001, iar datele privind
autorizdrile prevazute de art.13 din Legea nr.51/1991 fac parte din categoria informatiilor

clasificate, ce nu pot fi comunicate.

Sentinta instantei (Tribunalul Bucuresti):

In ce priveste exceptia invocatd, se retine ci reclamanta a primit rispuns la cererea sa
initiala la data de 11.09.2002 si s-a adresat cu reclamatie administrativa la data de 25.09.2002,
primind rdspuns la aceasta la data de 9.10.2002.

Reclamanta a sesizat instanta la data de 21.10.2002, incadrandu-se in termenul de 30 de zile
prevazut de lege.
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Sustinerea paratului in sensul cd cererea este tardivd nu poate fi primitd deoarece termenul
de 30 de zile nu curge de la data cind reclamanta a primit primul rdaspuns, chiar dacd prevederile
art.22 alin (1) din lege sunt clare in aparenta.

Pentru a determina momentul de la care incepe sd curgd termenul de sesizare a instantei,
trebuie sa distingem intre situatia in care persoana ce se considera vitimatd a formulat o reclamatie
administrativa in baza art.21 si situatia in care nu a inteles sa intreprindd un asemenea demers, fara a
scapa din vedere cd o atare reclamatie nu este obligatorie, asa cum reiese din modul de redactare a
textului de lege mentionat.

Astfel, in cazul in care persoana indreptdtitdi nu a formulat o reclamatie administrativa,
termenul de sesizare a instantei curge de la data comunicarii raspunsului prevazut de art. 7, astfel
cum reiese fiard echivoc din dispozitiile art. 22 din lege.

Insd, potrivit art. 21 din lege, impotriva refuzului tacit sau explicit de comunicare a
informatiei se poate depune reclamatie la conducatorul autoritdtii sau institutiei publice care, potrivit
alin. (3) din acelasi articol, este obligat sd transmitd un rdspuns persoanei lezate in cazul in care
reclamatia se dovedeste intemeiata.

Textul de lege citat nu reglementeazd insd situatia in care, din punctul de vedere al
conducitorului autorititii, reclamatia nu este intemeiati. in acest caz, persoana lezati, desi a parcurs
o procedurd prevazuti de lege, nu a obtinut o rezolvare favorabild cererii sale si nici nu se mai poate
adresa instantei de judecatd intrucat existd posibilitatea ca termenul prevazut de art. 22 coroborat cu
art. 7 sa se fi scurs, avandu-se in vedere ca termenul de formulare a reclamatiei administrative este
de 30 de zile de la data cind a luat cunostintd de refuz. Asa fiind, pentru a se da eficientd
principiului accesului neingradit la justitie, termenul de 30 de zile trebuie calculat, in acest caz, de la
data raspunsului la reclamatia administrativa.

Prin urmare, interpretarea restrictivd a prevederilor art. 22 alin. 1 din lege, in sensul ca
termenul de sesizare a instantei curge in toate cazurile de la data comunicarii refuzului initial, nu
poate fi primitd deoarece ar rezulta cd, in situatia in care persoana lezatd alege calea reclamatiei
administrative, nu mai poate sesiza ulterior instanta pentru realizarea dreptului sdu la informatie,
fapt ce contravine insesi prevederilor Legii nr. 544/2001.

Avand in vedere aceste considerente, instanta va respinge exceptia de tardivitate invocatd de
parat, fatd de imprejurarea ci reclamanta s-a adresat instantei in termen de 30 de zile de la data cand
i-a fost comunicat rdspunsul la reclamatia administrativa.

Pe fondul cauzei se retine ci, prin scrisoarea cu nr. 303/26.08.2002, reclamanta a solicitat
paratului sd-i comunice in scris informatiile mentionate mai sus.

Pentru a analiza refuzul paratului, instanta va raporta continutul cererii formulate de
reclamanta la notiunile de informatie de interes public si informatie clasificata, astfel cum sunt
definite de legile in vigoare.

Potrivit art. 2 lit. b din Legea nr. 544/2001, informatie de interes public este orice
informatie care priveste sau rezultd din activitdtile unei autoritdti publice sau institutii publice,
indiferent de suportul ori forma sau de modul de exprimare a acesteia, iar conform art. 1 din aceeasi

lege orice persoand are acces liber si neingradit la aceste informatii.
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Prin derogare de la regula stabilitd in art. 1, in art. 12 din lege se prevad sapte categorii de
informatii ce se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor. Fiind exceptii, aceste din urmi
prevederi legale nu pot fi interpretate extensiv nici in ce priveste numdrul si nici in ce priveste
continutul fiecdrei categorii in parte.

In justificarea refuzului siu paratul invoci derogarea cuprinsi in art. 12 lit. a din Legea nr.
544/2001, care se refera la informatiile din domeniul apararii nationale, sigurantei si ordinii publice,
daca fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii.

Din interpretarea gramaticald a textului de lege invocat de parat reiese insd cd nu orice
informatie referitoare la apdrare, siguranta nationald si ordinea publicd este exceptatd de la accesul
public, ci doar acelea care sunt clasificate potrivit legii.

Potrivit art.15 lit. b) din Legea nr. 182/2002, informatiile clasificate sunt informatiile,
datele, documentele de interes pentru securitatea nationald care, datoritd nivelurilor de importanta si
consecintele ce s-ar putea produce ca urmare a dezviluirii sau disemindrii neautorizate, trebuie sa fie
protejate.

Din interpretarea sistematicd a Legii nr. 182/2002 rezultd ca sunt supuse clasificdrii, ca
masurd de protectie, informatiile ce constituie secret de stat sau secret de serviciu.

Informatiile ce constituie secrete de stat sunt enumerate in art. 17 din legea mentionata, iar
cele ce constituie secret de serviciu se stabilesc in conditiile art. 31 din aceeasi lege.

Din examinarea cererii formulate de reclamanta, se observa cd informatiile solicitate nu intra
in categoria secretelor de stat deoarece nu vizeazd nici unul din domeniile specificate in art. 17 din
Legea nr. 182/2002 si nici nu pot fi considerate secrete de serviciu deoarece nu s-a ficut nici o
dovadd in acest sens, astfel cd nu pot fi considerate informatii clasificate potrivit legii. Ele sunt
simple date exprimate sub forma unor cifre care, oricum ar fi citite sau interpretate, nu pot constitui,
prin ele insele, un pericol pentru securitatea nationala.

Pe de altd parte, este de observat cd informatiile solicitate nu se incadreazd in nici una din
celelalte categorii prevazute de art. 12 din Legea nr. 544/2001 deoarece nu vizeazd date personale,
nu dezviluie surse confidentiale si nu pun in pericol viata, integritatea corporald sau sandtatea unei
persoane.

Rezultd cd, nefiind incluse in nici una din exceptiile prevazute de lege, informatiile solicitate
de reclamanti sunt informatii de interes public, astfel cd refuzul paratului de a le comunica este
nejustificat, in lumina art. 1 si art. 6 din Legea nr. 182/2002.

Referirea reclamantei la art. 13 din Legea nr. 51/1991 nu este de naturd a conferi
informatiilor solicitate caracter clasificat deoarece datele solicitate nu se pot confunda cu insisi
activitatea desfasuratd de Serviciul Roman de Informatii in vederea realizdrii sigurantei nationale,
intrucdt nu privesc activitatea acestei institutii ci activitatea paratului.

Pentru argumentele expuse instanta va admite cererea si va obliga paritul si comunice
reclamantei informatiile solicitate.

Capatul de cerere privind obligarea paratului la initierea unei anchete administrative pentru
sanctionarea persoanei vinovate nu poate fi insd admis deoarece, potrivit art. 22 alin. 2 din Legea

nr. 544/2001, instanta de judecatd nu poate decét sd oblige paratul la comunicarea informatiilor de
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interes public solicitate si la plata daunelor morale si/sau patrimoniale, in cazul in care acestea au
fost cerute.

Decizia instantei de recurs (Curtea de Apel Bucuresti):

Prin sentinta civild nr.892/20 decembrie 2002 Tribunalul Bucuresti - Sectia a VIII-a pentru
Conflicte de Munca si Litigii de Munca - a admis in parte cererea formulata de reclamanta Asociatia
pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Romania - Comitetul Helsinki si, ca urmare, a obligat pe
paratul Ministerul Public - Parchetul de pe lingd Curtea Supremd de Justitie sd comunice
reclamantei informatiile solicitate prin scrisoarea nr. 303/26/august 2002; capitul de cerere privind
constatarea incalcdrii art. 7 alin.2 din Legea nr. 544/2001, a fost respins. A fost respinsa si exceptia
tardivitatii actiunii invocata de parat.

Cererea de recurs cuprinde o chestiune prealabild ce vizeazd nulitatea absolutd a cererii de
chemare in judecatd; aceasta a fost formulatd si semnatd in numele reclamantei de citre aparatorul
acesteia, a cdrui delegatie nu cuprinde cerintele legale imperative, atata vreme cat nu este prevazut
expres dreptul acestuia de a formula, introduce ori semna actiunea in numele reclamantei.

Recurentul a ardtat cd lipsa semnéturii nu a fost acoperitd pe parcursul procesului de fond si
nu se mai poate acoperi in faza de judecatd a recursului.

Recurentul a apreciat cd sentinta civild nr. 892/20 decembrie 2002 este nelegald si
netemeinicd deoarece:

1) Legea nr. 544/2001 consacrd accesul liber si neingradit la informatiile de interes public cu
exceptiile prevazute la art.12 alin.1; In mod eronat, desi s-au solicitat informatii in baza Legii nr.
51/1991 si a Legii nr.14/1992, instanta a apreciat cd informatiile solicitate sunt de interes public;

2) Eronat este si rationamentul instantei in interpretarea art. 17 din Legea nr. 182/2002. astfel incat
faptul ci informatiile ar avea un caracter global nu poate inlatura caracterul secret al acestora. De
altfel, potrivit art.18,19 si 22 din legea mai inainte citatd, informatiile clasificate ca secrete de stat
sunt aprobate prin hotdrare a Guvernului, caracterul secret nefiind ldsat la aprecierea partii sau a
judecdtorilor, cdci s-ar incdlca principiul separatiei puterilor in stat;

3) Au fost ignorate dispozitiile art.45 din Legea nr. 14/1992 conform carora documentele de orice
fel ale S.R.I. au caracter de secret de stat, nefiind necesar a se dovedi caracterul secret al acestora,
astfel cum s-a retinut in considerentele sentintei. In temeiul art. 16 din Legea nr. 182/2002
recurentului ii revine obligatia de a proteja informatiile secrete de stat indiferent cdrei institutii
publice apartin.

A mai aritat recurentul cid intimata-reclamantd a formulat o actiune cu acelasi obiect si
impotriva S.R.I., ce a fost respinsa prin sentinta civild nr. 482/2002 a aceluiasi tribunal.

In sprijinul recursului declarat s-a ficut referire si la prevederile Recomandarii (2002) 2 a
Consiliului Europei - Comitetul de Ministri, adoptatd la 21 februarie 2002 cu privire la accesul la
documentele publice. Potrivit acestora "statele membre pot limita dreptul de acces la documentele
publice limitdrile fiind stabilite precis prin lege cu scopul de a proteja printre altele securitatea

nationald, apararea si relatiile externe, siguranta publica".
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Intimata APADOR-CH a formulat intAmpinare. A fost invocatd o chestiune prealabild ce
priveste nulitatea recursului, intrucit nu a fost semnat de procurorul general, ci de o altd persoand
neidentificatd, cireia nu rezultd cd i s-ar fi dat imputernicire in acest sens.

Intrucat la judecarea recursului, intimata a precizat ci nu mai intelege si invoce aceastd
nulitate, Curtea va lua act de aceasta pozitie.

Astfel s-a ardtat cd nulitatea invocata este relativd in cazul in care lipseste semnatura si ca
aceastd nulitate nu poate fi invocatd in apel sau recurs; in ce priveste imputernicirea avocatiala,
aceasta a fost Intocmitd cu respectarea dispozitiilor art.3 al Legii nr. 51/1995 si ale art.68 alin (3)
din Codul de procedura civila.

Sentinta civild recuratd a fost apreciatd ca temeinicd si legald, retindndu-se in mod corect ca
informatiile cerute au un caracter general, sub formd numericd, ceea ce face imposibild orice
eventuald desconspirare a vreunui pretins secret; de asemenea s-a apreciat cd pentru a refuza
comunicarea unui interes public nu este suficient sd se arate cd aceasta priveste siguranta nationald,
fiind absolut necesar a se face dovada cd prin comunicare se prejudiciazd, se lezeazd, se vatdma
efectiv siguranta nationald. La aceastd concluzie se ajunge prin raportarea Legii nr. 51/1991 la
prevederile art.31 alin. 1 si 3 din Constitutie precum si din analiza art. 15 din Legea nr. 182/2002.

A mai ardtat intimata cid nu se poate primi punctul de vedere al recurentei si fatd de
dispozitiile art. 24 alin.5 din legea nr. 182/2002 si art.13 din Legea nr. 544/2001. Totodatd
competenta de a aprecia, cum s-a facut si in spetd, apartine instantelor judecdtoresti conform art. 12
si 22 din Legea nr. 544/2001.

In fine, intimata a subliniat ci potrivit art.4 din Recomandarea (2002) 2 a Consiliului
Europei. Consiliul de Ministri - cu privire la accesul la documentele publice a fost citat partial de
citre recurent; rezultd din textul invocat ca limitarea accesului la informatii din documente publice
nu se face automat, ci numai daca aceastd limitare este necesara intr-o societate democratica si daca
ea este proportionald cu scopul sau. in plus, se prevede expres in art.4 al Recomanddrii (2002) 2 ca
accesul la informatiile dintr-un document public nu poate fi interzis niciodatd cind interesul public al
dezviluirii este mai mare decét cel al protejarii sigurantei nationale, ordinii publice, etc.

Or, dispozitiile art.13 din Legea nr. 544/2001 si art. 24 alin. 5 din Legea nr. 182/2002
exprima vointa legiuitorului tocmai in sprijinul textului mai inainte examinat.

Recurentul a formulat un raspuns la intampinare prin care intdreste sustinerile detaliate in
motivele de recurs.

Analizand sentinta recuratd, Curtea retine ca aceasta este temeinica si legald si cd nu existd
motive pentru casarea sau modificarea ei in conformitate cu dispozitiile art.304 C.proc.civild si cu
dispozitiile art. 304/1 C.proc.civild (care dau posibilitatea instantei de recurs si examineze cauza
sub toate aspectele).

Nulitatea relativd invocatd de recurent nu a fost obiectul intdmpindrii depuse cu ocazia
judecdrii fondului.

Cererea de chemare in judecatd adresatd Tribunalului Bucuresti la data de 21.10.2002
indeplineste cerintele prevazute de art. 112 C.proc.civild, fiind semnatd de avocatul ce a depus la
dosarul cauzei imputernicirea avocatiala datd de reclamantd in baza contractului de asistentd juridica
nr.297249/8 octombrie 2002.
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Potrivit art. 68 alin.1 C.pr.civ. "in cazul in care procura este datd unui avocat, semnédtura va
fi certificatd potrivit legii avocatilor", respectiv potrivit Legii nr. 51/1995 republicata.

In mandatul dat avocatului, se face referire la art.3 din Legea nr. 51/1995 (pentru
organizarea $i exercitarea profesiei de avocat).

Asa cum se poate observa, imputernicirea avocatiald a fost intocmitd la o datd anterioara
celei la care a fost inregistratd la instantd actiunea reclamantei si cu respectarea dispozitiilor Legii
nr. 51/1995; actiunea a fost semnatd pentru reclamanta de avocatul cu care s-a incheiat contractul de
asistentd juridicd. Pentru toate acestea si pentru faptul ci nu pot fi puse in discutie dispozitiile art.69
alin.1 C.proc.civild - privind procurile speciale - instanta de recurs va inlitura ca neintemeiatd
exceptia nulitdtii cererii de chemare in judecata.

In ce priveste fondul pricinii se retine ci sentinta a fost formulati prin interpretarea si
aplicarea corectd a dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

Nici una din criticile recurentului nu este fondata.

Astfel cum rezultd din cererea de chemare in judecatd, precum si din reclamatia
administrativd din 24.09.2002, informatiile solicitate de reclamantd au caracter general si sub forma
numerica.

Informatiile solicitate nu vizeazd insd aspecte legate de siguranta nationald (Legea nr.
51/1991), activitatea SRI (Legea nr. 14/1992) si nu se incadreazd in exceptiile prevazute de art.12
din Legea nr. 544/2001. Corect si legal instanta fondului a retinut cd exceptiile sunt limitativ si
expres previzute de legea amintitd si cd nu pot fi interpretate extensiv.

In considerentele sentintei au fost detaliate argumentele legale care conferd informatiilor
cerute de reclamantd caracter de informatii de interes public si nu caracter de informatii clasificate.

Conform Legii nr. 182/2002, informatiile ce constituie secret de stat sau secret de serviciu
sunt supuse clasificirii ca masurd de protectie. Interpretarea art. 17 din aceastd lege este corecta si
neincidenta in cauzd a acestui text de lege a fost corect apreciatd cu motivarea cd informatiile
solicitate nu vizeazd nici unul din domeniile specificate in textul legal indicat.

Nu va fi primitd sustinerea recurentului in ce priveste incdlcarea principiului separatiei
puterilor in stat atunci cand judecitorii fondului au apreciat cd nu orice informatie referitoare la
apdrare, siguranta nationald si ordinea publicd sunt exceptate de la accesul public, ci doar acelea
care sunt clasificate potrivit legii.

O astfel de apreciere este pertinentd in raport de obiectul actiunii cu care tribunalul a fost
investit cat si de dispozitiile art. 22 din Legea nr. 544/2001.

Cu aceeasi motivare va fi inlituratd ca nefondatd si cea de-a treia criticd adusi sentintei,
privind ignorarea dispozitiilor art. 45 din Legea nr. 14/1992.

Si acest act normativ a fost corect interpretat de tribunal cand a stabilit cad datele solicitate de
reclamantd nu se pot confrunta cu insdsi activitatea S.R.I.

In consecinti, temeinic si legal, instanta fondului a stabilit ca refuzul paritului de a
comunica datele solicitate este nejustificat si ca urmare actiunea a fost admisa sub acest aspect.

Recursul va fi respins ca nefondat in temeiul art. 312 C.proc.civild, Curtea apreciind ca

motivarea in fapt si in drept a sentintei poate fi complinitd si cu expunerea intimatei-reclamante
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privind art.4 din Recomandarea (2002) 2 a Consiliului Europei - Consiliul de Ministri - cu privire la
accesul la documentele publice.

Recursul in anulare:

impotriva sentintei Tribunalului Bucuresti si a deciziei Curtii de Apel Bucuresti, Procurorul
General al Romaniei a declarat recurs in anulare, in conformitate cu prevederile art. 27 lit. f) din
Legea nr. 92/1992 si ale art. 330 pct.2 din Codul de proceduri civila.

Se sustine cd acestea au fost pronuntate cu incdlcarea esentiald a legii, ceea ce a determinat
solutionarea gresitd a cauzei pe fond.

Se solicitd, in temeiul dispozitiilor art. 314 din Codul de procedurd civild, admiterea
recursului in anulare, casarea hotararilor atacate si respingerea actiunii. Totodatd, in baza art. 300
alin. 2 din Codul de proceduri civild, se solicitd suspendarea executdrii hotdrarilor criticate, pana la
solutionarea recursului in anulare.

Se aratd cd informatiile solicitate sunt informatii secrete de stat, in sensul prevederilor art.15
din Legea nr. 182/2002, si au caracter clasificat. Refuzul divulgdrii lor este justificat, intrucat altfel
s-ar aduce atingere securitdtii nationale, care reprezintd unul dintre interesele publice majore, iar pe
de altad parte nu s-a ficut dovada existentei unui interes public superior, care sd constituie temei
pentru divulgarea informatiilor secrete de stat, solicitate prin actiune.

Desi informatiile solicitate de Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Roménia -
Comitetul Helsinki au caracter statistic, cat timp acestea nu pot fi solicitate de la organele
specializate in activitatea de informatii, asa cum s-a stabilit prin sentinta nr. 482/2002 a Tribunalului
Bucuresti, este evident cd nu vor putea fi divulgate nici de Parchetul de pe langd Curtea Suprema de
Justitie, intrucat altfel, s-ar ajunge ca, pe cale indirectd, informatii secrete de stat sd fie aduse la
cunostinta publicului, cu incédlcarea obligatiei de protectie a acestor informatii, prevazutd prin art.12
alin. 2 din Legea nr. 544/2001.

Prin intdmpinare, Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Roménia - Comitetul
Helsinki (APADOR-CH) solicita respingerea recursului in anulare declarat de Procurorul General al
Parchetului de pe langd Curtea Suprema de Justitie, in principal ca inadmisibil, iar in subsidiar, ca
neintemeiat.

Se aratd cd, sentinta nr. 829/2002 a Tribunalului Bucuresti impotriva cireia a declarat recurs
in anulare procurorul general, priveste un litigiu intre alte parti.

Prin admiterea recursului in anulare s-ar incdlca principiul stabilitdtii raporturilor juridice si,
prin aceasta s-ar incdlca articolul 6 paragraful 1 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului care
garanteaza dreptul la un proces echitabil.

Motivele invocate nu sunt specifice unei cdi extraordinare de atac, intrucit se repune in
discutie fondul cauzei, se permite rediscutarea unei hotdrari irevocabile nu in situatii cu totul

exceptionale, ci, practic, pentru orice motiv.
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Decizia Inaltei Curti de Casatie si Justitie (sectia de contencios administrativ):

Instantele de fond si de recurs au aplicat corect legea atunci cAnd au constatat cd informatiile
de interes public solicitate nu sunt exceptate de la liberul acces, intrucit nu sunt apte, in mod
obiectiv sd prejudicieze siguranta nationald.

Sustinerea cd recursul in anulare este inadmisibil nu poate fi primitd. Temeiul legal al
declararii lui il constituie prevederile art. 27 lit. f) din Legea nr. 92/1992 si ale art. 330 pct.2 din
Codul de procedurad civila.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 58/2003 privind modificarea si completarea
Codului de procedurd civild, s-a precizat la pct. 18 cd art. 330 - 330/4 Cod procedurd civild se
abroga (capitolul recurs in anulare), dar in art.2 s-a ardtat expres cd «hotdrarile pronuntate inainte de
intrarea in vigoare a legii noi raman supuse cdilor de atac si termenelor prevazute de legea sub care
au fost pronuntate», astfel ca recursul in anulare urmeaza a fi analizat.

Recursul in anulare este nefondat.

Potrivit art.6 alin.1 din legea mentionatd ,,orice persoand are dreptul si solicite si sd obtind
de la autoritdtile si institutiile publice, in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public".

Prin aceasta se concretizeaza principiul consacrat de art. 37 alin(1) din Constitutie, potrivit
cdruia ,, Dreptul persoanei de a avea acces la orice informatie de interes public nu poate fi ingradit".

Atat Constitutia cat si legea, stabilesc unele limitari ale dreptului de informatie.

Art.31(3) din Constitutie prevede ,dreptul la informatie nu trebuie sd prejudicieze masurile
de protectie a tinerilor sau securitatea nationald", iar art. 12 alin.(1) lit. a) din Legea nr. 544/2001
excepteaza de la accesul liber al cetdtenilor, previzut la art.1 ,informatiile din domeniul apararii
nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din categoriile informatiilor clasificate, potrivit
legii".

In cauzi, s-a apreciat corect cd informatiile solicitate nu sunt din categoria celor clasificate,
intrucdt sunt simple date exprimate sub forma unor cifre care, oricum ar fi interpretate, nu pot
constitui prin ele insele un pericol pentru securitatea nationald.

Informatiile cerute nu se incadreaza in nici una din categoriile prevazute de art.12 din Legea
nr.544/2001, pentru cd nu vizeaza date personale, nu pun in pericol viata, integritatea corporala sau
sdndtatea unei persoane, nu dezvaluie surse confidentiale.

In cauzi, nu-si giseste aplicarea nici articolul 13 din Legea nr. 52/1991 (Legea privind
siguranta nationald a Romaéniei), datele solicitate nu se confundd cu insdsi activitatea desfasuratd de
Serviciul Roman de Informatii in vederea realizdrii sigurantei nationale, nu privesc activitatea
acesteia, ci cea desfasuratd de parat, astfel nu se poate retine ignorarea dispozitiilor art.45 din Legea
nr. 14/1992 (legea privind organizarea si functionarea Serviciului Roman de Informatii).

Cum informatiile solicitate de reclamantd sunt informatii de interes public, refuzul paratului
de a le comunica este nejustificat, astfel ca, legal si temeinic, instanta l1-a obligat pe acesta s le
comunice.

Este adevirat cd, prin sentinta nr. 482 din 29.11.2002 a Tribunalului Bucuresti, s-a respins
cererea formulatd de reclamanta Asociatia pentru Apdrarea Drepturilor Omului in Roméania -
Comitetul Helsinki in contradictoriu cu Serviciul Roman de Informatii, ca neintemeiata, retinindu-se

cd informatiile solicitate de reclamanta, chiar dacd prin ele insele nu au caracter secret, dobandesc
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un asemenea caracter deoarece sunt folosite in activitatea de strangere a informatiilor clasificate
potrivit Legii nr. 182/2002.

Nu existd insd identitate de obiect pentru a fi primitd sustinerea din recursul in anulare, ca
prin mentinerea hotérarilor atacate s-ar ajunge ca, pe cale indirectd, informatii secrete de stat sa fie
aduse la cunostinta publicului, cu incélcarea obligatiei de protectie a lor, conform art. 12 alin (2) din
Legea nr. 544/2001.

In consecintd, recursul in anulare este nefondat, astfel ci urmeazi a fi respins in baza art.
312 Cod procedurd civili. In ce priveste cererea de suspendare a executirii hotirarilor atacate

formulatd in baza art. 300 alin (2) Cod proceduri civild, se constatd cd aceasta a rdmas fara obiect.
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. SUMAR

Caracterul de noutate al legislatiei referitoare la accesul la informatiile de interes public,
cerintele impuse de aceasta, consecintele prevazute in caz de nerespectare a principiului liberului
acces la informatiile de interes public precum si cresterea numarului de solicitdri privind informatiile
de interes public'® reprezinti tot atAtea provocdri pentru magistratii judecitori care se confrunti cu
problematica Legii nr. 544/2001.

In dorinta de a sprijini procesul de implementare a acestor dispozitii legale precum si
eforturile autoritdtilor romane de a-si indeplini obligatiile ce le revin in lumina acestor noi dispozitii,
Asociatia Baroului American/Initiativa Juridicd pentru Europa Centrald si Eurasia (ABA/CEELI) a
inclus in planul sdu de activitdti, in cadrul programului finantat de Agentia Statelor Unite pentru
Dezvoltare Internationald (USAID), derularea unei serii de seminarii pe tema accesului la
informatiile de interes public. Seminariile au fost organizate in perioada iunie-octombrie 2004, in
parteneriat cu Institutul National al Magistraturii, in urmatoarele orage: Craiova (2 iunie 2004),
Constanta (9-10 septembrie 2004) si lasi (21-22 octombrie 2004), reunind judecdtori de la instantele
din raza Curtilor de Apel Craiova, Oradea, Constanta, Bucuresti, Iasi si Brasov, precum si
functionarii publici responsabili cu birourile de informare si relatii publice de la aceste instante,
infiintate in baza Legii nr. 544/2001.

Scopul elaborardrii prezentul raport este de a prezenta, pe scurt, discutiile ce au avut loc in
cadrul seminariilor, mai ales dezbaterile pe marginea interpretdrii si aplicdrii unor dispozitii legale
precum si de a propune o serie de recomanddri venite din partea magistratilor. Raportul este
structurat pe trei sectiuni principale, corespunzitor punctelor de pe agenda de lucru ce au fost
dezbitute de participanti.

El cuprinde, asadar, in prima sa parte, o prezentare detaliatd a discutiilor purtate de
participanti pe marginea unor studii de caz ipotetice, ce au fost oferite acestora, de citre moderatori,
cu scopul de a releva solutiile la care judecatorii au ajuns precum si argumentele aduse in sprijinul
acestor solutii, studiile de caz fiind construite in jurul unor aspecte controversate sau neclare ale
Legii 544/2001 si ale normelor metodologice de aplicare a acesteia.

O a doua sectiune a acestui raport final pune la dispozitia cititorilor interesati dezbaterile
teoretice pe marginea aspectelor controversate si neclare din legislatia privind accesul la informatiile
de interes public, astfel cum au fost ele identificate de cétre participanti, precum si modalitatea de
interpretare oferita de acestia.

in final, raportul prezinti punctele de vedere si sugestiile magistratilor asupra a ceea ce

trebuie sd constituie informatie de interes public la nivelul instantelor judecitoresti, precum si a

16 Raportul Agentiei pentru Strategii Guvernamentale cu privire la implementarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 privind
accesul la informatiile publice precum si ale Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd
mentioneaza ca numarul plangerilor adresate instantelor avand ca temei juridic dispozitiile acestor legi a crescut in anul
2004 cu 124 % comparativ cu anul 2003.
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acelor informatii sau documente care nu pot avea acest caracter tocmai datoritd specificului activitatii
instantelor.

Apreciem cd aceastd ultimd sectiune a raportului ce contine comentariile si sugestiile a
aproximativ 75 de judecitori, va fi deosebit de utild instantelor judecdtoresti si Consiliului Superior
al Magistraturii (CSM) in demersul lor de a se conforma dispozitiilor art. 5 alin (1) lit. g) si h) din
Legea nr. 544/2001.

CEELI va intocmi, pe baza sugestiilor primite din partea judecatorilor, un document
continand lista finald a acestor documente/informatii cu caracter public, listd care va fi ulterior
supusa aprobdrii CSM pentru crearea unei practici unitare in aceastd materie.

B. Participantii

La fiecare seminar participantii judecdtori au fost selectati, in principal, din rdndul acelora care solutioneaza cauze
in baza Legii nr. 544/2001, functiondnd la sectiile de contencios administrativ din cadrul instantelor mai-sus
mentionate. La seminarii au participat, de asemenea, persoanele desemnate ca responsabile cu birourile de
informatii si relatii publice din cadrul respectivelor instante.

Moderatorii celor trei seminarii au fost Roxana Trif si Alexandru Vasiliu, judecitori la Curtea de Apel Brasov,
experti ai Institutului National al Magistraturii; acestia au participat, in anul 2001, la o sesiune de formare a
formatorilor, in Olanda, organizatd in cadrul programului derulat de INM si Comitetul Helsinki din Olanda,
activand, de la acea datd, in reteaua de formatori a INM pentru pregatirea continud a magistratilor.

Metodele de predare

Una dintre metodele de predare alese de formatori si apreciate in mod deosebit de citre participantii la alte
seminarii a fost cea a studiilor de caz, motiv pentru care ea a fost utilizatd si la aceastd serie de seminarii. Aceastd
metodd a permis punerea in discutie a dispozitiilor Legii nr. 544/2001, interpretarea acestora si aplicarea lor in
cazuri practice. Au fost abordate de asemenea, intr-o manierd interactiva, pe grupuri de lucru, aspecte
controversate sau neclare ale Legii nr. 544/2001 si ale Normelor sale Metodologice cuprinse in Hotdrarea
Guvernului nr. 123/2002, precum si informatiile de interes public produse si/sau gestionate de instantele
judecatoresti. Acest ultim demers se inscrie in linia eforturilor pe care ABA/CEELI le depune pentru sprijinirea
instantelor in a se conforma dispozitiilor Legii nr.544/2001 si a afisa, la nivel national, aceasta listd a informatiilor
de interes public (obligatie ce incumba fiecdrei institutii publice potrivit art. 5 lit. g) si h) din Legea nr. 544/2001).

C. Materialele de seminar

Tuturor participantilor le-a fost transmis, in avans, de ciatre ABA/CEELI, materialul ,Accesul la informatiile de
interes public — ghid teoretic §i practic pentru judecdtori”. Acest ghid a fost elaborat de biroul CEELI cu sprijin
financiar din partea Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald (USAID) atit pentru a veni in
intimpinarea nevoilor judecitorilor care solutioneazd cauze in materia accesului la informatiile de interes public,
cat si pentru a pune in discutie o serie de aspecte neclare sau controversate rezultate din interpretarea sau aplicarea
Legii nr. 544/2001 si a Normelor Metodologice de aplicare continute in Hotdrdrea Guvernului nr.123/2002.

Studiile de caz propuse de cei doi moderatori au fost oferite participantilor in ziua seminarului.
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Il. CONTINUTUL SEMINARIILOR

Fiecare seminar a debutat cu o sesiune introductiva, in care participantii s-au prezentat si
au mentionat principalele motive pentru care si-au manifestat interesul pentru o asemenea tema de

seminar, printre acestea fiind exprimate urmaétoarele:

® aprofundarea, intr-o manier interactivd, a dispozitiilor Legii nr. 544/2001;

® unificarea jurisprudentei in acest domeniu, schimb de experientd cu colegii de la alte instante;
® clarificarea statutului functionarilor de la birourile de informatii si relatii publice;

® identificarea practicii judiciare in acest domeniu;

® identificarea listei de documente pe care instanta este obligatd, in baza Legii nr. 544/2001, si o
publice;
® discutarea delimitérii atributiilor functionarului public care lucreaza la birourile de informare si

relatii publice din cadrul instantelor de cele ale judecatorului - purtétor de cuvant;
® imbunatitirea cunostintelor in materia relatiei judecatorului cu presa;

® cunoasterea problematicii Legii nr. 544/2001 nu doar de citre cei care judecd aceste cauze, ci

de citre toti judecatorii, aceasta fiind de interes general;

® discutarea si analizarea neconcordantelor dintre Legea nr. 544/2001 si Normele Metodologice

de aplicare ale acesteia.

Urmatoarea etapa a seminariilor a constituit-o dezbaterea studiilor de caz, in numar de trei
pentru seminarul organizat in Craiova'’ si cinci pentru celelalte doud seminarii (Constanta si lasi),
care s-au axat, in principal, pe:

e stabilirea caracterului de informatie publica si a celui de informatie clasificatd, aceasta din urmi
fiind reglementatd de Legea nr. 182/2002;

e prezumarea interesului in cazul solicitarii unei informatii de interes public;

problematica prejudiciului si a daunelor morale si/sau patrimoniale;

e aspecte legate de calcularea termenelor prevazute de Legea nr. 544/2001;

e caracterul facultativ al procedurilor administrative prealabile.

Metoda utilizatd de moderatori a fost aceea a grupurilor de lucru, astfel incat, pe intreg
parcursul fiecdrui seminar, participantii au fost organizati in trei grupuri, fiecare desemnandu-si un
purtdtor de cuvant pentru exprimarea opiniilor majoritare. Participantii care nu s-au raliat acestor
opinii majoritare au fost incurajati sd-si exprime individual propriile opinii. Am considerat necesar

ca in cuprinsul acestui raport sd mentiondm atit opiniile majoritare, cat si pe cele minoritare, cu

17 Primul seminar (Craiova) a fost organizat pe durata unei singure zile, stabilindu-se ulterior, pe baza sugestiilor venite
din partea participantilor, ca aceastd durata este insuficienta pentru abordarea tuturor problemelor ridicate de legislatia
specificd in materie, motiv pentru care urmatoarele doud seminarii s-au desfasurat pe durata a doua zile.
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argumentele aduse de citre participanti in sustinerea lor, aceste puncte de vedere exprimate fiind de
o importantd insemnatd in unificarea jurisprudentei, precum si a unor eventuale modificiri
legislative.

In cea de-a treia parte a seminarului, participantii, impreuni cu moderatorii, au incercat si
stabileascd o listd a informatiilor/documentelor produse si/sau gestionate de instantele
judecatoresti care, in baza prevederilor Legii nr. 544/2001 sunt publice.
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I1l. DEZBATERILE

Studiile de caz

1. Studiu de caz nr.1

A.B., cu domiciliul in municipiul X, a solicitat Consiliului Local urmétoarele date:

copia procesului-verbal de sedintd in care s-a adoptat hotdrarea de concesionare a repardrii arterelor principale de
circulatie si copia contractului de concesiune;

numdrul contractelor de concesiune incheiate in anul anterior si suma totala incasatd la bugetul local din derularea
acestor contracte.

Consiliul Local nu a comunicat nici un raspuns.

Petentul s-a adresat instantei de judecatd si a solicitat obligarea paratei la comunicarea raspunsului, precum si

daune morale in valoare de 20.000.000 lei.

Intrebare:

Care este solutia instantei? Motivati.

In cadrul discutiilor purtate pe marginea studiului de caz 1, s-au retinut urmitoarele

comentarii:

a. Seminarul din Craiova:

® Consiliul local este obligat sd elibereze solicitantilor copia unui contract de concesiune pentru
repararea unor drumuri, precum si copia procesului verbal al sedintei consiliului local prin care s-a
hotédrat concesiunea; rezerve s-au exprimat din partea anumitor participanti cu privire la publicitatea
intregului contract de concesiune, unii dintre acestia sustinand cd, in baza exceptiei reglementata la
art.12 lit. c¢) din Legea nr. 544/2001, consiliul local ar putea fi obligat doar la transmiterea
informatiei privind pretul contractului, nu si a celorlalte clauze contractuale.

In unanimitate, participantii au considerat ci informatiile cu privire la numirul contractelor de
concesiune incheiate in anul anterior, precum si suma totald incasatd la bugetul local din derularea
acestor contracte trebuiau transmise solicitantului.

Majoritatea participantilor a fost de pdrere cd admisibilitatea capatului de cerere privind
acordarea de daune morale reclamantului este la latitudinea judecdtorului, legea neprevazand
obligatia, ci numai posibilitatea acordarii acestora; in opinia unora dintre participanti, atitudinea
culpabila, sfiditoare a institutiei (de a nu transmite nici un fel de raspuns solicitantului) ar putea

constitui o baza suficientd pentru sanctionarea acesteia prin obligarea la plata daunelor morale. Cu
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toate acestea, ceea ce trebuie analizat si probat insd, in acest caz este prejudiciul suferit de solicitant,

acesta trebuind si constituie motiv de acordare a unor daune morale.

b. Seminarul din Constanta:

Cererea reclamantului este intemeiatd, astfel incat, in baza art. 5 din Legea nr. 544/2001,
parata obligatd sd furnizeze informatiile solicitate.

In opinia unor participanti, simpla lipsi a rispunsului poate reprezenta neindeplinirea
obligatiei ceea ce poate constitui 0 dovedire a prejudiciului si, prin urmare, temei pentru acordarea
daunelor morale; in opinia altora, insd, sunt datorate doar daune morale minime, simbolice, avand
in vedere ci totusi prejudiciul nu a putut fi dovedit, insd atitudinea autoritatii (conduita sa; modul de
refuz care poate leza demnitatea solicitantului) trebuie sanctionatd; au fost si participanti care au
sustinut neacordarea daunelor, intrucdt nu orice refuz genereazd in mod automat un prejudiciu
moral.

Notiunea de ,prejudiciu moral” a constituit, in cadrul discutiilor, un subiect intens analizat
si dezbdtut. Astfel, s-a mentionat cad prejudiciul moral este un element cheie in stabilirea daunelor
datorate incélcdrii obligatiilor prevdzute de Legea nr. 544/2001. S-a sustinut cd dreptul la informatie
fiind un drept nepatrimonial, incélcarea lui atrage in mod automat acordarea de daune morale, iar
cuantificarea daunelor este un proces complex si cu criterii de stabilire ce depind de gravitatea
incélcdrii, situagia de fapt, dreptul incélcat precum si alti asemenea factori.

Referitor la eliberarea copiei procesului verbal de sedintd, au existat opinii conform cérora,
desi ca rezultat al unei deliberdri, aceasta se poate incadra intr-una din exceptiile previzute la art.12
lit. b) al Legii nr. 544/2001". Totusi, conform practicii CEDO si a conditiilor reglementate expres
de Legea nr. 182/2002, nu ne aflam in prezenta unei asemenea exceptii si ca atare ar copia
procesului verbal de sedinta ar trebui eliberata.

c. Seminarul din lasi:

In mod unanim s-a apreciat de citre participanti ci solutia instantei de judecati trebuia si fie
aceea de admitere a plangerii si a obligarii consiliul local sd furnizeze solicitantilor informatiile
solicitate; consiliul local, institutie publicd in sensul art. 19 din Legea nr. 544/2001, avea la randul
sdu obligatia de a transmite in scris raspunsul de refuz in furnizarea acestor informatii, motivat in
baza art. 12 lit. ¢) din Legea nr. 544/2001", prin atitudinea sa incilcand dispozitiile art. 7 din Legea
nr. 544/2001% si art. 16 din Normele Metodologice de aplicare’.

18 « Se excepteazi de la accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1 informatiile privind deliberirile autorititilor, precum
si cele care privesc interesele economice si politice ale Romaniei, daca fac parte din categoria informatiilor clasificate,
potrivit legii”.

19 «Se excepteazd de la accesul liber al cetitenilor, previzut la art. 1 informatiile privind activititile comerciale sau
financiare, daci publicitatea acestora aduce atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii”.

20 «Autorititile si institutiile publice au obligatia sd rdspundi in scris la solicitarea informatiilor de interes public in termen
de 10 zile sau, dupa caz, in cel mult 30 de zile de la inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea,
volumul lucrdrilor documentare si de urgenta solicitarii. In cazul in care durata necesari pentru identificarea si difuzarea
informatiei solicitate depaseste 10 zile, raspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu conditia
instiingdrii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile”.

21 “Termenele pentru comunicarea in scris a unui rispuns solicitantilor de informatii de interes public sunt cele previzute
de Legea nr. 544/2001(...)”.
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S-a mentionat cd, numai in situatia in care prin furnizarea acestor informatii s-ar fi adus
atingere principiului liberei concurente, atunci aceste informatii nu ar fi trebuit date publicititii.

S-a apreciat cd sedintele si hotdrarile consiliului local sunt publice si de interes public,
referindu-se la aspecte de ordine publici si, ca atare, informatii despre ele trebuie furnizate oricarei
persoane interesate. S-a exprimat insd si opinia minoritard ca procesul-verbal de sedintd nu ar trebui
furnizat, intrucat acesta este prealabil ludrii hotdrarii si deliberarii si cd ceea ce este de interes este
rezultatul deliberarii, iar nu modul in care s-a ajuns la respectiva decizie. S-a invocat in sprijinul
acestei opinii art.12 lit. b) din Legea nr.544/2001, care prevede insd cd informatiile privind
deliberdrile autoritdtilor sunt exceptate de la accesul liber al cetdtenilor doar dacd fac parte din

categoria informatiilor clasificate, ceea ce nu rezultd din speta supusad dezbaterii.

2. Studiu de caz nr.2

Un ziarist s-a adresat Curtii de Apel din localitate si a solicitat urmatoarele date:

1) numarul de cauze aflate pe rolul instantei in cursul anului 2003 si care au avut ca obiect verificarea averii
persoanelor prevazute in Legea nr. 115/1996, solutiile pronuntate si copii ale hotararilor (atat de la comisie cat si
de la instanta de judecatd);

2) copia actiunii de divort si a declaratiilor de martori din dosarul civil care are ca apelant pe primarul
municipiului;

3) numele judecitorilor care compun sectia de contencios-administrativ a instantei.

Curtea a refuzat comunicarea datelor, cu motivarea ca sunt exceptate din categoria informatiilor de interes public,
iar solicitantul nu a justificat un interes pentru obtinerea acestora.

intrebare:

Cum apreciati raspunsul Curtii de Apel si care sunt cdile puse la dispozitie de Legea nr. 544/2001 pentru ca

ziaristul sa continue solicitarea informatiilor apreciate ca fiind de interes public.

Ca aspecte relevante subliniate in cadrul studiului de caz 2, s-au retinut urmatoarele:

a. Seminariile din Craiova si Constanta:

Transmiterea numadrului de cauze aflate pe rolul unei instante este posibild, aceste informatii
fiind pur statistice, fard restrictii impuse, pe cale de exceptie, de Legea nr. 544/2001.

Numele judecdtorilor din cadrul sectiei de contencios-administrativ a instantei este, de
asemenea, o informatie de interes public care poate fi transmisa solicitantilor.

Copiile unei actiuni de divort, precum si ale declaratiilor martorilor sunt documente care nu
pot fi transmise avand in vedere cé includ informatii referitoare la datele personale ale persoanelor,
informatii ce sunt exceptate de la liberul acces potrivit Legii nr. 544/2001.

Opinii diferite au fost exprimate de catre participantii din Craiova cu privire la transmiterea
citre solicitant a copiilor hotdrarilor judecidtoresti care au drept cauzd verificarea averilor
demnitarilor; in acest caz, unii participanti au sustinut cd hotararile judecatoresti sunt oricum supuse
comunicdrii i cd ceea ce se poate transmite solicitantilor este locul unde acestea au fost publicate
(arhiva instantei, condica de sedintd); in opinia altor participanti la seminarii, ceea ce se poate

transmite este numai dispozitivul hotararilor.
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b. Seminarul din lasi:

Refuzul Curtii de Apel este in parte nejustificat, intrucat Curtea de Apel este institutie publicd, iar
informatiile solicitate la punctele 1) si 3) sunt informatii de interes public; in plus, ziaristul are un
interes justificat in solicitarea unor asemenea informatii, Legea nr. 544/2001 nesolicitand justificarea
unui asemenea interes nici pentru ziaristi si nici pentru cetdtenii ce solicitd informatii de interes
public.

Informatia statistica solicitatd privind numirul cauzelor ce au avut ca obiect verificarea averii
persoanelor prevdzute in Legea nr. 115/1996 trebuia furnizata, fiind de interes public. S-a mentionat
cd si hotdrarile comisiei infiintate in baza aceleiasi legi sunt publice, ele fiind publicate in Monitorul
Oficial. Aici a fost exprimatd opinia majoritard in sensul cd ceea ce se di publicitdtii sunt numai
ordonantele de clasare ramase definitive, dar cd celelalte hotirari ale instantei, atunci cind sunt
irevocabile, nu pot fi date publicitdtii decat cu acordul partii.

Informatia solicitatd privind hotdrarea de divort nu este de interes public, ea fiind exceptatd de la
liberul acces prin art.12 lit. d) si art. 14 din Legea nr. 544/2001, afectand capacitatea de exercitare a
unei functii publice. Ea poate fi comunicatd numai cu acordul partii.

Judecitorii sunt persoane publice, numite prin decret al Presedintelui Roméniei publicat in
Monitorul Oficial, ca atare numele acestora sunt de interes public si pot fi comunicate.

In ce priveste calea pe care ziaristul o are la indemani pentru exercitarea dreptului siu, participantii
au fost unanim de acord ci el poate sd urmeze calea procedurii administrative prealabile, care insd
nu este obligatorie (invocandu-se art. 21 alin. 4 din Constitutie), sau se poate adresa cu o plangere
directd la tribunalul competent teritorial, sectia de contencios administrativ.

3. Studiu de caz nr.3

O organizatie neguvernamentald a cérei activitate vizeaza respectarea drepturilor omului s-a adresat Ministerului de

Interne pentru a i se comunica urmatoarele informatii:

- care este numarul locurilor de detinere aflate in administrarea inspectoratelor judetene de politie si care este
capacitatea totala a acestora;

- care este numarul persoanelor detinute in prezent in aceste locuri si cite dintre acestea sunt condamnate definitiv;

- care este numarul total al personalului care deserveste aceste locuri de detinere.

Ministerul a refuzat comunicarea cu motivarea cd informatiile solicitate sunt clasificate si potrivit art. 12 din Legea
nr. 544/2001 sunt exceptate de la accesul liber al cetétenilor.

Impotriva refuzului Ministerului, organizatia s-a adresat cu plangere tribunalului competent.

intrebare:

Care este solutia tribunalului? Motivati.

Dezbaterea studiului de caz nr. 3 a adus in discutie urmétoarele probleme si concluzii:

a. Seminariile din Craiova si Constanta:

Participantii la aceste seminarii au exprimat opinii comune referitoare la faptul ci solicitarile
de date pur statistice, chiar dacd, pe fond, privesc informatii clasificate, sunt absolut legale si
admisibile, iar institutiile confruntate cu asemenea cereri sunt obligate, conform Legii nr. 544/2001,

la transmiterea lor.
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b. Seminarul din lasi:

Toate informatiile solicitate sunt de interes public, nefiind clasificate sau exceptate in baza
unui alt temei, participantii observand cd aceastd calificare este in acord cu definitia dati de
Consiliul Europei “documentelor publice”, definitie regisitd in Ghidul pus la dispozitie de
ABA/CEELL

Instanta urmeaza ca in cauza in spetd s admitd actiunea si sd oblige Ministerul de Interne sa
furnizeze informatiile solicitate, care sunt date pur statistice ce nu pot afecta in nici un mod
siguranta nationald.

O altd problemd pusd in discutie a fost aceea dacd instanta poate solicita si examina un
document calificat ca secret de serviciu, opinia majoritard fiind aceea ci acest lucru este posibil, cu
obligatia de a se respecta regimul acestui document. Opinia minoritard a fost argumentatd in sensul
cd legiuitorul a incadrat in aceastd categorie anume documente ce se sustrag controlului judiciar si ci
accesul la informatiile de interes public are limitele sale. S-au invocat aici dispozitii ale Legii nr.
182/2001 privind protectia informatiilor clasificate precum si ale Hotararii Guvernului nr. 585/2002
privind Standardele Nationale de protectie a informatiilor clasificate.

4. Studiu de caz nr. 4

D.E. a solicitat Primdriei din localitate, la data de 5 martie 2003, unele date de interes public cu privire la structura
organizatoricd a acestei autoritdti publice.

Petentul nu a primit nici un fel de rdspuns la solicitarea sa si in aceste conditii s-a adresat instantei cu plangere la
data de 20 aprilie 2003.

Pérata a invocat la primul termen de judecata doud exceptii de procedura:

1) exceptia tardivitdtii, sustinind cd plangerea trebuia adresatd instantei in termen de 30 zile de la data expirdrii
termenului de 10 zile prevazut de art. 7 alin. 1 din Legea nr. 544/2001;

2) exceptia lipsei procedurii prealabile, referindu-se la reclamatia administrativd prevazutd de art. 21 din legea
citata si art. 36 din Normele Metodologice aprobate prin H.G. 123/2002.

intrebare:

Care este solutia instantei?

Dezbaterea studiului de caz nr. 4 a provocat discutii cu privire la termenele prevazute de Legea

nr. 544/2001 si a dus la urmatoarele concluzii exprimate de catre participanti:

a. Seminarul din Constanta:

Analizand 1) temeinicia exceptiei tardivitdtii si 2) lipsa procedurii prealabile participantii au
formulat mai multe opinii:

1) Termenul legal in interiorul cdruia se poate introduce plangere impotriva lipsei de raspuns
la solicitarea formulatd in baza Legii nr. 544/2001 este, in opinia unora dintre participanti, de 40 de
zile (10 zile pe parcursul carora institutia poate formula raspunsul + 30 de zile - termenul in care se

poate formula plangerea din momentul expirarii termenului de rispuns). in opinia altor participanti,
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opinie care s-a conturat ca majoritard de altfel, acest termen este de 60 de zile (30 de zile - termenul
prevazut la art.21 alin (2) + 30 de zile - termenul in care se poate formula plangerea din momentul
expirdrii termenului de raspuns). Discutia s-a concentrat, asadar, pe stabilirea momentului de la care
curge termenul de 30 de zile pentru introducerea plangerii.

2) in ceea ce priveste al doilea aspect, referitor la procedura prealabili impusi de
posibilitatea formuldrii unei reclamatii administrative, majoritatea participantilor a opinat ci aceasta
are un caracter facultativ, solicitantul nefiind obligat sd o parcurgd pentru a putea introduce plangere
in instantd. Acest lucru este intdrit si de situatia in care, parcurgind-o, solicitantul depiseste

termenul legal de introducere a plangerii, aceasta urmand a fi respinsd ca tardiva.

b. Seminarul din lasi:

Termenul de 30 de zile in care solicitantul de informatii publice se poate adresa instantei de
judecata ar trebui calculat de la expirarea termenului maxim de 30 de zile prevazut de art.7, de unde
rezultd cd petentul ciruia institutia publicd nu i-a rdspuns are la indemind un termen de 60 de zile
(30 zile + 30 zile) in care se poate adresa instantei de judecatd. Acest termen curge de la data
depunerii cererii. Opinia minoritard a fost in sensul cd acest termen de 30 de zile ar trebui calculat
de la data expirdrii termenului de 10 zile, respectiv cd petentul ar avea un termen de 40 de zile (10
zile + 30 zile) in care sd formuleze plangere la instantd, calculat din momentul inregistrarii cererii
de informatii publice, aducand ca argument faptul ca aceste termene sunt stabilite de lege in favoarea
petentilor, respectiv a solicitatorilor de informatii publice, care au interesul si obtind aceste
informatii intr-un termen cat mai scurt. Un alt argument in favoarea acestei opinii a fost acela cd
legea trebuie sd fie previzibild si ca atare ea trebuie interpretatd in sensul producerii de efecte
juridice. O asemenea interpretare insd ar putea defavoriza pe petenti, atunci cand acestia introduc
plangerea in termenul de 60 de zile mentionat mai sus, contravenind aceluiasi principiu al
previzibilitdtii normei legale. Participantii au fost concluzionat in final cd o plangere formulata in
intervalul de 60 de zile nu trebuie respinsa ca fiind tardiv introdusd, dar nici respinsd ca prematurd
atunci cand este formulatd in termenul de 40 de zile, tocmai pentru a se respecta principiul
previzibilititii normei legale. Pe cale de consecintd, instanta ar fi trebuit ca, in speta supusa
dezbaterii, sd respingd exceptia de tardivitate invocatd.

S-a mentionat, de asemenea, cd informatia solicitatd de petent trebuia comunicatd din oficiu, in baza
art.5 lit. b) din Legea nr. 544/2001.

S-a abordat si problema modului de calcul a acestor termene prevazute de Legea nr.
544/2001, avand in vedere faptul cd Legea vorbeste de "zile”, iar Normele Metodologice cuprinse
in Hotdrarea Guvernului nr. 123/2002 de ”zile lucrdtoare”, prin aceasta Normele addugéind la lege.
O altd opinie insd a fost aceea cd dispozitiile din Norme referitoare la zile lucritoare au in vedere
proceduri anterioare actionarii in justitie si, avand in vedere cd programul de lucru al institutiilor
publice este numai in zile lucratoare, atunci ar fi aplicabile dispozitiile din Norme.

In ce priveste cea de-a doua exceptie, participantii au concluzionat in mod unanim ci
exceptia trebuia respinsd, procedura administrativd prealabild, nefiind obligatorie (a se vedea si

mentiunile de mai sus).
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5. Studiu de caz nr. 5

F.G. s-a adresat Prefecturii X si a solicitat comunicarea unor date de interes public la data de 5 mai 2003, cand a
fost inregistrata petitia.

La data de 9 mai 2003, compartimentul specializat i-a adus la cunostintd, in scris, refuzul comunicarii informatiilor
solicitate.

Bazandu-se pe prevederile art. 21 alin.2 din Legea nr. 544/200, petentul a depus, la data de 15 mai 2003, o
reclamatie administrativa, adresatd prefectului B.B., conducatorul institutiei.

La data de 15 iunie 2003, petentul a primit raspuns in sensul respingerii reclamatiei administrative, ca
neintemeiatd. La aceeasi datd, F.G. a formulat si depus plangere la instanta competenta.

Parata a invocat, prin intdmpinare, exceptia tardivitdtii plangerii.

intrebare:

Care este solutia instantei?

In cadrul studiului de caz 5 a continuat discutia caracterului facultativ al reclamatiei

administrative, stabilindu-se urmatoarele:

a. Seminarul din Constanta:

Reclamatia administrativd nu trebuie sd conditioneze inceperea procesului judiciar, acest
lucru putdnd constitui chiar temeiul unei exceptii de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii nr.
544/2001 in raport cu articolul 21 din Constitutie privind accesul liber la justitie. in cazul in care un
solicitant urmeaza calea reclamatiei administrative, iar plangerea sa este respinsa ca tardiv introdusa,
se poate afirma cd legea ingradeste astfel accesul la justitie, avind in vedere buna-credintd a

solicitantului si respectarea de catre acesta a tuturor prevederilor legale.

b. Seminarul din lasi:

Participantii au sesizat faptul cd nu exista corelare intre art. 21 din Legea nr. 544/2001 si art. 16 din
Normele Metodologice continute in Hotdrarea Guvernului nr.123/2002, intrucat petentul care este in
continuare nemultumit, dupd primirea raspunsului la reclamatia administrativd, pierde termenul in
care se poate adresa instantei de judecata.

O opinie exprimatd a fost aceea cd instanta urmeazd sd respingd exceptia tardivitdtii, intrucat
termenul de 30 de zile se calculeazd de la data la care petentul primeste raspunsul la reclamatia
administrativd. O altd opinie a fost in sensul admiterii acestei exceptii, intrucat termenul de 30 de
zile trebuie calculat de la data primirii in scris, de citre petent, a refuzului de comunicare din partea
institutiei publice. S-a adus ca argument in favoarea acestei opinii textul art. 22 alin.1 teza ultima
din Legea nr. 544/2001, care nu distinge dupd cum petentul a formulat sau nu reclamatie
administrativd, stipuldind un termen unic de 30 de zile. Avand in vedere aceastd necorelare a
dispozitiilor celor doud acte normative, participantii au fost de pdrere cd, intr-o asemenea situatie,
petentul ar trebui sd formuleze, in paralel, atat reclamatie administrativa, cat si plangere la instanta,

situatie apreciatd insd ca fiind absurda.
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B. Aspecte de practica judiciara

Pe parcursul discutdrii studiilor de caz, participantii si moderatorii au identificat o serie de aspecte
ce nu si-au gasit o interpretare clard si o aplicare unitard in materia accesului la informatiile de
interes public. Ghidul oferit de organizatori a ajutat de asemenea pe participanti in identificarea unor

astfel de aspecte a cdror discutare a facut obiectul seminarului. Aceste aspecte au vizat:

1. Seminarul din Craiova:

a) Informatiile clasificate - posibilitatea cenzurdrii lor de cdtre instante; accesul judecdtorului la

informatia clasificatd.

S-a ridicat intrebarea legitima dacd judecdtorul poate verifica (in regim de confidentialitate)
si cenzura totodatd continutul listei de documente clasificate, pentru a putea decide dacd informatia
solicitatd Intr-o anumita cauzd este sau de interes public sau clasificatd?

Conform legislagiei in domeniu (Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate), persoanele care pot avea acces, verifica/detine informatii clasificate trebuie sd detind o
autorizatie in acest sens; in cazul judecidtorilor insd, acest lucru nu poate fi aplicabil, intrucét toti
magistratii isi desfdsoard activitatea sub depunerea de juramant profesional; in plus, Legea privind
organizarea judiciard nu prevede o categorie speciald de judecdtori autorizati cu detinerea
informatiilor clasificate.

S-a exprimat insd opinia cd, pentru a putea judeca in totald cunostintd de cauza, judecatorul
trebuie si fie convins cd acea informatie este clasificatd, iar pentru a realiza acest lucru trebuie sa
poatd avea acces la informatia respectivd presupus a fi clasificatd si, prin urmare, exceptatd de la
regula liberului acces. S-a ridicat insid si o altd problemd legatd de acest subiect, respectiv in ce
masurd acea informatie isi mai poate pastra caracterul de informatie clasificatd odatd ce, pentru a
respecta regulile de procedurd, partile implicate in proces au dreptul de a afla probele administrate
de partea adversa.

Recomandare:

Este evident cd acest aspect neclar al legii poate ridica multiple probleme judecdtorilor, astfel incdt o solutie
unitard, adoptatd atdt in spiritul Legii nr.544/2001, cat si al Legii nr.182/2002 ar fi binevenitad.

b) Problematica termenelor si a procedurii prealabile

Participantii la seminar au sesizat faptul cd in multe dintre procesele introduse in baza Legii
nr. 544/2001, s-a invocat, de cdtre parat, prin intdmpinare, exceptia prematuritdtii cererii,
invocandu-se faptul ca reclamantul nu a utilizat, anterior introducerii plangerii, calea reclamatiei
administrative; in acest caz, participantii au stabilit, intr-o opinie unanimd, faptul cd Normele
Metodologice au addugat la lege, intrucat, in timp ce legea nu prevede obligativitatea procedurii

reclamatiei administrative, din normele metodologice se desprinde concluzia cd aceastd procedurd ar
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fi obligatorie; existd insd, in acest caz, posibilitatea ca petentul si piardad termenele prevazute de lege
pentru accesul in justitie i, prin urmare, existd riscul respingerii plangerii ca tardiv introdusa.

Participantii au concluzionat cd unele institutii publice au interpretat in mod eronat
prevederile legii, in cazul termenelor prevdzute de art.7 alin (1) teza a I a din Legea nr. 544/2001
(daca durata necesara pentru formularea raspunsului depaseste 10 zile, institutia poate raspunde in
maximum 30 de zile), apreciind astfel ca durata pusd la dispozitie prin lege pentru formularea
raspunsului este de 40 de zile (10 zile + 30 zile).

Au existat in schimb si alte institutii publice care au interpretat in mod corect prevederile
legale, in sensul cd cele 10 zile sunt cuprinse in cele 30 de zile.

In cazul in care existd culpa institutiei care nu a rispuns in termen solicitirii, determinind in
acest fel pierderea termenului de actionare in judecatd de cédtre solicitantul care a urmat procedura
reclamatiei administrative, majoritatea judecatorilor a fost de acord cd acesta ar putea constitui un
motiv de repunere in termen, in conditiile dispozitiilor procedurale civile; o altd solutie, alternativa
la cea a repunerii in termen poate fi si interpretarea Legii nr. 544/2001 in sensul trimiterii la
termenele previzute de Legea contenciosul administrativ nr. 29/1990%. A fost invocat de citre
participanti si principiul previzibilitdtii normei de drept, aceasta trebuind sia fie clard pentru
justitiabili.

In practici, anumite probleme de interpretare si aplicare a ridicat si termenul previzut la art.
8 alin (5), in sensul cd, in cazul solicitdrilor de citre mass-media de informatii publice care, fie nu
se pot comunica in 24 de ore, fie sunt ambigue si presupun clarificiri suplimentare, institutia poate
fi chematd in judecatd pentru nerespectarea dispozitiei de la art. 8 alin (5); s-a apreciat astfel cd

aceste termene sunt foarte restrictive.
¢) Refuzul eliberdrii informatiei pe motiv cd aceasta nu e prevdzutd de articolul 5

S-a constatat, din analiza jurisprudentei pusd la dispozitie de Ghidul practic, cd a existat
refuzul unor institutii de a elibera informatia pe motiv cd nu e prevazutd de art. 5 din Legea
nr.544/2001 care face referire la informatiile de interes public pe care fiecare institutie publicd are
obligatia de a le comunica din oficiu, opinie impartdsitd si de unele dintre instantele de judecata.

La aceastd problemd participantii, in unanimitatea lor, au considerat cd art. 5 contine numai
acele informatii pe care institutiile publice sunt obligate sd le comunice din oficiu, si ca atare, aceste
prevederi nu au caracter exhaustiv, existand si alte informatii si documente de interes public ce

trebuiesc puse la dispozitia cetdtenilor.
d) Rdspuns favorabil prin intampinare; neexecutarea hotdrdrii; problematica daunelor
Unul dintre aspectele puse in discutie de citre moderatori a fost acela al comunicdrii

informatiei de interes public, de cdtre institutia publicd, prin intAmpinarea depusi la dosar in cadrul

procesului intentat in baza Legii nr. 544/2001. Au existat solutii diferite ale instantelor, fie in sensul

22 La data desfisuririi acestor seminarii Legea contenciosului administrativ nr.29/1990 nu fusese inci abrogati prin noua
Lege a contenciosului administrativ nr. 554/2004, publicatd in Monitorul Oficial la data de 7 decembrie 2004.
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de a respinge cererea ca lipsitd de obiect, fie admiterea cererii si obligarea institutiei sa raspundd
petentului, fard obligarea insd la daune morale, fie admiterea cererii si obligarea la daune.

Participantii au ajuns la opinia majoritard cd in aceste situatii actiunea trebuie admisi,
intrucat raspunsul favorabil prin intdmpinare nu echivaleazd cu acordarea informatiei de interes
public in lumina prevederilor legale, intrucat solicitantul informatiei nu ar mai fi ales calea justitiei
dacd informatia i-ar fi fost comunicatd inauntrul termenelor si cu respectarea conditiilor de fond si
de formi previzute de Legea nr. 544/2001. in sprijinul acestei solutii a fost invocat si art. 275 Cod
procedurd civild referitor la cheltuieli de judecatd, intrucat recunoasterea la primul termen a
pretentiilor reclamantului exonereazi pe parat de plata acestor cheltuieli. In situatia accesului la
informatiile de interes public insd, petentul trebuie si-si recupereze aceste cheltuieli, avand in vedere
motivul pentru care a apelat la justitie, invocat mai sus. S-a apreciat, totodatd, cd in asemenea
conditii instanta va trebui sd analizeze si cererea petentului de solicitare de daune morale si, in
functie de circumstantele cauzei, si le acorde sau nu.

S-a pus in discutie, de asemenea, problema neexecutdrii unei hotarari judecatoresti definitive
si irevocabile pronuntatd in baza Legii nr. 544/2001 si a mijloacelor prin care petentul isi poate
valorifica dreptul la informatia de interes public consfintit prin aceasta. S-a avansat solutia acordarii
de daune cominatorii pentru fiecare zi de intarziere, insd aici participantii au concluzionat cd daunele
cominatorii se aplicd numai in materie civild si comerciald, nu si in cauze administrative; singurul
element de constrangere in materia accesului la informatia de interes public este cel previzut de
Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990, la care Legea nr. 544/2001 face trimitere; art.16
din Legea nr. 29/1990 prevede posibilitatea acorddrii de daune pentru neexecutarea hotirarii ceea ce
reprezintd echivalentul daunelor cominatorii din procedura civili. In aceste cazuri insi, probarea

prejudiciului este obligatorie.
e) Rdspunderea disciplinard a functionarului public de la birourile special infiintate

Potrivit articolului 21 din Legea nr. 544/2001, functionarul public de la birourile de
informatii publice este pasibil de raspundere disciplinard in cazul neindeplinirii obligatiilor previzute
de lege. S-a ridicat intrebarea dacd instanta poate interveni si obliga institutia sd aplice sanctiunea
disciplinard, atunci cand constatd cd nu s-au luat masuri in acest sens. Participantii au constatat ci
Legea nr. 544/2001 nu prevede in mod expres aceastd posibilitate, ca atare o asemenea interventie ar
putea fi consideratd ca excedand atributiile instantei, prevazute de art. 21 din Lege. Mai mult,
persoana responsabild cu accesul la informatiile de interes public are statut de functionar public,
cdruia ii sunt aplicabile dispozitiile speciale din Statutul functionarilor publici, §i pentru care exista
constituite comisii speciale de disciplina.

Totodatd, participantii au observat de asemenea cd in intdmpindrile depuse la dosar s-au
invocat dispozitii legale in sensul cd solicitantul trebuie sa se adreseze institutiei si nu instantei

judecatoresti, pentru a se stabili dacd existd vreun caz de raspundere disciplinara.
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) Abuzul de drept

Un alt punct de vedere exprimat de cétre participanti a fost acela al aplicdrii institutiei
abuzului de drept pentru acei solicitanti de informatii publice care nu utilizeaza prevederile Legii nr.
544/2001 in scopul pentru care acestea au fost adoptate, ci in scop de sicand, ingreundnd atat

activitatea institutiilor publice in general, cét si pe cea a instantelor de judecatd in particular.

2. Seminarul din Constanta:

a) Informatiile clasificate - posibilitatea cenzurdrii lor de cdtre instante; accesul judecdtorului la

informatia clasificatd.

Participantii au subliniat faptul cd, potrivit art. 12 din Legea nr. 544/2001 (referitor la
informatiile exceptate de la accesul liber al cetdtenilor), coroborat cu art.20 (care legifereaza
posibilitatea contestdrii, de cdtre orice persoand fizicd sau juridici romand, a clasificarii
informatiilor, duratei de clasificare si a modului in care s-a atribuit un nivel de secretizare sau altul)
si 33 (referitor la interzicerea clasificarii ca secrete de serviciu a informatiilor ce sunt destinate si
asigure informarea cetdtenilor asupra unor probleme de interes public) din Legea nr. 182/2002,
existd doud categorii de secrete: secrete de stat si secrete de serviciu, fard insd a se cunoaste cine
stabileste aceste niveluri de secretizare si in functie de ce criterii. Mai mult, participantii au pus in
discutie modalitatea efectivdi in care o persoand fizicdi sau juridici poate contesta la
autoritatea/institutia respectivd nivelul de secretizare, perioada pentru care o informatie a fost
clasificatd, precum si care ar fi rezultatul unui astfel de demers?

Participantii la acest seminar s-au intrebat, de asemenea, in ce madasurd ii este permis
judecdtorului si verifice si totodatd sd modifice continutul listei de documente clasificate, pentru a
putea stabili cu exactitate dacd informatia solicitatd intr-o anumitd cauzi este de interes public sau
clasificatd, respectiv dacd este instituitd calea controlului jurisdictional asupra caracterului clasificat
al informatiilor de interes public.

S-a exprimat si la acest seminar opinia cd judecdtorul trebuie si cunoascd in mod corect
caracterul unei anume informatii, nefiind firesc sd i se opund acestuia caracterul de informatie
clasificatd. Judecdtorul cdruia i se depune la dosar un document ce contine informatie clasificatd nu
va face publicd respectiva informatie si nici documentul care o contine, ci va incheia un proces-

verbal referitor la faptul cd a avut la dispozitie documentul clasificat.
b) Problematica termenelor si a procedurii prealabile

Pe 1angd aspectele larg dezbdtute in cadrul situatiilor de caz, participantii au mai observat si
neconcordanta dintre dispozitiile art.7 din Legea nr.544/2001 (referitoare la obligatia institutiilor
publice de a raspunde solicitarilor induntrul anumitor termene) si cele ale art. 16 din Normele
Metodologice referitoare la modul de calcul al termenelor legale, in lege vorbindu-se de 10,
respectiv 30 de zile (fard a se preciza dacd sunt zile lucrdtoare sau calendaristice), iar in Norme de

zile lucrdtoare, ceea ce presupune o modalitate diferitd pentru calculul acestora.
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¢) Neclaritatea din articolul 4 din Lege

Participantii au remarcat neclaritatea referitoare la obligatia organizdrii unui compartiment

specializat de informare si relatii publice sau desemnarii unei persoane cu atributii in acest domeniu.
d) Definirea notiunii de autoritate sau institutie publicd

In elaborarea unei astfel de definitii, o pondere mai mare ar trebui si o aibi criteriul
utilizdrii banilor publici. Astfel, sub incidenta Legii nr. 544/2001 ar intra si institutii precum:

organizatiile sau asociatiile de utilitate publicd, banca nationald etc.
e) O distinctie importantd

Participantii au mentionat, de asemenea, distinctia care trebuie avutd in vedere intre

informatia publicd si documentul care o contine.
f) rdspuns favorabil prin intGmpinare,; neexecutarea hotdrdrii; problematica daunelor

Moderatorii seminarului au pus si de aceastd datd in discutie aspectul comunicarii
informatiei de interes public, de cdtre institutia publicd, prin intdmpinarea depusi la dosar in cadrul
procesului intentat in baza Legii nr. 544/2001.

Opinia majoritard a participantilor la seminarul din Constanta, similard cu cea a colegilor din
Craiova, a fost aceea cd intr-o atare situatie actiunea trebuie admisd, intrucat respectiva institutie
publicd nu si-a respectat obligatia ce rezultd din Legea nr. 544/2001, generand un litigiu pe rolul
instantelor de judecati. in ceea ce priveste cererea petentului de acordare de daune morale,
participantii au apreciat cd instanta are datoria de a o supune dezbaterii si, in functie de
circumstantele si probatoriul cauzei, sa o solutioneze.

Participantii au pronuntat o solutie similard cu cea a colegilor din Craiova si in cazul in care
se pune problema neexecutdrii unei hotdrari judecdtoresti definitive si irevocabile pronuntatd in
materia accesului la informatiile de interes public, precum si a mijloacelor prin care solicitantul
poate intra in posesia respectivei informatii la care este indreptdtit. S-a apreciat cd acordarea de
daune cominatorii petentului, pentru fiecare zi de intirziere, ar fi o solutie, cu rezerva insd, cd
acestea nu se aplicd in cauze administrative, ci numai in materie civild si comerciald; mai mult,
daunele cominatorii au fost o creatie a practicii, iar pentru executare, ele trebuiau convertite in
daune compensatorii. in prezent a fost introdusi institutia amenzii in favoarea statului, care

reprezintd, de fapt, concretizarea acestor daune cominatorii.

g) lipsa obligatiei pentru instantele judecdtoresti de a se conforma Recomanddrii Consiliului Europei

nr. 81 (19) privind accesul la informatii detinute de autoritdti
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Participantii au ridicat si problema accesului la informatia de interes public aflatd la instante,
constatdnd, din analiza documentelor comparative cuprinse in Ghid, respectiv din Recomandarea 81
(19) a Consiliului Europei, cé instantele judecdtoresti sunt excluse din sfera autoritétilor publice ce
sunt obligate sd furnizeze informatii de interes public. Acest aspect a fost sesizat si de autorii
ghidului cu mult timp inainte, explicatia datd pentru existenta acestei obligatii si in sarcina
instantelor fiind aceea ca legiuitorul roman a inteles, prin reglementarea din Legea nr. 303/2004
pentru organizarea judiciard, sd includd si instantele in sfera institutiilor publice ce intrd sub
incidenta dispozitiilor Legii nr. 544/2001.

h) neconstitutionalitatea articolului 12 din Legea nr. 544/2001 referitor la informatiile exceptate de
la liberul acces

Participantii au sesizat de asemenea faptul ci articolul 12 din Legea nr.544/2001 contravine
Constitutiei, intrucat largeste sfera exceptiilor de la informatiile de interes public.

3. Seminarul din lasi:

a) Problematica termenelor

Modalitatea de calcul a termenelor prevazute la articolul 7, cu raportare la articolul 22 din
Legea nr.544/2001, participantii apreciind ca se impune o mai clard reglementare a acestora (pentru
detalii a se vedea discutiile purtate cu ocazia dezbaterii studiilor de caz).

b) Neclaritatea aspectelor procedurale

Legea nr. 544/2001 ar fi trebuit sd cuprindd un capitol dedicat in exclusivitate normelor de

procedurd, astfel cum se regdsesc, cu titlu de exemplu, in Legea nr.18/1991 privind fondul funciar.
c¢) Definirea clard a notiunilor de autoritate si institutie publicd

Se constatd ca articolul 2 litera a) din Lege explicd aceste notiuni prin ele insele,

contravenind principiilor de tehnica legislativa.
d) Dispozitiile articolului 12 litera f)

Aceste dispozitii care se refera la procedurile judiciare ar trebui sa aibd un nou continut,

explicandu-se situatiile in care procesul este echitabil, iar interesul partilor in proces, legitim.

e) Dispozitiile articoluluil?2 litera g)
Participantii au semnalat necesitatea definirii notiunii de “fineri” aceasta nebucurandu-se de

o reglementare juridicd, imprejurare ce poate genera confuzii si o aplicare neunitard a legii.
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f) Problema acorddrii de daune

S-a apreciat, de cdtre unii participanti, cd executarea unei hotdrari pronuntate in baza Legii
nr. 544/2001 trebuie sd se facd dupd procedura contenciosului administrativ, iar nu dupd cea de
drept comun, situatie in care debitorului de rea-credintd i se va aplica o sanctiune. Alti participanti
au fost de parere cd nu ne aflim in procedura contencioasa stabilitda de Legea nr. 29/1990, ci numai
competenta materiald apartine sectiilor de contencios administrativ de la tribunale si curti de apel. S-
a apreciat cd, iIntr-o asemenea procedurd, in cazul in care refuzd executarea, ar fi aplicabile
dispozitiile art. 580/3 Cod civil referitoare la amenda civild, daunele cominatorii fiind numai o

creatie a practicii.
g) Rdspuns favorabil prin intGmpinare

In situatia in care institutia publici furnizeazi informatiile publice solicitate prin
intAmpinare, opiniile au fost neunitare, fie in sensul respingerii actiunii ca rdmasa fard obiect,
aceastd solutie neimpiedicand instanta sd acorde daune, fie in sensul admiterii actiunii, astfel incat
chestiunea cheltuielilor de judecatd datorate de respectiva institutie publicd sd-si gdseascd o rezolvare
echitabild.

Recomandare:

Toate aceste aspecte controversate sau neclare ale Legii 544/2001 si ale Normelor Metodologice de aplicare a
acestei legi ar trebui sd facd obiectul unei analize ulterioare a legislatiei in materie, ce ar putea conduce la o
modificare a acesteia, astfel incdt instantele de judecatd sd nu mai intdmpine dificultdti in aplicarea unora dintre

prevederile legale in materia accesului la informatiile de interes public.

C. Informatiile/documentele publice

Ultimul punct aflat in agenda seminariilor a fost acela de elaborare a listei cuprinzand
documentele de interes public din sfera de activitate a instantelor, precum si a listei cuprinzand

categoriile de documente produse si/sau gestionate de instante.

Recomandare:

Acest demers este deosebit de util in conditiile in care, la patru ani dupd intrarea in vigoare a Legii nr. 544/2001

instantele de judecatd nu s-au conformat obligatiei prevazutd de art.5 literele g) si h) din aceastd Lege.

In abordarea acestui subiect participantii au apreciat ca deosebit de util capitolul 3 din
Ghidul practic redactat de ABA/CEELI, in care au fost colationate opiniile colegilor din aproape

intreaga tari referitoare la aceasti problematici®.

2 Mentiondm ci in luna octombrie 2003, CEELI a solicitat Curtilor de Apel si transmiti lista cu propunerile colegilor
judecitori referitoare la acest aspect. Au raspuns acestui demers urmaitoarele Curti de Apel: Bucuresti, Brasov, Cluj,
Craiova, Constanta, Galati, Iasi, Ploiesti, Pitesti, Oradea, Suceava, Timisoara.
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Moderatorii seminarului au solicitat participantilor sa intocmeascd o listd a documentelor

publice produse si/sau gestionate de instante de judecatd, urmand ca, in finalul dezbaterilor, sa fie

mentionate si acele informatii/documente cu caracter nepublic, pentru a se stabili in final care dintre

acestea urmeaza si fie lasate la liberul acces al cetatenilor.

Rezultatele la care s-a ajuns ca urmare a discutiilor, inclusiv a comentariilor si rezervelor

exprimate de citre participanti, sunt redate in tabelele urmatoare:

1. Seminarul din Craiova:

Informatii/documente publice

Informatii/documente nepublice

e  Cele prevazute de articolul 5 din Legea 544/2001;
Opisul alfabetic;

e Hotararile penale definitive atat sub aspect statistic,
cat si hotararea in extenso (cu exceptia celor privind
interesele minorilor);

e  Hotdrarile definitive si irevocabile din procesele
civile si comerciale;

e Informatiile privind statistica judiciara;

e Bilantul instantei;

e Declaratiile de avere ale magistratilor;

e Lista cu magistratii instantei;

e Registrele, condicile de sedinta (solutiile), opisurile
alfabetice;

e [Inscrisurile din actele funciare;

Listele de sedinta:

Documentele din arhiva cartii funciare;

Extrasul din cartea funciara;

Deschiderea procedurii falimentului;

Datele personale ale partilor in masura in care
afecteaza capacitatea de exercitare a functiei publice;

e  Hotarari judecitoresti definitive si irevocabile cu
exceptia celor care privesc viata privata si persoana
minorilor;

e  Masurile procesuale dispuse de instant;

e Corespondenta care priveste activitatea economico-
financiara a instantelor;

e Datele din registrele speciale ale instantelor (avand in
vedere ca sunt 18 registre si pt. fiecare in parte ar trebui
analizate care informatii sunt sau nu publice);

e  Fisa postului;

e  Ordinele de serviciu pentru judecdtori;

e  Practica de casare.

e Informatiile privind activitatea de
deliberare;

e  Caietul grefierului;

e Corespondenta instantei cu autoritdtile
(corespondenta administrativa);

e  Actele indeplinite de consilierii de
reintegrare sociala (ar aduce atingere
interesului tinerilor);

e  Actele din dosare (care sunt ale partilor si
pot fi publice numai cu acordul acestora);

e Hotararile si incheierile de sedintd (pe
considerent de consecventa — intrucat nici
rechizitoriul si nici caietul grefierului nu sunt
publice;

e  Actele/documentele care stau la baza
inscrisurilor (contracte etc.) din cartea
funciard (o parere: pot fi publice si acestea
numai in mésura in care fac parte din
proprietatea privata a statului);

e  Condici;

e Cauzele ce privesc viata privati si
minorii;

e  Fisele de evaluare ale judecatorilor (sunt
publice numai in conditiile articolului 14 din
Legea nr.544/2001, respectiv daca afecteaza
capacitatea de exercitare a unei functii
publice);

e  Actele de control ale judecatorilor
inspectori (pot deveni publice numai in
masura in care au stat la baza unei actiuni
disciplinare, in caz contrar ele neproducandu-
si nici un efect).
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2. Seminarul din Constanta:

Informatii/documente publice

Informatii/documente nepublice

e  Caietul grefierului, intrucat consemnarile se fac
in sedintd publicd, iar acest caiet std la baza redactarii
incheierii de sedinta, care este publica;

e  Condicile de sedinta;

. inregistrﬁrile de sedinta;

e Actele de la cartea funciard (opinie minoritara);
e Bilantul instantelor;

e Actele de control ale judecatorilor inspectori sunt
publice intrucat apar in bilantul instantelor;

e  Hotirarile judecatoresti nedefinitive (opinie
majoritara);

e  Copii de pe inscrisurile de la dosar, mai putin
copiile declaratiilor de martori.

Datele personale;

Informatii privind procesul de deliberare;
Informatiile clasificate depuse la dosar;
Informatii ce constituie secrete de serviciu;
Datele personale ale partilor si ale
judecidtorilor (articolul 14);

e  Cererea de chemare in judecatd in functie de
obiectul acesteia sau in functie de continutul
acesteia (date personale, viata intimi, etc.);

e Datele personale ale personalului auxiliar
(articolul 14);

e  Martorii protejati de lege;

e  Declaratii de martori secretizate;

e  Actele depuse de parti in functie de continut
(date personale, viata intima, etc.);

e Dosarele previzute de lege ca secrete (ex:
CNSAS);

e Actele din dosarele penale privind prelungirea
arestarii;

e  Actele de urmarire penald pand la sesizarea
instantei;

e Actele care privesc minorii;

e  Actele de carte funciard (opinie majoritard);
e Fisele de evaluare a judecatorilor;

e  Actele de cercetare disciplinara sunt
nepublice pana la luarea hotdrarii;

e  Actele consilierilor de reintegrare, intrucat
contin date cu caracter personal;

e Actele de la Registrul Comertului care stau la
baza incheierilor;

e Hotdrarile judecétoresti nedefinitive opinie
minoritara).
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3. Seminarul din lasi:

Informatii/documente publice

Informatii/documente nepublice

e Registrele instantei (cu exceptiile din rubrica alaturata si cu
discutiile/rezervele de mai jos);

e Registrele de casare (nu a existat unanimitate), intrucét aici
se mentioneaza cand solutiile desfiintate sau reformate in cai de
atac sunt sau nu imputabile judecétorului;

e Practica de casare — aceasta este comentatd si chiar publicata
ulterior;

o  Fisele de apreciere ale judecatorilor (nu a existat
unanimitate), cu mentiunea ca acestea cuprind date personale,
exceptate de la liberul acces. In plus, existi proceduri de
remediere a calificativelor obtinute initial;

o Datele statistice de orice natura;

e Hotdrarile colegiului de conducere al instantei (nu a existat
unanimitate) — acestea ar trebui facute publice (la fel ca si
registrul special de hotdrari, infiintat prin articolul 21 alineatul 5
din Regulament), in timp ce sedintele colegiului de conducere
vor avea caracter nepublic;

e Sedintele de judecata si procedurile judiciare, cu exceptia
celor care sunt secrete, vizeaza date personale sau pe minori
(notd: nu trebuie confundatd publicitatea sedintei de judecatd cu
informatiile/documentele de interes public);

e  Mapele de hotdrari, indiferent daca acestea sunt sau nu
definitive/irevocabile (exceptie fac doar acele hotdrari
judecdtoresti pronuntate impotriva minorilor/tinerilor);

o Listele de sedinta;

e  Dosarele cuprinzand proceduri de faliment (nu a existat o
opinie unanima cu privire la faptul cd publicitatea acestora ar
putea afecta principiul liberei concurente - articolul 12 litera c
din Legea nr.544/2001);

e  Actele de gestiune si bilantul contabil;

e  Fisele postului si ordinele de serviciu;

e  Corespondenta instantelor cu alte institutii, in limitele
articolului 12 din Lege;

o Fisele de evaluare intocmite pentru functionarii publici de la
birourile de informare si relatii publice;

e  Condicile de prezenta;

e  Hotirarile de extradare (nu a existat unanimitate) -
procedurile in cererile de extrddare nu sunt publice (art.67 din
Legea nr.302/2004), dar dupa luarea deciziei, acestea devin
publice.

e  Autorizatiile date de instanta
pentru perchezitii si interceptarea
convorbirilor, care, daci ar fi facute
publice, nu si-ar mai atinge finalitatea;
e  Registrul de postd secretd;

e Registrele de control, in care sunt
mentionate solutiile controlului de fond;
e  Actele din dosarele aflate pe rol,
acestea putand fi consultate, potrivit
articolului 95 alineatul 2 din
Regulamentul de organizare si
functionare a instantei, numai de partile
care justificd un interes, precum si de
jurnalistii acreditati (acelasi regim se
aplicd si dosarelor de adoptie
internationald);

e Acte si informatii din litigiile
comerciale ce se solutioneaza in
Camera de Consiliu;

e  Procedura necontencioasi in
ansamblul ei;

e  Sedintele colegiului de conducere
al instantei.

Astfel cum se poate observa din tabelele de mai sus, participantii la seminarii nu au ajuns la

o concluzie unitard cu privire la categoriile de documente si informatii din sfera de activitate a

instantelor de judecatd, ce sunt de interes public.

Recomandare:

Plecand de la aceste puncte de vedere exprimate de colegii judecdtori si functionarii publici responsabili cu
birourile de informatii si relatii publice in materia listei de documente de interes public produse si/sau gestionate
de instantd, Consiliul Superior al Magistraturii va putea decide asupra formei si continutului final al acestei liste,
ce urmeazd a fi afisatd de cdtre instante, in mod unitar la nivel national.

DEZBATERILE
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D. Organizarea si functionarea birourilor de informatii si relatii publice

In cadrul seminarului organizat la Iasi s-au discutat si aspecte legate de organizarea si
functionarea birourilor de informatii si relatii publice, printre problemele identificate si dezbatute de
participanti regidsindu-se urmatoarele:

- judecdtorii si-au exprimat rezervele cu privire la numirea unui judecitor ca purtitor de cuvant al
instantei si ca responsabil al birourilor de informatii publice. Propunerea participantilor a fost ca
aceste functii sd fie ocupate de persoane cu o pregdtire specifici in domeniul comunicdrii sau al
relatiilor cu media, spre exemplu, un fost jurnalist. Argumentele in favoarea unei astfel de opinii au
fost urmatoarele: 1) judecatorul cu astfel de responsabilititi nu va avea timpul necesar pentru
indeplinirea atributiilor sale jurisdictionale si astfel, eficienta actului de justitie va avea de suferit; 2)
judecitorul cu astfel de atributii poate fi subiect al sanctiondrii disciplinare in caz de neindeplinire a
atributiilor prevdzute de Legea nr. 544/2001, iar acest lucru contravine dispozitiilor previzute in
Legea nr. 303/2004 privind statutul magistratilor; 3) numai o persoana specializatd in comunicare
poate duce la indeplinire cu succes a acestui tip de activitate.

- s-a apreciat necesitatea ca functionarii publici care lucreaza in cadrul acestor birouri si participe la
sesiuni de pregdtire periodice, ocazie cu care sa aiba posibilitatea sa dezbatd aspecte legate de
implementarea dispozitiilor Legii nr. 544/2001 si sd cunoascd modalitatea in care functioneaza si
lucreaza astfel de birouri din cadrul altor instante.

- fisa postului care reglementeaza atributiile de serviciu ale purtdtorului de cuvant si coordonatorului
biroului de informatii publice este prea vasti. in aceste conditii, daca judecitorii vor fi mentinuti in
aceste functii ar trebui degrevati de activitatea jurisdictionald ce ar trebui redusa la o sedintd pe luna,
ca in cazul presedintilor de instanta.

- potrivit art.82 din Regulamentul de ordine interioard a instantelor si parchetelor si art. 17 din H.G.
123/2002 programul de lucru al acestui birou trebuie sd includd, intr-o zi pe sdptdmana, si ore dupa
programul de functionare a instantelor — participantii au stabilit cd, in atare conditii, trebuie
respectatd norma de muncé de opt ore stabilitd prin Codul muncii si Constitutie.

- dotdrile necesare acestui birou trebuie sd cuprindd telefon, fax, computer, copiator.

- desi functionarii publici responsabili cu birourile de informatii si relatii publice au studii juridice,
acestea nu se iau in considerare la calcularea vechimii in functii juridice (art.116 din Legea nr.
304/2004), exprimandu-se solicitarea pentru o modificare de lege ferenda a legislatiei in vigoare.

- In cazul eliberdrii de copii de pe documente ale instantei, solicitate in baza Legii nr. 544/2001, este
necesar sau nu a se aplica, pentru conformitate, stampila instantei? Opinia majoritard a fost in sensul
aplicdrii acestei stampile.

- solicitantii de informatii publice trebuie sa aplice timbrul judiciar? Opinie unanim exprimata in
sensul netimbrarii.

- s-a apreciat in mod unanim ci se impune o reglementare la nivel national a costurilor de copiere,
instantele practicand tarife diferite, imprejurare ce poate altera imaginea instantei; totodatd, este
binecunoscut faptul ca instantele nu beneficiazd de copiatoare ce pot fi la dispozitia publicului.

Serviciile de copiere sunt, in general, oferite de societdti comerciale cirora le sunt atribuite anumite
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spatii comerciale in cadrul instantelor. Este, de asemenea, recomandabil ca grefierului arhivar sa fi
fie interzisd activitatea de copiere a documentelor.
- s-a remarcat faptul ca in cadrul instantelor nu existd puncte de colectare a tarifelor privind costurile
copierii documentelor astfel cd se sugereaza infiintarea de casierii la nivelul tribunalelor, avand in
vedere faptul cd aceste instante sunt ordonatori de credite.
- 0 ampla dezbatere a avut loc pe marginea aspectului procedural vizind semnarea adreselor de
rispuns in baza Legii nr. 544/2001. In timp ce la unele instante practica este aceea ca adresele de
rdspuns sda poarte semndturile presedintelui instantei si a coordonatorului biroului sau a
functionarului public, la alte instante aceste adrese sunt semnate de coordonator si de functionarul
public responsabil. S-a apreciat cid presedintele instantei trebuie s semneze aceste adrese, intrucat el
este acela care reprezintd si angajeazd rdspunderea instantei, iar potrivit art.81 alin 3 din
Regulament, petitiile se solutioneazi sub coordonarea presedintelui. in conditiile in care functionarul
public nu este de acord cu opinia presedintelui instantei referitoare la raspuns, date fiind dispozitiile
speciale referitoare la rdspundere, el va putea exprima opinie separatd, situatie in care nu va semna
adresa de raspuns.

Se constatd cd multe dintre problemele mentionate de cétre participantii la seminarul din Iasi
cu privire la organizarea si functionarea birourilor de informatii si relatii publice au fost mentionate
si de cdtre colegii participanti la seminarul din Constanta cu ocazia dezbaterilor pe marginea

aspectelor controversate/neclare ale Legii nr. 544/2001.

Recomandare:

Se impune conturarea unei practici unitare in materia organizdrii si functiondrii acestor birouri, avdand in vedere
consecintele pe care o aplicare neunitard le-ar putea genera.

E. Evaluarea seminariilor

La finele seminarului ABA/CEELI a distribuit participantilor formulare de evaluare a
seminarului, rezultdnd din raspunsurile acestora reusita unui astfel de demers si a unei astfel de

abordari a tematicii Legii privind accesul la informatiile de interes public.
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IV. CONCLUZII

Adoptarea Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile de interes public a reprezentat
un important pas inainte in procesul de a asigura transparenta activititii de guvernare si
responsabilizarea institutiilor publice. Totusi, astfel cum a fost mentionat in Ghidul elaborat de
ABA/CEELI in sprijinul organizdrii seminariilor cu tema interpretdrii si aplicarii dispozitiilor acestei
legi, existd insd cateva neclaritdti si omisiuni ce trebuie remediate pentru ca legea sa poatd fi aplicatd
uniform si eficient. Aceastd concluzie a fost confirmatd de participantii - judecitori si functionari
publici chemati sd aplice dispozitiile acestei legi - la dezbaterile ce au avut loc in cadrul seminariilor.

Autoritatilor romane, in mod special Consiliului Superior al Magistraturii le revine
importanta misiune de inlitura aceste deficiente. in mod special, anumite dispozitii ale Legii si
Normelor sale Metodologice (privind termenele ce trebuiesc respectate pentru introducerea plangerii
la instantd, acordarea de daune morale) trebuie clarificate pentru a sigura o practicd uniforma; o lista
a documentelor cu caracter public va trebui elaboratd si adusid la cunostinta publicului in toate
instantele; activitatea birourilor de informatii publice din cadrul instantelor ar trebui, de asemenea,
sd aibd acelasi caracter uniform la nivel national, fie cd aceasta se referd la persoanele care
semneazd documentele sau la cuantumul taxelor de copiere.

Aceste masuri vor contribui substantial in procesul de solutionare a cauzelor avand drept
temei dispozitii ale Legii nr. 544/2001 privind accesul la informatiile publice. Totodata, ele vor
contribui la eficienta implementirii dispozitiilor acestei legi care vor asigura publicul si media ci

institutiile Statului functioneaza potrivit principiilor transparentei si responsabilizarii.



V. ANEXE

Lege nr. 544/2001

privind liberul acces la informatiile de interes public
- publicata in M. Of. nr. 663 din 23 octombrie 2001 -

CAPITOLULI

Dispozitii generale

Art. 1. - Accesul liber si neingradit al persoanei la orice informatii de interes public, definite astfel
prin prezenta lege, constituie unul dintre principiile fundamentale ale relatiilor dintre persoane si
autoritdtile publice, in conformitate cu Constitutia Romaniei si cu documentele internationale
ratificate de Parlamentul Romaniei.

Art. 2. - In sensul prezentei legi:

a) prin ,,autoritate sau institutie publica” se intelege orice autoritate sau institutie publicd, precum si
orice regie autonoma care utilizeazd resurse financiare publice si care isi desfdsoard activitatea pe
teritoriul Romaniei, potrivit Constitutiei;

b) prin ,informatie de interes public” se intelege orice informatie care priveste activititile sau
rezultd din activitatile unei autoritdti publice sau institutii publice, indiferent de suportul ori de forma
sau de modul de exprimare a informatiei;

¢) prin ,,informatie cu privire la datele personale” se intelege orice informatie privind o persoana

fizicd identificatd sau identificabila.

CAPITOLUL I

Organizarea si asigurarea accesului la informatiile de interes public

SECTIUNEA 1

Dispozitii comune privind accesul la informatiile de interes public

Art. 3. - Asigurarea de cétre autoritdtile si institutiile publice a accesului la informatiile de interes
public se face din oficiu sau la cerere, prin intermediul compartimentului pentru relatii publice sau al

persoanei desemnate in acest scop.
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Art. 4. - (1) Pentru asigurarea accesului oricdrei persoane la informatiile de interes public
autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a organiza compartimente specializate de informare
si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in acest domeniu.

(2) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de relatii publice se stabilesc, pe baza
dispozitiilor prezentei legi, prin regulamentul de organizare si functionare a autoritdtii sau institutiei
publice respective.

Art. 5. - (1) Fiecare autoritate sau institutie publicad are obligatia si comunice din oficiu urméatoarele
informatii de interes public:

a) actele normative care reglementeazi organizarea si functionarea autoritdtii sau institutiei publice;
b) structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare, programul de
audiente al autoritdtii sau institutiei publice;

¢) numele si prenumele persoanelor din conducerea autoritdfii sau a institutiei publice si ale
functionarului responsabil cu difuzarea informatiilor publice;

d) coordonatele de contact ale autoritdtii sau institutiei publice, respectiv: denumirea, sediul,
numerele de telefon, fax, adresa de e-mail si adresa paginii de Internet;

e) sursele financiare, bugetul si bilantul contabil;

f) programele si strategiile proprii;

g) lista cuprinzand documentele de interes public;

h) lista cuprinzind categoriile de documente produse si/sau gestionate, potrivit legii;

i) modalititile de contestare a deciziei autoritdtii sau a institutiei publice in situatia in care persoana
se considerd vatdmata in privinta dreptului de acces la informatiile de interes public solicitate.

(2) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd publice si sd actualizeze anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevézute la alin. (1).

(3) Autoritdtile publice sunt obligate sd dea din oficiu publicitdtii un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a II-a.

(4) Accesul la informatiile prevazute la alin. (1) se realizeaza prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau al institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Romaniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum si in pagina de
Internet proprie;

b) consultarea lor la sediul autoritdtii sau al institutiei publice, in spatii special destinate acestui
scop.

Art. 6. - (1) Orice persoana are dreptul sa solicite si sd obtind de la autoritatile si institutiile publice,
in conditiile prezentei legi, informatiile de interes public.

(2) Autoritdtile si institutiile publice sunt obligate si asigure persoanelor, la cererea acestora,
informatiile de interes public solicitate in scris sau verbal.

(3) Solicitarea in scris a informatiilor de interes public cuprinde urmatoarele elemente:

a) autoritatea sau institutia publicd la care se adreseaza cererea;

b) informatia solicitatd, astfel incidt sd permitd autoritdtii sau institutiei publice identificarea
informatiei de interes public;

¢) numele, prenumele si semnitura solicitantului, precum si adresa la care se solicitd primirea

raspunsului.
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Art. 7. - (1) Autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd raspundd in scris la solicitarea
informatiilor de interes public in termen de 10 zile sau, dupd caz, in cel mult 30 de zile de la
inregistrarea solicitdrii, in functie de dificultatea, complexitatea, volumul lucririlor documentare si
de urgenta solicitdrii. In cazul in care durata necesari pentru identificarea si difuzarea informatiei
solicitate depdseste 10 zile, rdspunsul va fi comunicat solicitantului in maximum 30 de zile, cu
conditia Instiintarii acestuia in scris despre acest fapt in termen de 10 zile.

(2) Refuzul comunicarii informatiilor solicitate se motiveaza si se comunici in termen de 5 zile de la
primirea petitiilor.

(3) Solicitarea si obtinerea informatiilor de interes public se pot realiza, dacd sunt intrunite conditiile
tehnice necesare, si in format electronic.

Art. 8. - (1) Pentru informatiile solicitate verbal functionarii din cadrul compartimentelor de
informare si relatii publice au obligatia sd precizeze conditiile si formele in care are loc accesul la
informatiile de interes public si pot furniza pe loc informatiile solicitate.

(2) in cazul in care informatiile solicitate nu sunt disponibile pe loc, persoana este indrumati si
solicite in scris informatia de interes public, urmand ca cererea sa ii fie rezolvatd in termenele
prevazute la art. 7.

(3) Informatiile de interes public solicitate verbal se comunicd in cadrul unui program minim stabilit
de conducerea autoritdtii sau institutiei publice, care va fi afisat la sediul acesteia si care se va
desfasura in mod obligatoriu in timpul functiondrii institutiei, incluzand si o zi pe sdptdména, dupd
programul de functionare.

(4) Activitatile de registratura privind petitiile nu se pot include in acest program si se desfasoara
separat.

(5) Informatiile de interes public solicitate verbal de cétre mijloacele de informare in masa vor fi
comunicate, de reguld, imediat sau in cel mult 24 de ore.

Art. 9. - (1) in cazul in care solicitarea de informatii implici realizarea de copii de pe documentele
detinute de autoritatea sau institutia publicd, costul serviciilor de copiere este suportat de solicitant,
in conditiile legii.

(2) Daci in urma informatiilor primite petentul solicita informatii noi privind documentele aflate in
posesia autoritdtii sau a institutiei publice, aceasta solicitare va fi tratatd ca o noud petitie, raspunsul
fiind trimis in termenele prevazute la art. 7 si 8.

Art. 10. - Nu este supusd prevederilor art. 7-9 activitatea autoritdtilor si institutiilor publice de
raspunsuri la petitii si de audiente, desfasuratd potrivit specificului competentelor acestora, daca
aceasta priveste alte aprobari, autorizdri, prestari de servicii si orice alte solicitdri in afara
informatiilor de interes public.

Art. 11. - (1) Persoanele care efectueaza studii si cercetdri in folos propriu sau in interes de serviciu
au acces la fondul documentaristic al autoritdtii sau al institutiei publice pe baza solicitérii personale,
in conditiile legii.

(2) Copiile de pe documentele detinute de autoritatea sau de institutia publicd se realizeazd in
conditiile art. 9.

Art. 12. - (1) Se excepteazd de la accesul liber al cetdtenilor, prevdzut la art. 1, urmatoarele

informatii:
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a) informatiile din domeniul apdrdrii nationale, sigurantei si ordinii publice, dacd fac parte din
categoriile informatiilor clasificate, potrivit legii;

b) informatiile privind deliberdrile autorititilor, precum si cele care privesc interesele economice si
politice ale Romaniei, dacid fac parte din categoria informatiilor clasificate, potrivit legii;

¢) informatiile privind activititile comerciale sau financiare, dacd publicitatea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;

d) informatiile cu privire la datele personale, potrivit legii;

e) informatiile privind procedura in timpul anchetei penale sau disciplinare, dacd se pericliteazi
rezultatul anchetei, se dezviluie surse confidentiale ori se pun in pericol viata, integritatea corporala,
sdndtatea unei persoane in urma anchetei efectuate sau in curs de desfasurare;

f) informatiile privind procedurile judiciare, daca publicitatea acestora aduce atingere asigurarii unui
proces echitabil ori interesului legitim al oricéreia dintre partile implicate in proces;

@) informatiile a cdror publicare prejudiciazd mdsurile de protectie a tinerilor.

(2) Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatiilor apartinind categoriilor
prevazute la alin. (1) revine persoanelor si autoritdtilor publice care detin astfel de informatii,
precum si institutiilor publice abilitate prin lege sa asigure securitatea informatiilor.

Art. 13. - Informatiile care favorizeaza sau ascund incdlcarea legii de cdtre o autoritate sau o
institutie publicd nu pot fi incluse in categoria informatiilor clasificate si constituie informatii de
interes public.

Art. 14. - (1) Informatiile cu privire la datele personale ale cetiteanului pot deveni informatii de
interes public numai in méasura in care afecteazd capacitatea de exercitare a unei functii publice.

(2) Informatiile publice de interes personal nu pot fi transferate intre autorititile publice decét in
temeiul unei obligatii legale ori cu acordul prealabil in scris al persoanei care are acces la acele

informatii potrivit art. 2.

SECTIUNEA a 2-a

Dispozitii speciale privind accesul mijloacelor de informare
in masa la informatiile de interes public

Art. 15. - (1) Accesul mijloacelor de informare in masd la informatiile de interes public este
garantat.

(2) Activitatea de culegere si de difuzare a informatiilor de interes public, desfisuratd de mijloacele
de informare in masd, constituie o concretizare a dreptului cetdtenilor de a avea acces la orice
informatie de interes public.

Art. 16. - Pentru asigurarea accesului mijloacelor de informare in masd la informatiile de interes
public autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd desemneze un purtdtor de cuvant, de reguld
din cadrul compartimentelor de informare si relatii publice.

Art. 17. - (1) Autorititile publice au obligatia sd organizeze periodic, de reguld o datd pe luna,
conferinte de presa pentru aducerea la cunostintd a informatiilor de interes public.

(2) in cadrul conferintelor de presi autorititile publice sunt obligate si rispundi cu privire la orice

informatii de interes public.
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Art. 18. - (1) Autoritdtile publice au obligatia sd acorde fard discriminare acreditare ziaristilor si
reprezentantilor mijloacelor de informare in masa.

(2) Acreditarea se acordi la cerere, in termen de douad zile de la inregistrarea acesteia.

(3) Autorititile publice pot refuza acordarea acreditarii sau pot retrage acreditarea unui ziarist numai
pentru fapte care impiedicd desfisurarea normald a activitdtii autoritdtii publice si care nu privesc
opiniile exprimate in presd de respectivul ziarist, in conditiile si in limitele legii.

(4) Refuzul acordarii acreditdrii si retragerea acreditdrii unui ziarist se comunicd in scris §i nu
afecteazd dreptul organismului de presd de a obtine acreditarea pentru un alt ziarist.

Art. 19. - (1) Autoritatile si institutiile publice au obligatia sd informeze in timp util mijloacele de
informare in masd asupra conferintelor de presd sau oricdror alte actiuni publice organizate de
acestea.

(2) Autoritatile si institutiile publice nu pot interzice in nici un fel accesul mijloacelor de informare
in masd la actiunile publice organizate de acestea.

(3) Autoritdtile publice care sunt obligate prin legea proprie de organizare si functionare sa
desfdsoare activitdti specifice in prezenta publicului sunt obligate sd permitd accesul presei la acele
activitdti, in difuzarea materialelor obtinute de ziaristi urménd sa se tind seama doar de deontologia
profesionala.

Art. 20. - Mijloacele de informare in masd nu au obligatia sd publice informatiile furnizate de

autoritdtile sau de institutiile publice.

CAPITOLUL 1l

Sanctiuni

Art. 21. - (1) Refuzul explicit sau tacit al angajatului desemnat al unei autoritati ori institutii publice
pentru aplicarea prevederilor prezentei legi constituie abatere si atrage raspunderea disciplinard a
celui vinovat.

?2) impotriva refuzului prevazut la alin. (1) se poate depune reclamatie la conducitorul autoritdtii
sau al institutiei publice respective in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd de citre
persoana lezati.

(3) Dacd dupd cercetarea administrativa reclamatia se dovedeste intemeiata, raspunsul se transmite
persoanei lezate in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei si va contine atat informatiile de
interes public solicitate initial, cit si mentionarea sanctiunilor disciplinare luate impotriva celui
vinovat.

Art. 22. - (1) In cazul in care o persoani se considerd vitimati in drepturile sale, previzute in
prezenta lege, aceasta poate face plangere la sectia de contencios administrativ a tribunalului in a
cdrei razd teritoriald domiciliazd sau in a cdrei raza teritoriald se afld sediul autoritdtii ori al
institutiei publice. Plangerea se face in termen de 30 de zile de la data expiririi termenului previzut
la art. 7.

(2) Instanta poate obliga autoritatea sau institutia publicd si furnizeze informatiile de interes public
solicitate si sd plateascd daune morale si/sau patrimoniale.
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(3) Hotérarea tribunalului este supusi recursului.

(4) Decizia Curtii de apel este definitiva si irevocabila.

(5) Atat plangerea, cat si apelul se judecd in instantd in procedurd de urgentd si sunt scutite de taxa
de timbru.

CAPITOLUL IV

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 23. - (1) Prezenta lege va intra in vigoare la 60 de zile de la data publicdrii in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I.

(2) In termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, Guvernul va elabora, la initiativa Ministerului Informatiilor Publice, normele metodologice
de aplicare a acesteia.

Art. 24. - (1) in termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi Ministerul
Informatiilor Publice, Ministerul Comunicatiilor si Tehnologiei Informatiei si Ministerul Finantelor
Publice vor inainta Guvernului propuneri privind masurile necesare pentru ca informatiile de interes
public sd devind disponibile In mod progresiv prin intermediul unor baze de date informatizate
accesibile publicului la nivel national.

(2) Masurile prevézute la alin. (1) vor privi inclusiv dotarea autoritatilor si institutiilor publice cu
echipamentele de tehnicd de calcul adecvate.

Art. 25. - Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogi orice prevederi contrare.

Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 13 septembrie 2001, cu respectarea prevederilor
art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.
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Hotararea Guvernului nr.123/2002 de aprobare a

Normelor metodologice

- de aplicare a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public

CAPITOLULI

Dispozitii generale

Art. 1. - (1) Prezentele norme metodologice stabilesc principiile, procedurile si regulile de aplicare
a Legii nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

(2) Dispozitiile prezentelor norme metodologice se aplicd tuturor autoritdtilor si institutiilor publice,
astfel cum sunt definite prin Legea nr. 544/2001.

Art. 2. - Aplicarea Legii nr. 544/2001 se face cu respectarea urmatoarelor principii:

a) principiul transparentei - autoritdtile si institutiile publice au obligatia sd isi desfdsoare activitatea
intr-o manierd deschisd fatd de public, in care accesul liber si neingradit la informatiile de interes
public sa constituie regula, iar limitarea accesului la informatie s constituie exceptia, in conditiile
legii;

b) principiul aplicérii unitare - autoritdtile si institutiile publice asigurd respectarea legii in mod
unitar, in conformitate cu prevederile acesteia si ale prezentelor norme metodologice.

¢) principiul autonomiei - fiecare autoritate sau institutie publicd va elabora propriul regulament de
organizare si functionare a compartimentelor de informare si relatii publice, in conformitate cu

prevederile legii si ale prezentelor norme metodologice.

CAPITOLUL I

Organizarea si asigurarea accesului liber la informatiilede interes public

Art. 3. - (1) Pentru organizarea si asigurarea accesului liber si neingradit al oricdrei persoane la
informatiile de interes public autoritdtile si institutiile publice au obligatia de a organiza
compartimente specializate de informare si relatii publice sau de a desemna persoane cu atributii in
acest domeniu.

(2) Compartimentele specializate de informare si relatii publice pot fi organizate, in cadrul
autoritdtilor sau institutiilor publice centrale ori locale, ca birouri, servicii, directii sau directii
generale, in subordinea conducdtorului autoritdtii sau institutiei publice respective, care, in functie
de situatie, poate dispune coordonarea acestora de citre o altd persoand din conducerea autoritatii
sau institutiei publice respective.

(3) Atributiile, organizarea si functionarea compartimentelor de informare si relatii publice se
stabilesc, in baza legii si a dispozitiilor prezentelor norme metodologice, prin regulamentul de

organizare si functionare a autoritatii sau a institutiei publice respective.
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Art. 4. - (1) Pentru buna desfiasurare a activititii de informare si relatii publice in cadrul
autoritatilor si institutiilor publice, aceasta poate fi organizatd cu urmatoarele componente:

a) informarea presei;

b) informarea publica directd a persoanelor;

¢) informarea internd a personalului;

d) informarea interinstitutionald.

(2) Informarea directd a persoanelor si informarea presei sunt, potrivit legii, componente obligatorii
si nu exclud celelalte componente ale activitdtii de informare si relatii publice.

Art. 5. - in cadrul compartimentelor de informare si relatii publice ale institutiilor si autoritatilor
publice activitatea de informare publicd directd a persoanelor si cea de informare a presei se pot
organiza distinct.

Art. 6. - (1) La nivelul Administratiei Prezidentiale, aparatului de lucru al Camerei Deputatilor si al
Senatului, aparatului de Iucru al Guvernului, al ministerelor, al celorlalte organe de specialitate ale
administratiei publice centrale, sediilor centrale ale regiilor autonome si al altor institutii publice
centrale, precum si la nivelul autorititilor administrative autonome, prefecturilor, consiliilor
judetene si consiliilor locale ale municipiilor, oraselor si sectoarelor municipiului Bucuresti,
structurile organizatorice existente de comunicare vor fi reorganizate in compartimente de informare
si relatii publice si vor include in mod obligatoriu cel putin un birou (o structurd) de informare
publicd si un birou (o structurd) de relatii cu presa.

(2) La nivelul structurilor descentralizate ale autoritdtilor si institugiilor publice centrale se vor
organiza birouri de informare si relatii publice, iar atributiile pe linia relatiei cu presa si a informadrii
directe a persoanelor vor fi indeplinite distinct de persoane special desemnate in acest scop.

(3) La nivelul comunelor atributiile pe linia relatiei cu presa si a informdrii directe a persoanelor pot
fi indeplinite de o persoand special desemnatd in acest scop de consiliul local.

Art. 7. - Fiecare autoritate sau institutie publicd va stabili, in functie de specificul propriu al
activitdtilor, numarul de persoane necesar pentru indeplinirea in bune conditii a atributiilor care
revin autoritatii/institutiei pe linia informarii si relatiilor publice.

Art. 8. - (1) Pentru accesul publicului la informatiile de interes public difuzate din oficiu, la sediul
fiecarei institutii sau autoritdti publice se vor organiza in cadrul compartimentelor de informare si
relatii publice puncte de informare-documentare.

(2) Prezentarea in format electronic a informatiilor comunicate din oficiu de citre institutiile si
autoritdtile publice prevazute la art. 6 alin. (2) si (3) se va realiza esalonat, avindu-se in vedere

dotarea cu tehnica de calcul.

CAPITOLUL 11l

Procedurile privind accesul liber la informatiile de interes public

Art. 9. - Autoritidtile si institutiile publice asigurd accesul la informatiile de interes public, din oficiu

sau la cerere, in conditiile legii.
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Art. 10. - (1) Informatiile de interes public care se comunicd din oficiu, conform legii, vor fi
prezentate intr-o formd accesibild si concisd care sd faciliteze contactul persoanei interesate cu
autoritatea sau institutia publica.

(2) Autoritidtile si institutiile publice au obligatia de a publica si de a actualiza anual un buletin
informativ care va cuprinde informatiile prevézute la art. 5 alin. (1) din Legea nr. 544/2001.

(3) Autoritdtile publice sunt obligate sd dea din oficiu publicitatii un raport periodic de activitate, cel
putin anual, care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a IlI-a. Raportul de activitate
va fi elaborat in conformitate cu prevederile anexei nr. 6 la prezentele norme metodologice.

Art. 11. - (1) Accesul la informatiile de interes public comunicate din oficiu se realizeazi prin:

a) afisare la sediul autoritdtii sau institutiei publice ori prin publicare in Monitorul Oficial al
Roméniei sau in mijloacele de informare in masd, in publicatii proprii, precum si in pagina de
Internet proprie;

b) consultare la sediul autoritdtii sau institutiei publice, in punctele de informare-documentare, in
spatii special destinate acestui scop.

(2) Afisarea la sediul autoritdtii sau institutiei publice este, in cazul tuturor autoritatilor si institutiilor
publice, modalitatea minima obligatorie de difuzare a informatiilor de interes public comunicate din
oficiu.

Art. 12. - In unititile administrativ-teritoriale in care o minoritate nationald detine o pondere de cel
putin 20% din numarul populatiei informatiile ce se comunica din oficiu se vor difuza si in limba
minoritdtii respective.

Art. 13. - Solicitarea informatiilor de interes public, altele decat cele prevazute sia fie comunicate
din oficiu, va fi adresatd institutiei sau autoritdtii publice, in conditiile art. 6 din Legea nr.
544/2001.

Art. 14. - (1) Pentru a facilita redactarea solicitarii si a reclamatiei administrative autorititile si
institutiile publice vor pune gratuit la dispozitie persoanei interesate formulare-tip.

(2) Modelele formularelor-tip ale cererii de informatii de interes public si ale reclamatiei
administrative sunt prezentate in anexele nr. 1, 2a) si 2b).

(3) Modelul scrisorii de raspuns la cerere si cel al scrisorii de rdspuns la reclamatia administrativa,
impreund cu modelul registrului pentru inregistrarea documentelor previazute la alin. (2), sunt
prezentate in anexele nr. 3, 4 si 5.

Art. 15. - (1) Informatiile de interes public pot fi solicitate si comunicate si in format electronic.

(2) Solicitarea de informatii de interes public sau reclamatia administrativa se poate transmite prin e-
mail, conform modelelor formularelor-tip prezentate in anexele nr. 1, 2a) si 2b).

(3) Informatiile de interes public solicitate in scris, in format electronic, pot fi comunicate prin e-
mail sau inregistrate pe discheta.

Art. 16. - Termenele pentru comunicarea in scris a unui raspuns solicitantilor de informatii de
interes public sunt cele prevazute de Legea nr. 544/2001, si anume:

a) 10 zile lucrdtoare pentru comunicarea informatiei de interes public solicitate, dacd aceasta a fost
identificatd in acest termen;

b) 10 zile lucrdtoare pentru anuntarea solicitantului cd termenul inigial previzut la lit. a) nu a fost

suficient pentru identificarea informatiei solicitate;
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¢) 30 de zile lucritoare pentru comunicarea informatiei de interes public identificate peste termenul
prevazut la lit. a);

d) 5 zile lucratoare pentru transmiterea refuzului de comunicare a informatiei solicitate si a motivarii
refuzului.

Art. 17. - Programul zilnic al compartimentelor de informare si relatii publice va fi cel al
autoritdtilor sau institutiilor publice respective, stabilit prin regulamentul propriu de organizare si
functionare, incluzand intr-o zi pe saptimana si ore dupa programul de functionare.

Art. 18. - (1) Accesul la informatiile de interes public este gratuit.

(2) Costul serviciilor de copiere va fi suportat de solicitant, in conditiile legii.

(3) Plata serviciilor de copiere se va face la casieria fiecdrei autoritdti sau institutii publice.

CAPITOLUL IV

Functionarea structurilor responsabile de informarea publica directa

Art. 19. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publicd directd asigurd rezolvarea
solicitdrilor privind informatiile de interes public si organizarea si functionarea punctului de
informare-documentare.

Art. 20. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publicd directd primesc
solicitdrile privind informatiile de interes public.

(2) Solicitarea de informatii de interes public este actiunea verbald sau scrisd (pe suport de hartie sau
electronic) prin care o persoand (fizicd sau juridicd, roménd ori strdind) poate cere informatii
considerate ca fiind de interes public.

(3) In cazul formulirii verbale a solicitirii informatia este furnizati pe loc, dacd este posibil, sau cu
indrumarea solicitantului sa adreseze o cerere in scris.

(4) Cererile formulate in scris, pe suport de hartie sau pe suport electronic (e-mail), inclusiv cele
prevazute la alin. (3), se inregistreaza la structurile sau la persoanele responsabile de informarea
publicd directd, care elibereazd solicitantului o confirmare scrisd contindnd data si numarul de
inregistrare a cererii.

Art. 21. - (1) Dupd primirea si inregistrarea cererii structurile sau persoanele responsabile de
informarea publicd directd realizeazd o evaluare primard a solicitdrii, in urma céreia se stabileste
dacd informatia solicitatd este o informatie comunicatd din oficiu, furnizabild la cerere sau exceptata
de la liberul acces.

(2) In cazul in care informatia solicitati este deja comunicati din oficiu in una dintre formele
precizate la art. 5 din Legea nr. 544/2001, se asigurd de indatd, dar nu mai tirziu de 5 zile,
informarea solicitantului despre acest lucru, precum si sursa unde informatia solicitatd poate fi
gasita.

Art. 22. - (1) In cazul in care informatia solicitatd nu este dintre cele care se comunici din oficiu,
solicitarea se transmite structurilor competente din cadrul autoritatilor si institutiilor publice, pentru

a verifica respectarea prevederilor art. 12 din Legea nr. 544/2001.
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(2) In cazul in care informatia solicitati este identificati ca fiind exceptatd de la accesul liber la
informatie, se asigurd, in termen de 5 zile de la inregistrare, informarea solicitantului despre acest
lucru.

(3) Structurile prevazute la alin. (1) au obligatia s identifice si si actualizeze informatiile de interes
public care sunt exceptate de la accesul liber, potrivit legii.

Art. 23. - (1) Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directd primesc de la
structurile prevazute la art. 22 alin. (1) rdspunsul la solicitarea primita si redacteaza raspunsul citre
solicitant impreund cu informatia de interes public sau cu motivatia intarzierii ori a respingerii
solicitdrii, in conditiile legii.

(2) Raspunsul se inregistreaza si se transmite persoanei interesate, pe suportul solicitat, in termenul
legal.

Art. 24. - in cazul in care solicitarea nu se incadreazi in competentele institutiei sau autorititii
publice, in termen de 5 zile de la primire structurile sau persoanele responsabile de informarea
publicd directd transmit solicitarea cdtre institutiile sau autoritdtile competente si informeaza
solicitantul despre aceasta.

Art. 25. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publica directd tin evidenta
raspunsurilor si a chitantelor remise de solicitanti privind plata costurilor de copiere a materialelor
solicitate.

Art. 26. - Structurile sau persoanele responsabile de informarea publicd directd realizeaza
organizarea si functionarea punctului de informare-documentare, dupd cum urmeaza:

a) asigurd publicarea buletinului informativ al autoritatii sau institutiei publice, care va cuprinde
informatiile de interes public comunicate din oficiu, prevézute la art. 5 din Legea nr. 544/2001;

b) asigurd publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a II-a, a raportului de activitate al
autoritatii sau institutiei publice;

¢) asigura disponibilitatea in format scris (la afisier, sub forma de brosuri sau electronic - dischete,
CD, pagind de Internet) a informatiilor comunicate din oficiu, prevdzute la art. 5 din Legea nr.
544/2001;

d) organizeazd in cadrul punctului de informare-documentare al institugiei accesul publicului la
informatiile furnizate din oficiu.

Art. 27. - (1) Fiecare institutie sau autoritate publicd va intocmi anual, prin structurile de informare
si relatii publice, un raport privind accesul la informatiile de interes public, care va cuprinde:

a) numarul total de solicitiri de informatii de interes public;

b) numairul total de solicitdri, departajat pe domenii de interes;

¢) numairul de solicitari rezolvate favorabil;

d) numarul de solicitari respinse, defalcat in functie de motivatia respingerii (informatii exceptate de
la acces, inexistente etc.);

e) numarul de solicitdri adresate in scris: 1. pe suport de hartie; 2. pe suport electronic;

f) numarul de solicitari adresate de persoane fizice;

g) numarul de solicitari adresate de persoane juridice;

h) numirul de reclamatii administrative: 1. rezolvate favorabil; 2. respinse;

i) numarul de plangeri in instantd: 1 rezolvate favorabil; 2. respinse; 3. in curs de solutionare;

ANEXE 139



j) costurile totale ale compartimentului de informare si relatii publice;

k) sumele totale incasate pentru serviciile de copiere a informatiilor de interes public solicitate;

I) numaérul estimativ de vizitatori ai punctului de informare-documentare.

(2) Acest raport va fi adresat conducatorului autoritatii sau institutiei publice respective si va fi facut
public.

(3) Autoritdtile si institutiile publice centrale vor asigura colectarea rapoartelor din teritoriu, urmand

ca situatiile centralizate sa fie trimise Ministerului Informatiilor Publice.

CAPITOLUL V

Functionarea structurilor responsabile de relatia cu presa

Art. 28. - Dispozitiile speciale privind accesul mijloacelor de informare in masi la informatiile de
interes public, astfel cum sunt prevdzute in Legea nr. 544/2001, se referd in mod explicit la
obligatiile autoritdtilor si institutiilor publice si nu reglementeaza in nici un fel activitatea mass-
media.

Art. 29. - Structurile sau persoanele responsabile de relatia cu presa a institutiei sau autoritatii

publice respective au urmatoarele atributii:

a) sid furnizeze ziaristilor, prompt si complet, orice informatie de interes public care priveste
activitatea institutiei sau autoritdtii publice pe care o reprezintd;

b) sd acorde fard discriminare, in termen de cel mult doud zile de la inregistrare, acreditarea
ziaristilor si a reprezentantilor mijloacelor de informare in masa;

¢) sd informeze in timp util si sd asigure accesul ziaristilor la activitatile si actiunile de interes public
organizate de institutia sau autoritatea publicd;

d) sd asigure, periodic sau de fiecare datd cand activitatea institutiei ori a autoritdtii publice prezintd
un interes public imediat, difuzarea de comunicate, informdri de presd, organizarea de conferinte de
presd, interviuri sau briefinguri;

e) sd difuzeze ziaristilor dosare de presd legate de evenimente sau de activitdti ale institutiei ori
autoritatii publice;

f) sd nu refuze sau sd nu retragd acreditarea unui ziarist decat numai pentru fapte care impiedica
desfdsurarea normald a activitdtii institugiei sau autoritdtii publice respective si care nu privesc
opiniile exprimate in presd de respectivul ziarist;

g) in cazul retragerii acreditdrii unui ziarist, sa asigure organismului de presd obtinerea acreditarii
pentru un alt ziarist.

Art. 30. - (1) Acreditarea se acordd, la cerere, ziaristilor si institutiilor de presd solicitante.
Legitimatiile de acreditare nu sunt transmisibile si se referd la prezenta fizica a ziaristului in sediul
sau la activitdtile autoritdtii ori institutiei publice, la care accesul presei este permis.

(2) Acreditarea ziaristilor nu atrage controlul autoritdtilor sau institutiilor publice ce au acordat
acreditarea asupra materialelor publicate de ziaristul acreditat.
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(3) Participarea ziaristilor la activitdtile autoritdtilor sau institutiilor publice nu va putea fi limitata
ori restrictionatd prin reglementdri interne ce exced textului Legii nr. 544/2001.

CAPITOLUL VI

Sanctiuni

Art. 31. - Rispunderea disciplinara a functionarului desemnat pentru aplicarea prevederilor Legii
nr. 544/2001 se stabileste conform Statutului functionarilor publici, statutelor speciale sau, dupd caz,
Codului muncii.

Art. 32. - In cazul in care o persoani considerd ci dreptul privind accesul la informatiile de interes
public a fost incélcat, aceasta se poate adresa cu reclamatie administrativd conducatorului autoritatii
sau institutiei publice careia i-a fost solicitatd informatia.

Art. 33. - Persoana care se considera vitimatd in drepturile sale poate depune reclamatia
administrativd prevazutd la art. 32 in termen de 30 de zile de la luarea la cunostintd a refuzului
explicit sau tacit al angajatilor din cadrul autoritdtii sau institutiei publice pentru aplicarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale prezentelor norme metodologice.

Art. 34. - In cazul in care reclamatia se dovedeste intemeiati, raspunsul la aceasta se transmite
solicitantului care se considerd lezat in termen de 15 zile de la depunerea reclamatiei administrative.
Acest raspuns va contine informatiile de interes public solicitate initial si, de asemenea, va mentiona
sanctiunile disciplinare aplicate in cazul functionarului vinovat, in conditiile legii.

Art. 35. - (1) Pentru analiza reclamatiilor administrative ale persoanelor, vizdnd nerespectarea
prevederilor Legii nr. 544/2001 si ale prezentelor norme metodologice, la nivelul fiecarei autoritati
sau institutii publice se constituie o comisie de analizd privind incdlcarea dreptului de acces la
informatiile de interes public.

(2) Comisia de analizd privind incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes public va avea
urmatoarele responsabilitati:

a) primeste si analizeaza reclamatiile persoanelor;

b) efectueazi cercetarea administrativi;

¢) stabileste daca reclamatia persoanei privind incilcarea dreptului de acces la informatiile de interes
public este intemeiata sau nu;

d) in cazul in care reclamatia este intemeiatd, propune aplicarea unei sanctiuni disciplinare pentru
personalul responsabil si comunicarea informatiilor de interes public solicitate. in cazul
functionarilor publici culpabili comisia de analizi va informa despre rezultatul cercetirii
administrative comisia de disciplind a autoritdtii sau institutiei publice, care va propune aplicarea
unei sanctiuni corespunzitoare, potrivit legii;

e) redacteaza si trimite raspunsul solicitantului.

Art. 36. - (1) Solicitantul care, dupd primirea raspunsului la reclamatia administrativd, se considera

in continuare lezat in drepturile sale prevazute de lege, poate face plangere la sectia de contencios
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administrativ a tribunalului, in termen de 30 de zile de la expirarea termenelor prevazute la art. 7
din Legea nr. 544/2001.
(2) Scutirea de taxa de timbru pentru plangerea la tribunal si recursul la curtea de apel nu include si

scutirea de la plata serviciilor de copiere a informatiilor de interes public solicitate.

CAPITOLUL VII

Dispozitii finale

Art. 37. - in termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentelor norme metodologice
autoritdtile administratiei publice centrale si locale si institutiile publice vor asigura spatiile necesare,
precum si modificarea organigramelor, in vederea punerii in aplicare a prevederilor Legii nr.
544/2001.

Art. 38. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentelor norme metodologice se
vor organiza compartimente de informare si relatii publice si vor fi elaborate reglementérile interne
de organizare si functionare a acestora.

Art. 39. - Informatizarea compartimentelor de informare si relatii publice va fi asiguratd de
institutiile si autoritdtile publice, pe baza propunerilor aprobate de Guvern, in conditiile art. 24 din
Legea nr. 544/2001.

Art. 40. - Anexele nr. 1-6 fac parte integranta din prezentele norme metodologice.
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Legea nr. 182/2002 privind protectia informatiilor clasificate
- publicata in M. Of. nr. 248 din 12 aprilie 2002

CAPITOLULI

Dispozitii generale
SECTIUNEA 1

Principii

Art. 1. - Scopul prezentei legi este protectia informatiilor clasificate si a surselor
confidentiale ce asigurd acest tip de informatii. Protejarea acestor informatii se face prin instituirea
sistemului national de protectie a informatiilor.

Art. 2. - (1) Dreptul de a avea acces la informatiile de interes public este garantat prin lege.

(2) Accesul la informatiile clasificate este permis numai in cazurile, in conditiile si prin
respectarea procedurilor prevazute de lege.

Art. 3 - Nici o prevedere a prezentei legi nu va putea fi interpretatd in sensul limitarii
accesului la informatiile de interes public sau al ignordrii Constitutiei, a Declaratiei Universale a
Drepturilor Omului, a pactelor si a celorlalte tratate la care Romania este parte, referitoare la dreptul
de a primi si raspandi informatii.

Art. 4 - Principalele obiective ale protectiei informatiilor clasificate sunt:

a) protejarea informatiilor clasificate impotriva actiunilor de spionaj, compromitere sau acces
neautorizat, alterdrii sau modificdrii continutului acestora, precum si impotriva sabotajelor ori
distrugerilor neautorizate;
realizarea securitatii sistemelor informatice si de transmitere a informatiilor

clasificate.
Art. 5. - Mésurile ce decurg din aplicarea legii sunt destinate:
a) sd prevind accesul neautorizat la informatiile clasificate;
b) sd identifice imprejurdrile, precum si persoanele care, prin actiunile lor, pot pune in pericol
securitatea
informatiilor clasificate;
c) sd garanteze cd informatiile clasificate sunt distribuite exclusiv persoanelor indreptitite, potrivit
legii, sd le cunoasca;
d) sd asigure protectia fizicd a informatiilor, precum si a personalului necesar protectiei informatiilor
clasificate.

Art. 6. - (1) Standardele nationale de protectie a informatiilor clasificate sunt obligatorii
si se stabilesc de citre Serviciul Romén de Informatii numai cu acordul Autorititii Nationale de
Securitate.

Standardele la care se referd alin. (1) vor fi in concordanta cu interesul national, precum si cu

criteriile si recomandarile NATO.
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In cazul unui conflict intre normele interne privind protectia informatiilor clasificate si normele
NATO, in aceastd materie vor avea prioritate normele NATO.

Art. 7. - (1) Persoanele care vor avea acces la informatii clasificate secrete de stat vor fi
verificate, in prealabil, cu privire la onestitatea si profesionalismul lor, referitoare la utilizarea
acestor informatii.

Pentru candidatii la functii publice ce implicd lucrul cu asemenea informatii, precum si competenta
de a autoriza accesul la astfel de informatii, verificarea este anterioard numirii in acele functii si se
solicitd obligatoriu de autoritatea de investire.

Procedurile de verificare sunt cele obligatorii pentru persoanele care lucreaza in cadrul Autoritdtii
Nationale de Securitate, care gestioneaza informatii NATO, potrivit echivalentelor nivelurilor de
secretizare prevazute prin prezenta lege.

Art. 8. - Personalul anume desemnat pentru realizarea protectiei informatiilor clasificate se
include intr-un sistem permanent de pregitire si perfectionare, la intervale regulate, potrivit
standardelor nationale de protectie.

Art. 9. - Protectia informatiilor clasificate vizeaza:
protectia juridicd;
protectia prin masuri procedurale;
protectia fizica;
protectia personalului care are acces la informatiile clasificate ori este desemnat sd asigure
securitatea
acestora;
protectia surselor generatoare de informatii.

Art. 10. - (1) Institutiile care detin sau utilizeaza informatii clasificate vor tine un registru de
evidentd a autorizatiilor acordate personalului, sub semnitura.

(2) Fiecare autorizatie se reverificd ori de cate ori este necesar sd se garanteze cad este conformd
standardelor aplicabile functiei pe care respectivele persoane o ocupa.

(3) Reverificarea autorizatiei este obligatorie si constituie o prioritate ori de céte ori apar indicii cd
mentinerea acesteia nu mai este compatibild cu interesele de securitate.

Art. 11. - Accesul in cladirile si infrastructurile informatice in care se desfasoara activitati
cu informatii clasificate ori sunt pastrate sau stocate informatii cu acest caracter este permis numai in
cazuri autorizate.

Art. 12. - Standardele de protectie a informatiilor clasificate, incredintate persoanelor ori
organizatiilor din afara structurilor guvernamentale, vor fi neconditionat compatibile cu cele
stabilite pentru aceste structuri.

Art. 13. - Solicitarea certificatului de securitate pentru persoanele cu atributii nemijlocite in

domeniul protectiei informatiilor clasificate este obligatorie.

Art. 14. - Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii asigurd coordonarea la nivel national a

tuturor programelor de protectie a informatiilor clasificate.
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SECTIUNEA a 2-a
Definitii

Art. 15. - in sensul prezentei legi, urmdtorii termeni se definesc astfel:

informatii - orice documente, date, obiecte sau activitdti, indiferent de suport, formda, mod de
exprimare

sau de punere in circulatie;

informatii clasificate - informatiile, datele, documentele de interes pentru securitatea nationald,
care,

datoritd nivelurilor de importantd si consecintelor care s-ar produce ca urmare a dezviluirii sau
disemindrii

neautorizate, trebuie sa fie protejate;

clasele de secretizare sunt: secrete de stat si secrete de serviciu;

informatii secrete de stat - informatiile care privesc securitatea nationald, prin a caror divulgare se
pot prejudicia siguranta nationala si apararea tarii;

informatii secrete de serviciu - informatiile a céror divulgare este de naturd sd determine prejudicii
unei persoane juridice de drept public sau privat;

nivelurile de secretizare se atribuie informatiilor clasificate din clasa secrete de stat si sunt:

strict secret de importantd deosebitd - informatiile a caror divulgare neautorizatd este de naturd si

produca daune de o gravitate exceptionald securitatii nationale;

- strict secrete - informatiile a cédror divulgare neautorizatd este de naturd sd producd daune grave
securititii nationale;

- secrete - informatiile a cdror divulgare neautorizatd este de naturd si producd daune securitdtii
nationale;

g) protectie juridicd - ansamblul normelor constitutionale si al celorlalte dispozitii legale in vigoare,
care reglementeaza protejarea informatiilor clasificate;

h) protectie prin masuri procedurale - ansamblul reglementdrilor prin care emitentii si detindtorii de
informatii clasificate stabilesc masurile interne de lucru si de ordine interioard destinate realizarii
protectiei informatiilor;

i) protectie fizicd - ansamblul activitdtilor de paza, securitate si aparare, prin masuri si dispozitive de
control fizic si prin mijloace tehnice, a informatiilor clasificate;
j) protectia personalului - ansamblul verificarilor si masurilor destinate persoanelor cu atributii de
serviciu in legédturd cu informatiile clasificate, spre a preveni si inldtura riscurile de securitate pentru
protectia informatiilor clasificate;

k) certificate de securitate - documentele care atestda verificarea si acreditarea persoanei de a detine,

de a avea acces si de a lucra cu informatii clasificate.

ANEXE 145



CAPITOLUL 1I

Informatii secrete de stat

Art. 16. - Protectia informatiilor secrete de stat este o obligatie ce revine persoanelor
autorizate care le emit, le gestioneaza sau care intra in posesia acestora.
Art. 17. - in categoria informatiilor secrete de stat sunt cuprinse informatiile care reprezintd

sau care se referd la:

sistemul de apdrare a tdrii si elementele de bazd ale acestuia, operatiile militare, tehnologiile de
fabricatie,

caracteristicile armamentului si tehnicii de luptd utilizate exclusiv in cadrul elementelor sistemului
national de aparare;

planurile, precum si dispozitivele militare, efectivele si misiunile fortelor angajate;

cifrul de stat si alte elemente criptologice stabilite de autoritdtile publice competente, precum si
activitdtile in legatura cu realizarea si folosirea acestora;

organizarea sistemelor de protectie si apdrare a obiectivelor, sectoarelor si la retelele de
calculatoare

speciale si militare, inclusiv la mecanismele de securitate a acestora;

datele, schemele si programele referitoare la sistemele de comunicatii si la retelele de calculatoare
speciale si militare, inclusiv la mecanismele de securitate a acestora;

activitatea de informatii desfasuratd de autorititile publice stabilite prin lege pentru apararea tarii si
siguranta nationala;

mijloacele, metodele, tehnica si echipamentul de lucru, precum si sursele de informatii specifice,
folosite de autorititile publice care desfdsoard activitate de informatii;

h) hartile, planurile topografice, termogramele si inregistrdrile aeriene de orice tip, pe care sunt
reprezentate elemente de continut sau obiective clasificate secrete de stat;

i) studiile, prospectiunile geologice si determinarile gravimetrice cu densitate mai mare de un punct
pe kilometru pétrat, prin care se evalueazi rezervele nationale de metale si minereuri rare, pretioase,
disperse si radioactive, precum si datele si informatiile referitoare la rezervele materiale, care sunt in
competenta Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat;
j) sistemele si planurile de alimentare cu energie electricd, energie termicd, apa si alti agenti necesari
functiondrii obiectivelor clasificate secrete de stat;

k) activitdtile stiintifice, tehnologice sau economice si investitiile care au legiturd cu siguranta
nationald ori cu apdrarea nationald sau prezintd importantd deosebitd pentru interesele economice si
tehnico-stiintifice ale Romaniei;

I) cercetarile stiintifice in domeniul tehnologiilor nucleare, in afara celor fundamentale, precum si
prognozele pentru protectia si securitatea materialelor si a instalagiilor nucleare;

m) emiterea, imprimarea bancnotelor si baterea monedelor metalice, machetele emisiunilor monetare
ale Biancii Nationale a Romaniei si elementele de sigurantd ale insemnelor monetare pentru
depistarea falsurilor, nedestinate publicitatii, precum si imprimarea si tiparirea hartiilor de valoare

de natura titlurilor de stat, a bonurilor de tezaur si a obligatiunilor de stat;
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n) relatiile si activitdtile externe ale statului roman, care, potrivit legii, nu sunt destinate publicitatii,
precum si informatiile altor state sau organizatii internationale, fati de care, prin tratate ori
intelegeri internationale, statul roman si-a asumat obligatia de protectie.

Art. 18. - (1) Informatiile secrete de stat se clasificd pe niveluri de secretizare, in functie de
importanta valorilor protejate.
(2) Nivelurile de secretizare atribuite informatiilor din clasa secrete de stat sunt:
strict secret de importantd deosebitd;
strict secret;
secret.

Art. 19. - Sunt imputerniciti sd atribuie unul dintre nivelurile de secretizare a informatiilor

cu prilejul elaborarii lor:

a) pentru informatiile strict secrete de importantad deosebita:

Presedintele Romaniei;

presedintele Senatului si presedintele Camerei Deputatilor;

membrii Consiliului Suprem de Apéarare a Tarii;

primul-ministru;

membrii Guvernului si secretarul general al Guvernului;

guvernatorul Bancii Nationale a Romaniei;

directorii serviciilor nationale de informatii;

directorul Serviciului de Protectie si Pazi;

directorul Serviciului de Telecomunicatii Speciale;

secretarul general al Senatului si secretarul general al Camerei Deputatilor;

presedintele Institutului National de Statistica;

directorul Administratiei Nationale a Rezervelor de Stat;

alte autoritdti imputernicite de Presedintele Romaniei sau de primul-ministru;

a) pentru informatiile strict secrete - imputernicitii prevazuti la lit. a), precum si functionarii cu rang
de secretar de stat, potrivit competentelor materiale ale acestora;

b) pentru informatiile secrete - imputernicitii prevazuti la lit. a) si b), precum si functionarii
superiori cu rang de subsecretar de stat, secretar general ori director general, potrivit competentelor
materiale ale acestora.

Art. 20. - Orice persoana fizicd sau juridicd romana poate face contestatie la autorititile care
fost clasificate, precum si impotriva modului in care s-a atribuit un nivel sau altul de secretizare.
Contestatia va fi solutionatd in conditiile legii contenciosului administrativ.

Art. 21. - (1) In subordinea Guvernului se organizeazi Oficiul Registrului National al
Informatiilor Secrete de Stat.

(2) Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat organizeazd evidenta listelor si a
informatiilor din aceastd categorie si a termenelor de mentinere in nivelurile de clasificare, a
personalului verificat si avizat pentru lucrul cu informatiile secrete de stat, a registrelor de autorizari
mentionate la art. 10.
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Art. 22. - (1) Autoritdtile publice intocmesc liste proprii cuprinzind categoriile de
informatii secrete de stat in domeniile lor de activitate.

Listele cuprinzand informatiile secrete de stat pe niveluri de secretizare, elaborate sau detinute de
autoritdtile ori de institutiile publice, se aproba si se actualizeazi prin hotdrare a Guvernului.

Hotararile Guvernului privind aprobarea listelor cuprinzdnd informatiile secrete de stat se
comunicd Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe si, dupd caz, celorlalte
structuri informative cdrora le revin, potrivit legii, sarcini de organizare a masurilor specializate de
protectie.

Art. 23. - (1) Institutiile detindtoare de informatii secrete de stat poartd rdaspunderea
elabordrii si aplicdrii masurilor procedurale de protectie fizica si protectie a personalului care are
acces la informatiile din aceastd categorie.

(2) Maisurile mentionate la alin. (1) vor fi conforme standardelor nationale de protectie a
informatiilor clasificate.

Art. 24. - (1) Documentele cuprinzand informatii secrete de stat vor purta pe fiecare pagini
nivelul de secretizare, precum si mentiunea "personal”, cind sunt destinate unor persoane
determinate.

(2) Prin hotarare a Guvernului vor fi stabilite regulile de identificare si marcare, inscriptionarile si
mentiunile obligatorii pe documentele secrete de stat, in functie de nivelurile de secretizare, cerintele
de evidentd a numerelor de exemplare si a destinatarilor, termenele si regimul de pastrare,
interdictiile de reproducere si circulatie.

Incadrarea informatiilor secrete de stat in unul dintre nivelurile previzute la art. 15 lit. f), precum
si normele privind mésurile minime de protectie in cadrul fiecdrui nivel se stabilesc prin hotdrare a
Guvernului.

Informatiile clasificate potrivit art. 15 lit. f) pot fi declasificate prin hotirare a Guvernului, la
solicitarea motivatd a emitentului.

Se interzice clasificarea ca secrete de stat a informatiilor, datelor sau documentelor in scopul
ascunderii incdlcdrilor legii, erorilor administrative, limitdrii accesului la informatiile de interes
public, restrangerii ilegale a exercitiului unor drepturi ale vreunei persoane sau lezdrii altor interese
legitime.

Nu pot fi clasificate ca secrete de stat informatiile, datele sau documentele referitoare la o
cercetare stiintificd fundamentald care nu are o legdtura justificatd cu securitatea nationala.

Autoritdtile publice care elaboreazd ori lucreazi cu informatii secrete vor intocmi un ghid pe baza
cdruia se va realiza o clasificare corectd si uniformd a informatiilor secrete de stat, in strictd
conformitate cu legea.

Ghidul se aproba personal si in scris de functionarul superior autorizat si clasifice informatiile
secrete de stat.

Persoanele autorizate care copiazd, extrag sau reproduc in rezumat continutul unor documente
secrete vor aplica pe noul document rezultat mentiunile aflate pe documentul original.

(10) Declasificarea ori trecerea la un nivel inferior de clasificare este realizatd de persoanele sau
autoritdtile publice competente sd aprobe clasificarea si nivelul de secretizare a informatiilor

respective.
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Art. 25. - (1) Coordonarea generald a activitatii si controlul masurilor privitoare la protectia
informatiilor secrete de stat se realizeaza de cdtre unitatea specializatd din cadrul Serviciului Roman
de Informatii.

Ministerul Apdrdrii Nationale, Ministerul de Interne, Ministerul Justitiei, Serviciul Roman de
Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Pazd si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale stabilesc, pentru domeniile lor de activitate si responsabilitate, structuri si
masuri proprii privind coordonarea si controlul activitdtilor referitoare la protectia informatiilor
secrete de stat, potrivit legii.

Coordonarea activitdtii si controlul masurilor privitoare la protectia informatiilor secrete de stat
pentru Oficiul Central de Stat pentru Probleme Speciale si Administratia Nationald a Rezervelor de
Stat se realizeaza de structura specializatd a Ministerului Apararii Nationale.

Parlamentul, Administratia Prezidentiald, Guvernul si Consiliul Suprem de Apdarare a Tarii
stabilesc masuri proprii privind protectia informatiilor secrete de stat, potrivit legii. Serviciul Roman
de Informatii asigurd acestor institutii asistentd de specialitate.

Protectia informatiilor nedestinate publicitatii, transmise Roméaniei de alte state sau de organizatii
internationale, precum si accesul la informatiile acestora se realizeazd in conditiile stabilite prin
tratatele internationale sau intelegerile la care Romania este parte.

Art. 26. - (1) Pentru reprezentantele Romaniei in strdindtate coordonarea activititii si
controlul mésurilor privitoare la protectia informatiilor secrete de stat se realizeazd de Serviciul de
Informatii Externe in conditiile prezentei legi.

(2) Coordonarea si controlul masurilor referitoare la protectia informatiilor secrete de stat privind
activitatea specifici a atasatilor militari din cadrul misiunilor diplomatice ale Romaniei si a
reprezentantilor militari pe l4ngd organismele internationale se realizeazd de cdtre structura
specializatd a Ministerului Apararii Nationale.

Art. 27. - Autoritatea Nationald de Securitate exercitd atributii de reglementare, autorizare si
control privind protectia informatiilor clasificate NATO, in conditiile stabilite prin lege.

Art. 28. - (1) Accesul la informatii secrete de stat este permis numai in baza unei autorizatii
scrise, eliberate de conducatorul persoanei juridice care detine astfel de informatii, dupd notificarea
prealabild la Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat.

Autorizatia se elibereazd pe niveluri de secretizare, prevazute la art. 15 lit. f), in urma verificarilor
efectuate cu acordul scris al persoanei in cauzi asupra acesteia. Persoanele juridice, cu exceptia
celor prevazute la art. 25 alin. (2) si (3), notificd Oficiului Registrului National al Informatiilor
Secrete de Stat eliberarea autorizatiei de acces.

Accesul la informatiile clasificate NATO se face in baza eliberarii de citre Autoritatea Nationala
de Securitate a autorizatiilor si certificatelor de securitate, dupa efectuarea verificérilor de securitate
de citre institutiile abilitate.

Durata de valabilitate a autorizatiei este de pand la 4 ani; in aceastd perioadd verificdrile pot fi
reluate oricand.

Neacordarea autorizatiei sau retragerea motivatd a acesteia determind de drept interdictia de acces

la informatii secrete de stat.
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Art. 29. - Conducdtorii agentilor economici sau ai altor persoane juridice de drept privat,
precum si persoanele fizice cdrora le-au fost incredintate informatii secrete de stat, in cadrul
raporturilor de colaborare, au obligatia sa respecte prevederile legale privind protectia acestora.

Art. 30. - Accesul cetitenilor strdini, al cetdtenilor romani care au si cetdtenia altui stat,
precum si al persoanelor apatride la informatiile secrete de stat si in locurile in care se desfagoara
activitdti si se expun obiecte sau se executd lucrdri din aceastd categorie este permis numai in
situatiile si in conditiile stabilite prin tratatele internationale la care Romania este parte sau prin

hotarare a Guvernului.

CAPITOLUL HI

Informatii secrete de serviciu

Art. 31. - (1) Informatiile secrete de serviciu se stabilesc de conducatorul persoanei juridice,
pe baza normelor previzute prin hotdrare a Guvernului.

Informatiile prevazute la alin. (1) vor purta pe fiecare pagind si mentiunea "personal”, cand
sunt destinate strict unor persoane anume determinate.

Dispozitiile art. 28 se aplicd in mod corespunzator in domeniul informatiilor secrete de serviciu.
Neglijenta in pdstrarea informatiilor secrete de serviciu atrage, potrivit legii penale, rdspunderea
persoanelor vinovate.

Art. 32. - Conducitorii autoritatilor si institutiilor publice, ai agentilor economici cu capital
integral sau partial de stat si ai altor persoane juridice de drept public ori privat sunt obligati si
stabileascd informatiile care constituie secrete de serviciu si regulile de protectie a acestora, si
coordoneze activitatea si sa controleze masurile privitoare la pastrarea secretului de serviciu, potrivit
competentelor, in conformitate cu normele stabilite prin hotdrare a Guvernului.

Art. 33. - Este interzisa clasificarea ca secrete de serviciu a informatiilor care, prin natura
sau continutul lor, sunt destinate sd asigure informarea cetitenilor asupra unor probleme de interes

public sau personal, pentru favorizarea ori acoperirea eludarii legii sau obstructionarea justitiei.

CAPITOLUL IV

Atributiile Serviciului Roman de Informatii

Art. 34. - In vederea coordonirii activitdtii si exercitdrii controlului asupra masurilor
privitoare la protectia informatiilor clasificate din sfera sa de competentd, Serviciul Roméan de
Informatii are urmétoarele atributii principale:
elaboreaza, in colaborare cu autorititile publice, standardele nationale pentru informatiile clasificate
si obiectivele de implementare a acestora;

supravegheaza actiunile intreprinse de autoritdtile publice pentru aplicarea prevederilor prezentei
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legi;
acordd aviz de specialitate asupra programelor de prevenire a scurgerilor de informatii clasificate,
intocmite de autoritatile si institutiile publice, regiile autonome si societdtile comerciale detinitoare
de asemenea informatii;
verificdi modul in care sunt respectate si aplicate normele legale privind protectia informatiilor
clasificate de cdtre autoritdtile si institutiile publice;
realizeazd la fata locului verificiri si revizuiri de programe care vizeazd protectia informatiilor
clasificate;
conlucreazd cu Oficiul Registrului National al Informatiilor Secrete de Stat si cu Autoritatea
Nationald de Securitate in toate problemele privind aplicarea prezentei legi;
g) acordad sprijin pentru stabilirea obiectivelor si a locurilor care prezintd importantd deosebitd
pentru protectia informatiilor clasificate, la cererea conducatorilor autoritdtilor si institutiilor
publice, a agentilor economici si a persoanelor juridice de drept privat, si supune spre aprobare
Guvernului evidenta centralizatd a acestora;
h) organizeaza si raspunde, potrivit dispozitiilor legale, de colectarea, transportul si distribuirea in
tard a corespondentei cu caracter secret de stat si a corespondentei oficiale cu caracter secret de
serviciu;
i) analizeaza si stabileste misurile in legiturd cu reclamatiile sau cu sugestiile legate de modul in
care sunt aplicate programele de protectie a informatiilor clasificate;
j) constatd nerespectarea normelor privind protectia informatiilor clasificate si aplicd sanctiunile
contraventionale prevazute de lege, iar atunci cand faptele constituie infractiuni, sesizeazd organele
de urmdrire penala.

Art. 35. - Serviciul Roman de Informatii este obligat sd informeze Parlamentul si Consiliul
Suprem de Apdrare a Tarii, anual si ori de cate ori se impune, sau la cererea acestor autoritdti, in
legdturd cu constatdrile si concluziile rezultate din activitatea desfdsuratd pentru protectia

informatiilor clasificate din sfera sa de competenta.

CAPITOLUL V

Obligatii, raspunderi si sanctiuni

Art. 36. - (1) Persoanele fizice cidrora le-au fost incredintate informatii clasificate sunt
obligate sd asigure protectia acestora, potrivit legii, si sd respecte prevederile programelor de
prevenire a scurgerii de informatii clasificate.

Obligatiile prevédzute la alin. (1) se mentin si dupd incetarea raporturilor de munci, de serviciu sau
Persoana care urmeazd sa desfiasoare o activitate sau sd fie incadratd intr-un loc de muncid ce
presupune accesul la informatii clasificate va prezenta conducdtorului unitdtii un angajament scris de

pasare a secretului.
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Art. 37. - (1) Autoritdtile publice, precum si celelalte persoane juridice care detin sau carora
le-au fost incredintate informatii secrete de stat sau informatii secrete de serviciu vor asigura
fondurile necesare in vederea indeplinirii obligatiilor care le revin, precum si ludrii masurilor
necesare privitoare la protectia acestor informatii.

(2) Réispunderea privind protectia informatiilor clasificate revine conducdtorului autoritatii sau
institutiei publice ori altei persoane juridice detinitoare de informatii, dupd caz.

Art. 38. - (1) Informatiile secrete de stat se transmit, se transportd si se stocheazd in conditiile
stabilite de lege.

(2) Este interzisa transmiterea informatiilor secrete de stat prin cablu sau eter, fard a se folosi
mijloace specifice cifrului de stat sau alte elemente criptografice stabilite de autoritatile publice
competente.

Art. 39. - (1) incdlcarea normelor privind protectia informatiilor clasificate atrage raspunderea
disciplinara, contraventionald, civild sau penald, dupad caz.

(2) Persoanele incadrate in serviciile de informatii si sigurantd sau ale armatei, aflate in serviciul
relatiilor externe, precum si cele special insarcinate cu protectia informatiilor secrete de stat,
vinovate de deconspirari voluntare ori de acte de neglijentd care au favorizat divulgarea ori
scurgerea informatiilor secrete, isi pierd irevocabil calitatea.

Art. 40. - (1) Contraventiile la normele privind protectia informatiilor clasificate se stabilesc prin
hotarare a Guvernului.

(2) Sanctiunile contraventionale pot fi aplicate si persoanelor juridice.

CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Art. 41. - (1) in cadrul autorititilor, institutiilor publice si al agentilor economici care detin
informatii clasificate se organizeazd compartimente speciale pentru evidenta, prelucrarea,
procesarea, pastrarea, manipularea si multiplicarea acestora, in conditii de siguranta.

(2) Compartimentele speciale prevazute la alin. (1) se subordoneazi conducitorului autoritétii sau
institutiei publice ori al agentului economic.

Art. 42. - in termen de 60 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I Guvernul va stabili prin hotérare:
clasificdrile informatiilor secrete de stat si normele privind masurile minime de protectie in cadrul
fiecdrei clase;
regulile generale privind evidenta, intocmirea, pastrarea, procesarea, multiplicarea, manipularea,
transportul, transmiterea si distrugerea informatiilor secrete de stat;
obiectivele, sectoarele si locurile care prezintd importantd deosebitd pentru protectia informatiilor
secrete de stat;
obligatiile si raspunderile autoritdtilor si institutiilor publice si ale agentilor economici, ale altor

persoane juridice, pentru protectia informatiilor secrete de stat;
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normele privind accesul la informatiile clasificate, precum si procedura verificarilor de securitate;
conditiile de fotografiere, filmare, cartografiere si executare a unor lucrdri de arte plastice in
obiective sau locuri care prezintd importantd deosebitd pentru protectia informatiilor secrete de stat;
g) regulile privitoare la accesul strdinilor la informatiile secrete de stat;

h) alte norme necesare aplicarii prezentei legi.

Art. 43. - Prezenta lege va intra in vigoare la 60 de zile de la data publicarii ei in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. 44. - (1) Pe data intrdrii in vigoare a prezentei legi se abrogd Legea nr. 23/1971 privind
apararea secretului de stat in Romania, publicatd in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 157 din 17
decembrie 1971, Hotéararea Consiliului de Ministri nr. 19/1972 privind unele mésuri in legaturd cu
apdrarea secretului de stat, publicatd in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 5 din 14 ianuarie 1972,
precum si orice alte dispozitii contrare.

(2) Pe aceeasi datd expresia "secrete de stat" din continutul actelor normative in vigoare se va

inlocui cu sintagma "informatii secrete de stat".
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Legea nr. 677/2001
pentru protectia persoanelor cu privire la prelucrarea datelor cu caracter

personal si libera circulatie a acestor date
- publicati in M. Of. nr. 790 din 12 decembrie 2001

CAPITOLUL 1

Dispozitii generale

Scop
Art. 1. - (1) Prezenta lege are ca scop garantarea si protejarea drepturilor si libertdtilor
fundamentale ale persoanelor fizice, in special a dreptului la viata intimd, familiald si privatd, cu
privire la prelucrarea datelor cu caracter personal.
(2) Exercitarea drepturilor previzute in prezenta lege nu poate fi restransd decat in cazuri expres si

limitativ prevazute de lege.

Domeniu de aplicare

Art. 2 - (1) Prezenta lege se aplicd prelucrdrilor de date cu caracter personal, efectuate, in
tot sau in parte, prin mijloace automate, precum si prelucrarii prin alte mijloace decét cele automate
a datelor cu caracter personal care fac parte dintr-un sistem de evidentd sau care sunt destinate si fie
incluse intr-un asemenea sistem.

(2) Prezenta lege se aplica:

prelucrarilor de date cu caracter personal, efectuate in cadrul activitdtilor desfdsurate de operatori
stabiliti in Romania;

prelucrérilor de date cu caracter personal, efectuate in cadrul activititilor desfdsurate de misiunile
diplomatice sau de oficiile consulare ale Romaéniei;

prelucrarilor de date cu caracter personal, efectuate in cadrul activitdtilor desfasurate de operatori
care nu sunt stabiliti in Romania, prin utilizarea de mijloace de orice naturad situate pe teritoriul
Romaniei, cu exceptia cazului in care aceste mijloace nu sunt utilizate decat in scopul tranzitdrii pe
teritoriul Romaniei a datelor cu caracter personal care fac obiectul prelucrarilor respective.

in cazul previzut la alin. (2) lit. c) operatorul isi va desemna un reprezentant care trebuie si fie o
persoand stabilitd in Romania. Prevederile prezentei legi aplicabile operatorului sunt aplicabile si
impotriva operatorului.

prezenta lege se aplicd prelucrarilor de date cu caracter personal efectuate de persoane fizice sau
juridice, romane ori strdine, de drept public sau de drept privat, indiferent dacd au loc in sectorul
public sau in sectorul privat.

in limitele prevazute de prezenta lege, aceasta se aplicd si prelucrdrilor si transferului de date cu

caracter personal, efectuate in cadrul activitatilor de prevenire, cercetare si reprimare a infractiunilor
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si de mentinere a ordinii publice, precum si al altor activitdti desfdsurate in domeniul dreptului
penal, in limitele si cu restrictiile stabilite de lege.

prezenta lege nu se aplicd prelucrdrilor de date cu caracter personal, efectuate de persoane fizice
exclusiv pentru uzul lor personal, dacd datele in cauzad nu sunt destinate a fi dezvaluite.

prezenta lege nu se aplica prelucrdrilor si transferului de date cu caracter personal, efectuate in
cadrul activitdtilor in domeniul apérdrii nationale si sigurantei nationale, desfasurate in limitele si cu
restrictiile stabilite de lege.

prevederile prezentei legi nu aduc atingere obligatiilor asumate de Roméania prin instrumente

juridice ratificate.
Definitii
Art. 3. - in intelesul prezentei legi, urmatorii termeni se definesc dupa cum urmeaza:

date cu caracter personal - orice informatii referitoare la o persoand fizicd identificatd sau
identificabild; persoana identificabild este acea persoana care poate fi identificatd, direct sau indirect,
in mod particular prin referire la un numir de identificare ori la unul sau la mai multi factori
specifici identititii sale fizice, fiziologice, psihice, economice, culturale sau sociale;

prelucrarea datelor cu caracter personal - orice operatiune sau set de operatiuni care se efectueaza
asupra datelor cu caracter personal, prin mijloace automate sau neautomate, cum ar fi colectarea,
inregistrarea, organizarea, stocarea, adaptarea ori modificarea, extragerea, consultarea, utilizarea,
dezviluirea cdtre terti prin transmitere, diseminare sau in orice alt mod, aldturarea ori combinarea,
blocarea, stergerea sau distrugerea;

stocarea - pastrarea pe orice fel de suport a datelor cu caracter personal culese;

sistem de evidentd a datelor cu caracter personal - orice structurd organizatd de date cu caracter
personal, accesibild potrivit unor criterii determinate, indiferent dacd aceastd structurd este
organizatd in mod centralizat ori descentralizat sau este repartizatd dupd criterii functionale ori
geografice;

operator - orice persoand fizica sau juridicd, de drept privat ori de drept public, inclusiv autoritatile
publice, institutiile si structurile teritoriale ale acestora, care stabileste scopul si mijloacele de
prelucrare a datelor cu caracter personal; dacd scopul si mijloacele de prelucrare a datelor cu
caracter personal sunt determinate printr-un act normativ sau in baza unui act normativ, operator
este persoana fizica sau juridica, de drept public ori de drept privat, care este desemnati ca operator
prin acel act normativ sau in baza acelui act normativ;

persoand imputernicitd de citre operator - o persoana fizicd sau juridicd, de drept privat ori de drept
public, inclusiv autoritdtile publice, institutiile si structurile teritoriale ale acestora, care prelucreaza
date cu caracter personal pe seama operatorului;

g) tert - orice persoand fizicd sau juridicd, de drept privat ori de drept public, inclusiv autoritdtile
publice, institutiile si structurile teritoriale ale acestora, alta decat persoana vizatd, operatorul ori
persoana imputernicitd sau persoanele care, sub autoritatea directd a operatorului sau a persoanei
imputernicite, sunt autorizate sa prelucreze date;

h) destinatar - orice persoand fizicd sau juridicd, de drept privat ori de drept public, inclusiv

autoritdtile publice, institutiile si structurile teritoriale ale acestora, cdreia i sunt dezvaluite date,

ANEXE 155



indiferent dacd este sau nu tert; autoritdtile publice cdrora li se comunicd date in cadrul unei
competente speciale de anchetd nu vor fi considerate destinatari;

i) date anonime - date care, datoritd originii sau modalitatii specifice de prelucrare, nu pot fi asociate
cu o persoand identificatd sau identificabila.

CAPITOLUL I

Reguli generale privind prelucrarea datelor cu caracter personal

Caracteristicile datelor cu caracter personal in cadrul prelucrarii

Art. 4. - (1) Datele cu caracter personal destinate a face obiectul prelucririi trebuie sa fie:

prelucrate cu buna-credintd si in conformitate cu dispozitiile legale in vigoare;

colectate in scopuri determinate, explicite si legitime; prelucrarea ulterioard a datelor cu caracter
personal in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifici nu va fi consideratd incompatibild
cu scopul colectdrii dacd se efectueazd cu respectarea dispozitiilor prezentei legi, inclusiv a celor
care privesc efectuarea notificédrii cdtre autoritatea de supraveghere, precum si cu respectarea
garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal, prevdzute de normele care
reglementeazi activitatea statistici ori cercetarea istoricd sau stiintifica;

adecvate, pertinente si neexcesive prin raportare la scopul in care sunt colectate si ulterior
prelucrate;

exacte si, dacd este cazul, actualizate; in acest scop se vor lua misurile necesare pentru ca datele
inexacte sau incomplete din punct de vedere al scopului pentru care sunt colectate si pentru care vor
fi ulterior prelucrate, si fie sterse sau rectificate;

stocate intr-o formd care sd permitd identificarea persoanelor vizate strict pe durata necesarda
realizarii

scopurilor in care datele sunt colectate si in care vor fi ulterior prelucrate; stocarea datelor pe o
duratd mai mare decit cea mentionatd, in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintifica, se va
face cu respectarea garantiilor privind prelucrarea datelor cu caracter personal, prevazute in normele
care reglementeazd aceste domenii, $i numai pentru perioada necesara realizdrii acestor scopuri.

(2) Operatorii au obligatia sd respecte prevederile alin. (1) si sd asigure indeplinirea acestor

prevederi <3 citre persoanele imputernicite.
Conditii de legitimitate privind prelucrarea datelor

Art. 5. - (1) Orice prelucrare de date cu caracter personal, cu exceptia prelucrarilor care vizeaza
date din categoriile mentionate la art. 7 alin. (1), art. 8 si 10, poate fi efectuatd numai daca persoana
vizatd si-a dat consimtdmantul in mod expres si neechivoc pentru acea prelucrare.

(2) Consimtamantul persoanei vizate nu este cerut in urméatoarele cazuri:

cand prelucrarea este necesara in vederea executdrii unui contract sau antecontract la care persoana
vizatd este parte ori in vederea ludrii unor madsuri, la cererea acesteia, inaintea incheierii unui

contract sau antecontract;
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cand prelucrarea este necesard in vederea protejarii vietii, integritdtii fizice sau sanatdtii persoanei
vizate ori a unei alte persoane amenintate;

cand prelucrarea este necesara in vederea indeplinirii unei obligatii legale a operatorului;

cand prelucrarea este necesard in vederea aducerii la indeplinire a unor masuri de interes public sau
care vizeazd exercitarea prerogativelor de autoritate publicd cu care este investit operatorul sau tertul
caruia ii sunt dezvaluite datele;

cand prelucrarea este necesard in vederea realizarii unui interes legitim al operatorului sau ai tertului
cdruia 1i sunt dezvaluite datele, cu conditia ca acest interes sd nu prejudicieze interesul sau drepturile
si libertdtile fundamentale ale persoanei vizate;

cand prelucrarea priveste date obtinute din documente accesibile publicului, conform legii;

g) cand prelucrarea este facutd exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istoricd sau stiintifica, iar
datele raman anonime pe toatd durata prelucrarii.

(3) Prevederile alin. (2) nu aduc atingere dispozitiilor legale care reglementeazd obligatia

autoritdtilor publice de a respecta si de a ocroti viata intima, familiald si privata.
Incheierea operatiunilor de prelucrare

Art. 6. - (1) La incheierea operatiunilor de prelucrare, dacd persoana vizatd nu si-a dat in mod
expres si neechivoc consimgdmantul pentru o altd destinatie sau pentru o prelucrare ulterioard, datele
cu caracter personal vor fi:

distruse;

transferate unui alt operator, cu conditia ca operatorul initial si garanteze faptul cd prelucrdrile
ulterioare au scopuri similare celor in care s-a facut prelucrarea initiala;

c¢) transformate in date anonime si stocate exclusiv in scopuri statistice, de cercetare istorica sau
stiintifica.

(2) In cazul operatiunilor de prelucrare efectuate in conditiile prevazute la art. 5 alin. (2) lit. c) sau
d), in cadrul activitdtilor descrise la art. 2 alin. (5), operatorul poate stoca datele cu caracter
personal pe perioada necesara realizdrii scopurilor concrete urmdrite, cu conditia asigurdrii unor
masuri corespunzitoare de protejare a acestora, dupd care va proceda la distrugerea lor dacd nu sunt

aplicabile prevederile legale privind pastrarea arhivelor.

CAPITOLUL 1l

Reguli speciale privind prelucrarea datelor cu caracter personal
Prelucrarea unor categorii speciale de date

Art. 7 - (1) Prelucrarea datelor cu caracter personal legate de originea rasiald sau etnicd, de
convingerile politice, religioase, filozofice sau de naturd similard, de apartenenta sindicald, precum
si a datelor cu caracter personal privind starea de sdndtate sau viata sexuald este interzisa.

(2) Prevederile alin. (1) nu se aplicd in urmétoarele cazuri:
cand persoana vizatd si-a dat iIn mod expres consimtdméantul pentru o astfel de prelucrare;

cand prelucrarea este necesard in scopul respectdrii obligatiilor sau drepturilor specifice ale
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operatorului in domeniul dreptului muncii, cu respectarea garantiilor previazute de lege; o eventuald
dezviluire cdtre un tert a datelor prelucrate poate fi efectuatd numai dacd existd o obligatie legald a
operatorului 1n acest sens sau dacd persoana vizatd a consimtit expres la aceastd dezviluire;

cand prelucrarea este necesard pentru protectia vietii, integritétii fizice sau a sdnatdtii persoanei
vizate ori a altei persoane, in cazul in care persoana vizatd se afld in incapacitate fizicd sau juridicad
de a-si da consimtadmantul;

cand prelucrarea este efectuatd in cadrul activititilor sale legitime de cétre o fundatie, asociatie sau
de citre orice altd organizatie cu scop nelucrativ si cu specific politic, filozofic, religios ori sindical,
cu conditia ca persoana vizatd si fie membrd a acestei organizatii sau sa intretind cu aceasta, in mod
regulat, relatii care privesc specificul activitdtii organizatiei si ca datele sd nu fie dezviluite unor
terti fard consimtdmantul persoanei vizate;

cand prelucrarea se referd la date facute publice in mod manifest de cétre persoana vizata;

cand prelucrarea este necesard pentru constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in justitie;

g) cand prelucrarea este necesard in scopuri de medicind preventivd, de stabilire a diagnosticelor
medicale, de administrare a unor ingrijiri sau tratamente medicale pentru persoana vizatd ori de
gestionare a serviciilor de sdnitate care actioneaza in interesul persoanei vizate, cu conditia ca
prelucrarea datelor respective sd fie efectuate de catre ori sub supravegherea unui cadru medical
supus secretului profesional sau de catre ori sub supravegherea unei alte persoane supuse unei
obligatii echivalente in ceea ce priveste secretul;

h) cand legea prevede in mod expres aceasta in scopul protejdrii unui interes public important, cu
conditia ca prelucrarea si se efectueze cu respectarea drepturilor persoanei vizate si a celorlalte
garantii prevazute de prezenta lege.

Prevederile alin. (2) nu aduc atingere dispozitiilor legale care reglementeazd obligatia autoritdtilor
publice de a respecta si de a ocroti viata intimd, familiald si privata.

Autoritatea de supraveghere poate dispune, din motive intemeiate, interzicerea efectudrii unei
prelucrari de date din categoriile prevazute la alin. (1), chiar daci persoana vizata si-a dat in scris si
in mod neechivoc consimtimantul, iar acest consimtamant nu a fost retras, cu conditia ca interdictia

prevazuti la alin. (1) sd nu fie inldturatd prin unul dintre cazurile la care se refera alin. (2) lit. b)-g).
Prelucrarea datelor cu caracter personal avind functie de identificare

Art. 8. - (1) Prelucrarea codului numeric personal sau a altor date cu caracter personal
avand o functie de identificare de aplicabilitate generald poate fi efectuatd numai daca:
persoana vizatd si-a dat in mod expres consimtdmantul; sau
prelucrarea este prevazuta in mod expres de o dispozitie legala.
(2) Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte cazuri in care se poate efectua prelucrarea
datelor prevazute la alin. (1), numai cu conditia instituirii unor garantii adecvate pentru respectarea

drepturilor persoanelor vizate.
Prelucrarea datelor cu caracter personal privind starea de sdndtate

Art. 9. - (1) in afara cazurilor previzute la art. 7 alin. (2), prevederile art. 7 alin. (1) nu se
aplicd in privinta prelucrarii datelor privind starea de sdnatate in urmaitoarele cazuri:

158 ACCESUL LA INFORMATIILE DE INTERES PUBLIC



daci prelucrarea este necesard pentru protectia sandtitii publice;

dacd prelucrarea este necesard pentru prevenirea unui pericol iminent, pentru prevenirea savarsirii
unei fapte penale sau pentru impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte ori pentru
inldturarea urmdrilor prejudiciabile ale unei asemenea fapte.

Prelucrarea datelor privind starea de sdnatate poate fi efectuatd numai de cétre ori sub supravegherea
unui cadru medical, cu conditia respectdrii secretului profesional, cu exceptia situatiei in care
persoana vizatd si-a dat in scris si in mod neechivoc consimtiméntul atata timp cét acest
consimtdmant nu a fost retras, precum si cu exceptia situatiei in care prelucrarea este necesard
pentru prevenirea unui pericol iminent, pentru prevenirea savarsirii unei fapte penale, pentru
impiedicarea producerii rezultatului unei asemenea fapte sau pentru inldturarea urmadrilor sale
prejudiciabile.

Cadrele medicale, institutiile de sdndtate si personalul medical al acestora pot prelucra date cu
caracter personal referitoare la starea de sanatate, fard autorizatia autoritdtii de supraveghere, numai
dacd prelucrarea este necesard pentru protejarea vietii, integritatii fizice sau sandtatii persoanei
vizate. Cand scopurile mentionate se referd la alte persoane sau la public in general si persoana
vizatd nu si-a dat consimtdmantul in scris si in mod neechivoc, trebuie cerutd si obtinutd in prealabil
autorizatia autoritdtii de supraveghere. Prelucrarea datelor cu caracter personal in afara limitelor
prevdzute in autorizatie este interzisa.

Cu exceptia motivelor de urgentd, autorizatia prevazutd la alin. (3) poate fi acordatd numai dupé ce a
fost consultat Colegiul Medicilor din Romaénia.

Datele cu caracter personal privind starea de sidndtate pot fi colectate numai de la persoana vizata.
Prin exceptie, aceste date pot fi colectate din alte surse numai in méasura in care este necesar pentru a

nu compromite scopurile prelucrarii, iar persoana vizata nu vrea ori nu le poate furniza.
Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la fapte penale sau contraventii

Art. 10. - (1) Prelucrarea datelor cu caracter personal referitoare la savarsirea de infractiuni
de citre persoana vizatd ori la condamnéri penale, masuri de sigurantd sau sanctiuni administrative
ori contraventionale, aplicate persoanei vizate, poate fi efectuatd numai de catre sau sub controlul
autoritdtilor publice, in limitele puterilor ce le sunt conferite prin lege si in conditiile stabilite de
legile speciale care reglementeazi aceste materii.

Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte cazuri in care se poate efectua prelucrarea datelor
prevazute la alin. (1), numai cu conditia instituirii unor garantii adecvate pentru respectarea
drepturilor persoanelor vizate.

Un registru complet al condamndrilor penale poate fi tinut numai sub controlul unei autoritati

publice, in limitele puterilor ce 1i sunt conferite prin lege.

Exceptii

Art. 11. - Prevederile art. 5, 6, 7 si 10 nu se aplicd in situatia in care prelucrarea datelor se
face exclusiv in scopuri jurnalistice, literare sau artistice, dacd prelucrarea priveste date cu caracter

personal care au fost facute publice in mod manifest de catre persoana vizatd sau care sunt strans
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legate de calitatea de persoand publicd a persoanei vizate ori de caracterul public al faptelor in care
este implicatd.

CAPITOLUL IV

Drepturile persoanei vizate in contextul prelucrdrii datelor cu caracter personal
Informarea persoanei vizate

Art. 12. - (1) in cazul in care datele cu caracter personal sunt obtinute direct de la persoana
vizatd, operatorul este obligat sd furnizeze persoanei vizate cel putin urmitoarele informatii, cu
exceptia cazului in care aceastd persoand posedd deja informatiile respective:
identitatea operatorului si a reprezentantului acestuia, daci este cazul;
scopul in care se face prelucrarea datelor;
informatii suplimentare, precum: destinatarii sau categoriile de destinatari ai datelor; daca furnizarea
tuturor datelor cerute este obligatorie si consecintele refuzului de a le furniza; existenta drepturilor
prevazute de prezenta lege pentru persoana vizatd, in special a dreptului de acces, de interventie
asupra datelor si de opozitie, precum si conditiile in care pot fi exercitate;
orice alte informatii a caror furnizare este impusd prin dispozitie a autoritatii de supraveghere,
tinand seama de specificul prelucrarii.

(2) 1n cazul in care datele nu sunt obtinute direct de la persoana vizatd, operatorul este obligat ca, in
momentul colectirii datelor sau, dacid se intentioneaza dezviluirea acestora catre terti, cel mai tarziu
pand in momentul primei dezviluiri, sd furnizeze persoanei vizate cel putin urmaitoarele informatii,
cu exceptia cazului in care persoana vizatd posedd deja informatiile respective:

identitatea operatorului si a reprezentantului acestuia, daca este cazul;

scopul in care se face prelucrarea datelor;

informatii suplimentare, precum: categoriile de date vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari
ai datelor, existenta drepturilor prevazute de prezenta lege pentru persoana vizatd, in special a
dreptului de acces, de interventie asupra datelor si de opozitie, precum si conditiile in care pot fi
exercitate;

orice alte informatii a caror furnizare este impusd prin dispozitie a autoritatii de supraveghere,
tinand seama de specificul prelucrarii.

Prevederile alin. (2) nu se aplicd atunci cand prelucrarea datelor se efectueaza exclusiv in scopuri
jurnalistice, literare sau artistice, dacd aplicarea acestora ar da indicii asupra surselor de informare.
Prevederile alin. (2) nu se aplicd in cazul in care prelucrarea datelor se face in scopuri statistice, de
cercetare istoricd sau stiintificd, ori in orice alte situatii in care furnizarea unor asemenea informatii
se dovedeste imposibild sau ar implica un efort disproportionat fatd de interesul legitim care ar putea
fi lezat, precum si in situatiile in care inregistrarea sau dezviluirea datelor este expres prevazutd de
lege.
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Dreptul de acces la date

Art. 13. - (1) Orice persoana vizatd are dreptul de a obtine de la operator, la cerere si in
mod gratuit pentru o solicitare pe an, confirmarea faptului cd datele care o privesc sunt sau nu sunt
prelucrate de acesta. Operatorul este obligat, in situatia in care prelucreazd date cu caracter personal

care privesc solicitantul, sd comunice acestuia, impreund cu confirmarea, cel putin urmaétoarele:

informatii referitoare la scopurile prelucririi, categoriile de date avute in vedere si destinatarii sau
categoriile de destinatari cdrora le sunt dezvaluite datele;

comunicarea intr-o formd inteligibild a datelor care fac obiectul prelucrdrii, precum si a oricarei
informatii

disponibile cu privire la originea datelor;

informatii asupra principiilor de functionare a mecanismului prin care se efectueaza orice prelucrare
automata a datelor care vizeaza persoana respectiva;

informatii privind existenta dreptului de interventie asupra datelor si a dreptului de opozitie, precum
si conditiile in care pot fi exercitate;

informatii asupra posibilitdtii de a consulta registrul de evidentd a prelucrarilor de date cu caracter
personal, prevazut la art. 24, de a inainta plangere catre autoritatea de supraveghere, precum si de a
se adresa instantei pentru atacarea deciziilor operatorului, in conformitate cu dispozitiile prezentei
legi.

Persoana vizatd poate solicita de la operator informatiile prevazute la alin. (1), printr-o cerere
intocmitd in formd scrisd, datatd si semnatd. in cerere solicitantul poate ardta dacd doreste ca
informatiile sd 1i fie comunicate la o anumitd adresd, care poate fi si de postd electronicd, sau printr-
un serviciu de corespondentd care sd asigure cd predarea i se va face numai personal.

Operatorul este obligat s comunice informatiile solicitate, in termen de 15 zile de la data primirii
cererii, cu respectarea eventualei optiuni a solicitantului exprimate potrivit alin. (2).

In cazul datelor cu caracter personal legate de starea de sinitate, cererea previzuti la alin. (2) poate
fi introdusd de persoana vizata fie direct, fie prin intermediul unui cadru medical care va indica in
cerere persoana in numele cdreia este introdusd. La cererea operatorului sau a persoanei vizate
comunicarea prevazutd la alin. (3) poate fi facutd prin intermediul unui cadru medical desemnat de
persoana vizatd.

In cazul in care datele cu caracter personal legate de starea de sinitate sunt prelucrate in scop de
cercetare stiingificd, dacd nu existd, cel putin aparent, riscul de a se aduce atingere drepturilor
persoanei vizate si dacd datele nu sunt utilizate pentru a lua decizii sau masuri fati de o anumiti
persoand, comunicarea prevdzutd la alin. (3) se poate face si intr-un termen mai mare decat cel
prevazut la acel alineat, in misura in care aceasta ar putea afecta bunul mers sau rezultatele
cercetdrii, si nu mai tarziu de momentul in care cercetarea este incheiatd. in acest caz persoana
vizatd trebuie sd isi fi dat in mod expres si neechivoc consimtdmantul ca datele si fie prelucrate in
scop de cercetare stiintificd, precum si asupra posibilei amaniri a comunicarii prevazute la alin. (3)
din acest motiv.

Prevederile alin. (2) nu se aplicd atunci cand prelucrarea datelor se efectueazd exclusiv in scopuri

jurnalistice, literare sau artistice, daca aplicarea acestora ar da indicii asupra surselor de informare.
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Dreptul de interventie asupra datelor

Art. 14. - (1) Orice persoand vizatd are dreptul de a obtine de la operator, la cerere si in
mod gratuit:

dupd caz, rectificarea, actualizarea, blocarea sau stergerea datelor a cdror prelucrare nu este
conformd prezentei legi, in special a datelor incomplete sau inexacte;

dupd caz, transformarea in date anonime a datelor a cdror prelucrare nu este conformd prezentei
legi;

notificarea catre tertii cdrora le-au fost dezvaluite datele a oricdrei operatiuni efectuate conform lit.
a) sau
b), dacd aceastd notificare nu se dovedeste imposibild sau nu presupune un efort disproportionat fata
de interesul legitim care ar putea fi lezat.

Pentru exercitarea dreptului prevazut la alin. (1) persoana vizatd va inainta operatorului o cerere
intocmitd in formd scrisd, datatd si semnatd. in cerere solicitantul poate ardta dacd doreste ca
informatiile sa 1i fie comunicate la o anumitéd adresd, care poate fi si de postd electronicd, sau printr-
un serviciu de corespondentd care sd asigure cd predarea i se va face numai personal.

Operatorul este obligat si comunice masurile luate in temeiul alin. (1), precum si, dacd este cazul,
numele tertului caruia i-au fost dezviluite datele cu caracter personal referitoare la persoana vizata,
in termen de 15 zile de la data primirii cererii, cu respectarea eventualei optiuni a solicitantului
exprimate potrivit alin. (2).

Dreptul de opozitie

Art. 15. - (1) Persoana vizatd are dreptul de a se opune in orice moment, din motive
intemeiate si legitime legate de situatia sa particulard, ca date care o vizeazd sd facd obiectul unei
prelucriri, cu exceptia cazurilor in care existd dispozitii legale contrare. in caz de opozitie justificati
prelucrarea nu mai poate viza datele in cauza.

Persoana vizatd are dreptul de a se opune in orice moment, in mod gratuit si fara nici o justificare,
ca datele care o vizeazd sa fie prelucrate in scop de marketing direct, in numele operatorului sau al
unui tert, sau sa fie dezvaluite unor terti intr-un asemenea scop.

In vederea exercitirii drepturilor prevazute la alin. (1) si (2) persoana vizatd va inainta operatorului
o cerere intocmitd in formd scrisd, datatd si semnatd. in cerere solicitantul poate ardta daca doreste
ca informatiile si ii fie comunicate la o anumitd adresd, care poate fi si de postd electronica, sau
printr-un serviciu de corespondentd care sd asigure ca predarea i se va face numai personal.
Operatorul este obligat sd comunice persoanei vizate misurile luate in temeiul alin. (1) sau (2),
precum si, dacd este cazul, numele tertului ciruia i-au fost dezvaluite datele cu caracter personal
referitoare la persoana vizatd, in termen de 15 zile de la data primirii cererii, cu respectarea
eventualei optiuni a solicitantului exprimate potrivit alin. (3).
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Exceptii

Art. 16. - (1) Prevederile art. 12, 13, ale art. 14 alin. (3) si ale art. 15 nu se aplica in cazul
activitdtilor prevazute la art. 2 alin. (5), dacd prin aplicarea acestora este prejudiciatd eficienta
actiunii sau obiectivul urmarit in indeplinirea atributiilor legale ale autoritatii publice.

Prevederile alin. (1) sunt aplicabile strict pentru perioada necesara atingerii obiectivului urmarit
prin desfasurarea activitatilor mentionate la art. 2 alin. (5).

Dupa incetarea situatiei care justifica aplicarea alin. (1) si (2) operatorii care desfasoara activititile
prevazute la art. 2 alin. (5) vor lua masurile necesare pentru a asigura respectarea drepturilor
persoanelor vizate.

Autoritatile publice tin evidenta unor astfel de cazuri si informeazd periodic autoritatea de
supraveghere despre modul de solutionare a lor.

Dreptul de a nu fi supus unei decizii individuale
Art. 17. - (1) Orice persoand are dreptul de a cere si de a obtine:

retragerea sau anularea oricarei decizii care produce efecte juridice in privinta sa, adoptata exclusiv
pe baza unei prelucrdri de date cu caracter personal, efectuatd prin mijloace automate, destinata sa
evalueze unele aspecte ale personalitdtii sale, precum competenta profesionald, credibilitatea,
comportamentul sdu ori alte asemenea aspecte;

reevaluarea oricdrei alte decizii luate in privinta sa, care o afecteazd in mod semnificativ, dacd
decizia a fost adoptatd exclusiv pe baza unei prelucriri de date care intruneste conditiile prevazute la
lit. a).

(2) Respectandu-se celelalte garantii prevdazute de prezenta lege, o persoand poate fi supusd unei
decizii de natura celei vizate la alin. (1), numai in urmatoarele situatii:

decizia este luatd in cadrul incheierii sau executdrii unui contract, cu conditia ca cererea de incheiere
sau de executare a contractului, introdusd de persoana vizatd, sia fi fost satisficutd sau ca unele
masuri adecvate, precum posibilitatea de a-si sustine punctul de vedere, sd garanteze apirarea
propriului interes legitim;

decizia este autorizatd de o lege care precizeazd maisurile ce garanteazd apdrarea interesului legitim
al persoanei vizate.

Dreptul de a se adresa justitiei

supraveghere, persoanele vizate au dreptul de a se adresa justitiei pentru apdrarea oricdror drepturi
garantate de prezenta lege, care le-au fost incélcate.

Orice persoand care a suferit un prejudiciu in urma unei prelucridri de date cu caracter personal,
efectuatd ilegal, se poate adresa instantei competente pentru repararea acestuia.

Instanta competentd este cea in a cdrei raza teritoriald domiciliaza reclamantul. Cererea de chemare
in judecatd este scutitd de taxa de timbru.
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CAPITOLUL V

Confidentialitatea si securitatea prelucrdrilor

Confidentialitatea prelucrdrilor

Art. 19. - Orice persoand care actioneazd sub autoritatea operatorului sau a persoanei
imputernicite, inclusiv persoana imputernicitd, care are acces la date cu caracter personal, nu poate
sd le prelucreze decét pe baza instructiunilor operatorului, cu exceptia cazului in care actioneaza in
temeiul unei obligatii legale.

Securitatea prelucrdrilor

Art. 20. - (1) Operatorul este obligat sd aplice masurile tehnice si organizatorice adecvate
pentru protejarea datelor cu caracter personal impotriva distrugerii accidentale sau ilegale, pierderii,
modificarii, dezvaluirii sau accesului neautorizat, in special dacd prelucrarea respectivd comporta
transmisii de date in cadrul unei retele, precum si impotriva oricarei alte forme de prelucrare ilegala.
Aceste masuri trebuie sa asigure, potrivit stadiului tehnicii utilizate in procesul de prelucrare si de
costuri, un nivel de securitate adecvat in ceea ce priveste riscurile pe care le reprezintd prelucrarea,
precum si in ceea ce priveste natura datelor care trebuie protejate. Cerintele minime de securitate
vor fi elaborate de autoritatea de supraveghere si vor fi actualizate periodic, corespunzitor
progresului tehnic si experientei acumulate.

Operatorul, atunci cand desemneazi o persoana imputernicita, este obligat sd aleagd o persoand care
prezintd suficiente garantii in ceea ce priveste masurile de securitate tehnicd si organizatorice cu
privire la prelucrdrile ce vor fi efectuate, precum si sa vegheze la respectarea acestor masuri de citre
persoana desemnatd.

Autoritatea de supraveghere poate decide, in cazuri individuale, asupra obligdrii operatorului la
adoptarea unor misuri suplimentare de securitate, cu exceptia celor care privesc garantarea
securititii serviciilor de telecomunicatii.

Efectuarea prelucrdrilor prin persoane imputernicite trebuie sd se desfdsoare in baza unui contract

incheiat in formi scrisd, care va cuprinde in mod obligatoriu:

obligatia persoanei imputernicite de a actiona doar in baza instructiunilor primite de la operator;

faptul cd indeplinirea obligatiilor prevazute la alin. (1) revine si persoanei imputernicite.

CAPITOLUL VI

Supravegherea §i controlul prelucrdrilor de date cu caracter personal

Autoritatea de supraveghere

Art. 21. (1) Autoritatea de supraveghere, in sensul prezentei legi, este Avocatul Poporului.

Autoritatea de supraveghere isi desfdsoard activitatea in conditii de completd independentd si
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impartialitate.
Autoritatea de supraveghere monitorizeaza si controleazad sub aspectul legalititii prelucrarile de date
cu caracter personal care cad sub incidenta prezentei legi.

in acest scop autoritatea de supraveghere exercitd urmatoarele atributii:

elaboreazd formularele tipizate ale notificarilor si ale registrelor proprii;

primeste si analizeazd notificdrile privind prelucrarea datelor cu caracter personal, anuntind
operatorului rezultatele controlului prealabil;

autorizeaza prelucrarile de date in situatiile prevazute de lege;

poate dispune, in cazul in care constatd incdlcarea dispozitiilor prezentei legi, suspendarea
provizorie sau incetarea prelucrdrii datelor, stergerea partiald ori integrald a datelor prelucrate si
poate sd sesizeze organele de urmarire penald sau sd intenteze actiuni in justitie;

pastreazd si pune la dispozitie publicului registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter
personal;

primeste si solutioneaza plangeri, sesizari sau cereri de la persoanele fizice si comunica solutia data
ori, dupd caz, diligentele depuse;

efectueazd investigatii din oficiu sau la primirea unor plangeri ori sesizdri;

h) este consultatd atunci cand se elaboreazd proiecte de acte normative referitoare la protectia
drepturilor si libertatilor persoanelor, in privinta prelucririi datelor cu caracter personal;

i) poate face propuneri privind initierea unor proiecte de acte normative sau modificarea actelor
normative in vigoare in domenii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal;

j) coopereaza cu autoritdtile publice si cu organele administratiei publice, centralizeazd si analizeaza
rapoartele anuale de activitate ale acestora privind protectia persoanelor in privinta prelucrarii
datelor cu caracter personal, formuleazd recomandiri si avize asupra oricarei chestiuni legate de
protectia drepturilor si libertdtilor fundamentale in privinta prelucridrii datelor cu caracter personal,
la cererea oricdrei persoane, inclusiv a autoritdtilor publice si a organelor administratiei publice;
aceste recomanddri si avize trebuie sd facd mentiune despre temeiurile pe care se sprijind si se
comunicd in copie si Ministerului Justitiei; atunci cand recomandarea sau avizul este cerut de lege,
se publicd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I;

k) coopereazd cu autoritdtile similare de peste hotare in vederea asistentei mutuale, precum si cu
persoanele cu domiciliul sau cu sediul in strdindtate, in scopul apdrdrii drepturilor si libertdtilor
fundamentale ce pot fi afectate prin prelucrarea datelor cu caracter personal;

I) indeplineste alte atributii prevazute de lege.

Intregul personal al autorititii de supraveghere are obligatia de a pastra secretul profesional, cu
exceptiile prevazute de lege, pe termen nelimitat, asupra informatiilor confidentiale sau clasificate la
care are sau a avut acces in exercitarea atributiilor de serviciu, inclusiv dupd incetarea raporturilor

juridice cu autoritatea de supraveghere.

Notificarea cdtre autoritatea de supraveghere

Art. 22. - (1) Operatorul este obligat sd notifice autoritdtii de supraveghere, personal sau
prin reprezentant, inainte de efectuarea oricdrei prelucrdri ori a oricdrui ansamblu de prelucrari

avand acelasi scop sau scopuri corelate.
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(2) Notificarea nu este necesard in cazul in care prelucrarea are ca unic scop tinerea unui registru
destinat prin lege informdrii publicului si deschis spre consultare publicului in general sau oricérei
persoane care probeazd un interes legitim, cu conditia ca prelucrarea sd se limiteze la datele strict
necesare tinerii registrului mentionat.

(3) Notificarea va cuprinde ce! putin urmatoarele informatii:

numele sau denumirea si domiciliul ori sediul operatorului si ale reprezentantului desemnat al
acestuia, daca este cazul;

scopul sau scopurile prelucrarii;

o descriere a categoriei sau a categoriilor de persoane vizate si a datelor ori a categoriilor de date ce
vor fi prelucrate;

destinatarii sau categoriile de destinatari cirora se intentioneaza sa li se dezviluie datele;

garantiile care insotesc dezvaluirea datelor catre terti;

modul in care persoanele vizate sunt informate asupra drepturilor lor; data estimatd pentru
incheierea

operatiunilor de prelucrare, precum si destinatia ulterioara a datelor;

transferuri de date care se intentioneazi sa fie facute catre alte state;

h) o descriere generald care sd permitd aprecierea preliminard a masurilor luate pentru asigurarea
securitdtii prelucrarii;

i) specificarea oricdrui sistem de evidentd a datelor cu caracter personal, care are legiturd cu
prelucrarea, precum si a eventualelor legdturi cu alte prelucriri de date sau cu alte sisteme de
evidentd a datelor cu caracter personal, indiferent daca se efectueazd, respectiv dacd sunt sau nu sunt
situate pe teritoriul Romaniei;
j) motivele care justificd aplicarea prevederilor art. 11, art. 12 alin. (3) sau (4) ori ale art. 13 alin.
(5) sau (6), in situatia in care prelucrarea datelor se face exclusiv in scopuri jurnalistice, literare sau
artistice ori in scopuri statistice, de cercetare istorica sau stiintifica.

Daci notificarea este incompletd, autoritatea de supraveghere va solicita completarea acesteia.

In limitele puterilor de investigare de care dispune, autoritatea de supraveghere poate solicita si alte
informatii, in special privind originea datelor, tehnologia de prelucrare automata utilizatd si detalii
referitoare la masurile de securitate. Dispozitiile prezentului alineat nu se aplicd in situatia in care
prelucrarea datelor se face exclusiv in scopuri jurnalistice, literare sau artistice.

Dacia se intentioneaza ca datele care sunt prelucrate s fie transferate in strdindtate, notificarea va
cuprinde si urmétoarele elemente:

categoriile de date care vor face obiectul transferului;

tara de destinatie pentru fiecare categorie de date.

Notificarea este supusd unei taxe care trebuie platitd de operator autoritdtii de supraveghere.’
Autoritatile publice care efectueaza prelucrari de date cu caracter personal in legaturad cu activitdtile
descrise la art. 2 alin. (5), in temeiul legii sau in indeplinirea obligatiilor asumate prin acorduri
internationale ratificate, sunt scutite de taxa prevazutd la alin. (7). Notificarea se va transmite in
termen de 15 zile de la intrarea in vigoare a actului normativ care instituie obligatia respectiva si va
cuprinde numai urmatoarele elemente:

denumirea si sediul operatorului;
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scopul si temeiul legal al prelucrarii;

categoriile de date cu caracter personal supuse prelucrarii.

(9) Autoritatea de supraveghere poate stabili si alte situatii In care notificarea nu este necesard, in
afara celei prevazute la alin. (2), sau situatii in care notificarea se poate efectua intr-o forma
simplificatd, precum si continutul acesteia, numai in unul dintre urmatoarele cazuri:

atunci cand, luand in considerare natura datelor destinate si fie prelucrate, prelucrarea nu poate
afecta, cel putin aparent, drepturile persoanelor vizate, cu conditia s precizeze expres scopurile in
care se poate face o asemenea prelucrare, datele sau categoriile de date care pot fi prelucrate,
categoria sau categoriile de persoane vizate, destinatarii sau categoriile de destinatari cdrora datele le
pot fi dezviluite si perioada pentru care datele pot fi stocate;

atunci cand prelucrarea se efectueaza in conditiile art. 7 alin. (2) lit. d).

Controlul prealabil

Art. 23. - (1) Autoritatea de supraveghere va stabili categoriile de operatiuni de prelucrare
care sunt susceptibile de a prezenta riscuri speciale pentru drepturile si libertdtile persoanelor.
Dacé pe baza notificdrii autoritatea de supraveghere constatd cd prelucrarea se incadreazd in una
dintre categoriile mentionate la alin. (1), va dispune obligatoriu efectuarea unui control prealabil
inceperii prelucrarii respective, cu anuntarea operatorului.
Operatorii care nu au fost anuntati in termen de 5 zile de la data notificdrii despre efectuarea unui
control prealabil pot incepe prelucrarea.
In situatia previizuti la alin. (2) autoritatea de supraveghere este obligati ca, in termen de cel mult
30 de zile de la data notificarii, sd aducd la cunostintd operatorului rezultatul controlului efectuat,

precum si decizia emisa in urma acestuia.
Registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal

Art. 24. - (1) Autoritatea de supraveghere pastreazd un registru de evidentd a prelucrérilor
de date cu caracter personal, notificate in conformitate cu prevederile art. 22. Registrul va cuprinde
toate informatiile prevazute la art. 22 alin. (3).

(2) Fiecare operator primeste un numir de inregistrare. Numairul de inregistrare trebuie mentionat
pe orice act prin care datele sunt colectate, stocate sau dezviluite.

Orice schimbare de naturd s3 afecteze exactitatea informatiilor inregistrate va fi comunicatd
autoritatii de supraveghere in termen de 5 zile. Autoritatea de supraveghere va dispune de indatd
efectuarea mentiunilor corespunzitoare in registru.

Activitdtile de prelucrare a datelor cu caracter personal, incepute anterior intrdrii in vigoare a
prezentei legi, vor fi notificate in vederea inregistrarii in termen de 15 zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi.

Registrul de evidentd a prelucrdrilor de date cu caracter personal este deschis spre consultare
publicului.

Modalitatea de consultare se stabileste de autoritatea de supraveghere.
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Plangeri adresate autoritdtii de supraveghere

Art. 25. - (1) in vederea apardrii drepturilor prevazute de prezenta lege persoanele ale céror
date cu caracter personal fac obiectul unei prelucrdri care cade sub incidenta prezentei legi pot
inainta plangere cdtre autoritatea de supraveghere. Plingerea se poate face direct sau prin
reprezentant. Persoana lezatd poate imputernici o asociatie sau o fundatie sd ii reprezinte interesele.
Plangerea citre autoritatea de supraveghere nu poate fi inaintatd dacd o cerere in justitie, avand
acelasi obiect si aceleasi parti, a fost introdusa anterior.

In afara cazurilor in care o intrziere ar cauza un prejudiciu iminent si ireparabil, plangerea citre
autoritatea de supraveghere nu poate fi inaintatdi mai devreme de 15 zile de la inaintarea unei
plangeri cu acelasi continut cétre operator.

In vederea solutionirii plangerii, daci apreciazi ci este necesar, autoritatea de supraveghere poate
audia persoana vizatd, operatorul si, dacd este cazul, persoana imputernicitd sau asociatia ori
fundatia care reprezinta interesele persoanei vizate. Aceste persoane au dreptul de a inainta cereri,
documente si memorii.

Autoritatea de supraveghere poate dispune efectuarea de expertize.

Dacid plangerea este gasitd intemeiatd, autoritatea de supraveghere poate decide oricare dintre
masurile prevazute la art. 21 alin. (3) lit. d). Interdictia temporard a prelucrarii poate fi instituitd
numai pana la incetarea motivelor care au determinat luarea acestei masuri.

Decizia trebuie motivatd si se comunicd partilor interesate in termen de 30 de zile de la data primirii
plangerii.

Autoritatea de supraveghere poate ordona, dacd apreciazd necesar, suspendarea unora sau tuturor
operatiunilor de prelucrare pani la solutionarea plangerii in conditiile alin. (5).

Autoritatea de supraveghere se poate adresa justitiei pentru apararea oricaror drepturi garantate de
prezenta lege persoanelor vizate. Instanta competentd este Tribunalul Municipiului Bucuresti.
Cererea de chemare in judecatd este scutitd de taxa de timbru.

La cererea persoanelor vizate, pentru motive intemeiate, instanta poate dispune suspendarea
prelucrarii pand la solutionarea plangerii de catre autoritatea de supraveghere.

(10) Prevederile alin. (4)-(9) se aplicd in mod corespunzdtor si in situatia in care autoritatea de
supraveghere afld pe orice altd cale despre sidvarsirea unei incdlcari a drepturilor recunoscute de

prezenta lege persoanelor vizate.
Contestarea deciziilor autoritdtii de supraveghere

Art. 26. - (1) impotriva oricdrei decizii emise de autoritatea de supraveghere in temeiul
dispozitiilor prezentei legi operatorul sau persoana vizatd poate formula contestatie in termen de 15
zile de la comunicare, sub sanctiunea deciderii, la instanta de contencios administrativ competenta.
Cererea se judecd de urgentd, cu citarea partilor. Solutia este definitiva si irevocabila.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1), precum si de la cele ale art. 23 si 25 prelucrarile de date

cu caracter personal, efectuate in cadrul activitatilor prevazute la art. 2 alin. (5).
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Exercitarea atributiilor de investigare

Art. 27. - (1) Autoritatea de supraveghere poate investiga, din oficiu sau la primirea unei
plangeri, orice incdlcare a drepturilor persoanelor vizate, respectiv a obligatiilor care revin
operatorilor si, dupd caz, persoanelor imputernicite, in cadrul efectudrii prelucrdrilor de date cu
caracter personal, in scopul apdrarii drepturilor si libertdtilor fundamentale ale persoanelor vizate.
Atributiile de investigare nu pot fi exercitate de citre autoritatea de supraveghere in cazul in care o
cerere in justitie introdusd anterior are ca obiect sdvarsirea aceleiasi incdlcadri a drepturilor si opune
aceleasi parti.

In exercitarea atributiilor de investigare autoritatea de supraveghere poate solicita operatorului orice
informatii legate de prelucrarea datelor cu caracter personal si poate verifica orice document sau
inregistrare referitoare la prelucrarea de date cu caracter personal.

Secretul de stat si secretul profesional nu pot fi invocate pentru a impiedica exercitarea atributiilor
acordate prin prezenta lege autoritatii de supraveghere. Atunci cand este invocata protectia secretului
de stat sau a secretului profesional, autoritatea de supraveghere are obligatia de a pastra secretul.

Daci exercitarea atributiei de investigare a autoritdtii de supraveghere are ca obiect o prelucrare de
date cu caracter personal, efectuatd de autoritdtile publice in legiturd cu activititile descrise la art. 2
alin. (5) pentru un caz concret, este necesard obtinerea acordului prealabil al procurorului sau al
instantei competente.

Norme de conduitd

Art. 28. - (1) Asociatiile profesionale au obligatia de a elabora si de a supune spre avizare

autoritdtii de supraveghere coduri de conduitd care sd contind norme adecvate pentru protectia
drepturilor persoanelor ale caror date cu caracter personal pot fi prelucrate de catre membrii
acestora.
(2) Normele de conduiti trebuie sa prevada masuri si proceduri care sd asigure un nivel satisfacator
de protectie, tinand seama de natura datelor ce pot fi prelucrate. Autoritatea de supraveghere poate
dispune masuri si proceduri specifice pentru perioada in care normele de conduitd la care s-a facut
referire anterior nu sunt adoptate.

CAPITOLUL VI

Transferul in strdindtate al datelor cu caracter personal
Conditiile transferului in strdindtate al datelor cu caracter personal

Art. 29. - (1) Transferul citre un alt stat de date cu caracter personal care fac obiectul unei

prelucrdri sau sunt destinate s fie prelucrate dupd transfer poate avea loc numai in conditiile in care
nu se incalcd legea romand, iar statul cdtre care se intentioneazd transferul asigurd un nivel de
protectie adecvat.
(2) Nivelul de protectie va fi apreciat de catre autoritatea de supraveghere, tinind seama de
totalitatea imprejurdrilor in care se realizeazi transferul de date, in special avand in vedere natura
datelor transmise, scopul prelucrarii si durata propusi pentru prelucrare, statul de origine si statul de
destinatie finald, precum si legislatia statului solicitant. in cazul in care autoritatea de supraveghere
constatd cd nivelul de protectie oferit de statul de destinatie este nesatisficdtor, poate dispune
interzicerea transferului de date.

ANEXE 169



(3) In toate situatiile transferul de date cu caracter personal cdtre un alt stat va face obiectul unei
notificdri prealabile a autoritdtii de supraveghere.

(4) Autoritatea de supraveghere poate autoriza transferul de date cu caracter personal citre un stat a
cdrui legislatie nu prevede un nivel de protectie cel putin egal cu cel oferit de legea romand atunci
cand operatorul oferd garantii suficiente cu privire la protectia drepturilor fundamentale ale
persoanelor. Aceste garantii trebuie sd fie stabilite prin contracte incheiate intre operatori si
persoanele fizice sau juridice din dispozitia cirora se efectueazi transferul.

(5) Prevederile alin. (2), (3) si (4) nu se aplica daca transferul datelor se face in baza prevederilor
unei legi speciale sau ale unui acord international ratificat de Roméania, in special dacd transferul se
face in scopul prevenirii, cercetdrii sau reprimarii unei infractiuni.

(6) Prevederile prezentului articol nu se aplicd atunci cand prelucrarea datelor se face exclusiv in
scopuri jurnalistice, literare sau artistice, dacd datele au fost facute publice in mod manifest de citre
persoana vizatd sau sunt strans legate de calitatea de persoand publicd a persoanei vizate ori de
caracterul public al faptelor in care este implicata.

Situatii in care transferul este intotdeauna permis

Art. 30. - Transferul de date este intotdeauna permis in urmatoarele situatii:
a) cand persoana vizatd si-a dat in mod explicit consimgimantul pentru efectuarea transferului; in
cazul in care transferul de date se face in legdturd cu oricare dintre datele previzute la art. 7, 8 si
10, consimtaméantul trebuie dat in scris;
b) cand este necesar pentru executarea unui contract incheiat intre persoana vizatd si operator sau
pentru executarea unor masuri precontractuale dispuse la cererea persoanei vizate;
C) cand este necesar pentru incheierea sau pentru executarea unui contract incheiat ori care se va
incheia, in interesul persoanei vizate, intre operator si un tert;
d) cand este necesar pentru satisfacerea unui interes public major, precum apdrarea nationald,
ordinea publicd sau siguranta nationald, pentru buna desfisurare a procesului penal ori pentru
constatarea, exercitarea sau apararea unui drept in justitie, cu conditia ca datele si fie prelucrate in
legdturd cu acest scop si nu mai mult timp decat este necesar;
€) cand este necesar pentru a proteja viata, integritatea fizici sau sindtatea persoanei vizate;
f) cand intervine ca urmare a unei cereri anterioare de acces la documente oficiale care sunt publice
ori a unei cereri privind informatii care pot fi obtinute din registre sau prin orice alte documente
accesibile publicului.

CAPITOLUL VHI

Contraventii §i sanctiuni
Omisiunea de a notifica si notificarea cu rea-credintd

Art. 31. - Omisiunea de a efectua notificarea in conditiile art. 22 sau ale art. 29 alin. (3) in
situatiile in care aceastd notificare este obligatorie, precum si notificarea incompletd sau care contine
informatii false constituie contraventii, dacd nu sunt sivarsite in astfel de conditii incat si constituie
infractiuni, si se sanctioneazi cu amenda de la 5.000.000 lei la 100.000.000 lei.
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Prelucrarea nelegald a datelor cu caracter personal

Art. 32. - Prelucrarea datelor cu caracter personal de citre un operator sau de o persoand
imputernicitd de acesta, cu incidlcarea prevederilor art. 4-10 sau cu nesocotirea drepturilor previdzute
la art. 12-15 sau la art.17, constituie contraventie, daca nu este sdvarsita in astfel de conditii incat sa
constituie infractiune, si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000.000 lei la 250.000.000 lei.

Neindeplinirea obligatiilor privind confidentialitatea si aplicarea mdsurilor de securitate

Art. 33. - Neindeplinirea obligatiilor privind aplicarea masurilor de securitate si de pastrare
a confidentialitatii prelucrarilor, prevazute la art. 19 si 20, constituie contraventie, dacd nu este
savarsita in astfel de conditii incit sd constituie infractiune, si se sanctioneazi cu amenda de la
15.000.000 Iei la 500.000.000 lei.

Refuzul de a furniza informatii

Art. 34. - Refuzul de a furniza autoritdtii de supraveghere informatiile sau documentele
cerute de aceasta in exercitarea atributiilor de investigare prevazute la art. 27 constituie contraventie,
dacd nu este savarsitd in astfel de conditii incat si constituie infractiune, si se sanctioneazi cu
amenda de la 10.000.000 lei 1a 150.000.000 lei.

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor

Art. 35. - (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se efectueazd de citre
autoritatea de supraveghere, care poate delega aceste atributii unor persoane recrutate din randul
personalului sdu, precum si de reprezentanti imputerniciti ai organelor cu atributii de supraveghere
si control, abilitate potrivit legii.

(2)Dispozitiile prezentei legi referitoare la contraventii se completeazd cu prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, in mdsura in care prezenta lege nu
dispune altfel.

(3)impotriva proceselor-verbale de constatare si sanctionare se poate face plangere la sectiile de
contencios administrativ ale tribunalelor.

CAPITOLUL IX
Dispozitii finale
Intrarea in vigoare

Art. 38.- Prezenta lege intrd in vigoare la data publicdrii ei in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, si se pune in aplicare in termen de 3 luni de la intrarea sa in vigoare.
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Ordonanta Guvernului nr. 27/2002

privind reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor**

Art. 1. - (1) Prezenta ordonantd are ca obiect reglementarea modului de exercitare de catre
cetdteni a dreptului de a adresa autoritatilor publice petitii formulate in nume propriu.

(2) Dreptul de petitionare este recunoscut si organizatiilor legal constituite, acestea putind formula
petitii in numele colectivelor pe care le reprezinta.

Art. 2. - In sensul prezentei ordonante, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea
sau propunerea formulatd in scris sau prin e-mail, pe care un cetitean ori o organizatie legal
constituitd o poate adresa autoritdtilor publice centrale si locale, serviciilor publice descentralizate
ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale din unitdtile administrativ-teritoriale, societatilor
nationale, societdtilor comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome,
denumite in continuare autoritati si institutii publice.

Art. 3. - Petitiile adresate autoritdtilor si institutiilor publice prevdzute la art. 2 vor fi
solutionate in termenele si in conditiile stabilite prin prezenta ordonanta.

Art. 4. - Conducitorii autoritdtilor si institutiilor publice previzute la art. 2 sunt direct
rdspunzatori de buna organizare si desfisurare a activitdtii de primire, evidentiere si rezolvare a
petitiilor ce le sunt adresate, precum si de legalitatea solutiilor si comunicarea acestora in termenul
legal.

Art. 5. - Pentru solutionarea legald a petitiilor ce le sunt adresate conducétorii autorititilor si
institutiilor publice sesizate vor dispune masuri de cercetare si analizd detaliatd a tuturor aspectelor
sesizate.

Art. 6. - (1) Autoritdtile si institutiile publice prevazute la art. 2 sunt obligate si isi
organizeze un compartiment distinct pentru relatii cu publicul, incadrat cu personalul necesar, care
va avea pregitirea corespunzitoare si care va primi, va inregistra si se va ingriji de rezolvarea
petitiilor.

(2) Pentru rezolvarea temeinicd si legald a petitiilor compartimentul previazut la alin. (1) le va
indruma cdtre compartimentele de specialitate, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului.
(3) Compartimentul prevazut la alin. (1) este obligat sd urmdireascd solutionarea si redactarea in
termen a raspunsului. Expedierea raspunsului cdtre petitionar se va face numai prin intermediul
compartimentului care a inregistrat petitia, acesta ingrijindu-se si de clasare si arhivare.

(4) Petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la inregistrare de citre
compartimentul prevazut la alin. (1) autoritdtilor sau institutiilor publice in ale caror atributii intra
rezolvarea problemelor semnalate in petitie.

Art. 7. - Petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecut datele de identificare a

petitionarului nu se iau in considerare si vor fi clasate potrivit prezentei ordonante.

2% Ordonanta Guvernului a fost aprobati si modificatd prin Legea nr. 233/2002 pe care o redim in continuarea textului
Ordonantei
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Art. 8. - (1) Autoritdtile si institugiile publice sesizate au obligatia sd comunice
petitionarului, in termen de 30 de zile de la data inregistrarii petitiei, rdspunsul, indiferent daca
solutia este favorabild sau nefavorabila.

(2) Pentru solutionarea petitiilor primite de la o altd autoritate sau institutie publicd, potrivit art. 6
alin. (4), curge un nou termen de 30 de zile.

Art. 9. - In situatia in care aspectele sesizate prin petitie necesiti o cercetare mai aminuntiti,
conducatorul autoritdtii sau institutiei publice poate prelungi termenul prevézut la art. 8 cu cel mult
15 zile.

Art. 10. - (1) in cazul in care un petitionar adreseazd mai multe petitii, sesizand aceeasi
problema, acestea se vor conexa, petentul urmand sd primeasca un singur raspuns.

(2) Dacd dupid trimiterea raspunsului se primeste o noud petitie cu acelasi continut, aceasta se
claseaza la numdrul initial, ficAindu-se mentiune despre faptul ca s-a raspuns.

Art. 11. - in cazul in care prin petitie sunt sesizate anumite aspecte din activitatea unei
persoane, aceasta nu poate fi solutionatd de persoana in cauza sau de cétre un subordonat al acesteia.

Art. 12. - (1) Repartizarea petitiilor in vederea solutiondrii lor de citre personalul de

specialitate se face de catre seful compartimentului ciruia i s-a trimis petitia de catre compartimentul
prevazut la alin. (1) al art. 6.
(2) Functionarii publici si persoanele incadrate cu contract individual de muncd sunt obligate si
rezolve numai petitiile care le sunt repartizate potrivit alin. (1), fiindu-le interzis sd le primeasca
direct de la petenti, sd intervind sau sd depund stdruintd pentru solutionarea acestora in afara cadrului
legal.

Art. 13. - Semnarea raspunsului se va face numai de cétre seful compartimentului care a
solutionat petitia. In rispuns se va indica in mod obligatoriu temeiul legal al solutiei adoptate.

Art. 14. - Semestrial autoritdtile si institugiile publice vor analiza activitatea proprie de
solutionare a petitiilor, pe baza raportului intocmit de compartimentul prevazut la alin. (1) al art. 6.

Art. 15. - Constituie abatere disciplinard si se sanctioneazd potrivit prevederilor Legii nr.
188/1999 privind Statutul functionarilor publici sau, dupa caz, potrivit legislatiei muncii urmitoarele
fapte:

a) nerespectarea termenelor de solutionare a petitiilor, prevazute in prezenta ordonanti;

b) interventiile sau staruintele pentru rezolvarea unor petitii in afara cadrului legal;

c) primirea direct de la petitionar a unei petitii in vederea rezolvarii, fard a fi repartizatd de seful
compartimentului.

Art. 16. - La data intrdrii in vigoare a prezentei ordonante se abrogd orice dispozitii

contrare.
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Legea nr. 233/2002
pentru aprobarea Ordonantei Guvernului nr. 27/2002 privind

reglementarea activitatii de solutionare a petitiilor

Articol unic. - Se aprobd Ordonanta Guvernului nr. 27 din 30 ianuarie 2002 privind
reglementarea activitdtii de solutionare a petitiilor, adoptatd in temeiul art. 1 pct. IV.7 din Legea nr.
751/2001 privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante si publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 84 din 1 februarie 2002, cu urmatoarele modificari si completari:

1. Alineatul (1) al articolului 1 va avea urmaétorul cuprins:

"Art. 1. - (1) Prezenta ordonantd are ca obiect reglementarea modului de exercitare de citre
cetdteni a dreptului de a adresa autoritdtilor si institutiilor publice petitii formulate in nume propriu,
precum si modul de solutionare a acestora."

2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 2. - In sensul prezentei ordonante, prin petitie se intelege cererea, reclamatia, sesizarea sau
propunerea formulatd in scris ori prin posta electronicd, pe care un cetitean sau o organizatie legal
constituitd o poate adresa autoritdtilor si institutiilor publice centrale si locale, serviciilor publice
descentralizate ale ministerelor si ale celorlalte organe centrale, companiilor si societdtilor nationale,
societdtilor comerciale de interes judetean sau local, precum si regiilor autonome, denumite in
continuare autoritati si institutii publice."

3. Articolul 6 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 6. - (1) Autoritdtile si institutiile publice prevazute la art. 2 sunt obligate sd organizeze un
compartiment distinct pentru relatii cu publicul, care sa primeascd, sd inregistreze, si se ingrijeasca
de rezolvarea petitiilor si sd expedieze raspunsurile citre petitionari.

(2) Compartimentul prevazut la alin. (1) inainteazad petitiile inregistrate cdtre compartimentele de
specialitate, in functie de obiectul acestora, cu precizarea termenului de trimitere a raspunsului.

(3) Compartimentul prevazut la alin. (1) este obligat sd urmdireascd solutionarea si redactarea in
termen a raspunsului.

(4) Expedierea raspunsului cétre petitionar se face numai de citre compartimentul pentru relatii cu
publicul, care se ingrijeste si de clasarea si arhivarea petitiilor."

4. Dupi articolul 6 se introduce articolul 6! cu urmitorul cuprins:

"Art. 6'. - Petitiile gresit indreptate vor fi trimise in termen de 5 zile de la inregistrare de citre
compartimentul prevdzut la art. 6 alin. (1) autoritdtilor sau institutiilor publice care au ca atributii
rezolvarea problemelor sesizate, urmand ca petitionarul si fie instiintat despre aceasta."”

5. Articolul 7 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 7. - Petitiile anonime sau cele in care nu sunt trecute datele de identificare a petitionarului nu

se iau in considerare si se claseazd, potrivit prezentei ordonante."

6. Alineatul (2) al articolului 8 va avea urmitorul cuprins:
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"(2) Pentru solutionarea petitiilor transmise, potrivit art. 6', de la alte autorititi sau institutii publice,
termenul de 30 de zile curge de la data inregistrarii petitiei la autoritatea sau institutia publica

competenta.

7. Articolul 10 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 10. - (1) In cazul in care un petitionar adreseazd aceleiasi autoritdti sau institutii publice mai
multe petitii, sesizdnd aceeasi problemd, acestea se vor conexa, petentul urmand si primeascd un
singur raspuns care trebuie sa faca referire la toate petitiile primite.

(2) Dacd dupd trimiterea raspunsului se primeste o noud petitie de la acelasi petitionar ori de la o
autoritate sau institutie publicd gresit sesizatd, cu acelasi continut, aceasta se claseazd, la numarul
initial facandu-se mentiune despre faptul ca s-a raspuns.”

8. Articolul 13 va avea urmatorul cuprins:

"Art. 13. - Semnarea raspunsului se face de cdtre conducdtorul autoritétii sau institutiei publice ori
de persoana imputerniciti de acesta, precum si de seful compartimentului care a solicitat petitia. In
raspuns se va indica, in mod obligatoriu, temeiul legal al solutiei adoptate."

9. La articolul 15, litera c) va avea urmatorul cuprins:

"c) primirea direct de la petitionar a unei petitii, in vederea rezolvarii, fard sa fie inregistrata si farad
sd fie repartizatd de seful compartimentului de specialitate."

10. Dupd articolul 15 se introduce articolul 15" cu urmétorul cuprins:

"Art. 15'. - Modul de solutionare a petitiilor adresate Parlamentului si Presedintelui Romaniei se
face potrivit reglementdrilor proprii."

11. Articolul 16 se abroga.

ANEXE 175



CONSILIUL EUROPEI

RECOMANDAREA REC(2002)2
A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE MEMBRE PRIVIND ACCESUL LA
DOCUMENTELE PUBLICE

(adoptatd de Comitetul de Ministri la 21 februarie 2002,

cu ocazia celei de-a 784-a reuniuni a delegatilor ministrilor)

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 156 al Statutului Consiliului Europei;

Considerand ca scopul Consiliului Europei consti in realizarea unei uniuni mai stranse intre membrii

sdi pentru a proteja si promova ideile si principiile care alcatuiesc patrimoniul lor comun;

Cunoscand, in special, articolul 19 al Declaratiei universale a drepturilor omului, articolele 6, 8 si
10 ale Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si libertdfilor fundamentale, Conventia
Natiunilor Unite privind accesul la informatii, participarea publicului la procesul decizional §i
accesul la justitie in materie de mediu, adoptatd la Aarhus, Danemarca, la 25 iunie 1998 gi
Conventia privind protectia persoanelor in ceea ce priveste procesarea automatd a datelor cu
caracter personal din 28 ianuarie 1981 (STE nr. 108); Declaratia privind libertatea de exprimare si
de informare adoptatd la 29 aprilie 1982, cat si Recomanddrile nr. R (81) 19 privind accesul la
informatiile detinute de autoritdtile publice, nr. R (91) 10 asupra comunicdrii cdtre terte pdrti a
datelor cu caracter personal detinute de organisme publice, nr. R (97) 18 privind protectia datelor
cu caracter personal colectate si procesate in scopuri statistice si nr. R (2000) 13 referitoare la

politica europeand privind accesul la arhive;

Tinand seama de transparenta administratiei publice si disponibilitatea imediatd de informare privind
chestiunile de interes public intr-o societate pluralistd, democrati;

Considerand ca accesul larg la documentele publice, pe bazi de egalitate si aplicand reguli clare:
- permite publicului si-si formeze o imagine adecvatd si o opinie critica privind starea societdtii in
care trdieste si a autoritatilor care o guverneaza, favorizandu-se participarea in cunostintd de cauza a

publicului la problemele de interes comun;

- favorizeazd eficienta administratiei si contribuie la mentinerea integrititii acesteia, evitdnd riscul

coruptiei;

- contribuie la afirmarea legitimitdtii administratiei in calitate de serviciu public si consolideaza

increderea publicului in autoritdtile sale.
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Considerand, in consecintd, cd statele membre trebuie sd depund eforturi maxime pentru a asigura
publicului accesul la informatiile continute de documentele publice, sub rezerva protectiei altor

drepturi si interese legitime;

Subliniind ca principiile ce urmeazi constituie 0 norma minima si trebuie ingelese astfel incat sa nu
prejudicieze legile si regulamentele nationale care recunosc deja un drept de acces mai larg la
documentele publice;

Considerand ca autoritdtile publice, in masura in care prezentul instrument se concentreazi asupra
solicitdrilor individuale de acces la documentele publice, ar trebui si-si asume obligatia de a aplica o
politicd activd de comunicare, bazatd pe punerea la dispozitia publicului a oricdror informatii

considerate utile unei societdti democratice transparente;

Recomandi guvernelor statelor membre de a se inspira in dreptul si practica lor din principiile

enuntate in prezenta recomandare.

I. DEFINITII

In sensul prezentei recomandari:

“Autoritatile publice” semnifica:

i. guvernul si administratia nationald, regionald sau locala;

ii. persoanele fizice sau juridice, in méisura in care acestea indeplinesc functii publice sau exercitd o

autoritate administrativd conform dreptului national.

“Documentele publice” semnifica:

toate informatiile inregistrate in orice formad, elaborate, primite sau detinute de autorititile publice si
care au legdturd cu functia administrativd, exceptie fdcand documentele care sunt in curs de

pregatire.

I1. INCIDENTA

1. Prezenta recomandare nu se referd decat la documentele publice detinute de autoritdtile publice.
Oricum, statele membre ar trebui sd examineze in lumina dreptului si practicilor lor interne in ce
masurd principiile continute de aceastd recomandare pot fi aplicate informatiilor detinute de organele

legislative si de autoritatile judiciare.

2. Aceastd recomandare nu afecteazd dreptul de acces sau limitdrile accesului prevazute in Conventia

pentru protectia persoanelor in ce priveste procesarea automatd a datelor cu caracter personal.
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1. PRINCIPIUL GENERAL PRIVIND ACCESUL LA DOCUMENTELE PUBLICE

Statele membre vor trebui sd garanteze oricarei persoane dreptul de acces, la solicitarea acesteia, la
documentele publice detinute de autoritdtile publice. Acest principiu va trebui sa se aplice fara nici o

discriminare, inclusiv cea bazatd pe originea nationala.

IV. POSIBILE LIMITARI ALE ACCESULUI LA DOCUMENTE PUBLICE

1. Statele membre pot limita dreptul de acces la documente publice. Limitérile vor trebui stabilite cu

exactitate prin lege, fiind necesare intr-o societate democraticd si proportionale cu scopul de a

proteja:

1. securitatea nationald, apdrarea si relatiile externe;

ii. siguranta publici;

iii. prevenirea, investigarea si urmarirea in instantd a activitatilor criminale;
iv. viata privata si alte interese private legitime;

V. interesele comerciale si alte interese economice, private sau publice;

vi. echitatea partilor intr-o instanta jurisdictionald;

Vii. mediul;

Viii. misiunile de inspectie, control si supervizare ale administratiei;

iX. politica economicd, monetara si rata de schimb a statului;
X. confidentialitatea deliberdrilor in interiorul sau intre autorititile publice din timpul pregatirii
unui dosar.

2. Accesul la un document poate fi refuzat dacd divulgarea informatiilor continute in document
aduce sau este susceptibild s3 aducd un prejudiciu unuia sau altui interes mentionat la paragraful 1,

cu exceptia cazului in care un interes public superior justifica divulgarea.

3. Statele membre vor trebui sd examineze posibilitatea de a fixa termene peste care limitarile

mentionate la paragraful 1 nu se vor mai aplica.

V. SOLICITARILE DE ACCES LA DOCUMENTELE PUBLICE

1. Solicitantul unui document public nu va trebui obligatoriu sd motiveze de ce doreste sd aiba acces

la respectivul document.

2. Formalitatile de solicitare vor trebui sa fie minime.

VI. SOLUTIONAREA CERERILOR DE ACCES LA DOCUMENTELE PUBLICE

1. O cerere de acces la un document public va trebui solutionatd de orice autoritate publicd ce detine
acel document.

2. Cererile de acces la documentele publice vor trebui solutionate pe bazi de egalitate.
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3. Orice cerere de comunicare a unui document public va trebui solutionatd cu promptitudine.
Decizia va trebui luatd, comunicatd si executatd intr-un timp stabilit care poate fi precizat in
prealabil.

4. Dacd autoritatea publici nu detine documentul public solicitat, aceasta va trebui, in masura
posibilului, sd indrume solicitantul citre autoritatea publicd competenta.

5. Autoritatea publicd va trebui, in masura posibilului, sd acorde asistentd solicitantului la
identificarea documentului public cerut, dar aceasta nu este obligatd sd onoreze cererea daca este
vorba despre un document care nu poate fi identificat.

6. O cerere de acces la un document public poate fi refuzatd dacad aceasta nu este rezonabila.

7. Autoritatea publicd ce refuzd accesul la un sau la o parte a unui document public va trebui si
prezinte motivele refuzului.

VII. FORMELE DE ACCES LA DOCUMENTELE PUBLICE

1. Cand accesul la un document public a fost acordat, autoritatea publicd va trebui sid autorizeze
consultarea originalului si sd furnizeze o copie, tinand cont, in masura posibilului, de preferintele
exprimate de solicitant.

2..Daci o limitare se aplica unei parti din informatiile continute intr-un document public, autoritatea
publicd va trebui, cu toate acestea, sa comunice celelalte informatii continute in document. Orice
omisiune va trebui clar precizatd. Dacd versiunea partiald a documentului solicitat induce in eroare
sau este golitd de continut, accesul poate fi refuzat.

3. Autoritatea publicd poate acorda acces la un document public indruméand solicitantul citre sursele
alternative mai usor accesibile.

VIII. CHELTUIELILE PENTRU ACCESUL LA DOCUMENTELE PUBLICE

1. Consultarea unui document public la fata locului ar trebui sa fie in principiu gratuita.

2. Eliberarea unei copii a documentului public poate fi facturatd la nivelul unui pret rezonabil care
nu ar trebui s depdseascad valoarea reald a cheltuielilor de operare suportate de autoritatea publica.

IX. PROCEDURA DE VERIFICARE

1. Solicitantul a cdrui cerere de acces la un document public a fost refuzatd in totalitate sau in parte,
amanatd sau a rdmas fara raspuns dupd termenul precizat in cadrul principiului VI.3 ar trebui si aiba
acces la o procedurd de verificare in fata unei curti sau a unei instante independente si impartiale

prevdzutd de lege.
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2. Un solicitant ar trebui sd aibd acces intotdeauna la o procedurd rapidd si mai putin costisitoare de

reexaminare de citre o autoritate publicd sau de verificare conform paragrafului 1 de mai sus.

X. MASURI COMPLEMENTARE

1. Statele membre ar trebui sd ia masurile necesare pentru:

i. informarea publicului asupra dreptului acestuia de acces la documentele publice si asupra
modalitatilor de exercitare a acestuia;

ii. a se asigura cd agentii lor publici au pregétirea necesara in ce priveste indatoririle si obligatiile ce

decurg din punerea in aplicare a acestui drept;
iii. a se asigura ci acest drept poate fi exercitat.
2. In acest sens, autoritdtile publice ar trebui in mod special sa:

i. gestioneze eficient documentele pe care le detin pentru a le face usor accesibile;
ii. aplice proceduri clare si bine stabilite pentru conservarea si distrugerea documentelor pe care le

detin;

iii. sd informeze intr-o manierd cat mai largda asupra problemelor sau activitdtilor pentru care sunt

responsabile, de exemplu prin elaborarea unor liste sau registre de documente aflate in posesia lor.

XI. INFORMATII OFERITE PUBLICULUI LA INITIATIVA AUTORITATILOR PUBLICE

Autoritatile publice ar trebui din proprie initiativd si in cazul in care este adecvat, sd ia masurile
necesare pentru a face publice informatiile pe care le detin atunci cidnd punerea la dispozitie a
acestor informatii este in interesul promovdrii transparentei administratiei si a eficientei in interiorul

administratiilor sau incurajeaza participarea informata a publicului la chestiuni de interes public.
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CONSILIUL EUROPEI

RECOMANDAREA Nr. R (81) 19
A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE MEMBRE
PRIVIND ACCESUL LA INFORMATII DETINUTE DE AUTORITATILE PUBLICE

(Adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 25 noiembrie 1981, in cadrul celei de

340-a reuniuni a adjunctilor ministrilor)
Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15.5 al Statutului Consiliului Europei,

Avand in vedere ci obiectivul Consiliului Europei este acela de a realiza o unitate mai puternicd in

randul membrilor sii;

Luand in considerare Recomandarea 854 a Adundrii, privind accesul publicului la documente

guvernamentale si libertatea de informare;

Tinand cont de importanta informarii adecvate a publicului referitor la probleme de interes public

intr-o societate democratici;

Avand in vedere faptul cd accesul publicului la informatii are menirea de a spori increderea

publicului in administratie;

Tindnd cont, prin urmare, de faptul ci trebuie depuse eforturi maxime pentru a asigura accesul

deplin al publicului la informatiile detinute de autoritdtile publice,

Recomandi guvernelor statelor membre sd se cdlduzeascd dupd principiile anexate la prezenta

recomandare in elaborarea legislatiei si in practica judiciara.

Apendice la Recomandarea nr. R (81) 19

Principiile ce urmeazi se aplicd persoanelor fizice si juridice. La aplicarea in practicd a acestor
principii se va tine seama in mod corespunzitor de cerintele unei administratii bune si eficiente.
Acolo unde asemenea cerinte impun necesitatea modificarii sau excluderii unuia sau mai multora
dintre aceste principii, fie in cazuri particulare, fie in domenii specifice ale administratiei publice, se

vor depune toate eforturile pentru a asigura accesul la informatii la cel mai inalt nivel posibil.
L

Toate entitdtile aflate sub jurisdictia unui stat membru vor avea dreptul sd obtind, la cerere,
informatii detinute de autoritdtile publice, cu exceptia celor detinute de organismele legislative sau

autoritatile judiciare.
I

Se vor pune la dispozitie mijloace efective si adecvate pentru a asigura accesul la informatii.
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mar

Nu se va interzice accesul la informatii pe motiv cd persoana care le solicitd nu are un anumit interes

in problema respectiva.

v

Accesul la informatii va fi asigurat pe baza principiului egalitatii.
14

Principiilor de mai sus li se vor aplica numai limitdrile si restrictiile necesare intr-o societate
democraticd pentru protejarea intereselor publice legitime (securitatea nationald, siguranta publica,
ordinea publicd, bundstarea economica a tdrii, prevenirea criminalitdtii sau prevenirea divulgarii
informatiilor primite cu titlu confidential) si pentru protejarea vietii private si a altor interese
particulare legitime, tinandu-se totusi seama in mod corespunzitor de interesul legitim al unui

individ fatd de informatiile detinute de autoritdtile publice, care il privesc personal.
VI
Asupra oricdrei solicitdri de informatii se va lua o decizie intr-un termen rezonabil.
vil

Autoritatea publicd ce va refuza accesul la informatii va trebui si expund motivele pe care se

bazeaza refuzul, potrivit legii sau practicii.
v

La cerere, orice refuz de a oferi informatii va fi supus revizuirii.

RAPORT EXPLICATIV

Introducere

1. Se recunoaste in general ci un sistem democratic poate functiona cu maxima eficientd atunci cand
publicul este pe deplin informat. Mai mult decat atat, datoritd dezvoltarii sociale si tehnologice, viata
moderna a devenit atit de complexd, incat autoritdtile publice detin adesea un volum mare de
informatii de interes si importantd generale. Pentru a asigura participarea adecvatd a tuturor la viata
publicd, este necesar ca publicul, cu exceptiile si restrictiile inevitabile, si aibd acces la informatiile

detinute de autoritatile publice de la toate nivelele.

2. Viata cotidiand a individului este profund afectatd de activitdtile autoritdtilor publice. Pentru a
proteja drepturile individului, cel mai important lucru este ca acesta sd cunoascd informatiile detinute
de citre autoritdtile publice — cu precddere informatiile care il privesc pe el sau interesele sale - si ca

accesul la informatii sd se facd pe baza principiului egalitdtii.
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3. Trebuie sd mentiondm cd accesul publicului la informatii este de asemenea in interesul
autoritdtilor publice insesi, deoarece acesta poate contribui la stabilirea unor relatii mai stranse intre

administratie si individ si astfel poate spori increderea publicului in administratie.

4. Tinand seama de importanta acestor considerente generale, s-a organizat un colocviu avand ca
tema “libertatea de informare si obligatia autoritdtilor publice de a pune la dispozitie informatii”.
Acest colocviu a fost organizat de citre Consiliul Europei la Graz, in perioada 21-23 septembrie
1976, in colaborare cu Facultatea de Drept a Universitdtii din Graz. Concluziile acestui colocviu au
fost analizate de Grupul de Lucru pentru Drepturile Omului in cadrul celei de a III-a reuniuni a
acestuia (8-12 mai 1978) si s-a decis crearea unei comisii de experti care sd studieze propunerile
avansate in cadrul colocviului. Aceastd comisie si-a propus sd preia sarcina de a elabora o
recomandare citre statele membre in acest domeniu. inainte de a se lua o decizie referitor la aceastd
propunere, Adunarea Parlamentard a Consiliului Europei a adoptat, la data de 1 februarie 1979,
Recomandarea 854 (1979) privind accesul publicului la documente guvernamentale si libertatea de

informare, care recomanda Comitetului de Ministri urmatoarele:

"sd Indemne statele membre care nu au facut incd acest lucru sd introducd un sistem pentru libertatea
de informare: de exemplu, accesul la documente guvernamentale, constand din dreptul de a solicita
si primi informatii de la agentiile si departamentele guvernamentale, dreptul de a controla si corecta
dosarele personale, dreptul la viatd privatd si dreptul la un proces rapid in instantd in asemenea

cazuri;".

5. Recomandarea 854 (1979) a fost inaintatd de catre Comitetul de Ministri Grupului de Lucru

pentru Drepturile Omului pentru analizd in mai 1979.

6. Prin Decizia nr. CDDH/9/161179 din 16 noiembrie 1979, Grupul de Lucru pentru Drepturile
Omului a dat instructiuni comisiei de experti referitoare la autoritatile publice si accesul la informatii
“de a-si continua studiul asupra problemei accesului la documente guvernamentale, inclusiv asupra
drepturilor de a solicita si obtine informatii de la agentii si departamente guvernamentale si sd ia in
considerare dreptul la viatd privatd si pe acela al unui proces rapid in instantd in asemenea cazuri, in

vederea elaborarii unei recomandari corespunzdtoare pentru guvernele statelor membre. "

Comisia de experti in domeniul autoritdtilor publice si al accesului la informatii a primit instructiuni
sd nu abordeze chestiunea “dreptului de a controla si corecta dosare personale” mentionat in
alineatul 13 (a) al Recomandarii 854 (1979) a Adundrii Parlamentare a Consiliului Europei. in
opinia Grupului de Lucru, acest drept ridicd probleme importante privind protectia individului fatd

de actiunile administratiei si trebuie analizat separate.

7. Un proiect de recomandare privind accesul la informatii detinute de autoritdtile publice a fost
elaborat de citre comisia de experti in domeniul autoritatilor publice si al accesului la informatii pe
parcursul a doud reuniuni care au avut loc in anul 1980 si a fost examinat de Grupul de Lucru pentru
Drepturile Omului in cadrul celei de a 9-a reuniuni (4-8 mai 1981). Textul a fost inaintat
Comitetului de Ministri si adoptat pe data de 25 noiembrie 1981[in cadrul celei de a 340-a reuniuni a

adjunctilor ministrilor].
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CONSIDERATII GENERALE

8. Comisia de experti a elaborat o recomandare care continea, in Apendice, opt principii generale
privind accesul la informatii detinute de autoritdtile publice dupd care li se recomanda guvernelor
statelor membre sd se cidlduzeasca la elaborarea legislatiei si in practicd. Termenul “principii" a fost
utilizat cu scopul de a ldsa statelor membre cit mai multd libertate cu putintd in a-si alege mijloacele
pentru a se asigura cd administratia se va conforma in esentd principiilor stipulate in apendicele la

recomandare.

Aceste principii trebuie intelese ca stabilind standarde generale si nu ca impiedicand un stat membru
sd recunoasca drepturi si protectii suplimentare sau extinse pentru asigurarea accesului la informatii
sau de a extinde incidenta aplicarii acestora. Tot astfel, nici unul dintre principiile continute in
prezenta recomandare nu trebuie interpretate ca implicAnd limitarea unor drepturi sau protectii in

legdturd cu prevederile privind accesul la informatii, care pot fi deja recunoscute de un stat membru.

9. Nota introductiva la principii aratd foarte clar cad acestea sunt aplicabile atit persoanelor fizice cat

si celor juridice, de vreme ce ambele categorii au interese similare de a avea acces la informatii.

10. Mai mult, nota introductivd contine o prevedere generald care se aplicd tuturor principiilor.
Aceasta are menirea de a garanta cd principiile sunt aplicate in practicd intr-o manierd compatibild
cu cerintele unei administratii bune si eficiente. Pentru a face mai flexibild aplicarea principiilor, a
fost inseratd o clauzd care dd posibilitatea de modificare sau neaplicare a anumitor principii, in
cazuri particulare sau in domenii specifice ale administratiei publice, insistdnd in acelasi timp asupra

oportunitdtii de a asigura un nivel cat mai inalt cu putintd a accesului la informatii.

COMENTARII ASUPRA ANEXEI
Principiul 1

11. Principiul I stipuleazd obiectul principal al recomanddrii (de exemplu, dreptul de a obtine
informatii chiar si atunci cdnd persoana interesatd nu este parte intr-o procedurd administrativa.
Protejarea cetdteanului intr-o asemenea procedurd constituie obiectul Rezolutiei (77) 31 privind
protectia individului in raport cu actiunile administratiei, adoptatd de Comitetul de Ministri al
Consiliului Europei la data de 28 septembrie 1977. Acest principiu general se aplicd persoanelor

care intrd in relatii directe cu autoritdtile publice, asa cum se aratd in conceptul privind jurisdictia.

12. Termenul "autoritate publicd" cuprinde toate autoritdtile publice de la toate nivelele. Cu toate
acestea, incidenta aplicdrii recomanddrii nu se va extinde asupra organismelor legislative si a

autoritatilor judiciare.
Principiul 11

13. Pot exista sisteme diferite pentru asigurarea accesului la informatii. Aceste sisteme depind de

structura si practica fiecarei administratii. Prin urmare, principiul II nu intentioneaza si recomande
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un anumit sistem pentru asigurarea accesului la informatii. Ideea de bazi este aceea ci se vor asigura

mijloace adecvate si eficiente pentru obtinerea informatiilor solicitate.

14. In consecintd, alegerea intre posibilitdtile existente pentru a furniza informatii este ldsatd in
seama fiecdrui stat membru. E o chestiune de decizie dacd aceste mijloace adoptate iau forma unei

legi, a unui cod practic formal, a unor reglementdri speciale sau a altor mijloace.

15. Mijloacele de obtinere a informatiilor pot include controlul registrelor, prevederea de raspunsuri
in scris sau verbale sau furnizarea de copii ale documentelor. Nu trebuie sia se acorde o preferintd
deosebitd unui mijloc anume, cu conditia ca acesta sd fie corespunzitor si eficient, tinind seama de

circumstante si de natura informatiilor.
Principiul 111

16. Dreptul privind accesul la informatii are menirea de a veni in sprijinul publicului ca acesta si fie
pe deplin informat asupra aspectelor vietii publice. In acest scop, furnizarea de informatii nu trebuie
sd depindd de stabilirea unui interes anume fata de informatiile respective.

Principiul IV

17. Acest principiu este in esentd o clauza de nediscriminare. Scopul acestuia este acela de a garanta
cd, in conditiile principiului V, informatiile vor fi furnizate pe criterii egale si in aceeasi masurd

tuturor celor care le solicita.
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CONSILIUL EUROPEI

RECOMANDAREA Nr. R (2000) 13
A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE MEMBRE
REFERITOARE LA POLITICA EUROPEANA PRIVIND ACCESUL LA ARHIVE

(Adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 13 iulie 2000, in cadrul celei de 717-a reuniuni a

adjunctilor ministrilor)
Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15.5 al Statutului Consiliului Europei;

Avand in vedere cd obiectivul Consiliului Europei este acela de a realiza o unitate mai
puternicd in rAndul membrilor sdi si cd acest obiectiv poate fi atins prin actiuni comune in domeniul

cultural;

In spiritul Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului si libertdtilor fundamentale,
indeosebi a articolelor 8 si 10, si a Conventiei privind protectia persoanei in raport cu procesarea

automatd a datelor personale (ETS nr. 108);

Avand in vedere Recomandarea (81) 19 a Comitetului de Ministri citre statele membre
privind accesul la informatii detinute de autoritdtile publice si Recomandarea (91)10 a Comitetului
de Ministri citre statele membre privind comunicarea catre terti a datelor personale detinute de
institutiile publice;

Considerand ca arhivele constituie un element de culturi esential si de neinlocuit;
Considerand cd acestea asigurad supravietuirea memoriei umanitatii;

Avand in vedere interesul sporit al publicului fatd de istorie, de reformele institutionale ce se
desfasoard in prezent in noile democratii si de amploarea exceptionald a schimbarilor care au loc in

intocmirea documentelor;

Avand in vedere faptul ca o tard nu devine pe deplin democratica pand cand fiecare dintre

cetdtenii sdi nu are posibilitatea de a cunoaste elementele istoriei sale intr-o maniera obiectivi;

Tindnd cont de complexitatea problemelor legate de accesul la arhive atat la nivel national
cat si international, datoritd diversitdtii de cadre constitutionale si juridice, cerintelor de transparentd
si confidentialitate, de protejare a vietii private si de acces la informatiile istorice care vin in

contradictie, toate acestea fiind percepute diferit de opinia publicd din fiecare tard;

Recunoscand dorinta istoricilor de a cerceta si a societdtii civile de a intelege mai bine

complexitatea procesului istoric in general si pe cea a secolului XX in special;

Congtienti fiind cd o mai bund intelegere a istoriei europene recente ar putea contribui la

prevenirea conflictelor;
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Tindnd seama cd datoritd complexitdtii aspectelor legate de deschiderea arhivelor, este
imperios necesard adoptarea unei politici europene privind accesul la arhive, bazatd pe principii
comune, conforme cu valorile democratice, recomandd ca guvernele statelor membre sd ia toate

madsurile necesare pentru:

i. a adopta legislatia privind accesul la arhive inspirate fiind de principiile subliniate in aceastd
recomandare sau a aduce legislatia existentd in concordantd cu aceleasi principii;

ii. a distribui recomandarea cat mai pe larg cu putintd tuturor organismelor si persoanelor vizate.

Anexa la Recomandarea Nr. R (2000) 13
1. Definitii
1.1In sensul prezentei recomandiri:

a. termenul “arhive” are urmatoarele sensuri:

[TPeIN

i. cand este scris cu literd micd “a”: totalitatea documentelor, indiferent de datd, formd sau
provenientd, emise sau primite de orice organism individual sau corporativ pe durata functionarii
acestuia si predate Arhivelor spre pdstrare permanentd; dacd nu se prevede astfel, prezenta

recomandare se ocupd doar de “arhive publice”, adica de cele intocmite de autoritdtile oficiale;
ii. cand este scris cu majusculd “A”: institutiile publice responsabile de conservarea arhivelor;
b. termenul “acces” are urmitoarele sensuri:

i. functia atribuitd Arhivelor de a pune la dispozitia utilizatorilor documentele pe care le detin in

custodie;
ii. indeplinirea acestei functii;

c. “accesul la arhive” inseamna posibilitatea de a consulta documentele arhivate in conformitate cu
legislatia nationald. In acest caz, notiunea de acces nu cuprinde folosirea documentelor pentru

obtinerea unor produse derivate, ce vor fi supuse unor acorduri specifice;

d. “utilizator” inseamnd orice persoand care consultd arhivele, cu exceptia personalului care

lucreaza in cadrul Arhivelor;

e. “date personale protejate” inseamnd orice informatie referitoare la o persoand identificatd sau
identificabild (subiectul datelor), pe care legea, reglementdrile sau instantele o considerd cd nu poate

fi subiect al comunicarii cdtre public fara riscul de a leza interesele acelei persoane.
I1. Legislatia si reglementarile

2. In tdrile europene, responsabilitatea de a stabili principiile generale care guverneazi accesul la

arhive revine puterii legislative si, prin urmare, acesta va fi reglementat de citre o lege
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parlamentard. Prevederile practice vor fi impartite intre legi si reglementdri, in conformitate cu

legislatia fiecdrei tari.

3. Legile si reglementdrile privind accesul la arhivele publice trebuie coordonate si aduse in
concordantd cu legile privind domeniile conexe, indeosebi cu acela privind accesul la informatii

detinute de autoritdtile publice si cu cel privind protectia datelor personale.

4. Criteriile privind accesul la arhivele publice, definite in lege, ar trebui sd se aplice tuturor
arhivelor de pe teritoriul unei tari, indiferent de biroul de arhivd responsabil de conservarea

acestora.
Il1I. Masuri privind accesul la arhivele publice

5. Accesul la arhivele publice constituie un drept. intr-un sistem politic ce reprezinti valorile
democratice, acest drept ar trebui sd se aplice tuturor utilizatorilor, indiferent de nationalitate, statut

sau functie.

6. Accesul la arhive este parte a functiei serviciilor arhivelor publice, pentru care, ca atare, nu ar

trebui sid se perceapd nici un fel de taxe.

7. Legislatia ar trebui si prevadd urmaitoarele:

a. deschiderea arhivelor publice fard restrictii particulare; sau
b. o perioadd de inchidere generald a acestora.

7.1. Daci este cazul, pot fi previdzute exceptii de la aceastd reguld generald, necesare intr-o societate

democraticd, pentru a asigura protectia:

a. intereselor publice majore demne de protectie (precum apararea nationald, politica externa si

ordinea publici);
b. persoanelor particulare fatd de comunicarea de informatii privind viata lor privata.

2. Toate exceptiile de la reguld in perioada inchiderii generale, fie cd se referd la reducerea sau
prelungirea acesteia, trebuie sid aiba bazd legala. Raspunderea pentru clasificarea documentelor ca
fiind clasificate sau publice revine agentiei care a intocmit documentele sau administratiei superioare
a acesteia, cu conditia ca legislatia nationald s nu atribuie aceastd raspundere unui anumit birou de
arhivd. Orice interdictie a accesului la documente peste limita termenului obisnuit prevazut trebuie
facutd pe o perioadd prestabilitd, la sfarsitul careia documentele respective vor fi puse la dispozitia

publicului.

8. Instrumentele de cdutare trebuie sd cuprindi toate arhivele si sd le semnaleze, dacd este cazul, pe
cele care au fost excluse. Chiar si atunci cand instrumentele de cdutare semnaleaza existenta unor
documente clasificate si cu conditia cd ele insesi nu contin informatii protejate conform legii, acestea

vor fi usor accesibile, astfel incat utilizatorii sd@ poata solicita permisiune speciald de acces.
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9. Reglementarile aplicabile trebuie sd ofere posibilitatea de a solicita permisiune speciald de la
autoritdtile competente de acces la documentele care nu sunt disponibile in mod deschis.
Permisiunea speciald de acces trebuie sa fie acordatd in aceleasi conditii tuturor utilizatorilor care o

solicita.

10. Dacd arhiva solicitatd nu este accesibild in mod deschis din motivele prevazute de articolul 7.1,
se poate acorda permisiune speciald de acces la extrase sau pentru dezvaluirea partiald a datelor.

Utilizatorul va fi informat ca i s-a acordat doar acces partial.

11. Orice refuz de a acorda acces sau permisiune speciala de acces va fi comunicat in scris, iar
persoana care face solicitarea va avea posibilitatea sd atace o decizie negativd si, ca ultima

alternativd, poate apela la instanta.
IV. Accesul la arhive private

12. Mutatis mutandis, ori de cate ori este posibil, trebuie si se facd demersuri pentru a aduce

modalitdtile de acces la arhive private in concordanta cu cele pentru arhivele publice.
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CONSILIUL EUROPEI

RECOMANDAREA Nr. R (91) 10
A COMITETULUI DE MINISTRI CATRE STATELE MEMBRE PRIVIND
COMUNICAREA CATRE TERTI DATELOR PERSONALE DETINUTE DE
AUTORITATILE PUBLICE
(Adoptatd de Comitetul de Ministri la data de 9 septembrie 1991, in cadrul celei de 461-a

reuniuni a adjunctilor ministrilor)

Comitetul de Ministri, in virtutea articolului 15.b al Statutului Consiliului Europei;

Avand in vedere cad obiectivul Consiliului Europei este acela de a realiza o unitate mai puternici in

randul membrilor sii;

Tindnd seama de faptul cd@ procesarea automatizatd a datelor le-a dat posibilitatea organismelor
publice sd stocheze date, inclusiv date personale, pe care acestea le colecteazad in scopul exercitdrii

functiilor pe care le detin;

Fiind constient de faptul cd noile tehnici automatizate pentru stocarea unor astfel de date faciliteaza
accesul tertilor la acestea, contribuind astfel la o mai mare circulatie a informatiilor in cadrul
societdtii, pe care Comitetul de Ministri a incurajat-o in Recomandarea Nr. R (81) 19 privind
accesul la informatiile detinute de autoritdtilor publice, precum si in Declaratia privind libertatea de

expresie §i informare din data de 29 aprilie 1982;

Considerand cu toate acestea cd automatizarea datelor colectate si stocate de organismele publice
impune necesitatea aborddrii impactului asupra datelor personale sau a dosarelor continand date

personale care sunt colectate si stocate de organismele publice in exercitarea atributiilor acestora;

Tinand seama indeosebi de faptul cd automatizarea datelor personale sau a dosarelor continidnd date
personale a sporit riscul de incdlcare a vietii private, deoarece permite un mai mare acces, prin
intermediul mijloacelor telematice, la date personale sau dosare continand date personale detinute de
organismele public, precum si comunicarea unor astfel de date sau de dosare continand date

personale citre terti;

Congtient in aceastd privintd de tendintele crescande din partea sectorului privat de a exploata in
interes comercial date personale sau dosare continand date personale detinute de organisme publice,
precum si de dezvoltarea de strategii in cadrul organismelor publice care au in vedere comunicarea
in scop comercial, prin intermediul mijloacelor electronice, a datelor personale sau dosarelor

continand date personale catre terti;
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Decis, prin urmare, sd promoveze principiile privind protectia datelor in virtutea Conventiei pentru
protejarea persoanelor in raport cu procesarea automatd a datelor personale, din data de 28
ianuarie 1981, astfel incat sd se asigure cd aceastd comunicare a datelor personale sau a dosarelor
continand date personale de cdtre organismele publice tertilor, in principal prin intermediul

mijloacelor electronice, are baza legala si este insotitd de protectii pentru subiectii datelor;

Tindnd seama indeosebi cd aceste principii privind protectia datelor trebuie sd se reflecte in noul
context automatizat care caracterizeazd in prezent comunicarea datelor personale sau a dosarelor
contindnd date personale tertilor in conformitate cu prevederile legale care reglementeazd accesul

tertilor la date personale sau la dosare continand date personale;
Recomandi guvernelor statelor membre urmatoarele:

i. S& tind seama de principiile continute in Apendicele la prezenta Recomandare ori de cate ori date
personale sau dosare continidnd date personale, colectate si stocate de organisme publice pot fi

accesibile tertilor;

ii. S@ acorde atentia cuvenitd principiilor continute in Apendicele la prezenta Recomandare atit la
elaborarea legislatiei cat si in practica din domeniul automatizarii si comunicarii de date personale

sau de dosare continand date personale tertilor, prin intermediul mijloacelor electronice;

iii. S4 asigure larga rispandire a principiilor continute in Apendicele la prezenta Recomandare in

randul organismelor publice;

iv. Sd aducd principiile continute in Apendicele la prezenta Recomandare in atentia autoritétilor
infiintate in virtutea legislatiei privind protectia datelor sau a legislatiei privind informatiile din
sectorul public.

Apendice la Recomandare Nr. R (91) 10
1. Incidenta si definitii

Principiile continute in prezenta recomandare se aplicd procesdrii automatizate a datelor personale

care sunt colectate de organisme publice si care pot fi comunicate tertilor.

Statele membre pot extinde incidenta prezentei recomandari astfel incat sd includd datele referitoare
la grupuri, companii, asociatii etc., indiferent dacd acestea detin personalitate juridicd, precum si

date personale in alt format decat cel automatizat.

In sensul prezentei recomandari,
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1.3.1. - Expresia ,,date personale” se referd la orice informatie legatd de o persoana identificatd sau
identificabild (subiectul datelor). Persoana mu va fi consideratd ,identificabila” dacad identificarea

necesitd un interval de timp, un volum de munci si cheltuieli nejustificate.

- Expresia ,,organisme publice” se referd la orice administratie, institutie, organizatie sau alt tip de
organism care exercita atributii publice sau functii de interes public, in consecintd fiindu-i atribuite

competente publice.
Legislatia nationala poate extinde incidenta expresiei ,organisme publice”.

Expresia ,,dosare accesibile tertilor” se referd la dosarele detinute de organisme publice, care contin
date personale ce pot fi comunicate publicului sau tertilor care au un interes anume si care sunt in
concordantd cu legile-cadru privind accesul la informatiile din sectorul public sau privind libertatea
de informare, cu prevederile constitutionale, precum si cu legile, reglementdrile sau cazuistica
specifice care autorizeaza tertii sd aiba acces la informatii detinute de organisme publice, inclusiv

prin intermediul publicdrii oficiale.

Expresia ,comunicare” se referd la asigurarea accesului la dosare sau date personale fie prin
autorizarea consultdrii acestora, transmiterea lor, distribuirea lor fie prin punerea la dispozitie

acestora indiferent de modalitatea sau mijlocul de comunicare in masa folosit.

Expresia ,tert” se referd la persoane fizice sau juridice cdrora le sunt comunicate date personale de

citre organismele publice, cu excluderea altor organisme publice.

Legislatia nationald poate extinde incidenta expresiei , terti”.

2. Principiile privind respectarea vietii private si protectia datelor

Comunicarea, indeosebi prin mijloace electronice, a datelor personale sau a dosarelor continand date
personale de citre organismele publice cétre terti trebuie sd fie insotitd de protectii si garantii menite
sd garanteze cd viata privata a subiectului datelor nu este prejudiciatd in mod injust.

In primul rand, comunicarea de date personale sau de dosare contindnd date personale citre terti, nu
ar trebui sa aiba loc decat in urmatoarele conditii:

a) o lege specificd prevede acest lucru; sau

b) publicul are acces la acestea in virtutea prevederilor legale care reglementeazd accesul la
informatiile din sectorul public; sau

¢) comunicarea este in conformitate cu legislatia nationald privind protectia datelor; sau

d) subiectul datelor si-a dat consimtdmantul de buna voie si in deplind cunostintd de cauza.
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Daca legislatia nationald nu prevede protectii si garantii corespunzitoare pentru subiectul datelor,
datele personale sau dosarele contindnd date personale nu pot fi comunicate citre terti in scopuri
incompatibile cu cele pentru care au fost colectate datele.

Legislatia nationald privind protectia datelor trebuie sa se aplice procesarii de catre terti a datelor
personale comunicate acestora de cdtre organisme publice.

Datele confidentiale

Datele personale care cad sub incidenta oricdreia dintre categoriile prevdzute de articolul 6 al
Conventiei pentru protejarea persoanelor in raport cu procesarea automatizatd a datelor personale
nu trebuie stocate intr-un dosar sau o parte a unui dosar care este accesibil in general tertilor.

Orice exceptie la acest principiu trebuie sd fie neaparat prevazutd de lege si insotitd de protectiile si

garantiile corespunzitoare pentru subiectul datelor.

categoriilor de date care, in alte imprejurdri, ar fi considerate confidentiale, dar care se refera la acei
subiecti ai datelor din viata publicd ce exercitd functii care {in de domeniul public si, drept rezultat,
datele lor sunt accesibile tertilor.

Date accesibile publicului larg

Scopurile pentru care vor fi colectate si procesate datele din dosarele accesibile tertilor, precum si
cele de interes public, care justificd facerea lor publicd trebuie specificate in conformitate cu legea si

practica nationala.

Anterior sau in momentul colectdrii, subiectii datelor trebuie sd fie informati in conformitate cu
legislatia si practica nationald referitor la caracterul obligatoriu sau optional al colectarii, la baza
legald si la scopul colectarii si procesarii datelor personale, precum si referitor la interesul public ce
justifica facerea lor publica.

Organismele publice trebuie sd aibd posibilitatea de a evita comunicarea citre terti a datelor
personale care sunt stocate intr-un dosar accesibil publicului si care se refera la subiecti ai datelor a
cdror securitate si viatd privatd sunt grav ameningate.

Accesul la si comunicarea datelor personale prin mijloace electronice

Procesarea automatizatd a datelor personale continute in dosare accesibile tertilor trebuie si se

efectueze in conformitate cu legislatia nationala.
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Legislatia nationald trebuie sd stipuleze conditiile care guverneazd comunicarea si accesul la date si,
in principal, si stipuleze conditiile care reglementeazd comunicarea automatizatd si consultarea on-

line a unor astfel de date.

In momentul comunicérii automatizate, trebuie introduse dispozitive tehnice menite sd limiteze
spectrul chestionarilor si documentdrilor electronice, in vederea prevenirii consultdrii neautorizate

sau preludrii de date personale sau de dosare ce contin astfel de date.
Procesarea de catre terti a datelor personale provenind din dosare accesibile tertilor

In situatia in care subiectul datelor este obligat prin lege si-si depuni datele pentru stocare in dosare
accesibile tertilor, procesarea datelor personale de citre terti trebuie fie supusd obtinerii unui
consimtimant expres si in deplind cunostintd de cauzd din partea subiectului datelor, fie in

conformitate cu conditiile legale.

In cazul in care se aplica conditia obtinerii consimtdmantului, subiectul datelor trebuie sa aibd

posibilitatea de a-si retrage consimgdmantul in orice moment.

Acolo unde nu este obligatorie stocarea datelor personale intr-un dosar accesibil tertilor, subiectul

datelor trebuie sd fie informat anterior sau in momentul colectdrii asupra drepturilor sale:

a) de a nu stoca datele intr-un dosar accesibil tertilor; sau

b) da a stoca datele intr-un astfel de dosar si de a fi comunicate, fird a permite tertilor sd le
proceseze; sau

¢) sd ridice obiectii fatd de continuarea procesarii datelor de citre terti; sau

d) si ii fie iradiate datele in orice moment.

Daci un tert creeazd dosare care contin date personale obtinute din dosare accesibile tertilor, astfel
de dosare trebuie sd se conformeze conditiilor prevdzute de legislatia nationald privind protectia

datelor, inclusiv drepturilor subiectului datelor.

In special, subiectul datelor trebuie sda aibd posibilitatea de a sti despre existenta noului dosar,
despre scopul acestuia si despre dreptul sdu de a i se radia datele din dosarul in cauza.

Interconexiunea/combinarea dosarelor

Dacad nu este permisd de legislatia nationald privind protectiile adecvate pentru subiectul datelor,
interconexiunea - in special prin intermediul conectdrii, fuziunii sau descércirii - dosarelor
contindnd date personale constand din date personale provenind din dosare accesibile tertilor, in

vederea credrii de noi dosare, precum si combinarea sau interconexiunea dosarelor sau datelor
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personale detinute de terti cu unul sau mai multe dosare detinute de organisme publice, in scopul

completdrii dosarelor sau datelor existente, trebuie interzise.
Circulatia transfrontierd a datelor

Principiile prezentei recomanddri sunt aplicabile comunicdrii transfrontiere de date personale care

sunt colectate de cdtre autoritdtile publice si care pot fi comunicate tertilor.

Comunicarea transfrontierd a datelor personale citre terti care sunt rezidenti ai unui stat care a
ratificat Conventia nr.108 si care astfel detine o lege privind protectia datelor nu trebuie supusd
conditiilor speciale privind protectia vietii private.

Acolo unde se respectd principiul protectiei echivalente, nu trebuie impuse restrictii asupra
comunicdrii transfrontiere a datelor personale citre terti care sunt rezidenti ai unui stat care nu a
ratificat Conventia nr.108 dar care detine prevederi legale care sunt in conformitate cu principiile
conventiei respective si ale prezentei recomandari.

Daca legislatia nationald nu prevede altfel, comunicarea transfrontiera a datelor personale citre terti
care sunt rezidenti ai unui stat ale carui prevederi legale nu sunt in conformitate cu Conventia nr.108
sau cu prezenta recomandare nu trebuie sa se facd de reguld dacd nu sunt indeplinite urmaitoarele
conditii:

a) au fost luate mésurile necesare, inclusiv de natura contractuald, pentru respectarea principiilor
Conventiei 108 si a prezentei recomandari, iar subiectul datelor are posibilitatea sd ridice obiectii

fatd de comunicare; sau

b) subiectul datelor si-a dat consimtimantul de bundvoie si in deplind cunostintd de cauza si are

posibilitatea si si-I retragd in orice moment.

Trebuie luate masuri pentru a evita ca datele personale sau dosarele continand asemenea date sd fie
supuse comunicdrii transfrontiere automatizate catre terti, fard ca subiectii datelor sd aiba cunostintd

despre aceasta.
Coordonarea / cooperarea

9.1 Acolo unde legislatia generald care reglementeazd accesul la informatiile din sectorul public
prevede crearea unui organism de monitorizare a punerii in aplicare a acestei legislatii si existd in
acelasi timp si legislatie generald privind protectia datelor si o autoritate separatd responsabild pentru
aplicarea in practicd a acelei legislatii, autoritdtile respective trebuie sd ajungd la un acord menit s
faciliteze schimbul de informatii legate de conditiile care reglementeazd comunicarea de date
personale provenind din dosare accesibile tertilor.
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REGLEMENTAREA NR. 1049/2001 AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I
AL CONSILIULUI

- 30 mai 2001 -
privind accesul public la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE
Avéand in vedere Tratatul privind infiintarea Comunitdtii Europene, cu precadere articolul 255 (2),
Avand in vedere propunerea Comisiei (*),
Actionand in concordangi cu procedura previzutid de articolul 251 al Tratatului (*°),

Datoritd faptului ca:

€)) Al doilea punct al articolului 1 al Tratatului privind Uniunea Europeand consfinteste
conceptul de transparentd, declardnd cd Tratatul marcheazd o noud etapd in procesul de creare a unei
unitdti si mai stranse in randul popoarelor Europei, in care deciziile se iau intr-un mod cit mai

transparent cu putintd pentru cetatean.

2) Transparenta le did posibilitatea cetdtenilor sd participe mai indeaproape la procesul
decizional si ofera garantia ca administratia se bucurd de o legitimitate mai puternica si ca este mai
eficientd si mai responsabild in fata cetdtenilor dintr-un sistem democratic. Transparenta contribuie
la consolidarea principiilor democratiei si a respectului pentru drepturile fundamentale asa cum sunt
prevazute de articolul 6 al Tratatului privind Uniunea Europeand si de Carta drepturilor

fundamentale a Uniunii Europene.

3) Concluziile reuniunilor Consiliului European desfasurate la Birmingham, Edinburgh si
Copenhaga au subliniat necesitatea de a introduce o mai mare transparentd in activitatea institutiilor
Uniunii. Prezentul Regulament consolideaza initiativele pa care institutiile le-au luat deja in vederea

ameliordrii transparentei procesului decizional.

4) Scopul prezentului Regulament este acela de a pune pe deplin in aplicare dreptul de acces
public la documente si de a stabili principiile generale si restrictiile legate de acest acces, in

conformitate cu articolul 252 (2) al Tratatului privind Comunitatea Europeana.

» 0J C.177 E, 27.6.2000, pag. 70
% QOpinia Parlamentului European din data de 3 mai 2001 (nu a fost incd publicatdi in Monitorul Oficial) si Decizia
Consiliului din data de 28 mai 2001.
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5) Datoritd faptului cd problema accesului la documente nu este acoperitd de prevederile
Tratatului privind infiintarea Comunitdtii Europene a Carbunelui si Otelului si in Tratatul privind
infiintarea Comunitdtii Europene pentru Energie Atomicd, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia trebuie, in conformitate cu Declaratia nr.41 anexatid la Documentul final al Tratatului de la
Amsterdam, sd se calduzeascd dupd prezentul Regulament in ceea ce priveste documentele
referitoare la activitdtile acoperite de cele doua tratate.

6) Trebuie sd se acorde acces mai larg la documente in situatiile in care institutiile actioneaza
in calitatea lor legislativd, inclusiv in virtutea competentelor delegate, mentindnd in acelasi timp
eficienta procesului decizional al institutiilor respective. Asemenea documente trebuie ficute direct

accesibile intr-o masurd cit mai mare cu putinta.

@) Potrivit articolelor 28 (1) si 41 (1) ale Tratatului privind Uniunea Europeand, dreptul de
acces se aplicd de asemenea documentelor referitoare la politica externd si de securitate comuna si
la cooperarea organelor de politie si judiciare in materie penald. Fiecare institutie trebuie sd respecte

propriile reguli de securitate.

) Pentru a asigura deplina aplicare a prezentului Regulament asupra tuturor activitdtilor
Uniunii, toate agentiile create de institutii trebuie sd pund in aplicare principiile prevazute de

prezentul Regulament.

) Datorita continutului lor strict confidential, unele documente trebuie si beneficieze de un
regim special. Reglementirile pentru informarea Parlamentului European asupra continutului unor

astfel de documente trebuie sa se stabileasca prin acord inter-institutional.

(10) Pentru a realiza o mai mare transparentd in activitatea institutiilor, accesul la documente
trebuie acordat de citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie nu numai la documentele
elaborate de institutii ci si la cele primite de acestea. In acest context, reamintim ci Declaratia nr. 35
anexatd la Documentul final al Tratatului de la Amsterdam prevede ca un stat membru poate solicita
Comisiei sau Consiliului sd nu comunice partilor terte un document provenind din statul respectiv

fara acordul prealabil al acestuia.

(11) In principiu, toate documentele apartinind institutiilor trebuie si fie accesibile publicului.
Cu toate acestea, anumite interese publice si private trebuie protejate prin intermediul exceptiilor.
Institutiile trebuie sa aibd dreptul de a-si proteja consultdrile si deliberdrile interne, acolo unde este
necesar sa-si protejeze abilitatea de a-si desfisura activitatea. La evaluarea exceptiilor, institutiile
trebuie sd tind seama de principiile continute de legislatia comunitara referitoare la protejarea datelor

personale, in toate domeniile de activitate ale Uniunii Europene.

(12) Toate reglementdrile referitoare la accesul la documentele institutiilor trebuie si fie in

conformitate cu prezentul Regulament.
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(13) Pentru a se garanta cd dreptul de acces este pe deplin respectat, trebuie sd se aplice o
procedurd administrativd compusd din doud etape, cu posibilitatea suplimentard a procedurilor
judecitoresti sau a petitiilor inaintate Institutiei Avocatului Poporului.

(14) Fiecare institutie trebuie sd ia masurile necesare pentru a informa publicul asupra noilor
prevederi in vigoare si pentru a-si instrui personalul in vederea asistdrii cetdtenilor la exercitarea
drepturilor prevazute de prezentul Regulament. Pentru a facilita exercitarea acestor drepturi de catre

cetdteni, fiecare institutie trebuie si acorde accesul la un registru al documentelor.

(15) Chiar dacid amendarea legislatiei nationale privind accesul la informatie nu constituie nici
obiectul nici efectul prezentului Regulament, este totusi clar faptul cd, in virtutea principiului de
cooperare loiald care guverneaza relatiile dintre institutii si statele membre, acestea din urma trebuie
sda facd tot posibilul sa nu impiedice aplicarea corespunzitoare a Regulamentului si sd respecte

securitatea reglementdrilor institutiilor.

(16) Prezentul Regulament nu aduce nici un fel de atingere drepturilor existente de acces la
documente ale statelor membre, autoritdtilor judecitoresti sau ale organelor de cercetare.

17) Potrivit articolului 255 (3) al Tratatului privind Comunitatea Europeana, fiecare institutie
stabileste prevederi specifice referitoare la accesul la documentele sale in propriul Regulament de
procedurd. Prin urmare, Decizia Consiliului nr. 93/731/EC din 20 decembrie 1993 referitoare la
accesul publicului la documentele Consiliului (*’), Decizia Comisiei nr. 94/90/ECSC, EC, Euratom
din data de 8 februarie 1994 referitoare la accesul public la documentele Comisiei (*), Decizia
Parlamentului European nr. 97/632/Ec, ECSC, Euratom din data de 10 iulie 1997, referitoare la
accesul publicului la documentele Parlamentului European(®) si reglementirile referitoare la

confidentialitate din documentele Schengen trebuie modificate sau abrogate, dacd este necesar,
AU ADOPTAT PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Scopul

Scopul prezentului Regulament este:

(@) de a defini principiile, conditiile si limitele in temeiul interesului public si privat care
guverneazd dreptul de acces la documentele Parlamentului European, Consiliului si Comisiei (in

27 0J L 340, 31.12.1993, pag.43, Decizia asa cum a fost amendatd ultima datd prin Decizia 2000/527/EC (OJ L 212,
23.08.2000, pag. 9).

28 OJ L 46, 18.02.1994, pag. 58, Decizia asa cum a fost amendati prin Decizia 96/567//EC, ECSC, Euratom (OJ L 247,
28.09.1996, pag.45).

2 0J L 263, 25. 09. 1997, pag. 27.
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continuare ,,institutiile”) prevazute de articolul 255 al Tratatului privind Comunitatea Europeana de
asa manierd incat sd asigure accesul cit mai larg cu putintd la documente;

(b) de a stabili reglementdri care sd asigure exercitarea cit mai simpla a acestui drept; si
(©) de a promova o practicd administrativd optima privind accesul la documente.
Articolul 2

Beneficiarii si incidenta

Orice cetdtean al Uniunii si orice persoand fizica sau juridicd avand resedinta sau sediul inregistrat in
unul dintre statele membre, are dreptul de acces la documentele institutiilor, in conformitate cu
principiile, conditiile si restrictiile definite de prezentul Regulament.

Institutiile, in conformitate cu aceleasi principii, conditii si restrictii, pot acorda accesul Ia
documente oricdrei persoane fizice sau juridice care nu are resedinta sau care nu are sediul
inregistrat intr-un stat membru.

Prezentul Regulament se aplicd tuturor documentelor detinute de o institutie, adicd, asupra
documentelor elaborate sau primite de aceasta si care se afld in posesia acesteia, din toate domeniile
de activitate ale Uniunii Europene.

Fird a aduce atingere articolelor 4 si 9, se va asigura accesul publicului la documente, fie in baza
unei cereri scrise fie in mod direct in formi electronici sau in baza unui registru. In mod special,
accesul la documentele elaborate sau primite pe durata procedurii legislative se va face in mod
direct, in conformitate cu articolul 12.

Documentele confidentiale, asa cum sunt definite in articolul 9 (1), vor fi supuse unui regim special,
in conformitate cu articolul respectiv.

Prezentul Regulament nu va aduce atingere drepturilor publicului de acces la documentele detinute
de institutii, care pot fi generate de instrumente de drept international sau la documentele institutiilor
care pun in aplicare aceste instrumente.

Articolul 3

Definitii

In sensul prezentului Regulament:

'document' inseamnd orice text, indiferent de formatul acestuia (tipdrit sau stocat in formd
electronicd, inregistrare video sau audio) referitor la o problemd legatd de strategiile, activitdtile si

deciziile care sunt de competenta acelei institutii;
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'tert' inseamnd orice persoand fizicd sau juridicd sau orice entitate din afara institutiei respective,

inclusiv statele membre, alte institutii si organisme comunitare sau non-comunitare i statele terte.
Articolul 4
Exceptii

Institutiile vor interzice accesul la un document in situatiile in care divulgarea continutului acesta

este de naturd sd submineze protectia urmatoarelor:

interesul public in ceea ce priveste:
- siguranta publica;

- chestiuni militare si de aparare;

- relatiile internationale;

- politica financiard, monetard sau economica a Comunitétii sau a unui stat membru;

viata privatd sau integritatea persoanei, in special conform legislatiei comunitare referitoare la

protectia datelor personale.

Institutiile vor interzice accesul la un document in situatiile in care divulgarea continutului acesta
este de naturd sd submineze protectia urmatoarelor:

- interesele comerciale ale unei persoane fizice sau juridice, inclusiv proprietatea intelectuala;

- procedurile judiciare si consultanta juridica;

- scopul inspectiilor, investigatiilor sau auditurilor, cu conditia s nu existe un interes public major
pentru divulgarea continutului acestuia.

Accesul la un document, elaborat de o institutie pentru uz intern sau primit de o institutie, care are
legdtura cu o chestiune asupra céreia institugia nu a luat o hotdrare, va fi interzis in conditiile in care
divulgarea continutului documentului este de naturd sd submineze grav procesul decizional al
institutiei, cu conditia sd nu existe un interes public major pentru divulgarea acestuia.

Referitor la documentele apartinind tertilor, institutiile se vor consulta cu tertul respectiv pentru a
evalua daca este aplicabild o exceptie la paragrafele 1 sau 2, in conditiile in care nu este absolut clar

dacid continutul documentului poate sau nu poate fi divulgat.

Un stat membru poate solicita institutiei sd nu facd public un document provenind din statul membru

respectiv fard consimtdmantul prealabil al acestuia.

In conditiile in care numai anumite parti dintr-un document solicitat sunt supuse anumitor exceptii,

celelalte parti ale documentului vor fi puse la dispozitia publicului.

Exceptiile previzute de paragrafele 1-3 se vor aplica doar in perioada in care protectia este
justificatd pe baza continutului documentului. Exceptiile se vor aplica pe o perioadd de maxim 30 de
ani. In cazul documentelor supuse unor exceptii referitoare la viata privati sau interese comerciale si
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in cazul documentelor confidentiale, exceptiile se pot aplica in continuare, daci este necesar, si dupa
aceasta perioada.

Articolul 5
Documentele detinute de statele membre

In cazul in care un stat membru primeste o solicitare a unui document aflat in posesia sa, provenind
de la o institutie, in conditiile in care nu este absolut clar daca continutul documentului poate sau nu
poate fi divulgat, statul membru se va consulta cu institutia respectivd, in vederea luirii unei decizii
care sa nu pund in pericol atingerea obiectivelor prezentului Regulament.

In caz contrar, statul membru poate inainta solicitarea institutiei respective.
Articolul 6
Cererile

Cererile privind accesul la informatii pot fi intocmite in scris, inclusiv in forma electronicd, in una
din limbile previzute de articolul 314 al Tratatului Comunititii Europene si intr-o manierd suficient
de precisa pentru a-i da institutiei posibilitatea sa identifice documentul. Solicitantul nu are obligatia
de a declara motivele pentru care face solicitarea.

Daci o cerere nu este suficient de exactd, institutia i va cere solicitantului sa clarifice cererea si ii
va oferi solicitantului asistentd pentru aceasta, oferind, de exemplu, informatii referitoare la
utilizarea registrelor publice ale documentelor.

In cazul unei cereri referitoare la un document foarte voluminos sau la un numir foarte mare de
documente, institutia vizatd se poate consulta cu solicitantul, in mod neoficial, in vederea gasirii unei
solutii echitabile.

Institutiile vor furniza informatii si asistentd cetdtenilor referitor la modul in care pot fi intocmite
cererile de acces la documente si locul in care acestea pot fi depuse.

Articolul 7
Procesarea cererilor initiale

1. O cerere privind accesul la documente va fi solutionatd cu promptitudine. Solicitantului i se va
trimite o confirmare de primire. In termen de 15 zile lucritoare de la data inregistrarii cererii,
institutia fie va acorda accesul la documentele solicitate, in conformitate cu articolul 10, in termenul
prevazut de acesta, fie, printr-un raspuns in scris, va prezenta motivele refuzului accesului partial
sau total la documente si va informa solicitantul asupra dreptului acestuia de a face o cerere de
confirmare, conform alineatului 2 al prezentului articol.
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2. In cazul unui refuz total sau partial, solicitantul, in decurs de 15 zile lucratoare de la data primirii
rdspunsului institutiei, poate depune o cerere de confirmare, solicitdndu-i institutiei sd-si reconsidere

pozitia.

3. In situatii exceptionale, ca de exemplu in cazul unei cereri referitoare la un document foarte
voluminos sau la un numir foarte mare de documente, termenul previzut de alineatul 1 poate fi
prelungit cu incd 15 zile lucritoare, cu conditia ca solicitantul sé fie notificat in prealabil si motivele

prelungirii sa fie prezentate detaliat.

4. In situatia in care institutia nu rispunde in termenul previzut, solicitantul are dreptul s depuni o

cerere de confirmare.
Articolul 8
Procesarea cererilor de confirmare

O cerere de confirmare va fi solutionati cu promptitudine. In termen de 15 zile lucritoare de la data
inregistrarii cererii, institutia fie va acorda accesul la documentele solicitate, in conformitate cu
articolul 10, in termenul prevdzut de acesta, fie, printr-un raspuns in scris, va prezenta motivele
refuzului accesului partial sau total la documente si va informa solicitantul asupra remediilor pe care
le are la dispozitie, si anume, intentarea unei actiuni in instantd impotriva institutiei respective si/sau
depunerea unei reclamatii la Institutia Avocatului Poporului, in conditiile prevazute de articolele 230
si 195 ale Tratatului privind Comunitatea Europeana.

in situatii exceptionale, ca de exemplu in cazul unei cereri referitoare la un document foarte
voluminos sau la un numdir foarte mare de documente, termenul prevdzut de alineatul 1 poate fi
prelungit cu incd 15 zile lucritoare, cu conditia ca solicitantul sd fie notificat in prealabil si motivele
prelungirii si fie prezentate detaliat.

Lipsa unui raspuns din partea institutiei in termenul stabilit va fi consideratd raspuns negativ si ii da
dreptul solicitantului si intenteze o actiune in instantd impotriva institutiei vizate si/sau sd depuni o
reclamatie la Institutia Avocatului Poporului, in conformitate cu prevederile relevante ale Tratatului
privind Comunitatea Europeana.

Articolul 9
Regimul documentelor confidentiale

Documentele confidentiale sunt documentele provenind de la institutii sau de la agentiile infiintate de
acestea, de la statele membre, statele terte sau organizatii, etichetate ca 'STRICT SECRETE’,
’SECRETE’ sau ’CONFIDENTIALE’, in conformitate cu reglementdrile institutiei vizate, care
protejeazd interesele Uniunii Europene sau ale unuia sau mai multor state membre in domeniile
aflate sub incidenta articolului 4 (1) (a), indeosebi siguranta publicd si chestiunile militare si de
apdrare.
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Cererile privind accesul la documente confidentiale depuse in virtutea articolelor 7 si 8 vor fi
solutionate numai de acele persoane care au dreptul sid ia cunostintd de astfel de documente. De
asemenea, fard a aduce atingere articolului 11 (2), aceste persoane vor determina ce referinte la

documentele confidentiale pot fi facute in registrul public.

Documentele confidentiale vor fi inregistrate in registru sau furnizate publicului numai cu

consimtamantul emitentului documentului.

O institutie care decide sd refuze accesul la un document confidential va prezenta motivele pentru
care a luat aceastd decizie, de asa manierd incit sd nu aducd atingere intereselor protejate de

articolul 4.

Statele membre vor lua maisurile corespunzitoare pentru a asigura solutionarea cererilor privind

documente confidentiale farad incilcarea principiilor prevazute de prezentul articol si de articolul 4.

Reglementdrile institutiilor referitoare la documente confidentiale vor fi facute publice.

Comisia si Consiliul vor informa Parlamentul European cu privire la documentele confidentiale, in

conformitate cu acordurile incheiate intre institutii.

Articolul 10

Accesul pe baza de cerere

Solicitantul va avea acces la documente fie consultdndu-le la fata locului fie prin intermediul unei
copii, inclusiv, unde e posibil, o copie in forma electronicd, in functie de preferinta solicitantului.
Costurile legate de efectuarea si expedierea copiilor pot fi suportate de solicitant. Aceastd taxa nu va
depasi costurile reale ale efectuarii si expedierii costurilor. Consultarea documentelor la fata locului,
copiile avand mai putin de 20 de pagini A4 si accesul direct in forma electronicd sau prin

intermediul registrului vor fi scutite de taxe.

Dacd un document a fost deja facut public de citre institutia vizatd si este usor accesibil
solicitantului, institutia isi poate indeplini obligatia de a acorda acces la documente prin informarea

solicitantului asupra modului in care poate obtine documentul solicitat.

Documentele vor fi furnizate in versiunea si formatul existent (inclusiv cel electronic sau alt format
alternativ, precum Braille, imprimare madritd sau bandid inregistratd), tinind seama intru totul de
preferintele solicitantului.
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Articolul 11
Registrele

Pentru a pune in aplicare drepturile pe care le au cetdtenii in virtutea prezentului Regulament,
fiecare institutie va asigura accesul publicului la registrele documentelor. Accesul la registre trebuie
sd fie asigurat in forma electronicd. Datele referitoare la documente vor fi inregistrate in registre
fara intarziere.

Pentru fiecare document, registrul va mentiona un numair de inregistrare (inclusiv, acolo unde este
cazul, numarul de inregistrare inter-institutional), subiectul documentului si/sau o prezentare in
rezumat a continutului documentului si data la care a fost emis si inregistrat in registru. inregistrarea
datelor se va face de asa manierd incat sd nu submineze protectia intereselor prevazute de articolul
4.

o A

Institutiile vor lua férd intarziere masurile necesare pentru deschiderea unui registru, care urmeazi a
fi operational pani la data de 3 iunie 2002.

Articolul 12

Accesul direct in forma electronici sau prin intermediul registrului

electronicd sau prin intermediul registrului, in conformitate cu reglementérile institutiei vizate.
In mod special, documentele legislative, insemnand documentele emise sau primite pe durata
procedurilor de adoptare a documentelor care sunt mandatorii din punct de vedere juridic in sau

pentru statele membre, trebuie facute direct accesibile, in conditiile articolelor 4 si 9.

Acolo unde este posibil, alte documente, indeosebi cele referitoare la elaborarea de politici si
strategii, trebuie facute direct accesibile.

Acolo unde accesul direct nu este asigurat prin intermediul registrelor, registrul va mentiona cit mai
multe date cu putinta referitor la locatia documentului.

Articolul 13
Publicarea in Monitorul Oficial

In afard de documentele prevazute de articolul 254 (1) si (2) al Tratatului privind Comunitatea
Europeand si de primul paragraf al articolului 163 al Tratatului Euratom, urmatoarele documente

vor fi publicate in Monitorul Oficial, in conditiile articolelor 4 si 9:

propunerile Comisiei;
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pozitiile comune adoptate de Consiliu, in conformitate cu procedurile prevazute de articolele 251 si
252 ale Tratatului privind Comunitatea Europeani si motivele care stau la baza acestor pozitii,

precum si pozitiile Parlamentului European in cadrul acestor proceduri;
deciziile-cadru si deciziile prevazute de articolul 34 (2) al Tratatului privind Uniunea Europeani;
conventiile incheiate in virtutea articolului 34 (2) al Tratatului privind Uniunea Europeana;

conventiile semnate intre statele membre in virtutea articolului 293 al Tratatului privind Comunitatea

Europeani;

acordurile internationale incheiate de Comunitate sau cele incheiate in virtutea articolului 24 al
Tratatului privind Uniunea European.

In misura posibilului, urmitoarele documente vor fi publicate in Monitorul Oficial:

(a) initiativele inaintate Consiliului de citre un stat membru in virtutea articolului 67 (1) al
Tratatului privind Comunitatea Europeand sau a articolului 34 (2) al Tratatului privind Uniunea

European3;
(b) pozitiile comune prevazute de articolul 34 (2) al Tratatului privind Uniunea Europeand;
©) alte directive decat cele previazute de articolul 254 (1) si (2) al Tratatului privind

Comunitatea Europeand, recomandarile si opiniile.

In reglementirile sale de proceduri, fiecare institutie poate stabili alte documente suplimentare care
vor fi publicate in Monitorul Oficial.

Articolul 14
Informarea

1. Fiecare institutie va lua mdisurile corespunziatoare pentru a informa publicul asupra
drepturilor de care acesta beneficiaza in virtutea prezentului Regulament.

2. Statele membre vor coopera cu institutiile in ceea ce priveste furnizarea de informatii citre
cetateni.
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Articolul 15
Practica administrativa din institutii

1. Institutiile vor adopta practici administrative eficiente, pentru a facilita exercitarea dreptului
de acces garantat de prezentul Regulament.

2. Institutiile vor crea un comitet inter-institutional pentru a examina practicile optime, a
solutiona posibilelor diferende si pentru a discuta evolutia viitoare a accesului publicului la

documente.
Articolul 16
Reproducerea documentelor

Prezentul Regulament nu aduce nici un prejudiciu reglementdrilor in vigoare privind dreptul de

autor, care ar putea limita dreptul unui tert de a reproduce sau folosi documentele publicate.
Articolul 17
Rapoartele

1. Fiecare institutie va publica anual un raport pentru anul precedent, care va include
numadrul de cazuri in care institutia a refuzat si acorde acces la documente, motivele refuzului si

numarul de documente confidentiale care nu sunt inregistrate in registru.

2. Cel mai tirziu pand la data de 31 ianuarie 2004, Comisia va publica un raport
privind punerea in aplicare a principiilor prezentului Regulament si va face recomandiri, inclusiv,
daci este cazul, propuneri de revizuire a prezentului Regulament si un program de actiuni, continind

masurile care trebuie luate de institutii.
Articolul 18
Masuri de aplicare

1. Fiecare institutie isi va armoniza reglementdrile de procedurd cu prevederile prezentului

Regulament. Amendamentele vor intra in vigoare incepand cu data de 3 decembrie 2001.

2. In termen de sase luni de la data intririi in vigoare a prezentului Regulament, Comisia va
examina conformitatea Regulamentului Consiliului (EEC, Euratom) nr. 354/83, din data de 1
februarie 1983, privind deschiderea arhivelor istorice ale Comunitétii Economice Europene si a
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Comunitdtii Europene pentru Energie Atomicd(l) cu prezentul Regulament, pentru a asigura

conservarea si arhivarea documentelor in cel mai inalt grad cu putinta.

Articolul 19

Intrarea in vigoare

Prezentul Regulament intrd in vigoare in cea de a treia zi dupd publicarea sa in Monitorul Oficial al

Comunitdtilor Europene.

Acesta va fi aplicabil incepand cu data de 3 decembrie 2001.

(1) Monitorul Oficial L 43, 15.2.1983, pag. 1.

Prezentul Regulament va fi obligatoriu in intregime si va fi direct aplicabil tuturor statelor membre.
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