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1 Presentacion

En 2005 se cumpliran 10 afios de haber iniciado € proceso de reforma educativa nacional.
En ese sentido, y con base en la necesidad de conocer los aciertos y desaciertos de este
proceso, se realizd en San Salvador € Taler de Andisis del Sector Educativo de El
Salvador.

Las jornadas de reflexion se hicieron en dos momentos ¥ un foro y seis mesas redondass
durante una semana de trabajo comprendidaentre el 1y e 5 de diciembre de 2003.

El Foro de Politica Educativa, auspiciado por € Ministerio de Educacion, USAID vy e

Banco Mundial y organizado por €l Proyecto EXCELL con apoyo de Centro Alfaserealizo
para que diferentes actores sociales reflexionaran sobre el progreso de la reforma educativa
en El Salvador, los retos, los desafios y las prioridades de atencion para la siguiente
década. Para €llo, se presentaron tres ponencias que daban un panorama general de la
situacién educativa nacional y después un panel foro con propuestas de atencion educativa
para una nueva década de reforma.

Dicho Foro se hizo coincidir con seis mesas redondas organizadas por el MINED, USAID
y e Banco Mundia para profundizar en los hallazgos del diagnostico integrado del sector
educativo que estas dos organizaciones realizaron a través de un equipo de expertos®, para
lareflexion y discusionde los siguientes temas:

Equidad y oportunidades educativas

Formacion docente

Curriculum, estdndares y evaluacion

Descentralizacién, modernizacion y autonomia escolar

Financiamiento de la educacion

Educacion media en El Salvador?.
Como resultado de la semana de trabajo, se obtuvieron los insumos para ayudar a la

definicion de una nueva estrategia para € desarrollo educativo y crear una agenda publica
de investigacion que ayude a enfocar y atender |os problemas prioritarios en educacion.

A continuacion presentamos un resumen analitico que relne las propuestas generales
emanadas del Foro de Politica Educativa, tanto de las ponencias presentadas por Emanuela
di Gropdllo, especialista en desarrollo humano del Banco Mundial, €l Ing. Rolando Marin,
Ministro de Educacion y Fernando Reimers, especialista en educacion de la Universidad de

! Ernesto Schiefelbein, Rendn Répalo, Richard Kraft, José Luis Guzméan y Anabella Lardé de Palomo por
parte de USAID y Emanuela di Gropello por el Banco Mundial.

2 Temaa cargo del Banco Mundial.
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Harvard, como de las propuestas para una década de reforma educativa presentadas en €
panel por Sandra de Barraza, coordinadora de la Comision Nacional de Desarrollo; Carlos
Briones, director de FLACSO ElI Savador; Evelyn Jacir de Lovo, comisionada
presidencial para e Area Social; Joagquin Samayoa, director de Investigacion y Desarrollo
Educativo de FEPADE, y Agustin Fernandez, jefe del Departamento de Ciencias de la
Educacion de la UCA.

También se recogen los problemas destacados por los ponentes, tanto en € foro como en
las seis mesas de trabgjo, y luego se presentan las prioridades del conocimiento de caraala
definicion de una agenda nacional de investigacion.

Esperamos que este documento sea, por un lado, un insumo méas de andlisis de la situacion
educativa nacional y, por otro, un punto de referencia para enfocar las necesidades de los
centros escolares y de los nifios y nifias, que en Ultima instancia son la razon de ser de
nuestro trabgjo.

2 Introduccion

El presente trabgjo sustenta como tesis central que para que nuestro pais ertre realmente a
la modernidad y la competitividad del mundo globalizado en €l que vivimos es necesario,
en la proxima década, garantizar que la educacion que tanto nifios como jovenes estan
recibiendo sea de una calidad que centre sus esfuerzos en la utilidad préctica de 1o que
aprenden. La educacion tiene razon de ser cuado € aprendizae mismo sirve a los
estudiantes para resolver problemas de su vida cotidiana, |0os hace mejores personas, mas
competitivos, més humanos, y los forma para vivir en una sociedad democrética.

Una base central para ello, desde la infancia hasta la educacion superior, es € aprendizaje
de las competencias lectoras y la produccion de texto como elementos centrales
comunicativos que ayuden a los estudiantes a formar una actitud critica hacia la vida y
hacia e aprendizaje mismo. Esto va més alla del mero hecho de decodificar palabras. Las
competencias lectoras hacen que los nifios no solo lean las palabras, sino, comprendan su
significado e infieran la utilidad de lo que leen para su vida diaria.

La nueva década de reforma educativa debe centrarse en abordar 10s siguientes temas como
prioridades para lograr |a calidad educativa que necesitamos.

Inversion en educaciéon. Aqui se sugiere que debe ser sostenida y que € gasto en
educacion, ademés de ser eficaz, tiene que ser apropiado.

Unificacion de esfuerzos que mejoren la calidad. Se sugiere que se analice
claramente 1o que se ha hecho y cuanto de ello realmente ha dado resultados
positivos para € aprendizaje de nifios y jovenes. Aunque se han hecho muchos
esfuerzos, no se han tenido los resultados esperados, |0 que puede explicarse, a
menos en parte, por un problema de eficiencia'y eficacia en € desarrollo de planes,
programas y proyectos que alineen los esfuerzos en una direccién coman.
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Refuerzo en e aprendizaje de lenguaje y literatura y matematicas. Como pilares de
la educaciéon primaria y elementos centrales de una educacion, estas asignaturas
tienen como fin el desarrollo de la comunicacion.

Formacion docente. Debe aumentarse la calidad de laformacion inicial de maestros
en servicio y de los centros de formacion para responder a las necesidades del pais.
También debe fomentarse mas la contraloria social en la calidad de maestros que se
tiene.

Modernizacién institucional. El Estado debe descentralizar mas sus servicios y
descentralizar las decisiones. También se propone modernizar €l concepto de ser
director, pues este debe tener méas formacion en aspectos administrativos y
acadéemicos.

Modernizacion del marco legal. Mucha ineficiencia esté4 basada en 1o poco que
directores pueden hacer ante problemas que atentan contra los derechos bésicos y la
seguridad de los nifiosy nifias en la escuela. El marco legal actua impide muchas
veces que se evalUe la eficienciay eficacia de los profesionales en educacion en esta
materia y, mas bien, dificulta controlar actitudes y conductas de maltrato y abuso
fisico, psicoldgico y sexual que afectan directamente a nifios, nifias y jovenes.

3 Problemas encontrados

3.1 Inversion en educacion

El presupuesto asignado a educacion es insuficiente y el gasto en educacion
necesita hacerse mas eficiente.?

Muchos de los problemas encontrados, tanto en el foro como en las mesas de trabajo, estan
relacionados directamente con la capacidad que se tiene en € pais de administrar bien €
presupuesto asignado. El reto es racionalizar € gasto: “Demasiada porcion de cada délar se
gasta en administracion del sistema; entonces, tenemos gque buscar la forma de que mucho
més del dinero disponible compre més y mejor educacion”.* Debe verse como prioridad el
uso eficiente de los recursos y, posteriormente, un incremento sostenido hasta lograr que €
sector educativo tenga una participacion significativa con relacion a PIB (producto interno
bruto).® Hasta hoy, el 60% del presupuesto dedicado a educacion bésica se destina a atender

repitentes.

3 Se sefialaal inicio de cada una de estas secciones unaidea-fuerza que resalta el problema bésico a enfrentar.
4 Joaquin Samayoa, Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE).

5 Sandra de Barraza, Plan de Nacion.
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En consecuencia, mientras €l gasto publico en educacion ha aumentado en términos del PIB
y € gasto privado es elevado (Figura 1), El Salvador sigue estando entre los paises que en

L atinoamérica dedica menos recursos a este rubro (Figura 2).

Figura 1. Aumento del gasto publico hasta e 2002
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Fuente: “Financiamiento de la educacién en el Salvador”, ponencia
de Emanuela di Gropello, representante del Banco Mundial, 5 de

diciembre de 2003.

Figura 2: Gasto en Educacion en Proporcion al PIB, 1999/2000
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Fuente: “La educacion en El Salvador. Alcances y desafios’, ponencia de
Emanuela di Gropello, representante del Banco Mundial, 1 de diciembre de 2003.

El Salvador dedica a la educacion un 3.3% de su PIB®, lo cua es insuficiente. Ademas,
nuestro pais sigue siendo uno de los paises de América Latina que menos gasta en
educacion por estudiante. Aungue € gasto publico ha ido creciendo anualmente, parece ser
gue desde 2002 se ha estancado y aln mas, decrece. El gasto privado familiar, por el
contrario, sigue alto mientras que e gasto privado institucional haido disminuyendo, como

® Emanuela di Gropello, Banco Mundial.
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lo muestra € que la matricula en e sector privado haya estado bgjando en estos Ultimos
anos.

La mayoria del presupuesto de educacion en e Salvador se destina a educacion basica
(60%), en cambio una fraccion mucho menor se destina a educacion parvularia (8%), media
(10%) y terciaria (8%).” El panorama no es muy halagador si alo anterior se agrega que los
subsidios de la educacion media benefician en su mayor parte a los estratos medios de los
sectores urbanos y no a los rurales (donde hay mayor y més urgente necesidad). Por
categoria econdmica, la mayoria de los recursos se destinan a salarios (70%), aunque esta
proporciénes baja con respecto a otros paises de América Latina.

3.2 Unificacion de esfuerzos que mejoren la calidad

Hay muchas iniciativas (planes, programas y proyectos), pero pocos resultados de
calidad.

El nivel educativo de la poblacién estudiantil ha mejorado gracias a aumento de la
cobertura, especialmente en e ambito rural. Sin embargo, siguen siendo bgos los
resultados alcanzados en cuanto a la eficiencia del sistema educativo (medida por la
capacidad de retencion) y en la disminucion de la brecha entre cobertura'y graduacion entre
estratos de ingreso.

La tasa bruta de cobertura (TBC) es del 48% en pre-primaria, del 74% en tercer ciclo de
educacion basicay del 40% en secundaria; peor aun, las tasas de graduacion son mas bajas
gue las de cobertura, pues se observa un 55% en €l total de la educacién bésica (primero,
segundo y tercer ciclo) y apenas un 22% en secundaria. En el ambito rural, e problema es
incluso mayor, pues solo en tercer ciclo de educacion basica b TBC es dd 51% y en
secundaria del 5%.8 No hay datos recientes del sector urbano, pero todo apunta a que la
TBC en € primer ciclo de la educacién bésica haido disminuyendo.

3.3 Refuerzo de Lenguaje y literatura y Matematicas, como
pilares de la educacién

Hace falta mas énfasis en la lectura, escritura y matematica como bases para el
resto de la educacion y el desarrollo en sociedad.

En El Salvador, hay un problema serio a respecto del aprendizaje y préactica de lalecturay
la escritura en el ambito familiar y en escuela, que ha derivado en muestras de que los nifios
y jovenes puedan cada vez menos usar €l lenguaje como elemento central de comunicacion.
Tanto & Foro de Politica Educativa como las mesas de discusién sobre la educacion
nacional advierten esta situacion en las pruebas hechas a profesores y alumnos en distintos

" Agencia de |os Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID): Andlisis Sectorial 2004.

8 Emanuela di Gropello, Banco Mundial.
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niveles educativos. El factor comun ha sido que los resultados son bajos en relacion con
otros problemas.

En pruebas de logro tales como la Prueba de Actitudes y Aprendizajes para Egresados de
Educacion Media (PAES), aplicada aalumnos que terminan el bachillerato, los alumnos se
sitian en € nivel intermedio. Por otra parte, Segun datos del Ministerio de Educacion
(MINED), en 2002 sblo e 40.2% de los maestros recién graduados super la Prueba de
Evaluacion de Competencias Académicas y Pedagdgicas (ECAP) y € promedio globa fue
de Unicamente 5.6 en una escala de 10 puntos.

Estos datos sugieren que los nifios y jévenes han sido sometidos a ensefianza de lectura 'y
ecritura de forma mecéanica, sin vincular el aprendizaje con las competencias
comunicativas que necesitan Hay poco aprendizaje de materias basicas, como Lengugje y
literaturay Mateméticas, en las cuales, ademas, |os resultados son los mas bajos.

A pesar de que los resultados generales de las PAES redlizadas hasta el momento reflgan
entre los puntajes méas atos los de las éreas de Lenguaje y literaturay Matematicas, estos
aln siguen siendo bajos en funcion de que los bachilleres alcancen un dominio minimo de
los conocimientos y |as destrezas que les permitan expresarse con suficiencia en su lengua
y poder resolver problemas que impliquen un razonamiento |égico.

Hace falta desarrollar una cultura de apoyo a la lectura'y ala escritura (lo que implica una
serie de significados y précticas compartidas), que requiere utilizar todos los medios que
puedan apoyar a los nifios, fundamentalmente desde los primeros afios, y a sus familias en
el alcance de tales habilidades.®

3.4 Formacion docente

La formacién docente carece de un propdsito claro y no compromete a sus sujetos
con el desarrollo profesional y sectorial.

En general, tanto en el bro como en las mesas de discusién por tema investigado, se
concluye que la formacion docente ? en su proceso inicial, en € nivel de gercicio y la
formacion de formadores? debe ser un aspecto prioritario para la proxima década. Debe
aumentarse la calidad de laformacion de los docentes.

Si bien es cierto que los maestros tienen generamente un buen nivel educativo en
comparacion con otros paises en América Latina (86% con educacion terciaria), también es
verdad que la calidad del recurso humano sigue insatisfactoria a medirla en términos de
exadmenes oficiales (ECAP).X° Como ya e cit6 anteriormente, solo el 40.2% de maestros
gue se sometieron ala ECAP, en 2002, la aprobaron con un promedio de 5.6 de 10 puntos.

% Fernando Reimers, Universidad de Harvard.

10 Emanueladi Gropello, Banco Mundial.
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En esta misma linea, los salarios de los profesores son comparables con los de
profesionales similares en el pais y que se esta dejando espacio en la estructura salarial para
incentivos a desempefio institucional; pero, a pesar de ese esfuerzo, la estructura salaria
sigue privilegiando demasiado los afios de experiencia y se necesita evaluar cdmo
efectivamente se estan aplicando los incentivos a desempefio.

La motivacién ademas, parece ser un punto importante para € éxito o no de los maestros
en € desempefio de su trabajo. Muchos maestros, por falta de motivacion, no contintan
desarrollandose, a pesar de tener la capacidad como adultos de suplir sus deficiencias.*! En
este sentido, puede afirmarse que los incentivos docentes no deben limitarse Unicamente a
la parte econdmica, habiendo muchas otras formas de premiar a los buenos docentes.

Si bien la relacién promedio estudiante-maestro se mantiene dentro de los limites
razonables, es decir, conforme a estandares internacionales para todos los niveles, también
es cierto que esta relacion es significativamente mayor en las deas rurales que en las
urbanas.

Figura 3: Relacion estudiante-maestro en @reas urbanasy rurales, por departamento,
2002
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Fuente: “La educacién en El Salvador. Alcances y desafios’, ponencia
de Emanuela di Gropello, representante del Banco Mundial, 1 de
diciembre de 2003.

Parael MINED, € desarrollo profesional docente se convirtio en uno de los objetivos
prioritarios que se han trabajado con més énfasis en los Ultimos cuatro afios. En este rubro,
el MINED asegura que no solo se trata de capacitar y actualizar a los docentes, sino
también de verificar la formacién inicia y de que exista un mecanismo que reconozca €l
crecimiento profesional de todos los maestros de nuestro pais.

La segunda generacion de reformas debera centrarse especificamente en apoyar la
ensefianza en €l aula, en € desarrollo de competencias pedagdgicas, en € apoyo a los

1 Joaquin Samayoa, Fundacién Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE).
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maestros con materiales de lectoescritura y educativos de ata calidad y en fortalecer la
construccion de una cultura de lectoescritura en e pais.*? No se pueden seguir haciendo
muchos programas sin antes tener claro como se va a evauar € impacto que en las
comunidades estan teniendo dichos programas y sin hacer una relacion costo-beneficio que
seria, basicamente, aprendizaje de competencias comunicativas, competencias de andlisis,
de sintesis, etc.

El informe PREAL 2002 dice en relacién con los docentes: “De los maestros se pide que
nuestros nifios no deben estar enfrentados a una educacion ritualizada en la que se
memoriza informacion y esta se comunica a los docentes en los exdmenes externos a los
docentes se requiere exigencia, apoyo e incentivos correctos, incluyendo la exclusiéon de la
carrera magisterial a aquellos docentes cuyo desempefio sea evidentemente negativo”. Del
docente se requiere un cambio de actitud: e educador debe verse como un profesional que
mejora permanentemente sus conocimientos y habilidades, a fin de dar un mejor servicio a
los estudiantes y a sus familias.

La mala formacion no es € Unico ni € principal factor que explica las diferencias en €
desempefio docente. Hace falta una politica integral de desarrollo profesional docente
basada en cinco pilares: motivacion, formacion, evaluacion, exigenciay apoyo.™® A lavez,
el maestro es el factor principal que puede incidir enel aprendizaje de los dumnos y, por lo
tanto, debe focalizarse laatencion en d en los futuros afios.**

3.5 Modernizacion institucional y marco legal

Hace falta consolidar la descentralizacion con el traslado de autoridad,
responsabilidades y recursos que fortalecer la capacidad de participacion en el
sistema educativo sin profundizar las inequidades.

La modernidad de los paises puede medirse, en un sentido, y en aspectos educativos, en la
capacidad que los centros escolares, los departamentos y las regiones tienen para
administrar los bienes publicos de tal manera que sean més eficientes y disminuyan los
tramites necesarios para la gestion. En ese sentido, es indudable que € pais ha hecho
esfuerzos grandes de modernizacion. La desconcentracion del MINED en estructuras
departamentales en 1997 y 1998, la Ley General de Educacion, la Ley de la Carrera
Docente y la Ley de Educacién Superior y laimplementacion de un sistema de informacion
y evaluacion son gjemplos de ello. A nivel de centros escolares se crearon las escuelas
EDUCO, que actualmente representan cerca del 37% de la matricularural del &reabésicay
preescolar atendida por €l sector publico. Se ha involucrado mas a las comunidades en los
procesos pedagdgicos, administrativos y didacticos a través de las Asociaciones Comunales

12 Fernando Reimers, Universidad de Harvard.
13 Joaquin Samayoa, Fundacion Empresarial para el Desarrollo Educativo (FEPADE).

14 Agustin Fernandez, Universidad Centroamericana (UCA).
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para la Educacion (ACE) y, posteriormente, se ha potenciado con la creacion de los
Consgos Directivos Escolares (CDE).

Todos estos elementos han contribuido a que los centros escolares puedan administrar los
fondos sin necesidad de hacer tramites desde el nivel central. Esto ha contribuido, a su vez,
a hacer mas rgpida la atencion en los departamentos. Pero sigue siendo necesario hacer
reformas a las leyes nacionales para premiar a |os buenos docentes y directores que hacen
gue los alumnos realmente aprendan y sientan que el llegar y mantenerse en la escuela hard
la diferencia en su vida futura, y desincentivar e incluso excluir del sistema a cualquier
funcionario publico, sobre todo en el area de educacion que no haga su trabajo de manera
eficiente y eficaz.

La descentralizacion, aunque implica traspaso de poder, supone también niveles de
participacion que van desde la desconcentracion que transfiere tareas pero no autoridad y
la delegacion que transfiere autoridad aunque manteniendo la unidad que delega la
discrecionalidad para retirarla, hasta €l traspaso o devolucion que transfiere autoridad para
actuar en forma independiente con un traspaso total del poder.

En nuestro pais se han hecho muchos esfuerzos de modernizacion y descentralizacion de la
gestion de los recursos humanos y financieros, y algo menos en la descentralizacion
pedagdgica. Los esfuerzos realizados hasta hoy van por buen camino; sin embargo, con €l
poder y la autonomia vienen responsabilidades, y es necesario crear las capacidades en los
actores, unidas a recursos adecuados para que puedan cumplirse.

El reto pendiente es canalizar la participacion de las comunidades en la mejora de las
oportunidades de aprendizaje, especialmente para los sectores mas pobres y marginados del
pais. Es necesario definir quién participa, de qué manera, en qué y como. Hay competencias
técnicas que, seguramente, alumnos y padres no tienen; por tanto, debe procurarse su
participacion apoyada por agentes expertos que evite e fomento de las desigualdades
educativas ya existertes en vez de su disminucion Este problema no se puede aliviar con
una politica en la que se piensa que las desiguadades ya existentes se van a resolver por
efecto de derrame. Tiene que hacerse un esfuerzo més enfocado y deliberado para
compensar las desigualdades y darle mas oportunidad a los que ya se encuentran en
desventaja afin de hacer un mejor uso de las ventgjas que ofrece la autonomia.

4 Agenda de investigacion

4.1 La reforma educativa de los noventa: El contexto en que
inicia la investigacién educativa

La reduccion de la brecha socia, la participacion en la era de la globaizacion con
posibilidades de éxito, la consolidacion de la paz y la construccién democrética fueron
considerados los desafios a enfrentar por la educacion en e marco de una reforma
impulsada desde mitad de los afios noventa. EI MINED, institucion que asumid €l liderazgo
de este proceso junto a diversos sectores ciudadanos, definio los cuatro ges de gravitacion
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de la reforma: cobertura, calidad, modernizacion ingtitucional y valores (Plan Decendl,

1995).

En cuanto a cobertura educativa, se proponia crear nuevas formas de provision del
servicio educativo, e aumento de la participacion civil y la ampliacién de la red de
infraestructura.

Para el ge de calidad se planteaba la transformacién del curriculo naciona, el
impulso de programas de atencion a la juventud, evaluacion educativa, formacion y
capacitacion docente y formacion de valores.

El gje de modernizacion ingtitucional sefidlaba la necesidad de redefinir € rol del
MINED, impulsar una reforma administrativa que involucrase la descentralizacion y
desburocratizacion de los sistemas y reformas a marco legal.

El ge de formacion de valores se centré en € desarrollo de capacidades del
personal.

Con estas definiciones de los ges de la reforma, se acanzaba a identificar una serie
importante de necesidades informativas que bien podrian constituir una agenda de
investigacion. Asi, en 1996, €l Instituto de la Universidad de Harvard para d Desarrollo
Internacional asumid la responsabilidad delegada por € Ministerio de Educacion de
consultar a diversos actores ciudadanos involucrados en la educacion del pais con el
objetivo de construir una agenda naciona de investigacion educativa.

Una vez hecha la consulta, y luego del andlisis de un listado voluminoso de propuestas, se
determiné financiar la realizacion de las siguientes acciones investigativas:

Inventario de practicas exitosas de maestros y maestras (aplicacion de procesos
metacognitivos)

Estudio del sistema de la escuela
Impacto de la participacion comunitaria en la escuela

Medicion y evaluacion del proceso de aprendizaje de la lectoescritura en el primer
ciclo de educacion basica

Inventario de précticas de crianza en € hogar (preescolar) 1997

Impacto del primer ciclo de educacion bésica y factores condicionantes de dicho
impacto.

Los fondos que permitirian la realizacion de los estudios provenian de la USAID y eran
administrados locamente por FEPADE a través del Proyecto de Apoyo a la Reforma
Educativa y, especificamente, por una instancia que se llamé Fondo de Investigaciones
Educativas (FINE).
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De los anteriores estudios de esa primera agenda de investigacion Unicamente tres se
impulsaron bajo los auspicios del FINE: el inventario de practicas de maestros y maestras
exitosas (aplicacion de procesos metacognitivos), el estudio del sistema de la escuela y e
inventario de précticas de crianza en el hogar (preescolar) 1997.

4.2 Insuficiente avance en investigacion educativa

Desde 1996 hasta la fecha se han desarrollado esfuerzos institucionales del Ministerio de
Educacion y entidades tales como FEPADE, la Asociacion Intersectorial para €l Desarrollo
Econdmico y e Progreso Socia (CIDEP) y otros por investigar los avances de lareforma
en sus distintos ges. En ese periodo predominan los estudios diagndsticos con maestros,
directores, familiares y alumnado como informante. Los temas predominantes han sido las
précticas pedagdgicas en educacion basica, las experiencias asociadas a las modalidades de
gestion y/o descentralizacion educativa y la gecucion de los distintos programas
impulsados por el MINED. A lavez no se tienen seguridad que dentro del sector se haga un
uso sistematico de la informacion derivada de los estudios.

De los breves antecedentes presentados, se derivan por lo menos cuatro tentativas de
conclusion:

No ha sido tradicional en El Salvador contar con una agenda de investigaciones que
aporte al desarrollo de la macro y micropolitica educativa.

La mayoria de los esfuerzos de investigacion se han readlizado en la linea de
diagnosticos y en teméticas especificas.

La mayoria de los estudios se centraron en investigar al docente o a la escuela, pero
no con ellos como co-protagonistas del andlisisy laidentificacion de conclusiones o
propuestas.

No puede asegurarse que los estudios hayan sido tomados como base para la toma
de decisiones de politica educativa o se hayan socializado y reflexionado
suficientemente con los docentes y directores.

5 Definicién de una agenda de investigacion para los
préximos anos

La consulta al sector educacion realizada en € mes de diciembre de 2003 por el MINED,
con apoyo de la USAID y otros organismos, permite identificar la fata de estudios en
algunas &eas sensibles del sistema y de la reforma. En este sentido, se plantea a
continuacion una agenda de cuatro &reas de investigacion emanada de | as discusiones en los
grupos de trabagjo instalados en € citado Taller de Andlisis del Sector Educativo de El
Salvador.
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5.1 Factores asociados al desempeno docente: cultura y practica
docente

Los maestros son un sector del que se tiene muy poca informacion. Han sido escasos y casi
desconocidos los estudios con pretensiones de adentrarse en las justificaciones de la
précticay de las concepciones educativas que poseen. Las reformas educativas de la década
de los noventa les dieron espacio en las discusiones generales, en algunas decisiones
trascendentes (politicamente hablando), pero no hubo capacidad para continuar la discusion
pedagbgica. Tampoco se dio tiempo para saber sobre los procesos de aprendizaje docente,
es decir, se les “instruyd” sobre como se desarrollan los procesos de aprendizaje en € nifio
y acerca de ciertas metodologias “apropiadas’ para realizar su trabajo; pero no se hizo un
esfuerzo sistematico por conocer cudles las conductas de los profesores, las razones de su
actuacion pedagdgicay e sentido y limitesde su conocimiento pedagdgico.

Para avanzar hacia los temas de calidad, |a reforma educativa necesita poner su atencion no
solo en los insumos materiales 0 en los procesos, sino también en el sujeto concreto que
hace finalmente la tarea educativa en € aula. Esto significa profundizar en €l conocimiento
sobre € maestro, sobre sus antecedentes, pensamiento y cultura. De ello podra derivarse
una explicacion y una estrategia de mayores niveles de racionalidad para trabgjar en la
formacion inicia y en los procesos de desarrollo profesional en servicio para el futuro.

En esta linea de investigacion, es prudente examinar lo siguiente:

Temas recomendados Orientacionesgenerales

Caracterizacion de los docentes| EI - estudio debiera consderar como  proposito  describir
que trabgan en € sstema|comprensivamente alos maestros como personas con una historia
educativo nacional. especifica 'y con visiones sobre la vida y sobre la labor educativa
que redlizan. Ademés, debiera dar cuenta de las principales
competencias, actitudes y concepciones poseidas para impulsar la
calidad y la equidad desde las perspectivas recomendadas por la
reforma educativa.

Esto permitird e desarrollo de programas diferenciados de
formacion y estimulo profesional. Tendr& implicaciones en los
procesos de seleccion y formacion inicia de maestros y en una
valoracion més objetiva dd docente con que se cuenta para
impulsar la reforma con orientacion hacia la calidad.

Metodol gicamente, se recomienda trabajar con historias de vida,
entrevistas y pruebas de deteccién de competencias pedagdgicas.
Podria trabgjarse con maestros diferenciados por sus précticas
docentes, origenes, zonas de trabgo e incluso por los resultados
gue obtienen con los estudiantes.
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Temas recomendados

Orientacionesgenerales

Concepciones,  percepciones,
précticas y resultados de los
docentes.

El estudio podra enfocarse en conocer 1o que € docente concibe,
percibe, hacey logra en la préacticaeducativa.

Los resultados del estudio podran servir como contenido de
programas de reflexion critica sobre la préctica pedagdgica con
maestros, personal directivo escolar y técnico ministerial. Servird
para reflexionar sobre la distancia existente por una parte, entre las
|6gicas y/o supuestos de los maestros a realizar su trabgjo y las
orientaciones emanadas desde el nivel centrdl, y por la otra, entre
la logica y préctica de los docentes y las condiciones de las
comunidades y escuelas en que trabajan.

Metodol gicamente, podria trabgjarse con orientacion cualitativa
y usando observaciones de clase (filmaciones), entrevistas a
docentes, estudiantes, padres de familia y personal directivo,
revision de resultados escolares, etc.

Experiencias de  cambio
educativo desde |os maestros.

El estudio podria concentrarse en identificar y documentar
experiencias de éxito educativo en € pais. Estas experiencias
podrian ser iniciativas de los docentes o centros escolares que con
autonomia y creatividad han desarrollado una administracion,
metodologia, relacion comunitaria, etc. con logros significativos
en los ultimos tres afios. Estos logros referidos a aprendizaje, alal
procura de mayor acceso escolar para la comunidad, &
establecimiento de climas de trabgjo adecuados, a la promocion de
la cdidad de la participacion comunitaria a favor del centro
escolar.

Los resultados podrian servir para mejorar procesos de desarrollo
profesional, de formacion inicia de maestros y para la reflexion
docente sobre las posibilidades del centro escolar y del maestro de
profundizar e cambio educativo. También podria apoyar la
seleccion de medidas de politica y/o impulso de programas que
hayan mostrado eficacia.

La metodologia podria centrarse en entrevistas a persongjes clave
de centro y de la comunidad, reconstruccion historica y
documentacion de las experiencias, revision documental y juicio
de expertos sobre la importancia, originalidad, trascendencia y
desarrollo de las experiencias.

5.2 Procesos de lectura y escritura en educacion basica

La escuela salvadoreiia tiene dificultades para lograr que el alumnado alcance a desarrollar
las competencias de lectura y escritura necesarias para la vida social y €l trabajo. De esto
existe evidencia suficiente en los resultados de las pruebas de logros de los Ultimos afios
Los estudiantes del sector publico obtienen en todas las asignaturas menores rendimientos
que en el sector privado. Se demuestra también que los nifios en general, y en particular los
del sector publico, no comprenden lo que leen, sino solo descifran el material escrito, por lo
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gue enfrentan serias dificultades ahora en las pruebas y seguramente en € futuro en su
trabgjo y vida social.

En el aula siguen aplicandose metodol ogias tradicionales para que |os nifios aprendan a leer
y a escribir. Se conoce del énfasis que se otorga a la parte instrumental y perceptiva de
estos aprendizajes dejando de reconocer el carécter intelectual de los mismos. Esto explica,
en parte, por qué los maestros se concentran en e “apresto psicomotriz’ y no en reconocer
los aprestos que desde la comunidad y en sus antecedentes ya vienen desarrollados en
perspectivas de comunicacion aun mas complegas y productivas que las propuestas por la
escuelay e docente en € aula

Bajos niveles de aprendizae, en genera, y de lectura y escritura en particular, pueden
estimular la repitencia en los primeros grados, la desercién escolar y la reduccion de
posibilidades de expandir por € lado de la demanda la educacion secundaria y/o media.
Adicionalmente, los bajos niveles de aprendizaje imponen un costo presupuestario elevado
para un pais como El Salvador, que bien podria dedicar fondos a mejorar otras areas debiles
en el sistema.

Para impulsar una reforma orientada hacia la calidad, hace falta concentrar esfuerzos en
investigar asuntos de fondo sobre los procesos de aprendizaje de lectura y escritura desde
varias perspectivas. En esta linea de investigacion, es prudente examinar lo siguiente:

Temas recomendados Orientacionesgenerales
Principales concepciones v | Los estudios pretenderian realizar un diagndstico que dé cuenta
précticas  docentes  para| de como conciben los maestros lo que estén haciendo en su aula

aprender aleer y aescribir en
el primer grado.

Factores asociados a
aprendizaje de competencias
comunicativas en € primer
ciclo de educacion basica

Estrategias aplicadas por los
nifios para aprender a escribir y
aleer en los primeros grados.

Liderazgo del director y de
docente y su relacion con €

aprendizaje de lectura vy
escritura.
Edrategias de lectura y

escritura usadas por € docente
y € aumnado y los resultados
de aprendizgje.

para que los nifios aprendan a leer y escribir. Se indagaria sobre
latransicion a que son sometidos los nifios (de parvularia o de su
entorno a la escuela), los méodos usados, |os supuestos con los
que se trabgja, los indicadores que se advierten para decidir que
un alumno ya puede leer y escribir, las edtrategias de lectura y
escritura aplicadas y recomendadas. También se indagaria sobre
el papel otorgado a la participacion de la familia y a los
antecedentes educativos del nifio (lectoescritores, especialmente).

Los estudios podrian desarrollarse a traves de metodologia con
orientacion cualitativa y usando observaciones, filmaciones y
transcripciones de clase, entrevistas a docentes y entre docentes,
talleres de reflexion critica pedagdgica y construccion de
historias.

Los estudios podrian apoyar los procesos de reflexion con
docentes, aportar a la formacion inicial de maestros y a
desarrollo profesional de los que estan en servicio. Podria servir
para apoyar la creacion de libros de texto que reconozcan otras
maneras de iniciar los procesos de lectura y escritura en la
escuela.
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5.3 Evaluacioén de procesos e impactos

Una de las principal es debilidades del proceso de reforma educativa en El Salvador esta
asociada con |os escasos esfuerzos por evaluar |os procesos e impactos. Se han impulsado
una cantidad importante de programas o acciones tendientes a la transformacion
educacional pero se sabe relativamente poco de lo que se ha logrado efectivamente, y cabe
aun identificar muchas de las lecciones aprendidas. La ausencia de esta tarea evaluativa, ha
limitado las posibilidades de reflexion critica del sistema en su conjunto y por tanto ha
perpetuado algunas visiones — tanto triunfalistas como fatalistas — con respecto a los
programas, proyectos o decisiones de politica, sin mostrar evidencias que respalden dichas
posiciones.

En paises como El Salvador, el tema de la sostenibilidad de los programas (vigencia
presupuestal o vigencia técnica) aun esta asociado con los cambios politicos que se
desarrollen ensu entorno. Los esfuerzos impulsados por cada administracién no tienen
garantias de mantenimiento luego de cada cambio de autoridades, incluso ante la
permanencia en e poder de una determinada fuerza politica. De hecho, hacen falta
verdaderas politicas educativas de Estado, que deriven su permanencia de la confirmacion,
y evaluacion de procesos resultados e impactos de lo actuado.

Entre las acciones de mayor compromiso dados sus costos econdmicos, se pueden
identificar todos aquellos ligados a las transferencias de fondos hacia el centro escolar, para
construir una visionde la autonomia como cuestién de cultura organizacional, poder local y
participacion a desarrollar, mas que tan sdlo de manejo administrativo de recursos.

Se han impulsado ademas, algunas modalidades o instrumentaciones curriculares,
experiencias pedagégicasy de evaluacionen favor de la calidad educativay se ha planteado
laimportancia de la participacion en el mejoramiento de los aprendizajes de la escuelay de
los nifios y nifias. Sin embargo, han sido aln pocos los esfuerzos de monitoreo,
sistematizacion o evaluacion de su implementacion y resultados. En este marco, es
recomendable desarrollar estudios que indaguen a propdésito de:

Temas recomendados Orientacionesgenerales
Evduar larelacion entre El estudio ofreceria informacion sobre € proceso de
transferencias de fondos hacia | transferencias, los procedimientos que anivel centra y anivel
laescuelay logro de localescuela deben ser realizados para obtenerlo, gastarlo y
gprendizgjes segiin modali- liquidarlo. Ademés, se expondralo que en la practica se gjecuta
dades de administracion. y/o pasa en las escuelas (problemas enfrentados y aprendizajes) y

fundamentalmente, |os resultados en materia de aprendizajes
organizacionalesy de mejoras en € logro de aprendizaje escolar.
El estudio estaria desagregado segiin modalidades de
administracion (ACE, CDE, CECE), segun zonas urbanas y
rurales, segun € tamafio de los centros y segun rendimientos en
las Ultimas pruebas de logros aplicadas por € SINEA.

Lainvestigacion podria realizarse usando andlisis documental,
entrevistas con persongjes clave o expertos, entrevistas colectivas
con organismos de administracion escolar local (ACE, CDE,
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Temas recomendados

Orientacionesgenerales

CECE) y entrevistas con directores y docentes.

El estudio generaria insumos importantes para el temade la
autonomia escolar y la blsgueda de una mayor flexibilidad
administrativa desde los organismos que aprovisionan de fondos.

Evaluar la consistencia interna
de los instrumentos
curriculares y/o prescriptivos
emanados desde e MINED

El estudio informaria sobre los niveles de articulacion que poseen
los diversos instrumentos curriculares y/o prescriptivos de las
précticas educativas y de administracion escolar.

El estudio se concentraria en entrevistas a persona técnico del
MINED, adirectores, directorasy docentes de centros escolaresy
andlisis de documentos.

Se proveeriainsumos para la busqueda de pertinenciay
coherenciainterna en la oferta orientadora ministeria, y/o en la
generacion de instrumentos que satisfagan launidad en e
esfuerzo por transformar |as escuelas.

Seguimiento ala aplicacion de
esténdares educativos

Se trata de un estudio que monitoree la aplicacion de estandares
en centros escolares que participan o no en € programa Escuela
10. El estudio permitiria conocer sobre la marcha los diversos
problemas con que se enfrenta la instalacion de estéandares
educativos en las escuelas e identificaria las inquietudes de los
implementadores de diversos niveles antes de su extension atodo
e sstema

Es recomendabl e una metodol ogia que incluya entrevistas a
docentes, directoresy directoras, observaciones en laescuelay el
aula, revisiones de documentos como PEI-PCC y otros
orientadores de la vida escolar.

El estudio proveeriainformacion parae esfuerzo de ampliacion
de las fases pilotos y definitivas en lainstalacion de estandares
educativos.

Evauar € aporte del Sistema
de Evaluacion de los
Aprendizgiesy la Direccion
Naciond de Evauacion de en
la definicion de la politica
educativa, los programas
vigentes y las propuestas para
e futuro.

El estudio se orientaria a valorar € significado que haya
mostrado el aporte del DNEVA/SINEA en la construccion de la
calidad y equidad educativa. En otras palabras, se trataria de un
trabajo que revisa por lo menos tres niveles de impacto: € nivel
central del MINED, € nivd territoria o departamental y € nivel
localescolar. De fondo, la interrogante que mueve € estudio
busca determinar como los operativos censales, de pruebas de
logrosy lageneracién y difusion de estadisticas e investigaciones
sevinculaala definicién de politica educativa (nacional,
departamental y local), laimplementacion de programas
orientados hacialacdidad y la equidad, la reflexion critica sobre
la préactica educativay lainnovacion pedagdgica.
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5.4 Modernizacidén, descentralizacion y autonomia escolar

La modernizacion como gje de la reforma, ha tenido por horizonte la reduccion de la brecha
social através del mejoramiento de la oferta educativa. En la practica modernizar ha
implicado el desarrollo de nuevas estrategias para lograr que los centros educativos cuenten
con mayores recursos y se favorezca una practica ingtitucional y en el aula. Estos esfuerzos
desarrollados en distintos niveles del sistema, deberian estar articulados en funcion de una
escuela orientada al logro educativo. En este marco, es recomendable desarrollar estudios

gue indaguen a propoésito de:

Temas recomendados

Orientacionesgenerales

Estudio de factibilidad parala
implementacion de una sola
modalidad de gestién escolar

El estudio caracterizaria e desempefio de distintas modalidades
de administracion escolar local, las vaoraciones sociaes a
respecto, los sustentos legales 'y las posibilidades de desarrollar
una sola modalidad que, acomodando la diversidad de
necesidades locales, resuelvala duplicidad de normasy
procedimientos anivel central y/o regional, y la consecuente
diferenciacién logistica

El estudio, con tendencia cualitativa favoreceria la aplicacion de
entrevistas a padres y madres de familia involucrados en la
administracion de los centros escolares, alos directoresy
directoras de los centros y amiembros de las distintas unidades
directivas, y la revision de documentos propios de los centros.

Este estudio podria hacer un gporte importante a la politica
educativay alareforma, especiamente por las implicaciones que
tendria en e futuro de la modernizacion del sistema institucional.

Estudio sobre la articulacion
intrasministerial para enfrentar
los desafios de los proximos
afos.

El estudio presentaria informaciones que analizan la situacién en
tres niveles de trabgjo: € central, € de los nlcleos intermedios y
el centro escolar. En cada nivel, se describirian las practicas de
los sujetos e instancias concretas, se entrevistaria sobre las
percepciones que en cada nivel tienen sobre el trabgjo
desempefiado y como las demas instanciasy niveles se
“articulan” o no'y se coordinan o no afavor de construir la
calidad y equidad educativa. El trabajo informaria sobre los
principal es desafios identificados por los que operan en cada
nivel. El estudio formulara una propuesta estableciendo las
maneras propias en que la articulacién y/o coordinacion al menos
podria desarrollarse en funcion de un sistema que privilegie el
logro educativo.

El estudio se redizaria considerando entrevistas a profundidad
con profesores, técnicos ministeriales, personal con capacidad de
tomar decisiones, observaciones a trabagjo, revision de memorias
de labores u otros informes que ilustren los mecanismosy
précticas de coordinacion entre los distintos estamentos, asi como
la aplicacion de consultas para expertos mediante la técnica
delphi y grupos de enfoque.
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Temas recomendados Orientacionesgenerales

Los aportes del estudio se enfocarian en la busgueda de sentido
en los tres niveles descritos y en lareflexion critica. Esto
permitiria la vaoracion pero también la transformacién de las
précticasy concepciones en cada nivel de trabgjo.
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