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RESUME DESRESULTATSDE L’ « EVALUATION INITIALE DU
NIVEAU DE CONNAISSANCE DU PUBLIC SUR LA REFORME DU
SYSTEME EDUCATIF PRIMAIRE/NPE AU BENIN »

Ce rapport présente les résultats de I'«évadudion initide du niveau de connaissance du public sur
les Nouveaux Programmes d' Etudes de I’ enseignement primaire et leur mise en cauvre ».

Les résultats essentiels qui se dégagent du traitement et de |'analyse des données collectées sont les
uivants:

Connaissance et appr éciation des NPE par le public

Aujourd'hui génerdisés sur toute I'éendue du territoire nationd, les Nouveaux Programmes
d Etudes sont connus de la quas-totaité du public. Cette connaissance séend de la smple
information regue sur les NPE a leur connaissance gpprofondie. Les sources d'information citées en
générad sont : les entretiens avec les autorités en charge de I'éducation, les enseignants, les médias
(radio, téévison & journaux), les ééves et parents d'deves les rumeurs, les grognes la
participation aux réunions e collogues, les condats personnels concernant le changement de la
disposition des @éves dans les classes et les réunions des APE.

Les connaissances du public sur les NPE se rgpportent al’ application et a leur impact sur les ééves.

D’une fagon générde, un mdase et exprimé par le public. Il vient fondamentadement de ce que
I'école ne porte plus vrament les fruits de I'ingtruction et du savoir quon lui connaissait. Les
rasons maeures de ces faiblesses relevées pour les NPE sont que les enseignants ne sont pas
auffisamment formés et ne maditrisent pas correctement les programmes. Maheureusement, les
paents ne sont pas non plus en mesure de soutenir I'effort des ensagnants en assurant
I encadrement des enfants alamaison

Appr éciation des canaux de communication potentiels pour la communication

La réunion est le cand le plus cité pour mieux communiquer avec la population. Elle est souhaitée
par tous les enquétés qui désrent avoir désormais une connaissance tres approfondie des NPE. En
ce qui concerne les médias, la radio et le cand le plus cité pour assurer la communication avec le
public. En milieu urbain et périurbain, la tdévison vient en deuxieme postion comme moyen de
communication. Le journd a é&é évoqué le moins comme cand prioritaire pour la communicaion
avec le public.

Recommendations

Trois types de recommandations ont é&é formulés a I'issue de la présente évduation. La premiere
recommandation concerne la formation des enseignants avec indstance sur le contenu, la durée de
la formation, le recyclage, le recrutement et le suivi. La deuxieme porte sur la mise du matérid
pédagogique et des manuels a la dispostion des ensagnants & des écoles dans un déa
rasonnable. Enfin, la troiséme recommandation a été en direction des parents d' éeves e leaders
d opinion pour leur assurer une formation sur les NPE.
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ABREVIATIONS

AP Assistant Pédagogique

APE Association des Parents d’ Eléves

APE Agent Permanent de |’ Etat

BAC Baccalauréat, examen du second degré

BEPC Brevet Elémentaire du Premier Cyde

BET Basic Education Team, USAID/Benin’s Education Strategic Objective Team

CAAP Centre d’ Appui aux Activités Pédagogiques

CCS Chef de Circonscription Scolaire

CCS/A Chef de Circonscription Scolaire Adjoint

CD Centre de Documentation

CDDP Centre Départemental de Documentation Pédagogique

CEAP Certificat Elémentaire d’ Aptitude Pédagogique

Cl Cours d'Initiation

CM Cours Moyen

CP Consailler Pédagogique

CP Cours Préparatoire

Cs Circonscription Scolaire

DEP Direction de I’ Enseignement Primaire

DDEPS Direction Départemental e des Enseignements Primaire et Secondaire

DRH Direction des Ressources Humaines

EA Education Artistique

ENI Ecole Normale des Instituteurs

ENS Ecole Normale Supérieure

EP Enseignement Primaire

EQF Ecole de Quadlité Fondamentale

ES Education Socide

EST Education Scientifique et Technologique

IFESH International Foundation for Education and Self-Help
(Fondation Internationale pour I’ Education et I’ Auto-Assistance)

INFRE Ingtitut National de Formation et de Recherche en Education

MEPS Ministére des Enseignements Primaire et Secondaire

NPE Nouveaux Programmes d' Etudes

ONG Organisation Non Gouvernementale

PNUD Programme des Nations Unies pour le Développement

RUP Responsable d' Unité Pédagogique

UP Unité Pédagogique

USAID United States Agency International Devel opment



Z}USAID | BENIN e

INTRODUCTION

Depuis janvier 1991, le Gouvernement du Bénin a engagé son systeme éducatif dans un programme
de réforme en adoptant le Document Cadre de Pdlitique Educeative e de Stratégie Sectoriele.
Le processus de cette réforme a &€ marqué en son début par trois étapes-clés asavoir :
larédisation d éudes analytiques de politique éducative’ ;
I’organisation a Cotonou en février 1990 de la Conférence des Forces Vives de la
Nation au cours de lagudle il a &é recommandé la tenue des Etats Généraux de
I’Education;;
I’organisation en octobre 1990 des Etats Généraux de I'Education qui ont fixé au
systeme éducatif béninois de nouvelles orientations, défini les priorités en
matiére d éducation formelle et préconise les mesures a prendre pour former le
type d’homme dont le Bénin du renouveau a besoin pour relever les nouveaux
défis de déveoppement que Iui impose un monde qui connait de rapides
mutations.
Avec |'gopui de 'USAID, la réforme au niveau de I'enseignement primaire a &é mise en chantier
des 1992. A cet effet, quinze (15) Plans d' Actions ont été éaborés et répartis en trois volets :

volet réforme inditutionndle ;

volet planification;

volet pedagogie.
Les Nouveaux Programmes d Etudes (NPE), objets de la présente évauation, font partie du volet
pédagogie.
Apres plusieurs années de mise a I'essai et d'extension, ces Nouveaux Programmes d' Etudes (NPE)

sont ayjourd' hui au terme de leur génédisation a I'école primaire. En dépit de cette généraisation,
on note des rés stances dues essentiellement a un déficit d' informations sur ces NPE.

En prdude & une campagne dinformation du public, commanditée par 'USAID et en vue de
combler ce déficit, il et prévu une «évaudion initide du niveau de connaissance du public sur les
Nouveaux Programmes d’ Etudes de |’ ensaignement primaire et leur mise en oeuvre ».

Le présent rapport rend compte des résultats de cette évaluation. |l et structuré comme it :

INTRODUCTION

- TERMES DE REFERENCE

- METHODOLOGIE

M- PRESENTATION ET ANALY SE DESRESULTATS
V- RECOMMANDATIONS

CONCLUSION

! Projet PNUD-UNESCO BEN/89/001 : Etudes analytiques de politique éducative et Elaboration d’ outils de
management, Décembre 1991
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|- TERMES DE REFERENCE

|.1- CONTEXTE DE LA MISSION

Les NPE daborés suivant une approche systémique ont connu dans leur mise en cauvre, une phase
d expérimentation et d'extension. Depuis la rentrée scolaire 1999-2000, ils sont entrés dans leur
phase de génédisdion qui a ateint le cours moyen deuxieme année (CM2) a la rentrée scolaire
2004-2005.

Médgré cette dispodtion dratégique prise dans I'implantation de ces NPE, force est de condater
aujourd hui des résistances vis-a-vis du dével oppement de ces programmes.

L'une des rasons essntidles de cette résstance, sdon cetanes sources dinformation et des
résultats o évaluations®, est le déficit d'information du public sur les NPE et leur mise en cauvre.

Pour corriger cette faiblesse, I’'USAID, partenaire privilégié du Bénin dans la mise en canre de la
réforme de I'ensagnement primare, propose de concevoir e dappliguer un Plan de
Communication atraversles services d’ un Consultant.

C'est dansle cadre de I’ exécution de ce Plan de Communication que s exécute la présente mission.

|.2- OBJECTIF DE LA MISSION

L'objectif de la présente misson et d' évauer le niveau actud de connaissance des NPE et de leur
application par le public.

|.3- MI1SSION DU CONSULTANT

|.3.1- Taches a exécuter

Dans le cadre de la présente évauation, I'équipe de Consultants est chargée de concevoir la
méhodologie e dorganiser la collecte @ I'andyse des informations sur le niveau actud de
connaissance du public sur les NPE et leur application.

Elledoit par alleursrédiger le rapport d' évauation.

2 Etat des lieux des actions de communication au MEPS, Camille AMOURO, juin 2004 ; Réforme de |’ enseignement
primaire au Bénin : Evaluation des NPE, L ouis Berger, Dev Tech Team, avril 2003 ; Critiques diverses.
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|.3.2- Réaultats attendus

A I'issue de la présente évauation :

le niveau actud de connaissance des principaux groupes cibles identifiés sur les
NPE et lewr mise en oeuvre e connu and que leurs moyens et sources
d'information ;

les attentes des groupes cibles par rapport aux NPE et leur degré de sdtisfaction
sont connus;

les judtifications de la satisfaction ou non de ces attentes sont connues ;

la perception des NPE et de leur gpplication par les différents groupes cibles est

connue ;
les canaux de communication les mieux adaptés aux différentes localités sont
identifiés;
les médias les mieux duivis sont connus aind que les meilleurs moments de leur
écoute.
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- METHODOLOGIE

La démarche ci-gprés a éé suivie pour rédiser I'évauation :
une recherche documentaire permettant d gppréhender les NPE et leur mise en
canre;
larencontre des autorités de |’ enseignement primaire ;

la rencontre de personnes ressources impliquées dans la conception et la mise en
cauvre des NPE;;

une enquéte terrain dans les douze (12) départements du Bénin.

Les données recuelllies au cours de I'évduation sont de deux catégories. Il Sagit des données
disponibles (secondaires) et des nouveles données collectées sur le terrain (primaires). Les
différentes méthodes de collecte de données citées ci-dessus ont permis de mobiliser les données
quantitetives et qualitatives.

I1.1- REVUE DOCUMENTAIRE

Menée essentidlement au niveau de I'USAID, de la Direction des Ressources Humaines du MEPS,
de I'INFRE et du Projet EQUIPE, la recherche documentaire a permis de recuellir les informations
utiles sur les NPE mis en cauvre au Bénin. Les documents consultés sont essentiellement :

Séminare — Bilan de I'Ecole Nouvelle, Rapport de synthese, septembre 1981,
Comité Nationd de supervison ; Présidence dela République ;

Séminare — Bilan de I'Ecole Nouvele, Rapport des commissions, septembre
1981, Comité Nationa de supervision ; Présidence de la République ;

Synthése des travaux effectués: é&udes andytiques de politique éducative et
daboraion d'outils de management, décembre 1991. Assstance a la formation
dune politique e dun programme dinvestisssment pour le secteur de
I é&ducation au Bénin ; Projet PNUD/UNESCO BEN/89/001 ;

Pour une politique de communication pour I'éducation, Jérdbme CARLOS,
journaliste communicateur, Consultant indépendant, Projet EQUIPE ;

Stratégie & Plan _de Communication de la CGNPE décembre 2004, Projet
EQUIPE, Volet " systéme pédagogique amédlioré’ ;

Eta des lieux des actions de communication au MEPS, juin 2004, Camille
AMOURO, Spécidiste en communicetion inditutionndle ;

Réforme de I'enssignement primaire au Bénin. Evduation des NPE Louis
Berger Dev-Tech Team, avril 2003 ;

Bulletin d’ échanges pédagogiques n°17, décembre 2004, |FESH-BENIN/USAID
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|1.2- RENCONTRE AVEC LES PERSONNES RESSOURCES

Afin de bien cadrer I'évaudion e garantir la figbilité des données a collecter, plusieurs personnes
ressources ou informateurs-clés ont éé rencontrés. |l sagit des concepteurs des NPE, des
fonctiomaires de la DRH/MEPS, des formateurs des Nouveaux Programmes d Etudes. Ces
rencontres nous ont permis d'avoir des informations variées et fiables concernant les NPE et leur
mise en canre.

I1.3- ENQUETE TERRAIN

L’enquéte terrain Sest déroulée du 02 au 09 ma 2005. En prélude a cette opération, une formeation
des enquéteurs a éé fate les 27 et 28 avril 2005 a Cotonou. Cette formation a regroupe 18
enquéteurs, tous recrutés a Cotonou a |’exception de ceux de Natitingou e de Djougou recrutés
depuis leur lieu d’ enquéte.

11.3.1- Préparation

La préparation de I’enquéte terrain acondsté a:

confectionner les outils de collecte de données (questionnaires enseignants et
questionnaires parents, guides d entretiens individuels et de groupes) ;

rédiger le manuel de I'enquéteur qui contient les indructions nécessares a la
compréhension des objectifs de I'évaduation et la conduite a tenir sur le terrain face
aux enquétés pour laréussite de la collecte d’ informetion;

sdectionner et former les enquéteurs sur les NPE et |’ utilisation des outils de collecte
de données.

A propos des enquéteurs, il faut noter qu'ils ont é&é choiss en fonction de leur niveau d'éude
(niveau moyen de la licence), leur expérience et leur connaissance des langues nationaes parlées
dans les communautés ciblées.

11.3.2- Organisation

Des le 1% mai, I'équipe d enquéteurs a é&¢é déployée sur le terrain pour commencer la collecte des
données le 02 mai. Chague enquéteur devait assurer la collecte des données dans une commune.
Pour I'animaion des entretiens de groupe, il a é&é recommandé aux enquéteurs des départements ou
deux communes ont &é choisies, de se concerter pour animer ensemble un entretien dans I'une des
deux communes.

[1.3.3- Outilsd’évaluation

Deux types d outils ont permis d assurer la collecte des informations au cours de cette évaluation. |l
Sagit des quedtionnaires ("quedionnare enseignant” et "quedionnaire parent”) e des guides
d entretien.

Réforme de I’Enseignement Primaire au Bénin - Evaluation initiale du niveau de connaissance du public sur les Nouveaux 9/48
Programmes d’Etudes de I’enseignement primaire et leur mise en ceuvre

Mai 2005



(S/USAID | BENIN .
11.3.3. a- Questionnaires

Deux quedtionnaires ont é&é daborés. 1l Sagit du quedtionnaire parent e du questionnare
ensaignant. Bien que le contenu des questionnaires ne soit pas le méme, une structuration identique
a été adoptée pour leur confection. Aing, les questionnaires sont structurés de la maniere suivante :

[- Identification
[1-  Connaissance et appréciation des Nouveaux Programmes d’ Etudes (NPE)

[11- Appréciation des canaux de communication potentiels pour la campagne
d’information sur les NPE

V- Suggestions/ Observations

L’objectif premier des questiomaires est de mesurer le niveau de connaissance des groupes cibles
aur les NPE et leur appréciation. Le second objectif visé par les questionnaires est d'identifier les
canaux potentiels de communication (téévison, radio, presse écrite, etc..) par lesquels les différents
groupes cibles visés peuvent étre atteints.

Les questionnaires aind congus ont éé adminidrés aux parents d ééeves et aux enseignants au cours
de !’ enquéte.

[1.3.3. b- Guided’entretien

Hexibles par nature, les guides d'entretien sont concus pour assurer la collecte des informations
aupres des autorités de I’ éducation, des leaders d’ opinion et des personnes ressources.

Dans leur ensemble, les guides d entretien sont congus pour mesurer | gppréciation des NPE par les
groupes cibles auxquels ils sont dedtinés et identifier les dratégies possibles de communication sur
les NPE.

La structuration des guides d entretien est faite de fagon a tenir compte des spécificités de chagque
groupe cible. Toutefois, deux grands points sont restés identiques. 1l Sagit de I'gppréciaion des
NPE et leur générdisation aing que des stratégies possibles de communication sur les NPE.

11.3.4- Echantillonnage

Prédablement ciblés dans le cadre de la présente évauation, les enquétés ont &é inveltigués et
idertifiés sur le terrain en fonction des critéres de choix retenus lors de la formation des enquéteurs.

I1.3.4. a- Choix des communes

Les communes présentant I effectif le plus important d’ enseignants ont é&¢é choisies pour le
déroulement de I’ enquéte. Sur cette base, il aéé d'abord retenu une commune dans chacun des
douze (12) départements du Bénin. Ensuite, cing (05) autres communes ont été séectionnées
suivant le méme critére pour permettre |’ organisation des entretiens de groupe prévus au cours de
I’ enquéte.
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Autotd, lacollecte de données a eu lieu dans dix-sept (17) communes réparties sur les douze (12)
départements du Bénin comme it :

Kandi dans|’ ALIBORI ;

Natitingou dans|’ ATACORA ;

Ouidah et Abomey-Cdavi dans!’ ATLANTIQUE ;
Parakou et Tchaourou dansle BORGOU ;
Glazoué dans les COLLINES ;

Dogbo dans le COUFFO ;

Djougou dansla DONGA ;

Cotonou dansle LITTORAL ;
Lokossadansle MONO ;

Porto-Novo et Séme-K podji dans|’ OUEME
Kéou et Ifangni dansle PLATEAU ;

Abomey et Bohicon dans le Zou.

[1.3.4. b- Groupes cibles

Plusieurs groupes cibles ont été investigués au niveau des communes séectionnées :
» Parentsd’éleveset enseignhants

Au niveau des communes sdlectionnées, ces deux groupes cibles ont éé investigués. Ains 19 a 23
ensgignants ont é@¢é choiss au hasard dans les écoles des communes ciblées et 25 a 35 parents
d’ déves dans les communautés.

Au tota, 545 parents et 363 enseignants ont &é enquétés.

= Autorités centrales du Ministére des Enseignements Primaire et Secondaire

le DEP/IMEPS;

la DDEPS Ouéme-Plateau ;

quatre (04) C/SEMP;

deux (02) Agents de laDRH/MEPS;

la Coordonnatrice dela CGNPE ;

le Pilote du Plan d' Action EQF de la CGNPE;
le Directeur del’'INFRE, ;

le C/SA de la DDEPS Mono-Couffo.

Soit au totd douze (12) autorités centrales du Ministére des Enseignements Primaire et Secondaire.
= Autoritésdel’administration scolaire décentralisée
dix (10) chefs de circonscription scolaire (CCS) ;

un (01) C/CS Adjoint ;

Réforme de I’Enseignement Primaire au Bénin - Evaluation initiale du niveau de connaissance du public sur les Nouveaux 11748
Programmes d’Etudes de I’enseignement primaire et leur mise en ceuvre

Mai 2005



($/USAID | BENIN i

vingt deux (22) RUP ;
quinze (15) CP;
quarante huit (48) Directeurs (trices) d’ écoles.

Au totd, quatre vingt sdze (96) autorités de |'adminidration scolare décentraisée ont éé
mobilisées pour les entretiens de groupe.

=  Personnes-ressour ces des NPE

trois (03) Assistants Pédagogiques IFESH ;
deux (02) missonnaires NPE ont &€ investigués.

Autotd, cinq (05) personnes-ressources ont été investiguées.

» Leadersd opinions

seize (16) chefsrdigieux ;

vingt e un (21) membres des Bureaux APE ;

trois (03) Députés ;

sx (06) autres leaders (Tétes couronnées, chefs traditionnels).
Autotd, quarante-Six (46) leaders d’ opinions ont été interviewes.

» |ndtitutionsd’appui al’éducation

la Responsable de la Section Education Formele du CRS Bénin ;

I’ Assstant au Directeur et Responsable de la Division Formation de |IFESH ;

le Responsable Bureau Nord de Aide et Action Bénin ;

le Chargé de I’ Evaluation et des Subvention de Aide e Action Bénin;

le Coordonnateur des Partenariats et Projets Educatifs Bureau Nord de Aide et
Action Bénin;

le Directeur de WORLD EDUCATION BENIN ;

le Directeur Programme et Formation de WORLD EDUCATION BENIN ;

un rédacteur de manuels scolaires au Projet EQUIPE.

Autotd, hut (08) personnes ont &¢é investiguées dans cing (05) Ingtitutions.

Au total, cent soixante sept (167) Autorités, Personnes Ressources des NPE, Leaders
d’opinons et Responsables au sein des | nstitutions ont é&é investigués.
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, 2121221299531 2| 2| ¥ 3

_ _. = = bt B o s Q ol e Ijz
Cibles o8

@D

Parents d’ é éves 25 30 |62 |60 |30 |30 [30 |65 |33 |58 |61 61 545
Enseighants 19 20 |43 |41 |20 |20 |20 |33 |22 |42 |42 41 363
Autoritésdel’'E P o7 08 |12 |07 |06 |O7 |9 |07 |07 |08 |08 10 96
Autoritésdu MEPS | - 01 |- 01 |- - - 02 {02 |05 |- 01 12
Institutions d'appui | - - - 02 |- - - 03 |- 02 |- 01 08
al’éducation
Personnes - - - - - - - 02 |- 02 |- 01 05
ressources NPE
Leaders d’ opinion 03 05 |06 |04 {03 |03 |03 |04 |02 |05 |04 04 46
TOTAL 54 64 |[123[115|59 |60 [62 |116 |66 [122| 115 |119 | 1075

Tableau n°01 : Tableau récapitulatif de la population enquétée

I1.3.5- Administration des questionnaires

Les quedtionnaires “enseignant”
enseignants et parents d' deves. La durée moyenne de I'adminidtration d'un questionnaire et de 45

minutes.

[1.3.6- Entretiens

Deux types d' entretiens ont été réalisés au cours de la présente évaluation.

et "parent"

I1.3.6. a- Entretiensindividuds

ont &é adminidrés par interviews directes aux

Rédises a partir des guides d entretiens rédiges a cet effet, les entretiens individuels ont éé rédisés
avec les autorités de I'adminigtration scolaire, les personnes ressources par rapport aux NPE, les
responsables d' Ingtitutions et les leaders d’ opinion.

[1.3.6. b- Entretiens de groupe

Cing entretiens de groupe ont éé organises e animés par les enquéteurs. Ont participé a ces
entretiens, les C/CS, les RUP, les CP et les Directeurs d' écoles.
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I1.4- TRAITEMENT ET ANALYSE DESDONNEES

Aprés la collecte des données, la synthese a éé faite a I'aide des fiches de dépouillement par quetre
groupes de deux enquéteurs assistés par deux opératrices de saiSe, soit une équipe de dix (10)
personnes. Chague questionnaire a éé dépouillé, question par question, au sein de chague groupe.

Les fiches récapitulatives ont permis de regrouper les résultats bruts. Pour le traitement des
données, les agents de dépouillement ont procédé a des tris a plat en classant les réponses selon les
possibilités retenues a priori (questions fermées) ou a poderiori (questions ouvertes), puis en les
dénombrant et en caculant les pourcentages de chague moddité par rapport au nombre de
répondants.

Pour I'andyse et I'interprétation des résultats, le pourcentage des répondants par rapport a leur totd
a éé retenu comme mesure des indicateurs. Les réaultats qualitetifs sont évoqués pour confirmer ou
infirmer ceux quantitatifs.

L’andlyse des données recueillies au cours des entretiens et essentidlement descriptive. Les notes
prises au cours des entretiens sont dépouillées salon |es principes de I andyse documentaire.

I1.5- DIFFICULTES RENCONTREES

La période de I'enquéte coincidant avec la Fé&te du Travail & la Féte de I’ Ascension, il a &é difficile
de respecter le cdendrier initidement prévu pour les activités de terrain. Cette dtuation a entrainé
des s§ours plus longs et des passages répétés pour la collecte d’ information.

En plus de cette difficulté, le retard dans la délivrance de I'autorisation d’ enquéter dans les écoles a
empéché les enquéteurs de travailler avec les enseignants les deux premiers jours.

Toutefois, dans leur ensemble, les difficultés ont &é surmontées d une maniére ou d'une autre &fin
que I’ évduation arrive aterme.
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[11- PRESENTATION ET
ANALYSE DES RESULTATS

A I'issue de la collecte des données sir le terrain il a éé dénombré 363 questionnaires remplis pour
le groupe des enseignants et 545 pour les parents d'ééves. En outre, 69 rapports d entretiens
individuels et 05 rapports d’ entretiens de groupe ont éé éaborés suite aux entretiens.

Les réaultats chiffrés bruts de |’ enquéte sont mis en annexe du présent rapport d' évaluation.
La présentation des résultats est faite en quatre grands points a savoir :

caractéristiques des enquétés ;

connaissance et appréciations des NPE ;

appréciation des canaux de communication potentids pour la campagne
d’ information sur les NPE;;

recommandations.

[11.1- CARACTERISTIQUES DES ENQUETES

111.1.1- Enseignants

Au cours de cette évaluation, 363 enseignants se sont prétés aux questions des enquéteurs. Ce
nombre, comparé aux prévisons initides (340 enseignants) a augmenté. Ceci Sexplique d'une part
par le fat que les enseignants du privé, au nombre de dix sept (17) ont é&é intégrés au groupe cible
au cours de la formation des enquéteurs. D’autre part, gores I'autorisation, tous les enseignants
voulaient répondre aUx questions, parce qu'ils se sentaient concernés par le sujet abordé.

Les 363 enseignants enquétés se répartissent par département et par catégorie comme mentionné
dans le tableau n°02 qui suit.
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Effectif  par Effectif enquété par catégorie
Départements Département APE Contractuels | Communautaires I’E,nselgnants,
d’ école privée
Alibori 19 o7 11 00 01
Atacora 20 10 05 05 00
Atlantique 43 30 06 07 00
Borgou 41 13 08 16 04
Coallines 20 11 02 07 00
Couffo 20 09 06 05 00
Donga 20 05 11 0] 00
Littora 3 20 03 03 o7
Mono 22 12 05 05 00
Ouémé a2 09 21 07 05
Plateau 42 23 08 11 00
Zou 41 26 09 06 00
Bénin 363 175 95 76 17

Tableau 02 : Effectif des Enseignants enquétés par département

Les hommes condituent la mgorité de cette population d enseignants enquétés. En effet, seulement
133 enseignantes ont é&é enquétées, représentant 36,63 % de cette cible contre 230 hommes, soit
63,37 % de la population des enseignants enquétés. La répartition des enseignants enquétés par sexe
et présentée dans le tableau Nn°03 qui suit :

Départements Hommes Femmes Totaux
Alibori 15 04 19
Atacora 14 06 20
Atlantique 20 23 43
Borgou 34 07 41
Callines 16 04 20
Couffo 10 10 20
Donga 16 04 20
Littord 14 19 33
Mono 07 15 22
Ouémé 31 11 42
Plateau 33 09 42
Zou 20 21 41

TOTAUX 230 133 363

Tableau n° 03 : Répartition des enseignants enquétés par sexe
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La répartition des enseignants selon les classes tenues se présente comme indiqué dans le tableau
n°04 suivant.

Classestenues Fréquence %
Cl/CP 104 28,65
CEL1l/CE2 130 35,82
CM1/CM2 129 35,53
TOTAUX 363 100

Tableau n°04 : Répartition des enseignants selon les classes tenues

Cette répartition montre que les enseignants de toutes les classes sont représentés dans ce groupe
cible. Les enseignants des classes CE1, CE2, CM1 et CM2 sont |es plus représentés.

Sdon leur ancienneté dans I’ enssignement, les enseignants enquétés se  répartissent comme indiqué
dans |e tableau n°05 qui suit :

Ancienneté Fréquences %
Moins de 05 ans 91 25,06
06 415 ans 124 34,16
16 a25ans 131 36,09
Plusde 25 ans 17 04,69
Totaux 363 100

Tableau n°05: Répartition des enseignants selon leur ancienneté

Il et & noter que les enseignants ont une ancienneté reative, la maorité se sStuant dans la tranche
de"06 a25 ans' d' ancienneté.

La qudifications des ensaignants enquétés se présente comme it :

138 des ensaignants interviewés soit 38,01% ont déclaré ére des ingtituteurs ;

101 enseignants soit 27,82% des enseignants enquétés ont déclaré ére des
indtituteurs adjoints;

124 ensagnants représentant 34,15% des ensagnants interviewés nont pas de
qudifications professonndles dans la fonction ensdgnante Ces enssignants sont
pour la plupart des communautaires et contractuels.

La totdité des ensaignants investigués a au moins un niveau secondaire. 59 parmi eux, soit 16,25%
ont déclaré avoir le niveau de la classe de troiséme, 37 autres, soit 10,19% ont déclaré avoir le
niveau seconde e 66 soit 18,18% d'entre les enseignants enquétés ont le niveau premiere. La
plupat des enseignants, indituteurs e indituteurs adjoints ont un niveau termind ou supérieur. En
effet, 139 ensaignants enquétés soit 38,29% ont déclaré avoir un niveau termina et 62 autres soit
17,07% ont un niveau supérieur.
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En ce qui concerne leur formation initide, 27 enseignants enquétés ont déclaré ére formés a I’Ecole
Normale Intégrée et 147 autres soit 40,49% des enseignants enquétés ont déclaré avoir été formés a
I’ Ecole Normae des Indtituteurs.

[11.1.2- Parents

Au tota, 545 parents d' deéeves ont éé enquétés au cours de |'évauation sdon la répartition suivante
présentée par zone d’ enquéte et par sexe dans le tableau N°06 suivant :

Départements Hommes Femmes Totaux
Alibori 20 05 25
Atacora 22 08 30
Atlantique 27 35 62
Borgou 45 15 60
Coallines 24 06 30
Couffo 21 09 30
Donga 21 09 30
Littordl 51 14 65
Mono 30 03 33
Ouémé 30 28 58
Plateau 49 12 61
Zou 48 13 61

TOTAUX 388 157 545

Tableau n°06 : Répartition des parents d’ ééves enquétés par zone d’ enquéte et par sexe

Les parents d' éléves hommes sont les plus nombreux a étre enquétés. Aind, on a 388 enquétés
hommes soit 71,19 % contre 157 femmes soit 28,81 %.

Larépartition des parents selon leur &ge se présente comme indiqué dans | e tableau n°07 suivant.

Tranchesd’ age Fréquences %
20ansa29 ans 53 09,72
30ansa39ans 225 41,28
40 ansa49 ans 169 31,02
50 ans et plus 98 17,98
Totaux 545 100

Tableau n°07 : Répartition des parentsd’ éleves selon leur age
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Les parents d' deves enquétés ont un &ge reativement avancé. Seulement 53 parents d’ édeves, soit
09,72% d entre eux, ont moins de 29 ans.

Congdérant leurs niveaux déude, les parents d'édéves se répatissent comme indiqué dans le
tableau N°08 qui suit.

Niveau d’étude Fréquences %
Non scolarisés 69 12,66
Niveau primaire 135 24,77
Niveau secondaire 257 47,16
Niveau supérieur 84 15,41
Totaux 545 100

Tableau n°08 : Répartition des parentsd’ éleves selon leur niveau d’étude

Sdon leur niveau dingruction, les parents d éléves enquétés sont pour la plupart lettrés. En effet,
341 parents d' deves enquétés, soit 62,57% ont au moins un niveau d &ude secondaire. Seulement
69 parents d' éléves, soit 12,66% d’ entre eux sont non scolarisés.

Lorsgu'on fait la répartition des parents enquétés sdon leurs professons 349 parents, soit 64,03%
travalllent dans le secteur privé. 139 autres parents, soit 25,50% travaillent dans le secteur public et
seulement 57 parents, soit 10,45% des enquétés travaillent dans le secteur agro pastoral.

La quas-totdité des parents d’'édéves investigués a entre un (01) et dix (10) enfants a charge. En
effet, 518 parents soit 95,05% des parents ont déclaré avoir entre un et dix enfants a charge et
seulement 27, soit 04,95% ont déclaré avoir plus de dix (10) enfants a charge.

Sdon les déclarations des parents d' ééves investigués, 527, soit 96,69% des répondants ont au
moins un enfant a charge qui fréquente |'école primaire publiqgue. De méme, 229 parents enqUEtes,
soit 42,01% des répondants ont affirmé avoir au moins un enfant a charge qui fréquente une école
primaire privée. Aind, les parents d'déeves qui se sont prétés aux questions des enquéteurs sont bel
et bien ceux dont les enfants sont concernés par les NPE de I' Ensaignement Primaire.

A la quedion de savoir 9§ les parents d'déeves invesigués sont membres de I’ Association des
Parents d' Eléves des écoles de leurs enfants, seulement 169, soit 31,01% d entre eux ont déclaré
ére membre du mouvement associatif des parents d’'ééves. De ces membres APE, seulement 70
soit 41,43% sont actifs et membres de Bureaux APE.

[11.2- CONNAISSANCE ET APPRECIATION DES NPE

Au cours de la présente misson, il a é&é procédé a I'évauation du niveau de connaissance des NPE
par le public investigué et I'gppréciaion que ce dernier a de ces programmes d éudes. Cette
évduaion a é&é fate par catégories d acteurs intervenant dans |'éducation au Bénin que sont : les
Autorités de I’ Enseignement Primaire, les personnes ressources des NPE, les leaders d opinions, les
parents d’ éléves et les ensaignants.
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[11.2.1- Connaissance et appréciation des NPE par les Autoritésde
I’Enseignement Primaire

D’'une facon générae, les Autorités de I’ Enseignement Primaire au Bénin rencontrées au cours de
I'évduation connaissent les Nouveaux Programmes d Etudes (NPE). Cette connaissance est relative
sdon le niveau dimplication de I'auorité ou de la personne ressource dans la conception ou la
générdisation des NPE. Aind, certaines autorités ont une connaissance plus ou moins générale des
NPE, en ce sens qu'dles ne connaissent des NPE que I'higtorique, les motivations e les difficultés
liées a sa mise en oeuvre. Par contre, les autorités qui ont participé a la conception des NPE, a leur
générdisation ou a la formation des enseignants en ont une connaissance plus gpprofondie qui va
jusqu’ au contenu des programmes.

Pour apprécier les NPE, les Autorités rencontrées ont toutes insisté sur la nécessité de procéder a
une séparation des programmes de leur mise en cauvre.

Par rapport aux programmes, les autorités rencontrées s accordent a dire qu'"il n’y a aucun doute,
les NPE constituent le meilleur programme pour assurer une formation efficiente du citoyen
béninois de demain". Ceci vient, sdon les Autorités rencontrées, du fat que les NPE en tant que
programmes d éudes peuvent permettre a long terme  de doter |'enfant de compétences pouvant
I'aider a résoudre les problemes qui se posent a lui, de sauto employer et d' ére compétitif sur le
marché de I'emploi, fut-il internationd. Toutefois, en I'absence de ressources matéridles, humaines
et financieres adéquates, on a beau avoir le melleur programme du monde, il naura point d’impact.
C'ett dire donc que s les conditions matérielles de mise en oauvre ne sont pas réunies, s le maitre a
la base n'est pas en mesure d'assurer une bonne gpplication des programmes pour bien modeler
I'déve, 9 I'environnement de travall West pas bien adéquat a un bon déroulement des programmes,
les NPE ne produiront point le type d’ homme nouveau souhaité. "Une réforme aussi élaborée soit-
elle, ne vaut que ce qu’ en font ceux qui en assurent la mise en oceuvre" adéclaré un enquété.

Appréciant la mise en oavre des NPE, les autorités rencontrées s accordent a dire que la mise en
canvre des NPE souffre adjourd hui de quelques lacunes e insuffisances qui font que les réaultats
attendus ne sont pas atteints.

Selon leurs déclarations, ces lacunes ont pour noms :

» jnsuffisance de personnel enseignant qualifié et formé (culture générde et
pédagogie) capable d’assurer une mise en cauvre conséquente et efficiente des NPE.
En effet, le personnel enseignant au Bénin est aujourd’ hui congtitué :

d Agents permanents de I'Etat (pour la plupat anciens ééves des Ecoles
Normaes des Indituteurs ou de I'Ecole Normae Intégrée) dont I'effectif &ait de
9721 pour I’ année scolaire 2003-2004° ;

de contractuels recrutés pour la plupart sans qudification initide a la fonction
enmignante e qui subissent des formations en cours demploi pour une
qudification, ils é&aent au nombre de 5279 pour I’amnée scolaire 2003-2004 ;

d enseignants communautaires qui, autrefois recrutés sans un niveau intdlectud
minimum requis (primaire & secondaire, avec ou sans BEPC pour la plupart),
servaient & "garder/maintenir les ééves dans les classes'®. S ajjourdhui le
recrutement des enseignants communautaires et en train d étre régementé, avec
exigence du BEPC pour les nouveaux postulants, beaucoup reste encore a faire
en ce qui concerne la formation de ces "ensaignants communautaires’ en vue de

3 Effectifs fournis par laDRH/MEPS en avril 2005
4 Madame TANKOUANOU Pauline, D/EUC/D Natiti ngou
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fare deux, en l'dsence densagnants qudifiés de véitables subgituts.
L'effectif des enseignants communautaires éait pour |'année scolaire 2003-2004
de 6981 ;

» insuffisance de la formation des formateurs aux NPE. Pour la générdisation des
NPE, les formateurs des formateurs ont éé formés en dix (10) jours pour assurer la
formation d autres enseignants. Ces formations paraissent insuffisantes pour acquérir
les savoirs et savoir-faire requis pour ére formateur ;

= absence de motivation (a assurer une mise en oavre correcte des NPE) au niveau de
certains enseignants Plusieurs facteurs sont a la base de cet éat de chose. Entre
autres facteurs, on peut noter la discrimination dans la sdection des enseignants pour
les surveillances et corrections des examens, I'absence d’émulation des enseignants,
les difficultés d'assamilation des dratégies d enseignement/apprentissage des NPE,
les difficultés liées ala préparation desfiches;

= politisation a outrance de la gestion du personnel enseignant. En effet, la gestion du
personnel ensaignant et aujourd’ hui faite sur la base des redions personneles,
politigues ou ethnocentriques. Aind, dans le mouvement de mutations des
ensaignants on peut noter trois cas defigure:

des enseignants qui ont passe le temps requis dans un dépatement et qui
demandent une affectation conformément aux textes en vigueur se voient rejeter
leur requéte ;

certains ne sont jamais mutés des postes qu'il's jugent bénéfiques pour eux ;

d autres ne sgournent que quelques mois dans les départements lorsgu'ils y sont
affectés par mégarde ;

= généralisation hétive, plus politique que technique. 1l aurait falu attendre encore
un an ou deux avant de passer a la générdisation des programmes. Ceci aurait permis
de régler cetains problémes (retard dans la mise a dispodtion des manuels et
inuffisance des formations des enseignants) qui auyjourd hui portent ateinte a la
mise en cawre efficiente des NPE ;

» insuffisance de volonté politique d’ assurer une bonne mise en caivre des NPE. Les
gréves perlées observées par les enseignants depuis plus de quatre ans congtituent
une grave menace a la mise en oawre efficiente des NPE. En effet, avec les gréves
perlées des enseignants, il y a eu une successon d'années scolaires écourtées
impliquant le non achévement des programmes d é&udes ;

» insuffisance de formation des enseignants et recrutement de personnels enseignants
non qualifiés;

» mise a disposition tardive des manuels scolaires aux €léves et non respect des
normes EQF, etc. ;

* mauvaise politique de généralisation des NPE. La génédisation smultanée des
NPE sur toute I'édendue du territoire national n'est pas judicieuse. En effe,
I’extenson devait durer encore quelques années pour conduire progressvement a la
générdisation;

» insuffisance d association de la société civile au processus de généralisation. Dans
le processus de générdisation des NPE, il éat important que la CGNPE reste a
I’écoute de la société civile din gudle I'ade a une implantation plus adéquate qui
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recevrait I'adhéson des parents d' éléves et autres membres de la société civile et
garantirait une gppropriation des NPE;;

= calendriers scolaires mal taillés (la moyenne internationae de jours de classe est de
180 ; elle et de 180 en France, 200 en Grande Bretagne et 150 possibles au Bénin
dont 100 jours rédls effectués sansgreve) ;

= profond et grave manque de communication. Les NPE ont manqué dun
accompagnement communicationne  pr§judiciable a leur acceptation par les parents.
En effet, en I'absence dinformations appropriées et judtes, les parents s sont
contentés pour la plupart des rumeurs qu’ ont fait circuler les détracteurs des NPE.

I11.2.2- Connaissance et appr éciation des NPE par les personnes r essour ces

Les personnes ressources rencontrées dans le cadre de la présente évauation sont des concepteurs,
des formateurs des NPE et des Assistants Pédagogiques de IFESH qui appuient les enseignants dans
la mise en cavre des NPE. Ces derniers sont chargés d'assster les Chefs de Circonscriptions
Scolares et les Consallers Pédagogiques dans I'organisation administrative et pédagogique des
Circonscriptions Scolaires et la formation des ensaignants. Ce sont donc des personnes qui ont une
trés bonne connaissance des NPE et qui sont convaincus de la qualité des programmes et assurent la
formation des enseignants pour leur bonne gpplication.

Sdon les personnes ressources rencortrées, les NPE sont de trés bons programmes pour
I’ensaignement. "Les NPE sont de trés bons programmes qui ne demandent qu’une application
efficiente pour former le citoyen autonome, respectueux de la personne humaine, de la vérité, de la
démocratie; le citoyen animé d'un esprit de méthode, de coopération et du go(t de la
responsabilité; le citoyen capable d’ entreprendre, de se prendre en charge, d’ apprendre tout au
long de sa vie; le citoyen gestionnaire de lui-méme, de |’ environnement et des situations de vie en
société' a déclaré I'AP-IFESH du Zou a Abomey Monseur MEVO Timothée en citant la préface
des programmes d’ études.

Toutefois, "malgré ses nombreux avantages, on note d importantes difficultés dans I’ application
des NPE" adit I'AP-IFESH du Couffo a Dogbo-Tota Monsieur SOSSOUKPE Goudjo Joseph pour
exprimer les difficultés de mise en oauvre des NPE.

Pour |es personnes ressources rencontrées, les raisons des difficultés d’ application des NPE sont :
les difficultés de certains enseignants a comprendre les NPE, du fait de leur
niveau d'ingtruction relativement faible ;
le manque ou l'insuffisance d'ensdgnants qudifiés (recrutement d enseignants
communautaires de bas nivealx) ;
lanon atteinte des normes EQF dans les écoles;;
I'insuffisance de matériel adéquat pour I’ enseignement des NPE ;
les difficultés d’ @aboration des fiches par les enseignants;

I'absence de motivations des enseignants qui fait qu'ils ne veulent pas trop se
géner pour sapproprier les NPE (le systeme de gegtion de la carriére des
ensgignants ne permet pas a ces derniers de gravir des échelons et leurs sdaires
sont maigres) ;

I'insuffisance d' encadrement et de suivi pédagogiques des enseignants ;

I' absence de formation initide de certains enseignants ;
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le niveau dindruction pafois trop juste de cetans enssgnants (niveau
troiseme sans formation initide) ;
I'inconscience professonnelle de cetans ensagnants (hombreux sont  les

ensaignants qui ont pris I'habitude de la routine avec I’ancien programme et ont
du ma ase remettre aujourd hui au travail) ;

I'insuffisance de contrdle du travall des enseignants et I'absence de sanctions
professonnelles (certains enseignants ne se sentant pas inquiétés ne s mettent
pas alatéche pour s approprier les NPE) ;

I'incivisme de cetans ensaignants (les NPE, c'est I'affare de I'Etat e de ceux
qui en profitent) ;

la politisstion de la gedtion des resswources humanes au san  de
I’ensaignement (nomination des enseignants moins gradés pour diriger les plus
grades) ;

le laxisme dans I’ gpplication des sanctions au sein du corps enseignant ;

inquitude des parents par repport a l'avenir de leus enfants face aux
difficultés d' application des NPE par les enssignants.

[11.2.3- Connaissance et appréciation des NPE par lesleadersd’ opinion

En ce qui concerne les leaders d'opinions investigués, on peut retenir que ces derniers ont une
connaissance asez supeficidle des NPE. A la question de savoir 9§ les leaders dopinion
connaissent les NPE, ces derniers ont répondu pour la plupart :

jenesuis pastrésinformé sur lesNPE maisj’en ai entendu parler ;

j'ai appris qu'il ya une réforme de I'Enseignement Primaire au Bénin et cette
réforme a donné les NPE ;

nous avons appris qu’il y a désormais de Nouveaux Programmes d' Etudes qui

sont appliqués au primaire mais nous N’avons pas regu les informations de fagon
formelle;

nous avons recu des informations sur les NPE mais des informations tres
limitées qui ne nous permettent pas d’avoir une bonne connaissance du contenu
des NPE ;

depuis la rentrée de Iannée scolaire 2002-2003, nous avons constaté qu’il y a eu
une réforme dans I’ enseignement primaire qui suscite beaucoup de réactions de
la part de certains enseignants et parents d’ éleves ;

avec la généralisation des NPE dont tout le monde parle, moi-méme j’en ai
entendu parlé.

Sdon les leaders enquétés, les NPE sont congus dans le cadre de la réforme du systéme éducatif
béninais initiée par le Minigtere de I’ Education et parrainée par I'USAID.

Les sources d'informations citées par les leaders sont : les entretiens avec les autorités en charge de
I"éducetion, les enseignants, les médias (radio, téévison et journaux), les deves et parents d' éléves,
les rumeurs, les grognes, la paticipation aux réunions et colloques, les condats personnds
concernant le changement de la disposition des ééves dans les classes et les réunions des APE.
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Selon leurs déclarations, les informations que détiennent les leaders d’ opinions sur les NPE
sont les suivantes:

les NPE sont de nouvelles matieres enseignées aux ééves par de nouvelles
méthodes et |es techniques d’ enseignement ont changé ;

les NPE sont des programmes qui font accroitre les capacités d' assimilation des
enfants;

les NPE sont des programmes qui tiennent compte du niveau de dével oppement
et des technologies du monde actud! ;

les NPE sont des programmes issus d'un changement profond des anciens
programmes, des méthodologies denseignement et méme des manuels
d enseignement ;

les NPE sont des programmes qui exigent des parents beaucoup de dépenses
pour I’ achat et la photocopie des manuels scolaires;;

les NPE sont des programmes qui impliquent le changement des supports
d études, de pédagogie et favorise une meilleure connaissance des éleves sur la
culture de leurs milieux, de leur environnement.

Fort de ces informations, les appréciations faites par les leaders d’opinion se présentent
comme suit :

[11.2.3. a- Appréciations positives des NPE

les NPE ne sont pas si mauvais que ¢a car en mathématiques, déja du CE1 au
CM2 les notions du triangle isocél e et de symétrie sont enseignées aux enfants;

les NPE sont biens ;

les NPE véhiculent des valeurs et développent assez de capacités chez les
enfants;

les NPE permettent aux enfants de rompre avec la timidité;

les NPE permettent aux éléves d’ acquérir les notions de physique et de géométrie
desle primaire;

les NPE associent la théorie a la pratique et développent plusieurs aptitudes au
niveau des enfants;;

les NPE sont meilleurs par rapport aux programmes intermédiaires car ils
améliorent I’ éducation des enfants et y apportent un renouveau ;

les NPE mettent la formation des enfants dans une dynamique de compétences ;
les objectifs des NPE sont biens.
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[11.2.3. b- Appréciations négatives des NPE

les NPE sont au dessus du niveau des enfants surtout en mathématigue ou on
parle d’ addition & la gauche et a la droite;

avec les NPE, les parents pauvres ne peuvent pas suivre leurs enfants a la
maison et acheter tout ce qui est demandé a I’ école (répétiteurs, fournitures,
manuels, cahiers d’ activités) ;

les NPE dépassent e niveau des é éves, surtout dans les milieux ruraux ;

les NPE sont destinés aux enfants des intellectuels. En effet, lorsqu’ on leur
demande des enguétes de terrain a effectuer aupres des parents, les enfants des
intellectuels apportent des réponses alors que les enfants des paysans la plupart
du temps en mangue ;

les NPE ne favorisent pas la facilité de lecture et d' écriture aux ééves;;

les NPE sont limités seulement au primaire et n’ offrent pas de per spectives aux
enfants quant a la poursuite de leurs éudes secondaires et supérieures;

avec les NPE, les enfants n’arrivent pas a bien s exprimer et alire en francais;

les NPE sont d'un niveau si élevé que les ééves sont obligés d’ étre tout le temps
a des cours de rattrapage et de renforcement, ce qui occasionne des dépenses
supplémentaires aux parents;

les NPE affaiblissent le niveau des enfants en grammaire et en orthographe.

[11.2.3. c- Appréciations de la mise en cauvre des NPE

les enseignants ne s appliquent pas pour bien transmettre le message aux
enfants;

les NPE souffrent de manque de matériels didactiques pour leur mise en cauvre ;

les enseignants chargés de |’ application des NPE manquent pour la plupart de
formation initiale et ne sont pas suivis. Aussi, leurs conditions de vie et de travail
sont-elles précaires ;

I’application des NPE est nulle parce que les acteurs sont démotivés du fait du
manque de matériels didactiques et de formations a temps pour I’ acquisition de
compétences d’ application efficiente;

I"application des NPE est mieux faite dans les écoles priveées que dans celles
publiques, ceci se remarque surtout dans le rendement scolaire des éléves;;

les greves perlées des enseignants empéchent I'application conséquente et
efficiente des NPE dans |es écoles publiques ;

les NPE manquent d’ enseignants qualifiés en nombre suffisant pour en assurer
une bonne application ;

les NPE sont nis en oeuvre sans une association des parents d' ééves qui sont
des acteurs incontournables dans |e secteur de |’ éducation ;

les enseignants ne maitrisent pas les méthodes d’ évaluation des NPE ;
les NPE ne prennent plus en compte les dictéesau Cl et CP ;

la formation des enseignants en cours d’ emploi perturbe la mise en caivre des
NPE ;
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la phase dexpérimentation des NPE n'a pas éé évaluée avant la
généralisation ;

la disposition spatiale des éléves ne leur permet pas de suivre le maitre au
tableau ;

les normes EQF ne sont pas respectées dans les écoles ;

la conscience professionnelle n'est plus particulierement cultivée dans
I’ enseignement ;

le corps de contrdle ne joue plus efficacement son réle ;

les Directeurs d'écoles n'ont plus d’'autorité sur les enseignants a cause de la
couverture dont bénéficient ces derniers de la part de leurs leaders politiques ;

I"impunité grandissante dans le secteur de I’enseignement public fait que
I"inconscience professionnelle va grandissante sans que les enseignants se
sentent inqui étés.
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111.2.4- Connaissance et appréciation des NPE par les enseignants

Dans leur ensamble, 360 enseignants enquétés, soit 99,18% ont affirmé que le Bénin a connu
plusieurs réformes de son systéme éducatif. Les réformes les plus connues sont :

les Nouveaux Programmes d' Etudes (NPE) cités par 341 répondants, soit 94,72%
des enquétés ;

le Programme Intermédiaire (Pl) déclaré par 331 enquétés, soit 91,94% ;

I'Ecole Nouvdle citée par 307 enseignants, soit 85,27% des enquétés ayant
déclaré ére informes des réformes du systéme éducetif béninois ;

la réforme GROSSE TETE DOSSOU-YOVO citée par 23,41% des répondants,
soit 85 enseignants.

Par rapport aux NPE, 84,84% des répondants, soit 308 enseignants, ont déclaré ére au courant ce
leur mise en cauvre contre 15,16%, soit 55 répondants ayant déclaré ne pas le savoir.

A propos de la connaissance des enseignants des années de démarrage des différentes phases de
I’implantation des NPE, on note les pourcentages ci-apres :

38,63% des répondants, soit 119 enseignants pour la phase d’expérimentation
(1994-1995) ;
26,29% des répondants, soit 81 enseignants pour la phase d’extension
(1996-1997) ;

67,85% des répondants, soit 209 enseignants pour la phase de généralisation
(1999-2000).

On se rend compte qu'il y aplus d enseignants qui connaissent I année de généralisation des NPE.

Parmi les ensaignants enquétés, 22,86%, soit 83 enseignants ont déclaré n'avoir enseigné que les
NPE contre 77,14% des enquétés, soit 280 enseignants qui ont dit avoir enseigné d autres
programmes avant les NPE. Lorsgu'on considére les déclarations des enseignants par département,
des disparités s observent quant al’ enseignement ou non d' autres programmes que les NPE.

S dans tous les départements on congtate la présence de ces deux catégories d enseignants, les
pourcentages les plus éevés s observent :

dans le Borgou (53,65% des répondants soit 22 enseignants) pour les enseignants
qui n’ont enseigné que lesNPE;;

dans les départements de I’ Atlantique (86,04%), du Zou (85,36%), de I’ Atacora
(85%), du Littora (84,84%), de I'Alibori (84,21%), de I'Ouémé (83,33%), du
Plateau (83,33%) pour les enseignants ayant enseigné autres programmes avant
les NPE.

En ce qui concerne la formation des enseignants, 93,67% des répondants, soit 340 enseignants ont
déclaré avoir é&é formés au moins une fois a I'ensaignement des NPE au cours de leurs cariere.
Toutefois, des disparités s observent d' un département aun autre. Aing :

dans I'Ouémé, I'Alibori et le Couffo, 100% des enseignants interrogés ont suivi
au moins une formation sur lesNPE ;

par contre, dans les Collines et I'Atacora le taux d'ensagnants ayant suivi au
moins une formation est de 80%.
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De |'appréciation des NPE fate par les ensegnants investigués, on peut retenir que la plupart ne
rgettent pas les NPE. En effet, au vue des réaultats on peut noter les niveaux d appréciation ci-

apres:

trés bien (10,75% des enquétés, soit 39 enseignants) ;
bien (36,08% des répondants, soit 131 enssignants) ;
acceptabl e (38,29% soit 139 enseignants) ;

mauvais (14,88% des enquétés soit 54 enseignants).

[11.2.4. a- Justifications par les enseignantsde leur bonne appréciation des NPE

les NPE suivent I’ évolution du monde ;
les NPE répondent aux exigences et aux conditions du millénaire ;
les NPE permettent de former les écoliers tres actifs adaptés a notre temps;

les NPE permettent aux enfants d'étre dynamiques, indépendants et
entreprenants;

les NPE sont bien congus de par leurs contenus de formation ;

les NPE permettent a |’ ééve d’ étre créatif et d’avoir |’ esprit de groupe ;
les NPE préparent les enfants a affronter certaines difficultés ;

les NPE permettent aux enfants de découvrir certaines réalités technologiques de
leur milieu ;

les NPE sont bien pour les enfants qui les étudient depuisleCl ;

les NPE permettent de former des citoyens modernes;;

les NPE éveillent les enfants;

les NPE permettent aux enfants de s’ exprimer correctement en francais;
avec les NPE, I’ enfant s'initie aux techniques d’ enquéte ;

avec les NPE, I’ enfant est social ;

avec les NPE, I’ enfant sait faire un compte rendu ;

avec les NPE les enfants participent a leur propre formation ;

les NPE mettent |’ accent sur le francais et |es mathématiques ;

les NPE dével oppent une certaine familiarité entre le maitre et |’ éleve ;
les NPE amenent |es enfants eux-mémes a reconstituer lesfaits;

les NPE sont bien du point de vue du contenu et des stratégies ;

les NPE diminuent la tache de I’ enseignant ;

les stratégies mises en cauvre permettent a I’ éléve de participer a la construction
de son savoir en le responsabilisant davantage ;

les NPE éveillent les enfants et renforcent |a solidarité entre eux.
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[11.2.4. b- Justifications de |’ appr éciation acceptable ou relative des NPE par les
enseignants

avec les NPE, les enfants apprécient toutes les choses par eux mémes. Seulement
ils ont des insuffisances en lecture ;

le contenu des NPE est bien, mais |'application manque de supports
pédagogiques ;
il faut attendre les résultats d’ une évaluation avant |’ appréciation ;

toutes les conditions ne sont pas réunies pour la bonne application des NPE au
Bénin car les enseignants doivent étre bien formés pour |’ application de tous les
programmes d’ études ;

la maitrise des NPE n’ est pas encore totale;
s le matériel est disponible, ¢’ est un trés bon programme;

les NPE sont acceptables mais les parents n’arrivent plus a encadrer les
enfants;

c'est un programme qui éveille I'enfant mais c'est I'application qui pose
probléme;

le contenu de formation des NPE est bien riche mais pour |’appliquer, il faut
assez de temps et de moyens;;

les NPE sont bien mais les éléves ont des difficultés pour comprendre les
enseignants, leur application souffre de beaucoup de lacunes;;

S les enseignants sont bien formés, les NPE sont bien applicables et peuvent
permettre de bien former les enfants;

les NPE sont bien si les enseignants disposent des moyens nécessaires pour les
dispenser ;

les NPE forment des cadres de notre temps mais il faut des moyens pour leur
mise en cavre.

[11.2.4. c- Justifications de la mauvaise appr éciation des NPE par les enseignants

avec les NPE, les enfants ont des problémes surtout en francais ;
les NPE manquent de documents pour leur application ;

la non maitrise du francais par les enfants depuis la maison pose un probleme
pour la mise en oeuvre des NPE ;

avec les NPE, le niveau des éléves est médiocre ;
avec les NPE, les éléves souffrent de probléme d’ adaptation ;
les NPE souffrent de manque de matériels didactiques;;
dans les campagnes, les enfants ne comprennent pas le frangais pour pouvoir
bienlire;

les enseighants ne sont pas suffisamment formés pour bien les appliquer les
NPE ;

avec les NPE, les stratégies de lecture au Cl ne sont pas bonnes pour favoriser la
lecture chezl’éleve;
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avec les NPE, la disposition des éleves ne permet pas leur évolution
individuelle;

certains directeurs empéchent la bonne application des NPE ;
les NPE ne sont pas adaptés aux réalités de notre pays ;

avec les NPE, les enfants n’ ont pas de base ;

avec les NPE, les éléves n’'arrivent pas a bien écrire;

avec les NPE, les effectifs pléthoriques dérangent la prise en charge individuelle
des éleves dans une classe ;

avec les NPE, les enseignants ne sont pas motivés.

Indépendamment de leurs appréciations, 344 enseignants enquétés, soit 94,76% des répondants ont
déclaé quils éprouvent des difficultés dans I'enseignement des NPE. Ces difficultés sont de
pluseurs ordres. Il y a dune pat la difficulté dassmilation des NPE par les déeves. En dffet,
80,23% des répondants, soit 276 enseignants ont exprimé cette difficulté par rapport aux éeves.
D’autre part, la difficulté des ensaignants eux-mémes a maitriser les NPE et a les enseigner de facon
efficiente. Cette seconde difficulté et exprimée par 67,44% des répondants, soit 232 enseignants.
A ces difficultés, S goutent d' autres, exprimées par les enseignants, ce sont :

la prise en charge individudle des édéves a cause de la pléthore d enfant dans les
classes;

le manque ou I'insuffisance de cahiers d’ activités ;

le manque de moyens des parents pour acheter les documents scolaires
nécessaires ;

I' absence de prime d’ encouragement aux enseignants ;

le manque de matéridl adéquat pour |’ animation pédagogique ;

les difficultés des deves pour I'assmilaion des champs de formation en
francas;

le mangue de formations pour les ensaignants communautaires ;

les difficultés atrouver le matérid pour animer le champ de formation ES ;

ladifficulté de lecture et d' écriture des ééves;;

le mangue de formation des ensaignants pour I’ ensaignement de ' EA ;

le manque de matérid pratique et de documents fournis ;

la méthode non adaptée a |’ apprentissage ;

les enfants incgpables de lire et de parler correctement lefrancais ;

la masse horaire insuffisarte pour le bon déroulement des cours;;

le contenu vaste qui manque de matériels pour |’ animation correcte des cours ;

la non maitrise du travail en groupe par les enfants;

I'insuffisance de formation des enseignants aux NPE ;

la difficulté des parents a encadrer les enfants alamaison;

les stratégies d' gpprentissage difficiles pour les enfants ;

la difficulté de préparation des fiches de francais ;

les notions de mathématiques qui ne sont pas a la portée des enfants ;

la perte de temps pour I' @aboration desfiches;
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les difficultés en ES, en mathématique et en francas ;
certaines notions dépassent le niveau des enfants ;
certains champs de formation manguent de documents.

En dépit des difficultés ci-dessus énumérées par les enseignants, 81,81% des enquétés ont afirme
S étre appropriés les NPE. Ceci se judtifie selon eux par diverses raisons que voici :

[11.2.4. d- Justifications de |’ appropriation des NPE par les enseignants

j enseigne aisément les NPE a mes éléves;;

les NPE sont pratiques;

les programmes sont biens ;

je ne ménage aucun effort pour bien donner |’ enseignement a mes éléves ;

je suis exécutant et je dois prendre les NPE comme ma chose afin de pouvoir
mieux les maitriser ;

les NPE allégent |a tache et apportent quelque chose aux enfants;;

jemaitrise I’ essentiel des NPE ;

jem adapte aux NPE car je suis enseignant de carriére ;

j enseigne les NPE depuis 4 ans;

jeréussisalesenseigner a meséléves;

C’est pour ¢a que je suis payé;

le programmentanplu;

je ne suis formé qu’a ca. Jai lintime conviction que les NPE pallieront a la
longue au probleme de chémage (les enfants sauront se prendre en charge) ;

la facon dont les enfants participent aux cours constitue une motivation pour
nous ;

I’adéguation entre la formation regue et I’emploi, c’est surtout cela qui nous
motive;

I’ enseignant est appelé a s adapter quelques soient les difficultés;

nous ne pouvons faire notre volonté. On est tenu de faire ce que I’ autorité nous
demande ;

le contenu est trés intéressant et les stratégies de mise en cauvre sont auss
importantes ;

je suis consciente de la tache qui m'incombe ;

avec les NPE, les guides bien éaborés font que I’ enseignant n’a plus besoin de
faire recours aux vieux cahiers de legons;

jetiens a assurer aux enfants une formation effective de qualité;
jepréferelesNPE au PI ;

on ne peut pas enseigner quelque chose a quelqu’un s on N'a pas le godt pour la
chose;

I’ éveil que ca apporte aux enfants nous satisfait ;

c’' est mon domaine et je dois accepter les changements;

les NPE sont une réforme de |’ enseignement et il faut étre évolutif ;
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par ce que nous avons tout ce qu'’il faut pour mettre en cauvre les NPE ;

les NPE répondent aux réalités du nouveau siecle ;

le monde a évolug, il faut donc que la formation des enfants soit adaptée aux
réalités du moment ;

jesuis assistée par le CP et le Directeur ;

les formations et |es guides nT aident a une appropriation progressive;

jesuis Formateur des NPE ;

les NPE sont meilleurs s toutes les conditions étaient réunies pour leur mis en
cavre;

je suis convaincu gue les NPE éveille les enfants et les prépare a se défendre
danslavie;

les contenus de formation des NPE visent des objectifs nobles.

Pour les 66 enseignants, soit 18,18% des répondants qui ont déclaré ne S étre pas appropriés les
NPE, les judtifications données sont les suivantes :

[11.2.4. e- Justifications de la non appropriation des NPE par les enseignants

je ne suis pas associée a |’éaboration des NPE pour que j’en fasse ma chose,
pour cette réforme, il faut associer les acteurs chargés de la mise en cauvre;

I’accommodation aux NPE est difficile, I’ enseignement est touffu ;
jesuis provisoirement dans |’ enseignement primaire ;

jene suis pas formé et je dispense ce que je maitrise ;

jeles enseigne mais je rencontre quelques difficultés ;

j ai accepté les NPE mais |’ accompagnement fait défaut ;

je ne suis pas encore moulé dans les NPE ;

les NPE sont difficiles a maitriser et a enseigner ;

I’ effort fourni n’améliore pas le rendement un rendement amélioré ;
les items d’ évaluation sont proposés d' ailleurs et ne sont pas toujours conformes
acequi aété enseigné;

je ne me suis totalement pas approprié les NPE ;

les formations sont englobantes alors qu'il faut les faire par theme ou par champ
de formation ;

les NPE sont difficiles a assimiler méme par |’ enseignant ;
les NPE dépassent |e niveau des enfants;;
les enseignants sont trop surchargés pour préparer les fiches.
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[11.2.4. f- Reprochesfaits aux NPE par les enseignants

Parmi les enquétés, 83,74%, soit 304 enseignants ont fait des reproches aux NPE, que sont :

la forte densité des contenus de formation qui ne favorise pas leur assimilation
aux enfants;

la non formation des enseignants aux programmes de tous les cours (Cl au
CM2) ;

la durée trop courte des formations;
I’ absence de séance systématique pour leslecons;
la préparation d’ une fiche nécessite beaucoup de lecture ;

le manque de matériel pour le bon déroulement de certains champs de
formation ;

le risque de ne pas avoir le profil souhaité pour I’enfant a la fin de sa formation
est acraindre;

leretrait de la méthode syllabique du programme des Cl et CP ;

I’'inadaptation de la méthode recommandée a développer la lecture et I’ écriture
chez |’ enfant ;

la masse du travail est trop importante;

les manuels et les cahiers d’ activités arrivent trésen retard ;
les manuels sont en nombre insuffisant ;

le contact brusgue des enfants du CI avec le francgais;

les formations ne sont pas approfondies ;

la formation donnée aux enseignants ne leur permet pas de concevoir les items
d évaluations ;

les contenus des guides EST et ESdu CM2 ne sont pas clairs;;
les termes ne sont parfois pas bien définis en mathématique ;
les NPE rendent les enfants paresseux ;

certains enfants manifestent une certaine indifférence quand on les envoie a la
recherche;

' est un programme qui dépasse le niveau intellectuel des enfants;

les concepteurs des NPE ne tiennent pas compte des réalités du terrain, ce qui
engendre un effet négatif sur les éleves;

la formation et la documentation insuffisantes en EA ;

les difficultés des enfants a travailler dans les cahiers simples en |’ absence des
cahiersd activités;;

la qualité douteuse des formations (nous aimerions que les concepteurs mémes
soient sur leterrain afin de nous donner une bonne formation) ;

les NPE sont difficiles a maitriser ;

les moyens sont insuffisants ou inexistants pour permettre une bonne
appréciation du cours;;

les enseignants a former sont mal choisis;
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le mangue de suivi des enseignants;

les NPE manquent de lecon de morale et d’ hygiéne ;

les formations sont faites dans des conditions déplorables;
les enseignants manguent de formation sur les évaluations ;
manque de matériels et cahiers d’ activités;

incapacité des parents a encadrer enfants

[11.2.4. g- Motivations exprimés par lesenseignantsa |’ application des NPE

Magré les difficultés diverses exprimées par les enseignants par rapport a I’enseignement des NPE,
ils sont nombreux a ére résolument engagés a continuer |’ enseignement des NPE. Cette option et
clarement exprimée par 60,80% des enquétés, soit 221 répondants, contre 36,63%, soit 133
enquétés dont |les appréciations sont mitigées.

Lesraisonsqui motivent |’ engagement des enseignants sont diverses:
les enfants sont déja habitués aux NPE depuis le CI. S on pouvait former les
jeunes enseignants, les NPE seraient bien exécutés sur leterrain ;
les NPE ne sont pastrop difficiles;

les NPE contiennent beaucoup de bonnes choses qui favoriseront le
dével oppement de |’ enfant ;

les fiches sont bien dével oppées dans le guide des NPE ;
jepréfereles NPE si les programmes peuvent étre maintenus ;

les NPE bien appliqués peuvent contribuer a former des jeunes qui pourraient
relever les défis de leur temps;

letravail en groupe dans les NPE permet aux enfants d’ étre solidaires;

je préfére les NPE parce que je suis formé pour toutes les classes a I’ école
normale ;

les guides donnent des facilités a I’ enseignement des NPE ;
j'ai déjale golt pour les NPE mais il me semble que les autorités ont abandonné

les enseignants;

je préfére les NPE parce quils amenent |’enseignant a faire beaucoup de
recherches;

les NPE font épanouir I'enfant. Ils lui permettent d'étre coopératif et le
socialisent ;

les enfants sont plus éveillés avec les NPE et ils découvrent par eux-mémes ;

les NPE sont des programmes conforment a |’ évolution actuelle du monde ;

je préféere les NPE parce qu'ils contiennent les connaissances, les aptitudes et les
habiletés ;

le contenu des NPE est bien de méme que la stratégie de sa mise en application ;
jene connais que les NPE ;

avec les NPE, les éleves n’ ont plus peur de leurs maitres;

certains champs de formations des NPE (ES par exemple) apportent beaucoup
de connaissance civiques a |’ enfant ;
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les NPE préparent |’ enfant a étre autonome dans la vie active;
ils permettent a I’ enfant d’ étre plus éveillé ;

j’ai commenceé avec les NPE et |’ envisage y évoluer ;

les NPE sont plus adapté aux réalités de notre temps.

En dépit de leurs connaissances actuelles, 86,77% des enquétés, soit 315 enseignants ont exprimeé le
besoin d'avoir davantage dinformations sur les NPE. Les informetions souhaitées par les
enseignants concernent :

I'Education  Socide, I'Education  Artigique, I'Education  Scentifique et
Technique ;

les mathématiques ;

la formation continue sur lesNPE ;

la correction des épreuves;;

le développement de Projet ;

larésolution de probléme ;

I'@ectricité en EST ;

la"notions deformationsen EA, en ES, EST";

I'Education Artigtique (dans le domane des ats plagiques et des travaux
manud) ;

le francaiset 'ES;

les Sx champs de formation et plus particulierement en ES ;
la recherche en formations continue ;

I'information sur I évolution des NPE ;

I'information sur I’amélioration des NPE;;

la formation continue a tous les niveaux et le recyclage ;
laformation par les réunions ;

les méthodes d’ enseignement ;

les sratégies pour maitriser les enfants ;

les objectifs des NPE ;

I'information sur les textes de communication ;
lalocomation chez les animaux ;

le conteen EA ;

I’ éval uation des compétences ;

lacouture ang que la peinture et le moddage ;

I’ élaboration desitems et la correction ;

I écriture scripte et cursive ;

la correction;;

le contenu des NPE.
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[11.2.5- Connaissances et appréciations des NPE par les parentsd’éleves

La quas-totaité des parents enquétés détient I'informaion qu'il y a de Nouveaux Programmes
d’ Etudes pour I’ enseignement primaire au Bénin et qu'ils sont aujourd’ hui générdisés.

Concernant les réformes opérées dans le systeme éducatif béninois, &8,80% des enquétés, soit 484
parents d' ééves ont déclaré savoir que le Bénin a dé§ja opéé plusieurs fois des réformes dans son
systéme éducatif. Les réformes les mieux connues sont |'école nouvelle e les NPE qui sont cités
par 68,44%, des répondants, soit 373 parents d'éeves. Le Pl a auss éé évoqué par 53,57% des
répondants, soit 292 parents, comme réforme du systeme éducatif intervenu entre I'école nouvelle
et lesNPE.

De méme 93,3% des parents investigués, soit 509 parents savent que les NPE sont aujourd hui
générdisss. Les sources auxquelles les parents d'deves ont éé informés sont multiples et diverses.
Il Sagit des:

émissions radiophoniques citées par 279 enquétés, soit 54,81% des répondants ;

emissonstdévisudles citées par 32,80% des répondants, soit 167 parents;

réunions APE citées par 26,32% des répondants, soit 134 parents;

informations de la presse écrite citées par 10,60% des enquétés, soit 54 parents ;

ensaignants, éleves, amis et parents au cours des discussions, les enfants, les
envoyés des concepteurs ;

changements intervenus dans la maniére d ensaigner.
[11.2.5. a- Connaissance queles parents ont déclarée avoir sur les NPE

les NPE font que les enfants ne savent paslire;
les NPE développent I’ évell de enfants ;

les NPE ont changé la disposition des éléves dans les classes;

= Jles NPE ont apporté I'utilisation de nouveaux manues différents des livres
IPAM;

les NPE ont développé le travail en groupe des ééves;

les NPE sont un changement de |’ ancien systeéme de formation ;

les NPE ne sont pas bien;

avec les NPE on ne privilggie plus la mémoire chez I'enfant mais cedt la
pratique qui est développée ;

les NPE permettent aux enfants d'intégrer des groupes, de se prendre en charge,
de pouvoir résoudre eux-mémes leurs problemes;;

les NPE sont des programmes qui impliquent I'achat des manuels et autres
fascicules des NPE;;

En dehors de ces connaissances éparses exprimées par quelques parents, certains informateurs ont
déclaré nerien connaitre des NPE
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[11.2.5. b- Appréciation des NPE par les parents

Par rapport aux NPE, les parents d' éléves ont eu des gppréciations variées, chacun sgon son degré
dinformation. Aind, 03,48% des répondants, soit 19 parents d éléves ont déclaré qu'ils apprécient
trés bien les NPE. 15,77% de répondants, soit 86 parents d' ééeves investigués ont déclaré que les
NPE sont bons et, 22,20% de répondants, soit 121 autres parents on jugé les NPE acceptables. A
coté de ces parents dont les gppréciations sont au moins acceptables, 42,20% des répondants, soit
230 parents d' @éves enquétés ont déclaré les NPE mauvais pendant que les 16,35% de répondants,
soit les 89 parents restant sont restés indifférents (ne savent pas).

D’ une fagon générde, les appréciations des parents sur les NPE se présentent comme suit :

= Appréciations acceptables
les NPE sont biens mais leur application est mauvaise avec les enseignants qui
ne sont pas bien formés;
les enfants formés aux NPE sont curieux et posent beaucoup de questions;
letravail de groupe qui se fait développe |’ esprit de solidarité chez les enfants;
les NPE permettent I’ éveil de I’ enfant tandis que le Pl nele permet point ;
je trouve intéressant les NPE mais il faut que I’enfant comprenne d’abord le
francais;
les NPE sont meilleurs par rapport au PI.

» Mauvaises appréciations
les NPE sont trop compliqués alors que le Pl permet a tout parent lettré de
travailler convenablement avec son enfant a la maison ;

le Pl est maitrisé par tout le monde alors gu’il n’en est pas de méme pour les
NPE ;

les NPE ont fait baissé le niveau des enfants parce que les enseignants ne
maitrisent pas les NPE comme ils maitrisent le Pl ;

les NPE abrutissent les enfants alors que le Pl les forme bien ;
le systéme est mal congu au niveau des NPE alors que le Pl est bien congu ;

moi, je pense que le programme intermédiaire est mieux que les NPE car avec le
Pl les enfants savent lire ;

le Pl est mieux que les NPE. Dans le Pl |es enfants savent lire ;

les NPE sont mauvais parce que les enfants travaillent en groupe en classe ou ils
sont habitués a se communiquer les résultats alors qu’a I’ examen, ils se trouvent
seuls face a leurs copies;

le Pl est ben, toutefois il faut une réorientation afin de permettre a I’ enfant de
pouvoir faire certaines choses;

le PI développe le coté intellectuel de I’enfant alors que les NPE favorisent les
aptitudes manuelles de I’ enfant en laissant pour compte le coté intellectud ;

avec le Pl les enfants lisent bien et apprennent par coar leurs legons alors
gu’ avec les NPE, ils ne savent paslire;

I’ application des NPE connait des maladresses alors gu’ avec le PI, le maitre ne
tatonne pas car il maitrise bien le programme;
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le travail en groupe développé par les NPE ne favorise pas |e développement de
I"intelligence de tous les enfantscar ¢'est toujours celui qui connait qui donne
les réponses et |es fainéants consomment seulement ;

la réforme est brusque ;

les NPE ne forment pas bien les enfants;

les résultats que les NPE donnent sur le terrain sont mauvais car on remet tout
dansles mainsde |’ enfant ;

les NPE posent aux parents les problémes d’ encadrement de leurs enfants a la
maison ;

les enfants sont arriérés sur le plan de la lecture. 1l y a trop de photocopies avec
les NPE ;

les parents lettrés n’ arrivent plus a encadrer leurs enfants a la maison ;

I” application est mal faite a cause du manque de matériels et autres manuels;

' est trop compliqué pour les enfants.

Avec leur niveau actud de connaissance sur les NPE, les parents souhaitent étre davantage
informés. Les sujets qui lesintéresseraient le plus sont :

les avantages et intéréts des NPE pour I'éducation des enfants (67,52%, soit 368
parents) ;

les motivations et raisons du choix des NPE (59,08%, soit 322 parents) ;

le contenu des NPE (57,61%, soit 314 parents) ;

la différence entre les NPE et le Pl ((37,98%, soit 207 parents) ;

la judtification des NPE pa ragpport aux contexte et environnement actues
(36,51%, soit 199 parents) ;

I[11.3- APPRECIATION DES CANAUX DE COMMUNICATION
POTENTIELS POUR LA CAMPAGNE D’'INFORMATION SUR
LES NPE

[11.3.1- Actions de communication dga entreprises par les différents acteursde
I”éducation sur les NPE

Dans le cadre de la mise en oavre des NPE au Bénin, pluseurs actions éparses de communication
ont &é menées par diverses inditutions. Entre autres actions, il y a eu des émissons radios (en
francas e en langues nationdes), des émissons téévisudles (quatre), la rédisation en cours d'un
dte Internet (CGNPE), I’ daboration d'un document cadre de communication par le projet EQUIPE,
la création d'une cdlule de veille dratégique, I'animation de débats contradictoires a Porto-Novo,
Cotonou, Ouidah et Parakou, la formation des missonnaires et leurs actions (cibles visées deves,
dus locaux, chefs traditionnds, chefs rdigieux, ONG), |'éaboration de messages a diffuser,
I'information des parents d’'ééves lors des Assemblées Générdes, la formaion des enseignants par
les Inditutions (Aide et Action, IFESH, CRS), la publication d'aticles et dinterviews dans le
"bulletin d'échanges pédagogiques’ de IFESH, etc. La plupat de ces actions, menées de fagon
isolée pour juguler ponctuelement des Studions de crise auxqudles le syséme éducetif béninois
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Ses trouvé confronté, n'ont pas réuss a dissper la réicence de certains face a la réforme entreprise
au niveau de |’ ensaignement primaire.

Force est de condtaer auyjourdhui que le déficit dinformation sur les Nouveaux Programmes
d Etudes de I'ensaignement primaire fait que la plupat des acteurs de |'éducation au Bénin ne
comprennent pas rédlement de quoi il Sagit. Sil et vra que la réforme du systeme éducetif
béninois e justifiait d'gprés le diagnogic des "Etudes analytiques de politique éducative[..]",
projet PNUD/UNESCO BEN/89/001, le public n'avait pas conscience de la "déstructuration” dont
le syseme éducatif éait I'objet. Partant, la restructuration entreprise n'avait pas particuliérement
retenu |'attention de ce dernier. Il a fdlu I'gpplication des NPE pour que, a patir de certains
résultats des éeves en lecture, le public commence a se poser des questions sur les NPE. Face au
comportement acculant du public, le Minigere e les inditutions intervenant dans le secteur de
I’éducation ont renforcé des actions de communication destinées a apporter des explications au
public au sujet des NPE et de leur mise en cauwvre. Madheureusement, une opinion publique s &ait
dga fate négaive sur les NPE avait méme que viennent £ noyer les diverses actions
d information. Depuis lors, cette opinion ne cesse de changer au gré de ceux qui I’ alimentent.

Pour pdlier & cet éat de chose, les acteurs de I'éducation rencontrés au cours de la présente
évduation ont fat connditre les dratégies de communication & adopter sdon eux pour
communiquer avec le public en vue de I'informer et le senshilisr sur les NPE de |’ ensaignement
primaire.

111.3.2- Stratégies de communication proposees par les enquétés pour informer
les populations sur les NPE

La communication en faveur des NPE est aujourdhui tres atendue de tous les acteurs de
I’éducation. Toutefois, dle ne saurait se fare sans un minimum de précaution e de dratégies qui lui
garantiraient |’ atteinte des cibles visées.

Entre autres sratégies possibles les enquétés ont fait les propositions suivantes :

fare un pladoyer auprés des leaders d'opinion (religieux toutes confessions
confondues, dirigeants des associations de développement, des associations de
femmes et groupements divers, autorités locaes, consdllers communaux, €tc..).
les rencontrer s&parément

faire de la communication en langues nationaes;

concevoir des messages pécifiques a adresser aux différents groupes cibles ;

former les leaders d opinion a la communication sur les NPE avec indstance sur
les messages cés a déivrer &in que ces deniers assurent eux-mémes la
senghilisation dans leurs milieux en qudité derdais ;

fare une communicaion de lobbying a I'endroit des autorités afin que les
normes EQF soient respectées pour que ce que les auditeurs entendent soit en
accord avec ce qu'ils voient et vivent;

éviter de donner aux auditeurs, I'impresson gu'ils sont une fois encore dupés en
restant assez proche de la rédlité a toutes les occasions de communicetion;
mettre la politique al’ écart de la campagne de communication sur les NPE ;

voir dans quelle mesure I'gppellation Nouveaux Programmes d Etudes sera
relayée par une autre appellation ;
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organiser une campagne dinformation sur les NPE e y organiser assez
d émissionsinteractives
faire des documentaires sur le bon déroulement d’ une classe;

bien définir les dratégies de communication en veillant a la bonne définition des
groupes cibles, a I'identification des moyens appropriés de communication avec
ces groupes et ala définition de ce qu’on veut leur dire;

utiliser au maximum les radios de proximitépour expliquer aux parents dans

leurs langues, le contenu des NPE, les avantages qu'ils offrent aux éeves, le type
d homme qu'ils permettent de former, etc. ;

Sappuyer sur I’Association des Parents d'Eleves, les Associations de Femmes,
les Associations de base, les Associations de Dével oppement, €tc. ;

fare des Consals Communaux, des acteurs principaux dans les dratégies de
communication pour amener la population a cesser de conddérer la réforme
comme I'affare des enseignants, du gouvernement, du Minigere, afin que les
citoyens e citoyennes comprennent que c'et le Bénin qui travalle a former un
type nouveau de citoyen capable de contribuer a son développement ;

expliquer aLx parents comment suivre leurs enfants ;

Sadresser aux enseignants pour susciter en eux une remise en cause profonde
pour une adaptation alanouvele pédagogie d ensaignement ;
concevoir des supports et outils pour informer |e leader et sa communauté.

111.3.3- Thémes proposés par les enquétés pour les débats

les objectifs des NPE ;

les avantages des NPE par rapport aux Pl ;

les motivations et raisons de laréorme ;

les nouvelles méthodes d' enseignement ;

les résultats attendus de laréforme et |es moyens pour y parvenir ;
le profil de !’ enfant au sortir de laformetion par les NPE;
lesliens entre les différents ordres d’ enseignement ;

les perspectives d' avenir des NPE ;

le r6le des parents d' éléves dans lamise en cauvre des NPE ;
laplace de lamorale danslesNPE;

les avantages et intéréts des NPE.
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111.3.4- Canaux les mieux adaptés ala communication danslesdifférentsmilieux
identifiés par les enquétés

Pour atteindre la population visée par la communication sur les NPE, pluseurs canaux sont
possibles. Les canalix les mieux adaptés varient selon les groupes cibles.

Pour les personnes ressources et les leaders d’opinion, la réunion & la
formation condituent les premiers canaux indiqués pour les informer sur les
NPE. En €ffet, cette cible souhate ére formée pour servir de relais dans les
communautés ou ele a de la notoriété "C'est de notre devoir davoir des
informations et de senshbiliser les parents d' ééves, membres de notre
mouvement associatif des APE" a déclaré un président de coordination des APE.
Ce sentiment d'obligation vis-a-vis de la communauté a é&é auss exprimeé par les
Chefs rdigieux et les autorités politico adminigratives rencontrées. Par rapport a
la communication de masse, les personnes ressources et les leaders d opinion ont
propose les radios de proximité et latélévison;

Pour les enseignants, la réunion a &é auss identifiée comme cand prioritaire
pour les ateindre. Ce cand a éé cité par 52,06% des enquétés, soit 189
enseignants. En dehors de la réunion, la radio condtitue le second cana pour
communiquer avec les enseignants. La radio a é&é citée par 45,45% des
répondants, soit 164 enseignants. Le troiséme cand potentid indiqué par les
enssignants pour une communication en leur direction et la tdévison évoquée
par 39,66% des répondants, soit 144 enseignants. Enfin, le journd a é&é évoqué
par 44 enseignants enquétés, soit 12,12% des répondants comme noyen pour les
informer ;

Pour les parents d’éleves interrogés ont déclaré la radio comme le premier cand
par lequd il est possble de communiquer avec eux. Ce cand a &é évoqué par
338 parents, soit 62,01% des répondants. En dehors de la radio, la réunion a é&té
indiquée comme cand pour communiquer avec les parents d' éeves. La réunion a
été citée par 52,11% des enquétés, soit 284 parents d'éeves. La téévison
condtitue selon 45,32% des répondants, soit 247 enseignants, le troiséme cand
indiqué pour les atteindre. La presse écrite condtitue sdlon 13,57% des parents
d éléves, le quatrieme canal par lequel on peut les atteindre

De ce qui précede, il ressort que la réunion conditue le cand par excellence pour communiquer
avec la population dans le cadre de la vulgarisation des NPE. En effet, pour la mgorité des
personnes ressources rencontrées, les enseignants e les parents d'ééves, |'absence dune
communication en accompagnement des NPE avant et pendant la générdisation conditue une grave
lacune. Aujourd’hui, S I'occasion et donnée de communiquer en faveur des NPE, il serait trés
indiqué denvisager une dratégie pouvant occasionner le contact avec les parents d'deves e la
société civile. Pour un contact plus pacifique, il est recommandé d impliquer les leaders &fin gu'ils
jouent un role de médiation pour rassurer et agpaisr les uns e favoriser la communicaion des
autres. Avant de jouer un auss important rlle, il est indigpensable que les leaders d opinion et
personnes ressources soient suffisamment informés et comprennent de quoi ils parlent. C'est ce qui
judtifie qu'ils parlent en terme de formation.

Par rgpport aux médias, la radio et la plus indiquée pour une communicaion de masse en direction
de la population. A travers ses émissons, un grand public recevra les informations sur les NPE, a
partir de themes éudiés et programmés pour répondre a ses besoins d' informations. Dans la mesure
du possible, le public cible participera a la campagne, soit directement, soit indirectement a travers
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un syseme de feedback afin que la communication soit effective pour favoriser rédlement la
compréhension des NPE.

Pluseurs langues nationdes seront utilisses pour produire les émissons suivant pluseurs genres
journdigtiques (magazine, débats, émissons interactives, etc.). Au cours de la campagne, une
grande dtention sera accordée aux messages a déivrer aind qu'aux informations car, par essence,
la radio et un "media chaud" qui exige une certaine maitrise du message a ddivrer. En cas de non
maitrise par l'intervenant, il peut y avoir des dégpages pouvant induire une mauvaise
compréhension du message ddlivré.

Tout comme la radio, la téévison es un "media chaud' aux mémes exigences que la radio. Par
conséquent, la production de ses émissons exige les mémes précattions La tdévison vise
beaucoup plus les populations des milieux urbains et périurbains.

Dans le cadre de la présente campagne, le journd servira de relais aux émissons radiodiffusées et
tdévistes. En effe, & chague fois qu'une émisson radiodiffuse ou tééviste sera produite, un
aticle sera redigé dans les journaux retenus dans le cadre de la campagne pour faire le point et
dégager |'essentid a retenir de I'émission. L’avantage de ce média est qu'il permet d'dler plus en
profondeur dans le traitement de I'information (dosser de presse, etc.) e d'avoir une longue
conservation (I'écrit reste pendant que les paroles senvolent). En outre, il offre aux lecteurs
I’occasion de sinformer en temps voulu, supplée au manque de sources documentaires, favorise
I'information de tous ceux qui savent lire & écrire a tous les niveaux. Toutefois, le journd a ses
limites dont il faut tenir compte. Il Sagit de la couverture limitée a la couche lettrée de la
population, son usage peu ancré dans les habitudes au Bénin, son inadaptation aux campagnes de
mobilisation socide en milieu rurd.

111.3.1- Meédias les mieux suivis identifiés par les enquétes

Pour organiser les actions de communication de masse, les enquétés ont proposé les médias les
mieux suivis dans leurs départements qui se présentent comme suit

Alibori
- Radio = ORTB ; Régionae Parakou
-  Téévison = ORTB
- Journaux = LeMatind et larevue de IFESH
Atacora
- Radio = ORTB ; Régionde Parakou ; NATO FM
-  Tdévison = ORTB
- Journaux = Le Maind et laCroix
Atlantigue

- Radio = ORTB ; Galf FM
-  Téévidon = ORTB; Gof TV ; LC2
- Journaux =>» Le Matind et laNation
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Borgou
- Radio
-  Téévidon
- Journaux

Collines

- Radio

- Tdévison
Couffo

- Radio

-  Téévidon

- Journaux

- Radio
- Tdévison

Littoral

- Radio

- Tdévison

- Journaux
Mono

- Radio
- Tdévison
- Journaux

Ouémé
- Radio

-  Tdévidon
- Journaux

Plateau
- Radio
-  Tédévisdon
- Journaux
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= ORTB ; Régionde Parakou ; Fraternité FM
= ORTB
= LeMatind

= ORTB ; ILEMA ; CollinesFM
= ORTB

=>» Couffo FM ; ORTB ; Lokossa FM
= ORTB; LC2
= LeMatin; Lanation et les échos du jour

= ORTB Régionale Parakou ; Solidarité FM
= ORTB

= Golf FM ; Capp FM ; ORTB
= Golf TV ;LC2; ORTB
= LeMaind et laNation

= ORTB ; Régionae Parakou
= ORTB
=>» LeMatind et larevue de IFESH

= Weké; Afrique epair ; Golf FM
= ORTB; LC2; Gdf TV
= Le Matind ; laTribune de la capitale et |a Gazette du Golf

= ORTB ; AdjaOuéré
= ORTB
= LeMaind
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Zou

- Radio =>» ORTB ; Radio Carrefour, Radio trait d' union
-  Téévidon = TV Carefour ; ORTB
- Journaux = LeMatind ; le Point au quotidien ; Fraternité

Au vu des médias proposss, il ressort que I'ORTB et le plus suivi sur toute I'éendue du territoire
naiond, auss bien a la radio qua la tédévison Quelle que soit I'ordre de préférence (encore que
c'est la plupart du temps suivi en priorité) I'ORTB ext citée pami les deux médias les mieux auivis.
Aux organes de presse de I’ ORTB s gjoutent ceux les plus suivis dans les départements.

On peut donc retenir que pour la campagne d'information sur la réforme de I’ enseignement primaire
au Bénin, les organes de presse de I’ ORTB seront prioritairement utilisés.

Pour la presse écrite, "Le Matind" et revenu partout ou le journd a éé cité comme moyen de
communication

En ce qui concerne la prese écrite, "Le Madind" et I'organe prioritare a utiliser lors de la
campagne d information sur laréforme de I’ enseignement primaire au Bénin.

Eu égad a tout ce qui précede, on condtate qu'il reste beaucoup a faire sur le plan de la
communication pour promouvoir les NPE. Afin de pemettre leur large diffuson, prdude
indispensable a leur connaissance & application efficente au Bénin, il importe de formuler a I'issue
de cette évauation, des recommandations dont la prise en compte serait d'une importance capitae
dans |'organisation de la campagne dinformation sur la réforme de |'enseignement primare au
Bénin.
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V- RECOMMANDATIONS

La mise en cawvre du Plan de Communication qui sera élaboré a I'issue de la présente évauation se
fera suivant une gpproche systémique. Aing, les déments entrant en jeu dans la compréhension et
dans la bonne application des NPE sont tous auss importants les uns que les autres parce qu'ils
doivent contribuer a la réussite de la communication a entreprendre. C'est pourquoi, la réussite de la
campagne d'information sur la réforme de I’ enseignement primaire dépend de la prise en compte de
toutes les faiblesses des NPE relevées au cours de la présente évauation. A cet effet, les
recommandations suivantes sont formulées a1’ endroit de I’ USAID et du MEPS :

1

En direction des enseignants

renforcer la formation des enssignants en vellant au contenu des formations, aux dratégies
a mettre en oavre pour assurer de maniére efficiente les formations, a la durée raisonnable
desformations et ala qualité des formateurs ;

organiser le suivi/accompagnement de |’ application des NPE pour |es enseignants formeés;

3. former les ensegnants aux techniques dévaluaion des ééves din quils aent les

compétences pour étre autonomes dans la composition des épreuves d' évaluation ;

mettre le matérid pédagogique, notamment les manuds e les guides, a la dispodtion des
écoles @ des enseignants dans les déais raisonnables en vue de favoriser leur utilisation
judicieuse dansle cadre de I’ gpplication des NPE;

rdlever le niveau dindruction requis pour le recrutement des enseignants. A cet effet, le
Baccdauréat (BAC) sera le dipldme minima exigé pour ére recruté pour la fonction
ensaignante au primaire ;

assurer obligatoirement a I'avenir la formation initide a tous les ensaignants dans les Ecoles
Normaes avant leur affectation dans les écoles;

amdiorer les conditions de travail des ensaignants;

8. valler al’atente des normes EQF dans les écoles.

En direction desleaders

Assurer la formation gpprofondie de tous les acteurs de I'ensdgnement primare en
paticulier des leaders d’ Associations des Parents d'Eléves et des dus locaux aux NPE en
choisssant de leur donner lesinformations indispensables relatives aux :

objectifs des NPE;;

motivations et raisons de laréforme de I’ enseignement primaire ;
nouvelles méhodes d’ enseignement ;

résultats attendus de la réforme et |es moyens pour y parvenir ;
profil de!’ enfant au sortir de laformation par les NPE ;

liens entre les différents ordres d’ enseignement ;

perspectives des NPE ;

réle des parents d’ @eves dans lamise en cauvre desNPE ;
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avantages et intéréts des NPE ;
et alaplace delamorae dansles NPE.

A cet effet, I'appui des partenaires de I’ éducation tels que les ONG (World Education Aide et
Action, MCDI, IFESH...) serait opportun.

2. Susciter le forum des "Amis des NPE" aux fins de I'exercice d'un lobbying en direction
des:

autorités gouvernementaes pour les prises de décisons politiques adéquates en
faveur de |’ application des NPE ;

élus locaux dain que les consals communaux Simpliguent davantage dans
I'organisation de I'ensagnement primare dans leurs Communes td que le

precrivent les lois de la décentralisation en vue dapporter leur contribution a
I’amélioration de cet ordre d’ enseignemernt.
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CONCLUSION

Dans leur ensemble, toutes les cibles investiguées ont entendu parler des NPE. Que ce soit par les
médias, a |'occasion de réunions, auprés de tierces personnes et par constat personne dans les
changements au niveau des écoles ou a travers des formations, les différents acteurs de I’éducation
investigués sont au courant de la réforme du systeme éducatif intervenue au Bénin. Toutefois, cette
connaissance et relative et n'est pas la plupart du temps tres précise.
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ANNEXES

= ANNEXE| Outilsd évaluation

= ANNEXE Il ListedesAutorités, personnesressources et leadersd’ opinion rencontrés
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GUIDE D'ENTRETIEN REGROUPANT

Autorités de tutelle
Responsables CGNPE
Concepteurs NPE

IDENTITE

MOTIVATION DE LA REFORME
Justification de laréforme
Objectifs visés

APPRECIATION DE LA GENERALISATION DES NPE
Sentiments par rapport ala géenéralisation des NPE ;
L’ opinion sur les questions de |’ appropriation des NPE. (Appropriation, non
appropriation, difficultés, impossihilité...).

COMMUNICATION SUR LES NPE

Actions menées pour faire connaitre les NPE (enseignants, population)
Actions a mener

Supports outils adaptés (moyens de communication).
Sujets a aborder

Participation éventuelles a des émissions (radio, télé,...)



GUIDE D'ENTRETIEN INSTITUTIONS

DENOMINATION DE L'INSTITUTION

IDENTITE

II. INTERVENTION DANSL'EDUCATION
Actions dans |’ enseignement primaire
Objectifs ; Bénéficiaires ; Impacts.

Rapprochement action NPE (Programme et mise en oauvre)

1.  APPRECIATION SUR LA GENERALISATION DES NPE
Sentiments par rapport ala genéralisation des NPE
Opinion sur la question de I’ appropriation des NPE (Enseignants, population :
appropriation, non appropriation difficultés...)

V. COMMUNICATION SUR LESNPE

Actions menées pour faire connaitre les NPE (Enseignants, population)
Actions a mener

Support outils (moyens de communication).

Sujets a aborder (themes de communication...)

Participation éventuelles a des émissions (radio, télévision,...)



GUIDE DENTRETIEN AVEC AUTORITESDE L’ENSEIGNEMENT
PRIMAIRE
(CCS, CP, RUP, Directeur d’école)
IDENTITE : idem

NB : Comme Arrondissement

|. APPRECIATION SUR LA MISE EN (EUVRE DESNPE
Sentiments par rapport ala généraisation
2. Opinion sur la question de I’ appropriation des NPE (Enseignants, population :
appropriation, non appropriation)
Degré d’ engagement des enseignants des NPE.
Difficultés liées alamise en cauvre des NPE.

Fablesses liées ala mise en cauvre des NPE.

II.  COMMUNICATION SUR LA MISE EN EUVRE DES NPE

Actions executees pour faire connaitre les NPE (Enseignants, popul ations)
Actions a mener

Outils Support (moyens de communication).
Sujets a aborder (themes de communication...)

1.  ADHESION AUX NPE
Engagement individud aux NPE
Participation a des Emissions (Radio, Téé...)



GUIDE D’ENTRETIEN LEADER D’OPINION

IDENTITE

I. CONNAISSANCE DES NPE
Information sur la derniere reforme de I’ enseignement primaire au Bénin.
Sources d’ information
Types d' information regue

II.  APPRECIATION SUR LA GENERALISATION DU PROGRAMME
Opinion sur les NPE
Sentiments par rapport ala générdisation des NPE

1.  COMMUNICATION
Support et outils pour informer le leader et sa communaute.
Sujet a aborder (themes de communication...)
Participation éventuelle a des émissions sur les NPE (radio, téé...)



Questionnair e Enseignant

| — IDENTIFICATION

|.1 — Département

[.2— Commune

13 — Arrondissement

|.4 —Ecole

[.5 — Classe tenue

|.6 — Durée dans|’enseignement / /[ ans

1.7 — Sexe F L M [

|.8—Saut : APE [1; Contractud [1; Communauaire [
Enseignant d écoleprivée [ ; Autre préciser

1.9 —Niveau d' éudes: Secondaire3*™ [ 12° [J 1¥¢ ] Tle 1 Supéiewr [

.10 — Qudification : Indituteur ; Instituteur Adjoint ]

.11 — Formation pédagogique : 1- Ecole Normae Intégrée [ ] 2— Ecole Normae des

Indtituteurs

3- Formationen coursd'emploi [
4- Autres, préciser

I— CONNAISSANCE ET APPRECIATION DES NPE
I1.1- Savez-vous que le Bénin a connu depuis les indépendances a ce jour plusieurs réformes de son
systéme éducatif ?
1-OUl 1  2-NON [ (dlerall.3)

[1.2- S oui, lesquelles connaissez-vous ?

1-R&ormetimide ]

2-Réforme DOSSOU- YOV O/ 1
Grosse téte

3- Ecole Nouvele ]

4- Programme Intermédiaire 1

5- Nouveaux Programmes d Etudes []

6- Ne saispas ]

11.3 — Savez-vous depuis quand les NPE sont mis en oauvre au Bénin ?
1-OUIL_] 2-NON [ (alerall.4) NsP [
S oui, depuisquelleannée ? Expé&imentde /[ | | [; Générdisation /[ [ | [/
I1.4 — Avez-vous enseigné au cours de votre carriere un/des programmes autres que les NPE ?
1-OUI (1 2-NON [ (dlerall.6)

11.5—S oul, lesquels ?
1- EcoleNouvele [] 2- Programme Intermédiaire  []
3- Autres []

préci ser




I1.6- Avez-vous éé formé al’ enseignement des NPE ?
1- OUl ] (dlerall.8) 2- NON [

I1.7- S non,
pourquoi ?

[1.8- S oui, aquels programmes avez-vous éeé formeés ? (Préciser le nombre de fois)

Cl CP CE1l CE2 CM1 CM2

Unefais

Deux fois

Troisfoiset plus

[1.9- Comment appréciez-vous les NPE ?
1- Tréshien ] 2-Bien ] 3 Acceptable ] 4- Mawas [] 5 Nesaispas [ ]
Judtifier dans tous les cas

11.10- Eprouvez-vous des difficultés dans I’ enseignement des NPE ?
1-OUI [ 2-NON[] (dlerall.12)

[1.11- S oui, de quels ordres sont ces difficultés ?
1- Difficulté d assmilation desdeves []
2- Difficulté de maitrise & d’ enseignement des programmes ]
3- Autres,
préci ser

[1.12- En tant qu’ enseignant, vous ées-vous approprié les NPE ?
1-OUI (] 2- NON[_]
Judtifier danstous les cas

11.13- Reprochez-vous quelque chose aux NPE ?
1- OUI ] 2-NON[] (alerall.15)

[1.14- S oui, que lui reprochezvous ?
Justifier

[1.15- Sil vous était donné d’ opérer un choix, quel Programme auriez-vous préféré enseigner ?
Programme Intermédiare ] NPE [
Judtifier dans tous les cas




[1.16- En tant qu’ Enseignant, éorouvez-vous le besoin d' un complément d' information sur les NPE,
en vue deleur mellleure maitrise ?
1-0OUl (] 2-NON[L_] (aleralll)
S oui, de quelles informations avezvous besoin ?

4- Nesaispas [ ]

[11- APPRECIATION DES CANAUX DE COMMUNICATION POTENTIELS POUR
LA CAMPAGNE D’'INFORMATION SUR LES NPE

[11.1- Sl &éait possible de vousinformer davantage sur les NPE, par quels moyens (canaux)
souhaiteriez-vous ére informé ?
1-Radio] 2-Téé[1 3-Jound [] 4 Réunon []

5- Autres,
préciser
6- Aucun [_]
[11.2- Queles sont lestrois (03) radios que vous suivez le plus, par ordre de préférence ?
l- & b- C-
2- Aucune []
[11.3- Quelles sont par ordre de préférence, les chaines de télévisions Béninoises que vous suivez le
plus ?
l- & b- Cc-
2- Aucune ]

[11.4- Quels sont les journaux que vous lisez le plus souvent ?

1- & b- c-

2- Aucun [
V- SUGGESTIONS/OBSERVATIONS

IV.1- Quelles actions de communication suggérez-vous pour Vous permettre d' avoir une meilleure
connaissance des NPE ?

IV.2- Quelles autres suggestions ou observations faites-vous a I’ endroit des gestionnaires des NPE ?




Observations de I’ Enquéteur

NOM et PRENOM(S) de |’ Enquéteur :

Datedel’entretien: / [ [/ [ | [ [/




Questionnair e Par ent

| —IDENTIFICATION
|.1 — Département

1.2 — Commune

1.3 Arrondissement

|.3—Sexe M[] F[]

I.4—-Age | | | ans

I5—Niveaud éude: Pimare [ Secondaire ] Supérieur [ Aucun
[.5 - Profession

|.6 — Combien d’ enfants avez-vous acharge ?

|.7 — Combien parmi eux vont aujourd hui &’ école ?

Publique /_/ | > F /1 1 G/ I |
1- Materndle

Pivee [ [ | > F 1 /1 G/ | |

Publique / / | > F /1l G/ [ |1
2- Primaire {

Pivee [ | | > F /1 1 G/ I |

Publique /_/ [ > F /1 1 G/ [ |
3- Secondaire

Privee [ | [/ > F /1 1 G/ I |

|.8- Etes-vous membre de |’ Association des Parents d’ Eléves des écoles de vos enfants ?
1-OUI ] 2-NON[1 (dlerall)

1.9- S oui, &es-vous dans le bureau APE ?
1-OUI ] 2-NON[]

Il — CONNAISSANCE ET APPRECIATION DESNOUVEAUX PROGRAMMES
D’ ETUDES (NPE)

I1.1- Savez-vous que le Bénin a connu depuis les indépendances a ce jour plusieurs réformes de son
systeme éducatif ?
1-OUIL_] 2-NON[L_ (@@lerall.3)

[1.2- S oui, lesquelles connaissez-vous ?
1-R&ormetimide
2-Réforme DOSSOU- YOV O/
Grosse téte
3- Ecole Nouvdle
4- Programme Intermédiaire
5- Nouveaux Programmes d' Etudes
6- Ne saispas

Jooog o



I1.3 — Savez-vous que les NPE sont aujourd hui misen oaivre au niveau de I’ enseignement
primare au
Bénin?
1- OUl [ (dleralls) 2-NON [

[1.4- S non, ées-vous informe des changements qui interviennent dans le systéme éducetif scolaire
de vos enfants ?

1-0OUl [ 2-NON [ (dlerll1.6)
Judtifier danstous les cas

[1.5—Si oui, aquelles occasions en avez-vous entendu parler ?

1-Emisson/ Information Radio [ 1  2- Emission/ Information Télé ]
3- Information presse écrite ] 4- Réunion APE ]
5- Autres [ ]

Préciser

6- Nesatplus ]

I1.6- Que savez-vous des NPE ?

11.7- Quelle gppréciation faites-vous des NPE primaires ?

1- Trésbon ] 2- Bon (] 3- Acceptable 14- Mauvais ] 5 Nesaispas [

Judtifier danstousles cas

[11.8- Comment gppréciez-vous les NPE par rapport au Programme Intermédiaire

[1.9- Sl &ait possible de vous informer davantage sur les NPE, de quelles informations auriez-vous
besoin ?



1- Lesmotivations et rasonsdu choix desNPE  [_]

2- Lesavantages et intéréts des NPE pour |’ éducation desenfants [

3- Lajudtification des NPE par rapport aux contexte et environnement actuels 1]

4- LecontenudesNPE [ ]

5- Ladifférence avec les progranmes intermédiaires [

6- Autres,
préciser

7- Aucuneidée []

[11-  APPRECIATION DES CANAUX DE COMMUNICATION POTENTIELS
POUR LA CAMPAGNE D'INFORMATION SUR LES NPE

[11.1- Par quels moyens (canaux) souhaiteriez-vous éreinformé ?
1- Radio ] 2-Tdé[] 3 Journd ] 4 Réunion []

5- Autres,
préciser
6- Aucun []
[11.2- Quelles sont lestrois (03) radios que vous suivez le plus, par ordre de préférence ?
l- & b- C-
2- Aucune [_]
[11.3- Quelles sont par ordre de préférence, les chaines de télévisons Béninoises que vous suivez le
plus ?
l- & b- Cc-
2- Aucune []
[11.4- Quels sont les journaux que vous lisez le plus souvent ?
1- & b- Cc-
2- Aucun [

V- SUGGESTIONS/OBSERVATIONS

IV.1- Quelles actions de communication suggérez-vous pour Vous permettre d' avoir une meilleure
connaissance des NPE ?

IV.2- Quelles autres suggestions ou observations faites-vous a I’ endroit des gestionnaires des NPE ?




Observations de |’ Enquéteur

NOM et PRENOM(S) de |’ Enquéteur :

Datedel’entretien: / [ [/ [ [ [ [/







LISTE DESAUTORITES, PERSONNES RESSOURCESET LEADERS D’OPINION

RENCONTRESAU COURSDE L'EVALUATION

NO
D’ordre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
01 ADONON Olivier l%ﬁ?ggdwr drengins Derriere la douane Bohicon
, Soar rdigieuse Td. 510173 & augustin
02 MIGAN Vdentine Enscignante Bohicon
. Consdlle Td. 510951
03 KPOYIKPO Bienvenu Pédagogique 285173 Bohicon
" Consglller Td. 510951
04 NOUGLOI Felix Pédagogique 443872 Bohicon
o Directeur de EPP 02BP 239 Bohicon
05 | DAGAN Benoit Dadah quézo Tdl. 991610
Chef collectivité
06 ADONON AHOLOU Bernard | familide—chef de 02BP 268 zakpo Bohicon
tron
-, . . " BP48 Bohicon
07 YELOUASS Didier Magloire Indtituteur retraité Td. 286341
AHEHEHINNOU Alfred- . . .
08 Nicomese Indtituteur Maison Bitiboto Abomey
09 | BOUKARI I Idrissou Imam delamosquée | 4 510359 Bohicon
de Bohicon
10 AHOUEHOME Zapir Directeur RUP Td. 871847
EPP Agbokou/ Avogbannan
11 KOUSSOUMA Joseph I nstituteur Bohicon
Td. 511604
12 AKOETE k Emmanuel Directeur d’ école Dgbo
. CP/ Assgtant
13 SOSSOUKPE Goudjo Joseph Pédagogique IFESH Dogbo
SOVI L Appoline épse N
14 KOUDAK PO Directrice Dogbo
15 | FIODESSIHOUE Codjo Directeur RUP Dogho
L éonard
16 HAMENOU Kouami CICS Dogbo
17 DJANAKO Kouess Directeur/ RUP Dogbo
- Photographe/préside | President de la Coordination
18 BISSIROU Rechidi nt coordination APE | APE Ketou
. Chef religieux tron
19 ODELOU Lafai Adolphe kpeto deka -
20 ADEBOLA Rafiou Roi d'ifangni Tél. 415143 Ifangni
21 FAYOMI Martin Chef de culte ORO Quartier OKECHORO Ifangni




NO

D'odre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
22 FAGBENRO Karime Imam d ifangni Ifangni
23 COMLA Faly Jules AP/IFESH Tél. 013653 Ifangni
24 BESSAN S.Kouass Igolo Td. 985317
) . Té. 088007
25 OGATCHIN KobaJulien CICS Ifangni 633033
- Pasteur Eglise . .
26 BAMISSO Delphin Evangdioue Quartier Gani
27 IDIYE Etienne Directeur CS Ifangni
28 OGOUDARE Réfiou Directeur/RUP Ifangni
. Pagteur Eglise Té. 360377
29 BIO- YARI Etienne Evangdique 033215 Caavi
Curé de la Paroisse ;
R i Td. 061060
30 Pere Ignace DELOU S Antoine de 260044 Calavi
Padoue
Président BP376
31 IBRAHIN SAMBO Imourou Coqr_dl nation APE Td. 822226 Natitingou
Natitingou
Trésorier
32 SORBI Pierre Coordination APE Té. 821619 Nditingou
Natitingou
33 | YAROU Bio Amadou Pasteur BP 84
Té. 093499 Parakou
BP597 Parakou
34 MONTOTCHO epse akpovo CICS Parakou Td. 944399/612280
BP 433
35 OROU MERE Sanni CP Parakou | Té.857519 Parakou
612280
. Td. 011831
36 ALADJ Boni Sylla VP transport 295617 Parakou
Td. 360671
37 GBAGUIDI Kokou 698318 Calavi
38 DATON Irené CP Té. 858804 Cdavi
) Td. 076802
39 QUENUM Emile CP 360480 Caavi
L . . Td. 680457
40 AWALLA P. Philomeéne Directrice 088030 Calavi
41 AMOUSSOU Anadtasie Directrice Ekpe Té. 336127 Cotonou
42 BOKO Firmin Directeur/EPP Td. 770665 Cotonou
43 | ZOUMAROU Aissstou C/CS Cotonou Ske | 18- 320005
421599 Cotonou
45 EZ?GTOH' NTOL Dossa RUP Td. 423159 Cotonou
46 HOUNSOU Sedé Rose CO-RUP Té. 286891 Cotonou
47 SAGBOHAN Michd CP Té. 284643 Cotonou
48 AIZANDJENON Coomlan CP Té. 027375 Cotonou
49 KOTOMALE Elisabeth Directrice Té. 608410 Cotonou
50 |HOUNSOUCoss Jeende Directeur Td. 055927 Cotonou

Dieu




NO

D'odre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
51 SOSSOU Dieudonné Directeur Td. 024763
52 AHOUNDJNOU Z K Elias CO-RUP Té. 723062 Cotonou
Président dela ,
52 | LANTONKPO Albert Coordination Tdl. 326131
o 451372 Cotonou
Cotonou Sike
53 BARNOR Aimé CP Glazoué zone B BP58 Glazoué
54 | TONOUKOINK Sylvain Directetr RUPEPP | 5553 Glazoué
Ayédero
55 | LAWIN Fidde Directeur EFP BP 23 Glazoué
Ayédero
56 DAGAN Donatien CP Glazoué zone A BP58 Glazoué
57 YANDAH Laurent Dwegteur EPP BP 07 Glazoué
Affecia
58 BARA O. Roger RUP UPIl Glazoué BP 07 Glazoué
Président dela ,
59 DADJO Alex Frangois Coordination des BI?48 Glazoue
, Té. 540489
APE Glazoué
60 OGOUMA B. Ebénézer Pagteur Glazoué BP12 | Glazoué
, BP58
61 TABE Honorat CI/CS Glazoué Td. 540237 Glazoué
Directeur Ecole
62 DOSSIA N.Yaro Centre Toukountouna
Toukountouna
63 SAITCHA Danid InstituteLr Toukountouna
Toukountouna
Directeur
64 DEDJ Roger Toukountouna/C Toukountouna
65 TOLLO Koffi Gaston C/ISEMP Abomey Abomey
AHEHEHINNOU Flora Ensaignante/ ,
66 Jeanne CAPO CHICHI Directrice Tél. 563665
. Td. 612916
67 OTCHOUN A. Aquilas RUP 851307
638 ADEAGBO Adékpodjou RUP Té. 988747
69 AFOUDA Samue Directeur Td. 851307
70 DOHINNON G. Stanidas Directeur Td. 583433
71 BOUKARI Assouma RUP -
72 LAWANI Chouébou CO - RUP Té. 451424
CRS-Bénin Chef Td. 303673
73 EI%JeTON daCONCEICAG | o sion Education 303945
Formdle Fax 303483 Cotonou
) Td. 612538
74 OROU MANI Zakari CICS 86 45 91 Cotonou
Assgtant Directeur ;
75 | ANIAMBOSSOU Gervais Responsable Tel 30-65-35

Division Formation
IFESH

30-06-11 Cotonou




NO

dordre Noms et prénoms Titre/Fonction Coordonnées
76 | GBESSINOU K. Fiarre RUP Tél. 454429 Guinkome-
Lokossa
BP 46 EPP Td. 450426
77 LOKO Comlan Christophe RUP Guinkome 2 Guinkome- Lokossa
. ) Td. 411840
78 ADJOVI C. Innocent Directrice Lok/3 423345 | okossa
. ) . Td. 013372
79 AKQVI Kokoe Epse LADE Directrice Lok/D 410060 L okossa
80 KPADE Francis CpP Td. 793515 Lokossa
81 SOSSOU Frangois C/CS Té. 428506 L okossa
. Td. 038003
82 DEGNISSODE G. Sonaly Hounon-Dignitaire 411952 | okossa
83 | ABOUBAKAR Aboudou IMAM Zongo- Td. 794962 L okossa
Lokossa
R , BP 159 Djougou
84 ADJOVI Mévognon C/CS Djougou | Td. 800108 646421
- BP 159 Djougou
85 | PASSA Gilbert Copéd“se'"? . Tél. 800198
agodiq 088404
D/EPP Tépabalc BP 278 Djougou
86 | BOUKARI Alassne RUP TEPABA T&. 763484
. D/TépabalD BP 278 Djougou
87 YAHADJENIN Zouréha T 488240
Prétre chargé des .
88 | Pere Denis CHACRAN écoles ?g 189312%‘190“
confectionndles ’
] . " BP142 Djougou
89 ISSAKA-MOUSSA [ssa Ensaignant retraité Td. 989234
. y BP 52 Djougou
0 AMEGBEGNI H. Léonard RUP Zaifa Td. 609980
BALOGOUN Rose Epse . BP 52 Djougou
91 | Bossou ZatalB Td. 470158
92 Leroi de Djougou / Djougou
. GD/ Indtituteur ,
93 MITCHAI Nod Directeur /RUP Té. 289908 Abomey
Centre GB
. Ensaignant, .
A SOUNTON Apollinaire ingtituteur, Directeur Té. 403096 Abomey
/RUP
Ecole Guézo yemé
95 DJOGBEHOUE Sylvain Directeur (RUP) Groupe A
Tél. 818835 Abomey




NO

D’odre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
. Ecole Guézo yéme
% | TAMADAHO Modukpe ﬁl'srnetﬁtrr'l‘; Groupe B
Tél. 818835 Abomey
Directrice Ecole Guézo yeme
97 HOUDANON H. Hééne Institutricé Groupe B
Tél. 818835 Abomey
98 DESSOU Paull Membre B /APE Tél. 500806 Abomey
99 AGUIDA Jean Directeur Abomey/A BP 28 Abomey
Tél. 286655
100 MEVO Thimoté AP/IIFESH/Bénin 500763 Abomey
912917
. Td. 280720
101 MATRO Tonakpon Victor CP 500601 Abomey
102 LEGBONOU Arsene Didier Prétre Té. 500371 Abomey
103 TOUNMIKPON Barnabé Fonctionnaire Té. 500488 Abomey
Inspecteur de
- I’ enseignement Td. 214525
104 KPAKOUN Justin secondaireala 067924 Porto-Novo
retraite
. Té. 384939
105 HOUETO Marcdlin Pasteur EMAB - E 425948 Porto-Novo
106 GNAVO Jules Député al’AN Tél. 222888 Porto-Novo
107 | ZANNOU Thimothée Deputé President | 14 53035 Porto-Novo
cours Edu AN
108 | LANKPEKO Hyppolite g’rr;'i’;ab'em Tél. 224990 Porto-Novo
109 AHOUANVOEDO Augustin Savonnerie Agbokou | Tél. 862604 Porto-Novo
. N . BP 999 Porto-Novo
110 DEWAMINOU Augudin Téte couronnée Td 220445
Député al’ AN
111 KASSA Bahéémy Commisson Porto-Novo
Education
Directeur desEcoles | Td. 212658
112 Abbé Modeste DOHOU catholiques 215435
Ouémé/Plateau Porto-Novo
L EPP Lasagacité Qtier
113 | ZOUMENOU S. Blaise Erofo‘?eN“é\fgﬁEaEkge Qadjeko
Té. 013676 Porto-Novo
114 | HLAGBETE D. Fauin EPPLaMartiniere | 51 Bp 2705 Porto-Novo
Directeur
01 BP 909 Porto-Novo
115 MAHOUGBE A. Gervais [E)I;Pegt_;l:nyp‘ Td. 222575
900164
116 | MACAULEY D. Jonathan EPP/AnanvB Td. 687281 Porto-Novo
Directeur




NO

D'odre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
17| HAZOUME Georgette EPP/Dodji Directrice | 0% BP 2142
9 J Td. 032063 Porto-Novo
C.S. «leBerger » 01 BP 1423
118 | PADONCU IrmaOlga ADJCM2 Tél. 773803 Porto-Novo
EPP/Accron BP 1733
119 KINILOGOUN Héléne Groupe A Té. 225290
Directrice 567297 Porto-Novo
Y s EPP/Attake D ,
120 DOUDJI Frédéric Syndicaliste Td. 647952 Porto-Novo
121 AYADOKOUN Cécil Clément EPP/settorn/A Té. 875680 Porto-Novo
Td.
122 KPADONOU Saliou EPP/GuéviéB 028017/Serv 225771
Porto-Novo
123 DAGNIHO Richard EPP/Vekpa/D Té. 887128 Porto-Novo
124 BOGNON Deéhin C/ICS-A K étou
, . , Td. 253040
125 TOGBONON Séhastien C/CS-A Kétou 842284 K &ou
. Directeur/Akpakanm | Té. 253161
126 HOUESSOU Basile Joseph a 281611 K &tou
127 | OGOUGBE Vadien Directeur Td. 253040 K étou
Adakplame
128 SEGOUN Casmir RUP Obada Td. 282602 K étou
129 MAZEDEME Edgar SYNDICAT Td. 253209 Kétou
130 ADJAHOUNGBETA S. Jean SYNDICAT Td. 281612 Kétou
. Directeur/KADJOL Td. 253219
131 HOUANOU Djima A 455521 K étou
. Directeur EPP , ,
132 KPAVODE Boniface K étou-Ayeledi Td. 253040 K étou
, Té. 242970
133 | BABATOUNDE Olawolé 5;55: P Ketou 253226
253038 K étou
134 ADOUKOHOU Emmanud Directeur Té&. 242970 Kétou
135 | KEHOUNDE Zamou Padine | DIrecteur/ePP BP 16 Kétou
Omou-A
136 | AZOMAHOU Symphorien RUP Centenaire Tdl. 253064 Ketou
281283
, , Té. 253040
137 KOUTON André CP/Kétou 845318 K &tou
138 SINGBO S. Thimothée Directeur Ahozon A Té. 683381 Ahozon
139 DJAGBA Thomas Directeur Ahozon B Td. 693487 Ahozon
Directeur EPP ,
140 FASSINOU C. Barthélémy AGBANOU/B Td. ggggg Oviidah
Ancien CP u




NO

D'odre NOM & Prénoms Titre/Fonction Coordonnées
141 , Directeur EPP gbama | BP12
HOUNYQVI Gboda Ouidzh Td. 459748 Ouiidah
Hounon du culte Td. 485467
142 | DaCostaThomas Thron dignitaire 883928 Oviidah
. . Td. 341053
143 ESSE Dominique C/CS Ouidah 916627 Ouidah
144 NOUGBODOHOUE Carilte Resp/Secte Statistique | Tél. 089621/341613
Examen et concours Ouidah
145 AGBECHOCOUN Bernard Directeur Lebou/B Té. 607200 Ouidah
. . R Té. 341303 Ouidah
146 AGBO Narcisse Chef quartier Lebou 401643
Dignitaire du certre .
147 | HOUNOU A. Chrigtian vodoun fils de Dagho ;e" 081861 Dagho
hounon ounon
148 Gbodossou Thomas C/SA/DDEPS Mono Lokossa
Couffo
149 OJA Isdore Prat FEDAPE/Mono Lokossa
Couffo
C/SEMP/Chef Service
150 TOGBEVIH Géabrid Enseignement primaire Lokossa
Mono Couffo
151 GBAGUIDI Sabine C/SEMP/ Borgou Alibori Parakou
02 BP 572Parakou
152 BIO Charlemagne Aide et Action Parakou Td. / Fax 612232
Cel. 478637
153 Y essoufou L atifou [B)éer'Ter orld Education Parakou
154 Alan T. Education Direct world Education Parakou
C/SEMP/Adjoint D/DEPS
155 LOKOSSOU C. Mawugnon ATACORA Donga Natitingou
CP/CS Natitingou
. Directeur EPP Oubouga/B -
156 AIBOUKI Machoudi Natitingou Natitingou
157 | TANKOUANOU Pauline ﬁ;ﬁgggf”c") Natitingou
N Responsable Bureau/Zone
158 KITI Eugéne °1 Aide et Action Parakou
Chargé de |’ évaluation et
159 GBONSOU Symphorien des subventions Aideet | Cotonou
Action Bénin
160 | BADA-BOKO Lisette CoordonnatriceBC/SNV |\ itingou
Natitingou
161 ANAGONOU Marcelle Institutrice/CS Abomey Abomey
162 | KASSA Francois Chef service affaire Natitingou

générale Préfet Natitingou




