


2 S<o=-nrun=0

Poevisién Bsgeler

Su

Proyeeto de Profesionalizacion
de Promotores Edueativos
Svatemala, 2001

..........

L

500940 waBUCh=d0



Médulo Educativo
Principios de Administraciény
Supervisién Escolar

Proyecto de Profesionalizacién
de Promotores Educativos

Este material fus elaborado por
“Colectivoe Paulo Freire”
con ¢l apoyo de EDUMAYA y PRODESSA

Autores FedericoRoncal
Francisco Cabrera

Director de PRODESSA Oscar Amitia
Director de EDUMAYA Anabella Giracca

Guatemala, 2001

E médulo indluye textos inbegros de diferentes avtores,
seguiin se hace referencia al inicio de los mismos.



Primera wnidad:  Administracion escolar

1.

1.

Administracid ;
1. éQué es administracion?

1.2. La administracion escolar y su refacién con la organizacion,

supervision, legisiacion, planeamiento v la politica escolar

1.3. Principios de |2 administracion

14,

1.5. Etrapas del proceso administrativo

2.
2.

Administracion esoolar
1. Caracteristicas de la administracide: en Ia educaciion

2.2. La administracion escolar en contextos multicuituraies

3.
q.
4.

Organizacion escolar
Direccion escolar
1. La personalidad del direcior

4.2. Principias generales para un director
4.3. H personal docente

Sugerencia de trabajo # 1
Segonda omidad: Supervision sscolar

1
1
2.
3

3.

Naturaleza y significado del trabajo de supervision

1. Evolucién historica de la supervisién

Clases de supervision
Algunas principios de la supervisidn aplicables al
@mpo educativo

1. Propasitos de la supervisidn

3.2. Proceso de supervision en 1a educacidn
3.3. Medios de supervision (tiles en la educacion
3.4 Medios direcins de supervisién

3.5. Medios indirectos de supervision
Sugerencia de trabajo # 2

Tercera enidad: Legislacion edveativa

1‘

1.
2.

2.

3.

Articulos de la Constitucion Politica de la Repuiblica

de Guatemala relacionados con 1a educacion
1. Comentarios a los articulcs constitucionales

Ley del Organismo Ejecutivo, decretn legisiative 114-97
1. Comentarios a la ley dad Organismo Ejecutivo

Ley de educacién nacional, decreto 12-91

3.1. Comentarios a la ley de educac:dn nacicnal

9.
4.

Ley de servicio civil, decreto legisiativo 1748
1. Comentarios a la ley de servicio cvil

Sugerencia de trabajo # 3

La participacion de las redaciones humanas en la administracién

10
11
12

13
14
15
16
21
21

23
25

16

27
29
31

s
s

45

97

51
61

67

MO=QR=—~



No podernos permibir

que fa riqueza cultural de nuestro continente,
sea of dia de mafiana

unjeve recuerdo

y no una realidad cotickana™

Biarwanidas y bienvenidos:

B presents curso es una hestamienta necesaria para los doocentes quienes podrdn
llegar a ser maestros en una de las aulas de nuestras escuelas y que también
podnian legar a ser directores de sus establecimientos educativos.

Cuando nos desempeliamos como maestros de grado en la escuela primaria, nos
dzmos cuenta que jos diretores cometen muchas 8rmores Gue QUEreNOS Cormegr;
después, cuando Hlegamos a ser directores no podemaos realizar lo que antes nos
perecia ideal porque carecemos de la preparacién espedfica para hacerio;
rejularmente no se encuentra una bibliografia adecuada que nos sirva de guia, ni
una persona que pueda oriertarnos convenientemente.

B presente curso se propone preparaimcs para Henar ese vacio antes mencionado,
PEro No Queremos que las ideas aqui presentadas se thmen como la Gltima palabra
o la decisién final gue deba tomarse en cada circunstancia, pues solo nos

proponemos presentar algunas sugerencias que &l maestro sabrd tomar como
tales, completandolas con sus conocimientos acerca del medio y de 1a profesidn.

&QWWWWWMahmm
{a supervision escolar y 1a legislacidn educativa. Fsperamos que estos aportes que
pONEMmos en Sus manos sean de gran utilidad a la hora de trabajar en & campo.
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Adwministracion
Escolar

“Uina educacion qQue na trarsforma

a /as personas y 3 la sooedad es indif”
(Hagamos educacion... para un mundo en cambio, PRODESSA)

Vamos a comenzar con adarar aigunos conceptos que son muy importanbes para
adentramos en e teima de este asso.

1.1, ¢ Qud es adminisivacion?

Por administracion, en general, entendemos el conjunto de conocimientos y actiones
encaminadas hacia e control de determinados factores para la consecucion de un
objeto. La administracidn puede refesirse a la cosa publica, privada o minda; es
*piblica” cuando se encarga fundamentaimente de llevar a cabo ias tareas
gubemamentales del Estada; es “privada”® cuando se encarga de I0s negodos de
los particulares, y es "mixta” cuando participa de las dos, y se refiere al control de
los bienes y servicios de aquelios organismos e instituciones pertenecientes al
sector publico y privado. La administracion educativa, pues, es fa parte de la
administracion general encargada del quehacer educativo.




% Adwinisieaciée Essoler
r y sv relacin con la organizacion,

WM keaisiacitn, phueamlem y politica mohr

*Por Organizaciéon® se entiende el
ordenamiento de los distintos
€lementos que infervienen en el que

hacer educativo, induyendo a todo 7
lo relacionado con una comunidad
determinada. La administracion es

el control y manejo de los recursos
materiales y humanos para ponerios

al servicio de los grandes fines y
aspiraciones determinados por 1a T3

\
“Por Supervisién” escolar se (% | €scuElA
entiende el conjuntn de acciones  \ - | m
dirigidas al mejoramiento de las g ﬂ
condiciones dei proceso de
ensefianza y aprendizaje de los ﬁ

alumnos vy maestros, ai
perfeccionamiento profesional de
los educadores que se hallan en
servicio y al mejoramiento de la
situacion educativa.

*La Legislacién * se refiere a normas
de derecho escritas, encaminadas
a regular las actividades de ias
eélementos humanos encargados de
1a educacion.

"El Planeamientn” trata de la prevision de las distintos aspectos que tienen que
considerarse en el desarrolio de una situacidn, en este caso educativa. Es el
proceso continuo como parte fundamentat de i3 actividad administrativa que se
proyecta hacia el futuro, para afrontar problemas inherentes al mejoramiento.

“Politica Escolar” es {a finalidad vy aspiracior de un modo de vida, de acuerdo con
los conceptos de sociedad, pabria y educacion que poseen los individuos y las
instituctones encargadas del gobiemo.

Para nuestros propdsitos, la politica es el término y la accidn mas amplios; fe

siguen en su orden ia administracién, |a organizacién, k2 supervision; quedando
todas relacionados por iz legislacion vigent.




1.3. Principios de [2 adwinistracién: !

1. Division del trabajo y espediaiizacion: La divisidn del trabajo es & orden
natural de las cosas y tiene lugar iao en & reino animal como en o del
hombre y la sodedad. La finalidad es producir mas y mejor con e mismo
esfuerzo, o producir lo mismc con menas esfuerzo, Es-un media de obtener e
médimo provecho por via de la simplificacion de funciones, separaciin de
actividades y especializacién del personal. La especializacdn consiste en 1a
habilidad o conoomientn que adquiere una persona coma consecuencia de su
dedicacion al cultivo de una rama de una determinada Gencia o arte. La division
del trabajo es la base de {a onganizacion.

2. Autoridad y responsabilidad: Es 1a funcién de mandar y lograr ia obediencia.
La autewidad v la responsabilidad pueden y deben delegarse, y elio no significa
perder sino “compartir”. L3 delegacion solo puede hacerse cuando hay
entendimientn, lealtad, confiznza y capacidad.

3. Centralizadén y descentralizacion: Por centralizadon entendemos ™a
concentracion de la autoridad en un nivel jeradmuico particular, con e fin de
reunir en una sola persona o cargo & poder de tomar las dedsiones mas
importantes”. Sobre el significado de |2 desceriralizacion exdsten dos tendencias
principales: una Ia considera como la delegacidn de autoridad y deberes en
oficinas regionales o de funciones especificas para que tengan elflas suficiente
independencia para Ia toma de dedsiones. La otra, como 1a creaciin de unidades
de campo con derta independencia de acciGn, haciendo uso de los principios
restantes.

4, Subordinacion del intenés particular al general: B intenés de un individuo o
de un grupo no debe prevalecer en contra del de la institucion, asi como &
interés de la familia debe pre/alecer sobre el de cuaiguiera de sus miembros.

5. Lesitad y estabilidad: Se refiere al personal que debe ser consecuente oon
la institucion, pero estn depende 1ambién de que se le garantice permanencia
en el trabajo y se o mantenga en e goce de sus derechos dentro del marco de
las leyes, mientras cumpla con sus deberes y obligaciones. Este principio
marcha a la par del siguiente.

6. Rermmeracion adecuada y equidad: Este es & pago de acuerdo con los
niveles de autoridad y responsabilidad, con la especializacidn y divisidn del
trabaijo, con la permanenda y superacion. Ascensos periddicos segin e tienpo,
los méritos y los servicios. Trabajo adecuado, igual trato a tados, en igualdad
de condiciones.
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1.4. la participacion de las relaciones humanas en ka administracion

Una fundién y una consecuencia de la buena administracién la constituyen las
relaciones humanas. Es su propdsito influir en las condiciones de las relaciones
interpersonales, pero a la vez es influida por ellas. Su funcion es eminentemente
humana, y aun cuando gran parte del éxito de la administracion depende de las
cudlidades personales de los administradores, también es cierto que Jas relaciones
humanas, ademds de herederas bicidgica y sociaimente, pueden en gran parte ser
cultivadas mediante técnicas especiales. También es cierto que gran parte del
personal escolar, por la clase de tarea que realiza, estd muy lahil en su salud
emocional, lo que hace més difici! Ia tarea de administrar, Durante algun tiempo se
presto atencién a las relaciones humanas como funcion de la administracion,
especialmente cuando como reaccién a {2 actitud despética, se desarrollé un
paternalismo exagerado. En la actualidad no se descuida este aspecto, pero se
considera que fas relaciones humanas son mas efecto y no causa de una buena
administracion, basada especialmente en el estudio y satisfaccién de ios motivos,
las necesidades y ios valores del hombre. Aun cuando no se descuidan ios principios
de la administracidn, la ciencia moderna considera que la observancia de éstos
depende de factores no necesariamente moraias. La moratidad también es
consecuencia de una buena administracion. Esta puede asimismo hacer a los
hombres morales o inmorales, optimistas o pesimistas, entusiastas o deprimidos,
responsables o irresponsables, satisfechos ¢ defraudados, seguros o inseguros.

1.9. ttapas def proceso adwinistrativo
En toda accitn administrativa deben darse los siquientes pasos.

» Deliberacién: empleza con la identificacion de un problema, la recoleccion
y el ordenamiento de datos y la consideracidn de alternativas,

. Decision: Se toma una determinadon y se d-sefa un curso de accidn, teniendo
en cuenta los aspectos anterjores.

. Programacién: Se pianihca el pracedimiento y los recursos con un
sefialamiento de objetivés, actividades, instrumentos, financiamiento,
personal, tiempo y facilidades de evaluacisn,

. Implementacién: Significa operar, poner en marcha, realizar el programa
de accién en e lugar, tempo, manera y con los recursos previstos, facilitando
todos los mecanismos correspondientes,

- Coordinacién: La puesta en marcha debe hacerse en relacion y conexion
con otros programas, instituciones, recursas y actividades, lo que significa
una constante comunicacién con los otros organismos relacionados en forma
horizontal y vertical.




Adumiololonslin Esaalor

Evaluaddn: Aun cuando parece una etapa final, en realidad desde o
comienzo de las delfiberaciones deben tenerse en cuenta las facilidades,
recursos y mecanismos de evaluaciin, a efedo de examinar los distintos
factores que en [as distintas etapas favorecieron o entorpecieron 1a actividad

Qeidy,
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administrathva,

1. Adwinistracion escolar

Como hemos mencionado
anteriormente en este texto, la
administracion educativa es una rama
de 2 administracién que vincula al
hecho administrativo con el hecho
educativo. En este caso nos referimos
2 la administracion educativa como
todos aquelios eilementos de la
administracion puestos al servicio del
proceso educativo. Es decir, la

13 wilizacién de Ios e we L

de la educacion.

En la educacidn caracteristica de las

comunidades rurales de Guatemala,
la administracién educativa reiine
varias caracteristicas que vemos a
mencionar a continuacion:

1. ummsm&ah&am La misma persona

que tiene ia responsabilidad de Ia direccidn de [a escuela tiene también
labores docentes. Es dedr, esta persona debe atender dos actividades muy
importantes. Esto le obliga a realizar una planificacidn muy cuidadosa de
su tiempo y esfuerzo porque debe cumplir satisfacoriamente ambeas labores.,

En estos casos o recomendable es planifar 13 labor docente de tal forma
que ios alumnos adquieran independendia en su aprendizaje (guias de
trabajo individual y grupal, trabajos de investigacion, tareas de creatividad),
eso permiticd que aiguna parte del tiempo quede para cumplir con las
labores administrativas.

. La administracion estolar demanda un importante apoyo de la comunidad
educativa: La comunkiad educative debe jugar un papel de apoyo a Ia
mnda,mmsedeheﬂmﬂarmmmmm&-m,m
elio los convertiria en meros ayudartes. Se trata de tomarios en cuenta
para planificar, ejecutar y evaluar las acciones a realizar en apoyo a la
escuela y al proceso de aprerxiizaje de las y los nifics. Por esn buena parte
de la izbor administrativa descansa en la habilidad del director de la escuela
para comunicarse con su comunidad educativa y convertirios en un apoyo
para su escuela.
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3. La maxima utilizacion de los recursos: ES caracteristico que en nuestras

esatelas rurales tengamos escases permanente de recurses: libros, libreras,
escritorios, pizarras y a veces hasta Ia propia escuela. Eso nos obliga a
saber utilizar de la mejor manera los escasos recursos con los cuales
contamos. Una buena manera de utilizarlos y conservarios es provocar en
todas y todos el sentimiento de pertenencia a la escuela y en sentido de ia
responsabilidad. El sentimos parte de la escuela nas hace ser mas cuidadoso
y hasta celoso con fos bienes materiales. El ser responsables nos ayuda a
conservar los recursos para fos que vienen detrds de nosotros.

1.1. Caraeteristicas de la administreion en la edoeaion:

1.

La educacion tiene trascendencia piblica: La naturaleza de las relaciones
de fa educacidn con el piblico se nota, desde diferentes puntns de vista,
muchas veces en conflicto.

La fundidn educativa es compleja: Desde el punto de vista técrico las
funciones administrativas de otros sectores piblicos son méas complejas,
pero, desde el punto de vista de operacional, el hecho de incluir una
diversidad de elementas humanos hace compigja la funcién. Vvale la pena
indicar que la administracitn educativa no es lo mismo que la adminsitracion
educativa, pues la primera persigue fines de beneficio particular, mientras
que la segunda, la educativa, esta orientada hacia el bien clectivo, en este
casq, de una comunidad educativa.

La administracién es dificil por la profesionalizacién del personal:
Aparentemente es mas facil administrar a un personal profesionalizado v,
en efecto, asl lo es en los sectores donde ha sido posible lograr el
establecimiento de la jerarquia por hivel de preparadidn profesional. Cuando

" "estn no ha sido posible como en el sector educativo, resulta mas difici!

latarea administrativa.

Es dificl evaluar fa accion educativa: En ctros sectores, resulta relativamente
facil evaluar la efectividad de la accidon administrativa debido a que se puede
hacer en razén de unidades y, calidades de produccién, segin el tiempo,
los equipos y los materiales empleados. En el sector educativo resuita mas
dificit esto porque se trabaja directamente con personas cuya cantidad y
calidad de produccion es a muy large plazo y dificl de ponderar. La evaluadidn
de la efectividad interna y externa del sistema es difidil; no lo es solo por el
nimero de nifios que pasan por la escuela, sino por la calidad de la educacién
que estin recibiendo.




5. La accidn educativa es comprometida: La administracién de la educacion,

asi como la iabor de las personas que la lievan a cabo, es muy sensible a la
actitud politica. En rigor no puede hablarse de la apoliticidad de la aodion
educativa. Ejercen poiitica tanto los administradores de alto y bajo nivel
como profesores, los alumnos mayores y los vecinos que tienen refacion
con la escuela. La educacion es precsamente uno de los principales
instrumentos de orientacion politica, y la utilizan conscientemente  sus
distintos miembros y sobre todo los dirigentes de 1a politica gubernamental
como institucion o agente concientizador de los cambios sociales. |2
situacién  se torna més dificl cuando se operan fuerzas encontradas o
diversificadas que ponen en conflicto al personal de los distintos niveles
educativos.

1.7. 12 administraciin escolar en contextos melticoltwales

La realizacidn de un trabajo
educative en un contexto bicultural
0 en uno multicuitural supone, Mo
ya saberncs, un tratamiento muy
impartante a las culturas presentes.
En el caso de la administracidn
pareciera que la muliculturatidad no
tuviera nada que ver, sin embargo
no es de esa manera.

Quiza & aspecto mas importante a
considerar es la cultura Ila
comumidad y (a3 forma en que esta
cultura se manifiesta en aspectos
relativos a la educacidon y
particularmente a [a escuela. Dicho
de otra manera, d director y todo
el equipo docent de la escuela han
de tomar en cuenta estos aspectos
para llevar adelante ia

La mutticulturalidad debe quedar expresada en aspecios de la administracion

educativa tales como:

1. Hcalendario anual: La planificacion de las fechas importantes de la escueta

debe tener en cuermnta no slo aquellas fechas de celebracion nacional sino
también las propias de la comunidad y de los pueblos y culturas presentes
en |a escuela (la fiesta de la comunidad, las fechas ceremoniales dentro de
la cultura maya, et}

15
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2. Laresoludén de confiictos:  Si bien la escuela debe contar con un reglamento
basado en ia legistacion educativa, también es necesario que la tradicién
cultural esté presente a ja hora de resolver cuaiquier tipo de conflictos. Las
comunidades mayas tienen sus propios mecanismos para sancionar y
corregir, &s tarea de la escugla incluir estas formas como parte de su actividad.

3. La aplicacidn del bilinglismo: Podriamos pensar que esta es una
caracteristica mas bien pedagdgica y asi es en reafidad. Pero vale fa pena
recordar que también enira en el ambito de fa administracion escolar. La
utitizacion del bilingliismo es no solo una opcién pedagadgica sino también
una decisién administrativa. Considerar el desarrolio pleno de das idiomas
y su utilizacion practica dentro del proceso educativo es algo que implica fa
labor administrativa en el sentido de organizar y crientar a los docentes de
tal forma que esto sea posible como en el sentido que-la comunidad educativa
comprenda la impriatancia y 1a necesidad de hacerlo de esta manera.

4. La valororizacion y fa indusion de las dos o mas culturas por igual; Como
en el caso del bifinglismao, también tiene implicaciones administrativas 1a
detarminacidn de tomar en cuenta de manera clara la composicion cultural
de dos o mas pueblos presentes en [a escuela. Esto es, considerarlas no
solamente a la hora de dar las clases sino sobre todo en la planificadon y
administracion de la educacion y de todos los factores que la rodean, siendo
uno de ellos la administracion escolar, Dar paso a diferentes formas de
entender la educacion, la escuela y todo lo que sucede en ella.

Podriamos identificar mas factores, pero consideramos que los que hemaos
mencionado son los mas importantes. De todas formas le proponemos que se
esfuerce para identificar nuevos aspectos.

3. Organizacién escolar

Por organizacién en general entendemos el proceso o & resuftado de ordenar
elementos interdependientes en un todo idgico, sistematico y funcional; y por
organizacion escolar entendemos el esquematico arreglo de los distintos elementos
que intervienen en un hacho educativo, de acuerdo con los fines, las necesidades
y las disponibilidades de Ia educacion.

La mayoria de autores coinciden en que organizar 5 ordenar y prever, para que
pueda realizarse eficienterente |a tarea educativa, de acuerdo con fines, medios y
circunstancias. La organizacién escolar es un medio desde el punto de vista de la
pedagogia politica, que trata acerca del estudio de las relaciones de al aeducacion
con |3 vida publica, especialmente la refacion entre Estado y la sociedad para
realizar los grandes fines de 1a educacion. Esa es una circunstancia desde el punto
de vista de la politica pedagdgica que se refiere a los fendmenos que condicionan
el hecho educativa, es decir, que Ja buena o mala organizacidn influird, comao factor
decisivo, en ia naturateza y calidad de uno de los procesos como lo es la educacién.




Ahora bien, la organizacidn no lo
es todo, también ella tiene sus
medios, entre los que se cuertan ia
legistacion escolar, de la cual
trataremos mas adeiante. Para que
la organizacion tenga sustento,

leyes que regulen las disposiciones
y disponibitidades eduxativas.

firmeza, funcionalidad, sustento y
estahilidad, necesita apoyarse en m

La educacidén intencional y
sistematica adopia certa esiruchira
determinada por las
“estratificaciones” sociales; es dear
sefiala maneras de ser y proceder
récog;das y reguladas por la
organizacion escolar.  Ya vimos la
inconveniencia de la educacidn sin
un drgano regulador centralizado
que la coordine, y forme la
educacion institucional. Esta
educacion la van realizando en un
principio unNaS CUANNS ONYaNiSMOS
independientes, agregados,
yuxtapuesins, relacionados, interdependientes, atr., que luego se van multiplicando
y complicando, mnﬁcadusporlaprmﬁadelaorganuménscdar que establece
el sistema educativo. A no ser que adoptemos o tBrmino de “organizacion educativa”,
el de "sisterna educative” es mas amplio, por cuanto induye tndas las instituciones,
arganismos, dependendias, documentos, instrumentos y materiales, organizados
dentro de un conjunto unitario para realizar fos fines de la educacion; es dedir, se
induye tanto {2 educacion escolar como la extraescolar, siempre que constituya
parte de un todo organico.

Dentro de la estructuracion del sistema educativo se opera también @ fendmeno
conflictivo entre la unificaciin y la diferendiacion. EI sisterna en sentido vertical es
un cono en cuya base estan los estratos sociales inferiores constituidos por 1a gran
masa de cudadanos que apenas pueden Hlegar a las escalas iniciales de la educaddn,
por 1o que la funcién del sistema en este nivel &< proporcionar un MiNiMO comun
bésico de cuitura general, con el propdsito de favorecer la unidad y cohesiéin sodal,
asi como para ofrecer los instrumentos indispensables para la hucha por 1a exdstencia.
A medida que se asciende en la escala de la esoolaridad, la ensefianza se hace més
diferenciada; en el nival secundario, para preparar los cuadros medios, y en o nivel
superior, para formar a los profesionales muy especializados, cuya funddn social
es, o debe ser, 3 evolucion de los niveles inferiores y medianos. Es dedir que el
sistema tiene una estruchra jerarquizada en sentido vertical, y conoéntrica en
sertido horizontal, para cubrir, en este caso, a la mayor cantidad de pobiacion
posibleypammnzarrastaiosmésalmsgmdosdelaqﬁunaybw

”
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Bl sistema tiene varios aspectos, tales como; zonas o sectores, ramas y niveles,
Las zonas o sectores son las distintas esferas de [a escolaridad, como la educacion
urbana y rumal, {a publica y la privada. Las ramas son las distintas especialidades
de l2 educacién general, tales como la educacién comercial, ja técnica y la de
bachilierato, etc, Dentro de estas zonas o ramas, y fuera de ellas, pueden caber
muchos niveles, ciclos o grados de escolaridad. Asi, existe la educacion preprimaria,
la primaria o basica, la secundaria o media y la superior o universitaria.

Cada uno de estos niveles puede tener varios ddos, como la primaria que suele
dividirse en elemental y complementaria; la secundaria o media, que puede contener
el ciclo basico, o de cultura general y el ciclo diversificado, vocacional o de
profesionalizacion. La educacion superior o universitaria puede, a su vez, tener
dos ciclos: el de cultura general de estudios generales, de artes liberales o colegio
y €l de especializacion. Cada uno de estos niveles a cidos puede tener un nimero
determinado de grados, o anos de estudio, y los distintos grados con sus respectivos
cursos, materias o actividades. Todo esto, cuando existe de manera orgdnica vy
coordinada, constituye el sistema educativo.

Entre las bases primordiales de una educacién sistemética estan las siguientes:

1. Proporcionar a todos los individuos un minimo de ensefianza obligatoria,
de acuerdo con las posibilidades de cada pafs. Lo que se desea es que
nadie, por razones de orden econdmico, politico, religioso, etr., quede privada
de cierto grado de educacidn, Este grado de educacidn o escolaridad, puede
ser la primaria elemental (3er. Grado), la primaria integral o complementaria
(6tn. Grado), el cicle basico o de cultura general de educacion secundaria
(3er. Afio), efc. Cada pais debera ir subiendo su minima obligatorio, segin
sus posibilidades econdmicas y culturales. Es natural que mientras no se
garantice ia alfabetizacién de todos los nifios de edad escolar, no se podra
elevar el grada de escolaridad obligatoria.t

2. Ningin individuo con capacidades e intereses excepcionales debe quedar
privado de ascender a los mas altos grados de escolaridad y especializacion
técnica. Eifo podria asegurarse con un riguroso, dentifico y democratico
plan de becas, a efecto de que todo aquel que tenga las dotes necesarias
encuentre facilidades para proseguir estudios, no importande el area
geografica o social de donde proceda.

3. El sistema de ensefianza debe ser lo suficientemente fiexible para permnitir
a cada individuo colocarse en el drea de sus intereses y capacidades, y
pueda tener suficiente movilidad para hacer cambios prudenciales que no
afecten su adaptacion, su rendimiento o los intereses de la sociedad. La
experiencia ha demostrado que por escasez de oportunidades muchos
individuos se ven en el caso de dedicarse a determinado tipo de estudios
o de trabajo, quedando obligados a permanecer alli pese a notorios
inconveniertes,
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4. La ensefianza debe garantizar un minimo de cultura general y de formacion '
antes de toda especializacion, o 2 |a par de ella, asi como los instrumentos
basicos fundamentales y necesanios para asegusar e édin de los individuos
en los distintos campos de trabajo y en las distintas ramas de
jonalizacion o estudios superiores. Estos conodmientos bésicos
pueden ser de tres dases:

a) De cultura general y universal, que aseguren al individuo la
comprension integral del munda y un conceptn sano de la vida para
una mejor relacion humana,

b) De astura nacional, que aseguren al alumno una conciencia dara
de nacionalidad por medio del refuerzo de la tradicién cultural, o
reconocimiento de los valores sociales, todo con miras a la integracdn
de una familia respetucsa de kis grandes ideales, amante de la paz
y del progreso social;

©) Decultura instrumentai, esto es, de  elementos basicos, dentificos,
practicos y sociales que les permitan adquirir progresivamente mas
conocimientos, asi como valerse por sf mismos en 13 solucidn de los
problemas de adaptacion y construcoidn social, y de lucha por la
existencia.

5. Que en la enseiianza se 77! 7
ofrezca diversidad de ~ -
posibilidades de /=3
especializacion a edades 4
tempranas y tardias, para 4
que e! individuo pueda
iNGresar y progresar en ura \
de elias cuando lo exijan
sus necesidades, intereses
y aptitudes. Estas
especializaciones deben
responder en nimero y
naturaleza, a fas
necesidades de {a sociedad
y a ias posibilidades de
oolocacion en el mercado de
trabajo. En lo posible, la
capacitacion especial para
un trabajo u ocupacidn _
debe comenzar después del -
ciclo de cultura generat de la educacidn secundaria, o a la par de d, pero
esto no impide que por razones econdmicas y spcdales se ponga A final de
la escueda primaria y aun antes. Debe evitarse la especiaiizacion temprana
de los alumnos, aunque en paises de escasos recursos los jévenes se ven
en la necesidad de dedicarse pronto a una actividad remunerativa. Mientras
ésta sea la situacion, e Estado deberd velar porque ales estudios y rabaios
se realicen en las mejores condiciones posibies, que no atenten ontra e
desenvolvimiento fisico, sccial, moral y cultural de los menores,
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6.

La educacidn debe ser igual para los dos sevos y también deben existir
oportunidades equivalentes para el progreso cultuirat y profesional de armbas.
No obstante, es conveniente que el sistema educativo ofrezca las
pasibilidades de especializacién segun la edad, et seam, las aptitudes y los
intereses vocacionales. Esto no evita que muchas especialidades abiertas
especificamente para una dase de individuos puedan ser permitidas a
otros, segun lo demandan as circunstancias.

H principio de la igualdad de oportunidades v de una escuela ablerta
para todos los individuos de acuerdo con sus necesidades y circunstancias,
va estrechamente relacionado con 12 existencia de entros que sean adecuadns
para brindar una educacion especial. Se entiende por educacion especial
aquella que se imparte a nifios, adolescentes o adultps que se apartan
notoriamente de la media normal. £n este caso se considera que necesitan
una ensefianza especial, los superdctados, los fisicamente defectuosos, fos
menos dotados, los niftos de conducta irregular, los de lento y rapido
aprendizaje, y los que tienen dificultades de cuaiquier naturaleza.

La educacion especial y la formacidn vocacional y técnica deben ser
acompaiiadas de servicios de orientacion educativa y vocacional. Mal estaria
la existencia de centros y ensefianzas especializadas sin personal técnico y
sin materiales adecuados tendientes a explorar las necesidades, aptitudes
e irtereses de los escolares y orientaros hacia aquellas instibuciones, estudios,
trahajos, tratamientos y ccupaciones que le garandcen mayores posibilidades
de éxito.

El desarrollo de las actividades educativas va exigiendo fa creacian de
una serie de instituciones, departamentos, divisiones, secciones, direaciones,
etc,, que 5e van sumando como respuesta aislada y parcial a las exigencias
de ia extensitn cultural. De vez en cuando es necesario hacer una revisiin
y reorganizacion que permita constituir con estos organismos un verdadero
sisterna educativo, que evite lagunas y traspapelamientos, con la consecuente
desconexidn, lo que da origen a interferencias y desatencion educativa de
muchas individuos o de diertos aspectos con &l consiguiente desprecio de
recursos.
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4. Direccion escolar

B trabajo de liderazgo de los directores de escuelas primarias y medias ha cambiado
considerablemente durante las Jlimas dos décadas. Desafortunadaments esta
situacion importante no ha sido reconocida por muchas autoridades superiores, y
mucho menos por el pablico en general. Por otro lado, algunos directores tampoco
han reconocido esto o han rehusado tomar dicho liderazgo; en la mayoria de los
casos el trabajo de los directores sigue constriféndose al administrativo de rutina,
a las actividades de escritorio y a 1a accion disciplinaria con los alumnos. Todo esto
es importante, pero mas para llevar registro estritn de la situacidn, que para
promover, impulsar y orientar ambios bécnicos y sociales. Lo que se pretende en
ia actuaiidad es que los directores v las unidades espolares no trabajen en aislamiento,
sINo en equipos coordinados.

4.1. La persomalidad del divector

Se han realizado muchos estudios respecto de las cualidades que debe reunir todo
director de escueia; gran parte de dichas estudios los han elaborado especialistas
en andlisis de trabajo, utilizando varios procedimientos, induyendo la opinidn de
los expertos en esta clase de investigaciones, de ios propios directores, los
profesores, los alumnos, las autoridades y Ics vecings, asi como el estudio de tas
exigencias reales det trabajo diaro de esta dase de profesionales de 13 educacion.
En términas generales se ha flegaco a concluir que entre las cualidades profesionales
de los directores deben sobresalbir las siguientes: compebanda téonica; habilidad
para tratar oon las personas; prevision de las sitizaciones futuras, sobre todo las
probleméticas; respeto por la opinion ajena; decisidn, iniciativa, abundante energla,
entusiasmo, originalidad, tonfianza en s misme y sentido del humar,

Los siguientes atributos personales se consideran valiosos para las personas
encargadas de las directiones escolares: aptitud intelectual; salud mental y fisica,
buen juidio, personalidad capaz de hacer valer su competencia profesional y lograr
que los maestros acepten y busguen su asistencia y orientacidn; una filosofia de
la educacion bien fundamentada y habilidad para traduciria en [ prictica, satisfaocién
por las adlividades de servicio profesional, capackiad para efercer liderazgo
democratico, apitud para trabajar con otros de manera indlividual ¥ en grupos y
aptitud para comunicarse eficentemente.

Estas referencias de diferentes profesionales de a educacion son suficientes para
indicar, por lo menos a grandes rasgos, cudles deben ser las cualidades de todo
director de escuela. La persona deseosa de flegar a ser un buen director puede
obtener de estas listas, una idea de o que la carrera demanda de & en materia de
cualidades personales. También las autoridades estolares, que se hallan seleccionado
3 una persona para llenar 1a vacante de alguna direccidn, deben tomar en cuenta
que los candidatos reimen gran parte de las mendonadas caracteristicas. Por
supuesto es impasible que una persona retna tndas las cualidades deseadas, pero
estas listas pueden ser una buena guia en 1a seleccidn y evaluacidn de los directores
de escuela, ya que aigunos poseen mayor niimers de bondades que obros. Hay
casos que d candidato reune las caracteristicas personales y carece de las
profesionales, o viceversa; la mejor persona serd aguella que retma mayor nimero
de cualidades en ambos aspectos.




4.1. Principios generales para un director:
La figura del director es muy importante en el aspecto administrativo porque es él

el principal responsable de la administracién educativa. Por eso consideramos
importante compartir los siguientes principios:

i

1.

El director eficiente debe considerar sus propias actividades en relacién con
las de los maestros o profesores de su escuela, de los de otras escuelas, de
alumnos y de los vecings, y pensar que no es mas que 1a parte de un todo
en una pequeia sociadad organizada con fines educativos.

B director eficiente debe dar a la palabra “director” la importancia que
merece y no confundirla con |a palabra “jefe”, pues aquella significa
supervision, orientacién, coordinacion y ayuda profesional y esta Gitima da
laidea de un pequefio cuartel donde el director es comandante, los profesaras
ofidiales, y fos alumnos pequenios cabos, soldados y sargentos.

El director eficiente debe principiar su trebajo con una investigacion cel
lugar, primero, y con un planeamiento de las actividades después, pero
todo en forma cooperativa y democratica, pues la participacion del personal
en la administracidn de Ia escuela resulta en beneficio de una mejor labor
educativa,

El director eficiente debe hacer uso de conocimientos clentificos en el
desamollo de sus actividades, pero para orientar a su personal debe emplear
palabras comprensibles, pues nada hay en educacidn que no pueda
expresarse con language sencillo y familiar

El director eficiente no debe hacer uso de autoridad para hacer valer sus
principios; ias disposiciones deben nacer como resultado de planeadas
discusiones entre el personal.

El director eficiente no debe considerarse a si mismo come el Unico capaz
de resolver los problemas educativos de la escuela; las mejores solucionas
resultan de la deliberacidn de los diferentes miembros del personal,

£l director eficiente debe tomar en cuenta que cada uno de sus profesores,
por competente que sea, necesita orientacion, y una de las obligadones del
director es hacer comprender esto al personal, para que cuandc haya
necesidad de efectuar observadaones, no encuentre una oposicion sistematica
de parte de los subalternos.

El director efidente dehe investigar las demandas o deberes de su profesidn,
hacer un andlisls de ellos y delegar aquellas funcicnes que no puedan ser
desarrolladas por €l, 0 que puedan ser mejor atendidas por otros miembras
del personal.
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escuela y no dejarse absorber por los problemas administrativs, solamernte.

10. H director es responsable de |a organizaciin de su establecimiento, pero

© pana e mejor desarrolio de sus actividades debe delegar algunas funciones
en sus subalternos, organizandolos en comitis, a venss gon otros profesares,
con padres de familia, o con alumnos, segln se requiera.

Lo que parece indispensable es a exdstencia de siguna persona que sea responsable
de tada k3 escusla y 3 quien se pueda acudir en demanda de una informacion o de
mmmdmmmwm

Consideramos al director, no solo como ka persona principal de una institicidn sino
coma e lider de una comunidad. Asl como hay lideres politicos que mueven y
_dirlgen 3 [as masas, tambieén debe haber lideres de la educacidn que defiendan y
practiquen los principios de una educacién democréitica, que interpreten las
mwmymmmmmmmmm
.- deeste mismo pueblo. B divector debe ser un inteligente organizador de (a labor
+ educativa.

' ﬁs End%SPBBSiNE que los
yg.rmres conorcan . a su

un_personal entusiasta y
mmmm
acabo. Resultaria de poco
provecho la existencia de un
adifido escolar apropiado si no
se dispusiese de un personal gue
pudiera sacar de efio las ventajas SEEN
pertinentes, y seria .initil la g
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Algunas caracteristica del personal dooente son: i
AR LR A S A B

Todomm,eualquiera que sea el nwel o rama de fa ensefianza a que se dedique,
debe poseer cualidades de tres tipos generales: personales, cuiturales y
- profesionaies. Entre las cuslidades personales se induyen todas aquellas que en

gran parte son producto de fa constitucién psicobioldgica del individuo y del ambiente
mql.nesehamnwetm aqui es sobre todo necesaria una “buena constitucién
fisica”, induyendo la integridad somitica, el estada de salud v la apariendia personal,
Entre las cualidades fisicas se induyen también los buenos hébitos higiénicos y la
buena presentacion; ademdas es indispensable poseer templanza de carcter, una
firme personalidad y equilibrio emocional. E buen humor es otra de las cualidades
que debe poseer el maestro, pero blen sabemos que esto Mas que causa es
efiecto de otros factores como la buena salud fisica y mental, la buena remuneracitn,
& buen trato en el trabajo y la seguridad profesional.

Otra de las caracteristicas para &l mmwmmmm
profesional es la “originalidad”, es decir, la capacitiad y voluntad para crear y produdr
cosas nuevas; e educador que no posea originalidad serd un repetidor, y en tal
-socae"éenlamtmayelmdm Todo lo anterior debe ir acompafiado de ungran
sentido de responsabilldad; ésta sin embargo, no es un atributo que pueda
improvisarse ni formarse de la noche a la mafiana, es producto de! tiempo, de la
practica y del reconocimiento social e institucional. Entre las caracteristicas
personasdelbl.mmammdebendestacarseiasunﬂdades movrales, las buenas
maneras y la ejemplaridad de su conducta.

Por cualidades de cultura general, a diferencia de las personales y profesionales,
entendemos |a preparacidn general, no la especifica de la profesion. Toda maestro
debe poseer una amplia cultura y una preparacion académica superior a la del nivel
0 grado en que le cormesponde desempefiar su migidn docente; e maestro o profesor
no debe Saber sflo el contenido de la materia o apecmlldad gue imparte sino,
ademis, debe poseer conocimientos basicos de uri conjunto de disciplinas sodales,
cienﬁﬁcas e instrumentales. Como “cultura general” el maestro debe tener
conodmiento, en primer lugar, de 13s disciplinas que estudian la naturaleza, tales

como 1a geologia, la boténica, la zoologia, biclogia y las clendas fislcoquimicas.
‘l'ambién debe tener conocimiento de las “ciendias sociales”, induyendo ciencias

como ia sociologia, la antropologia, la historia, a filosofia, a psicologla, el arte y
las dusupl;nas econdmico - politicas. Ademas se le hace necesario e dominio de
una saiede‘ﬂisdﬂinas derivadas o instrumentales” como el ﬁoma la mabmétlm,
la fisica, Ia quimica, la astronomia, etc

» Por ltimo, y en especial, debe poseer cualkdadspmfmnales’prmmﬂe
~dichas incluyendo en ellas ia “preparacidn académica® especifica, es detir, 13
informacidn adecuada de la disdplina que ensefia y la “preparacion padWca’ ‘0
sea, el conodimiento de Ios métodos, materiales y procedimientos de ensefianza'y
+ evaluadién, de la psicologla del alumno y, en particular, la del aprendizaje. Enitre
t EdﬂdﬂmmmmtmmEm la preparacién pedagdgica deben
- destacarse la filosofia de la educadion, ie;soadogawum Iapaeoicg@a!y;a
. biologia pedagdgicas, 1a antropologia y las ciencias pedagdgicas en general, 18
" historia de Ya educaditn, la administracién escolar, iadidécﬁcagermiyespedai
cusriculo y la evaium :
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m efercicio de anfisk respecto a ko administrackén
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1. ¢Qudles son las caracteristicas culfurales de los alumnos que deben
ser tomados en cuenta en la administracion esonlar?
2. ¢C6mo se puede hacer una administracion educativa acorde con [a
xal o multicutural que rodea a [a escuela?
3. éQué actiud deben tomar los docentes y di ol
que se desempeian en estos contedos? escusias

|m&mmmmvmmmam
ahora, sobre umu inistracién es un campo pooo explorado hasta

w0do se refiere a contendos multicuiturales, por eso 1o
que usted pueda ir construyendo y poniendo en »poresoo
aporte 3 la educaddn. practica puede
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" se ensea avismo y demoaacia en una escuela
daoncke los estudiantes no viven democrdticamente,

se demuestra en la practica como desde los bancos de /3 escuela
se puede falsear &f concepto mismo de democracia”
Francisco Gutigrrez

Es dificil tirar una linea que divida las actividades de direccién y supervision, siendo
todas ellas una modalidad o un subsistema del sistema de administracién, pero
para el curso que nos preccupa ahora, es necesario dividir estos aspectos
artifidalmente con & objeto de poder estudiarlos mejor. Consideramos gue todo
direcinr de escuela debe ser ademas un supervisor; si blen es clerto que en nuestro
sisterna tenemos los coordinadores técnico-administrativos o téonico-pedagdgicos,
que asumen el rol de supervisones escolares, no ahstante el director, por su estrecho
contacto con {os alumnas, docentes y padres de familia, esta en mejor posiddn
para llevar a cabo la supervisidn directa de la escuela.
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Hay muchos medios de estimular y garantizar &l mejoramiento y la evoluciin de-
los maestros en sérvidlo, y de la situacion educativa, pero la oportuna orlentacién
centifica, mmmmﬁmamewwurhmuhm
msmmmmammymsammmmmm
supervisores y asesores escolares. Esta labor de orientacion practica y cientifica,
es alo que nos referimos cuando usamos la palabra “supervision”, no la empleamaos
mdsmﬁdodewm,slmdamm amable y oporbnamente

La palabra supervision debe dar 12 idea de una fundén que reime las siguientes
notas: amabilidad, investigacién de causas y sit@aciones, ayuda moral dentifica y
profesional. B supervisor esoolar, y en su @so el director, debe poseer und agradable
personalidad, ser conscente, amigable y entusiasta; debe poseer una adecuada
preparacin profesional y estar mas 0 menos al dia en materia de informacion
pedagégica; debe ser capaz de afrontar Jos problesnas practica y cientificamente,
sin dedicarse solo a “recetar” principios carentes de aplicacion; debe considerar
que todos y cada uno de los docentes, por competentes que sean, necesitan
ayuda, y una de sus obligaciones es haofrseio comprender al personal para que
éste sea receptivo y conozca sus proplas necesidades; debe estimular el
desenvolvimiento profesional del cuerpo docente hadéndolo pertidipe de asambleas,
convenciones, investigaciones y discusiones acerca de obras pedagdgicas y
problemas educativas. -

Nuestra ensefianza serfa mucho més eficaz sl cada
grupe de maestros tuviera una-persona amable y
competente a quien pudiera acudir en demanda de
una ayuda oportuna. La falta de esta orientacién se
ha hecho sentir en nuestras escuelas a travds de
generaciones. Los directores de escuelas, quienes
ademés de sus responsabilidades administrativas tienen
uno o varios grados a su cargo, no gozan del bempo
suficente para adquiric una constante preparacién, nl
thenen (a energia necesaria para dedicarse a ayudar a
sus maestros en & desarrollo de sus labores doocentes,

En general supervisin guiere decir: coordinar,
estimular, ¥ dirigir el desenvolvimiento de los maestros
y maestras para que por mexdio de ellos se estimule a
cala jndividuo a ravés del ejercicio de su talentn hacia
la mds completa e inteligente partidpacion en la
sociedad a la aual pertenece. La supervision tiene por
objeto la superacién del medio educativo y el
desenvolvimiento profesional de los trabajadores de
la educacion, para que, educados para hacer uso del
espiritu de investigacidn, puetian afrontar los problemas
que se presenten en & campo de la practica.

......
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B supervisor estolar, v st éass el directod mmé&mmmm
fines que desea alcanzar, en general, de Ia ensefianza de su pais, asi como de los
objetivos locales necesarios para alcanzar la finalidad general; pero también-debe

conhocer fos mediosdequeharé uso para llegar a la mata propuesta, y sobre todo,
debe tener visién clara de los obstécuios que w&jm prmiarse al apllcar los
medlospamalcanzaﬁos.

Supervisidn, pues, mesmalabormramerﬂgdevlgﬂaMayderedmmde
informes comao ha solido acontecer; ni tampoco una situacion artica o tirante entre
un director y sus subatterno, sino un estado de mutuo entendimients, de simpatia
y cooperacion.

Algunos propdsitos de un buen supervisor, podrian ser:

o Ww&ﬁmmﬂoselmnmlmlmmdehmmvde
lmté:rﬁcasqueés!aemplea

e Formusiar, en compafiifa del persor;ai un con]umo de princ:lpios pedaﬁm
que sean aplicables.

e mealosmashusmmnta@mnlasmymmmla

comunidad.

‘® Unificar e trabajo de la escuela para que haya armonia en la labor docente

a fin de alcanzar los mismos objetivos generales.

® Dmbtry&ﬂmulartasawmdmdecadammmwpersmalm
sauamﬂ;adediasafworde[aedmadén

.. mmymammmmmdmmmm
'O- ﬁwﬂaralosemcadoresanah-rwpmpbum

® :-Wtarmcadawbalbemolaambiddnpordmw:xﬁesimal
® Elaborar, inwpreiaryapracariospfogmmasaﬂares.

® Efectuar carnblosmias dlsposuc:ones administrativas cuanda éstas SIrvan

® Amammammmdemseﬁam asisﬁéndobsm
"lospmuunasqmselaprmmn

@ Medlryevauariosrﬁultadosdeiaeducadén

o "Im&wgar v 'corregir las causas de los pmblemas dlmiinaﬂos.
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-alumnos, padves de familia y autoridades locales.

) Proteger a los maestros contra las exigencias, que exceden las funciones
docentes, y que a veces imponen en lagunas comunidades.

® Evaluar, estimular y seleccionar a los maestros de la escuela.

® Wmmvmbmmmm.

1.1. Evoliciin histériea ds [a swpervisién |

Desde que e Estado existe como organismo de dominio, control o mediacidn, ha
funcionado la supervisidn escolar en una u obya forma; pronto se descubid que la
escuela es uno de los mejores vehkculos para consenvar las fadicdones y defender
los intereses de la caulbura.

En fa antigua Altenas exisiia e sofronista, que era un magistrado encargado de
vigilar la educacidn y la conducia moral; & aredpago se encargaba especialmente
de controlar I3 accion pdblica de fa escuela, En Esparta los éforos, cada uno de los
dnoo magistrados que elegia e pueblo controlaba la educacion pdblica en todas
sus manifestaciones. En Roma los censores eran magistrados facultados por 13 ley
para tener control y autoridad absoluta en 1a educadion de los jovenes.

En la civilizacidn de ooadente, 1as primeras escueias elementales proceden de los
daustros .y los monasterios; en la Edad Media [a iglesia se encanga de dirigir e
inspaccionar las institudones educativas; gl abispo es la médma autoridad, quien
delega en los sacerdotes y demds refigiosos el control de La educacidn.

um&mﬁnmmdgmdwue,M5deeh
direccion de las escuelas episcopales y abaciales; més tarde of maestrescuela, en
el siglo XII.

Desde .« punto de vista elimoldgn, [a palabra “supervisién® se deriva de dos
veoes [atinas: “super” que quiere decir “sobre, exceso o grado sumo”, y “visio®
“arcidn y efectn de ver”; esto es, acto de (a potendia visiva; luego etimoldgicamente
supervisién significa “mirar desde lo altn”. La palabra supervision ha sido sustituida
en los-Hitimos tiempos por olra que buvo empleo universal durante muchos afios:
Inspeccién.

Resumiendo, podriamos caracterizar las siguientes etapas de progreso en la
supervision: :

-.a)  Como taren de inspeccidn o vigilandia.
b) Como tarea de orientacién o aconsejamiento.
c) Como fiderazgo democrético.
d) Como una labor de andlisis y mejoramiento de sistemas.




Suidy, et

La piimera etapa corresponde a un mﬁopolﬁcodemgmizacﬁénmelmalel
veedor o inspector s un miembro de la administracion encargado de vigilar, fiscallzar,
comprobar y sancionar la actuacién de los maestros. Bl inspector es considerado
Jefe y el maestro su subomidado. Entre la primera y segunda etapa se abre un
perfodo de transicién durante el cual los supervisores luchan con la administracion
para transformar su funcidn, convirtiéndose en una tarea de orientacién y
perfeccionamiento, en vez de consistir en una mera vigilanda y fiscalizacién,

~ La tercera etapa se refiere a una accidn de estimulo y
guia, fabor de equipo, respetuosa de la opinién ajena,
donde la comunicacidn se efectia en las cuatro
direcciones de los puntos cardinales: de abajo hacia
arriba, dearnlnhadaabajovdemladualdm es
. decir, horizontal y verticalmente, .

Dﬂeluego,elpasodemahseautmmseopaa
brusca y totalmente; & proceso es lento, y en todo
lugar y momento se mxenba,&snﬂs,seneoesitan
_las distintas dlases o tipos de supervision, segin ios
m:osiﬁosqmsepersigmohsdmmsmndas

A estas alturas dwmsﬁsﬂomm unconsezemounamngo
dal maestro, sino una especie de psicoterapeuta que proporciona asistenada para el
autoconocimientn, la autoevaluacion y la autosuperacion profesional, Las etapas
se suceden pero no s& suprimen; por el contrario, tienen siempre cierto cardcter
acumulativa en &l sentido de gue cada una de ellas perdura con mayor o menor
intensidad en las posteriores, Bl papel del supervisor esta determinado no solamente
por la evaluacion del sistema escolar sine por el grado de desarrolio de fa organizadidn
polftica, econémica y sodal del pafs. El grado de independencia de la supervision
viene determinado en primer término por la organizacidn generat de la estructura,
en segundo lugar por ¢ desarrolio alcanzado por e sistemna escolar y en tercer
lugar por el nivel de madurez del magisterio oMo cuerpo poseedor de una viva
autoconciencia profesional y del supervisor mismo.

En todo caso, fa situacién de la supenri%nesunreﬂejoomﬂ\dadela
situacion histéica y politica del pais. Alli donde ha habido por largos afios un
estado de dependencia, colonlallsmo y dictadura, la-supervisién tiende a realizar
una funddn de inspeccidn, de caracter despdtico. El predominio durante largo
tiempo de esta situacién ha indinade a muchos supervisores acentuar su papel de
“jefes”.

Mﬂmte,despu@dehaba-pammawpuwménmwhsmm
mencionadas, estd en Ia del andlisis y superacidn de sistemas; esto es, en &
estudio por equipos de maestros, preferentemente con |a ayuda de especialistas
representantes de distintas disdplinas, para el conodmiento de Ia situacion total
deuna escuels, distrito 0 zona administrativa determinada, con el objeto de elaborar,
realizar y evaluar programas integrales de desarrolio educativa con la colaboracion

de todo el personal involucrada.




Zehmdcmvlﬁn :

Bésimmlﬁvﬁsdasscbsmvisén Ia tradicionaf 0 autocrética y la modema
o demodrdtica; algunos autores se refieren a cuatro dases de supervision en la
siguemnhma ]

a) correctiva

‘)  preventiva

c) constructiva

d)  creativa
a) Mm

mam&umvmmmhpﬁmm&bm
o auibaratica. Esta dase‘de supervision sblo trata de localizar defectos o erores
para corregirios; generaiménte trata sintomas en lugar de investigar las causas de

hsardﬂma&l;hnzésstaseamﬁénla mis fadl y superficial de todas, pues es

relativamente sendilo iocalizar faltas que merezcan la desaprobacién de log

supervisonss escolares. La naturaleza humana es altamente complicada y a estyy se

debe precisaments lo difid] que &s 1a educacidn. Para los supervisores que hacen

uso de 1a forma comectiva Gnicamente, el proceso educativo s més sencitio, pues

suponen que tdos los individuos son iguales y que las situaciones son semejantes

siempre. Con |0 anterior no queremos dedir gue 13 supervision correctiva no sea

importante; todo lo contrario, es de gran importancia y ka més deseada, quizd, pov.
los docentes, pero aqul criticamas, més bien, 1a forma de ejecitaria. En efedn, -
toda dase de supervision es correctiva, perohay muchos medios de lograr que se

realicen [as correcciones,

b) Supervisién preventiva:
Eﬂm&mdae&mv@dnsmm“nmommm

lo posible los problemas antes de ‘que aparezcan. De sus propias experiencias
como docente, asi coma de sUs obiservaciones en su puesto de supervisor o director
de la escueia, @ supervisor esta en condicones de presuponer muchos problemas:
Que pueden encontrar los maestros o profesores én @ prooceso de 1a ensefianza
espedalmente cuando se trata de maestros nueves; en tal caso, aungue con dertas
limitaciones, pueden tratar de orientar al personal con e obieln de que no se
mbsmwmaadamcbhmemmsmuh
comectiva, aunque bien es derto que no se aplica en todos los Gasos porgue no
tndnslnspmbm\a'spmmm pero en aquelios donde es factible hacerio
da muy buenos resultados. La supervision preventiva tiene la ventaja de evitar que
el docente plerda confianza en si mismo, al caer en serios fracasos debido a su
poca prevision. También evita que plenda I conflanza de sus alumnos, quienes
pueden muy bien dudar de I preparaciin que posee cuando tropieza con dificultades, |,
ya sea' de disciplina & 'de otra natiraleza; al docente que plerde terreno en este
sendido le es dificil recuperario y el objeto de la supervision preventiva es evitar
gue caiga en tales crcunstancias.




c) Supervisién constructiva: -
E1estecasomsehataunmammtedebuscarfartasmdabjetndeaprwaro
reprobar [a labor del docente. Esta dase de supervisién se propone no mencionar

-lasfattas mientras el supervisor no tenga una suwﬁén o un remedio especifico

para solucionarlas. En otras palabras, 1a supervision debe ser constructiva mds
bien que destructiva, debe tratar de desenvolver ia técnica y la personalidad de jos
maestros, en lugar de contentarse sélo con la remocién de las faltas encontradas.
En este sentido la supervision es considerada no como un simple proceso de
localizacion de problemas para tratarlos especificamente, sino como un estudio y
andlisis complejos de las condiciones existentes; trata de estudiar primero las
condiciones ambientales, los objetivos de fa educacién, los principics y conceptos
del personal sobre educacion, la naturaleza del alumno y del aprendizaje, ios métodos
de ensefianza, Iosprogranmsesco!ares etr. Con el estudio de todos estos factores
que contribuyen a la educacién, relaclondndolos todos para que haya unidad y
armonia en la labor completa de la escuela, a'la vez que se corrigen los defectos
existentes, se consigue una construccién gradual de Ia educadién y se mejora
pautat:namente la preparacion profesional de los maestros. La supervisign
constructiva sustituye practicas vidiadas, por otras nuevas y. de mayor alance, y
también se preocupa por!awo?uciéndeestasu!ﬂmasconelobjetodehacercada
dia mejor lo que ya se practica bien. Ademds esta clase de supervisién sypone que
un maestro o profesor no va a desarmollar una mejor labor educativa slmplemente

porgue se le sefialen los errores. _ :

Esta dase dé supervision trata de estimular ai personal para una labor creadora;

‘anui se considera a cada maestro como un artista de la educacion. Arte significa

alta calidad de acddn, algo que se elabora con precisidn y armonfa; asi, cuanda a
educacion es practicada, también constituye un arte, pues se trata de una obra
treada donde el artista de la ensefianza hace uso de sy inspiraddn, amor, sabiduria
y aptitudes. Preparar al maestro para estd clase de labor es el objeto de la
‘supervision, pemstosnloseconsiguemandoelsuperﬁsormsmostambl@m
artista de la educacion. Elmpenrlsnrmateca;odebebﬂeshmularvmmry
no, simplemente, localizar faltas y defectos. La supervisién es creadora cuando
&Maammméwmmmmmmm
dowwtedebesemmeiimpampt'odxgarmgenmmmlabsradénmeﬂ programa

‘0é mejoramiento educacional, Cadapreﬁemaesunasmﬁciénnmpamcada

maestro,; ngxﬁm&,ufmmd&eef@mmmshﬂiochtasdms

‘que‘lo originan par deducir de alli la mejor forma de solucionario; en este caso, |2

parte créadora del maestro consiste en aplicar nuevas métodos y. procedimientos,
y efplair nuevos materiales. Cadamaeﬂnomsfesordebem libertad para
aplicar los métodos que crea convenientes, mientras estos conduzcan hada la
‘obtendién de los objetivos propuestos. El personaidcz:ﬁmbeqmta@pormedmde
esta dase de supervisién es mas libre, presta una mawcnapeuadén y manifiesta
mayores ansias de progreso; en cambio maestros aubont;anammte supemsados
se vuelven recelosos, aisladas y tradk: onaies o o .




.._mw

'__3Ammuhmumnumal
‘campo edveativo

rmMMammmm&hmmam

-~ aplicar & la educacion:

1. La supervisién debe ser propordonada a todos los miembros del
2. Lasupervisiin no debe ser impuesta a la situacidn sind que se debe
derhvar de ella.
- = La supervisién debe ser cooperativa.
4, La supervisién debe ser respehiosa de las diferencias individuales.
5. La supervisidn debe reconocer los mésitos y sacrificios tanto camo
los defectos. L _
6. La supervisin debe efectuarse con acciones més que con palabras.
7. ' La supervisin debe ser cientifica y democritica.
8. La supervision debe ser profesional méas que personal.
‘9. ' La supervision debe hacer uso de diferentes medics.
10. La supervision debe ser continua y progresiva.
11. "ummmMymmvmm
del personal
12. mmmwwvm
‘13,  La supervisidn debe ser informal hasta donde sea posible.
14,  La supervisién debe ser organizada y planificada con anterioridad.
15. uwmwmmmm

mmmhmwsmd}ausaammdewﬁma&m
anticipacidn; bwm@mmmwmmm
adecuado planeantiento de las Iahores @ supervisor no sabréd que baces, cdmo
hacer Ias cosas, N con qué objetn. H plan de aotidn es esendal para asegurer la
eficacia de las tirens, asi como para economizar tiempo y energias que de.otro
mado desperdiciarian; bastante hay que hacer en el campo de 3 educadén y s se
mmmvmﬂs,mmymmmw

mucho por haces. Una labor de supervision centifica y democréiticamente planeada
proporciona muchos beneficios a favor de la educacion y como consecuencia a
favor de la sociedad en general.

B programa de supervision debe farmularse en forma cooperatha y provisional
‘Wymbmﬂaﬂb&wkmmuﬁamm,m poder
mmmmmmm y.para wtilizar los diferentes
medis que 1a situacion requiera o aquelios que evenhuaimente puede utilizar la
MMammmmﬁmmdmu
programa de labores. De tndos modos la programacidon es necesaria, porgue en
esta forma los miembros del personal sabrdn Jo que acontece en b escuela y
asimismo podrdn prepararse corvenientements, para atender a los diferentes
aspectos del programa.
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ummmrmnem’ymmmﬂsmm mis
generales 0 que merecen pronta atencicn, empleando aquellas medios de que se
tiene mas seguridad para obtener éiito; poco 2 poco se puede ir avanzando,
después, tratando de resolver problemas menas frecuentes o quiza més dificlles,
haciendo uso de procedimientos nuevos o experimentando algunos que no se han
puesto en practica anteriormente.,

Algunos consideran a fa supervision como inspectién, olros como persuasién y
otros como motivacion dirigida; también la consideran como una actividad, una
organizacidn, un proceso o una funcién. Nosotros consideramos que es,
esencialmente, unamnciényaque&mconsmteenunaachwdadqueﬂmeun
propdsito da sentldoa la accion y orienta la actividad. La supervisién es una funcidn
de la misma manera en que se entiende el término matemética, por efemplo. B
supervisor es una persona que realiza una ﬁmaonpaamyodesempeﬁoes necesario
poseer algun tipo de conocimientos y de habiiidades para colocar a las personas,
Jos materiales, los ambientes y los propésitos, en una relacitn deseada.

Por funcitn se entiende el conjunto de actividades que se realizan en forma
sistermnatica para alcanzar una finalidad determinada; en matemética es una cantidad
cuyo valor depende de otras cantidades. Por su naturaleza las funciones son
eminentemente practicas, por cuanto trate de un conjunto de actividades o proceso.

La supervisidn como disciplina de estudio o de trabajo tiene sus propias funciones,
pero debe estar en concordanca con Ias funciones administrativas y de educacion.

3.1. Propdsitos de [a supervision

Los propdsitos especificos de la mmgwd&mmmmm&
la institucion y del sistema. En el presente trabajo el patrdn de conducts se identifica
como el “patrdn de accién”; este patron de accidn induye & desammollo de pasos de

identificacién y det:erm;nac:dn de supuestos, principios, omvss criterios y

procedimientns.

La identificacién y ia deﬁnicién de supuestos de los cuals se derivan otras
determinaciones, constituyen los “ingredientes basicos”, Los supuestos pueden ser
la acumulacidn de tradiciones, creencias, prejuicios aspectos de la personatidad
que tienen gran influencia en ia conducta. La seleccién de supuestos tomada de
una lista dada por & personal, puede servir para determinar el nimero y caracteristica
de los “principios” que deben ser desarroliados. Los principios a la vez deben de
conducir a !a determinacién de los objetivos. Los principios desempefian el papel
de criterios o politicas en & sentido de que cada uno constituye un enunciado
general apoyado por los hechos que dan direccidn a la accién, para conducir al

producto.

Losobjawusdeba\sewirpara Ia selecdéndeoommtasnﬁsdetdmda
supervlsnr,pfeuopa'adordecualquserm nivel; estos objetivos deben estar en
armonia con los principlos establecidos y deben contribuir al apropiado
funcionamiento del todo.




e

Aqui mmmammmhw 0 2 los de In educackén
en general. _Asl como los de la educacion gulan la seleccidn, organtzacidn,
presentacion y evaluacin de las experiendias de aprendizaje para los alumnos, los
objetivos:de 1a supervisién orientan |a seleccién, puesta en marcha y evaluaddn de
mmmmumummmmm

Epiamﬁainodsﬁocﬂm:adesm se origine en ia determinaciin
de los objetivos para fegar a la seleccion de los “oriterios” que son los elementos
.da juido para realizar [ “evaluacion” del producto y emitir los juidos. Con o
establecimiento de las relaciones entre supuesios, principios, objetivos y criberios,
los planificadores pueden moverse a los procedimientos de supervisidn; estp se
conoce como & “patron de aoddn”.

$1. Proceso de supervisiin en [a edueaciin

B proceso de la supervisidn ha constituido la parte central o & fooo de ia mayor
parte de 3 literatura bibliogréfica existente en este campo; muchos tedos de B
materia tratan sl exdusivamente de téonicas especificas; éstas son necesarias y
tiles siempre y cuando se tomen como medios flexibles adaptables a cada sihacidn
ydﬁmmﬁg&mﬂmhaxﬁaﬁymhuﬂdﬂmsamv
‘Consistentes. Se considera que un total programa de supervisidn debe ser hacho a
|a medida de cada caso. Bl proceso de la supervision se realiza por medio de cuatro
pares de componentes basicos que permiten el equilibrio de las actiones. Estos
componentes son: direcdén y control, estimulo e inidativa, andlisis y evaluaddn,
diseiio y puesta en acddn. Este proceso tiene como resultado la madurez profesional,

Los autores modernos sostienen I3 hesis de que no se es profesional por e hacho
de poseer un diploma; por competente que sea una persona, desde & punto de
vista de sus titulos académicos, el entrenamiento del personal en servico es una
nem@mmmmwmdmdehm que de und
asistendia individual ha pasado a una asistencia colectiva o grupal, no s6lo porque
la mayoria de los trabajos escolares se realizan en equipo, sino porque la orientacidn
y supervisién de cada uno de 5uS miembros por separo puede conduck, como asf
mmaummdehmtm

33.%&%«&«&%

La supervisién modesmna es a la vez dindmica y democritica; su principal propdsito
s el reconocimiento del valor de cada persona, entendiendo que Se deben realizar
las potencialidades de todos; 2 supervision existe para mejorar el prooeso de
ensefianza y aprendizage. £n eske sentido dirige su atencidn hada los fundamentos
y orienta o aprendizaje dentro del contexto toial de I3 situacién educativa. B
propdsitn de la supervision es superar esta situacidn, y por efio & centro ya no es
d individuo, sinc & tndo; estnlibera a la persona de ia ansiedad individual para
poner la aencién en los grupos, o méas bien en la otalidad de los integrantes del
prooeso, como lo son los alumnos, los maestros, fas autoridades, los padres de
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La labor de la escuela ha dejado de ser individual para convertirse en sodal, de ™
equipo, sin desestimar o papel primordial que juega el personal no profesional en™”
la escuela y fuera de ella, y el elemento condidionante awxdilar que es |a sitiacién’
fisica, induyendo el edificio, el mobiiiario, los libros y los materiales de ensefianza:
El maestro es muy importante, pero sélo constituye una parte, como cooperador
acﬂvoymiembmddgmporesmnsbledelmejmmiamdelaenﬁanza .

La superwshin moderna tiene paor objeto
establecer las condiciones que permitan realizar
mejor el proceso de fa enseiianza, y en este
sentido, todos los miembiros del personai tienen
igual responsabilidad y oportunidad de
participacién; consiste en el conjunto de
actividades que se prograsan y- se realizan para
el estudio y mejoramiento de la sitvacién -

B mejoramiento de la situacion educativa en
una escuela resulta de los cambios que tienen
lugar en todos y cada uno de jos miembros del
personal. Algunos de estos cambios se operan
como consecuendia de la accidn y experiencias
individuales; unos como 1a accién y el resuttado
MR de la intervencidn especifica e intencionada del
N supervisor, y otros, como el resultado de
- actividades que no son especificamente de ia
Al supervision, pera que logran mejorar la situacién .,
‘4 educativa y contribuyen al perfeccionamiento de
¥ los individuos que participan en ella. Por eso
algunos autores dasificarfan a los medios de
supervision conmdirecmseindireans grupa!e; )
o individuales; la divisién, sin émbargo, es mds
aparente que real, vsehmsolooon propdsitos
- didacticos, pues tales medios son
intercambiables; son mixtos y no son

exclwm,
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1 mmmmummmm

Uno de los medios de supervision escolar més wtilizados son las viskas a fas escuelas.
Son las visitas efectuadas por el supervisor 3 los planteles edutativos, 1as cuales
mnsﬁuwmumdeiosmmﬁshnmﬂamesygmaﬂmﬁsdelstm
de supervision En muchos lugares es casi el Unlco medio que sé émiplea para el -
conodimiento’y Ia orientacidn de una situacién educativa particular; pero también
se da el caso de centros de ensefianza oficiales y particulares, sobre todo los que
estAn muy alejados de los micleos urbanos, que por afios no recben las visitas de
una autoridad educativa.

36
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Este es uno de los medios méas generales de supervisiin, gue casl siempre vo
acompaiiado de otros mis especificos como las entrevistas, las vislias a las clases
y las reuniones de personal. Cuando se trata escuelas de un solo maestro, B visha -
se reduce 2 la entrevista y I3 observacidn de la dase, pero cuando existen varios
mmmmmmmmm combinados de

uwmmMmmmm pues [a reconocen tantn as
altas autoridades educativas, come los supervisores, directores, maestros, alumnos,
padres de familia, vecinos y autoridades locales. Es importante que se induya en
los planes de trabaijo de las autoridades comrespondientes, una visita al afio a cada
escuela, por lejos que se encuentre. Cuando no sea posible realizarka se tralard de
supliria por medio de cormeo, a raves de formularios e informes que deben
proporcionar los directores de (as escuelas, medida que nunca Bega a sustituir a
una visita de supervision, por pasajera y rudimentaria que ésta sea.

Muchas son 0 pueden ser los propisitos de las visias det supervisor a fa escuela
y aun cuando puede haber algunos especificos que motivan una visita en particular,
en términos generales se puede mendionar los siguientes:

® Un simple hecho de cortesia o de rutina para establecer contacto con o

personal, saludario, ponerse a sus drdenes, darse a conocer y enterarse de
ia situacion general dal establecimiento.

) Presentar ol plan general de supervision, poner énfasis en los prindipios
e deben fundamentar e inspirar 12 vida de |2 escuela, destacar ins objetivos
generales del sistema e informar sobre iegisiacién, procedimientos

mmymdemm

* mhmmmmmdmvmmmd
: personal y alumnos, padres de familia, vednos y autoridades locales.

® Enterarse dd estado fision de 2 escuela, @ edificio, @ mobiliario, los Gtiles
esplares y materidles de ensefianza, I3 ubicacion, sy estado de higiane vy
seqguridad, los servicios sanitarios, 3 extensidn y las condidones de los
patios de recren, & campo de deportes, los tatieres, laboralnrios, etc,

e B desarrolio del curriculo, los planes y programas escolares, la organtzaciin

- de maestros y alumnos, e empleo de los métodos didacticos, d desarrolio

de las actividades cocusriculares, en fin, & dima general de 3 docendia y la
convivercia en la escusia.

stﬂasdd:msurpla%mnmmymdndw
necesita de una preparacion previa, consistente sobre todo en &l acopio del mayor
ntmero de datos posibles sobire 13 escuela de la comunidad. Sl el supervisor no es
nuevo en & distrito 0 la zond, y si ha realizado visitas anteriores al mismo
establecimientn, su fuente principal de informacidn consistira en ta consulta de sus
archivos, donde debe mantener recopilados sus apuntes sobre visitas anteriores;
estas notas deben ser estudiadas detenidamente y enriquecidas oon ruevas
immalasm,gi No se tienen datos a 2 mano, & supervisor debe
procurar la obtencidn y & Ahdlisis de eflos.




‘omnoeldelegadodelninisterlode R ) T
- Educacidn, responsable de las o C ST
-relaciones publicas del sistema - -
educativo. Este contacto permite -
pulsar {a actitud del puebio o ia
comunidad con respecto ala escuela, |
el grado de aceptacidn o rechazo del
‘personal docente, la colaboracién
' para las actividades de ensefianza,
" 1a insercién de la escuela en la
" comunidad, etc. Pero quiza lo més
impmtanm que haya que tomar en
* cuenta en la realizacién de una visita
de supervisién a la escuela sea Ia
actitud que debe mantener el
_supervisor, reconociando al director
como la autoridad principa! del
establedmientn, Por muy alto que se
tenga &l concepto de la autoridad del {
-~ supervisor, éste no debe olvidar que
es un visitarte en casa del director
como lo es su eswela.

3 Las entrevistas docentes;
mnmedndesupenﬂsndnmuyumdosunlasetanlosducentes nos
referimos a las entrevistas celebradas entre el director o supervisor y los docemtes
individualmente con & propésito de realizar |a tarea de supesvision; estas entrevistas
también estan consideradas como uno de los mejores medios de que puede hacerse
uso esoolar, con el objeto de estimular orientar el desenvolvimiento profesional de
los maestros.

hhvmtajamdﬁdemmedloaquade‘mahsdﬂeraﬁas

individuales de cada miembro del personal, ptmmwelaaymaqmm
de acuerdo con sus irtereses y necesidades.

En cuantp a la eficacdia de este medio, creemos que nuestros doosites no se
. muestran muy entusiasta probabiemen&debidoaquemsehamand
pmpéﬁtadeayudariosmmcam,oblmpurwe
nueshmamﬁmmhnssdolomﬁdmmmmwm
El supervisor antes de hacer uso de este medio, debe tratar de dar a conocer sus

prqaéémvmsvaﬂa}as

5 m I e e :

- Emnm;odempaﬁﬂdnmndm!secmnmhsmaﬂm
- 'Sé entiende por el término “reuniones” aquélias flevadas a cabo en fa escueda por
* miembios tel permnaly,ocasmalmmte entre las personas relacionadas con los
“ intereses de la escuela, con fines de supérvision, mmstradm:rﬁ.lmmms




mw&'

_Esteprme&niatngh no sdlo es importante, sino indispensable para
labyena marcha ded ¢ Los docentes generalmente thenden a trabajar
mmmymmmwmmemmym
las actividades de los miembros del personal para alcanzar mejor los objetivos
educacionajes. Los educadores no se muestran muy optimistas en cuanto a esie
mmwmnﬂoamdwm pongue en

wmmmhmﬁmmawm sin embargo eshe
su‘nde medics, porque puede abaicar a todos los miembros del

Mmmﬂammmm,mammmmdem
no se adapta a las diferencias individuales de los partidpantes, y entonoes se

deben emplear otros medics para completario, tales como la entrevista,

Otra razén por [a cual este medio ha sido poco aceptado por los docentes, es que
en su realizaddn se ha procedido autoritariamente en la mayoria de los @sos; los
maesiyos no han tenido oportunidad de colaborar en su planeamiento, los objetivos
de as reuniones se ha impuesto sobre kos subalbernos sin tomar en cuenta sus
intereses y.necesidades. Las reuniones se han flevado a caho sin consultar al
personal pespecto de las mejores condiciones en que padian realizarse, y los maestros
mmmamﬁnsﬂuﬁmbmmihamm
ellas.

Los propdsitos principales de ias reuniones varian segtn e tipo pero a nivel general
mencionaremos las siguientes:

Unificar y armonizar o traliajo de 2 escuela o las escuslas.

Dar a conocer los medias de supervision gue se emplearan en o

-Dar a conocer a los docentes los problemas generales por s que atraviesa
la escuela.

“Estimular y orlentar un mejor desempedio profesional de los maestros.
r. “ Mantenerse al dia en materia de educacidn. '

* Reconocer los médritod y las vertajas de las diferentes actividades realizadas.
Intercambiar informaciones respecto de los akimnos individuaimente.
Dar a conocer a las alumnos, padres de familia y vedinos los propdsitns,
dificuitades y édins de |3 escuela.

..@g. »

r mmmmm
Smhsmwefedﬁmmdnopéﬁ@deiﬂaammmmﬁas,o
docentes con experiencia, en materiales, procedimientos o tionicas, que se usan
en trabajos escolares. Este medio no es exlusivo para empleario con practicantes,
sino que también se puede hacer uso de ¢ para entrenamiento de los docentes
que se hallan en servicio. Los estudios y las investigaciones han prabado que los
dooentes aceptan muy bien l2s dases de dernostracidn como medio de capacacion
0 reciclaje.




Existen mupasdedaﬁdedemﬂs&adénmunlmpmpéﬁmquese
persigan y las drcunstancias existentes; nosotros hacemos la dasificacion de ellas
Mmandomama!osmseehservanmmoalosqmefatuanladﬁmsmén
Lasdasesdedmmwsegunhsobservadoressepuedend‘mwasf

mlosdocam mddlmombsmsmﬁasalmuedmm

Lasdassdedsncsh‘aﬁénmunlosmdmduosqmlasmsem dividir
asi:-

Porunode!osciocmtasdei establecimiento, por el direcl:ur por una persona que
no pertenace al establecimientn.

Emmhmmmmmwmhm&

las reuniones después de ellas; en efecto, hay un gran nlimero de procedimientos -

que los supervisores pueden usar como complemento de las demostraciones, tales
como las entrevistas, el estudio dirigido, otras demostraciones, visitas del director -

a las dases;, visites de los maestros 0 profesoms-amasd,\dsﬂasamde’

demostracion, cursos especiales, etc

$.5. Medios indirectos de supervision s

Como ya se dijo, por medios de supervisién indirectos entendemos todos aquellos
procedimientos, técricas y materiales que sin tener el propdsito especifico de dar
a conocer una situacion educativa y mejoraria y logrer e perfeccionamiento
profesional de los maestros en ejercicio, aporten en este sentido algo incuestionable.

Practicamente cualquier actividad que se. realice dentro de la escuela o fuera de
ella con intencidén expresa de conocer o.de condicionar & ambiente para-poder

desarroliar una labor docente mas eficaz, puedemsiderarsemoun mediode .

supmrlﬁdn
Los més importantes son:

1. Mdesupuvlswn
Entendemos por boletines, las mformadmaabetadasmdmummm ya

sea, a maguina, a mano, mimedgrafo o por medio de algin otro procedimiento

mnelobjdndedaramai permilascﬂsposidomMalasprécbas

dewntes o adminsmatwas de la escuela

Ebdd:’npu.ledesermmdaporeldirector m'mma&aopnrmmmﬂéf"’

designado para elto. B tamaia del mismo varia segin sus propdsitos, el contenido,
y Eos medios dispmﬂbl&s ‘ . ,

que se persigan, aigunos son: de administracion, de supervisién y de funciones
sociales.

T

demmdmdemnsymmmmdemmmm
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EbdﬁhnndemehMuMﬁMmmm
donde haya suficiente Huminacidn, donde cada uno de los interesados se dedique
" alesrio gdmodarmente y sin mayores distracciones. Los boletines deben archivarse,
Wnﬁesummnﬂshdemﬁmdemm

1 m
&m“mmsmmwmhm.#amd
* objeto de estimular y mejorar la prepardcidn profesional de los maestros que se
- hallan en ejarcice. Estas disertaciones Bevadas a cabb en forma convencional, sin
- {a participacién de los oyentes, tienen potn valor pedagdgico, 2 no ser que los
encargados de eflas sean grandes profesionales, Sin embargo pueden ser usadas
en 3 escuela con algunas modificaciones y limitaciones.

 En primer lugar no se necesita que e disertante
sea un gran profesional, basta con que sea un
maestro que de oportunidad a los oyentes de hacer
preguntas y entablar discusiones. Estas
disestaciones no deben de levarse a cabo en las
escuslas muy frecuentemente, pues los maestros
" no son-Mmuy adictos a ellas; esto depende en gran
parte del disertante, de la forma en que se leva a
cabo |2 charia, y de los temas que se presentan
- en ella.

- Los disawrsos pronunciados en las escuelas no
- deben ser muy larngos y es mejor que surjan de la
- inidiativa de l0s maestros como consecuencdia de
los problemas educadionales que enfrentan o con -
el propdsito de completar algunos otros medios
de supervisién.

1mm

Algunos entienden por estudio dirigiio todas aquellas actividades que realizan los
maestros bajo la direccidn de un orlentador, inciuyendo los aursos de capacitaciin,
oursos de edensidn, Cursos por correspondencia, cursos en escuetas de vacaciones,
etc. Para este curso nos interesan especiaimente los estudios individuales, o en
grupo, orientados por ¢ director, &l supervisor o cualquier otra persona.

Los docentes que no estan constantesnente estidiando, no pueden evoludonar 2

Ia par de la dencia, y Ia tecnologia, y en esa forma se convierten en los mejores
representantes de la nitina y lo tradicional. .

Muchos son los medios de que se puede valer &l maestro entusiasta y deseoso de
progresar, para mejorar- ) desempedio profesional.




4, vmdkigldas- .
msmmamsammmmthm
de los maestros, sobre todo cuando estas visitas son planeadas con anterforidad.
Las visitas pueden llevarse a cabo dentro de la misma escusela cuando se intenta
observar la labor de un docente de prestigio, o blen pueden hacerse a obros
establecimientos de ensefianza, pero deben tener un propdsito definido.

TM@WMWMSdemmmpﬂmm
-!osquesemdanmestaprufesﬁn teniendo la oportunidad de observar a otros
oolegas de més experiencia frente a una situacion real. Las visitas no deben usarse
aisladammtemrmrecursndesupewisim ﬁmoomtﬂnarseconotmsmwies
tales como disertaciones, charias o reuniones. RV

Por regla general se prefiere no sélo dar el corespondiente aviso al docente que
serd visitado, sino también pedﬂesuoansenﬁmfatoywcdabmaaénparael
planeamiento y la evaluacidn de la vistta.

5. Viajesy excursiones:
meajssunwomedheﬂcazdemmhm&dehsmm
todo cuando son efectuados en forma planeada y con un propdsito definido.

_ Suele despertar gran interés en los alumnos el relato de experiendas recogidas por

" los docéntes en sus vigjes. Una clase de clendas sodales, historla y geografia, por
ejemplo, puede ser méds viva o interesante cuando es liustrada con narradones del
maestro sobre experiencias U observaciones personales. Los educadores deberfan
viajar mas a menudo, dentro del propio municipic o departamento. Cundo se viaja
los conocimientos adquiridos por medio de experiencia personal, son més duraderos
y mas vividos al serempleados como instrumentos de ensefianza. -

Las excursiones escolares mmblén pueden
usarse como medic de perfeccionamiento
profesional; los maesiros pueden salir en
compaiia de sus alumnos, .0 de otras
maestros, a ir observaciones dentro de
" la propia comunkiad, con e pbjeto de tener
‘ unmavormtndmlmtodeeliayas[poda
relacionar las experiendas del aula con las
del mundo exterior,

La base de la educacién en cada pueblo debe
ser |a realidad econdmica y social de sus
habitantes, y una forma de interpretaria puede
- ger por medio de excursiones realizadas dentro

. de la misma comunidad; ademés, las dases
se hacen mas objetivas e interesantes cuando
se pone a los alumnos en contacto directo
con io que reaimente aconteve en e mundo
que los rodea.




6. Clubesy comibtés de docentes y alusmnos:
mmmmmhmmqn

ponga en ‘sitividades del establecimiento y
d&i@mm especial a cada una de elias. Se les
asignan actividades deportivas, artisticas, de recreacidn,
de relaciones sociales, eic. A fa vez que se atienden estas
actividades con mayor dedicacién, se da a los maestros la
oportumiidad de especializarse en un2 de estas ramas, de
acuerdo oon sus indinaciones artisticas y vocacionales, es
decir, que los docentes tienen una oportunidad de
perfeccionarse al mismo tempo que prestan valiosa ayuda
a los alumnos.

Un docente que eshé interesado en & tsatro, por ejempio,
puede hacerse cango ded fundonamiento dél teatro infantil
en compalia de los alumnnos gue tengan interés en esa
rama del arte; otros docentes pueden hacerse cargo de
los clubes de pintura, literatura, deportes, misica,
actividades sociales, de I biblioteca, etr.

7. Centros de demostracién:

En algunos lugares exdiste lo que se Hama centros de
demostracidn o escuelas de ensayo, escuela plloto 0 de
tecnologia educativa, que Son instituciones, ya sea del
Estado, de los organismos inbernacionales, de las escuelas
normales, 0 de las yniversidades e instituciones privadas,
oon d objelo de hacer en ellas demostraciones Oe caracber
dentifico-padagdgico, para que asisian a eflas lps dooentes
que deseen conocer la apiicacion de determinados
procedimicnios. p materiales de ensefianza.

mmmmmmmahm“
tienen inberds en poner en prictica nuevos sistemas, méndos, equipos y materiales;
avecss las demostraciones consisten en simples exhibiciones del material didactico
que serd empleado por los maestros para impartir la ensefianza, pero en atras
ocasiones se trata de verdaderas escusias que funcionan ordinariaments, pero aon
personal especializado para experimentar y dar a conocer innovaciones pedagagicn-
didcticas, que se consideran de utilidad para & medio donde se quieren introducic,

a Circulos de estudio y trabajo en grupos:
Cmﬂstmmgmposdemsuusmnidosmndﬂmderuﬁm

y perfeccionarse profesionaimente, asi como para garantizar la
W&MdeaWybmd&m
de la escuela. Dentro de eflos se pueden discutir los temas de interés surgidos de
la lectura de obras pedagdgicas y los diferentes problemas que aparecen al aplicar
ia teoria.




9. Investigaciéon: -
Es dificl hacer entrar en una breve y
dara definicién todos los matices de -
métado o procedimiento que fas
.. pedagogos de 1a escuela cientifica han
utilizado en sus variadas y numerosas
investigaciones. La investigacion -
pedagigica se reserva esta designacion
a un tipo de procedimiento empleado
para resolver problemas, es decir, -
preguntas para Cuya respuesta se exige
que se emplee & pensamiento reflexivo.

Este procedimiento supone la utilizacidn de ios mejores datos conocidos sobre ¥
materia, y el ejercicio del juicio critica. No habrd para nosotros verdidera“
m%adén sino cuando e trabaijo, cuaiquiera quesaaﬂ tema, haya sido rmilzade
segimn las reg!as del métado clentifico.

Pamconsidemrdemﬁmuntaba)opedagégm nossminnsdelossigum
Criterios: -

la investigacion debemguirdm&edoifﬁm;

tener un objeto definido

Lﬂhzartécnitasprmisas

tratar acerca de un tema espedial, daramente delimitado;
presentar sus datos en orden sistemation; o
Mnuhrmxiuﬂonesdams,quesedeﬂumndelusmﬂtados. g

LSRN N NE NN

10. Intercambio de docentes:

Como medio indirecto de supervisién, se lo puede incluir dentro del plan de
supervisién, ya que los maestros esperan esta clase de ayuda pam alcanzar su.
propla supa-aclén yun mejor‘exmdimlento para cumpiir sus funciones.

Elirmm:amﬁﬁdem’mspuede hacerse planiﬁcadarq@he antnmunhabajo'
formal, como en reuniofies informales, excursiones, asambleas, mesas redondas,
awviéades deportivas, sociales, culturales, conferencias, efc. :

Estas relaciones permiten un intercambio de ideas que puede beneficiar a los
docentes en sy trabajo diario.

Eir:tercambloplaniﬁcadodedmm COMo una Wﬁdﬂdddﬂmm;
sehawns:deadomuypooo C

EMmbioptmeser porcomunicadﬁn m,alm_@'débohﬂrisdegmpo,
periddicos, articulos de o L
prensa, programas de radio, o de television, &:&n‘a ‘ .




&mmammmmmm
culturales, sociales, deportivas, eir. Estas actividades pueden ongantzarse por comibés

B intercambio blen puede hacerse de escuela a escuela, de distritn 3 distrito, de

grado a grado, 0 de asignatura a asignatura. Bl intercambio alwira esfuerzos,

fortalece las relaciones interpersonales, facilita la consecucion de los objetivos de

hmmhmmmmmmmrmmum;
mmmummmdommmmm
dna afectiva bnitiad de ideales.

F@M‘%%M% yéyiv

- SUGERENCIA VE TRABANO) « §:

mummmmmmh
‘supersién eduativa le invitamos a escribir un ensayo (es decir una
_mm)mhm&Wmhm
bifinglie. mmmmmmhmu
asegurar la practica del bilinglismo en fa educadidn y e respecto por igual
a las culturas y a los idiomas.

Su ensayo debe tener entre dos y cuatro paginas.  Puede tomar algunos
de jos eleminos mencionados en esta unidad.

Fha 1R 8 Mok

m%
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Legislacion Edueativa

Ao sé & podirds...

Imagina los idpices caminando hacla todos los nifios de Guatemala,

no s6 sl podrds;

imaginate las letras de/ afabeto saltando de una en una al conodimiento de fas
exauldos y marginados

- mo sé sl podrds;

Wammmmmmmrbm

L, 4 fampoco sé s/ podrds;
A /maginate un3 escuels que Fyude a vivir con dignidad humana;

=  imaginate también toda el mundo ensefiandy y compartiendo todo e mundp.

;-«i-‘ s

Dirds gque soy un sofiado; e derto!

pero no soy & anico,

Mﬂmmm

todos seremos una, .
ymmmbmm
Pedro Guordn

. Cuandd'se habla de Legisiackin nas referimos 3 les leves, aciierdos o reglamentns

mﬁ&mmmmmam&mws,swm@Ey
caﬁpodnamosdearqaeunaobligadén cormiaiegisladénquemsnge Sin
embargo la mayoria de personas desconocemos la mayoria de [as leyes de
Guatemala, por supuesto que 18 educacién no escapa a esto, por lo que en esta
parte del curso pretendemos dar a conocer Ia legislacién educativa achual mis
importante, para que los futuros docentes puedan analizarla.

La base fundamental de la legislacién educativa nacional se encuentra en los
articulos de fa Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala, es por eso gue
esta unidad ia Iniciamos con los articulos que consideramos los més importantes y
continuamos con algunas de los Decretos emitidas por el Organismo Ejecutivo en
materia educativa. _

Es importante aclarar que todos los articuios que aparecen en esta unidad fueron
coplados ifteraimente.

Hemos seleccionados los principales aspectos legales referidos a la educacidén, es
muy importate conocerios y tenerlos en cuenta. La educaddny d prooeso educativo,
mommdehwdahumanaesténmmadopurleyes aquereoonooa‘las?

vk
2 o




Lapeesie Kbt Qd«,
1 muhmnmmuhnm
 de guatemala relacionados con la educaciin

Articulo 29. Deberes del Estado.
de:a-ddmmleabshmmla
repGblica (a vida, |a libertad, la justica, la seguridad, la -
paz y e desarrollo integral de 1a persona.

Articulo 49, MGW

En Guatemala todos los seres humanos son libres e
iguales en dignidad y derechos. B hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado divil, tienen igyales
oportunidades y responsabiidades. Ninguna persona
puede ser sometida a servidumbre il 32 otra condicion
que menoscabe su dignidad. Lns seres humanos deben
guardar conducta fraternal entre si.

Asticulo 51. Proteccién a menores y ancianos.
E&adnpngagaﬁhﬂ:dfﬁm.uaﬂymﬂde
los menores de edad y de los ancianos. l.smmé
su derecho a la alimentacidn, salud, educacion y
seguridad y previsién social.

Articulo 57. Derecho a la cultura.

Todamﬁatdu&:!na participar bremente en la'vida cultival y artistica de
la conmumnidad, asl como a beneficiarse del progreso dentifico y tecnolégicn de la
nacidn,

mnmahm

Se garantiza la libertad de ensefianza y de aiterio docente. Es obligaciin del
Estado proporcionar y faciitar educacion a sus habitantes sin discriminacidn alguna.
Se declara de utiidad y necesidad piblicas la fundacidn y mantenimiento de centros
educativos culturales y musens.

Articulo 72. Fines de la educacion.

La educacién tiene como fin primordial ef desarrolio integral de la persona humana,
el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal. Se dedaran de inbenés
nacional 1a educacion, 3 instruccidn, formacidn sodal y 1a ensefiarza sistemitica
de la Constitucidn de la Repiblica y de los derechos humancs.

Articulo 73. Libertad de educacién y asistencia econdmica estatal.
La familia es fuente de la educacién y los padres tienen el derecho a escoger [a qese
ha de impartirse a sus hijos menores. H Estado podra sutwencionar a los centros
educativos privados gratuitos y la ley regulard jo relativo a esta materia. Los
centros educativos privados fundonardn bajo I2 inspeccién del Estado, Estdn
obligados a llenar, por lo menos, los planes y programas oficiales de estudio,




izt stag

Como centros de cultura gozardn dé la exendén de toda dase de impuestos y
arbitrios. La ensefianza religiosa es optativa en los, establedmientos ofidales y
podré impartirse dentro de los horarlos ordinaros, sin discriminacion alguna. El
algunam contribuird al sostenimiento de la ensefianza religiosa sin discriminacidn

Articulo 74. Educacién o ' N
Loshahﬁantaesﬂmddered&oyiaobﬂgad&ndereﬁrhedm&ninidal
preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fije la Ley. La
educacién impartida por el Estado es gratulta. Ell'sladopmeréy

becas y créditos educativos. La educacién cientffica, 1a tecnolégica y la humanistica
ca'sstimyenebjetwcsqueelEmm&beréorientaryampﬁar permanentemente.
B Estado promovera Ia educadﬂnoﬂnecia ladixferﬁﬁcadaylamlar

Articulo 75. Alfabetizacién.

La alfabetizadén se declara de urgencia hadional y es obligacidn
sodal contribuir a ella. Ei Estadodeberéwganzarlaymmmﬁa
con todos los FeCursos necmanns.

Articulo 76. Sistema eﬂucaﬁvoye:mﬁa_ bilingiie

La administracién del sistéma educativo deberd ser descentralizado
y regionalizado. En las escuelas establecidas en zonas de
predominante poblacién indigena, la ensefianza debera impartirse
preferentemente en forma bilingGe.

Articulo 77. Obligaciones de l'ﬁrﬁblét;atl‘og (‘Ie

empresas. ,

Los propietarios de las empresas industrisles, agricolas, pecuarias y
comerdales estdn obligados a establecer y mantener, de acuerdo a
Ia ley, escuelas, guarderfas Y cenlms cuttumls mra sstrabajaderés
y pobldcidn escuiar

" Articalo 78. Magisterio.
ElEstadnpromoveréIamperaciénemmm soddvadmraldel
magisterio, incluyendo el dereche a la jubjlacion que haga posible su
dignificadén efectiva. Los derechos adquiridos por el madisterio
naﬁmaidenma:arécterde minimos e irrenunciables. LaLevregufara
atasmateﬂas '

Arl:iwbm hmdéndahdendath
B Estado mypmnuweiadaﬁaylawmbg{ambwﬁmdammg
wmmml Laleymmarahperﬁnente

Articulo 81. Titulos y diplomas. ' v

Los titulos'y diplomas cuya expedididn cmeq:mda al Estado, timmplenavalldez
legal. Lnsdered!osadquhidosporelejerdduﬁlasprofwmesacﬁdmaaspor
dichos tiulos, deben ser respetados y no podrén emitirse disposiciones de cualquier
dase gue los limiten o restrinjan.

4 . -




Articulo 91. Asignacién presupuestaria pamn el deporta. 3
Es deber del Estado & fomento y ia promocidn de la educaciin fisica y el deporte.
M&mmmmmmmpmmmwmwm

del presupuesto General de Ingresos Ordinarios del Estado. De tal asignaddn o

cincuenta por dento se destinard al sector deporte federado a través de sus

organismos rectores, en |a forma que establezca (a ley; veintidnoo por dento a

educacitn fisica, recreacion y deportes escolares; y veintidneo por dento al deporte

no federado.

1.1. Comentaric a los articvlos constitueionales

La Constitucion Politica de la Repdblica ofrece un panorama muy dam en materia
educativa. Los derechos y disposiciones contenidos en ia Constitucion no pueden
ser violados o tergiversados por leyes ordinarias o de otro tipo, sahvo [a preeminencia
de los convenios internacionales en materia de Derechos Humanos que sean
aceptados y ratificados por Guatemala, segiin el artiaulo 46 de 1a propia Constitucion.

Lo relativo a {a Educacidén: también estd en coherencia con lo que se establece en
los conveplos inbegnacionales ratificades. Los aspectos centrales sobre educacion .
contenidos en la Constitucidn y que merecen ser remarcados son los sigulentes:

29  Esdeberdel Estado garantizarle a los habitantes de la repiiblica el desarrolio
inbegral (art. 2°.) lo cual induye inevitablemente a la educacén.

> La iguaidad en dignidad y derechos de todos los seres humanos (art. 49,)
. . de donde se deduce que na debe exdstir ningin tipo de discriminacién, en
este caso por identidad cultural, condicion sodal u otra.

<  La obligacién del Estado de proporcionar educacién a los habitantes de la
‘Repiblica sin discriminacién aiguna (art. 71).

> Hrﬁdelaed;meiai(artn)duuesequnheducadﬁmunm
mmdmmehmmmah
realidad y culura nacional y universal. -

> Edsedwyhabﬂgadéndemmmawm
preprimaria, primaria y basica (art. 74).

> La educacién impartida por el Estado debe ser gratuita (art. 74) donde se
establece claramente que es el Estado el responsable de financiar la educadin
y no los padres de familla, las comunidades u olros, ni siquiera en parte.

L La dedlaracidn de la alfabetizacion con caracter de urgenda nacional (art.
75). '

9  La preferencia para que en zonas de predominante poblacidn indigenas la
educacién se imparta de forma bilingiie (art. 76).

9 La obligaddn del Estado de promover la superacién del magisterio y o
caracter de minimos e imenunciables de los derechos adquiridos por e
magisterio nacional (art. 78).
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Estusmcmdmenbede&ﬁesmhwnsﬁmdénmreqme@ndemw
explicacién. ' Lo més importante es que en el proceso Educativo deben tomarse
eﬂnsmnmpuntosdepamdamelas)ecbo]undicovbuscarsxmaﬂosyno
disminuirios, puesto que en estos articulos estin garantizadas [as responsabilidades
del Estado y los derechos de todos los habitares en cuanto a’ educacion, los
daechosdelosweblasin@genasaumeducaamdndhmmmddnvmm
del magisterio nacional.

De manera que estas normas ofrecen el marco juridico desde el cual pueden
m&ymmmlmmmsmdimﬂasymgammmyhm
realidad la reforma educativa, sin que ello implique -

pasar por encima de los derechos de ninguno de los secturs d:remmente

“involucrados en la educacién. -
!Esknmﬂtetambién mmbrﬁaﬂmaimd&uﬁmi&gﬁ%wmmm

de educacién han sido emitidos por el organismo ejecutive. Veamos algunos.

1. Ley del organismo ejecutive, decreto legistativo

114-97

Aspectospnmpdesmfaﬁvosalaedumciﬁn

Articulo 3°. Capfitulo I, Disposiciones Generaiu, la ley dice
literalmente: Lasfundmmdegeshﬂnadmmlsuahvaydeejemddnympemslén
de la obra y servicios plblicos podra delegarse en terceras personas, comités,
asodiaciones o entidades, cuando el ejecutivo lo juzgare idoneo para logrer una
mayor efidenda y eficacia en el cumplimiento de sus fundones. La modaiidad, el
ambito material y el régimen de la delegacién se establecerdn por acuerdo

‘gubernativo que deberd publicarse en @l Diario Ofidal. No son defegables las

funciones normativa, reguladora y de finandadén subsidiaria, En la parte que toca
al Ministerio de Educacion, Iashtemlafygsonlasdemaymﬁmrﬂapara
nuestro estudio. Fstas dicen literalmente:

) - Whm&myhm&a&%&mm

econdmicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacién
de comités educativos, ]unmsesmlaresymasrmﬂ&daéesenmdasias
escuelas oficiales pibiicas; asi como aprobarles sus estatutos y reconocer
su personaiidad juridica.

‘a) Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los serviclos de

elaboradién, produccitn e impresién de textos educativos y servidos de
Japoyoa la pimtadén de Ios servidas .educativos. R




2.1. Comentaris 2 I ley del Organioms Fleovtive 3-
uwww eculivd abiE 14 posibilicad para que e Estado pueda delegas

en terceros (cualquier entidad con personalidad juridica) la ejecucin de los

programas o provectos que constituyen parte de su responsabilidlad.

En & casp particuiar de I3 educacion, representa la posibilidad para programas
como el de autogestion y desarmolio comunitario (PRONADE) y cualquier alro que

No se puedeafirmar que a ley permita al Estado desconocer sus respansabilidades,

porque sigue siendo quien finandia. Sinembargo, esta ley permilte que paraletamentes,
se den procesos como el de la organizacion tomunitaria dirigida a asumir dertas
responsabilidades respecto de la educacién, especiaimente de caricter

Esto no impiica necesariamente un incumplimiento de Ia norma constitucional que
obliga al Estado a proporcionar educaciin gratuita y sin discriminacidn,

51.
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TiTuLO1. pn:nc:nosv FINES DE LA Emmméu a
. _cnpnum I PRINCIPIOS . .

Mﬂmhl.m e
LaEdumddameummasemndamtaenlosmmmmﬁoé

AN

L N

Bundemdmmhermbealapersonahummymaoﬁsgwﬁdﬂ&lado
En el respeto a la dignidad de la persona humanayelu.lmpllmimto efectivo
de los Derechos Humanos. .
Ma!edummmmomhnyﬂuaoddpmwtmtm .
Estéorierﬁadoald&sandtoypafemimamm@uﬁagmlddserhmma
través de un proceso permanente, gradual y progresivo.
Enserunmswmentuquecoadyweaiawnmwéndeunasedeqm
justa y democratica.
Sedeﬂneysermllmmunmmmmmmmypmmm
en funcién de las comunidades que la conforman. N

Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dindmico, participativo y
transformador.

-

CAPITULO 1.

Articvio 2. Fines de ia Educacién en Guatemaia.
Los fines de la Educacién en Guatemala son los siguientes;

a)

b)

<)
d)

Proporcionar una educacién basada en prindipios humanos dentificos,
témicos, cutturales y espirituales, que formen integraimente al educando,
lo préparen para e trabajo, 1a convivencia sodal y ie permitan el acceso a
otros niveles de vida. .

Cuttivar y fomentar las aualidades fisicas, imtelectuales, morales, espirituales
y civicas de la poblacion, basadas en su proceso histidrico.y en los valores
de respetn a fa naturaleza y a la persona humana. .

Fortalecer en el educando, la importancia de fa familla como ntideo bdsico
social y como primera y permanente instanda educadora.

Formar cludadanos con conciencia critica de a realidad guatemalteca en
funcién de su proceso histdrico para que asumiéndola participen activa y
responsablemente en |a hilsqueda de soluciones econdmicas, sociales,
politicas humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la dendia y de {a tecnologia
moderna como medio para preservar su entormno ecoldgico o modificarlo
planificadamente en favor del hombre y i2 sociedad.
Promover la ensefianza sistemitica de la Constitucidn Politica de la Repiiblica,
el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos v a la
Declaracién de los Derechos del Nifio.




W@Hy

) meMdeuMdmuh
auténtica democracia’'y 1a independencia econdmica, politica y cultural de
Guatemala dentro de la comunidad internacional.
_h)  Fomentar en el educando un completo sentido de uuanlzadén
l&pam orden y onoperacion, desarroliando su capaciiad para
superar sus intereses individuales en concordancia con o interds sodal.
D Desarroliar una actitud critica e investigative en & educando para que pueda
enfrentar con eficacia los cambios que la sodedad le presenta.
D Desarroliar en el educando aptitudes y actitudes; favorables para actividades
: de cardcter fision, deportivo y estitico.

n mhmmmmmm
m) Promover y fomentar la educacion sistematica del adultn.

ﬂwwn. SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

CAPITULO L DEFINICION, CARACTERISTICAS, ESTRUCTURA,
INTEGRACION ﬂ

Articulo 3. Definicién.

H sistema Educativo Nadonal es el conjunto ordenado e intermalacionado de
elementos, procesos y sujetos a trawds de los aurles se desanolia 3 acddn edacativa,
de acuerdo con fas caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histdrica,
econdmica y cultiwal guatemaiteca.

CAPITULO IT. MIMISTERIO DE EDUCACION /\{',;o\

Articulo 12. Consejo Macional de Educacién. \,\v‘ o o
Es un érganc multiseginrial educativo encargado conocer, analizar y aproboe

_ con el Despacho Ministerial, las principales polticas, estrategias y @5’/
acciones de la administracidn educativa, tendientes a mantenes y mejorar los avances
que en materia de educacidn se hubiesen logrado.

CAPITULO IV. COMUNIDADES EDUCATIVAS

Articulo 17. Definicién.

Es la unidad que interrelacionando los diferentes elementos participantes de proceso
ensefianza-aprendizaje coadyive a la consecuddn de los principios y fines de la
educacion, conservando cada elemento su. autonomia.

. La Comuniiad Educativa se integra por educanxios, padres de famitia, educadores
y las organizaciones que persiguen fines eminentemente educativos.




wmo v, CENTROS EDUCATIVOS Pl'BLtDOS

Articulo 21. Mmm

Los centros educativos piiblicos, son establecimientos queadminish'a yﬂnanua el
- Estado para ofrecer sin discriminacidn, ef servicio educacional a los habitantes del

mdemdoahsad%mspmﬂmamdanﬁdyﬂmdescuda,

normados por reglamemnesnecaﬁco

I " l zz. F i I ey . b

Los centros educativos publicos mndonandeacuademndddoycalmdario
escolar y jornadas establecidas a efecto de proporcionar a los educandos una
educacidn integral que responda a los fines de la presente, su reglamento vy a las
demandas sociales y caracteristicas regionales del pais.

TITULO ITI. GARANTIAS PERSONALES
DE EDUCACION DERECHOS Y OBLIGACIONES

CAPITULO I. OBLIGACIONES

Articsio 33. Obligaciones del Estado.
Son obligaciones del Estado las siguientes:
a) Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente.
b)PmaarmaeducadéngmMﬁyobllgatmadaﬁﬁlashmmde&dad
.. quefija el reglamento de esta ley.

€) Propiciar y facilitar la educacidn a los habitantes sin disc:rimi’nauon alguna.

d) Garantizar el desarrollo integral de todo ser humant y el conocimiento de la
realidad del pais.

) Otntgaralaaducadénn'loﬂdadm la asignacién de recursos del Presupuesto
Nacional..

1)} Immmmmnmmmhmmmma
con prioridad. i

g) Promover [a dmmwd&ympmmmwmwmmat

h) Promover y garantizar la aifabetizacién con cardcter de urgencia
proporcionando y utilizando los récursos necesarios. |

i) Propiciar acciones educativas que favorezcan la conservacién y mejoramiento
de los sisternas ecoldgicos.

j) Otorgar anuaimente, a las escuelas normales ofidales, por medio del
Ministerio de Educacidn, un minimo de plazas a maestros, recién graduados
con alto rendimiento, buena oonducta y awnsd&s vocacionales en sus
estudios, quien los nombrard sin mas tramite. -

k) mmrmrimmmymmummm arnsuca,

... deportiva, recreativa, tenolégica y humanistica. -

I) Promover e intensificar 1a educacién fisica v estética en todas sus
manifestaciones.

m)Garantizar el funcionamiento de los mmmm pnvadosv
por cooperativa en beneficio del desarrollo educativo.

n) Dotar el Ministerio de Educacién a los estudiantes de Tos niveles educativos
considerados obligatorios, de los Utiles necesarios y de mejores niveles de
nutricion.

54 | _ e
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) Desarmoliar @ implementar programas recreativos, deportivas, culturales y
artesanales durants o tlempo fibre y de vacadones.

o) Crear programas de atencién de apoyo y proteccidn a @ madre en los
pesiodos pre y postratal.

p)MyﬁMaBMmWoMB
- hagan los sujetos que participan en & prooeso educativo.

‘@) Obtorgar bolsas de estudio, becas, créditos educativos y oros beneficios
que {a ley determine.

r) Subvencionar centros educativos privados gratuitos, de acuerdo a los Himites
requiados en e reglamento de esta ley.

s) Propidar la ensefianza-aprendizaje en forma sistemdtica de [a Constituciin
Politica de la Repiblica y de los Derechos Humanos.,

t) Impulsar las organizaciones y asociaciones gremiales educativas que
coadyuven al mejoramientn y hienestar de sus asociados.

u) Reconocer y acreditar la labor del maestro y personas individuales y juridicas
que se dignifiquen par su contribucidn al mejoramiento del sistema educativa
del pais.

w) Promover y apoyar la educacion especial, diversificada y extraescolar en

: todos los niveles y areas que io ameriten.

w) Crear, mantener e incrementar centros de educacién con orientaciin
ocupadonal, asi como fomentar b formacidn téonica y prafesional de acuerdo
a la vocacidn de i regidn.

x) Construir edificios e instalaciones escolares para centros oficiales.

y) Dotar a todas los centros educativos oficiales, de ba infraestnuctura, mobiliario
esolar y enseres hecesarios para el buen desarrolio del proceso ensefianza-

a) Participar en el proceso educativo de manera activa, mh'ypumm
.+ las Instancias, etapas 0 fases que lo requieran. -
b)WmMmmemhsmmmks
- - -Clyiros educativos de acverdo con las disposiciones que se derivan de la
- ejenuion de esta ley.
c) Respetar a todos los miembros de su comunidad educativa,
d) Presenver los bienes muebles e inmuebles del centro educativo.
a) Corresponsabilizarse con su comunidad educativa, del logro de una aoddn
educative conjunta que se proyecte en su beneficio y el de su comunidad.
) Participar enla planificacién y realizacion de las actividades de la comunidiad
educativa.

Articulo 35. Obligaciones de los padres de familia.
Son obligaciones de los padres de familia:

a) Ser orientadores del proceso educativo de sus hjos.
¢) Enviar a sus hijos a los centros educativos respectivos de acuerdo a lo
establecido en e

(o T p—— s‘
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4 Wﬁa
c) Brindar a sus hijos el apoyo moral y material necesario para el buen desarrallo

del proceso educativo.

d) Velar porque sus hijos cumplan oon las abi!gamnes slabla:idas en la
presente ley y en reglamentos internos de los centros educativos.

- @) Informarse personalmente con periodicidad del rendimientn académico y

disdiplinario de sus hijos.

1) As:shramumonesys&sionesiasvecesquesearequmdoporelm
educativo,

~ @) Colaborar activamente con ia comumdad edumtiva de acuerdo a los

reglamentos de los centros educativos..
h) Coadyuvar al cumplimiento de esta-iey.

Articulo 36. omadonesdalosiducadoras.
Sonoﬂigacwnesdeloseducadomquepamﬂpmmdmmmi
siguientes:

a) Saoﬂaﬁadcrparaiaeducacldncmﬁgamelpimmsuﬁco social y
cultural de Guatemala, =

-b)R@daryfomentareirespetoparacmsummldadmtoWnabs

valores dticos y morales de esta Uitima.
€) Participar activamente en el proceso educativo.

‘d) Actimlizarios contenidos dela matanaqueensenay!am&:tmgiamm

- que willza.
€) Conocer su entorno ecoldgico, la realidad econdmica, I'Hsb.‘ru social, polftica
y cultural guatemalteca, para fograr congruencia entre el proceso de
ensefianza aprendizaje vy las necesidades del desarrolio nadional.
f) Haborar una pericdica y eficiente planificacion de sy trabajo. .
g) Participar en actividades de actualizacidn y capacitacitn pe:iagégicz

2. h): Cumplir con los calendarios y horarios de trabajo docente,

P TR

|) Colaborar en la organizacién y realizacion de actividades educatrvas Yy
cultirales de la comunidad en general. .

-~ §) Promover en el educando el conocimiento de la Constitucidn Politica de la

Articulo 37.

Convencion Universal de los Derechos del Niffo.
k) Integrar comisiones irnternas en su establecimiento.

Repiblica de Guatemala, la Declaracién de. Derechos Humanos y la

f'_‘l) Propiciar en la conciencia de los educandos y lapropia una actitud favorable

alastransformauonesv!acntucaenelprmadtmﬁva.

" mYPropidar una conciencia civica nacionalista en los educandos.

Son obligaciones Ios de centros. edacaﬁvos fas sugmmtes -

a) Tener conocimiento y pleno dominio del proceso administrativo de los
aspectos técnico-pedagdgicos y de Ja legislacidn educativa vigente
" reladionada con su cargo y centro educativo que dirige. o
b) Planificar, organizar, orfentar, coordinar, supervisar y evaluar todas las acciones
administrativas del centro educativo en forma eficiente,




M@&,

c) Asumir conjuntamente con el personal a su cargo ka responsabilidad de que
al proceso ensafianza-aprendizaje se realice en & marco de los principios y
fines de I3 educacién.

d) Responsabliizarse por-ef cuidado y buen uso de los muebies & inmuebles
del centro educativo.

@) Mantener, informado al personal de las disposiciones emitidas por las
autoridades minisberiales.

N Wmmeﬂmmmmmm o
extraoficiales que son de su competencia.

g) Realizar reuniones de trabajo periddicas con el personal docente, bicnicn,
administrativo, educandos y padres de familia de su centro educativo.

h) mywhW&mMchﬂm

)] wymahmmmmmmy
deportivas de su establecimiento.

§) Propiciar las buenas relaciones entre los miembros del centro educativo e
interpersonales de la comunidad en general.

k) Respemry hacer respetar la dignidad de los miembros de fa comunidad

N ) WWCEMMVWWV
administrativa en coordinacidn con el personal docente.

m) Apoyar [a organizacion de los trabajadores educativos a su Gango.

BN E o

Articulo 39. mdalnsm.
Son derechos de los egucandos:

a) € respetn.a sus valores culturales y derechos inherentes a su calidad de ser
humano.

b) Organizarse en asodaciones estudiantiles sin ser objeto de represalias.

c) Participar en todas las actividades de [a comunidad educativa.

~ d) Recibir y adquirir conocimientos dentificos, téonicos y humanistions a ravés
de una metodologia adecuada.

e) Ser evaluados con objetividad y justicia.

f) Optar 2 una capacitacién técnica alterna a la educacion formal.

@) Recibir orientacidn integral.

h) Optar a becas, bolsas de estudio y otras prestaciones favorables.

1) Partidpas en actividades deportivas, recreativas, sociales y culturales
‘programadas en su comunidad educativa.

J) Ser estimulado positivamente en todo momentn de su proceso educativo,

k) Tener derecho a la educacidn en tndos los niveles.

) Participar en programas de aprovechamiento exiucativo recreativo, departivo
y cultural en tiempo libre y durante las vacadones.

m) Ser insgritos. en fualquier establecimiento educativo de conformidad a o
MmmmmmmmmMym
zxdemmiaﬂmmales.




Articulo 30. Desrechos de 165 padres de I‘amﬁh
Son derechos ‘de los padres de familia:
a) Optar a la educacidn que consideren mas convemente para sus hijos.
b) Organizarse como padres de familia,
) Informarse de los planes, programas y contenidos, por medio de los cuales
son educados sus hijos.”
d) .::er informados con penodicndad del avance del prowso educativo de sus
ifos.
e) Exigir y velar por una eficiente educacién para sus hljos

Articulo 41. Derechos de los educadores.
Son derechos de los educadores:

@) Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente.

b) Participar en las decisiones relacionadas con el proceso educahvo denlro Yy
fuera del establecimiento.

c) Organizarse libremente en asociaciones de educadores, smdicatos
cooperativas 0 en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos y para ef estudio, mejoramiento y proteccion de
sus intereses econémicos y sodiales.

d) Mantenerse en el goce y disfrute de Iosdaedmosesmbleadosenel Decreto
Legislativo 1,485, Ley de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional,
en las leyes laborales del pais, Constitucién Politica de la Replblica de
Guatemala y Convenios Internacionales.

@) Optar a cargos dentro del sistema educativo que mejoren su posnc:én
profesional, social y econdmica de acuerdo a sus rgéﬂto; .

) Participar en actividades de recreacién, culturales, sodales y de

g) Gozar de benefidos econémicos y sociales, mpiema\tados por el Estado

- ) Optar a becas para su superacién profesional.

i) Ser estimulados en sus investigaciones cientificas y produccién literaria.

§) Participar activameénte por medio de organlzadm en el estudio, discusion
y aprobacion de planes, programas y proyecbos educadvos

k) Participar en la planificacién y desarrolio del proceso de alﬁlbelizaclon

1) Ser implementados de material didéctico.

m)Gozar de inamovilidad en su cargo de acuerdo a fo establecido en la Ley de
Catalogacion y Dignificacion del Magisterio. ~ )

n) Ser ubicado oficiaimente en el nivel que le corresponde. '

fi) Apelar ante las aubndades competentes en caso de lnoonfonmdad en su
evaluadion.

Articulo 42. Derechos de fos Directores y Subdirectores.
Son derechos de las directores y subdirectores:
a) Ejercer su autoridad para adecuar el modelo’ pedagégico que responda a
‘ los intereses de la comunidad educativa bajo su responsabilidad, en
coordinacién con el Personal Docente
b) Ejercer la autoridad acorde al cargo que ostenta, para dirlgir el centro
educativo.
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CAPITULO VL. EDUCACTON BrLINGDE

Articulos 56. Definicién.

La Educacién Biingle responde a las caracteristicas, necesidades e intereses del
pais, en lugares conformados por diversos grupos énioos y ingiisticos y se leva 3
cabo a través de programas en los subsistemas de educacion escolar y educacidn
exdtraescolar o paralelas.

Avticulo 57. Finalidedes de s Educacién Billnglie.
La Educacién Bilingle se realiza para afirmar y fortalecer la identidad y los valares
culturales de las comunidades lingilisticas.

Articulo 58, Proeminencia.
La Educacidn en [as lenguas verndculas de las 2onas de poblacidn indigena, serd
mmmammdelmmﬁsy&mdem A
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capfruLO UNICO

Articuio 66. Calidad de la aducacién.

Es responsabilidad del Ministerio de Educacion garantizar la calidad de ks educaciin
que se imparte en todos los centros educativos del pals, tanto pablicos, privados y
por cooperativas. La calidad de la exducacion radica en que la misma es dentifica,
aftica, participativa, democrdtica y dindmica. Para ello serd necesario viabilizar y
mdmmeﬂsmbmhm
el seguimiento y supervision de bsmm

Articule 67. Investigacién Pedagégica y Capaciiacida,

B Ministerio de Educacion tendrd a su camgo 13 ejecucion de las pollticas de
investigacidn pedagdgica, desarrolio curricular y caiacitacion de su personal, en
m@m&:mnelcﬂtsepﬂaamaidemm& de conformidad con o
Reglamento de esta ley.

ﬁmnr. Wum
capfTuLo ONI00

Articelo 78. ‘Programas de Apoyo.
B Ministerio de Educacion oeard y promoverd programas de apoyo  para mejorar
Iaa.ld,hmmdéﬁv recreacidn de los educandos de todos Ios niveles cbligatorios.

Articulo 19. WRiles Escolares. '
B Ministerio de Educacidn proveerd de (tiles escolares, de manera grabuita y al
inicio del diclo escolas, a todos los educandos de los niveles educativos obligatorios,
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Articulo 84. Texto Unico. .
ElEsladomautndmrélaimpiemmdéndeltextounlmanwnadm!

TITULO X. BECAS
CAPITULO UNICO

Articulo 85. Becas.
Se otorgaran becas para realizar estudios en cualesquiera de los niveles educativos
a aquellos educandos guatemattecos que por vocadion, rendimiento escolar, aptitudes

y/o por no contar con los medios econdmicos para sostener sus estudios, se hardn
acreedores a las mismas.

Articulo 86.

H Ministerio de Educacién otorgara o respaldard becas para realizar eﬁucﬁos de
especializacién en el pais o en e extranjero a trabajadores de la educacién
debidamente calificados. Las personas que gocen de becas en el exterior estdn
obligadas a servir en instituciones piiblicas por un. lapso equivalerte al doble de
tiempo que goce fa beca retribuyendo su funcidn acorde con la capacidad cbtenida.

. TiTuLo xar. nmsxcmuzs W
ULO UNICO

Articulo 90. Estructura Descentralizada. ‘
La estructura del Ministerio de Educacién estard onen&da auna dasw&b'aiizacmé
téenico-administrativa, mediante la organizacion que se establezta de conformidad .
con € articulo 7°. de la Constitucion Poiitica de la Repiiblica de Guatemala.

Articulo 91. Medios de mm&\

El Ministerio de Educadion promoverd y controlard antelosmediasdecommmm
sacial, las acciones educativas tendentes a la proteccion y dhasigacidn de la expresion .
auﬁst:lca nacional, arte popular y al folklare, asumiendo 1a responsabifidad de evitar
todo incentivo a la violencdia, a la pomografia y a la deformacidén del lenguaje,
respetando los valores, la moral y as buenas costumbres.

Articulo 93. Traducdién de |a Ley y su Reglamento.
ummymmmmmymmmwlommmbs
cuatro idiomas indigenas mayoritarios del pafs: Quiché, Cakchiquel, Kekchi y. Mam.,

Arliculo% Mumn&m .

Los propietarios de fatificaciones en centros urbanas, suburbanos o rurales, ctnrgarén
en propiedad al Estado, mgxmenteyadecuadnmralaaxmménde,
edificios. escolares y areas recreativas, deamerdccmdpmcentz;equeﬁjeel
reglammtqrespectwu. § . .




lugar a sanciones que establezca el Ministerio de acuendo al regiamerto respectivo.

B Ministerio de Educacidn velara porque en las comunidades educativas no exista
intervencidn politico-partidista, miltar 0 de cualquier otra indole que altere d procesn
aducativo, .

Articulo 102, :
8 Estado deberd incrementar a asignacion

alaMIm

alcarzare el 7% del producto Interno brutn en refacién al aumento de la pablacion

escolar y al mejoramient del nivel educacional

deberan hacerse anualimente.

del pals. Estas achualizaciones

3.1. Conuntario a les artievios de [ ley de educasiin

La Ley de Educacion Nacional desarrolia los aspectns especificos refacionados con
la educacidn. Un aspecto importante de mencionar es que esta ley, a pesar de no
hacer énfasis en ello, considera la importancia de la identidad cultural vy 2
interculturalidad dentro del proceso educativo (art. 1, indso f; art. 2, ipciso a; art.
33, incisn ¢; it 36, indisos ay ¢ art. 39, indso a; art. 57; art, 58) Jo.qual le hace
estar en la misma direccidn de las disposiciones establecidas tanto en ios Acuendos.

de Paz como en ¢ Disefio de Reforma Educativa.

Otro aspecto importante de la aciual Ley de
Educacién Nacional, es que considera la
existencia del Consejo Nacional de Educacidn al
cual ke otorga funciones importantes en la
definicién de las poifticas educativas (art.
12). Este representa un valios0 €spacio que no
esti siendo uliltzado.

La.Ley de Educacién Nacional contiene
importantes disposiciones que dentro del
proceso de Reforma Educativa podrian servir
como base, para que complementandose y
modificdndose en algunos aspectos pudiera




Aspectos centrales de ia ley.

Articulo 1. -Carécter de Ia ley. ' '

Fsta ley es de orden pdblico y los derechos que consigna son garantfas minimas
irrenunciables para los servidores publicos, amﬂbiesdesermejoradasoonfome
,lasnecwdadesypoﬁbuzdadesdel&tadn

Deccnsiguim s0n nulos ipso jure, todnslusactosydimadonesweimpﬁqum
renuncia, disminuaién o tergiversacién de ios derechos que Ia Cmsbmdén establere,
de fos que esta ley sefiale y de todos los adquirtdos oon anterioddad

. Ammlo 2. Pmpésibo. ’

= plopﬁsimwmldees:aiey,esregmarlasrdmmmAdminiSUaam
POblica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurar a los
mismos, justicia y estimulo en su trabajo, y establecer fas normas para la aplicacion
de un sistema de Administracidén personal.

Articulo 4. Sexrvidor Pub!m.
‘ Paalosefectosdeeslzlegseconsldaa savidorpubﬂco lapemonaindnddual
" que ocupe un puesto en fa Administracion Piblica en virtud de nombramiento,
~"contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda
obligado a prestarie sus servicios o a ejecutarie una obra personalmente a cambio
* de un salario, bajo la dependencia continuada y directidn inmediata de la propia
Adminishacuon Plblica.

Articulo 61. Derechos de los Servidores Pablicos.
Los servidores plbticos en los servicios por oposicién, gmnde los derechos
- establecidos en la Canstitucion, en el texto de esta ley y ademas de los sigulentes:
1. A no ser removido de sus puestos, arrmusqueinmranen las causales de
despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

B Agazardempa-iedcanual devacaciammmwaﬁasda%ﬂas
habiles después de cada afio de servicios continuos. Las vacaciones no
_son acumulables; deben gozarse en periodos continuos y no son
compensables, en dinero, salvo que se hubiere adquirido el derecho y no se
hublere disfrutado al cesar Ia relacidn de trabajo por cuaiquier causa.

3. Wnﬁdﬁasahssewidor&mbhcosemmﬂnsaﬂesgosquecausm
enfermedades profesionales, los que sean enumerados para ese efecto en
e reglamentn respectivo.

4. A licencias con 0 5in goce de sueldo, por enfermedad, gravidez, estudios,
adiestramientos y olras causas, de conformidad con & reglamentn respectivo.

5. A enterarse de las calificaciones periddicas de sus servicios.




— Aagiloalie Slosaties

6. A recbir en ia primera. quincena del mes de diciembre de cada afio un
aguinaldo en efectivo, que se liquidard de conformidad con I ley y
reglamentns respectivos.

7. A redbir indemnizacidn por supresidn del puesto o despido njustificado
directn o indirecto, equivalente a un mes de salerio por cada affo de servicios
continuos y si los servicios no alcanzaren a8 un afio, o la parte proportional

- al tempo trabajado. Su importe debe calcularse conforme al promedio de
los sueidos devengados durante los Giimos seis meses, a partir de la
fecha de supresién del puesto. Este derecho en ningim caso exceders de
dinco suekdos.

B pago de la indemnizacidn se hard en mensuaiidades suceshas, a partir
de la supresion del puesto y hasta completar la cantidad que corresponda.
Es entendido que si en razdn dal derecho preferente contemnplado en &
articulo 46 de esta ley, el servidor despedido reingresara al servicio piblico
con un salanio igual o superior al que devengaba, el pago de la indemnizacion
serd suspendido a partir-de |a fecha de toma de posesidn del nuevo cargo.
Si el salario fuere inferior, se continuard el pago de la indemnizacion por o
thrmino necesario para cubrir Ia diferencia en el nimero de meses al oual
se tene derecho de indemnizacidn.

Quedan excluidos de este derecho Jos servidores piblicos que puedan
acogerse a la pensién o jubiladén, pero disfrutardn de la expresada
indemnizacion hasta que se emita el acuerdo de pensidn o jubilacion
correspondiente. Las entidades encargadas de esos tramites, guedanenla
obligacién de resolverios en un bimino, m&ximo de cuatro meses.

8. Agazar del régimen de jubilaciones, pensiones y montepios, de conformidad
. con |3 ley respectiva.

9. A recibir un subsidio familiar cuando tas condiciones fiscales 1o permitan de
conformidad con (3 ley respectiva.

m.ﬂvmanmtndemaywmrmﬁa y/o sueldos, mediante la
comprobacitn de eficiencia y méritos, de conformidad con tas normas de
esta ley.

11. A un salario justo Que le permita una existencia decorosa, de acuerdo a
las funciones que desempefie y a los méritos de su actividad personal,

12. Devecho a descanso forzoso de treinta dias antes del parto y de cuarenta
dias despusés, con gooe de salario.

Articulo 63. Derecho de asociacidn.

Los servidores pdblicos tienen derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Las asoclaciones
formadas por sesvidores pablicos no pueden participar en actividades polticas.




Queda prohibida la huelga de los servidores pablicos. (Esta (itima paru.e&snula
por contradecir el articulo 116 de Ja Constitucién Politica dé 1a Repablica y la Ley de

gjﬁnﬁmﬂzadm y regulacidn de huelga de los trabajadores del Estado, Decreto 71-
).

Articulo 76. mm -

mmmmumdasﬁwaowmsidwymmmmmw
destituidos de sus puestos, si incuien en causal de ‘despido debidamente
comprobada.  Son causas justas gue facultan a fa autoridad nominaddra para

remover a los servidores plblicos del Servicio por Oposidén, sl‘n m%sabmdad
de su parte:

. 1, Cuando el servidor se conduzca durante sus labores en forma
" ablertamente inmoral v acuda a {a injurfa, a la calumnia o a las vias

de hedcho, cnntrasumfeolosmmﬂ:antesrhesteeniadlrecddn
delaslabm-s -

2.  Cuando & servidor cometa algumdehsmmwnetadésmel
.. incisp anterior contra otro servidor publico, siempre que como
consecuencia de ello se altere gravemente i3 discipling 6 interrumpa

ias Iabores de ta dependencia.

3.  Cuando el servidor, fuera del lugar donde se ejecutan las labores y
_en horas que.no sean de trabajo, acuda aiainjuria, 2 la calumnia o

a las vias de hecho comtra su jefe 0 contra 105 representantes de

éste en la direccion de las labores, siempre que dichos actos no

hayan sido provocados yque,mﬂmmmﬂee!bs e haga
imposible la convivencia y armonfa para 1a reaiizadéndelhabajo

A Cwndoelmdarcometamdéitoommlapmﬁm
en perjuicio del estado, de alguna de sus compaiieros de labores, o
en perjulco de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando
cause intencionalmente, por descuido o negligenda, dafio material
en ef equipo, maquinas, herramientas, materiales, productos y demas
obj@smaamadnsmfo«mainmedimaeinduéaﬂemndmba]o

B, &mdmda'falbealam&m segunianaturalaa
de su cargo, as;oomocuandorevelelossemtcsquemmmapa'
raainddpuestoqueompe. x

6. Cuandoelservidu'dejedeaslsuralmjnsineloorrespondim
‘ permiso o sin causa debidamente justificada, durente dos dias
laborales compiletos o durarte-cuatro medios dias laborales en un
mismo mes calendario. Lajustificacidn de la inasistencia debe hacerse
almmtode reanuﬁrsn.lslaboms slnolohub!erahembanm

w?. m el semdor se megue de manhera manifiesta a adoptar Ias
mdﬁmpaﬂﬂsoamgmrlosmmﬁnﬁaﬁ@zxﬁ%memar ‘
acddentes o enfermedades.
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8. Cuando el servidor se niegue de manera manifiesta a acatar jas
nomnas o instrucciones, ue su jefe o su representante, en L3 dinecddn
de ios trabajos le indique con claridad para obtener I3 mayor eficiencia
y rendimients en ias abores.

9. Cuando e sesrvidor viole ks prohibiciones a que estd sujeto o las

.. - (e se establercan en los manuales o regiamentos internos de [
dependencia en que preste sus servicios, siempre que se le apercita
_und vez par esaito.  No serd necesario @ apercibimiento en los
casps de embriaguez cuando, como consecuencia de efla, se ponga
en peligro la vida o la seguridac de las personas o los bienes del
Estado.

l_h- | Cuamio o éa-vidor 'lncuna en negligenda, mala conducta,
- insubordinacion, marcada indiscipliing, ebriedad consuetudinaria, o
toxicomania en el desempedio de sus funciones.

11. mammhmmmmomhm
) prision correccional por sentencia ejecutonia,

12. Cuando & servidor incuma en actns que impliquencuiquier atra
infraccion de esta ley y sus regiamentos, de 10s regiamentos intermnos
o manuales de la dependencia en que preste sus servicios. Bl
regiamento hard la calificacdion de las faltas,

Asticulo 77. Pivdida de Derecho.

Todo despido justificado se hard sin responsabilidad para e Estade y para i autoridad
nominadora y hace. perter al servidor plblico todos los derechos que le conceden
¢sta ley y sus reglamentos, escepto los adquiridos en relacion con jubitadones,
pensiones y montepios y los demés que expresamente se sefialen, Es entendido
que siempre que & despido se funde en un hecho sancionado también por obras
leyes ordinarias, queda a salvo el derecho del Estado para entablar las accianes
ante los tribunales respectivos. -

Articulo BS. Magisterio Nacional.

Las relaciones de Jos miembros del Magisterio nacional oon el Estario en los puestos
cubjertos por el Decreto nimero 1485, se sequirdn rigiendo exdusivamente por el
mencionado decreto, que se considera una ley complementaria a la Ley de Servico
Civil, y solamente en forma supletoria, se aplicard I1a presente ley.

ASAEQLEA DEL MAGISTERIO -




PR

4.1. Comentario a la ley de serviclo sivil

La Ley del Servicio Civil, en e caso del magisterio, mmmmUnaley
supletoria al Decreto Legisiativo 1485 en donde se reguia la relacion del Magisterio
Nacionat con el Estado.

Hay aspectos en el Decreto Legisiativo 1485 que mereten especial atencién: Lo
primero, es que se trata de una ley emitida en 1,961, es decir hace 38 afios. Esto
aunado a {a realidad cambiante del pais, hace que Ia ley no se ajuste a la situaddn
educativa actual, Enwalmmvahdasusenumnmarhanaekm@stemnadmai
pemobﬂgaareahzarle,cambios que |3 actualicen. -

mnaspeaonﬁsqmilamalamﬁértsbqwsemmdarﬁujoﬂ en
donde se estgblere que "ningln docente podré ser destituido sin causa justificada
Y comprobada legalmente”. Esto sumado a lo que establece el inciso m del articulo
41 de la Ley de Educacién Nacional, donde trata del derecho de los educadores a
“gozar de inamovilidad en su cargo,” se convierte en unaspectxarmponantewesm
que los

Acuerdos de Paz, plantean ¢ al menos insiniian cambios en cuanto a los
procedimientos de nombramients y remocién de maestros.

‘mmalmmmw,qmmwmeMam
de ninguna manera establecen que un maestro no puede ser destituido, por el
contrario, se entiende que s/ puede serlo una vez

e:dslnunawsﬁﬁmmquepu&asermmpmbadalegamm

Seraoenmrhmdarqmlaimmmadqwmdmm(qwm
significa imposibilidad de destitucién) constituye un derecho adquirido y que como
tal tene relacion oon lo establecido en la Constitucion Poitica de la Repiblica;
articulo 78, donde dice que los derechos adquiridos por el magisterio nacional
tienen caracter de minimos e irrenunciables.

En tal sentido, para hacer realidad la remocidn de maestros que incumplan con sus
responsabifidades, la (mica via legat vigente es ia existencia y comprobacion de
und causa justificada para su destitucion y seguir los procedimientos establecidos
los cuales pueden ser aghirados sin que elio afecte el semtido tutelar de la ley.

4T

Muy bien. Hasta agui hemos hecho un repaso de las principales leyes relativas a fa
educacion. Es necesario idnicar que existen muchas otras leyes, principaimente
acuerdos gubernativos, acuerdos ministeriales y otras, que se refieren a la educacién
en sus aspectos especificos.

La razdn para poner a su alcance estas leyes es que-todo educador y todo
. adminhistrader de la educacién debe tener en cuenta & marco fegal en elcuakl se
- okta desenvolviendo, purelio emmendamosprestaﬁeslamaywawtdén
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SUGERENCIA VE TRABAJD = §:

Las leyes suelen ser poco conocidas en nuestro medio, sin embargo son
muy importantes. Para propidiar un aprendizaje de estas leyes je sugerimos
realtzar un cuadro sindptico de 1as leyes que hemos mendonado en esta
unidad de tal forma que usted logre identificar no stlo las leyes sino
ademds ubicar las articulos que hemos dtado.

Puede aplicarie toda su creatividad.

Pero también queremaos sugerirle que, formando un grupo con obros
compafiesos, averigiien el maroo legal de las y los maestios que trabajan
en la modalidad de PRONADE y lo comparen con el de las y los maestros

de escuelas pdblicas. Luego sagquen sus condusiones en cuianto a las
ventajas y desvertajas de cada una de estas formas.

iAdelante!
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