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Bienvenidos y bienvenidas al curse “Elaboracidén y Evaiuacidn de Proyecins”. Este
curso tiene por objetivo ofrecer al educador algunas herramientas y aiterios para
apoyar a la comunidad en la elaboracion de proyectos de desarrolio.

En muchas de nuestras comunidades, la poblacién confia en o apoyo

que pueden dar los maestros y maestras en la organizacion de
actividades para mejorar las condidones de vida y resolver los
problemas mds urgentes de la mayoria. Por eso es importante

que como educadores nos preparemos para poder ofrecer a .
la comunidad lo que espera de nosotros.

El curso comienza con una reflexidn sobre la /
problemética de nuestro pals y o que se entiende
por desarrolio. Posteriormente presenta, paso
a2 paso, & prooeso 0 cdo de un proyecto,
desde la identificacion del mismo, hasta
su evaluaddin.

Esperamos que este mbdulo te

sirva para responder mejor al
compromiso de relacionar la
educacién con el
-y 4 .
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Exclusion y
Pesarrollo

En esta primesa unidad querernos compartir algunas ideas sobre e
Desarrolio Comunitario.

Muchas personas e instituciones hablan de desarrolio, pero resulta
que no todas entendemnos lo mismo sobre lo que es y sobre la
manera de akanzario. Por es0, £5 NECESANc qUe NOS PONGAMos de
msahecqnéamaneldmmlomumnmim
podmaoskmm&sarlo? _ N
Bmmaﬂmﬂowqtmhw%mmm
nuestras comunidades y en general en el pals, pues es necesario
que iniciernos reflexionando sobre las causas de la pobreza en que
muchos guatemaliecos y quatemaltecas nos vemos obligados a
sobrevivit. Si no conocemos las raices de un problema, dificimente
lograremos resoliverio de verdad.

Qhida,



La exdusion significa quie hay personas y grupos

que no pueden disfrutar de las oportunidades

economicas, sociales, culturales y politicas que hay
_en fa sociedad.

Existen diferentes formas de exdusion, ia pobreza
es {a mas evidente. Cuando una familia no puede
. cubrir. sus-necesidades basicas (alimentacion,
vestido, salud, etc.) estd siendo excluida de la
oportunidad que deblera tener para poder hacerlo.

"La sociedad guatemalteca estd liena de diferendias
y desigualdades. Hay grupos que disfrutan de los
beneficios del desarrolio y otros que se encuentra
excluidos, en mayor 0 menor medida, de ellos.” !

2. EXCLUSIONES HEREDAPAS, PISCRIMINACIONES HSTORICAS

Para comprender las situaciones de exclusiéon que existen actualmente en nuestro
pais, es necesario consuftar la historia, porque...

A lo largo de la historia de la sociedad guatemalteca surgieron y se afianzaron
diversas formas violentas de exclusién, algunas de las cuales se mantienen hasta
nuestros dias.” 2

Es necesario identificar addmo se establecieron las situadiones de exciusién en nuestro
pais y como se expresan ellas en el presente, para poder encontrar las formas de
cambiarilas. Es como buscar las causas de un problema averiguando desde asdndo
surgid, para poder darle solucién.

2.1 “_d prinoiplo de les atrepelios, el principio de los despojos de fodo..” *

&mmrtedelas&dusimyd@gmldadesmmdstma@almtem nuestro
pais comenzaron en {a época de la conquista espafiola y se afianzaron durante la
colonia {1523 - 1821).

*La estructura y ia naturaleza de las relaciones econdmicas, culturales y sodales en

Guatemala han sido profundamente exduyentes, antagdnicas y conflictivas, reflejo
de su historia colonial.™

1 Informe de Degarralio Hurndno 2000,

2 Infiorrne ce Desarrolio Humano 2000,

3 Ohilgm B'slam.  De esta forma y oon otros colificatives se rafiere o Chitam B'siam & [a Begada de los espafivies a taTiiorio moya.
2 Guptermala Memaoria del Silencio, Gondusiones y recamancladiones del Informe 3 2 Comisidn pam el Esclarecimiento Hishnicn.
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“Para el pueblo maya y para los demés pueblos de América, la invasidn y la colonia
marcaron y definieron un sistema econdmico, sodal, Mmyum#qmm
en nuestros dias, daro que con nuevas manifestaciones.” 3

De las herencias mids graves de |2 época colonial que siguen marcando en la
actualidad la realidad de nuestro pals, podemaos mencionar:

A) B rompimiento de la autodeterminaciin del puebio . )
maya: con la conquista espafiola e pueblo maya TN f\h;\ff:/
ya no pudo continuar goberndndose a si mismo, -
tomando sus propias dedisiones, sino pasd a ser s
gobemado por los espaiioles,

8) La expropiacion de las tlerras: Los espafioles se
apodamndelasmejaresﬂenasyasigmma
:mmmmmmwn(mmde_
indios).

*...mantener alguna porcidn de tierra en produccidn e \7“

mmmdehsiwigammwdﬁalm
diredp de la dase dirigente por cuanto sdlo estos \‘
N

pagaban tributos.” 5

C) Las ideas y relaciones disaiminatorias: los espafioles, para justificar la

dominacién de los puebios indigenas, establecieron un sistema de
discriminacidn y racismo. B siguiente pamafo ilustra el pensamiento de la
época colonial:
“Los inciios no se diferencian en nada de los animales, vegetales y minevales.
Por su propia naturaleza son esclavos y deben ser sometidos a la obediencia
de giatiras més racionales”. Tomds Urtiz, tediogo espadiol de la época de
la colonia.”

D) ummmzummnwmm
al trabajo obligatorio de los indigenas y a las necesidades de productos en
Ewropa.

"8 trabajo indigena fue considerado uma de Las riguezas de la sodedad coloniol.” *

E) H mestizaje violento: la mujer indigena fue considerada como “bolin de
guesTa” por los conquistadones. En la mayoréa de los cascs, como producto
de los abusas y las violaciones se origina e proceso de mestizaje y surge ta
figura del mestizo, al que posteriormente se le Bamard ladino.

Buena parte de las situaciones de exclusidn que se establetieron durante la colonia
se mantienen hasta nuesiros dias, sin embargo a lo largo de los aflos se diergn
algunos cambios que mencionaremos a continuacion.

* Histioria y Valores del Puebio Mys. Roncal, Federicn.  Colectivo Pautn Freine 29 Edic. Gustismets, 2000
¢ Informee de Desarmolio Humano 2000

? 500 Eng-Afios, Otm cara de fa historia. Ignacio, José y Loper Vg, Maria. Edit. Nuss Ulpin. Meciid, 1992

* informe de Desarmolio Humeno 20000 _ . .
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2.2 Las exslosiones dorante ol sigho XIX (1801-1900)

Con la independencia, Guatemala paso a constituirse en una Nau’dn; sin embargo
lamanemenqueestabaorganlza&lasodeda&nommbiémayarmsa '

Lmuiﬁosqulermeranloshuosehqasdepa&evmadreespannlesnaaudosen
América, asumieron el control del Estado.

"La nacidn imaginada por los republicanos guatemaltecos (los que promovieron la
independencia), conservadores y liberales, se apoyd en la exclusién de tos
indigenas...” °

En esta época se crearon los alcaldes auxiliares cuya funcion era |2 de cuidar que
todas los mozos o colonos trabajaran en las tareas asignadas.

Se establecieron las “habllitadones” que consistfan en anticipar al trabajador una
cantidad de dinero, que posteriormente deberia pagar con trabajo, productos de
su cosecha o dinero. Este régimen de rabajo por deudas fue el instrumento mas
exduyente por su arbitrariedad y viclencia.

Cuando se produio Ia Hamada “revolucidn fiberal” (1871) se establedd el Reglamento
de Jornaleros y la utilizaddn del libreto, que de nuevo establecia la obligacién de
los indigenas a trabajar por pagos simbdlicos, es decir, de manera obligada v
gratuita.

También por estos aflos, el gobiernc liberal, inidé lo que se ha flamado un “masivo
asalto de la tierra comunal’, expropiando la tierra que estaba en poder de las
mwidadesindgenaspandeﬂicaﬂaalreaémnmdmdowm&lmfe También
se repartieron las tierras que estaban en manos de la Iglesia.

Por un lado se expropiaron tiermas comunales a los indigenas, y por el otro, se les
obligd a trabajar en las fincas. Esto ha constituido parte importante de la estructura
exduymte de la sociedad guatemalteca.

Dhafnnmdeomionhemda&aelbabajogra&ﬂnm los caminos. El gobierno
de Barrios (en 1874) ratificd que todas los vecinos estaban obfigados a trabajar en
los caminos plblicos tres dias al afio o pagar el jomal correspondiente. Bl resultado

ﬁmmsdoknmmsmd&genasoladanospohvsseﬂermobﬁgadesawmphr
esa tarea.

Finalmente, la {ltima herenda de este periodo, es la del redutamiento forzoso
para el ejérdto. Hacla 1889 los mandos de ejército fueron ladinos y la trapa
empezd a ser indigena. El reclutamiento forzoso constituyd durante todo et siglo
XX una amenaza y, eventuaimente, castigo parala fammacampesma “Las practicas
del redutamiento constituyeron verdaderas cacerias humanas.” 1

En cuanto a la educacion, las politicas estaban daramente diferenciadas entre
indigenas y no indigenas, asi como entre hombres y mujeres; dejando casi sin
oportunidades a indigenas y mujeres.

* Informe de Desarolio Humano 2000,




19 Las cxvissiones del sighe XX (1901 - 2000)

Para sostener ia economia agricola de exportacidn, los cafetaleros resolvieron su
demanda de trabajadores con el reforzamiento de la modaliiad del mozo aolono,
es decir, del trabajador campesino que pertenecia permanenternente a la hadienda.
H colono estaba amarrado de por vida a trabajar en la hacienda debido al sisterna
de endeudamiento.

“Fue una opesacion frecuente en los periodos de escasez de mano de obwa, meber
en 13 carcal un buen nimero de indigenas por peguefias ofensas, tales como
emborracharse y hacer escindalos. Se les imponian fuertes multas que no podian
pagar. Entonces apareda un Enganchador que e ofrecia a cubrir la multa... y los
indios eran lievados a 12 hacienda para trabajar v pagar la deuda asi contraida.™

A finales del sigio XIX, las mujeres fueron incorpordndose lentamente al trabajo
piblico como maestras: no obstante se consideraba “indecente” que una Mujer
trabajara fuera de su casa, aunque estuviera capacitada para efio.  Uina vez que se
casaron, las maestras eran destitukias de sus cargos.

De nueva, en e tiempo de Ubico (1934)
se establece la Ley contra la Vaganda, que
obligaba a campesinos que no huvieran
tierra propia (la gran mayoria) a trabajar
por lo menos 150 dias (5 meses al afic)
en tierra ajena, lo que debia constar en 2
tibreta de Jomaleros. Era una ley que
transformé la obligacién de trabajo por

A nivel local, en 1927 se legalizd 1a Alcakiia
Mhda, que estableda que el alcalde primero
y el sindico primero fueran siempre
cdiudadanos no indigenas. Esto vino a
fortalecer el poder no indigena en regiones
indigenas.

Las fundiones del alcalde y el sindico, y
luego del intendente (figura politica
establecida por Ubico) se orientaron a

conseguir mano de obra campesina para
la explotacién cafetalera y a impartir
justida en casos severos.

U Dessaint (1962), Ctado en o Informe de Desarrollo Hureo 2000,




A nivel educativo, el Estado liberal se propuso constituir una nadén homogénea
sobre la base de [a asimilacion de los indigenas a la “cultura nacional”, es dedir, la
-cultura occidental. Las politicas y los debates, desde la época de Estrada Cabrera
hasta Ubico, se fundamentaron en la idea de que la existencia de los idiomas
mayas (llamados “lenguas aborigenes”) y otros factores culturales de los grupos
indigenas, constituian un atraso para el pais y eran un obstaculo para establecer el
modelo de nacion que se plateaban.

‘En mayo de 1945, con el inicio de la Revolucidn de Octubre, el Congreso de la
‘Repiiblica derogd las leyes de vialidad y contra la vagancia. En 1947 se cre6 el
Cddigo de Trabajo que buscd establecer nuevas formas de relacién laboral.

Un paso importante se dio con el Decreto 900, ley de Reforma Agraria, que prohibio
todas las formas de servidumbre, esclavitud, repartimiento de indigenas, y toda
forma de trabajo servil.

Se establedié en la Constitucién de 1945 la autonomia municipal, lo que permitié
que se efigieran en esa época a los primeros alcaldes indigenas y se extendiera el
derecho a voto a las mujeres y anaifabetos.

Durante la década comprendida entre 1944 - 1954, las mujeres se integraron,
aunque de forma minoritaria, a partidos politicos, sindicatos y a organizadiones de
jovenes. También se dieron algunos cambios positivos a nivel educativo, se promovié
la alfabetizacién y se mejoraron los servicios educativos.

Sin embargo, el Decreto 900 y otras leyes fueron derogadas en 1954 por el nuevo
gobiemo de “la liberacidn” (constituido a partir de la contrarrevolucién de ese
mismo ano).

“Entre 1954 y 1963 se emitieron doce decretos de reforma de los 20 articulos del
Cddigo de Trabajo que redujeron algunos de los derechos ya reconocidos.” 12

En julio de 1954 se cred el Comité Nadional de Defensa contra el Comunismo, que
tenia la facultad de perseguir, arrestar y ordenar el castigo {golpiza, tortura o
asesinato) de cualquier persona considerada comunista.

Los gobiermnos militares posteriores a 1954 mantuvieron, utifizando recursos violentos,
la vieja estructura de persecucion y marginacion politica a las personas y grupos
de oposicién.

Esta situaddn, sumada al resto de problemas existentes provocd el inido del conflicto
armado interno (1960):

“Considerando que €l origen del enfrentamiento armado intemo que por mas de
tres décadas ha vivido Guatemala estuvo determinado por el cierre de espacios
politicos de expresién y participadon democritica, v la adopcon de medidas de
represion politica que fueron vinculadas o identificadas con el régimen derrocado
en 1954,

2 [nforme de Desasvolio Humano 2000.




Considerando que frente a una situacion de Jnjusticia sodal y

priicticas discriminatorias én Gontra de los pueblos indigenas, ¥ nagadén
mmmmmmymmvmmamm
el derecho a buscar las transformaciones democréticas necesarias.” U

La represidn por razones politicas tuvo varias etapas y expresiones. La primera a
finales de los aflos sesenta, en e nororiente del pais, reladonads con 2 lucha
contra l insurgendia. u;qn,mhsprknmwsaﬂosdelanﬁachcbhst
que hubo una politica de “terra arrasada™. B resultado de esta polltica fue ia
destrucdon de 440 aldeas indigenas y el asesinato de alrededor de 50,000

cAmpesinos.

HWMMWWWEW&MV
organizadién existentes: cooperativas, sindicatos, filiales de portidos o de
Wmmmmﬁmvm Se elimind
toda una generacion de dirigentes, induyendo a intelectuales y periodistas. Un
porcentaje alin de las victimas fueron mujeres.

Finalmente, a partir de 1986 se inida un proceso de Didlogo y Negodiaddn por la
Paz entre distintos gobiemnos y 1a URNG, que termina en 1996 con la firma de los
Acuerdos de Paz.

“Que una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrolio sodioeoondmico
orientado al bien comin que responda a las necesidades de toda ta poblackin,

Que ello &5 necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema pobreza,
disariminacion y inarginacidn sodal y politica que han obstaculizado y distorcionado
el desarrolio sodal, econdémico, cultural y polftico del pais y han constituido fuente
de conflicto e inestabilidad.

Que e desarrolio sodoecondmion requiere de justicia sodat.. ™

Han pasado ya varios afios desde la fima de los Acuerdos de Paz, sin embargo su
amp&vmtbwm@dehsgaﬁencshasmmwrmm por o que se
mantienen en nuesiro pais fuertes condiciones de exclusion y desigualdad.

¥ Considerandos del Ansendn pava ke Incorporacidn: de URNG & ks legalided. Anssrics de Par.
-mmmmmmmymm
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$. MANSFESTACIONES PE LA EXCLUSION EN LA SUATEMALA PE HOY |

lhrmv&hahﬁ#&denu&ﬁuummmrhhistoﬁa,hmammque
se establecieron las condiciones de exdusion que existen en nuestro pais, veamos
ahora un resumen de odmo esta la situacion de Guatemala.

5.1 La poweza

Una de las manifestaciones bésicas de la exdusién se da en & dambito econdmico,
al limitar la participacion de hogares en el trabajo y frenar el acceso a los recursos
y al ingreso.

Més de % (279%) de la poblacion forma parte de familias que viven en la exirema
pobreza y més de a2 mitad {57%), es decir 6 millones de habitantes, son pobres.
a. {Quiénes viven en situacion de pobreza?

El porcentaje de pobres en el drea rural corresponde af 75.6 % de la poblacion,
mientras que en el 3rea urbana al 28.8 %.

74.2% de la poblacién indigena vive en la pobreza, en comparadén con un 40.9%
de la no indigena.

En lo que corresponde a la extrema pobreza, 39.9% de la pobladdn rural se
encuéntra en estd situadon en comparadon con 7.0% del drea urbana.

La pobladidn indigena presenta més del doble de extrema pobreza (39.1%) que la
no Indigena (15.4%).




- .M*
b. {Por qué hay pobreza?

Hay dos razones inmediatas que iratan de explicar las causas del elevado nivel de
pobreza existents:

la pobreza se debe a la escasez de ingresos (baja produccidn nacional y bajo
Ingreso per Gipita), lohmmemsedd:edmmmm(m
que tiene mucho y olros que no tienen casi nada).

WQummmmmmsmmmdm
Gu&unday&asim&wémpntnmnmicacﬂmrsmhspﬁsmmk
desigualdad.” 5

Los estudios demuesiran que e nivel de pobreze en Guatemala es muy superior al
que se deberia esperar de un pais con & mismo volumen de recursos o de ingresas.
Esto nos indica que si bien hay que tratar de aumentar {a produccién nacional, stlo
con producir mas no mejorard la situadion de las grandes mayorias, es necesario
mbahrladaigna!dad&lngesas.

9.4 Trabaje v exsleslin

mmmmbmtwnmdmmmimmhe
son victimas de:

+ El desempleo y subempleo: personas
dispuestas a trabajar pero que no consiguen
empleo fuera del hogar (desemplen) o
personas a las que se les emplea por menos
tempo del normal (subemplen).

« Las malas condiciones de trabajo: salarios
muy bajos, jormadas muy largas, falta de
condiciones de seguridad en el trabajo, etc.

» El autoempleo de subsistendia: trabajar por
centa propia Gnicamente para sobrevivir.

+ Sumando & intal de trabajadores afedados
por estas situaciones, podemos aoncul que
dos de cada tres trabajadores (67.4%)
sufren uno o varios de estos problemas de
exciusion laboral. <Son las mujeres, los
indigenas y los trabajadores rurales, los
jévenes y las personas con menor
escolaridad los que sufren mds.» 1€

© Informe de Desamallo Husano 2000
* Informe de Desuvolio Humeno 20000




i Bésicamente las condiciones de trabajo no son adecuadas porque:

= Existen jornadas. de trabajo demaslado largas.

* H salaria es insufidente para cubrir las necesidades bdsicas, lo que obliga a
muchas personas a busGar un segundo empleo.

«. No hay suficientes oportunidades de capadtacion para los trabajadores,
espedaimente para quienes no han podido estudiar.

+ la mayoria de trabajadores no esta protegido por la seguridad sodal (1GSS),
por lo que estan exduidos de la atencion méxdica y del apoyo econdmico durante
periodos de enfermedad y convalecenda.

3.9 Exclusiones en of acceso a fa tierva

Los despojos ocurridos durante la colonia y a lo largo de la historia de nuestiro pais,
dieron como resultade 1a estructura de concentradién de la tierma, o que se vio
refiejado en @ censo agropecuario de 1950: algo més de siete mii predios acaparaban
en ese afo el 72.2% del total de la superficie cultivable (latifundio: grandes fincas),
en tanto que més de tresderntos mil predios apenas disponian del 14.3% (minifundio:
pequefias parcelas).

Lo anterior quiere decir que un grupumuymm"\odeﬁnquemsummeﬂodela
mayor parte de las tierras auRtivables del pafs, mientras que Ia mayoria de la poblacidn
campesina stlo contaba con pequefias parcetas.

“La estructura de propiedad de la tierra, eje de la mayor de las exdusiones que ef pais padece, no ha cambiado
sustancialmente en esta segunda mitad del siglo Y0 Los censos agropecuarios de 1964 y 1979 presentan pocas
diferencias. Segiin & primero, el latifundio, que representa e 2.1 % de fincas (Igual que en 1950) poseda el
62.5% de la erra. En el censo de 1979 la concentracidn habia subido a 64.5 %.” 7

“La fuerte concentracidn de la propiedad de la terta agropecisaria a fines de la década de 1970 se ha manbeniio,
particsarmente alrededor de fos principales asltivos de exportacion.™®

La concenibracikin de ka tierra en pocas mancs que se da en Guabtermala, es una de las més altas del mundo.
€] acoeso de la mujer a la tierra histdricamente no ha skdo considerado.  En general, su condicon de esposas/
parejas de actuales 0 eventuales duefios de tlermas no les permite, en igualdad de condidiones, la posesion de
tierras u olTos reQursos.

¥ Jforme de Desarrolio Humaro 2000,

.,. “ prforme de Desgrrolio Msmang 2000, ...




$4 Exsholones m ln odosnclin 1

Adn cuando se han hecho diversas esfuerzos, 1a educacién en Guatemala sigue
siendo una de las grandes debilidades en el camino del desarrolio humano. Los
sigulentes datos nos presentan algunas de las exdusiones existentes en

oportunidades de educacion:

» E 35 % de la poblacdén no sabe leer ni estribir; o
que quiere dedr que 1.9 millones de guatemaltecos
mayores de 15 afios son analfabetas.

e De cada 10 personas anaifabetas, 8 habitan en el fi
4rea rural, 6 son indigenas y 6 son mujeres. v

o En 1998 quedaron sin atenddn educativa en los -

niveles preprimario y primaric mas de 500 mil
oS,

B promedio de escolaridad (afios de estidio de las personas) es, en ¢l dred wrbana
de 4.2 y en @ &rea rural de 1.6 afios. Aln existen porcentajes altos de repitencia
y de desercién escolar.

Ademiis de los problemas de cobertira del sistema educativo, desde el punto de
vista de la aftura, debemos dedir que se trata de un sisterma que exduye a las
culturas indigenas y promueve su asimilacion: ensefia un nuevo idioma y olvida el
idioma materno, impone nuevos valores y antivalores y haoe olvidar 0s propios.

Desde e punio de vista sodal, 1a escuecla rara vez tiene relacion con los problemas
de la comunikiad o el barrio. La educacidn no ayuda a mejorar las condiciones de
3%@m%mwmmmmhm

Desde I3 firma de |a paz se inidd un proceso de Reforma Educativa, anyos resultados
dehen hacerse realidad para superar las defidencias que existen en ef sistema
educativo.

$.5 Exolesiones juridiens v peiitions

3. B sletesme politico y la participacién electoral

En Guatemala hay 5.4 millones de ciuxdadanas y dudadancs en edad vilida para
ejencer el derecho de voto. Sin embargo menos de la mitad hacen uso de ese
derecho. En d Gitimo proceso electoral, celebrado a finales de 1999, solamente
participaron 2.3 millones, que equivalen al 449%.

La cantidad de abstencidn en el ejercicio del voto es muy aita. B volo es un
ejercido ciudadano y un aspecto importante del sistema democratico.
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' La participacién electoral, que consiste en ia posibifidad de degir autoridddes. fio
alaunlcavfadeinduﬁdnenlawdapoliﬂca También existen otras formas de
partidpacion gque son muy importantés en (ina verdadera democrada, puespermmn
opinar y decidir en los asuntos de la vida socdial.

Una de estas formas es [a partidpacidn en partidos politicos, la cual en Guatemala
es muy baja. S&odﬁ.14mmmmmllmMmreﬁinimmmsm
organizaciones politicas (partidos o comités civicos), En las Gltimas electiones
participaron 176 comités civicos que compitieron por la aicaldia desus respectivos
mimnidpios.

Otra forma es la partidpacidn en organizaciones locales: comités de desarrollo,
consejos de desarrolio municipal, organizadones sociates, etc. Esta (ltima, estd
empezando a tener mas importancia.

“En tdrminos generales (actualimente) las dificuitades para participar en la vida
politica son de orden socioecondmicn™?®.

hmvmmwm:hm@lddm:dum

Durante & reciente conflicto armado, los derechos juridicos fueron clara y
repetidamente violados, y esta situacidn fue acompaiiada de la total impunidad
por parte de los violadores de tales derechos.

En la actualidad existen instituciones que han sido disefiadas para proteger los
derechos de las y los dudadanes, ales como fa Corte de Constituconialidad y la
Procuraduria de los Derechos Humanos.

Sin embargo, en general, la aplicacion de la justicia sigue padediendo de graves
males: improvisacién de jueces, demasiadas casos para cada tribunal, mnupdén
y lentitud.

La falta de justicia afecta a toda la poblacion. Sin embargo, sobresalen los grupos

exduidos como Jos mas afectados: mujeres, jovenes y nifios, y espedaimente
indigenas.

b 7 Jiem




9.6 Exslesiones on o compe & In seliwrn

Otra de las maneras como se observa
la naturaleza excluyente de la sociedad

es en lo que se refiere a
las oportunidades de disfrutar de la
cultura.

2A qué se le lama “disfrutar I3 cultura™
La palabra cultura significa muchas
qosas, sin embargo, amndo se habla
de su disfrute se reflere al acreso que
pueden tener las personas a los
productos calturales.

&Y cudles son los productos culturales?
Por lo general se corsideran productos
culturales: la misica, la Meratura, la
pintura, la danza y otras formas de
expresiin artistica de un pueblo. *

Es importonte adarar que en Guabemala existen varias culturas y nos estamos
refiriendo a las pocas posibilidades que tiene Ia poblacién de cada grupo cultural

(mayas, ladinos, gariffunas, xincas), a disfrutar de los producios de su propia cultura
y de [as otras culturas.

Otra forma en que se mide la exclusién a la cultura es en las posibilidades que
tienen fas personas de producir culturalments, es dedr, redibir apoyo para aear
productos culturales: masica, literatura, teatro, dne, pinturs, etc.

La exchusion de la cultura Gene una importancia especial, porque esta relacionada
con & mantenimiento de [a identidad de los pueblos.

Los poons recursos invertidos en o disfrute de fas culturas guatemaitecas, tiene
relaciin con aigunas de las tendencias culturales, especiaimente en la niflez y la
Joventud:

» Mayor interéds, respetn y goce de fos productos culthurales extranjeros,
espedialmente los vinastados al consumismo: juegos de viden, programas
de television y peliculas norteamericanas, misica mexicana y en general
extranjera, etc.

» Clerto desprecio por los productos coltrales guatemaltecos.

» Falta de identificacién con la propia astura y falta de identidad con el pais.

& - f‘,
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® En sentiin estrctn, los productos aulureles iCuyen o 10 QU Un pustio prodce af transfrmer ks (oSS
e eneuentra an b natiralens,
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3.7 Otras formas de exclosién:
violensla ¢ insequridad

Los guatemaltems enfrentamos a diario los
problemas de la violendia y la inseguridad:
asaltos, homicidios, viclaciones, secuesiros, etc.
Esta simacién nosnlegalaposibiiidaddemner
una vida tranquila, de movilizarnos libremenbe
con nuestra familia o amigos por. cualquler fugar,
hasta el punto que nos hace vivir en la
desconfianza y el miedo.

Aunque existen distintas causas reales y formas
de entender y querer resolver los problemas de

. 1a violencia y ia inseguridad, es faicil de
comprender que las graves excluslones que se
dan en nuestro pais estdn relacionadas con los
problemas econdmicos. :

Mientras no se logren redudr los alins niveles de exclusién at trabajo bien pagado,
a la educadidn y en general a oportunidades de desarrollo, serd muy dificl redudr
los problemas de la viclendia y la inseguridad.

Es importante adlarar que la violenda e insequridad también es el resultado de la
pérdida de valores (el gusto por el trabajo, ia honradez, el respetn, etc.), pues
dentro de las personas que comenten delitos como el tréfico de drogas, el secuestro
y los robos, seerm:enbanqulenesmvlvenensﬂuad&depebmzayumuan,
estos medios para enriquecerse,

Faspoet Ak peyiv

Te proponemos inidar tu Texto Paralelo, hadenda un andlisis de la
manera en gue se viven las diferentes manifestaciones de exdusion
en tu comunidad o munidpio. Por ejempilo, fa pobreza, la exdusion
en & trabajo, en la educacion, en el acceso a la tierra, etc. éComo
se viven estos problemas en tu comunidad?




4. FE LA EXCLUSION AL PESARROLLO

"6 bien de la hurmanidad debe consistir

en gue cada uno goce al miximo de la falicidad que pueda,

sin disminuir & felicidad de los demds.*

Aldous Hindey

Hemas analizado algunas de las sitiuaciones de exclusién que se dan en nuestro
pais, Pasemos ahora a platicar sobre el desarrofio.

“Cada dia, al iniciar una nueva jornada, nuestros deseos son los de lograr una vida
més saludable e integra, en todos los sentkios. Nuestra vida es un proceso de
bitsqueda de las condidiones que nos permitan vivir bien, tanto como personas
como omunidad. Este proceso, exqresado sociaimente define nuestro deseo de

E concepto de desarrolio ha estado muy ligado al de economia, sobre todo porque
si queremos mejorar nuestras condiciones de vida dependemos en gran parte, de
las recursos que tengamos para hacerlo, sin embargo no se reduce solamente a
eso, hoy se considera que el desarrolio es un proyedio giobal de transformacidn
del ser humano y de la sociedad.” *

“£1 desarrolic hmmano es un proceso integral madiante of cusl se splion
ias oportunidades de ins personas para poder disfretar de mua alta
calidad de vida. Este proceso incluye avances en materia do educaciin,
salud, ingresos y empleo, bertad, seguridad y participecién.*2

Algunas personas establecen las siguientes condiciones minimas del desamolio

T Lo quee senbwvenos hoy cosscharemos mafiana, ESEDIR, 1995,
2 1M 1999 y 2000




by E4 wp e

Sobre este tema queremos compartirte hn texto de Eduardo Galeano que se llama...
4.1 SER COMO FLLOS

“Los suefios y las pmdﬁlus estdn hechos de los mismos materiales, pero esta
pesadilla dice ser nuestro tnico sueflo permitido: un modelo de desarrollo que
desprecia la vida y adora las cosas.

Podemos ser como ellos?

Promesa de los polfticas, razdn de los tecndcratas, fantasia de los :
el Tercer Mundo se convertird en Primer Mundo, y serd rico y culto y feliz, si
Se porta bien y si hace lo que le mandan sin chistar ni poner peros. Un destino
de prosperidad recompensard la buena conducta de los muertos de hambre, en
el capftulo final de la telenovela de la Historio. Podemos ser como ellos, amincia
el gigantesco letrere luminose encendidc en el camino del desarrollo de los
subdesarrollades y la modernizacidn de los atrasados.

Pero, ko que no puede ser, no puede ser, y ademds es imposible, como bien decia
Pedro ¢l Gallo, torero: si los paises pobres ascendieran al nivel de producciény
derroche de los pafses ricos, el planeta moriria. Ya estd nuestro desdichado
planeta en estado de coma, gravemente intoxicado por la civilizacién mdts-rrml
4 ucprmudn hasta la peniltima: go‘la por la sociedad de consumo. i
&hséiﬂmwnﬂdbs mientras se tripliceba la humanidad, Iawastdnmﬁiﬁ
al equivalente de toda la superficie cultivoble de los Estados Unides. El mundo,
convertido en mercado y mercancia, estd perdiendo quince millones de hectdreas
cada affo. De ellas, seis millones se convierten en desiertos. La naturaleza,
humillada, ha sido puesta al servicio de la acumulacién de capital. Se envenena
la tierra, el agua y el aire para que el dinerro genere mds dinero sin que caiga la
tasa de ganancia. Eficiente es quien mds gana en menos tiempo.

La lluvia dcida de los gases industriales asesina los bosques y los lagos de! Norte
del mundo, mientras los desechos téxicos envenenan los rios y los mares, y al
Sur la agroindustria de expor-tacién ovanza arrasando drboles y gente. Al Norte
y al Sur, ol Este y al Oeste, el hombre szrrucha, con delirante entusiasmo, la
rama donde estd sentado.

Del bosque al desierto: modernizacidn, devastacion. En América Latina mueren
veintidés hectdreas de bosque por minuto, en su mayoria sacrificadas por las
empresas que prodicen carne o madera, en gran escala, pera el consume ajeno.
Las vacas de Costa Rica se convierten, en tos Estados Unidos, en hamburguesas
McDonald's. Hace medio siglo, los drboles cubrian las tres cuartas partes del
territorio de Costa Rica: ya son muy pocos los drboles que quedan, y al ritmo
actual de deforestacién, este pequefo pais serd tierra calva al fin del siglo,
Costa Rica exporta carne a los Estados Unidos, y de los Estadas Unidos importa
plaguicidas que los Estadas Unidos prohiben sobre su propio suelo.

B Fragreenins del atiaie Ser ooma slios, Galesno, Eduardc:.  Ser como eflos y olvas articulos. Siglo

) mm Mbdrn, (1992}




Unos pocos paises dilapickan los recursas de fodos. Crimen y defirio de ka sociedad
del despilfarro: el zei< por ciento mds rico de la humanidod devora un tercio de
toda la energia y un tercio de los recursos naturcles que se consumen en o
mundo.

El precario equilibrio de! mundo, que rueda al borde del abismo, depende de lo

de la injusticia. £s necesaria lo miseria de muchos para que sea
posible ¢l derroche de poces. Para que pocos sigan consumiendo de mds, muchos
deben sequir consumiendo de menos. Y para evitar que nadie se pase de la
raya, ¢l sistema muttiplica las armas de guerra. Incopaz de combatir contra la
pobreza, combate comira todos los pobres, mhaimm:
culturg militarizadn, bendice la violencia del poder.

El american way of life, (frase en inglés que expresa ko forma de vida de los
norteamericanos ricos), ﬁmmdmdddqafm sdélo puede ser
practicado por las minorias dominantes en les palses dominados. Su implantacidn
masiva implicaria el suic:dio oolcctmdcluhmmdnd

Pasibie, no es. Pero Serd deseable?

;Quersmos sor como sllos?

Ser es tener, dice el sistema. Y ko frampa consiste en que quien mds tiene,
mds quiere, y en resumicas cuentas las personas terminon perteneciendo a las
casas y trabajando a sus drdenes,

Las antenas de la televisién comunican con los centros de poder del mundo

contempordneo. La pantalla chica nos ofrece el afidn de prosperidad, ef frenesf -

del consumo, la excitacién de la competencia y la ansiedad del éxito, como 3

Coldn ofrecia chucherias a los /ndias Eﬁmm I.np&hadndm S

nas cuenta, en cambio, que los Estados Unidos consumen actusimente, seqin ko cC o\

Organizacién Mundml de la Salud, casi /a mitad del toral de d-vgas \

w&mngmxh:mdm N e
-~

Caminar por las calles de las grandes ciudades latinoomericanas, se estd
convirtiendc en una actividad de alto riesge, Mnnmm La
ciudad como cdrcel: mmmdmdehmdw esté preso del miedo,
Quien tiene algo, por poco que sea, vive bajo estado de amenaza, condenado of
panico del préximo asaltc. Quien tiene mucho, vive encerrado en las fortolezas
de la sequridad. Los grandes edificios y conjuntos residenciales son castilios
feudales de la era electrénica. Les falta el foso de los cocodrilos, es verdad, y

?bedtuhmhmbdhm&hsncgoﬂﬂlhsthwm
pero tienen grandes rejas levadizas, altas Torres de vigia y quardies

En la ciwlipacidn del copitalismo salvaje, dd“wechodeprope&duuﬁ
importante que el derecho a la vida. La gente vale menas que las cosas, ™

* Galesnn, Edixerdo. h_ﬁyﬁummuﬁBmlﬁn (1!!5




AT M R A e -

Hemos querido compartir este articulo de Eduardo Galeano, Ser como ellos. Pues
consideramos que nos puede ayudar a reflexionar sobre uno de los temas de
fondo: £Qué modelo de desarrolio queremos construir? ¢El dal individualismo, la
agresién, el consumismo, y & asesinatn de nuestra madre naturaleza?

Puede parecer un tanto irénico hablar de modelo de desarrollo cuando estamos, la
mayorfa, en situaciones de sobrevivenda. Sin embargo, nuestra sobrevivenda
econdmica esta intimamente ligada al modelo de desarrollo que construyamos.

4.1 Modelos coonbmisos alternativos

En l2 bdsqueda de modelos diferentes de desamolio, el Tratado sobre Modelos
ﬁmmmhs@mmﬂ

Ewupdsﬂnfun@nezﬁaldehmgmindﬁnmﬁnﬁcaessmlasmﬁm
bésicas de la comunidad, tales como alimentacién, habitacidn, salud, educaddn y
cultura. El modelo econdmico concentrador de riquezas se opone a este propasito,

para & |a expansidn de la produccién (el enriguecimiento) representa una finalidad
en si misma. Por otro lado la actividad econdmica tiene que orientarse de manera

de valorizar y no destruir el ambiente natural, preservanda los recursos para su
uso por parte de las generaciones futuras.

uammdsmnadunimmdmeamﬂmenhsmoddmaumosy
en comunidades de base en la historia v (a realidad ecocuttural de los puebios.

Esto implica Ja incorporacién de distintos sistemas alternativos de produccidn,
procesos de dedsién y tecnologias, originarios de jas comunidades autfictonas.

El modelo econdmmico alternativo debe basarse en la relativa autosuficiencia de las
comunidades, regiones y pafses, y no en el libre mmerdo y en un mercado mundial
dominado por las grandes compailias nacionales y trasnacionales.

El modelo econdmion alternativo debe reconocer e institucionalizar el papet central

. de la mujer en la produccién econdmica.

La vida econdmica debe estar determinada por estrategias elaboradas a partir de

las bases, mmmmmvtasmmmwm
sobre los problemas que les interesan directamiente. Ei modelo economico

_ dominante margina as comunidades y perpetua, a nivel internacional, relaciones

. dominadas por & centro en detrimentn de la periferia. *
L2 dqaa'séenda reciproca entre las personas, las comunidades y el mundo material

es uno de los fundamentos del modelo econdmicn alternativo que estamos tratando
de alcanzar. Esa interdependencia requiere un sistema de relacién basado en la
autonomia, la igualdad, la democracia y |a solidaridad. Como miembros de una
comunidad, los individuos deben asumir la responsabilidad de organizar su vida
dmtrodeloslimltesdeios recursos del plantea, en contraste con el modelo
eoondmico de consumo excesivo def Norte y de fas éites dominantes.

3 Medin Amblente v Desarrollo, Leonard Mera, Fundecidn Friecrich Ebert, Médcn, 1993.
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MY m tacnoldgioo, sino también el bienestar individual, sodal y
Egtos deberin inclulr ¢ trabajo familiar no pagado, las

x ades en ia distribucién de la riqueza,. las carendias de la infandls, etc.
" Elos deben contribuir a que la humanidad alcance un micdmo de feliddad con un

minimo de recursos y ningiin desperdicio.

En un sistema econdsmico alternativo ¢ Estado deberd dejar de ser un instrumento
" al servido de las grandes empresas. La acddn del Estado se orientars

prioritariamente a satisfacer las necesidades de las personas y hadia estrategias de
mmmahmm

4.9 H spartz maya sl desarrelle sestondls =

La importandia de las pricticas culturales del
pueblo maya como contribuddn al desarvolio

mﬂammmmm

mmmmmgn
Ahora mismo, esta ralz espiritual est#
emerglende.en txdos los confines del pals, al
compds mismo del declive de aqueiilos
concaplos .y visiones que en los timos afios
parecian decisivos: los desarroflismos. La
emesgencia en estns tiempos de la altura
piuralista tiene dos virtudes: informar a las
demis qultras del protagonismo del espiritu
en a desarrolio sostenible y Ia alternativa de
uha perspectiva mas amplla que aquella
reducconista que apels solo a la sraxin».

Para el ca50 de Guatemala e estudio, ejerddo, ibre prictica y difusidn adecuada
de |a espiritualidad maya constituye una altemmatives viable, no 55i0 pars un grupo
cultural, sino para {2 sodedad en general, pues estl en juego &l aprovechamiento
racional y sostenible de los recursas naturales al igual que e integrar desarrolio
humano, premisas fundamentales para aicanzar un bienestar material y espiritual
2si como e resurgimiento de una nadén multiétnica, plurilingde, multicuiural de
proyeccion al porvenir

Precisamente, pare alcanzar [a viabilidad de 1a Espiritualiidad Maya, como aporte al
desarrollo sostenible, se considera necesario disefiar estrategias educativas que
fortalezcan y revaloricen las priciicas culturales milenarias, principsiments por los
propios mayas (aunque hay no mayas que practican la tal espirtualidad) y se lleve
informacidn y conocimiento de los aspectos generales de esta cosmovisién a ka

sociedad en su conjunto mediante su incorporacidn adecuada en los programas
oficiales educativos.

* Valores de In Culuxa Maye v Deswrollo oon Sdentided, Fundeciin CEDEM, Gustewaly, 1998
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Eniamwadmdodmundnsﬁdemalmdnm&m
econdmico en vigenda, quemasdmenmmyammmm"
material, no puede mantenesse ya por mucho tiempo, pues si asi fuera, nos

conduciﬁaamdmasueml Sehadeﬁnldounnmmodﬂoﬂmadom
sostenible,

Este modelo se fundamenta en el respeto a los seres humarios, al entomo, a la
aiitura y reconoce Ja prioridad de satisfacer las necssidades himanas, espedaimente
las de lgs sectores mas empobreddos de la tierma.  Esto cuilere dedir que cada vez
mas aece un nuevo tipo de conciencia con respecto a las necesidades de
disponiblfidad de los recursos para las generaciones que ain no han nadido.

Se han sefialado deniro de la investigacidn los principales aportes de |3 espiritualidad
maya al desarrolio sostenible:

El reconocimiento del ser humano como parie de la naturaleza.

La sacralizacion de la naturalera como fuente de respeto at cosmos.

La configuraddn de los calendarios con sus elementos aubénticos. :
La identificacién de la persona con su nawal para la protecddn del elemento
que representa.

« H cuidado de la tierra, 2 la que se le ve como una Madre.

« H condicionamierdn de tomar solamente lo necesario de la naturaleza.

o El pensamiento y la vida comunitaria.

e La preocupacidn por los recursos naturales para las generaciones futuras.

e La tradicion oral como forma de educar.

¢ La sostenibilidad del reasrso tierra a través de las practicas ancestrales.




§. Sinteshs

ﬂmmmwmm&mmVMd
" hW&ﬁ&HM&JMM&MM&
‘ ser & crecimients econdemico con justica sodial. Las formas de produccidn y
los hébitos de consumo deben procurar la conservacidn y recuperacién del
nﬂnmmymhmm:iammes&mmy
ia natursleza». =

A manera de sintesis, se presentan las siguientes caracteristicas del desarrolio
sostenibie:

e Ecomfsicamente factible
- Sin credmiento econdmico no puede haber un aumento sostenido de los
niveles de consumo, de la formacion de capital, de la salud, de la educacion,
del bienestar y de ia sequridad.

o Socialmente justo
La justica &5 el piiar de Ia sociedad. No debemos permitir que haya reforma
f econbmica sin reforma sodial con polfticas activas de redistribucion. B
facior que esta a la base de [a aisls de Amévica Latina es el factor distributivo.

o Ecolégicamente sustentable
Desarrolio y medio ambients no son conceptos independientes, nl es posible
abordar on &dio uno de dios sin hacer referenda al otro. Se trata de
utilizar los recursos para satisfacer las necesidades de la sociedad, sin
oomprometer a las generaciones futuras.

o Sin discriminaciin de etnla y género

Es impostergable asegurar que tndos ins pueblos tengan aoceso a condiciones
de vida dignas, acordes a su visién cultural. De igual forma la majer debe

ser reconacida como protagonista en los procesos de desarrolio.

* Preominencie de e sodedad dvll
La sociedad ovil siempre ha participado, pero hoy tiene como elementn
novedoso e protagonismo y Ia relacion con el Estado. Se debe promover la
atura de Ia paz y la participacion contra la de la viclendia y ta excusién,
especiaimente en la definicidn de las politicas, estrategias y acdones de

« Culbwrsbmente agropliado
Los intereses colectivos y las pricticas culturales son componentes vitales
del desarvolio sostenible, partiendo del respeto y valoracidn de la caltra,
hasta Begar a su difusion y desarrollo.

T pgoberta Marsi Bam, Un nuevo conospt de desssTallo sostenible, novientre 1996,
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SUSERENCIA DE TRABAJO = £

Luego de leer las refiexiones sobre lo que es el desarrollo, te
invitamaos a “sofiar tu comunidad®, esto quiere dedir que imagines
como te gustaria que fuera tu comunidad dentro de diez afios,
odmo quisieras que viviera 1a gente, etc. Escribe tus reflexiones

" y haz un dibujo que refleje cdmo desearias que fuera tu comunidad
dentro de diez afios. _

}Z?hﬁ ?ﬁ?‘ ES%H
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Es momento de pasar, con esta segunda unidad, a una etapa de by daboradién de
proyectos muy importante: la de identificadén. {En qué consiste? Se trata
bisicamente de ubicar & problema de la comunidad que queremos solucionar y
determinar la mejor forma de resolverlo.

Es una etaps muy importante, y8 que muchas veoss se efaboran proyecios sin
analizar los problemas de fondo de [y comunidad.

Veremos algunas téonicas para poder estudiar la situacion de la comunidad, hasta
lograr identificar uno o varics proyectos.




1. UNA PROPUESTA CON BASES £TICAS MUY CLARAS

PLANIFICACION COMUNITARIA PARTICIPATIVA ™

Para que una institucidn u organizacién pueda apoyer procesos de planificacion
participativa, se haoce necesario en muchos casos un cambio en la actitud de sus
directivos y técnicos. Todavia encontramos muchos técnicos y a veces iideres, que
creen que las comiinidades rurales no-son capacgs de planificar la solucidn de su
problemas. Encontramos que muchas instituciones alin plantfican sus actividades
de desarrollo en un esaitorio, lejos de la realidad de las comunidades que pretendan
awdm.ﬁldmodealmuganmmm,mmm
proyectos de programas de apoyo son planificados desde otros paises, a veces por
personas que ni conocen el lugar donde se proponen realizar; menos alin conocen
la situacién de las comunidades rurates.

Lievar a cabo la Planificacién Comunitaria Participative —PCP- requiere otro punto
de vista, que implica nuevas driterios. Por eflo es necesario establecer una ética
profesional para guiar las aciitudes y acciones en base a las siguientes premisas:

a) Transparencia y honestidad

Antes de inldar un proceso de planificacidn, es necesario discutir con la comunidad
las intenciones, objetivos, riesgos y limitaciones del mismo. Sobre todo, hay que
ser honesto en todo momentn. La idea no es convencer a la comunidad a todo
costa para que Jo haga, sino presentar las debilidades y limitaciones de ja propuesta
a fin de que la comunidad decida sl as que les interesa o no realizario.

Con un evento de planificacdn, no se busca solucionar todos los problemas de la
comunidad. No se trata de generar expectativas, si no de potendiar las capacidades
y recursos locales para facilitar el camino al desarrolio comunal autogestionario.
Esto no exime de responsabilidad a las instituciones pablicas y privadas, cuya
mision es contribuir efectivamente con las comunidades rurales.

Debemos advertir que 12 PCP no se aplica para buscar informacidn sobre las
comunidades que les interese a los thmicos o a la institucién de apoyo, o para
obteneria a espaldas de la comunidad. La informacidn recopilada es para que la
mehmmﬁmadmlaﬂmiﬁméndemam

ales de la planificacién son los miembros de la comunidad. Ellos
y ellas son las autores del proceso, y jos duefies de los resultados, pues serén los
responsables de sus acciones de desarrollo. El aporte de fas instituciones debe
estar orientado a apoyar las decisiones que toman s comunidades, no a dirigirias.

3 "L Planificaciin Comunitarts Participathe’, Lewy y Arce, FTPP — FAD, 1998
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c) Fomento del didlogo 2

Esta es la base de una relacitn de trabajo con las comunidades rurales. B dillogo
es e que permite la comprension entre comunidades y téenicos, para cear la
confianza necesaria que estimule acciones de desarrolio en forma conjunta.

d) Capacidad de sscuchar con atencién

Debemos estar atentns a {0 que pasa en la comunidad, con sus miembros y sus
familias, practicando el arte de escuchar y no estar slempre preocupados de que
nos esauchen. La capacidad de escuchar es algo més que una respuesta fisica o
biciSgica de la persona: entrafia la acitud de ser capaces de incorporar 1as ideas
del interiocutor al pensamiento proplo. Este es el fundamento de una cultira de
tolerancia y de respeto.

Los que entran a las comunidades rurales para juzgar la vida de la gente,
compardndola con 13 snya, 0 predicando supuestas mejora y recetas disefiadas en
el escritorio, nunca padrdn conocer a fa gente ni, peor aumn, trabajar conjuntamente
oon eflos para su propio desarrolio.

2) Reapelo a las personas
Debemos respetar la cultura,

rurales. Todos somos seres
humanos, con los mismo derechos
y obligadiones. B hecho de ser un
profesional no impllca més
intefigencia sino més preparacion
escolar, més oportunidades.

) Yaloraciéa del saber
focal

La gerte ruval, hombres y mujeres
tlenen conocimientos sumamente
importantes y itiles. Estos
conocimientos, junto con las
alternativas que puedan ofrecer los
técnicos, forma la base de la PCP.
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g) Participacion activa en el proceso de planificacion

La historia de la comunidad no empieza con un evento de PCP, empero, puede ser
un paso importante para su consolidacion organizativa y reafirmacion cultural. Si
una institucién ayuda a fadilitar este proceso, debe hacerlo desde al etapa de
preparacdidn, hasta la ejecucién y seguimiento del plan de trabajo.

h) Construccién del desarrolio humano local

La PCP se inscribe dentro de [a propuesta de un desarrolio sostenible basado en el
respetn a la persona humana, a la mujer, a los jévenes, nifios y minusvalidos. Es
dedr, poniendo el centro de su atendén en el desarrolio humano local,

& 8
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Un proyecho, es un conjunto de actividades interrelacionadas y coordinadas para
alcanzar objetivos especificos dentro de los iimites de un presupuesto y un periodo
dados (ONU 1984). Esta orientado a la produccién de determinado bien o a
prestar un servicio especifico. El tiempo de implementacién de los proyectos
normalmente fiuctia entre uno y tres ailos, pero pueden tener una duracion mucho
mayor cuando son parte de un programa.

Un proyecto se define como la serie de actividades y tareas mediante las cuales se
asignan recursos, para obtener un beneficio futuro. Entre las caracteristicas que
debe reunir este conjunto de actividades destacan:

Tener un objetivo especifico que debe cumplirse bajo diertas condiciones.
Contar con plazos definidos de inicio y terminacién del proyecto.
Consumir recursos (dinero, trabajo, equipamiento).

Realizarse una sola vez.

et

A partir de la caracterizacién anterior, se habla de proyectos exitosos cuando estos
logran sus objetivos:

« Dentro del tiempo estabiecido.

» Sin rebasar el costo previsto.

= Con e nivel deseado de desempefio y tecnologia.

« Utilizando los recursos asignados eficaz y eficientemente.

« Con partidpacion de los sujetos involucrados (hombres y mujeres).




$. H clelo de proysetos 2

Se le llama ddo de proyectos a las etapas o fases que se deben dar para 2
realizacién de un proyecto. Veamos armdies son estas fases:

Fase 1:
Identificacion
del proyecio
Fase 4: Fase 2:
Ewk:qdénm\al Disefio del
dal proyecto Proyecto
Fasa 3:
Ejecucién
del proyecin

En esta unidad trabajaremos sobre la primera fase, en el resto de unidades veremos
fas demds fases del ciclo del proyecto.
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4. La fase de identificacion
La fase de identificacién comprende distintas etapas que se presentan en el siguiente

cuadro.
Las etapas del Preguntas, informaciones a
procedimiento investigar Ejemplos concretos
1. Diagoéstico: el punto de :
inicio del procedimiento
puede ser:
¢ Lina preoccupadidn £Qué dice la gerte? 4Se preocupen los agricultores por la
frente a un problema | ¢Cdmo se plantea o problema? baja fertiidad de los suelos? {Como
Zactuaimente? éFvolucion desde | se manifiesta? {Cudles son sus oon
hace unos anos? secuencias?
{CHmo analizar el problema? {0 es a evolucion de los
Estixtios bdonicos rendimientos? éQué revela el andlisis
Estudios de los sistemas de de los suelos? £Cmo evoludonan los
produccion sisternas de produccion?
» Unaamidndeseada | {Por qué se desea la aodon? Los pobladores desean practicar la
por 1a poblacion LCHMOo se a puede reallzar? arlanza intensiva con estabulacion de
unos animales (vacas ledheras y
bueyes para labranza) para disponer
de 1na resarva de abono onganic.
2. Invertario de soluciones
e Soludores ya puestas | Actualmente; pero también, hace | Varias rotaciones de cultivos.
en marcha por la diez afos atras Contratos con criadores que hacen
poblacién {Soludiones ya adoptadas? pastar a sus animales en los
(s trata de hacer un inventario de | campos...
las practicas del medio)
+ Soludones puestas en | éQudles soludones se practican en | En una aidea cercana,
marcha en otras lugares (a través de utiiizan 3 estabudacidn. El abono
comunidades vedinas | documentacion  visitas)? acumulado strve tnicamente para
aultivos con altos rerdimientos
comerdiales en pequenas superficies:
no hay suficiente abono para todos
" los cultivos.,
s  Solucién propuesta por | Inventario de propuestas La!mesﬁmdénmuamdﬁn
teonicos, ONGs - Mo~ legurminosas-

Ewbedlo con abono mineral para a
algodin, anos efectos se hardn sentir
para i mijo ai afio siguiente.




nidar una aoddén

Irwentinio de las dfiaftades que
presenta la solucidn (béonicos,

Inventario de las vevitajas que
presenta 1a solucon (antecedentes
favorabies, buenas condidones

abono orgdnkn o mineral segun

B transporte del abono desde los
termenos cercados harks los campos
plantea un problesma.

Existen poms caminos en la aldea. B
abono, Si no esta subvendonaio, &
demasiado camn para poderio pages.

Hay un buen potencial de
subproducto mal valorizado, tallos de
mijo, matas de mianl, que pervniten
hacer reserva de forraje, las otra
ventajas de esta antiin pueden ser
tvks imnportantes que la obtencidn de
abono crgdnico: buena alimentaciin
de los animales produdtivos, mejor
audado de los animales winerables,
ingresos por venta de anieales
engordados.

4. Selercion de acdones.

?mmhwom
" medios disponibies..,

Aplicar inmeriatamente una rotacion
de aultivos que induya una
leguminosa en el ado.
Construir cevans de estaindacking
acamar reservas de heno segando
desde & fin de las huvias.
Esmguhsﬂarasqeseha‘m
Con este ahono y escogey culivos
rentables para su introduccion.
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9. El diagmistico

“Para mm,hmaﬂtdsnmmm.’

Cuando estamos hadendo un trabajo organizativo, y nos proponemos actuar en la
realidad para produdr cambios, es necesario conocerla y comprenderia muy bien.
Para comprenderia, hay que analizarla.

El diagnostico, es un método que nos permite analizar la realidad —en su totalidad
0 aspectos significativas de ella- con el fin de descubrir posibles soluciones o para
tomar decisiones sobre distintas alternativas. Diagnosticar i3 realidad supone hacer
un esfuerzo de busqueda, registro, ordenamientp y andlisis de informacdion.

El diagndstico ayuda a examinar los recursos, procesos y cultura organizacional de
un grupo o comunidad, reconociendo fortalezas y debilidades. Permite valorar
criticamente las practicas de las personas y organizaciones involucradas en una
realidad y su capacidad para responder al contexto.

Mediante el conacdimiernto de la realidad comunal (necesidades, problemas y recursos)
podemos identificar la mejor soluddn para cambiaria y llegar a la situaddn deseada.
El diagndstico sirve para hacer un inventario de problemas, analizarios y buscar
alternativas que se constituyen en el punto de partida para la planificacidn de
aualquier actividad.

Tipos de diagnisticos

Por Zona Geografica:

. Duagnésﬁmsmmmgimla

» Diagndstioo Regional o Nacional

Por su Alcance:

» Pardal: Cuando se investiga uno
o varios aspectos de la realidad
odela iracion (situadd

de salixi, formas de produccitn,
vivienda).

s Integral: Cuando se hae una
investigacion de todos los

aspectos.




Por ¢l nivel de participacién: 2
e Activo:

Cuando se da la participacion de los miembros de la organizacién o comunidad en
los momentos del diagndstico. Esta participacion es [a que le da sustentatiblidad al
pian o proyecio que se obtenga del diagndstico, por lo que la participadén activa
de todos los miembros de 13 instituddn y de ia comunidad es fundamental para
garantizar el &dto del mismo.

e Pasivo:

A diferencia del anterior, en este diagndstico los miembros de la organizacién o
comunidad no partidpan directamente y son considerados solamente como objetos
de estudio. En este tipo de diagndstico, alguien recoge informacion de la comunidad,
saca condusiones sin su particpacién y en la mayoria de casos, el plan o proyecto
que surge del diagndstico no es de interés para la comunidad.

Segén quienes lo ejecutan:

e Externo:

Cuando la organizadén o comunidad encarga a una institudén o a un grupo de
personas espedializadas en la materia, pero ajenas a Ia misma comunidad, la
realizacién del diagndstico.

. Autodiagndstico:

Cuando los miembros de la organizacion o
comunidad participan directamente en el
diagndstico, desde su planificacion, ejecucitn
Y evaluacén; los miembros conocen lo que
hacen y aportan su esfuerao y experiencia para
realizar el diagndstico en comin.

Este tipo de diagndstico, si es blen orientado,
puede constituirse en un verdadero
instrumento de desarrolio a partir de que es
un fiel reflejo de los problemas,

El autodiagndstico implica la participacion en
determinados momentos de personal
espedializado (técnicos), que pueden apoyar
el proceso aportando informacdién, criterios,

experiendas; pero respetando y valorando la
opinion de la comunidad.
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METOPOLOOIA PARA EL AUTOVIASNOSTICO COMUNAL

El autodiagndstico comunal es un método que nos permite conocer la reafidad,
ayudédndonos a reconocer los recursos, las capaddades, las limitaciones, los
problemas, las necesidades v los errores que hemos cometido.

B diagnéstico comunal puede ser amplio o pardal, dependiendo de 1a cantidad de
aspectos que pretendemos diagnosticar. Debe realizarse de forma partidpativa,
involucrando a la mayor cantidad de personas y sectores que pertenezcan a la
comunidad.

Primer paso: Inventario de estudios existentes

Son muy pocas fas comunidades donde no se han realizado estudios o diagnésticos.
En la mayoria de kos casos, en alguna parte (oficinas de la comunidad, instituciones,
ONGs, etc.), se dispondra de informacion sobre la regidn, ia poblacidon y sus
dindmicas. Es importante empezar por descubrir esas fuentes de informadién ya
existentes: diagndsticos, estudios, informes, etc. para hacer una lectura ¢ritica de
ellas y utilizarlas.

De todas formas podra ser necesario realizar el diagndstico por distintas razones:

a. Que no se disponga de informacién sobre el tema o temas que nos interesa.
b. Que la informaciin esté desactualizada.

¢. Que la poblacién no haya participado en los estudios ya realizados, por lo que
no ha analizado fa situacién y dificilmente se involucrar# en un proceso.

Aun con las limitaciones que pueda tener {a informacién existente, es imporiante
ubicarla y utilizarla pues nos puede aportar elementos para el trabajo.

Segundo paso: Planificar el diagnéstico

Se trata de establecer qué aspecto o aspectos de [a reatidad nos interesa diagnosticar
y porqueé.

Esta parte se refiere a poner iimites a nuestro diagnéstion, es decir, establecer qué
es lo que vamos a diagnosticar, con quiénes, el iempo que abarcara nuestro
autodiagnadstico y los recursos que necesitaremos. Por lo tanto, el diagndstico en
si mismo implica un proceso planificado,

Los elementos a considerar para la realizacion de la planificacién son:

= Objetivos: iqué buscamos con la realizacién del diagndstioo?, ¢para qué lo
vamas a realizar?

« Lugar: donde se realizard el diagnéstico (comunidad o comunidades que
participaran).




= H tipo de diagndstioo: Es dedir si es parcial o integral.

o B contenido: Espedficar el o los aspectos que se diagnosticaran. {Qué aspecios
o temas especificos que afectan a la comunidad nos interesa conooer?

s Los sujetns: quiénes participaran en e diagndstico (es importante definir
personas Y grupos espedificos, para evitar generalizaciones oomo “toda 1
oomunidad”, aim cuando a dertas actividades ded diagnostico se nvite a tida la
comuniciad).

= FEl tiempo: 5Se refiere al espacio de Hempo en el que se realizard e
autodiagndstico. Tambidn debe elaborarse un cronograma de las actividades.

s Los recursos: Lo que se necesitard para realizar o diagndstico (local, papel,
marcadores, etc.).
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Tercer paso: Realizar el auto-diagndstico

Para realizar & autodiagndstico existen diferentes métndos, Nosotros proponemos
algunos temas y técnicas, que pueden complementarse con olras fuentes de
informacién tales como encuestas, entrevistas, quias de observacion, revisiones
documentales, etc; dependiendo de nuestros objetivos.

Las técnicas que proponemos son para utilizarse en grupo, con personas
representativas de la comunidad.

ETOTARO P
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a. La linea del tempo

Objetivo del ejercicie: a menudo se necesita saber cudles han sido los cambios significativos en el
pasado de la comunidad, los cuales tienen influencia en los eventos y actitudes del presente. La linea
def tempo es una lista de las eventos daves tal como los partidpantes los recuerden.

Tiempo requerido: 2 - 3 horas maximo

Material necesario: pizarma y yeso o papeldgrafos, marcadores y tarjetas

Metodologia: La linea del tiempa debe retormnar lo més lejos posible en e pasado, hasta los eventas
més antiguos que los partidpantes puedan recordar. Es importante que particdpen personas de varias
generaciones y de todos los grupos, induyendo hombres y mujeres; ia presencia de los mas ancianos
es fundamental.

Paso 1:

Paso 3:

Paso 4:

Paso 5:

Paso §:

organizar uno o varios grupos de trabajo; es importante trabajar en grupo, para que las
iparies se pongan de acuerdo y se estimulen mutuamente. Bxplicar el objetivo del
ajercica.

los facilitadores deben atrancar la discusion con preguntas del tipo: doudndo se fundd la
comunidad, quienes fueron los primeros en legar? Después no deben influir en dedir cuales
eventos fueron importantes, es la gente la que bebe expresario.

a medida que los participantes recuerdan eventos, colocarios en una linea vertical que
representa la linea del tiempo, con los eventos mias antiguos arriba. Puede ser (i trabaiar
con tarjetas ya que Se va a tener que desplazar las informadones pare mantenerias en
arden aonoldgion. Si hay dificuitad para establecer las flechas, tratar de ubicarse en referenda
a eventos importantes de caracter nadonal o internacional.

colocar todos los comentarios sobre eventos al lado de la linea del tiempo; es importante
qQue estos comentarios no se pierdan; el fadlitador debe promoverios mediante discusién.

si ha trabajado en stib-grupos, discutir en plenaria e trabajo de cada uno y establecer una
{inea conmin. Coplar & resultado y explicar a los participantes & uso que se le dara.

chequear el resultado con otras fuentes de informaddn.
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b. Anélisis organizacional 2

Objetivo del ejercicio: aprender sobwe las organizaciones y grupas activos en la comunidad, y omo
sus miembros los visualizan; entender kas interaccones que tienen estas organizaciones entre si. Puede
iyudar a determinar responsabilidades en 1a planificacion.

Tiempo requesido: 1 -2 horas

Material necesario: pizarra o papeldgrafos, marcadones. Circulos de papel de diferentes tamaiios {por
lo menos 20 de 3 tamaiios diferentes).

Metodologia: La reunidn debe induir personas representativas de los diferentes sectores presentes en
la comunidad. Puede ser preferible dividir [a asambiea en sub-~grupos de trabajo.

Pasol: Introducr una discusidn sobre Ios aspectos institucionales. Proponer & diagrasna Como U
instrumento para visualizar,

Paso2: Pedralos asistentes nombrar tndas las organizadiones e instituciones que tienen inddencis
en la vida de la comunidad. La discusidn puede empezar con la pregunta: 2oudl institucin es
mas importante para el desarrolio de la comunidad? Dejar a los participantes decids 1o que
es importante.

Pasn3: Esaibir los nomives de las organizaciones smids importantzss en los ciroulos mis grandes
{1 por circulo), y colocarios en la pizama; hacer io mismo con 1as olras instituciones, por
arden de importancia, usando crculos de tamafio cada ver mds peguefio.

Paso4: Pregurdar a kos partidpantes, queé relaciones existen entre las organizaciones. Colncar los
draulos de papel de manera que [as institudones que se refadionan se tocan en b pizara, o
i resulta demasiado complicado, Indicar s refaciones oon flechas. Esta fase poede necesitar
disausiones considerables.

Pee05: Al final se obtiene un diagrama de las relaciones interinstibacionales en la comunidad. S se
ha trabajado en sub-grupos, comparar los resultados de los diferentes grupos.
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c. Mapa de recursos naturales

Objetive del ejercicio: concretizar en un mapa, fa vision gue los pobladores tienen de la utilizaddén del
espacio v de los recursos naturales y ubicar ias informadones principales relevantes,

Tiempo requerido: 1 - 3 horas, segln la compiejidad.

Material necesario: pizarra y yeso y/o papel, marcadores.

Metodologia:

Paso 1:

Paso 2 :

Paso3:

Paso 4:

reunir un grupo de personas (10 max.) de la comunidad y explicaries el objetivo. Si es
necesario dividir por afinidades o grupos (por ejemplo hombres, mujeres, jdvenes).

discautir con los partidpantes, odma se va 2 hacer & mapa y qué temas van a aparecer (rios,
caminos, casas, bosques, campos cultivados, etc., ) si guieren indulr muchos temas, puede
ser (itil proponer varios mapas.

ayudar para & «arrangue» (por ejemplo a ublcar los primeras puntos de referencia) y después
dejar al grupo trabajar solo, en la pizarma, e papel o en el suelo. Empezar con un «mapa
base» con los prindpales elementos de referendia como nos, caminos... Después los téanicos
no deberian intervenir mas en el contenido.

presertacién ded mapa por al (los) grupo(s) en plenaria y discusidn. Elaboracion del mapa
final con los comentarios de los diferentes partidpantes.

oopiar &l o los mapas para entregar una copia a fa comunidad y una a los técnicos. Discutir
el uso que se padra dar al mapa.

NOTA: & mapa es le punto de partida para el analisis. Sirve para orientar; puede ser retornado y
compietado, dividido en diferentes mapas por temas.
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d. Clasificacion de problemas 2

En general, los problemas que se identifican a nivel de la comunidad son bastantes, por lo que previo a
su andlisis, es necesario dasificarios de acverdo a oertos critenios,

Objetivo del ejerdcicio: identificar los problemas de Ia comunidad y dasificarios, a fin de poder detesminar
& problesna sobre a oual la comunidad concentrard sus esfuerzos.

Tiempo requerido: 1 - 2 horas

Material secesario: hojas de papel o tarjetas de cartulina, marcadores, papeldgrafos, ritulas poara la
dasificacién y dnta adhesiva,

Metodologia: La reunion debe inclulr personas representativas de los diferentes sectores de [a
comumniciad.

Paso 1:  inidar una discusién sobre los principales problemas de la comunidad.

Paso 2:  pedir a los partidpantes nombrar los problemas mds importantes de la comunidad. Anotar
:mw?wasmmmm hojas o tarjetas (un problema por cada hoja o

Paso 3: proponer ¢l esquema para dasificar y ordenar los problemas.

Paso 4: preguntar al grupo ddnde dehe ubicarse cada problema en e esquema e irlos ubicando.

Las bloques comdnmente utiizados para organizar los problemas son:

) |

Organizacién
problenes Necesidades Bisicas Econdmicos
Ummd (Ach s Incliyen todas o (Todes les preblanss

relacionamiento de los sujetos, | PToblemes retacionados con saled, relacionsdos con Ik precese
ot educacién, vivienda, alimenincide,] Protuctives, de generaciie de
Instituciones, etc.). vestuario). ingrescs, asples, cowsarcio, sic.
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€. Priorizar los problemas

La priorizacién de los problemas comunales se hace necesaria debido a que

generaimente la problematica es amplia y los recursos para solucionarta son
limitados.

Los criterios de priorizacién deben ser sugeridos por la propia comunidad, de
acuerdo a su concepcion de ia realidad. Sin embargo, mencionamaos algunos criterios
que pueden facilitar el proceso:

» Gravedad y Urgencia (Magnitud de! dafio que provoca y necesidad de atencidn
inmediata)

= Disponibilided de recursos para resolverio (Partir de los recursos propios y
analizar recursos externos complernentarios. Este punto estd direcamente
relacionado con ta viabilidad de atencion al probiema)

» Nivel de afeccion (Seleccionar problemas que afecten a fa mayoria, pues esto
determina el nivel de participacién de todos en su solucién)

« Causante de otros problemas (Priorizar probfemas de raiz y problemas
consecuentes de otras)

= Realismo (Considerar las capacidades de {a comunidad para salucionar el
problema. No pretender solucionar aisladamente problemas estructurales)

A partir de los criterios de priorizacion que establezca ia comunidad y el equipo
técnico, se elabora una matriz de priorizacién, que permite a los miembros de la
comunidad valorar seqin su opinion los diferentes criterios en los problemas
analizados, hasta determinar el problema central o principal (al que se le coloca el
numero 1 en orden de prioridad).

1a comunidad puede calificar cada aspecto dandole puntos utilizando el siguiente
esquema:

Urgenciay | {Podemos | iAfectaala Total de | Orden de
PROBLEMAS | o edad | resolverlo? | mayoria? | puntos | prioridad
Falta de agua P . oo 6 2
Escasez e . o00® @ 11 1
aliment 'YX X o0 o ®
estado |
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Sootilloweiie dy progerie “‘9
Definido asi el problema, debemos generar soluciones altesmiativas, debemos tratar z
de incluir en el anadlisis:

s Soluciones ya puestas en marcha por la poblacién
+ Soludones puestas en marcha en comunidades vecinas

¢ Soludion propuestas por técnicos, ONGs
Las alternativas podemos ordenarias de [a siguiente manera:

ALTERNATIVAS O
CAUSAS ESTRATEGIAS ALTERNATIVAS SOLUCEONES
BAJA PRODUCTIVIDAD
DEBIDO A:
1. INSURCIENTE
CREDITO PROMOVER CREDITO UE FOMENTO S1
AGRICOLA SUPERVISADOA LDS AGRICULTORES, UN BANCD RURAL ESPECIALIZADO
A TRAVES DEL ESTABLEQOMIENTO DE
. LINEA DE CREDITO
A TRAVES DE INSTITUCIONES
BANCARIAS EXISTENTES

2. INADECUADO PROVEER A LOS AGRIOALTORES DA §1
SUMINISTRO DE | AGUA NECESARIA PARA LDS CGATIVOS, UN STTEMA DE RIEGD POR
AGUA COON EL. ESTABLECIMIENTO DE GRAVEDAD

UN CONRINTO DE PEQUERDS
SISTEMAS DE RIEGO

3. INEFICENTE PROPORCIONAR A LOS AGRIQOATORES §1

METODO Y ASISTENCIA TECNICA Y CAPACITACION, ' UN SERVICIO DE EXTENSION
TECMICA DE CON BL ESTABLECIMIENTO DE PARA RURALIA
PRODUCTION $2
UAN UNIDAD ESPECIAL EN LA
DIVISION DE EXTENSION DEL
MINISTERIO DE AGRICATURA




W Eaboraoide y ounluaniin do proyesies
j. Priorizacién de Alternativas

Esta actividad consiste en selectionar las altemativas més viables, utilizando un
auadro que considere criterios técnicos y de fa comunidad, similar al cuadro que se
propuso para la priorizacion de problemas, en donde [a poblacién califica cada
aspecto. Veamos algunos criterios para priorizar alternativas de soludén:

=» Condiciones especificas iocales (Si existen condiciones minimas en la
comunidad para impulsar la estrategia).

% Disponibilidad de recursos (Bxdstenda de recursos humanas, materiales,
técnicos, etc.).

=» Andlisis costo beneficio (S los beneficios justifican los costos).

= Sendllez en la efecucdn (Priorizar alternativas cuya transferencia de
tecnologia no sea compleja para ia comunidad, es dedir que utilicen
recursos locales y tecnologla tradicionat).

= Con efectos positivas en otros problemas (Seleccionar la alternativa
que posibifite la solucion de varios problemas y no un problema exclusivo).

=» De interés para los benefidarios {Este criterio es fundamental, debe
concifiarse &l criterio técnico y el interés de los comunitarios, pues esto
determina su nivel de participacién).

2 Que promueva la coordinacién con otras instandas (Tentendo e cuidado
de que fa comunidad sea siempre quien tome las dedslones).

= Que genere beneficios a corto plazo. (Es importante que la soludién
propuesta se traduzca en resultados inmediatos para la comunidad, sin
descuidar a generacion de benefidos a mediano o largo plazo).

Las alternativas de soludién deben analizarse despadia, hasta poder escoger ia que
es mas adecuada en base a estos criterios y a otros que 1a comunidad decida.

Todo el recorrido metodoldgioo anterior, nos ha servido para identificar la albemativa
de solucién a un probiema. Ef diagndstico entonces es mis que conocer y describir

, constitiiye un proceso de andfisis de propuestas y toma de dedisiones.
La conclusiGn del diagndstico es la idea de un plan, un programa ¢ un proyecto.
Estos serdn temas en Jos que profundizaremos més adelante.
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SUGERENCIA PE TRABAJO = §

Sabemos que es difidl que bengas tiempo durante & aurso, par
identificar junio a tu comunidad un proyecto y realizar las distintas
actividades que esto requiiere. Sin embargo, te proponemas realizar
por tu cuenta, es dedit, de manera individual, algunas de las téenicas
que se proponen. Escoge 4 de las 10 tédmicas que se proponen y
elabora un ejempio real de tw comunidad sobre cada una (por
ejemplo, la Linea del tiempo de tu comunidad, o un Arbol de
problemas de tu comunidad, etc.).
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Elaboracion
de Proyectos

En esta tercera unidad trabajaremos los procedimientns para elaborar proyecios,
tomando como base lo que vimos en la unidad anterior para su identificacion.
Utilizaremos e método del Maroo LAgico, pues nas ayudard a disefiar proyectos de
manera ordenada.

La unidad contiene dos temas principales: el disefio del proyectn, que consiste en
definir su estructura bdsica, como 13 armazon del proyedio (para lo que utilizaremos
el método del Marco Ldgioo); y ia redaccidn del proyectn, donde veremos alkgunos
consejos para escribir y presentar nuestro proyectn.




W Elshoraside 3 ovnlosella de proyosies
1. Mareo Ligieo

Empecemos recordando algo mendonado en 1a unidad anterior; un proyecto se
define como la serie de actividades y tareas mediante (as cuales se asignan recursos
para obtener un benefido especifico en un plazo determinado. Un proyecto de
desarrolio entonces, es una respuesta planificada a una problematica de una
comunidad o sector determinado.

Caracteristicas:

 Parte de necesidades y pyoblemas de la comunidad y responde de acuerdo a
su sistema de valores.

Tiene un objetivo especifico que debe cumplirse bajo dertas condiciones.
Hace uso de recursos materiales, humanos y técnicos.

Permite que los individuos y grupos se unan para solucionar sus problemas.
Propicia el uso eficiente de los escasos recursos comunitarios.

Integra Innovaciones sodales y tecnoldgicas a la comunidad.

Cuenta con fechas definidas de inido y terminacion.

El marco légico es un método para fadlitar ef proceso de planificacion, disefio y
ejecucién de proyectos. Su propdsito es brindar estructhura al proceso de planificad6n
y de comunicar informadidn esendal refativa al proyecto. Puede utilizarse en todas

las etapas del proyecto y debe elaborarse participativamente (tdanicos y grupos de
base). Se modifica y mejora repetidas veces, tanto durante la preparacion como
durante la ejecucion del proyecto.

E7 método fue elaborado originaimente coma respuesta a bres problermnas comunes
en la elaboradidn y efecudon de proyectos:

e Planificacién de proyectos carentes de precisién, con muchos objetivos que
no estin daramente relacionados con las actividades del proyecto,

« Proyectos que no se ejecutan exitosamente y el alcance de la responsabilidad
del provecio no esta daramente definida y,

« No hay una imagen dara de ocdmo seria &l proyecto si tuviese &xito, y no se
tiene una base objetiva para comparar lo que se planed, con lo que sucedié
en la realidad.

El método del marco logico encara esto problemas y provee ademds una cantidad
de ventajas:

= Suministra una estructura para elaborar en forma ldgica y resumida el proyecto.
« Aporta una terminologia uniforme que sirve para liminar ambigliedades.

« Suministra informacidn para la ejecucion, monitoreo y evaluaddn del proyecto.
¢ Proporciona un formato para expresar toda esta informadén en un solo cuadro.
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El enfoque del marco légico, emplea una matriz o cuadro, ya que contiene
mmmv&hcalesmmkasmdd proyecin y componentes
horizontales para demostrar Io que va 2 produdirse, cdmo puede medirse of dxitn y
los factores externos que afectan el proyedio.

Indicadores Medics de
de &xito Yerificackon

Objetivo General:
Objetivos Especificos:

- —
——— M:

a. légiea Vartieal lis arvia haela abajo}

Planteamiento de Objetivos:

Delinicidn:
Uin objetivo es e resultado que queremos lograr o dicho de otra manera, o fin
hacia el cual se dirigen las actividades del proyecto. B cumplisniento del objetivo
nos debe Bevar 2 solucionar realmente la r3iz 0 causa del problema y no solamente
las consecuendas o expresiones exteriores del mismo, pues a finalidad del objetivo
serd siempre superar & problema.
Caracteristicas:

s Expresan una solucdn, un benefico, un logro o resultado.

¢ Deben ser concretos y responder a problemas reales y sentidos por ia
comunidad.

* Realizables, es dedh, que los recursos eshén disponibles y posibles a wtilizar,

« Desaiben la calidad, cantidad y tiempo de cumplimiento. En bérminos pricticns
son medibles.

= Deben ser daros, es dedr, que hagan pesible que cuaiquier persona, aun
extrafia al proyecto, pueda entender de que se trata.
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3 Niveles:
¢ Objetivo General o Propdsito del proyecto:

Indicadores de Medios de
éxito Verificacn m"

Describe el efecto que el proyecto espera obtener como resultado de su accién en
un grupo de benefidarios directos situados en un espacio y tiempo determinados.
En otras palabras, es la situacion deseada que nos gustaria que existiera al final del
proyecto. Siguiendo con o que vimos en ia unidad anterior, es el objetivo central
del Arbol de objetivos.

El marco i6gico requiere que cada proyecto tenga solamente un objetivo general.
La razén de ello es daridad. El titulo del proyecto debe surgir directamente de la
definicion del objetivo general.

Ejemplo: Objetivo General Proyecto "Mejoramiento Nutricional”

Aumentar 1a calidad y cantidad de alimentos bdsicos que consumen las famllias de
Cerro Grande. '

+ Objetivos Especificos

Indicadores de | Medios de Rbvaichl
St Vesificadidn Riesgos
Cbjeiivo General:
Produicios:
Actividades:
Tsumes:

Se trata de una especificacion del objetivo general. Los objetivos especificos
contienen elementos particulares y concretos que permiten concretar y alcanzar el
objetivo general. Son operativos directamente. El logro de los objetivos especificos
de un proyecto debe permitir alcanzar el objetivo general.

Ejemplo: Objetivos Especificos Proyecto “Mejoramiento Nutricional”.
1.1.Incrementar la diversidad y productividad agropecuaria en la comunidad.
1.2.Generar fuentes de ingresas economicos adidonakes a 1as familias de la comunidad,




» Productos o Logros: 3
Factores
Indicadores de Madlew; du
ey Verificacdn m°
Chjetive Gereral:
Objetivos Especiicos:

Actidicimine:

Insumos:

Tienen que ser Jos necesarios y suficientes para alcanzar & objetivos del proyecin. Son los resultados
concretos y observables que el proyecto produce, para alcanzar & objetivo inmediato superior. En otras
patabras son los cambios que el proyecto garantiza producir y que se compromete a obtener a través de

- las actividades. Ejemplos

P1. Précticas de conservacion de sucios apicadas al drea de prodcaion cormunitana.
P2 Texnologia apropiads y sistemas de prockaccion acordes a ki reaidad cormunitaria.
P3. Agroindustrias nwales farmiliares funcionando en i3 comunidixd

P4, Orédito agropecuanicy, acpesible a las mujeres y hombres die la cormunidad.

PS. Habito de ahorro en las famifias de la comuridiad.

» Actividades:
Factores
Indicxdores de Madics de
Bdamos o
éan Yerificaciin Ryesgos
Objetive General:
Objetivos Especifiicos:
Producios:
Trsurnos:

Son ks necesarias para obtener los resultados o productos. Deben induirse tndas las acdiones requeridas

para transformar los recursos utilizados en productos o logros esperados, en un periodo especifico de
tiempo. No deben anotarse demasiadas actividades, ni en detalle.

Ejempio de Actividadies Proyecto “Mejoramiento Nutricional™

Para el Producto 1, Prdcticas de
conservacion de suelos aplicadas al rea

de prococion comunitania:

Reurvon con agriciliores
Asesoria Tienica
Talleres de capacitacion
Farpalas dernastrativas

Cormpra die Bavrreras vivas

Fora & Producto 2

Exoromicas.
Anaiisis de sueins

PR’
Identificacion de fueries de
materis prima.

- rﬂ' -
mq lami,d’ a?u' il
Comerciakzacion. ,,.




Factores
s | Vet | Egemeso
Chjetive General
Objetivos Especificos:
Productos:
Actividaces:

Una vez que el plan de trabajo ha sido preparado con las actividades por producto,
estamos en posibilidad de determinar los insumos: materiales, personal,
entrenamiento, equipamiento y otros recursas necesarias para ejecutar el proyecto.
Existe una reladdn de causa y efecto entre insumos y actividades. De alli que
debamos aseguramos que el tipo, calidad, cantidad y disponibilidad de los insumos
sean proporcionales, adecuados y congruentes con las actividades a llevar a cabo.

Los insumas son los recursos que se necesitan para desarrollar las actividades.
Son materias primas, capital, recurso humano y tecnoldgico necesario para poder
llevar 2 cabo una accidn. Se determinan en funcidn de las actividades,

Por ejempio: Para la capacitacidn en conservacion de suelos necesitamos, un nivel,
estacas, 3 varillas de 2 metros, un asesor técnico, un terreno indinado, etc.

En esta etapa estamos en condidones de determinar, con Gerto grado de seguridad,
¢l costo del proyecto y preparar el presupuestn.

Evaluacién de la Ligica Vertical:

En este momento es importante revisar la relacidn de cada aspecto de abajo hacia
ammiba. Para verificar esta relacidn ldgica entre los distintos niveles, verificamos si:

» Los insumas son fos adecuados para realizar las actividades.

» Las actividades espedificadas para cada resultado son necesarias para produdir
el resuitado.

» Cada resuitado contribuye y es necesario para alcanzar un objetivo especifico
determinado.

= No falta ningin objeuvo especifico necesario para Iograr el propdsito del
proyecto (objetivo general).

s Se indica claramente el objetivo general, los objetivos especificos, los
resultados, las actividades y los insumos del proyecto.
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Definicidn:

Un indicador es una wariable que permite medir o comgprobar objetivamente las
logros o dar por cumplidos l0s cambios o resultados en una situadidn especifica.

Los indicadores demuestran resultados.

F)
"
. 3

s Validos: Deben refiejar los efectos de las proyectos y no de factores exdennos.,

o Confiables: Las medicdones que se hagan reslizadas por diferentes personas,
deben reflejar los mismos resultados.

-W. Los datos necesarios deben conseguirse ficimente,

= Pertinentes: Deben medir lo que es importante en el objetivo y no cuestiones

secundarias.
Tipos de indicadores:
« Cifras Absokstas E. Nimero de capacitaciones impartidas.
= Porcentajes Ej. Porcentaje de mujeres beneficiadas
o Tasas E]. Tasa de mortalidad infantil.
e Valorativo Ej. Fuerte, Débil, Incipiente
o Magnitud Ej. Nula, Moderada, Severa, Catasirdfica

Aplicado al abjetivo general de nuestro proyecto, los indicadores podrian ser-

Objetivo Indicadoves
Aumnentar ia calidad y cartidad de 50 % de incremento de variedad y cantidad de alimentos
alimentos bidsicos que consumen fas |60 familias de Cerro Grande que incrementan Ta variedad y
farniias de Cerro Gande, cantidad de alimentos




Definicidn:

Son evidencias observables o fuentes que permiten verificar los indicadores.
En otras palabras, los medios de verificadion son documentos o cosas concretas
pmnndhdelasmalapodemosmprobarelhgmdelosindicaﬂmm

E!valudeunm&cador&sé&teminadopmhsm&iosmse&wmgmpam

verificario. La verificacidn de dertos indicadores podria requerir simplemente de
una répida revisién de registros del proyecto, mientrasqueou'osrewrermpamsu
venﬁm estudios méds complicados.

Continuemos con nuestro ejemplo: _ S N T

INDICADORES m;wazmmmo«
50 % de incremento de variedad y cantidad de alimentos | Cuadros estadisticos.
60 familias de Cerro Grande que incrementan la variedad
y cantidad de alimentos Informes de la Promotora Nutricional,

+ Factores Externcs o Riesgos

- Factores
hﬂ‘md& Medios de Bdemos o
Objetive General: .
Obetivos Fspedfions:
Prochictos:
FSUmos:

R

Los factores externos o riesgos se refleren a situaciones que no dependen de las .
personas que ejecutan & proyecto y pueden influlr fuertemente en los resultados
del mismo.
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B marco ligian requiere que ¢l equipn de disefio del proyecto identificue los factores
extemos o resgos en los 5 distintos nivedes (insumo, actividad, resuitado, objetivo
espedifico y objetivo general). Bl razonamiento es el siguiente:

+ Si Revamos a cabo las actividades indicadas y dertos factores externos o
supuestos se ammplen, entonces produciremcos los resultados esperados.

= 5i produdmos los resultados indicados y otros supuestns se cumplen, entonces
lograremos el objetivo especifico.

»  Sicumplimos los objetivos espedfians indicados y 0iros supuestos se cumplen,
entonces lograremos & propdsito u objetivo general dal proyecto,

Los supuestos son condiciones externas que no estd al alcanoe del proyedo
controlar. Ejemplos de supuestos validos, serian: Los predos del mercado
mantienen [a tendencia def afio pasado, la situadidn polftica nacional se mantiene
estable, las vias de acceso se mantienen transitables, etc.




m Elsbarasidn y sunlunelin du progocios

Veamos nuestro Marco Légico en su Conjunto
PROYECTO MEJORAMIENTO NUTRICIONAL.

bésicos en las farmilias de Carrp Grandie, carticiad de alimentos alimentos
60 familias de Cero | Informes de la iocaimente
Grande que Promotora disponibies
incrementan la Nutricional.
variedad y cantidad
de alimentos
Incresnentar [ diversidad y productiidad Tipo de produccion Registros de Todas las
agropecuaria en ka comunidiad. i produccion familias aplican
Generar fuentes de ingresos economions Volunen de Registros de tecnologia
adicdonales a las lamifias de la comunidad, produadion por comerdalizacion. | apropiada.
unidad de drea
R1. Practicas de conservadion de sucios Area de aultivo Informes del Las condicones
apficackas al drea de produccion comunitania, | conservada., asesor donioo ambientales
R2. Tacnoiogia aprop¥adky y sisternas de son similares a
producoion acordes a ka readidad comuritaria. las del 2000
R3. Agroindustrias rnurales fanvliares
funcionands en k2 comurniced,
R4. Crédity agropecuanio, acvesible a las
mujeres y hombres de la comunidad
RS5. Habip de ahormo provocads en 1as
familias de la cormunidiad.
Actividadies
Resultade 1.
Reuvnide con agricltoves No. de reuniones | Informes La unidad
Asesoria Téonica . No. de visitas | oomunitaria se
Talleres de capacitadion Tamdticas mantiene
Implementacion de parcelas demostrativas, abordadas estable.
Roeuniones de morvtoreo
Compra de Barrevas vivas
Frazp de axvas 3 nivel,
Resultado 2.
Estudio de poterxiafidades scondricas.
Andlisis de suslos
Capacitacion teonka...

Al conduir nuestro Maroo Ligico estamos en condiciones de elaborar el proyedpo,
sin embargo, es posible que necesitemos estudiar {a factibilidad del proyecio...
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SUSERENCIA PE TRABANO = 4

La inica forma de aprender, es trabajando, asl que te proponemas

elaborar un Marco Lilgin. Piensa en un proyects para tu comunidad

y elabora su respectivo Marco Ligico.  Esfuérzate por asegurar su
‘ ooherencia vertical y horizontal.

Fraf O d e

1. Tasnwws a csorbir o proyecto

LChmo preperse sna propuests?
Redacbe propoestas que se leas

Ningun proyecio serd financiado 3 menos qixe alrna persona del organismo
financierc lea ks propuests de proyecto, de manera Que dobe aseqvarse die que su
propuesta SE LEA tomandp en cuenta:

v B resumen de los princpics fundameniales y el obijetivo deberdn susoitar
inmediatamente ¢ interds.

v L3 propuesta debe ser o mas breve posible, propordionando una dars idea de
todos los componentes del proyecto.

v L3 copia esaoita dabe ser dara y preferiblements a doble espadio.
v B estilo dabe ser darp y condiso.

v La propuesta debe estar blen organizada. Cologque un indice al comienzo y
numere las piginas. Nomere y ponga ttislas 3 Ios sreos.

v Emplee técnicas que interesan af lector y que capilan ks stencidn, ales como
fotografias, mapas, gréficos, diagramas, eir.

v Cuando exdste una documentacion detalada (informadidon del dima, mercad,
costos, etc.) los datos deben indiuirse en anexos.
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v 5/ se trala de un proyecty complefo, es necesario inchuir fos detalles suficientes
de modo que alguien que no conazea & proyecto tenga I3 informacdidn adecuada
para juzgarfo.

v Cusndo se trale de un proyecto que conste d yarias partes, es mejor preparar
mames&bma&mmwﬁaymmmmdﬁmmﬁde
anesms para las componentes particulares.

Diga claramente lo gue quiere M

Exponga claramente lo que Ud. espera de la
organizadén donante. Establecer con dlaridad sl
esperamos que la organizacién financie todo el

_proyecio o solo un onente del; im:i
‘solicitamosiun monto ifiod o o qﬂ n

aportar”. Si bien esto pudiera parecer obvio para
nosotros, se han presentado numerosas propuestas
a los donantes y la respuesta de estos es: “Esto
parece un proyecto que vale 1a pena pero... (Qué
es exactamente lo que quieren que yo haga?”.

mnhewmmmwmm .

Es muy importante saber odmao preparer una propuesta o solicitud de fondos para
un proyecin; con frecuenda su aceptacion o rechazo depende de 0dma se presenta.
El fondo y la forma deben presentarse de manera profesional, tanto en términes
visuales como en términos de su contenido y organizacion.

Algunaos onganismos de apoyo exigen que las propuestas se presenten en formularios
espedalmente elaboracios para este propdsito. S este fuera el caso, deberd cumplirse
con este requisito. Otras organizaciones no tienen este requisito, de modo que se
puede preparar fa propuesta en base a ia experiencia y al buen criterio.

Aunque no existe un modelo (inico para elaborar y presentar proyecios, presentamos
la siguiente propuesta de base que contiene los elementos Indispensables en la
elaboracion de un proyecto:

a. INTRODUCCION: ¢Qué?

En este apartado, se proporciona en forma resumida, una vision completa del
proyecto. Incluye el planteamilento del problema y sus causas, la propuesta de
soludidn, caracteristicas y nimero de benefidarios, ubicacién del proyecto, recursos,
responsables, tiempo, etc. Aunque se presenta al inidio del proyecto, es lo dltimo
gue se escribe, pues se debe tener el proyectn completo para poder hacer el
resumen de la introduccidn.




Sebeaele & poopecte Q‘H'r
b. ANTECEDENTES: Cémo surgid o proyecto? 3

En los antecedentes se describe en forma narrativa e proceso mediante o cual se
origing e proyecto. Inchuye la desaripidn de admo nadd ja idea del mismo, il es
 problema que se desea solucionar, quiénes participaron en la definicién y desarrolio
del proyecin, una descripadon de quiénes son los heneficarios del proyedo y si
-fuera & caso, cimo el proyecto se inserta en un programa o plan multianual.

€. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA ZPor qué?

Seflala las prindpales razones que a juico del grupo solicitante, justifican ba
reakizackin del proyectn. Se basa en los resultados sistematizados del Diagndstico,
abordado en la unidad anterior. Una buena definicidn del problema debe responder

a 1as preguntas:

v Qudl es e problema y como contribuye el proyecto a su solucién?
v ¢Cudl es la magniud del problema?

v {Quiénes son los afectados?

v {Ddnde sucede?

d. OBJETIVOS Para qué?

La base para la formistackin de los objetivos, io constituye el Marm idgico o matriz

de planificacion del proyecto, por o tanto, en éste apartado se puede induir el

e. MEYODOLOGIA {Cémo?

En este apartado se describe [a metodologia, las fases o
etapas, el sistemna de trabajo, odmo se hardn las actividades,
quidénes serdn responsables, la tecnologia que se va a utiiizar,
el nivel de autogestidn, asi como lo sistemas de coordinacidn,
particpacién, capacitacién, mmymmua
proyecto. Se entiende que las etapas se ponen en marcha a
partir de contar con los recursos propios y externos,
NECESarios.

En éste apartado, se induye la descripcién de algunos
aspectos, tales como:

s Adividades concretas, desgiosadas de acverdo a las
distintas fases del

» Responsabies, de las diferentes actividades del proyecto.

« Lugar donde ser flevardn a cabo todas y cada una de
las actividades del proyecto.

» Beneficdarios de tndas y cada una de las actividades del
proyecto.

+ Recursos necesarios para ka ejecucién de las actividades.
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f. CRONOGRAMA Cufndo?

Consiste en detalfar el momento en que se realizarén las actividades que el proyecto
debera llevar a cabo para produdr ios resultados esperados en el plazo previsto.
El tiempo constituye una variable fundamental en el desarrolio de un proyecto
sodial, por lo que es de vital importancia su adecuada planeacién y control, Para
facilitar dicho propdsito, podemos usar el cronograma. Es la herramienta més
utilizada y consiste en hacer una lista de cada una de las actividades e indicar su
duracién mediante barras, o equis (x), especificando meses, sémanas, o incluso
dias. Ejemplo de un Cronograma:

ACTIVIDAD FECHA DE REALIZACION
EFIMIA;Mi2iJ|AISIOIN|D
1. Elecdén de Junta Directiva X
2. Cotizacion y compra de Insumos X
3. Siembra de Granos Basicos XX
4. Capacitacidn y asesoria técnica X! i1X] i1x; X

En la programadidn del tiempo hay que considerar las dreunstandas concretas
donde se realiza la actividad; distandas, costumbres, ocupadones, etc. Hay que
evitar avanzar tan répido que no se profundice, ni tan lento que hunca se realicen
las etapas previstas. Es importante elaborar un cronograma detaliado, en donde se
especifiguen los plazos de cumplimiento de actividades.

g. PRESUPUESTO {Con qué?

Como parte de [a planificacion es importante considerar los recursos necesarios
para asequrar el cumplimiento de las actividades programadas. Entre estos recursos
estan los de caracter financiero por lo que debemos establecer con certera con
qué recursos contamos y cuéles nos hacen falta.

B presupuesto permite valorar en tdrminos rmonetarios y en forma anticipada los
gastos que serdn necesarios, con & fin de poder controlar y posteriormente evaluar
la eficiencia en el manejo de recursos. El presupuesto se elabora en base al plan de
trabajo o proyecto a desarrollar en un periode de tiempo.

Algunocs mndplosen!amdemmesmssm

» Previsién: Hay que prever y cuantificar las costos de los recursos necesarlos
para gjecutar ias diferentes actividades

« Participacidn: En el proceso de elaboracién del presupuesto, deben participar
todos los responsables de la ejecudén del proyecto. La presentacion final es
responsabilidad de ia administracidn o encargado finandero.

« Cpordinadén: Debe existir un solo presupuesto por programa o proyecto y
todos deben estar daramente relacionados para evitar duplicidad.
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= Temporalidad: El perfodo de vigenda del presupuesto debe establecerse s
daramente,

e Realismo: Las cantidades del presupuesto deben representar metas
razonablements alcanzables.

s Fexibilidad: En ef presupuesto pueden existir variadones, sin embargo, estas
deben mantenerse dentro de los limites aprobados por las partes imglicadas
{comunidad, institucién, donante).

e Oportuniiad: H presupuesto debe estar elaborado, aprobado y distribuido en
la fecha oportuna.

h. MONITORED ¥ EVALUACION Cémo evaluar?

En nuestro proyedio debemos induir una parte que especifique admo se realizard
e monitoreo y la evaluaddon del mismo. Para esto podemos utilizar de nuevo o
Mara Ligico, espedalmente lo refacionado a inclicadores.

Indicadores de seguimientn: Es necesario determinar los principales indicadores
con & fin de comparar lo planificado con la realizacién efectiva a diferentes niveles,
para poder incorporar durante [a ejecuddn las medidas axrectivas necesarias.,

Revisiones/Evaluaciones: Deberd preverse la realizacién de evaluaciones
independientes para los proyecios en la fase de ejecucion a2 menudo a mitad de la
misma, al término de la gjecudién o, 3 posterior, es dedr varios aftos después de
su conclusion. En ellas se examinardn todos los aspectos de la preparacidn y
concepcion del proyecto, su contexto, sus objetivos y resultados, los riesgos, su
ajecudon, fundonamientn Y sus repercusiones esperadas o inesperadas. A

Pif PEet Ak réy i v -r

Es momento de que nas pongamos a escribir. Babora un proyectn
con las partes que sugiere el texto anterior: Introduccidn,
Antecedentes, efc. (puedes usar el Marco Lgion que hidste). No
smmmmmmm pero si es importante
queseacamm
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Ejecucion y
Evalvacion de Proyectos

En esta unidad veremos algunas recomendaciones para la ejecucién y evaluacion
de proyectos, con lo que estaremos completando @ ddo del proyecto.

La realizacin esdtosa del proyedto y su correcta evaluacion permitird a la comuniciad
obbener los resultados esperados, ¥ ademds, fortalecerse a nivel organizativo para
sequir trabajando por su propio desarrolio.
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1. ESECUCION PEL PROYECTO

Luego de que nuestro proyectn es aprobado, Hlega el mmdee':jewtaﬂo, de
flevarlo a la practica. Si hemos realizado correctamente {as etapas anteriores;
identificacion y planificacion, la ejecucion y evaluacion del proyectn se nos fadlitard
mucho.

Sobre la ejecucién veremos dos procesos importantes: {a gerendia y el monitoreo
del proyecta.

GERENCIA:

Gerendar un proyecto significa dirigiro hadendo el mejor uso de los recursos
humanas, financieros y matetiales disponibles, para alcanzar el objetiva del proyecto
dentro de los limites de tiempo, calidad y costos establecidos.

Esto implica el manejo adecuado de un conjunto de aspectos que constituyen el
marco basico del proceso gerendal:

Estrategia Estructura
Sistemas Conocimientos
Equipo Humano Liderazgo
Cultura Organizativa
Estrategia

Es el enfoque globai de accidn del proyecio; la definicién de lo que hay que hacer,
cdmo hacerlo y con qué; lo cual esta recogido en el Marco Ldgico. Si elaboramos
correctamente el mismo, cuidando ia logica vertical y horizontal, contaremos con
una estrategia adecuada para la ejecucidn. Es importante tomar en cuenta que
posiblemente sera necesario adaptar algunos elementos del Marco Ldgico, es dedir
de nuestra estrategia, a las oportunidades, cambios y riesgos que se producen en
el entorno.  Muchas veces ocurre que pasa un tiempo entre el momento en que
elaboramas el Marco Légico ¥ el momento de fa ejecuddn, por lo que serd necesario
ajustar algunas cosas a la situacién actual.




Estructura
Es la definicidn y montaje del esquema
organizativo necesario para ejecutar la

estrategia seleccionada; icdmo nos

organizaremos para ejecutar € proyecio?
Sera necesario establecer equipos de trabajo,
unidades operativas y responsables. Ademds,
debemos definir daramente las fundones y
de cada equipo y persona.
También serd necesario establecer los
mecanismos de comunicacion y coondinacion
(reuniones periddicas, informes, actividades .~
colectivas, etr). No existen estructuras

organizativas perfectas, la conformacion de

las mismas depende del Hpo de proyecto,
formas tradiconales de organizacion de 1a
oomunidad, experiencia, efr.

Sistemnas

Durante la ejecucién del proyecto se realizan distintas actividades comunes, por
ejempio, todos deben programar su trabajo, todos deben evaluar lo que hacen,
todos o casi todos hardn gastos, etc. Por lo anterior es importante establecer una
manera comin de hacer este tipo de actividades (a lo que se le Blama sisternas),
para que no oauTa que cada quien lo haga de una manera diferente, Normaimente
serd necesario establecer un sisterna para: planificacion, monitoreo y evaluacién,
administracion de recursos y contabilidad, e inforrnacion.

Cada sistema define el conjunto de procedimientos y métndos para realizar la
actividad. Por ejempio, un sistema de planificacién establece uno o varios formatos
para planifica, la manera de elaborarios (individual, en equipo, etc.), a periodicidad
(cada asénto se planifica), admo se disaten y aprueban los planes, etc. De la
misma manera, € sistema de contabilidad establece la manera de solicitar fondos
y de entregar cuentas.

Es importante evitar hacer sistemas demasiado complicados, pues esto puede
provocar que 1as personas se pasen 2 mayor parte del tiempo haciendo “papelao”,
es dedt, planificando, informando, evaluando, solicitando fondos, Squidando gastos,
elc. y dediquen pocn tiempo a 1a ejecucién misma del proyectn.

Conocimientos

Son las capadidades, tecnologias y experiencias que se necesitan para ejecutar o
proyecto con efidencia y efectividad. Es necesario establecer estns conocimientos
pues nos serviran para ubicar a las personas mas indicadas para ejecutar las
distintas actividades del proyecin, asi como para desarroliar planes de capaditacidn.
Debesnos tener daro que solamente ™a buena voluntad™ no resueive problemas,
es indispensable contar con conocimiento y capacidad.
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Equipo humano

Es la selecddén del personal con el perfil mufesuonal conodmientos y actitud
requeridos para ejecutar los distintos componentes del proyecto. Gran parte del
éxito que tengamos en la ejecucion dependerd de la correcta selecddn de las
personas para llevar a cabo ef proyecto.

Liderazgo
Es |a manera de dirigir, a fin de proparcionar ia visién y la motivacién necesaria
para orientar y asegurar el maximo aporte del personal del proyecto.

Esto requiere por parte de los gerentes o dirigentes del proyecto, una actitud y un
comportamiento abierto, flexibie y comunicativo, que busque e consenso y &l
trabajo en equipo, que impulse la iniciativa, la delegacién de responsabilidades, y
la participacidn en el proceso de toma de decisiones.

Cultura organizativa

Es el fomento de valores compartidos y un amblentedehabajoqueinmen a
personal del proyecin: compromiso con el trabajo, pmfs&onallsmo, innovacion,
creatividad, bisqueda de fa excalencia, lealtad, cooperacion y respeto.

Es importante que busquemos las estrategias para promover una cultura organizativa
favorable, a través de reunlones informales, conversaciones con cada persona,
charlas, celebraciones, etc. El Sempo que le dediquemos a esto puede aseguramos
resultados exitosos.

El Monitoreo

Un actividad importante en fa ejecudién de un proyects es & monitores. Es un
proceso continuo de andlisis y comparacidn del estado de ejecuddn del proyecto
oon respecto a lo programado. Consiste en un conjunto de acciones permanentes,
para verificar si lo que se esta hadendo corresponde con lo que se tenla planificado.

Con el monitoreo, se trata de identificar oportunamente atrasos, dificultades y
acontecimientos que puedan afectar la entrega y utilizaddn de los insumos, Ia
ejecudion de las actividades, ia elaboracidn de los productos y, por ende, el logro
de objetivos.

Esto propordona una retroalimentaddén permanente sobre los tiempos de ejecucion,
los costos y la calidad de lo que se hace; y permite [a toma oportuna de medidas
de rectificacion y ajuste para mejorar y adecuar constantemente las operaciones y
los planes de trabajo.

Los mecanismos y modalidades para llevar a cabo un eficiente monitoreo pueden
ser: reuniones de trabajo, informes y visitas de campo, entre ofras.




1. EVALUACION ‘

Es un proceso periddico y sistematico para determinar [a relevancia, s efectividad
y e impacio del proyecto; una reflexion aitica sobre 12 validez de lo que se estd
logrando con el proyedn. La evaluacién busc informacién sobre temas de fondo:

» Si el problema que se queria soludonar con el proyecto sigue subsistiendo en
los mismo términos originalmente planteados.

« Si el proyecto tal como ha sido concebido sigue siendo la mejor afternativa
para solucionar el problema.

e Si continiia teniendo validez y coherencia e diseilo del proyecto: objetivo,
productos, actividades, insumos.
Si el impacto sobre los beneficarios y & entorno ha sido relevante.
Si of proceso de programadidn y ejecucion es efectivo.
Si hemos aprendido lecdones importantes.

Algunas interrogantes a las que debe responder
la evaluacidn son, por ejemplo:

¢El proyecto termind a tiempo? ZPor qué?

planteadas? {Por qué?

¢Los benefidarios estin satisfechos? ¢Por qué?
éQué se deberia hacer diferente la prfxdma
vez y por qué?

{Que se deberia repetir en Ruros provectos y
por qué?

La evaluacion es particularmente Gtil para :
validar o reorientar el disefio del proyecioysy  —— Tl
enfoque de accidn.

Los mecanismos y modalidades para levar a cabo la evaluacidn deben formar
parte del diseiio del proyecto. Estos pueden ser encuestas, entrevistas, estudios,
investigadones, misiones integradas por representantes de las instituciones
involucradas en el provecto y mislones de consultores externos.

El uso ded Marco Ldgico en d proceso de disefio, fadita la evaluaciin de un proyecio.
Cuando los objetivos se emmdan con daridad, los supuestos son explicitos y a
cada nivel de proyecto se han establecido indicadores para mediy d &din, la
evaluacion tendrd una base de comparacidn clara que permnite estimar el progreso.
Los indicadores expresan lo que ios disefiadores del proyecin estén dispuestos a
Hamar éxitn. La tarea de la evaluadiin es recabar datos sobre los indicadores y
comparar los resuftados del proyecto con ellos.
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La evaluacion debe determinar si et proyecto fue un éxito gracias a ia repercusion
prevista de las actividades y recursos o debido a resultados no planificados. Ademas
debe generar conocimiento y experiencia para futuros proyectos. Cuando la
evajuacién se realiza al terminar el proyecto se le denomina Evaluacién Ex post.

Sin duda el material que resulta de esta evaluacidn expost tiene un gran valor
formativo profesional e institucional, que enriquece a todos los actores involucrados
en la planeacién, ejecucion y evaluacidn de proyectos sociales.

iCuiéil es la diferencia entre evaluacién y monitoreo?

La evaluacién debe distinguirse del monitoreo, pues aunque tienen aspectos en
comin, son procesos diferentes. £l monitoreo es el examen continuo o periodico
que efectiia la administracion, sobre la manera en que se esta ejecutando el proyecto.
Con ello, se busca asegurar que las acciones progresen de acuerdo con el plan
trazado.

La evaluadion es mas profunda, ademas de verificar el cumplimiento de lo planificado,
investiga fos resultados del proyecto en la comunidad: quiénes se han beneficiado,
de qué manera, en qué medida y por qué.

Asi, mientras el seguimiento o monitoreo es una actividad gerendal interna que se
realiza durante el periodo de ejecucion, la evaluacién puede llevarse a cabo tanto
antes (evaluadon Ex ante), durante la implementacién (evaluacién de proceso),
como al conduir la misma o algin tiempo después, cuando se prevé que el proyecto
ha provocado todo su impacto (evaluacion de producto 0 ex post).

Veamos un ejemplo sendllo. Un proyecto tiene planificado realizar 5 talleres de
capacitacién sobre manejo de parcelas. El monitoreo se encarga de verificar si se
estan realizando ios talleres en las fechas previstas, cudnta gente estd asistiendo,
si los contenidos y la metodologia es adecuada, etc. La evaluacion, ademas de
verificar lo anterior, debe investigar si los talleres han tenido resultados positivos,
es dedir si reaimente Ja comunidad esta haciendo un mejor manejo de las parcelas.

Veamos el siguiente esquema:
Accién del proyecto Efecto de la Accidn del proyecto
Monitoreo Evaluacién




Tipos de Evaluaciin: ‘

No todas las evaluaciones son iguales. Pueden establecerse diferencias entre ellas
sequin variados criterios, tales como el tiempo de su realizaddn y los objetivos que
persiguen, quidnes las realizan, la naturaleza que poseen, la escala que asumen y
los decisiones a quienes van dirigidas.

En funddn del momento y los objetivos que persique:

Evaluaciin Ex ante: Se realiza previo al comienzo del proyecin y tene por finalicid
propordonar informacion sobre la situacion especifica sobre 1a que se plensa
intervenic.  Siguiendo con @ ejemnpio de los talleres sobre manejo de parcelas, la
evaluacén ex ante ofrece una descripddn detallada sobre Ia manera en que la
poblacién maneja sus parcelas antes de la realizacion de proyecto. Esta informacidn
servird para decidir si e proyecto debe o no implementarse. También permitird
comparar los resuliados finales del proyecto con la situacion que existia antes de
ejecutar e mismo.

Evaluacién Ex post: Se lieva a cabo cuando e provecto ya ha ejecutado buena
parte de sus acciones (aungue puede no haber conduido) © cuando ha conduido;
y las decisiones se thman sobre 13 base de los resuitados efectivamente alcanzados.

Es necesario distinguir la situacidn de los proyectos que estiin en aurso de aquelios
que ya han concluido. Ambos tipos de evaluacion se realizan para tener elementos
de juicio en la toma de decisiones cualitativas y cuantitativas.

Con proyechas en ejecucidn, o cualitativo tiene que ver con 1a decisidn de sl continuar
con &l proyecto 0 no proseguir con é, sobre a base de los resuftados obbenidos
hasta ese momento. Si se justifica, seguir con su ejecucion, aparece la dimensién
cuantitativa que, a su vez, presenta dos opciones: mantener la formustacion originai
o introdudir modificaciones en la programacion.

En los proyedios terminados se presenta una situacion similac. Lo asalitativo tene
que ver con & uso fubiwo de la experiendia realizada. Existen dos alternativas: si,
hay que seguir implementando este tipo de proyectos, la que se adopia asando los
benefidos generadas en todas sus dimensiones superan los costos que implicd; o
no se deben continuar realizando experiencias semejantes, cuando se presentan
resultados inversos.

Si la respuesta es afirmativa,
existen dos posibilidades
cuantitativas: que los proyectos
venideros utilicen ia misma
formuladdén por ser la mas
eficiente, o0 que debe
reprogramarse para asignar
mejor los recursos a los fines
que se pretende alcanzar.




Eobarasiée y suniuosiés dv proyesios ‘ )
En funcién de quién Ia realiza:

Pueden distinguirse cuatro tipos de evaluacion al tomar en cuenta el personal que
la lleva a cabo. De inicio puede distinguirse cuando &l evaluador forma parte o no
del equipo ejecutor del proyvecto. Otra forma es ia que busca combinar ambos
tipos de personas y la GHtima, es |a denominada participativa, que incorpora a los
beneficiarios como sujetos de evaluacion.

Evaluacidn Externa: Es realizada por personas ajenas a la organizadon partiendo
de que estos tienen mayor objetividad y experienda en actividades de evaluacion
y por la mismo, podrdn comparar los resuliados abtenidos con otros similares que
les haya tocado conocer con anterioridad, pudiendo realizar asi comparaciones
sobre la eficacia y efidenda de diferentes scluciones a ios problemas enfrentados.

Evaluacion Inbema: Se lleva 2 cabo dentro de {a organizacidn gestora del
proyecto. La ventaja de ésta evaluadion es limitar las friodiones proplas de la
evaluadon externa, tales como la actitud defenstva. “El propio proceso de evaluacién
puede ser tan importante comao Ias nondusiones a que conduzca, ya que &l hecho
de participar en ese proceso permite con frecuienda comprender mejor las actividades
que se evalian y enfocar de modo mas constructivo su ejecudén y las necesidades
de acddn futura” (OMS, 1981.) La mayor desventaja es que reduce la garantia de
objetividad ya que fa organizacion seria “ju2z y parte”.

Evaluacién Mbate: Busca combinar los tipos de evaluadon ya mencionados,
hadendo que evaluadores externos realicen su trabajo en estrecho contacto y con
|a participadion de los miembros del proyecto a evaluar, De esta manera se pretende
superar las dificultades, al mismo empo que se preservan las ventajas de ambas.

Evaluadids Partidipativa: Todos los tipos de evaluadén deben recoger [a opinidn
de la pobladién sobre los resultados del provectn, sin embargo, este no hace que
sean evaluaciones particpativas. La evaluacién participativa consiste en que la
comunidad pueda definir, de manera conjunta con las personas que dirigieron el
provecio, el contenido y [a forma en que 5= va a evaluar (¢qué se va a evaluar y
c6mo?); y por supuesto, posteriormente, dar sus opiniones sobre los resultados
del proyecin.




3. Criteries de Evaloncitn

La evaluacidn debe permitir conooer de manera objetiva la eficencia, eficacta, impacto
y sostenibilidad de un programa de desarrolio a fa luz de los objetives que han sido
formulados.

Conviene precisar entonces sobre qué aspectos 52 va a realizar: para dlo es necesario
definir criterios. Un oriterio es un puntn de vista desde el aual se puede haoer un
balance sobre la realidad, y adararia.

Las preguntas que se pueden plantear con relacidn 8 una acddén de desarrolio se
pueden sintetizar a traviss de los dnan criterios siguientes: la eficacia, ka eficiencia,
el impacto, la sostenibilidad, ia participacién.

Estos criterios pueden servir a los diferentes niveles de intervendén (grupos de
base/organizaciones de apoyoforganizaciones de financamiento).

La eficacia

Medir la eficacia es comparar jos objetivas con los resultados, apreciar [as diferendas
entre jo que se realird y o que estaba previsto. Sl se hizo bien e trabajo de
programaciin y si fueron bien definidos los objetivos de realizacin, es posible efechuar
estas mediciones.

Por ejemplo, en un proyecto de agua rural, se previé realizar 110 pozos por campaita.
€l trabajo de la medidén de la eficada consistié en verificar 0 que se realizd
efectivamente; buscando los problemas que hubieran impedido la realizacién del
objetivo.

En este ejempio, se akkanzaron los objetivos para los dos primeros afios (hasta
fueron sobrepasados el segundo afio). Este andlisis permitid conduir que exdste una
buena eficacia pero también revelo problemas que podian poner en peligro la
continuacién: répido deterioro del material, dificuitades de organizacidn de los equipos
de trabajo y abandono por parte de la mano de obra loca) en algunos sitios.

A veces es difidl estimar este ariterio de eficada pues son muchos los proyedos
cuyas objetivos fueron, desde el inido, mal definidos © mal cuantificados.

Por ejempio, en algunos proyectns agricolas, ef objetivo fijado es salcanzar o mio-
abastecimiento alimenticios, Si no se definieron indicadores pars estimar este auto-
abastecimiento y etapas para aicanzario, es difich medir 1a eficada de la acddn,

El mismo problema se encuentra a meruxdo en proyecins de cardcter sodal; en un
programa de acciones de salud, que pretendia smejorar & estado de salud de la
poblacién», era dificl medir su eficada por la ausencia de objetivos claramente
definidos.




q La eficiencia

Medir la efidenda consiste en comprobar
los resultados obtenidos con los medios
empleados (costo, esfuerzo y tiempa).

Por ejemplo, en el caso del programa
de excavadién de pozos mencionado
anterdormente, {a eficacia era buena,
pero la eficiencia dejaba qué desear,
pues los costas de la accion
sobrepasaban en mucho [as previsiones
y las normas admitidas para este tipo
de trabajo.

Los «medios» que es necesario evaluar
deben ser entendidos en el sentido més
amplio: financieros, humanos ¥
materiaies. Se deben considerar todos
los medios: no solamente los que
propordoné la ayuda, sino también los
que provienen de las comunidades de
base que participan de la acdén. Se debe
tomar en cuenta lo que se flama « la
participacién comunal» o «inversion
humana», es decir, la contribucion de
los benefidarios de la accion.

En el caso del programa de excavaddn de pozos, las comunidades que participan
debian dar comida y albergue a los perforadores; tenfan que contribuir con mano
de obra para las trabajos pesados (transporte de materiales y ayuda a los

perforadores). Esta participacion debe ser valorada para estimar correctamente ia
efidiencia de la acdion.

El andlisis de la eficienda constituye un andlisis de «costos/beneficios» en el cuat
se valoran los costos (lo que es reiativamente fadl) y los beneficios ( lo que puede
presentar mayor dificultad).

En el gjemplo del programa de excavacion de pozos, no bastaba comprobar la
realizacién de las excavaciones, lambién se debia saber si abastecian de agua
durante todas las estaciones, cual era el caudal, etc.; en otros términos, tratar de
conocer el «precio» del agua (beneficios).

El andlisis de efidencia desemboca en la prequnta: éEra posible realizario de otra
manera Y con un costo menor?

Nuevamente: se hace evidente fa importandia de una buena selecddn de indicadores,
cuantitativos y cualitativos, para estimar la eficiencia.
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El impacto

B andisis del impacto es la apreciacidin de thdos los efectos de una acddén sobre el
medio, en el sentido mas amplio (tscnico, econdmico, sodal, cuttural, poiitico,
ecoldgicn). Veamos un ejemplo:

Varias comunidades iniciaron una accidn de construccidén y administracidn de
campamentos turisticos para alberga- a viajeros extranjeros.

H impacto econdmico: se le considart favcrabiemente. Cada comunidad obuvo
un beneficio sustancial que permitié finandar equipamientns colectivos. Se creanon
de tres a dnco empieos en cada comunidad.  Se crearon una actividad de cesteria
y otra de huerto para satisfacer ias necesidades de los campamentos. Generaron
beneficios individuales. El volumen de venta de los comerdiantes aumentd.

H ismpacto thcnico: 13 vivienda tradicional se revalorizd pues la ONG de apoyo
introdujo técnicas mejoradas de construccion, con  materiales locales, en la
edificacion de los campamentos.

B mpacto social y cultwral: &5 positivo. Bl balance de los encuentros entre

pobladores y extranjeros pertenecientas a otras culturas a veces es favorable, en
este caso permitié a la poblacion local revalorar su cultura.

H impacto politico: los diferentes
grupos de tlas c¢omunidades
aprendieron a trabajar junios, lo que
desembocd en un ciima social mas
armonioso. B Estado se intereso en la
experiencia e integrd en su politica de
turismo un eje de «turismo ruralx-,

El impacto ecolégice: no es
negativo pues la construccidn de los
campamentos no perjudica al medic
ambiente. Como la estacidn turisticz
ooincide con un periodo de abundanciz
en agua, & problema de escasez no
se plantea.

En el caso de un programa de
excavacion de pozos, puesto méas
arriba, el impacto es apredado de
diversas maneras,

H impacto bicnico: 12 participacién
de los perforadores tradicionales v su
capacitacién en bécnicas modernas
permitio revolucionar una actividad en
decadencia.
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El impacto econdmico: fadiitando el accese al agua, las mu;er&: se vieron
liberadas de una fastidiosa larga tarea. Algunas Je ellas aprovecharon esta libertad
para desarrollar actividades horticolas, artesanales y de pequefio comercio. También
se crearon empleos de perforadores.

El impacto social y organkzaddn: en 2 mayoria de las comunidades implicadas,
los comités de administracién de los pozos fundonaban correctamente, Ademas
de su funcidn de mantenimiento y de reglamentaddn del uso de los pozos, algunos

comités de «pozos» empezaron a administrar otros aspectos de la vida comunitaria.

impacto sobre 1a salud: el acceso al agita de buena calidad permitio disminuir
la tasa de mortaildad en las zonas beneficiarias de este programa.

La sostenibilidad

El andiisis de la sostenibilidad consiste en estimar la capacidad de continuacién de
las acdones de manera autdnoma; aqul se evalian las posibilidades de supervivencia
delproyechomandotosamosexteﬁures se refiren.

Se trata de cuestionar las posibilidades de éxito en el tiempo, de riesgos de fracaso,
y las dificuitades que se deben evitar.

Por ejemplo, en una zona afectada por fluvias irregulares, los agricultores

pequefios diques para hacer represas de agua a fin de humedecer el
suelo ardilloso rio arriba y realizar cultivos. Estos diques exigian mucha mano de
obra y se revelaron poco resistentes,

Se implementd un programa de mejoramiento técnico de esta infraestructura. Dio
satisfaccién en el aspecio de la eficacia (nimaro de diques conforme con las
previsiones), en la efidenda (oostos financeros aceptables para el programa de
apoyo, costos de Ia mano de obra para los agricuftores apenas supetior al de la
tecnologia precedente) y en el aspecto del irnpacto (mayor seguridad alimentaria,
etx, ) la viabilidad de la accdn parecia prometedora.

Pero, para implantar rdpidamente la acdon y realizar un nimero importante de
obras desde el primer afio, el programa de apoyo escogid indemnizar a los

agricuitores que trabajan en grupos en la cdificacion de los diques a través del
procedimiento de «alimentos por trabaja».

Durante ia evaluacion final, se constaté que la verdadera motivacién de los
agricultores era tener acceso a esta remuneracion. Cuando se acabo el apoyo, Ia
difusién del progreso técnico se detuvo. Por lo tanto, se cuestiond la estrategia de
intervencidon (remuneradidn para tener resultados mas rapidamente).

En otros lugares, se efectué el programa con un enfoque mis lento y pidiendo una
intervencion personal mas importante de los beneficiarios; los resultados fueron
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accidn, se debe entender & tdrmmeo  «beneficdarios» en un sentido amplio:

\

Los que participan activamente en la acdion.
Los que no quieren participar.

Por ejemplo, las respuestas a las preguntas « Cudntos campesinos participan del
programa de ahorro y créditn? éQué ventajas saca o piensa que debe sacar de sus
pertenencias a una aja de ahorro? Eir.»

Este trabajo se debe realizar muy cuidadosamente pues brindard elementos para
estimar los aiterios de impacto y los de sostenibitidad citados mds amriba.

Para estimar [a sostenibilidad de una accidn en el tiempo se debe tomar en cuenta
su sostenibiidad de funcionamiento. Asi la sostenibilidad en el iempo de un
programa de agua rurd -ya dtado- dependerd de la capacidad de las comités de
mantenimiento de las perforaciones. Esta sostenibifidad de. funcionamiento de la
instituciénge puede estimar éinicamente a través de un largo trabajo de evaluacidn
interna con los mismas comités.

Estas seis cotegorias de criterios y sus variantes permiten, en prindpio, estimar
todos ks aspectos de una acoién. Pero todos estos criterios no deben ser
considerados en todos los casos.  Segiin el solidtante de una evaluacion y e
tiempo disponible se profundizaran algunas mas que otros, y hasta podrian no
utifizarse del todo algunos aiterios (induso una evaluacidn pardal es (tff).

Por ejemplo, campesinos que se benefician de s ayuda de una ONG de apoyo
podrian interrogarse sobre la efidencia de este organismo de servicio. La ONG
finandadora que la apoya puede interesarse por su eficacia.

B trabajo de capacitacion, por ejemplo, es por esenciz muy dificl de evaluar,
generaimente, 3 evaluacion se efectia a partir de criterios estrictamente
cuantitativos (nimero de sesiones de capacitacidn, nimern de participantes,
resuitados de los exdmenes, nimero de visitas a las otras realizaciones,...). Es
necesario desarrollar indicadores mas cualitativos para averiguar si la capacitaddn
estd adaptads a las funciones que se deben realizar y, sobre todo, si estd permitiendo
mejorar las condiciones de vida a través de la aplicacién de lo aprendido.
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SUGERENCIA PE TRABAIO = 6

Seguramente en tu comunidad se han realizado distintos proyectos,
o al menos algunos. Escoge un proyecto que se haya realizado en
tu comunidad, e intenta hacer una evaluaciéon del mismo, haciendo
un comentario sobre: la eficadcia, la eficiencia, el impacto, la
sostenibilidad, y la partidipacién que tuvo ese proyecto. No es
necesario que realices entrevistas o reuniones. Se trata de que
hagas un comentario por cada citerio, por ejemplo, ifue eficaz el
proyecto?, écomo fue su efidiencia?, etc. ‘

Bien, hemos Hegado al final, esperamos que este material y lo que
hayas aprendido al trabajarlo te sirva para apoyar mejor a tu
comunidad.

Hasta la proxima.
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