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Este proyecto fue realizado mediante el apoyo proporcionado por la Oficina de Desarrollo
Municipal e Iniciativas Democréaticas de la Agencia de Los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional, bajo los términos de la donacién del Convenio de Cooperacion UNITEC-USAID
522-03040-A-5108-00. Los criterios técnicos manejados a lo interno no reflejan

necesariamente el pensamiento de dicha Agencia Internacional.

La Universidad Tecnoldgica Centroamericana agradece a la Agencia de los Estados Unidos
para el Desarrollo Internacional su valioso apoyo, para elaborar materiales educativos
orientados a la formacion profesional de los recursos humanos de los municipios de
Honduras. Gracias a este Convenio ha sido posible elaborar este documento y hacerlo
accesible a los Alcaldes, Regidores, Personal Técnico y Administrativo de las Alcaldias
Municipales y Lideres Comunales. La informacion seleccionada sera utilizada

exclusivamente para fines educativos gratuitos.

Prohibida su reproduccién sin permiso de UNITEC
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L



Alrecr:cesteleaes Jecse a(o:(/i cee Ce2altcearrceicecareee
JINITEC

INDICE

PRI SE N T A TON oo e e e e e e e e e e i

LELABORACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL POR
PROGER AN S e e e 2

! LEABORACION DEL PRESUPUTSTO DEINGRESOSN

~

2 EEABORACION DEE PRESUPUESNTO DE EGRESOS

2 S N T E SIS et e ee e e e e et e e ee e e et e e e s e an e e e oo e e ran 11

BEST AVAILABLE COPY

Manual de Presupuesto por Programas
Municipio de Talanga, Francisco Morazan




Lbssiversidad Fecroligicn Cerbroariericarea
UNITEC

PRESENTACION

El presente manual tiene como objetivo brindar las bases necesarias para la elaboracion del
presupuesto municipal que cada afio las municipalidades tienen la obligacion de realizar.
Segun el articulo 168 del reglamento de la ley de municipalidades, estas estan obligadas a
adoptar la técnica de presupuesto por programas, también el articulo 170 del mismo
reglamento estipula que es el alcalde (sa) municipal quien a través de su personal
administrativo le compete la formulacion y ejecucion del presupuesto por programas.

Un presupuesto por programas asigna recursos por separado a cada nivel de trabajo de la
municipalidad ya sea de funcionamiento, de gasto social o de inversion de modo que cada
tarea por mas pequefia que sea tenga su fondo asignado y esté envuelta en una actividad que
conlleve a la realizacion de una obra o un proyecto.

Es muy importante que antes de elaborar el presupuesto municipal se tenga disponible el
plan operativo anual o el plan de inversiones para que se pueda armonizar la planificacion
con la presupuestacion de manera que los recursos con los que contara la municipalidad ya
sean de ingresos propios, de subsidios o de transferencias sean invertidos en el desarrollo
planificado de cada municipio.

Finalmente en este manual se presenta el presupuesto municipal aprobado para el afio 2002
como una muestra de lo que se tiene que hacer en afios posteriores y también como una
prueba fehaciente de que es posible adoptar la técnica de presupuesto por programas para
hacer mas eficiente la gestion administrativa municipal y por ende estimular la
transparencia de los gobiernos locales.

La transparencia y la eficiencia en el uso de los recursos publicos sera posible si se integra
en un proceso democratico: La decision politica, la planificacion, la localizacion y el uso de

los recursos, la ejecucion y el mantenimiento de proyectos y la vigilancia del buen manejo

de los recursos publicos.
Y esto es solo el principio del gran desafio que tienen los gobiernos locales:

superar la pobreza y el mejorar la calidad de vida de los habitantes de cada jurisdiccion.

Novdl e ey
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1. ELABORACION DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL
POR PROGRAMAS

El presupuesto municipal debe contener dos

N

’% . partes principales:
i
1. El presupuesto de Ingresos
2. El presupuesto de Egresos

El presupuesto de ingresos se elabora siguiendo al pie de la letra lo que dice el articulo 94
de la ley de municipalidades. Este presupuesto debe de contener el producto de los
impuestos, tasas y derechos municipales asi como también todo tipo de ingreso proveniente
de cualquier otra fuente como subsidios, transferencias, prestamos u otro ingreso
extraordinario. Es muy importante estructurar y clasificar bien el presupuesto de ingresos
para poder mostrar el origen de los fondos.

El presupuesto de egresos segun el articulo 93 de la ley de municipalidades establece que
debe describirse claramente todos los )gastos que la municipalidad tendra como
consecuencia de todos los pagos, compras y demas obligaciones que la municipalidad
efectué ya sea para funcionamiento o inversion. El presupuesto de egresos tendra como

base el presupuesto de ingresos y entre ambos se mantendra el mas estricto equilibrio.

1. ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE INGRESOS

Para elaborar el presupuesto de ingresos se utiliza como base el é? @
presupuesto anterior y la lista que contiene la nomenclatura y

clasificacion de todos los tipos de ingresos.

Manual de Presupuesto por Programas
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Sobre la base de esto se llena el formulario de ingresos que contiene seis columnas las

cuales son:

a. Codigo: Se coloca el codigo correspondiente al ingreso que se esta calculando

b. Descripcidn: Se coloca el nombre del ingreso correspondiente

c. Presupuesto Anterior: Se coloca la cantidad aprobada por la Corporacion el afio
anterior de acuerdo al respectivo impuesto. Si estamos elaborando el del 2002, se
coloca la cantidad aprobada en el afio 2001.

d. Recaudado: Se coloca la suma del ingreso recaudado desde enero hasta la fecha.

e. Estimacion (Calculo): Se hace el calculo prorrateado del impuesto que se esta
trabajando. Se divide lo recaudado entre los meses sumados y se multiplica por
doce. Para hacer mas facil el trabajo puede redondearse al lempira mas cercano.

f. Aprobado Corporacion Municipal: Esta columna esta reservada para colocar la

cifra que la corporacion estime conveniente de acuerdo al calculo hecho
anteriormente. La corporacion tiene la potestad de aumentar o bajar el calculo hecho

pero debe de fundamentarse en hechos reales.

De acuerdo a las normas internacionales los ingresos se dividen en ingresos corrientes e

ingresos de capital. Los ingresos corrientes son los que provienen de la recaudacion normal

de las municipalidades, es decir aquello por la cual la ley de municipalidades y el plan de

arbitrios les da la potestad. Los ingresos de capital en cambio son los que modifican el

patrimonio del municipio ya que no provienen de actividades normales sino de otras

actividades que pueden provocar endeudamiento o aumento de los bienes del municipio ya

sea a través de transferencias, subsidios, venta de activos, etc.

Manual de Presupuesto por Programas
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Los ingresos corrientes se dividen en tributarios y no tributarios. Los tributarios como la
palabra lo dice son los que los ciudadanos estamos obligados por ley local o nacional a
tributar, esto comprende los impuestos, tasas y derechos. Los no tributarios son los que se
contemplan por violacion a las leyes como por ejemplo las multas, los recargos, etc.

De acuerdo a lo anterior se puede realizar un ejemplo para tener una mejor comprension de

cOmo se elabora el presupuesto de ingresos.

EJEMPLO

Digamos que estamos en noviembre del afio 2002 y estamos elaborando el presupuesto de
ingresos para el afio 2003.

Empezamos con el primer ingreso que es el de Bienes Inmuebles Urbanos, lo primero que
hacemos es colocar el codigo respectivo y la descripcion de ingresos corrientes 1, del grupo

11, del subgrupo 110, luego del de bienes inmuebles que seria 110.01 y luego en

descripcion colocamos el nombre asi:

Codigo Descripcidon Presupuesto | Recaudado | Estimacién Aprobado
anterior  |Enero- {Calculo) Corporacién

-l

Ingresos Corrientes

11|Ingresos Tributarios

110|Bienes Inmuebles

110.01|Bienes Inmuebles Urbanos

Luego se llena las 4 columnas restantes, en la columna de presupuesto anterior se coloca la
cantidad que se aprobo en el afio 2002 segin nuestro ejemplo, recordar que estamos
elaborando el presupuesto para el afio 2003. Si el afio 2002 se aprobo 20,000.00 entonces
en la primera columna se coloca esa cifra. En la columna de recaudado se coloca la suma
del impuesto recaudado hasta la fecha, si estamos en noviembre entonces se suma lo que se
recaudo en bienes inmuebles urbanos desde enero hasta octubre. Si en nuestro ejemplo se
ha recaudado 18,000.00 lempiras entonces esa es la cantidad que se colocaria en la segunda
columna en cambio en la tercera columna se colocaria la cantidad de 21,600.00 lempiras

que seria la estimacion hecha.

Manual de Presupuesto por Programas
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El formato del presupuesto apareceria de la siguiente manera:

Codigo

Descripcion

Presupuesto
anterior

Recaudado
Enero- Oct.

Estimacion
{Calculo)

Aprobado
Corporacion

1|ingresos Corrientes .

11]|Ingresos Tributarios - |
110|Bienes Inmuebles

110.01|Bienes Inmuebles Urbanos

20,000.00 18,000.00 21,600.00

La columna de estimacion se calcul6 de la siguiente manera:
Estimacién = (Recaudado/10) x 12

Estimacién = (18,000.00/10) x 12

Estimacion = 21,600.00

Se coloca 10 porque son los meses transcurridos desde enero hasta octubre, recordar que
estamos elaborando el presupuesto en el mes de noviembre. Si lo elaboramos en diciembre

entonces colocariamos 11 porque serian los meses transcurridos desde enero a noviembre.

La casilla de aprobado por corporacion se deja momentaneamente vacia, esta se llenara en
sesion de corporacion cuando se apruebe el presupuesto. La corporacion puede decidir
poner una cantidad menor o mayor a 24,600.00 o dejar la misma. Recordar que el
presupuesto de ingresos debe de ser lo mas real y exacto posible ya que con este haremos
planes de gastos y pagos de la municipalidad y todavia es dinero que no tenemos sino que
pensamos que vamos a tener el proximo afo.

De igual forma se sigue elaborando el presupuesto de ingresos tomando como base el
presupuesto anterior y afiadiendo los impuestos que no se han cobrado o presupuestado en
afos anteriores. En varios casos la formula para hacer el calculo no se aplica ya que esto
dependera de otras cosas y tendran su propia manera de calculo. Por ejemplo el cobro de
agua potable depende de la lista de contribuyentes o de las llaves que realmente existen en
el municipio. El calculo de las transferencias se hace sobre la base de la ultima

transferencia recibida y se hace el calculo por los doce meses.
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Por ultimo es importante mencionar que debe de hacerse el calculo de todo ingreso que se
tenga la certeza de que ingresara a la tesoreria de la municipalidad al menos parcialmente.
En el caso de los subsidios estos se presupuestaran hasta que hayan ingresado a la tesoreria
y no sobre promesas. Ademas los subsidios se presupuestan para un afio y no para el
siguiente ya que no sabe si se seguira recibiendo.

Al final se hace la suma de los ingresos y sobre este total se elaborara el presupuesto de

egresos.

2. ELABORACION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS

El presupuesto de egresos se elaborara teniendo en cuenta
la cantidad o suma total a la que se ha llegado en estimar en
el presupuesto de ingresos. Esta suma total se debe dividir a
lo mas en seis partes de acuerdo a las prioridades de cada
municipio y la suma de estas seis partes es lo que

conformara el presupuesto de egresos. Cada una de estas

4 ,
partes se llama programa y son en esencia la categoria

programatica de mayor nivel en la asignacion de fondos.

Un municipio puede dividir su presupuesto en las partes o programas que considere
necesario, pueden ser dos, tres, cuatro, cinco o seis programas. Cada uno de los programas

tiene su nombre y su proposito. A continuacion se hace una descripcion de cada uno de

ellos.
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Programa 01 Servicios Municipales Generales

En este programa se incluyen todos los gastos ya sea compras o
pagos que la municipalidad realiza por concepto de funcionamiento.
Aqui se incluyen pagos de remuneraciones al personal permanente y
temporal asi como los viaticos, obligaciones de la municipalidad por
concepto de gastos corrientes como el pago de teléfono, luz, agua, y
todas las compras corrientes que realiza una municipalidad para su

funcionamiento administrativo como papeleria, elementos de

limpieza, materiales, equipo, etc.

Programa 02 Servicios Publicos

El propdsito de este programa es separar los gastos que la
municipalidad realizara por concepto de la prestacion de
servicios publicos. Es muy importante diferenciar que estos son
los pagos o cualquier otro gasto por las actividades realizadas
tendientes a prestar un servicio publico a la comunidad. No son
los pagos de los servicios publicos que usa la municipalidad sino
todos los gastos que esta tiene para dar este servicio al
municipio. En este programa se puede incluir aseo urbano,

mercados y centros de abasto, rastros publicos, cementerios,

terminales de transporte, agua y alcantarillado y servicio contra

incendios, etc.

Manual de Presupuesto por Programas
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Programa 03 Desarrollo Social, Cultural y Comunitario

En este programa se incluye como su nombre lo indica los pagos por el
desarrollo o colaboracion de la municipalidad en aspectos sociales como
salud y educacion, también por los pagos que la municipalidad realiza en

areas de deportes y cultura y por concepto de ayudas o actividades

destinadas a preservar el patrimonio cultural del municipio y a incentivar
el crecimiento de la participacion ciudadana tanto urbana como rural.
En este programa se incluye las transferencias que la municipalidad
realiza a instituciones de la administracion central ya sea los centros
de salud, escuelas, colegios, centros basicos, ya sea para fines

especificos o para el mantenimento y reparacion de centros

educativos y de salud, el pago por actuaciones deportivas y artisticas,
las ayudas a la feria patronal o artesanal, creacion de casa de la cultura, patronatos, CDMs,
CODECOS, etc. Es muy importante que la municipalidad destine fondos a estas actividades

especialmente a aquellas en las que esta involucrada la nifiez.

Programa 04 Desarrollo y Proteccion Ambiental

En este programa se incluyen actividades encaminadas a preservar
el entorno ambiental del municipio, pueden ser actividades
dedicadas a la renovacion, conservacion y mejoramiento de los
recursos naturales 6 actividades destinadas a la prevencion de la
contaminacion ambiental. Es importante que las autoridades

municipales destinen fondos para algunas de estas actividades ya

que de esta forma estaran contribuyendo a la proteccion de los
recursos naturales con que cuenta el municipio y le estaran dejando un lugar sano a las

generaciones venideras.
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Se puede crear una oficina del ambiente municipal que se dedique a obras y tareas
especificas ¢ se pueden realizar obras como la proteccion de las cuencas hidrograficas,
algunas campafias para la prevencion de incendios, el mantenimiento de las normas de
higiene, el tratamiento de los desechos sélidos y liquidos, etc. Todos estos fondos pueden

provenir de las transferencias siempre y cuando se especifiquen como proyectos

especificos.

Programa 03 Desarrollo Economico

Algunas municipalidades del pais destinan fondos para incentivar la
economia del municipio, es decir ofrecen ayudas a productores o empresas
o intervienen directamente en la promocion de actividades que induzcan al
desarrollo economico del municipio.

Se puede estimular la pequefia empresa agricola o artesanal 6 el desarrollo

turistico del municipio. También se pueden desarrollar algunos recursos
pesqueros o actividades para mejorar la utilizacion efectiva del suelo. Se pueden promover

ferias artesanales o agricolas y también actividades de apoyo al pequeiio productor.

Programa 06 Desarrollo U rbano e Infraestructura

Este es quizas el programa mas importante o por lo menos uno
de los que mas deben de cuidar las administraciones
municipales ya que es el conjunto de las actividades que
pertenecen a este programa que los habitantes de un municipio

ven y del cual toman su juicio para opinar si una administracion

municipal es buena o no.
Es importante que el alcalde (sa) sea una persona activa para que se movilice para

conseguir recursos financieros para la elaboracion de proyectos de infraestructura.
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Si bien es cierto ya se cuenta con fondos aprobados en el presupuesto de la transferencia o
de los ingresos corrientes, es conveniente y quizas obligatorio que en el transcurso del afio
el alcalde (sa) consiga otros fondos ya sea de subsidios o ayudas externas para la
elaboracion de proyectos de inversion social.

Este programa va abarcar la mayoria de los fondos ya que la mayor parte de los proyectos
son de gran envergadura como la construccion, ampliacion y reparacion de caminos, calles,
vados, rampas, parques, edificios, plazas, etc.

Si la municipalidad tiene fondos puede crear un departamento de ingenieria o en su defecto
puede nombrar una comision integrada por un regidor para tener una mejor supervision de
las obras y proyectos que se ejecutan en el ambito municipal. De esta manera el alcalde
tendra el tiempo suficiente para dedicarse a tareas de administracion general y de crear los
mecanismos necesarios para acercar a los distintos organismos nacionales € internacionales

al municipto.

Como conclusion de los seis programas descritos anteriormente se puede decir que es
importante que la persona encargada de llevar los controles presupuestarios tenga un buen
conocimiento de cada uno de los programas asi como de donde provienen los ingresos que

se estaran destinando a cada obra, actividad y programa.

10
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2. SINTESIS

ING SOS

En el presupuesto de ingresos se debe tratar de colocar las cantidades lo mas proximo
posible a la realidad ya que es dinero que no esta seguro de tenerse en el afio siguiente. Es
decir que se piensa recaudar cierta cantidad pero puede ser que muchas cosas cambien en el
proximo afio y la meta de los ingresos no se lleguen a cumplir. Esto es importante porque
dependiendo del presupuesto de ingresos se va a elaborar el presupuesto de egresos y tienen
que guardar un equilibrio. El problema radica en que se empieza a planear obras con dinero
que no se sabe si lo tendremos el siguiente afio, de alli la importancia de elaborar un

presupuesto de ingresos lo mas cercano a la realidad del municipio.

También es importante aprobar un presupuesto que no este inflado porque dependiendo del
presupuesto de ingresos se tienen que pagar algunas cuotas a instituciones como la
AMHON se recaude o no lo que se aprobo en sesion de corporacion.

Otra cosa importante de recordar sobre el presupuesto de ingresos es que es mejor colocar
cantidades pequefias ya que en caso de recaudar mas de la cuenta se puede hacer una
ampliacion al presupuesto a través de sesiones de corporacion. La persona encargada de
llevar los controles presupuestarios debe de anotar todo ingreso extraordinario, es decir

aquel ingreso que se recibio a través del afio y que no estaba anotado en el presupuesto

aprobado.

T 11
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Con respecto al presupuesto de egresos este de Ilevar el formato mencionado anteriormente.
Con lo que respecta al numero de programas, estos dependeran del municipio y variaran de
acuerdo a la actividad economica del mismo. Puede ser que un municipio solo tenga tres
programas y otro tenga los seis. Todas las actividades que realiza un municipio para
producir bienes y servicios caben en cualquiera de los seis programas, tal vez cada
municipio lo maneja con otro nombre pero en general cualquier actividad puede colocarse

en alguno de los seis programas que se presentaron anteriormente.

Al igual que en el presupuesto de ingresos, el presupuesto de egresos debe de aproximarse a
la realidad del municipio. Es mejor para la corporacion apruebe proyectos u obras, salarios
y ayudas si tiene seguridad de contar con el dinero, por esta razon el presupuesto de egresos

debe de estar fundamentado en el presupuesto de ingresos.

Si algun renglon aprobado resulta insuficiente o esta por agotarse se puede hacer una
transferencia de otro renglon que no ha sido utilizado o que tiene fondos suficientes. De alli
la importancia de manejar el presupuesto por programas porque asi se conoce cuanto se le
asigna a cada renglon. El presupuesto de egresos es practicamente la cara que va mostrar la

administracion municipal al pueblo por lo tanto debe de ser bien manejado.
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