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UNITEC

UNIVERSIDAD TECNOLOGICA CENTROAMERICANA

FILOSOFIA DE LA CAPACITACION

(Cudl es el objetivo y consecuentemente el logro mas importante y significativo que
UNITEC busca alcanzar en sus programas de capacitacion?

Las necesidades de transformacién de los Municipios en todo el pais son inmensas, tanto en
sus comunidades como en sus autoridades; pretender hacer estos cambios en forma directa

nos involucraria en un esfuerzo en tiempo y recursos que no podriamos afrontar.

A cambio de esto, buscamos -mediante el desarrollo personal y la motivacion por el logro
ético- formar lideres emprendedores con el interés y la iniciativa de transformar sus
instituciones y su entorno comunitario, lideres pro-activos, con iniciativa propia,
conscientes de su responsabilidad social y comprometidos con pasion por el éxito y la

excelencia.

Buscamos formar personas que tengan cada una el orgullo de poseer un certificado de
UNITEC que no sélo acredite la adquisicién de conocimientos practicos, pero sobre todo
que lo identifique como un auténtico emprendedor capaz de generar cambios en su

Municipio.

Este es el espiritu de la capacitacion de UNITEC. El fin: El Desarrollo Local Sustentable, a
través de la participacion ciudadana y los Gobiernos Locales como facilitadores; todo

dentro del esquema de equidad, transparencia, apoyo a las etnias, y ehfoque de género.

Ramoén Sarmiento
Vicerrector de Extension Municipal y

Desarrollo Comunitario
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PRESENTACION
GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL

Antecedentes

La gestion ambiental se refiere en general a las acciones para proteger y
preservar el medio natural que rodea a los seres humanos; conjuntamente con
la gestion social y la gestion econémica promueven el desarrollo humano; la
factibilidad por una parte, pero sobre todo la sostenibilidad de este desarrollo

esta fuertemente asociada a los resultados de la gestibn ambiental.

El incremento de la poblacién trae consigo un crecimiento de actividades
sociales y econdémicas que aumenta los riesgos de causar desequilibrios,
degradaciones, mermas irracionales o extinciones prematuras de los recursos
naturales, generando impactos encadenados que pueden trastocar factores de
la produccién o generar secuelas que afectaran directamente o indirectamente,
temprano o tarde, la salud o el bienestar de las personas y de otros seres del
planeta. La degradacion del ambiente expresado en términos de extincién o
reduccién de vida, de contaminacidn y degradacién del suelo, el aire y el agua,
las posibilidades de potenciar los efectos de los desastres naturales, son

temas obligados de la agenda ambiental

La extension total de tierras de Honduras es de aproximadamente 11.2
millones de hectareas, de las cuales la mitad esta cubierta de bosques (50%
de pino y 50% de especies latifoliadas). Por otra parte un 75% de la superficie
totales de estas tierras tiene pendientes con una inclinacion superior al 25%.
La agricultura es la actividad econémica mas importante y de la cual se deriva
un porcentaje muy importante del producto nacional.

Las presiones sobre el bosque y las cuencas son serias; la explotaciéon
agricola utilizando métodos inapropiados, la deforestacion a causa de la
explotacion irracional del bosque y del avance fuera de control de la frontera
agricola/ganadera, han causado degradacion en las cuencas altas, que a su

vez han generado impactos negativos a la altura de las cuencas medias y

PREVIOUS PAGE BLANK
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bajas. La erosion de los suelos, la pérdida severa de flora y fauna, y la
degradacién de la calidad productiva de las tierras son manifestaciones

primarias de esta situacion.

Para un abordaje amplio del esquema es importante conceptualizar dos sub-
agendas ambientales:

1. Agenda_verde que incluye los puntos relacionados a manejos de

recursos flora y fauna, el recurso hidrico, la condicién natural del suelo,
el aire, vulnerabilidad ante desastres naturales, el agotamiento o
degradacién de los recursos naturales en general.

2. Agenda café que trata sobre la problematica ambiental resultante por
contaminacion del agua, suelo y aire a causa del manejo y tratamiento
de desechos solidos y liquidos domésticos e industriales, el uso de
sustancias quimicas téxicas en la agricultura e industria, asi como
aplicaciones tecnologicas que complican los balances ambientales.

Para la comprender como deben manejarse y/o gestionarse soluciones a esta

probleméatica ambiental en Honduras, es conveniente conocer:

a) La institucionalidad organizativa ambiental.

b) La informacién que contiene diagnésticas ambientales.
c) Las politicas ambientales.

d) Los planes, programas y proyectos.

e) Los procesos de participacion ciudadana.

f) Las normas, regulaciones y ordenanzas ambientales.

g) Los esquemas de fiscalizacion ambiental.

Es iguaimente importante conocer las agendas y normas ambientales
internacionales para ubicar a nuestro pais en el contexto de los demas paises
en su lucha ambiental.

A fin de cubrir, en parte, las expectativas antes planteadas, se presenta el
siguiente curso. GESTION AMBIENTAL MUNICIPAL.



Objetivo General:

Fortalecer la capacidad conjunta de la Municipalidad y ila comunidad para dictar

politicas, formular y ejecutar planes de gestion ambiental en forma sostenible.

Objetivos Especificos:

a)

b)

d)

Gestion Comunitaria: Establecer propuestas de accién y manejo
ambiental comunitario. Conocer el inventario de recursos técnicos,
institucionales, financieros que se pueden aplicar a las soluciones

propuestas.

Agenda Café: Estudiar y resaltar la relevancia del rubro café y un
tratamiento ambiental del mismo. Conocer el disefio, funcionamiento de
sistemas y alternativas técnicas de manejo ambiental (verde o café),
adaptables a las circunstancias de nuestras comunidades y que puedan

ser implementadas a corto plazo.

Politicas Ambientales: Conocer la estructura de gestion ambiental,
politicas, proyectos y programas, institucionalidad, procesos de
participacibn ciudadana, normas, estandares y regulaciones
ambientales.

Manejo de Cuencas: Comprender la importancia de las cuencas
hidrograficas y del manejo apropiado de recursos naturales. Impactos
ambientales y la forma de medirlos. Comprender los aspectos relativos a
la erosion, la contaminacion y en general, los riesgos que se pueden
derivar por una gestibn ambiental inapropiada. Englobar todos los
criterios en un Plan Estratégico de Manejo Ambiental.

Saber Ambiental: Manejar criterios, conceptos, e introducirse en el

manejo de términos ecolégicos, econdémicos, y ambientales.



CAPITULO |
GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA

1.- EL AMBIENTE: ACTIVIDAD LOCAL PRIMORDIAL

2.- MUNICIPIO: EL NIVEL PRIMARIO AMBIENTAL



TEMA N°. 1
EL AMBIENTE: ACTIVIDAD LOCAL PRIMORDIAL

El descuido ambiental es una actitud generalizada en todas las comunidades del
pais. El derroche, la sobreexplotacién, la indiferencia gubernamental y de los
ciudadanos, asi como la no aplicacién de las leyes en forma generalizada, se han
apoderado del quehacer local. El bosque se explota indiscriminadamente; también
las quemas agricolas (una mala costumbre ancestral) -que afectan al bosque y la
salud humana- son recurrentes; las aguas negras no tienen un curso apropiado e
inundan las comunas con unas pocas lluvias; el simple tema de la basura todavia
esta fuera de control; usted va por fa calle en vehiculo y quien le antecede le
deposita basura, seguidamente se hace lo mismo con el que viene detras. La
aglomeracién de rétulos comerciales también ensucian las grandes ciudades del
pais y son riesgo latente en tiempos de vendavales.

En antafo, a estas y otras probleméticas ambientales se les ha buscado
respuestas institucionalizadas, con instituciones como COHDEFOR, Secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente, COPECO, las mas representativas; sin embargo
los esfuerzos han fallado por problemas de capacitacion insuficiente, falta de
cobertura para la vigilancia, actitud blanda con la aplicacién de la Ley. Empero, lo
mas critico es la ausencia en la comunidad de una cultura anti-contaminacién,
traducido como ignorancia sobre los riesgos ambientales y falta de compromisos
para asumir los retos que exige el Cuidado Ambiental Municipal.

Es bueno resaltar que en el cuidado ambiental esta la sostenibilidad futura de ios
municipios en primera instancia, y del pais en general. Desde este punto de vista
importa el corto plazo, pero mas el largo. Asl, el costo beneficio no se mide en
términos del capital que nos provee ahora la madera, por dar un ejemplo, sino

considerando que en un futuro previsto todavia tendremos madera para explotar.
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Lo anterior no significa que no habra que explotar los recursos; significa que debe
hacerse un uso racional de los mismos. Con ello queremos aclarar que no
amparamos el sentido fatalista o apocaliptico del desarrollo, pues seria insodlito
que una nueva maquina, tecnologia, los cultivos modernos, que buscan una mejor
existencia, a su vez terminen con esa mejor forma de vida. El mensaje es claro:

“Hay que explotar los recursos, pero de manera racional”.

El problema es que se ha perdido la racionalidad y hay una evidente
disfuncionalidad en el actuar. Para citar, en las localidades todos los ciudadanos
identifican facilmente el mapa de desastres: quema por aca, deforestacién por alla,
basura tirada en la calle irresponsablemente en equis lugar o al rio en otro; se
conocen los actores que provocan el dafio; no obstante los brazos estan cruzados
para abordar el problema. A lo mejor se espera que el Gobierno resuelva, y de
este lado la constante son otras preocupaciones: Inseguridad Ciudadana
(respuestas a medias), Reformas Politicas (busqueda de votos), Déficit Fiscal

(mas impuestos), el dolor de cabeza constante: problemas con gremios.

Entonces, se propone revertir la propuesta o la forma de afrontar [os problemas;
definiendo que el municipio es el nivel primario de atencién ambiental, donde esta
area debe ser integrada a los planes estratégicos locales. A continuacion se
presentan intervenciones ambientales ya definidas en tres municipios del pais,

como ejemplo de las tareas urgentes:

TRINIDAD, SANTA BARBARA

Eje Estratégico: Desarrollo y Diversificacion de la Producciéon Cafetalera

Lineas de Accion y Proyectos:
Cultivo del Café Amigable con la Naturaleza
¢ [nstalacion de viveros de arboles frutales a sembrar como cercas agricolas

de cafetales.



Promover la siembra de safé de sombra al combinario con el cultivo de
banano y platano.
Promover la siembra de café de sombra combinandolo con especies

maderables.

Transicién a Practicas de Cuitivo Organico de Cafe

Capacitacion en caficultura organica.

Establecimiento de fincas demostrativas en café organico.

Promover el aprovechamiento de la pulpa de café como abono organico.
Creacion de empresas de abono organico a base de pulpa de café.
Transformacion de los beneficios de tratamiento de café de la zona a

sistemas de beneficiado ecologico cooperativo.

Conservacion del Medio Ambiente y Sostenibilidad de la Produccion Cafetalera

Agricola

Jornada de educacion ambiental por unidad municipal ambiental.
Promover el tratamiento de aguas mieles del café.
Manejo adecuado de areas forestales y microcuencas.

Limpieza, reforestacion y cuido de los rios Chamelecon y Ulia.

COPAN RUINAS, COPAN

Eje Estratégico: Desarrollo del Sector Cafetalero

Lineas de Accion y Proyectos:
Mejorar la Calidad del Café.-

Instalacion de un beneficio ecologico cooperativo de café.

Establecimiento de fincas demostrativas de café organico.



Diversificar la Produccion Cafetalera.-

Promover la siembra de café de sombra al combinarlo con el cultivo de
platano.

Promover la siembra de café de sombra combinandolo con especies
maderables.

Promover el aprovechamiento de la pulpa de café como abono organico.

Conservacion de la Produccién Agricola y Control Ambiental.-

Manejo adecuado de las areas forestales.
Promover el tratamiento de aguas rnieles del café.
Reforestar la vega del rio Copan.

Dragado del rio Copan y quebrada Cecesmil.

CHOLOMA, CORTES

Eje Estratégico: Reactivacion del Sector Agroalimentario Industrial

Linea de Accién: Proteccion de Zonas Agricolas Contra Inundaciones.

Proyectos:

Dragado de los rios Ulua y Chamelecén, y continuacién de los trabajos en
el rio Choloma.
Siembra de barreras vivas para la conservacion de los bordes de los rios.

Limpieza, arborizacion y mantenimiento de: areas verdes y riberas de rios.

Eje Estratégico: Productividad y Sostenibilidad Ambiental

Lineas de Accion y Proyectos:

Desarrollo Empresarial Ambiental.-

Fomentar la participacibn empresarial e industrial en el patrocinio de

proyectos ambientales.



Establecimiento de un programa de compensacion ambiental y/o
proyeccién social a cambio de contaminacion de maquilas.

Desarrollar ambientalmente la Laguna Ticamaya y prepararla para la
ejecucion sostenible de proyectos econémicos. Inclusive limpieza.

Instalacién de empresa de reciclaje e industrializacion de basura.

Infraestructura para Mitigacion de Riesgos Ambientales.-

Recuperaciéon ambiental integral de la Quebrada “El Chaparro”.
Construccion de 2 plantas de tratamiento para el manejo de aguas servidas
(Zona Centro Sur).

Construccién de drenajes pluviales urbanos y mejoramiento de los canales
de alivios existentes.

Reconstruccién y ampliacién del sistema de alcantarillado aanitario.
Ampliacién del sistema de agua potable y mejoramiento de la calidad del

agua para consumo humano.

Definicion de Planes y Normativas Ambientales.-

Establecimiento de normas para el reciclaje de la basura doméstica e
industrial.

Actualizacién y aplicacion del Plan de Manejo Integral de Cuencas y
Microcuencas.

Elaboracion de un Plan de Manejo para la Explotacion de Aguas
Subterraneas.

Formacién de una Institucionalidad Ambiental.-

Establecer un Programa de Educacién Ambiental. |

Crear incentivos para la participacion ciudadana en el mejoramiento
Ambiental.

Fortalecer la Unidad Municipal del Ambiente.

Implementar el Sistema de Auditorias Ambientales.



LQuién es el responsable de las tareas planteadas?
El responsable de ejecutar las acciones ambientales antes propuestas es la
comunidad organizada. Puede intervenir el Gobierno, ONG’s, y otros, pero

solamente en caracter de apoyo.

Son elementos vitales de la estrategia ambiental local los siguientes:

Participacion Auténtica:

Referido a la organizacion de la comunidad, fuerzas vivas, instituciones, gobierno
central y local, orientados a participar decididamente en el proceso de gestion
comunitaria ambiental, adquiriendo compromisos de ejecucion de proyectos y

acciones de mejoria ambiental.

Transparencia:

Demostrar ética, responsabiidad, y la suficiente capacidad técnica para ejecutar
las obras contempladas en el Plan, dirigidas al cumplimiento de los fines y
propdsitos iniciales de mejoria del ambiente y la condicién de vida humana. El

establecimiento de auditorias sociales es fundamental para estos propositos.

Sostenibilidad:

Es un criterio orientado a que los proyectos adquieran madurez y vida propia local,
donde la comunidad debe demostrar madurez de criterios técnicos, conciencia, y
efectividad en la ejecucion de los proyectos. Tiene que ver con procesos de
aprendizaje en manejo de proyectos, donde el asistencialismo (todo de regalo)
debe abandonarse y la comunidad debera entender que lo que se requiere es un

trabajo productivo.

Finalmente, se espera que exista voluntad politica de cambio, se elimine la
despolitizacién, se filen metas claras, y todos los ciudadanos trabajen
organizadamente por el bien comun de todos, no por intereses del politico, del

empresario, sino por un interés donde todos ganen. La mejor estrategia es la



sostenibilidad ambiental y el trabajador primario se encuentra en cada
municipalidad. Cumplidos los puntos: Eso es Gestion de Riesgos Comunitarios.
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TEMA N°. 2
MUNICIPIO: EL NIVEL PRIMARIO AMBIENTAL'

EL ESPACIO LOCAL

El

espacio local, tanto urbano como rural, se constituye en un ambito

privilegiado para desarrollar esfuerzos sisteméticos tendientes a resolver los

problemas y elevar la calidad de vida de los ciudadanos. Algunos argumentos que

justifican actuar localmente pueden ser:

a)

b)

d)

El nivel local fortalece la participacibn de la comunidad en torno a
problemas concretos. La activa presencia de la comunidad permite recobrar
la dimension subjetiva que tiene la calidad ambiental, al revelar la vida
cotidiana y los problemas que enfrentan las personas. En definitiva,
constituye un desafio y un estimulo para movilizar y desarrollar sus
potencialidades y capacidades de creatividad.

El caracter especifico de los problemas ambientales detectados en el nivel
local permite generar proyectos de accion concretos que tienen factibilidad

politica y técnica para su realizacion.

El espacio local permite identificar claramente los actores sociales y los
recursos involucrados en los problemas o conflictos ambientales, lo que
favorece el desarrollo de esquemas de concertacion a favor del bien

comun.

En el espacio local se pueden encontrar las mejores condiciones para
plantear estrategias de accion y coordinacién, promoviendo junto con la

poblacion propuestas que se materialicen en forma efectiva en un

! Tomado del libro Atencién Primaria Ambiental. Organizacién Panamericana de la Salud. Divisién de Salud
y Ambiente. Programa de Calidad Ambiental, Washington, D.C., Septiembre 1998
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desarrollo local sostenible. Ello se lograria mediante un proceso de gestion

primaria ambiental.

Uno de los desafios que surgen del trabajo local es la urgente
necesidad de establecer un nivel de gestion propio para ese nivel, es
decir, crear el nivel primario ambiental que permita implementar

soluciones con mecanismos Yy herramientas adaptados a ese espacio.

MARCO CONCEPTUAL

La Atencion Primaria Ambiental (APA) propone fortalecer los organismos
estatales responsables por el ambiente y la salud y auspicia, a su vez, una mayor
concertacion y dialogo con el nivel local y la sociedad civil.

Para ello, pretende que la interaccién entre el gobierno y el nivel local cree

un efecto multiplicador en beneficio del ambiente y la salud.

La atencién primaria ambiental (APA) se puede concebir como el Estado
apoyando a un nivel local activo y organizado en tormnmo a la proteccion del

ambiente y la salud.

Es necesario construir un nivel primario ambiental que asuma el desarrollo
de un conjunto de acciones destinadas fundamentalmente, aunque no en forma
exclusiva, al fomento, prevencién y proteccién del medio ambiente en el espacio

local.

El nivel primario ambiental requerird de una institucionalidad que permita
afrontar problemas ambientales en el nivel local, de acuerdo con la capacidad

tecnol6gica, normativa y la disponibilidad de recursos humanos.
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Su dmbito de accién correspondera a aquellas medidas de proteccién o
recuperacion ambiental que son de una complejidad basica, denominadas

acciones ambientales primarias.

Esta institucionalidad ambiental debe crear las condiciones para establecer
un sistema mas participativo y abierto a cualquier aporte de la comunidad para

construir una sociedad mas saludable.

El nivel primario ambiental debe estar sustentado por la presencia activa de
la poblacién, la cual debe ser protagonista de una relacidbn mas activa y directa
con los érganos del Estado competentes en el tema, sean estos los municipios, los
centros de salud y otros vinculados al ambiente. La comunidad, que es el actor
local mas importante, el gobiermo local, a través de sus estructuras, y los
diferentes sectores involucrados en el proceso, no deben aparecer como entes
dispersos en este nivel primario ambiental, sino como elementos integrados en
una estrategia participativa cuya meta es mejorar el entorno para alcanzar mejores

y mas saludables condiciones de vida.

PROBLEMAS AMBIENTALES LOCALES

Si bien existen problemas ambientales globales, como el cambio climético,
la disminucién de la capa de ozono, etc., estos siempre tienen repercusiones
nacionales, regionales y locales. Del mismo modo, existen problemas ambientales
regionales que tienen repercusiones nacionales y locales. Es posible identificar
que la mayoria de los problemas ambientales son de indole local y que tienen
repercusion directa en la salud y la calidad de la comunidad o municipalidad donde
se originan.

Como ejemplo, se mencionan los mas frecuentes:
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% Problemas urbanos

a)

b)

Contaminacion Atmosférica (Industrial y Doméstica)

Es un problema frecuente que muchas veces se manifiesta como un
conflicto ambiental, donde los intereses de la comunidad entran en abierta
contraposicion con los de las empresas y, en algunas ocasiones, contra los
del Estado. Este es un factor que en reiteradas ocasiones crea dificultades
a las instituciones fiscalizadoras y a los mismos municipios, quienes no
logran compatibilizar los intereses de los diferentes actores ni hacer cumplir
las normas, cuando existen. El origen de este problema es un ordenamiento

territorial insuficiente o inexistente.
Contaminacioén Acustica

La contaminacion acustica es un problema dificil de manejar y entender por
las comunidades. En general, se le asocia a fuentes puntuales, como
industrias, talleres, discotecas, etc., pero no es considerado como un
problema que emana de las acciones cotidianas de los sujetos, como por

ejemplo cuando se eleva el volumen de la radio o del equipo de sonido.
Contaminacion del Agua

Este problema es considerado por la comunidad como una agresién de las
industrias que vierten sus residuos a los cursos de agua, deteriorandolos. El
uso de los rios se restringe, la salud corre peligro y se deteriora el entorno.
Su ocurrencia es muy frecuente y, cuando no existen los mecanismos
adecuados para su resolucion, se manifiesta en graves conflictos

ambientales.



d)

g)
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Abastecimiento de Agua Potable

Problema prioritario por la estrecha relacién que existe entre el agua
potable y la salud. La participacién de la comunidad es fundamental en las
diferentes etapas de los proyectos: disefto, ejecucidn, operacion vy
mantenimiento, fiscalizacién, etc. Actualmente, existen posibilidades de
participar activamente como parte del grupo colegiado que dirige al
organismo operador (por ej. junta directiva, directorio) y mediante la
concientizacion sobre los derechos y deberes que el usuario tiene respecto
al prestatario del servicio.

Microbasurales y Escombros

La basura es uno de los problemas mas frecuentes y denunciados por la
comunidad y se produce por falta de un adecuado servicio municipal que
retire los desechos y por los malos habitos de la poblacion.

Uso Indebido del Suelo

La comunidad percibe el uso indebido del suelo como uno de los mas
importantes en el nivel local, puesto que origina muchos de los conflictos
sefialados anteriormente, al no respetarse las disposiciones de los planos
reguladores del uso del suelo. Es usual encontrar actividades productivas
ubicadas en barrios residenciales o poblaciones periféricas en medio de
basurales, industrias, torres de alta tension, etc. Otro problema frecuente es
el uso de terrenos agricolas para la extension de las ciudades.

Plagas

Los roedores, garrapatas, vinchucas y otros vectores de enfermedades son

sintomas del deterioro de las condiciones de vida de la poblacion.



h)

)

k)
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Manifiestan focos de contaminacién, barrios insalubres y habitos de la

comunidad que favorecen su presencia.

Calles Sin Pavimentar

La emisibn de material particulado, la suciedad de las estructuras vy
viviendas y los problemas de transito son efectos sentidos por la poblacion
y asociados directamente a la carencia de pavimento. La pavimentacion es
una necesidad social por resolver, sin embargo, en muchos casos no es

satisfecha adecuadamente por los servicios del Estado.

Seguridad y Calidad de los Alimentos

la falta de seguridad en la calidad de los alimentos presenta graves
implicaciones particularmente en los sectores de mas bajos recursos pues
consumen alimentos no envasados y manipulados inadecuadamente. Una
de las causas es la ausencia de fiscalizacion de los lugares de expendio de

alimentos por parte de las autoridades sanitarias.

Quemas No Autorizadas

Un factor importante en la emisibn de contaminantes atmosféricos
corresponde a las quemas ilegales. Si bien esto se encuentra normado en
algunas ciudades, todavia no existe la conciercia necesaria para evitar
estas acciones que generan problemas a la salud de la poblacién.

Falta de Areas Verdes
La carencia de areas verdes genera graves problemas de deterioro

ambiental y de relaciones entre las personas. Segun las normativas

municipales, solo el municipio esta autorizado para realizar podas y talas de
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arboles ubicados en bienes nacionales de uso publico. Pero el municipio es
incapaz de satisfacer las necesidades de la poblacién, lo que provoca
deterioro en el arbolado, obstruccion de redes de agua potable vy
alcantarillados y rompimiento de veredas.

Mal Manejo de Canales

La existencia de vectores de enfermedades, contaminacion del agua, riesgo
de accidentes, desborde y deterioro estético, son algunos de los efectos
que percibe la comunidad. Estos problemas tienen como causa principal ia
falta de recursos y de voluntad de los gobiemos locales para enfrentar esta
situacién. Otra razén es la falta de educacién de las personas que no
cooperan en mantener los canales.

Desastres Naturales y Emergencias Quimicas

La descentralizacion es muy importante para hacer frente a los desastres
naturales y emergencias quimicas. La participacion de la comunidad es
fundamental en las etapas de preparacion, de intervencion y en la

mitigacion.

% Problemas rurales

La situacion ambiental del sector campesino, en especial de los que estan

dispersos, presenta una serie de problemas ambientales y de salud especificos,

muchos de ellos asociados a situaciones de pobreza y a poblaciones indigenas.

Si bien los principales esfuerzos de la APA, en el nivel latinoamericano, se

concentran en experiencias urbanas, los principios y caracteristicas de esta

propuesta la hacen universal y aplicable en los sectores campesinos, teniendo en

cuenta que estos sectores enfrentan problemas de dispersion, pobreza y faita de
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educacién. El objetivo es fortalecer las capacidades locales para enfrentar estas

carencias.

b)

Los problemas de salud y ambiente mas comunes en el sector rural son:

Saneamiento Basico

En la Regién de las Américas, uno de los problemas pendientes que afecta
en forma directa a los sectores mas pobres de nuestro continente es |a falta
de servicios sanitarios basicos, como el abastecimiento de agua potable

segura y la disposicion de excretas.

Estos problemas, de dificil y costosa solucién si se adoptan soluciones
tradicionales, deben ser resueltos con tecnologias apropiadas y una fuerte
organizaciébn comunitaria. La APA y sus instrumentos metodologicos y

organizativos permiten estructurar una propuesta en este campo.

Manejo de Desechos

En localidades rurales concentradas, el manejo deficiente de los residuos
solidos domésticos y su disposicion al aire libre o en cursos de agua y
quebradas se esta convirtiendo en un problema ambiental grave por la falta
de especialistas en este nivel y el desconocimiento de tecnologias
apropiadas, como los rellenos sanitarios manuales y la compostificacién
semi-industrial.

Erosion y Deforestacion

La situacion de pobreza, la falta de asistencia técnica y la existencia de

mercados compradores de lefia en ruma (generalmente para ser convertida
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en astillas) hacen que numerosos campesinos sobreexploten sus recursos

forestales o los cercanos a sus viviendas.

A la erosién y deterioro de la capa del suelo como consecuencia de cultivos
intensivos, debe sumarse la practica cada vez mas frecuente de comprar
suelo vegetal o tierra de hoja, lo que ha generado grupos especializados
que ‘limpian” la superficie del suelo. Estos problemas estan asociados a

situaciones de pobreza y a la falta de educacion y sensibilidad ambiental.

d) Plaguicidas

La utilizacibn cada vez mayor de agroquimicos estid teniendo serias
consecuencias sobre la salud de la poblacién, el ambiente y los
ecosistemas. La urgente necesidad de establecer mecanismos de
regulacion técnica y social sobre estos productos quimicos es una tarea
que la APA debe enfrentar, en especial, por los efectos crénicos que
puedan generarse en la salud de miles de trabajadores y habitantes rurales
en el mediano y largo plazo.

La APA exige desarrollar los vinculos entre pobreza y ambiente como parte
fundamental de su trabajo. A los sectores campesinos no se les puede concienciar
sobre la importancia del medio ambiente, si previamente no se les ha capacitado
para buscar alternativas a sus problemas prioritarios de sobrevivencia.

ACCIONES AMBIENTALES EN EL NIVEL LOCAL

La existencia de cientos de grupos de ciudadanos que no cuentan con
espacios donde dirigir sus demandas y establecer niveles de cooperacién e
interaccién con los municipios u ofras instancias estatales responsables, es uno de
los principales argumentos para avanzar en la consolidacion de un nivel primario
ambiental.
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Es necesario establecer claramente que la estrategia de atencion primaria

ambiental no pretende la solucién de todos los problemas ambientales en el nivel

local. Existen problemas que exceden la capacidad local y requieren instancias

superiores.

La comunidad puede realizar los siguientes aportes concretos:

Elaboracién de diagnésticos ambientales participativos (incluida la
evaluacion de impacto ambiental).

Apoyo a la fiscalizacion ambiental (cumplimiento de ia legislacion).
Vigilancia ambiental (denuncia y fiscalizacién primaria a industrias
contaminantes, lugares de expendio de alimentos, etc.).

Programas de manejo de residuos (reciclaje, eliminacién de basurales,
etc.).

Elaboracion de planes estratégicos participativos.

Elaboracion y ejecucion de proyectos.

Difusion de resultados.

Campafias de salud publica y de educacién ambiental (reciclaje, ahorro de
energia, hanta virus, control de vectores, etc.).

Acciones preventivas (desastres naturales y emergencias quimicas).
Acciones de manejo ambiental (preservacién de areas protegidas,
proteccién y conservacion de fauna y flora, etc.).

Camparfias de forestacion, construcciéon y cuidado de areas verdes Yy
lugares de esparcimiento.

Planes y programas de conservacion de especies.

Control de la erosién y uso del suelo.

Ademas, la comunidad puede participar en otras acciones ambientales de

caracter mas complejo, con la coordinacién, apoyo y orientacién de profesionales

u organismos técnicos.
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Asimismo, el nivel rural representa el espacio que ofrece una mayor cantidad
de alternativas para implementar la estrategia de atencion primaria ambiental con

amplia participacién ciudadana.

Otras acciones necesarias de salud ambiental, donde la comunidad debe
cumplir un papel significativo, se refieren a la prevencidn y control de las
enfermedades emergentes y reemergentes. La APA debe establecer estrategias
de trabajo con las autoridades locales, los encargados de salud y los lideres
sociales para enfrentar enfermedades como el dengue, la malaria, hanta virus,
enfermedades de gran impacto en la salud rural y que tienen su origen en un
componente ambienital.

LA PARTICIPACION CIUDADANA

La participacién del pueblo es uno de los principios basicos sobre los cuales
se funda el régimen democratico, la que se expresa principalmente a través de la
eleccion libre y directa por parte de los ciudadanos de las mas altas autoridades
del Estado. En el nivel local, esto se traduce en la elecciéon popular del Alcalde, del
consejo municipal y demas cuerpos colegiados encargados de la administracion y
gobierno local o municipal. De esta forma, dichas autoridades cuentan con una
mayor legitimidad politica y social para desarrollar sus funciones y actividades
propias, dentro de las cuales se encuentra la de velar por la conservaciéon y
proteccion de la salud ambiental.

La participacidon de la comunidad, directamente o a través de sus
organizaciones, es esencial para que la APA sea exitosa. Sobre el particular se
puede sefalar que la APA no solo es posible, sino que facilita en un contexto
democratico y participativo, no referido unica y exclusivamente a las autoridades
locales. En efecto, deben existir otros niveles de decision en los cuales la
participacién de la comunidad resulta clave porque en Ultima instancia ella sera la
agraviada o beneficiada.
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Entre esas decisiones se puede mencionar, a modo de ejemplo, los

siguientes procesos en los cuales la ciudadania debe participar:

a)
b)

c)

d)

El disefio de las politicas y programas de salud ambiental del municipio
La identificacién y evaluacioén de los problemas de salud ambiental que
requieran prioridad en su solucién

El destino e inversion de los recursos municipales (entendido como el
conjunto de los recursos que pueden aportar las diversas instituciones
locales y la propia comunidad)

La fiscalizacién y control de la aplicacion de la legislacién ambiental y
sanitaria.

La evaluacién de la gestion del municipio en la protecciéon de la salud y

del medio ambiente.

INSTRUMENTOS DE ATENCION PRIMARIA AMBIENTAL?

Dentro de los muitiples instrumentos que se pueden utilizar en el nivel local, la

APA dispone de metodologias para la formulacién de un diagnéstico ambiental

participativo, como es el Programa Marco de Atenciéon al Medio (PAM) y los

manuales de vigilancia sanitaria y vigilancia ambiental, desarrollados por fa OPS/

OMS para capacitar a los responsables locales que utilizaran el PAM. En forma

general, se dispone de metodologias y técnicas para:

Organizacién Comunitaria

Diagnosticos ambientales y evaluaciones de impacto arnbiental
Planificacion ambiental

Evaluacion de riesgos

Educaciéon popular y comunicacién social

Educacién ambiental

? Para mas informacion, preguntar en: OPS/OMS Chile, PWR/OPS/OMS Paraguay, OPS/OMS/PWR Cuba,
CEPIS/HEP, OPS/OMS; PROGIAS Tacna-Peni, CEPIS/HEP, OPS/OMS.
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¢ Manejo de conflictos ambientales (negociacién y resolucion)
¢ |nvestigaciones ambientales integradas.
Asimismo, aunque se deben continuar desarrollando y ajustando, se cuenta
con herramientas que facilitan la aplicacién e instrumentalizacion de la APA, asi
como su vinculacién y relacion con los niveles ambientales departamentales,

regionales y nacionales. Entre las mas importantes se pueden mencionar:

¢ Indicadores locales de sostenibilidad y calidad ambiental
e Centros de atencidn primaria ambiental (CAPA)

o Lideres ambientales

e Tecnologias apropiadas

e Monitoreo primario ambiental

e Ordenanzas comunaies

e Unidades demostrativas.
INDICADORES AMBIENTALES LOCALES

A fin de mejorar la calidad y confiabilidad de la informacién ambiental de
nuestros paises y de la Region, la APA puede contribuir mediante la aportacion de
informaciéon ambiental confiable y adecuada. Para ello, se requiere el cumplimiento
de dos requisitos: (a) la informacion debera ser analizada, evaluada y utilizada en
el nivel local y podra ser suministrada a los niveles regionales y nacionales para su
analisis, procesamiento y retroalimentacion; (b) deben desarrollarse indicadores
mas adecuados para reflejar la situacion ambiental local. Se proponen los
siguientes indicadores que podrian ser incorporados a los clasicos de cobertura de
abastecimiento de agua y saneamiento y de residuos sélidos:

o Poblaciéon servida con agua potable y disposicion sanitaria de residuos y
excretas

e Porcentaje de basura tratada y dispuesta adecuadamente (en funcién del
volumen total producido)



Porcentaje de basura reciclada

Generacion de basura

Parametros locales de calidad del aire y de los recursos
superficiales y subterraneos

Consumo de energia y agua

Calidad bacterioldgica del agua

Porcentaje de viviendas no habitables
Porcentaje de ia poblacion en pobreza extrema
Superficie de areas verdes per capita

Niveles de ruido

Porcentaje de calles sin pavimentar

Numero de organizaciones ecoldgicas
Presencia de animales silvestres

Numero de industrias

Presencia de vectores de enfermedades

Numero de profesionales de salud ambiental por 10.000 habitantes

24

hidricos

Incidencia y prevalencia de enfermedades debido al inadecuado manejo

ambiental (dengue, paludismo, colera, leishmaniasis, leptospirosis, hanta

virus, peste).



CAPITULO I
AGENDA CAFE - HONDURAS:
Café respetuoso con el Medio Ambiente
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Un Café respetuoso con el medio ambiente

Honduras

Honduras, pais ubicado en el corazébn de Centroamérica y rodeado por los
océanos Atlantico y Pacifico, ocupa un territorio de 112,492 km?, de los cuales,
cerca del 52%, son bosques primarios, la extension mas grande de terrenos de
este tipo de toda Centroamérica y uno de los mayores atractivos del pais. A lo
largo y ancho de este territorio se cuentan numerosos parques nacionales de
bosque tropical lluvioso y seco, donde se desarrolla de forma natural ila flora y
fauna silvestre. Las playas forman, también, parte del patrimonio natural de
Honduras, que posee uno de los arrecifes coralinos mas importantes y bellos del

mundo en el departamento insular de Islas de la Bahia.

La diversidad de climas que se dan en este pais, favorece que en las altas y
fértiles montafias se pueda cultivar café de buena calidad, con frutos de excelente

aroma.
Origen del Café en Honduras

El cultivo del café en Honduras se inici6 en la primera década del siglo XIX. En
aquel tiempo, el café que se producia se destinaba al autoconsumo, a pesar de
que los hondurefios conocian el gran potencial de su aromatico café y sobretodo
la posibilidad de convertiro facilmente en un producto de exportaciéon. Sin
embargo, durante décadas, este continué siendo un cultivo fundamentalmente
familiar, del cual, inicamente se destinaba una minima parte de la produccién a la

venta.
A pesar de esta poca difusion, la calidad del café hondurefio ya era, en aquel

entonces, reconocida en diferentes partes del mundo. En 1804, por ejemplo, y

cuando este pais todavia era una colonia espafiola, el Gobernador Intendente y

PREVIOUS PAGE BLANK
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Comandante General, Don Ramén de Auguiano, con motivo de la visita a la
Provincia de Honduras, escribié un informe a los Reyes de Espafa, donde decia,
“El café es de tan excelente calidad como el de Moka. Se cree que haya sido
sembrado por algunos curiosos, porque a pocos se conoce en esta provincia y
aunque se cosecha en poca cantidad, pudiera cosecharse en mucha, porque esta
experimentado que rinde en esta provincia el duplicado en su siembra, que en los

paises donde mas se ha cultivado.

A partir de la independencia, el primer gobernante que se interesé por la industria
del café en Honduras fue el Presidente Don Coronado Chavez, quien intento
fomentar el cultivo del café a través del Decreto Legislativo N°® 5076 del 19 de
enero de 1849. Aios mas tarde, en 1887, el gobierno del Dr. Marco Aurelio Soto
se erigié como propulsor de la agricultura hondurefia y principal impulsor del café.
Soto cifraba sus esperanzas en el desarrollo de una economia cafetalera nacional

como pilar de un continuo desarrollo.

Sin embargo, y a pesar de los muitiples esfuerzos gubernamentales, la industria
cafetalera de este pais no arranc6 hasta mediados del siglo XX, constituyéndose,
desde entonces, en la actividad de mayor importancia econémica y social de
Honduras. Actualmente, el café representa para este pais centroamericano el

principal producto de exportacion y la mayor fuente de divisas.

Las primeras exportaciones de café hondurefio se registraron entre 1888-89,
cuando se enviaron 18,696,102 kilos a Inglaterra, Belice, Estados Unidos vy

Francia.

Importancia Econdmica y Social del Cultivo

El café emplea directamente en Honduras 100,000 familias que producen el 60%

del café de este pais y vincula aproximadamente a 350,000 familias mas, en las
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labores de mantenimiento y cosecha del grano. En total se estima que el 25% de
la fuerza laboral rural ~1,000,000 empleos- es absorbida por este cultivo.

El café, pues, tiene gran importancia social y econdmica en Honduras, siendo una
de las actividades mas importante del sector agropecuario. Durante el afio 2000 el
aporte al Producto Inteno Bruto fue de 3.1% y al sector agropecuario de 21.3%.
En la generacién de divisas, la participacion del café fue de 26%.

sDonde se cultiva el café en Honduras?

En Honduras existen alrededor de 280,000 hectareas cultivadas de café
distribuidas en 14 de los 18 departamentos del pais. El 95% de estas plantaciones
se encuentran en territorios boscosos y bajo sombra, con el claro propésito de
mantener una produccién ecologicamente sostenible.

Las plantaciones son 100% de café arabica, siendo las variedad “Tipica” y
“Bourbon” las mas populares, con cerca del 50% de ocupacién de los cafetales. El
resto de los aromaticos, clasificados como “otros suaves” presentan muy diversas
caracteristicas directamente relacionadas con las condiciones climaticas y
geograficas de las tierras donde se cultivan.

Tipos de Cafés Hondurefios

Estricta Altura (Strictly High Grown):

Se cultiva en alturas mayores a 1,200 metros sobre el nivel de mar, donde la
cosecha se realiza en periodo seco y la temperatura oscila entre 17 a 21° C. Se
trata de un grano verde azulado de tamafo grande (70% reterido en zaranda
17/64). Tras el tueste se muestra compacto, con ranura en zigzag, un caracter
excelente, exquisito aroma y acidez de fantasia en la taza. Este café representa el

20% de la produccién nacional.
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Altura (High Grown):
Producido en las montafias con Alturas comprendidas entre los 900 a 1200 metros

sobre el nivel del mar, donde el periodo lluvioso dura aproximadamente 8 meses y
la temperatura oscila entre 20 a 24° C. Es un grano grande (70% retenido en
zaranda 16/64) de color verde oscuro, con ranura ligeramente torcida. El grano
tostado presenta buen caracter, un aroma agradable, acidez y cuerpo
balanceados. Este café representa el 70% de la produccién nacional.

Standard (ST):

Se obtienen en las zonas de 650 a 900 metros sobre el nivel del mar, donde las
condiciones de lluvia son abundantes y bien distribuidas (1400-1800 mm/afo) y
donde la temperatura es calida, entre 24-27° C. La cosecha se obtiene entre los
meses de septiembre a diciembre. El grano verde se caracteriza por ser de
tamafio mediano (70% retenido en zaranda 16/64) color verde claro, ranura recta.
El grano tostado presenta poco caracter y taza floja, con un aroma suave, con
poco cuerpo y muy poco acidez. Este café representa el 10% de la produccién

nacional.

Estructura del Sector

El sector cafetalero hondurefio esta configurado por productores, intermediarios,
exportadores, tostadores y entidades gubernamentales, que vinculan su actividad
en produccioén, beneficiado y comercializacion del grano. Existen, ademéas, dos
instituciones que brindan apoyo y servicios a los profesionales cafetaleros: el

Instituto Hondurefo del Café y el Fondo Cafetero Nacional.

Sector Productor:

El sector productor lo conforman mas de 88,900 caficultores, que poseen, como
media, 16.2 hectareas de terreno, con una productividad aproximada de 432,4
kg./café por hectarea.
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La cosecha de café en Honduras, la realizan tanto mujeres como hombres que
recolectan manualmente solo el café maduro, el cual, posteriormente, es
despulpado y puesto en reposo durante la noche en pilas de fermentacién para
que al dia siguiente pueda ser lavado y clasificado. El secado generalmente se
realiza por medio del sol utilizando patios de concreto.

La pasada temporada, 2000-2001, la produccién total de café en este pais fue casi
de 154,008,000 kilos que generaron unos ingresos de 167,6 millones de dblares,
es decir, cerca de 17,388,000 kilos menos de café y unos 177,5 millones de US$
menos de ingresos que en la cosecha anterior. Estos malos resultados fueron, sin
duda, consecuencia de la crisis internacional de precios del café y por la retencién
de grano, de acuerdo a la politica de solidaridad acordada por los diferentes
paises productores, y que supuso a Honduras la retirada de aproximadamente
505,000 sacos de 46 kilos de café. En este sentido, autoridades del IHCAFE,
catalogaron la situacién como grave e incluso anotaron lo siguiente: “la produccion
del café podria terminarse en Honduras, pues esta ya no seria rentable para

ningun caficultor”.

La mayoria de los productores de Honduras estan organizados en dos entidades
gremiales: la Asociacion Hondurefia de Productores de Café (AHPROCAFE), y la
Asociacion Nacional de Cafetaleros de Honduras (ANACAFEH).

Sector Exportador
El sector exportador hondurefic estad formado por 42 empresas privadas,

agrupadas en la Asociacion de Exportadores de Café de Honduras (ADECAFEH),
desde donde se coordinan las labores de preparacion del café para la exportacion.
Durante la cosecha 2000/2001 estas empresas manejaron 3,3 millones de sacos
de 46 kilos y exportaron 3,2 millones de sacos. Actualmente Honduras exporta su
café a 37 paises, siendo los principales destinos: Alemania, Estados Unidos y

Japén.
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IHCAFE

El Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE) es un organismo privado de interés
publico, sin animo de lucro, encargado de ejecutar las politicas y medidas
dictaminadas por el Consejo Nacional del Café. Asi, esta entidad, fundada en
1970, se encarga de conducir los procesos de generacion y transferencia de
tecnologia a los productores, beneficiadores, torrefactores, industriales vy
exportadores de café en Honduras, asi como de aplicar las normas y resoluciones
encaminadas a mejorar las técnicas de produccion agricolas en este pais. El peso
especifico de esta entidad en el sector cafetalero hondurefio es muy importante,
siendo el IHCAFE una referencia obligada del mejoramiento continuo de la cadena

agroindustrial del café en este pais centroamericano.

El Café Hondurefio en Europa

El 60% del café que se produce en Honduras se destina a Europa, especiaimente
a Alemania, donde, segun el IHCAFE, el consumo del aromatico —-162

litros/persona/afio-, comienza a acercarse al de la cerveza.

Asi, de la cosecha 2000-2001, se exportaron a Alemania 34,563,066 kilos de café
or valor de 39,8 millones de doblares; a Bélgica 12,348,224 kilos por 14,3 millones
de US$ y a ltalia 9,085,552 kilos de café por un valor total de 10,4 millones de

dolares.

Un Banco de Café

Banhcafe es una institucion financiera, que inicié sus actividades el 4 de mayo de
1981 como resultado de un acuerdo entre productores, exportadores, tostadores
de café e IHCAFE. El objetivo de sus fundadores es el de colaborar con el
crecimiento y desarrollo de todas las actividades productivas del pais,
especialmente, en aquellas relacionadas con el café.
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Banhcafe brinda todos los servicios de la banca comercial, constituyéndose como
ejemplo UGnico en el sistema bancario hondurefio, ejerciendo su doble papel de
banca comercial y de desarrollo, y demostrando que es posible generar desarrollo

con capital privado.

Consecuentemente con la naturaleza de su base accionarial, Banhcafe destaca
como la institucién financiera que mas apoya al sector cafetalero del pais en toda
las fases del proceso de produccion del grano. Ademas, esta entidad, a través del
financiamiento de beneficios ecolégicos, ha desarrollado un programa especial
para mejorar la calidad del café hondurefio y asegurar la conservacion del medio

ambiente.

La actividad de produccion de café absorbe aproximadamente el 27% del importe
de la cartera creditora de Banhacafe que se distribuye entre un total de 6,130

caficultores.

Ultima Hora

El café se ha beneficiado del repunte en los precios internacionales del aromatico
café y en este momento Honduras ya ha exportado mas de una cuarta parte de su

cosecha.

De acuerdo con un informe del Instituto Hondurefio del Café (IHCAFE),
actualmente, ya se han colocado en el mercado extranjero alrededor de
54,142,000 kilos de café, del total de los 154,008,000 kilos de grano producidos.

Esta nueva situacion permite encarar a los hondurefios el futuro con cierto
optimismo, sobretodo después de la crisis de precios internacionales que hicieron
descender de forma espectacular la entrada de divisas al pais.
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Segan un informe del Banco Central de Honduras, el café —principal producto de
exportacion hondurefio- aport6 el afio pasado 167,6 millones de délares, mientras

que en camparias anteriores generaba alrededor de 350 millones de ddlares.

A pesar de esta aparente mejora del mercado internacional, se teme que la
cosecha 2002-2003 de Honduras sea sensiblemente menor a la temporada
anterior, debido a la crisis financiera que viven los pequefios productores ante la
falta de créditos blandos para trabajar sus fincas y las consecuencias, todavia

notables, del paso del huracan Mitch por este pais.

Para la cosecha 2001/2002, se estima que las exportaciones alcancen los 3

millones de sacos de 46 kilos, un 7% menos que la cosecha 2000/20001.

Preguntas claves

¢ Qué papel juega el café dentro de la economia de Honduras?

En los ultimos 30 anos, el sector cafetalero ha sido uno de los principales soportes
de la economia nacional. En el decenio 1990-2000, el aporte medio de este
producto al PIB nacional fue de 5%, mientras que represent6é el 25% del valor
bruto de la produccion del sector agropecuario. El café es el principal generador
de divisas para el pais, con una cuota aproximada del 22% del total de las

exportaciones realizadas durante el decenio anteriormente sefialado.

Y en el ambito social, ; qué representa el café para Honduras?

Es cierto que ademas de la importancia econémica, este cultivo tiene un fuerte
impacto social, ya que se dedican a su explotacion directa aproximadamente
100,000 familias/pequefios productores, para la mayoria de las cuales, un 92%, el
café representa el Gnico medio de subsistencia. Adicionalmente, este cultivo
contribuye significativamente en la generacion de puestos de trabajo indirectos,
cerca de un 25% de la fuerza laboral agricola del pais. En total en Honduras cerca

de 350,000 personas viven del café.
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Parece, ademas, que el cultivo del café en Honduras ha resultado una
excelente solucion para preservacion del equilibrio ecolégico de las zonas
verdes del pais. §Como se ha conseguido?

El cultivo de café en nuestro pais contribuye, ciertamente y de manera importante
a la conservacion de la biodiversidad, agua y suelo. El 95% de nuestras areas
cafetaleras estan bajo sombra, convirtiéndose a menudo, los cultivos en bosques
“secundarios”, donde encuentran refugio, sobretodo, las aves migratorias que

llegan a nuestros topicos desde zonas templadas.

¢ Cudl ha sido la evolucion del café en Honduras?

El Instituto Hondurefo del Café fue creado en 1970 y desde esa fecha se ha
dedicado a la investigacion y fomento de la introduccién de nueva tecnologia en el
sector produ‘ctor de café. Las estadisticas muestran que el crecimiento de ia
produccion de café en Honduras ha sido muy significativo y sostenido, pasando de
una produccion exportable de 613,479 sacos de 46 kilos en la cosecha 1970/71 a
3,2 millones de sacos de 46 kilos en la temporada 2000/01. Asi mismo, el total del
area cultivada ha aumentado de 121,800 a 280,000 hectareas.

¢Qué perspectivas auguran para el café hondurefio en el mercado
internacional?

Honduras esté introduciendo con éxito su café en el ambito internacional. Se ha
participado en diversas ferias, y en este afio (2002) se inici6 una ambiciosa
campafia para posicionar el producto en el mercado internacional como “café de
calidad”. Actualmente nuestros principales clientes son Alemania, Estados Unidos,
Japoén, Bélgica, ltalia, Holanda y Espaiia.
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Cuadro N°. 1
Tipo de Tamaio de la % de Productores % de la
Productor Finca Produccién
(Hectareas) Nacional
Pequefio 0-3,5 95,2 60
Mediano 3,5-12 4,5 22
Grande Mayores de 21 0,3 18
Cuadro N°. 2
Principales Zonas N°. de Productores Produccién
Productoras de Café Miles QQ oro
Cosecha 2000/2001
El Paraiso 11,257 538,4
Santa Barbara 11,479 487,2
Comayagua 7,342 445,6
Copan 7,026 4955
Olancho 7,841 192,5
La Paz 5,632 264.5




Cuadro N°. 3
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Principales Paises Importadores de Café Hondurefio

Miles de Sacos de 46 Kilos

Pais 1999/2000 2000/2001
Alemania 783.7 7514
Estados Unidos 1022.4 667.0
Japén 368.6 330.5
Bélgica 208.8 268.4
ftalia 230.7 197.5
Holanda 211.2 190.3
Corea 185.6 160.8
Francia 132.1 B 136.3
Espaiia 165.5 L 129.6
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TEMA N°. 2

ANALISIS CENTRADO EN EL PROBLEMA:

POLITICA ECONOMICA VRS. POLITICA AMBIENTAL
a) Poblacion

b) Macroeconémica

c) Comercio e Inversion

d) Ambiental

e) Energia
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HONDURAS: ANALISIS CENTRADO EN EL PROBLEMA AMBIENTAL

Problemas Ambientales
Politicas Suelo Agua Aire Bosque Pescay Biodiversidad
Acuicultura
Poblacién:
(No existe una Degradacion Disminucion de Contaminacion, Deforestacion, Sobre Pérdida y destruccion
politica definida). Erosion cantidad y calidad, Aumento de gases Incendios; explotacion del de habitat;
Alto crecimiento Uso Inapropiado Aumento de la efecto invernadero; Pérdida de especies | recurso; Uso irracional (no
demografico 2.8% demanda; Incremento de forestales; Uso Irracional; sostenible) del recurso;
Incrementa la particulas; Uso excesivo de Sobre captura de | Disminucion de la
contaminacion; Aumento de! ruido; dendroenergia; larvae; calidad del ambiente;
Incrementa la necesidad | Incremento de Destruccion de Pérdida de especies.
de infraestructura lo que | sustancias toxicas; manglares y
causa daflos al Aumento de sustancias humedales
ambiente. que afectan el ozono.
Macroeconémica:
Liberacion de Uso inadecuado del | Incremento de la Aumenta la Explotacion Sobre Exportacion irracional
precios; suelo; demanda de agua,; - contaminacion; irracional del explotacion del de especies, provoca su
Apertura de Uso inadecuado de | Aumento de la Tecurso; recurso, disminucion;
mercados; fertilizantes, contaminacion. Destruccion de Degradacion y pérdida
Liberacion de la Incorporacion de manglares y de habitats;
tasa de cambio; suelos marginales al humedales;
Liberacion de tasas | expandir la frontera Falta de

de interés;
Disminucion del
déficit fiscal,
Reduccion de
subsidios
indiscriminados.

agricola por encima
de la capacidad del
pais.

conocimiento de
factores técnicos
por parte de
autoridades
responsables de

otorgar permisos.
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Problemas Ambientales

Politicas Suelo Agua Aire Bosque Pesca y Biodiversidad
Acuicultura

Comercio e

Inversion Promueva un Incrementa la demanda | El uso de agroquimicos | Incrementa la Al aumentar la El incremento en el drea

Apertura comercial

mayor uso del

de agua para uso

incrementa la

demanda y produce

demanda

cultivada se hace a

y atraccion de la suelo lo que resulta | agricola e industrial, contaminacion. deforestacion. agregada, porla | costa de la destruccion
inversion extranjera | en uso inadecuado | Aumentala demanda externa | de habitats, lo que
y aumento del uso | contaminacion, por uso se incrementa la | significa pérdida de
de laderas por de agroquimicos y demanda de biodiversidad.
desplazamientos desechos solidos recursos y la
humanos destruccion de
humedales y
manglares;
Introduccion de
nuevas especies.
Ambiental:
Promover el uso Falta de Uso irracional del Uso irracional, Mala Datiios a los Pérdida de la
sostenible de los ordenamiento recurso; Mala administracion, administracion; arrecifes de biodiversidad.
recursos naturales y | territorial. Falta de proteccion de Uso inadecuado. coral,

la preservacion del
ambiente;
Proteccion de la
biodiversidad.

No se cuenta con
una politica
ambiental integral ni
con mecanismos
para enforzar la
politica vigente.

Uso inadecuado del
suelo;

cuencas;
Valoracion inadecuada
del recurso.




Problemas Ambientales

Politicas Suelo Agua Aire Bosque Pescay Biodiversidad
Acuicultura

Energia:
Promocion de Pérdida de suelos Uso ineficiente del La generacion de Pérdida de bosque Pérdida de habitats.
fuentes alternas de | por construccion de | recurso, energia térmica produce | por la inundacion
generacion de represas para Disminuye ia aumento de la de los proyectos de
energia. generacion de disponibilidad de agua. | contaminacion del generacion de

energia, ambiente; energia hidro-

La dendroenergia es la | eléctrica

principal fuente de
energia, lo que provoca
deforestacion.




TEMA N° 3

PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES:

INDICADORES Y CAUSAS

a) Erosion y Degradacién del Suelo

b) Deforestacién

¢) Perdida de Biodiversidad

d) Disposicién de Desechos Sélidos

e) Contaminacién de agua y suelo

f) Degradacién de recursos marinos y costeros

g) Aire
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HONDURAS: PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (Indicadores y Causas)

Areas Ambientales
de Preocupacién

Indicadores Biofisicos

Indicadores Socioeconémicos

Causas Fundamentales: Politicas
Fconémicas, Precios e Instituciones

Erosién y Mas de un millén de hectareas de suelos de Los problemas de erosion se manifiestan en | Sobre uso de laderas;
Degradacién del vocacion forestal dedicados a usos agropecuarios, | sedimentacién de algunas represas para Sub uso de tierras en valle;
Suelo La sobre utilizacion de los suelos resulta en | generacién de energia (El Nispero), Uso inapropiado del recurso;
degradacion acelerada por el proceso erosivo; Pérdida de capacidad productiva; Uso inadecuado de agroquimicos;
En la region central del pais, estudios recientes | Deterioro de la calidad de vida de la Quemas.
han permitido calcular pérdidas previas de suelo | poblacién marginal;
en subcuencas tipicas, con resultados de erosion | Inundaciones;
laminar de 22 a 46 T/ha/aflo; Pérdida de paisaje y uso del suelo.
Desertificacion.
Deforestacién La cobertura boscosa se redujo en alrededor de Pérdida de ingresos por exportacion de Sobre explotacién agropecuaria - expansion de
25,900 km? (34%) entre 1964 y 1990, con una madera; disminucion de la contribucion al | la frontera agricola, por encima de la
tasa de deforestaciéon media anual de 800 km? - PIB del sector forestal; capacidad del pais;
bosque latifoliado 17,228, Disminucion de la produccion agricola; Incendios forestales - quemas para limpieza de
Pérdida del 50 % del bosque de manglar, Disminucion de la produccion de energia predios para produccitn agricola;
principalmente en el Golfo de Fonseca; eléctrica, con la consecuente pérdida de Alto consumo de lefta (dendroenergia);
Pérdida de biodiversidad; empleoy reduccién del PIB, asi comouna | Explotacion ineficiente de madera,
Disminucion de fuentes de agua, restriccion al desarrollo futuro. Uso inadecuado del suelo;
Aumento de la temperatura. Sobre dimension de la capacidad instalada de
aserrio;
La nacionalizacion del vuelo forestal,
Falta de vision sobre los beneficios que
proporciona el bosque.
Pérdida de La contaminacién por plaguicidas y metales La pérdida de biodiversidad tiene un valor | Crecimiento demografico causa expansion de
Biodiversidad pesados provocan la supresion de especies econémico, en muchos casos, atn no la frontera agricola lo que a su vez resulta en

autoctonas, cambios genéticos en las mismas y la
reduccion de la poblacién por intoxicaciones e
infertilidad,

Especies amenazadas: cocodrilo, boa, iguana,
loras y guacamayas por falta de proteccion
adecuada.

establecido - por ej. disminucion de
oportunidades de desarrollo turistico;,

La pérdida de biodiversidad impacta sobre
Ia calidad de vida y la sostenibilidad de
grupos étnicos ubicados en regiones en que
se presenta.

deterioro y desaparicion de sistemas
ecologicos, flora y fauna,

Politicas inadecuadas de proteccién;
Tecnologia no apropiada,;

Debilidad institucional;
Construccion de infraestructura;
Falta de ordenamiento territorial




HONDURAS: PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (Indicadores y Causas) (Pagina 2)

Areas Ambientales
de Preocupacién

Indicadores biofisicos

Indicadores socioceconémicos

Causas Fundamentales: Politicas
Econémicas, Precios e instituciones

Disposicién de
Desechos Sélidos

El exceso de nutrientes en las aguas servidas o
arrastradas por las lluvias de suelos con cultivos,
provoca que el exceso de materia orgénica
consuma el oxigeno disuelto en el agua dando
lugar a un cambio en la estructura de la
comunidad bidtica;

La practica generalizada de disponer de los
desechos a cielo abierto sin control y tratamiento
adecuado, crea efectos ambientales negativos,
como: existencia de olores molestos, presencia de
zopilotes, roedores e insectos;

la dispersién de desechos que contaminan el suelo;
Aumento de enfermedades infecto contagiosas;
Pérdida de biodiversidad.

Pérdida de fuentes de trabajo por
contaminacion del suelo;
Propagacion de enfermedades infecto
contagiosas.

Crecimiento poblacional;

Insuficiente cobertura de servicios;
Falta de tratamiento; Carencia de cultura
ambiental.

Contaminacién del
Aguay el Suelo

La contaminacién en el agua y el suelo se da por la
presencia de 6rganos patogenos que desde el agua
o el suelo contaminado parasitan poblaciones
humanas, o por organismos que actian como
vectores en la transmision de enfermedades y
utilizan el medio acuatico como su habitat en los
estados larvarios. Las enfermedades parasitarias
son comunes y existe una tendencia a aumentar de
las enfermedades como la malaria y el dengue,
transmitidos por mosquitos.

Morbilidad y mortalidad por enfermedades
parasitarias e infecciones intestinales
relacionadas con la contaminacién del suelo
y las aguas.

Pérdida de ingreso por falta al trabajo por
enfermedades infecto contagiosas.

Pérdida de biodiversidad.

Aumento de la poblacion;

Desechos sélidos;

Desechos industriales;

Uso inapropiado de plaguicidas;

Mineria: residuos de plomo, zinc y cadmio se
han encontrado en el lago Yojoa.
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HONDURAS: PRINCIPALES PROBLEMAS AMBIENTALES (Indicadores y Causas) (Pagina 3)

Areas Causas Fundamentales: Politicas
Ambientales de Indicadores biofisicos Indicadores socioeconémicos Econémicas, Precios e instituciones
Preocupacién
Degradacion de | Degradacion y destruccion de estuarios y La sobre explotacion de larva de Falta de ordenamiento territorial;
Recursos manglares en ambas costas; camaron puede resultar en un Sobre explotacion del recurso
Marinos y Rapida degradacion de los arrecifes de decremento de la produccion de representado por sobre pesca;
Costeros coral de las Islas de la Bahia y algunos camaroén cultivado, con la Crecimiento demogréfico;
cayos; consecuente pérdida de ingresos y Desarrollo de infraestructura sin
Disminucion de la poblacion de camarény | empleo; planificacion,
langosta. La destruccion del coral y de las
Sobre explotacion de larvae de camardn. playas resultard en un decremento del
Degradacion de manglares y humedales. potencial turistico, con la
consecuente pérdida de ingresos
potenciales;
La destruccion del habitat donde
crecen las especies que utilizan los
pescadores artesanales resulta en
inseguridad alimentaria y pérdida de
ingresos para ésta poblacion;
La destruccion de ecosistemas
costeros y marinos provocan pérdida
de servicios ecologicos.
Aire Calentamiento global (Cambios fuertes de | Pérdidas de cosechas ocasionadas Destruccién de la capa de ozono por uso

temperatura), agravacion de los fenomenos
naturales como El Nifio y La Nifia y, de los
huracanes, en el caso de Honduras por
ejemplo el Mitch, sequias, cambios en los
patrones de lluvia;.

Elevacion del nivel del mar

por sequia o exceso de lluvia
(inundaciones);

Deterioro de la infraestructura,
pérdida de vidas humanas (en caso
de huracanes);

Reduccion del bienestar econdémico,
por desempleo, reduccién de ingreso,
aumento de enfermedades infecto
contagiosas.

de quimicos dafiinos al ozono,
incremento gases efecto invernadero;
Incendios forestales y explotacion
excesiva del bosque con la consecuente
destruccién de bosques y disminucién
de la capacidad de captura de CO2.




TEMA N°. 4
FIN
OBJETIVOS
PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS
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FIN: “DESARROLLO SOSTENIBLE”:

OBJETIVO: CONSERVACION, USO, MANEJO Y
APROVECHAMIENTO RACIONAL DE LOS RECURSOS
NATURALES

PRINCIPIOS Y LINEAMIENTOS
a) El objeto del desarrollo es el ser humano;

b) Integralidad - para lograr el desarrollo sostenible, Ila
proteccion del ambiente debe estar integrada al proceso de
desarrollo;

¢) Balance intergeneracional e intrageneracional - el desarrollo
sostenible se basa en la equidad del uso del recursos entre las
generaciones actuales y futuras (balance intergeneracional),
pero también es importante erradicar la pobreza y reducir las
brechas entre los niveles de vida de los grupos sociales (balance
intrageneracional);

d) Internalizacion de costos ambientales y uso de instrumentos
econémicos - quien contamina paga;

e) Evaluacion de impacto ambiental - como un instrumento
nacional aplicable a todas las actividades econémicas que
potencialmente puedan tener un impacto ambiental negativo;

f) Sustento de un marco legal adecuado a la situacion nacional;

g) Responsabilidad ambiental e indemnizaciéon por daiio
ambiental;

h) Participaciéon y acceso a la informacion - se reconoce la
importancia de la participacion ciudadana para enfrentar los
problemas ambientales y la necesidad de acceso a Ila
informacién para lograr que la participacién sea informada y
responsable;

i) Precaucion - es responsabilidad de las autoridades aplicar
criterios de precaucion ante situaciones potenciales de daiio
grave o irreversible; y,

j) Gradualidad - los costos de la transicion a procesos
productivos menos contaminantes y a sistemas de control de la
contaminacion mas eficiente pueden ser significativos. Para
evitar la perdida de competitividad, se debe contemplar en la
politica ambiental la aplicacion gradual de las medidas.

sq




TEMA N°. 5
INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

a) Utilizacion de Mercados
b) Creacion de Mercados
c) Utilizacion de Regulaciones Ambientales

d) Involucrando al Publico
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El desarrolio sostenible y el medio ambiente

Honduras/Propuesta Ambiental:

Enfoque basico: El manejo de los recursos

INSTRUMENTOS DE POLITICA
Temas Utilizacién de Creacion de reETJ‘I)elxi?og:s Involucrando
mercados mercados 3 r?\bi entales al publico
Descentraliza
Manejo del e Reduccién Cion de .
Recursos de subsidios derechos de | ° Normas | iaggf Ipacio
propiedad e Vedas publico
f ' Impuestols Derechos de |, permisos |« Difusion de
| ambientales permisos . gt
| fransables y cuotas informacion
Y o Tasas de
f usuarios Sistemas de
i compensacio
| o Sistemas de n
| reembolso internacional
; de depdsitos
j
~ Control de e Subsidios
- Contaminacion focalizados

I
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INSTRUMENTOS DE POLITICA AMBIENTAL

UTILIZACION DE MERCADOS AMBIENTALES: Es importante utilizar
elmercado y sefiales de precios para las asignaciones adecuadas de recursos.
Debe ser un precio de mercado libre. Es necesario que desde un objetivo
economico se busque resultados socialmente deseables: ello pasaria por una
explotacion racional del ambiente.

CREACION DE MERCADOS AMBIENTALES: La principal falla es la
falta de mercados para la realizacion de muchos recursos naturales

1.- Derechos de Propiedad: Es un buen incentivo para los servicios
ambientales.

2.- Privatizar y Descentralizar: Muchos recursos estan avidos de capital que no
hay forma de proporcinarlo desde un ambito piblico. El incentivo en este caso
también serian mayores ingresos, exportaciones, etc.

3.- Permisos y Derechos: Creacion explicita de exportaciones, mercado de
recursos, fomento y uso eficiente de estos recursos.

4.- Creacion de compensaciones: Es una forma de comprar y cumplir objetivos
ambientales a su vez.. Desde luego, la compra de mitigaciones se hara
dondequiera que sean mas baratas.

UTILIZACION DE REGULACIONES AMBIENTALES: Se deben
utilizar con buen criterio. La intencion de fondo es la proteccion del ambiente y
no imponer un excesivo costo a los inversores ambientales.

INVOLUCRAR AL PUBLICO EN LA SOLUCION DE LOS
PROBLEMAS AMBIENTALES:El Gobierno hasta ahora no ha
proporcionado liderazgo ni poder de decision a la sociedad en general. Para der
un giro en torno a esta politica se requiere tomar en cuenta tres elementos
esenciales y son: Diseminacion de informacion, presion comunitaria,
participacion del publico
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TEMA N°. 6
ANALISIS DE CONSISTENCIA

a) Reformas de Precios y Reformas Institucionales
b) Privatizacion

c) Reduccién del Déficit Fiscal

d) Promocién del Comercio Exterior

e) Promocién Industrial



Honduras: Impacto de Accién de los Instrumentos de Politica Ambiental
ANALISIS DE CONSISTENCIA

Desarrollo Sostenible: Desarrollo Basado en

el Medio Ambiente

Metas/Inst. de las Proteccion del Conversién y Generacién y Destruccién y

Reformas Globales | Contaminacién Bosque y la Degradacién de | Conservacién de | Degradaciénde | Degradacion de

de Politica Urbana e Biodiversidad | Tierras Agricolas Energia los Recursos Recursos Costeros

Industrial Hidricos

Reformas de [+] [+] [+] [+] [-]

Precios Los derechos de Laexigenciaen la | Laseguridad en la Mayor proteccion | La falta de

Sectoriales/Intersec | propiedad ejecucion de planes | tenencia promueve de cuencas y derechos

-toriales y permiten la de manejo parala | lainversionyel fuentes de agua comunitarios sobre

Reformas administracion explotacion manejo mejorado los recursos

Institucionales comunitaria de las | forestal, reducira la | del uso de la tierra pesqueros y el
reas costeras y de | destruccion del mangle promueven

(i) Derecho de los arrecifes de bosque y de la un uso poco

Acceso a los coral, lo cual biodiversidad racional

Recursos y de
Tenencia

deberia resultar en
su conservacion

Fi) Reformas de
Precios y de
Subsidios

(+]

La eliminacion de
subsidios incentiva
un uso mas
eficiente/reducido
de agro - quimicos

[+]

La mejoria de los
precios de la
energia promueve
la generacion y un
uso mas eficiente
[-]

Los precios mas
altos pueden
resultar en menor
acceso para los mas
pobres

[-]

Lano
diferenciacion de
precios del agua
promueve el uso
ineficiente

[-]

La no valoracion
del recurso provoca
su rapida
degradacion
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ANALISIS DE CONSISTENCIA

Metas/Inst. de las

Desarrollo Sostenible: Desarrollo Basado en el Medio Ambiente

Proteccion del

Conversién y

Generacién y

Destruccién y

Reformas Globales Contaminacién Bosque y la Degradacién de Conservacion de Degradacion de los Degradacién de
de Politica Urbana e Industrial Biodiversidad Tierras Agricolas Energia Recursos Hidricos Recursos Costeros
Privatizacion [+] [+] [+/-] [+] [-] [+-]
Reducir el Devolucion del vuelo | El mayor valor de los | Ajustar los precios de | La prestacion del El incremento de la

(i) Mejorar la desperdicio en el uso | forestal a los duefios | productos de oferta al costo servicio por el industria turistica

Eficiencia en el de los recursos de los predios exportacion se marginal, resulta en gobierno central o los

Uso de los [-] traduce en uso mas mejoras en la gobiernos

Recursos Falta de aplicacion de | eficiente del recurso eficiencia de los municipales resulta

(ii) Promover Ia
Inversién Privada

las subastas para la
venta de madera de
bosques publicos
resulta en
distorsiones en el
precio del recurso y

suelo

La expansion de la
frontera agricola se
hace a expensas de
incorporar tierras

usuarios industriales
(-1

La generacion
privada es en base a
combustibles fosiles,
que aumentan la

en ineficiencias

[+]

La inversion privada,
normada, tiende a
utilizar tecnologias
menos contaminantes

pérdidas de ingresos | marginales contaminacion
fiscales
(-] (+] [-] [-] [+/-]

La falta de puesta en
practica de la Ley de
Incentivos a la
Reforestacion,
elimina la posibilidad
de promover
plantaciones

Ha resultado en
mayor inversion en el
agro y en mejores
practicas de cultivo
(-]

Una alta porcion de
tierras aptas para
cultivos estan
dedicadas a ganaderia
extensiva,
provocando el uso de
laderas para cultivos
alimenticios

Falta de aplicacion de
incentivos para la
generacion de energia

La inversion privada
en servicios publicos
puede resultar en
incrementos de
precios, lo que a su
vez puede restringir
el acceso de las
clases mas pobres

Inversiones turisticas
€n zonas costeras
promueven la
conservacion del
ambiente
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Honduras: Impacto de Accién de los Instrumentos de Politica Ambiental
ANALISIS DE CONSISTENCIA

Metas/Inst. de las

Desarrollo Sostenible: Desarrollo Basado en el Medio Ambiente

Proteccion del

Conversién y

Generacion y

Destruccién y

Impuestos sobre el
uso de los recursos

Reducen la presion
sobre los bosques y

Impuestos sobre
tierras ociosas o

Reformas Globales Contaminacién Bosque y la Degradacién de Conservacion de | Degradacion delos | Degradacién de
de Politica Urbana e Industrial Biodiversidad Tierras Agricolas Energia _ Recursos Hidricos | Recursos Costeros
Reduccién del Deficit | [ -] [-] (-] [ +-] [+-] [-]
Fiscal Los programas Los esfuerzos de La disminucion de los | La reduccion de los La reduccidn de los Los ya débiles
sociales y proteccion se ven servicios de extension | subsidios a la energia | subsidios desalienta esfuerzos de
(i) Reduccién del ambientales, son reducidos, agricola, resultan en evitar el el desperdicio en el proteccion costeros y
Gasto, Reduccién | frecuentemente los especialmente en el especialmente para la | desperdicio en el uso | uso del agua, pero las | del arrecife de coral
de Subsidios primeros en ser campo forestal agricultura de ladera, | de energia, pero comunidades pobres | se pueden ver
recortados; las resulta en aumento también pueden pueden suffir de falta | disminuidos
comunidades pobres de la erosion del reducir el acceso de de acceso a fuentes
son las de mayor suelo los mas pobres seguras de agua
riesgo
(ii) Introduccion de [+1] [+] [-] [+]

La legislacion vigente
fomenta el uso

y Cargos de las areas protegidas y | abandonadas ineficiente del agua recursos costeros
Usuarios recaudan fondos para | fomentarian las
la conservacion del mejoras a la tierra y
mismo recurso un uso racional
|

Promoveria el uso
mas eficiente de los

(iii) Introducir
impuestos y tasas
ambientales (en
contraste con los
instrumentos
anteriores, éstos
constituyen
cargos sobre
externalidades
ambientales)

[+1]

Impuestos o cargos
sobre emisiones 0
afluentes aumentarian
los incentivos para su
mitigacion; podria
también resultar en la
degradacion del suelo
resultante de las
operaciones mineras

(+]

La aplicacion de
depositos de garantia
para reforestacion
podrian promover el
desarrollo sostenible

[+]

Introduce incentivos
para reducir
emisiones o afluentes
en la generacion de
energia

[+]

Tasas para descargas
o apéndices de caudal
pueden reducir los
problemas de
degradacion del agua

[+]

Cargos o multas
podrian desalentar la
degradacion del
arrecife de coral y de
los manglares
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Desarrollo Sostenible: Desarrollo Basado en el Medio Ambiente

Metas/Inst. de las Proteccién del Conversién y Generacién y Destruccién y
Reformas Globales | Contaminacién Bosque y la Degradacién de Tierras | Conservacién | Degradacién de Degradacién
de Politica Urbana e Biodiversidad Agricolas de Energia los Recursos de Recursos
Industrial Hidricos Costeros
Promoci6n del [-] [+/-] [+]
Comercio Exterior El estimulo ala | Los precios tanto de los El crecimiento
exportacion, productos como de los hacia afuera
(i) Promocién de aunado con la insumos se ven afectados | incrementa la
Exportaciones y devolucion del si son transables; los demanda de
Liberalizacién vuelo forestal a | mejores precios de los energia
de la Tasa de los propietarios | cultivos, si la tenencia es
Cambio delatierray la segura, resulta en mejor
falta de planes manejo del suelo
de manejo,
incrementaron la
tasa de
explotacion del
bosque, por lo
menos en una
primera etapa
(ii) Reduccién de [+/-] +1

Aranceles y otras
Barreras al Comercio

La apertura industrial
esta asociada con
tecnologias nuevas y
mas eficientes, pero
los niveles absolutos
de contaminacion
pueden verse
aumentados con el
rapido crecimiento
sectorial

Al principio puede afectar la
produccion industrial y el
empleo en la medida que las
empresas ineficientes no
pueden competir con las
importaciones; las mejoras de
largo plazo en la asignacion
de recursos deberian
aumentar el empleo y el
ingreso, reduciendo la presion
sobre el uso de recursos
marginales
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Industrial Hidricos

Promocién (-1 (+] [+] (-] (-] (+]

Industrial El incremento de la | El incremento de la | El incremento en el | La mayor Los desechos La promocion del

(i) Reduccién de produccién demanda laboral se | empleo industrial produccion de industriales turismo generaria

Programas industrial conlleva | traduce en éxodo puede reducir la energia térmica contaminan el nuevos empleos en

Industriales mayores niveles de | rural, que puede presion sobre aumenta la suelo y el agua areas costeras,

Especiales y contaminacion reducir la presion tierras marginales | contaminacion del | (rios, lagos, mares). | aliviando por lo

Subsidios a la sobre ¢l bosque y aire tanto la presion

Inversién la biodiversidad sobre la

explotacion del
coral y reduciendo
la sobre pesca
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CAPITULO IV
MANEJO DE MICROCUENCAS
ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO
Caso Practico:
Microcuenca de Cantiles

Trinidad, Santa Barbara
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Consejo Regional Ambiental

FUNBANHCAFE — SNV

MICROCUENCA DE CANTILES

ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO
RESUMEN DE LOS RESULTADOS PASO 1 — 8:
ANALISIS CONTEXTO HOMBRE/MUJER — MEDIO AMBIENTE,

ANALISIS DE PROBLEMAS Y ANALISIS DE OPORTUNIDADES

Santa Barbara
Enero de 2001
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PRESENTACION

El presente documento presenta los resultados de los pasos del 1 al 8 del Analisis
Ambiental Estratégico, desarrollados en los minitalleres por el equipo de trabajo,
durante el periodo del 26 de Septiembre al 8 de noviembre del 2000.

Durante estos pasos del AAE se visualiza el desarrollo de las comunidades que se
ubican dentro del area de la microcuenca de Cantiles y se analizan sus problemas
y oportunidades ambientales, para posteriormente favorecer el cumplimiento de

los objetivos finales.

Los resultados reflejados en este documento se estan discutiendo con los
miembros del Consejo Regional Ambiental y representantes de los grupos
interesados que existen en las diferentes comunidades (conjuntadas en 6 grupos):

o Sitio Viejo
La Alianza

Santa Rosita

®

®

e Montevista
e Barandillales
e ElCarmen
(

(Regadillos y El Terrero)
(Laguna Grande y Cacaulapa)
(El Tumbo)

(Brisas de Cantiles y El Rosario)
(Rancho Pedro y Plan Olola)

(E!l Progreso)

) Comunidades participantes por ntcleos.

Sus aportes y observaciones seran incorporados en el presente andlisis y
reflejados en el plan de accién o en su efecto plan estratégico (por definir) a
formularse en base al mismo.

En las reuniones de trabajo y minitalleres han participado las siguientes personas:

1. Regino Sabillén

2. Caren Rodriguez
3. Nirman G. Paz

4. Lidio Enamorado
5. José Esquivel

6. Delma Paredes

7. Xiomara Arriola

8. Marco A. Rivera

9. Alexander Rivera
10. Sergio . Gutiérrez
11. Abercio Mejia

12. Juan R. Femandez
13. Allan Portillo

14. Petrie Van Gent
15. Rob Ukkerman

Regidor de la alcaldia de Colinas
UMA de Colinas

UMA de Trinidad

UMA de San Luis

UMA de Petoa

Municipalidad de Concepcion del Norte
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE
FUNBANHCAFE

CONSULTORA

SNV

Trinidad, Santa Barbara, Honduras
Diciembre de 2000
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INTRODUCCION

El Analisis Ambiental Estratégico busca como contribuir al desarrollo sostenible del
territorio, entendiéndose por esto, un proceso de cambio en la que la explotacion
de los recursos, la ubicacion de inversiones y la orientacion de desarrollo
tecnolégico y cambios institucionales estan en armonia y refuerzan el potencial
actual y futuro para responder a las necesidades y aspiraciones humanas.

Las tres dimensiones del desarrollo sostenible con sus respectivos objetivos

finales son:

1. Dimensién Ecolégica: Estabilidad y Diversidad
2. Dimension Econdémica: Productividad, Eficiencia y Opcionalidad
3. Dimension Social: Autonomia, Equidad, Salud, Seguridad

Existen limites para la sostenibilidad de cada dimension; los objetivos finales son
los parametros para la sostenibilidad de cada dimensién. Los objetivos finales son
aquellos que todas las sociedades tienen en comun. Sin embargo, la calidad de
cada objetivo depende de la visién y normas da cada una de ellas.
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ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO
ETAPAS

ETAPA 1
ANALISIS HOMBRE/MUJER -
MEDIO AMBIENTE
LO QUE EL MEDIO AMBIENTE

NOS OFRECE

USUARIOS DE LOS RECURSOS
TENDENCIAS AMBIENTALES
METAS DE DESARROLLO
NORMAS Y LIMITES

_ ETAPA2 ETAPA 3
ANALISIS DE PROBLEMAS ANALISIS DE
AMBIENTALES OPORTUNIDADES
AMBIENTALES
e ASPECTOS SOCIALES, e ASPECTOS SOCIALES,
ECONOMICOS E ECONOMICOS E
INSTITUCIONALES INSTITUCIONALES

ETAPA 4
PLAN ESTRATEGICO O PLAN DE
ACCION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE




PASO 1: ANALISIS DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES Y
GRUPOS DE INTERES

Las funciones ambientales son los bienes y servicios que ofrece el medio
ambiente, dentro de las cuales estan las de produccion, de regulacién, de espacio
y de significacién.

Las funciones de produccion se constituyen en el foco de dependencia sobre los
recursos naturales, de todas las comunidades involucradas dentro del area de la
microcuenca de Cantiles (ver anexo 1), dentro de las cuales las mas importantes
son:

v Referidasala |v Clima v Espacio para v’ Palmas
agricultura v Bosque pastos v Flores
v Referidas alos |v Bosque de v' Espacio para
productos y proteccion potreros
subproductos v Espacio para
del bosque cultivos
v' Referidas ala v' Tierra para
produccién bosque
pecuaria
v Referidas a
Subproductos
del suelo
v Al agua
v Al aire

De las funciones ambientales arriba mencionadas las mujeres tienen relacién mas
directa con:

Produccion de café: Como participantes en el corte del fruto.

Produccién de granos basicos: Recoleccién y almacenamiento del producto y
algunos cultivos en patio.

Agua: Para consumo, elaboracién de alimentos, quehaceres del hogar.

Lena: Recoleccién y uso.

Bosque: Como recolectoras de lefia y el disfrute de todas las funciones de
regulacion, significacion y produccion, que este da a la humanidad.

aOhw M=

Los grupos de interés son aquellos que hacen uso directo de los recursos
naturales, pudiendo ser personas que hacen la misma actividad productiva, sin
que se haga en forma organizada o que operan individualmente, asi como los
grupos organizados (grupo campesino de Sta. Rosita), siendo los mas relevantes
de la zona los siguientes:
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% Productores de granos bdsicos: Los pobladores de la microcuenca de

Cantiles se dedican a la siembra de maiz y frijoles para autoconsumo y
comercio cuando disponen de suficiente recursos. Los que son propietarios de
pequenas fincas de café también destinan pequefias parcelas para esta
actividad, las dreas de produccién oscilan entre 1 y 2 manzanas, obteniendo
una produccién promedio de 25 quintales de maiz por manzana y 18 quintales
de frijol por manzana.
Un promedio del 40% de los productores tiene tierra propia y de las cuales la
familia se involucra en las actividades productivas (amas de casa en forma
indirecta: atencion al marido, recoleccion y almacenamiento (también los
nifios)). La técnica utilizada para cultivar son las tradicionales (tala y quema);
no se le da descanso a la tierra por carendia de la misma y la necesidad de ella,
y en algunos lugares (Sta. Rosita) se alquila a los terratenientes para cultivar
(rentada en lempiras); debido al mal manejo de las parcelas hay bajo
rendimiento por manzana (la inversion es mayor que la ganancia).

% Productores de café. E| 70% del area destinada a la caficultura esta en
manos de personas que no residen en el drea, sino que vienen de las
comunidades cercanas (ciudades). Las areas de cultivo van desde 1 hasta 120
manzanas y el rendimiento por manzana oscila entre 20 y 40 quintales en [as
fincas sin mucha o poca fertilizacion (en su mayoria).

Los productores casi en su totalidad se involucran en las actividades
productivas (tiempo de cosecha), en las cuales usan técnicas tradicionales
(mal manejo de subproductos del café: pulpa y aguas mieles) afectando
fuertemente las fuentes de agua.

Impulsados por proyectos e instituciones de desarrolio (IHCAFE, Fundacion
Banhcafé, Municipalidades, entre otros) se estdn cambiando las técnicas
tradicionales de produccion, a través de asistencia técnica puntual y algunas
prohibiciones de ley.

La proteccién de las fuentes de agua y del suelo se esta dando en esta area
por diferentes factores: presencia de instituciones, conciencia de los
pobladores y el tipo de cultivo que mantiene mucha cobertura vegetal (sombra
en el café ayudando a la infiltracién).

*» Ganaderos: Los ganaderos se encuentran dispersos por toda el area,
sefalandose un proceso de avance generalizado; la ganaderia en algunos
casos desplaza las areas agricolas que estan siendo agotadas (infertilidad) y
en los casos que el propietario tenga suficiente tierra.

Se practica una ganaderia extensiva (vacuno), constituyendo los animales una
actividad suplementaria ya que los ganaderos se dedican en gran parte a la
produccién de granos basicos o en su efecto a la producciéon de café, no
habiendo nadie que se dedique a un 100% a esta actividad.

El area para pastoreo y andancia animal esta entre 20 y 150 manzanas y el
numero de cabezas de ganado oscila entre 5 y 80.

Se visualiza un gran interés por el cultivo y manejo de especies menores
(cerdos, gallinas, conejos, cabras) como una salida alternativa para mejorar la

6

1l



seguridad alimentaria y econémica.

/
%

Ledadores/as: No existen lefiadores comerciales en la zona, sino solo para el
autoconsumo, siendo las amas de casa el ente principal de esta actividad y el
agricultor cuando sus actividades generan dicho producto (por tala y quema,
podas en el café). El uso promedio de lefia es de 15 a 20 lefios diarios y de 40
diarios en las fincas de café (en tiempo de cosecha), rara vez se aprovecha
como |efia arboles maderables 0 que no rebrotan facilimente.

/
Lo0d

Bancos Comunales:. Estan formados por pequefios grupos organizados
(hombres y mujeres) apoyados econémicamente por proyectos de desarrollo,
para lograr el mejoramiento de las condiciones de vida en las comunidades del
area (microcuenca de Cantiles), dedicdndose a varias actividades (cria de
especies menores: cerdos, gallinas; produccion de hortalizas, etc.), mediante
las cuales se generan ciertas utilidades una vez cancelando el capital inicial
que les fue prestado. Estos grupos estéan formados en un 60% por mujeres y
un 40% de hombres, siendo el interés y animo de trabajo el unico requisito
para formar parte de este grupo organizado.

Los grupos de interés presentan una estructura muy homogénea, ya que la
mayoria se caracteriza por pequefios productores con medios limitados para
satisfacer sus necesidades (objetivos finales).
El uso de los recursos naturales dentro de esta area es limitado y de la forma
menos conveniente por diferentes razones:

¢ Tenencia de la tierra

¢ Falta de planes de manejo (fincas y bosque)

o Falta de conocimiento y asistencia técnica suficiente

Uso de los Recursos Naturales:

Todos los hombres cultivan la tierra, unos en forma natural (por falta de dinero) y
otros utilizan fertilizantes quimicos (tienen acceso a créditos), algunos ponen en
practica conocimientos adquiridos de los proyectos de desarrollo presentes en la
zona como son: abonos verdes, insumos organicos, obras de conservacion de
suelos, entre otras. La mayoria de fincas de café no reciben asistencia técnica por
lo que la produccién es poca y deficiente. La produccién organica no ha motivado
a los productores porque los precios son los mismos habiendo mas esfuerzo para
producir.

Todas las familias cultivan en patio y los involucrados directamente a esta
actividad son las mujeres y nifios (riego y recoleccion) cultivando hortalizas, frutas,
huertas, etc.

Las especies menores sobre todo cerdos y gallinas son comunes en los patios de
las comunidades que se encuentran dentro del drea de microcuenca de Cantiles.
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Los bancos comunales han venido a liberar la presién que ha existido sobre el
bosque por la busqueda de ingresos, generandolos éstos.

El agua es fundamental en esta zona ya que es productora de la misma y todas
las comunidades cuentan con el servicio del vital liquido, lo que faciiita las
actividades diarias.

El bosque es fuente de lefia y de materia prima para la alfareria (canastas) y la
extracciéon de medicina natural, asi como de la caza esporadica. Ademas se
considera muy importante en la regulacion y la proteccion de las fuentes de agua,
mantiene el suelo y sirve de refugio a la vida silvestre.

El grado de contaminacién del agua esta dado por el uso excesivo de quimicos,
la exposicién de suelo a la erosion, el mal manejo de los subproductos del café
(pulpa y aguas mieles) y en algunas comunidades la falta de letrinas.

PASO 2: TENDENCIAS DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES

Se evaluan las tendencias de las funciones ambientales las cuales se pueden ver
afectadas positiva 0 negativamente dependiendo del uso y manejo que se le haya
dado al bosque, el agua, los suelos y los animales; se encuentran tendencias
histéricas negativas (ver anexo 2).

Este paso se refiere a una radiografia de cambios a mediano y largo plazo y no a
cambios periddicos que son reversibles a corto plazo. No se profundiza durante
este paso sobre las actividades o los factores causantes, sino que solo se
enuncian indicadores de cambio. Los indicadores deben ser medibles,
comprensibles, validos a largo plazo y faciles de comprobar. Para las dos
funciones ambientales més importantes (produccién de agua y produccién de
granos basicos) los indicadores muestran una tendencia negativa general (ver
anexo 3).

Los indicadores mas relevantes constituyen los elementos de la cadena de
impacto ambiental que define la secuencia de dichos elementos, reflejandose las
tendencias (procesos de cambio) que pueden tener un efecto en los objetivos
finales como: productividad, eficiencia, salud, seguridad. Las actividades
causantes de estas tendencias negativas son relacionadas a la produccion
agricola (ver anexo 4).



PASO 3: IMPACTO DE LAS TENDENCIAS EN LOS OBJETIVOS
FINALES

Hay que hacer notar que para los grupos de interés (presentes y ausentes),
cualquier cambio ambiental que implique reduccién en la calidad o cantidad de las
funciones arnbientales implica que seran cambios negativos para ellos.

En el cambio ambiental del drea boscosa se visualiza que representa la suma de
los diferentes impactos en los cambios ambientales como conjunto general.

Como ejemplo a medida disminuye el bosque se incrementa el area para
produccion agricola siendo este el indicador de los muchos cambios ambientales
que sufre el resto de la naturaleza.

Las tendencias mas comunes en la zona son:
o Més contaminacién de agua
e Menos fertilidad del suelo

Se evalua el impacto de estas tendencias en los objetivos finales de los grupos de
interés (productividad, eficiencia, igualdad, salud, seguridad), asi como en algunos
grupos ausentes y la misma naturaleza (ver anexo 5).

PASO 4: FIJACION DE NORMAS PARA LAS FUNCIONES
AMBIENTALES

Para determinar limites de uso y manejo de los recursos naturales y cuando es
necesario buscar procedimientos para evitar que las actividades y/o funciones
ambientales tengan cambios negativos 0 que sufran impactos inaceptables; se
definen normas oficiales basadas en criterios objetivos (realidades a veces
medibles por métodos cientificos) y subjetivos (basados en valores sociales,
intereses econémicos).

Se seleccionan las actividades / funciones ambientales que presentan tendencias
de mayor impacto en los objetivos principales de los grupos de interés, siendo las
siguientes:

o Calidad de agua ¢ Caficultura

e Produccién de granos basicos e Uso de quimicos
o Aprovechamiento del bosque ¢ Quemas agricolas
o Leila

Conociendo también los criterios que usan los grupos de interés en el manejo y
uso de las funciones ambientales o de los recursos naturales, siendo estos
algunas veces parametros de comportamiento y/o conductas adquiridas que se
constituyen en costumbre para hacer cambiar las tendencias actuales:

9
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FIJACION DE NORMAS PARA FUNCIONES AMBIENTALES

Deforestar

Obtener permiso (UMA y

vegetal

Sembrar sombra
Fertilizar con Quimicos
Depositar pulpa y aguas
mieles a las quebradas

granos basicos Quemar AFE COHDEFOR)
Fertilizar Hacer Rondas
Avisar al vecino
Aprovechamiento Seco / caido Plan de manejo (AFE)
del bosque Arbol mas viejo Permiso UMA
(madera) Retirado de las fuentes de De 250 — 300 mts alejado
agua de las fuentes
Lefa Arbol viejo Permiso UMA
Que rebrote faciimente Arbol seco
Encienda con facilidad De 250 — 300 mts de las
fuentes de agua
Caficultura ¢ Despojar de la cobertura Prohibido deforestar para

cultivos que requieren
sombra

Se prohibe contaminar las
fuentes de agua

Calidad de agua

Hervirla

Cero coliformes

Uso de QQ e Lavado de bombas en Envase de QQ con franja
fuentes de agua roja es altamente toxico (no
e Ahorra tiempo usar)
¢ Da buenos resultados Leer instrucciones
¢ No se usa proteccion (panfletos)
¢ Se necesita menos mano No usar cerca de fuentes
de obra de agua.
Quema e Costumbre Permisos (UMA-AFE-
e Mata plagas COHDEFOR)
e Fé&cil de aplicar Rondas
¢ Hay mayor produccion Avisar vecinos

10
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PASO 5: PRIORIZACION Y DESCRIPCION DE PROBLEMAS
AMBIENTALES

Los problemas ambientales ocurren cuando la calidad de las funciones
ambientales van disminuyendo. La forma de vivir de hoy afecta negativamente a
las funciones ambientales de tal manera que se arriesga la vida del mafiana.

Las funciones ambientales mas problematicas y sus tendencias son:
Contaminacién del agua y suelo

Baja produccion de granos basicos

Baja produccién de café

Falta o poca disponibilidad de lefia

Los problemas ambientales que en el Analisis Ambiental Estratégico se
consideran basicamente como efecto de actividades humanas y no como
fendmenos naturales (huracanes, terremotos, sequias, inundaciones, etc.) se
pueden dividir en tres tipos: (ver anexo 6) 4+ Problemas de contaminacién

¢ Problemas de agotamiento

¢ Problemas de seguridad
La mayoria de los problemas son de contaminacién y agotamiento presentando
las actividades causantes, ambos causados por la explotacion del bosque y las
practicas no sostenibles e inadecuadas de la agricultura y ganaderia
(ver priorizacion en anexo 6).

. PROBLEMA : . ACIN JS, TOR PRIMAR

Contaminacién . al manejo de sub productos e Prod. de caf

* De Agua café y Aguas mieles)
¢ Uso de quimicos e Prod. de G.B. y café
e Fecalismo o Tod@s
e Vagancia de animales y riego de gallinaza ¢ Porcicultores
¢ Quemas e Prod.de G.B.

¢ Del Suelo ¢ Botar basura en los solares ¢ Tod@s

L

Mal manejo de carburante ¢ Propietarios de antenas ¢
radiotransmisor

Baja produccién de |«  Roza y quema e Productores de G.B.
Granos basicos e Cultivos limpios (Sin proteccién de suelos) ¢ Productores de G.B.
e Agricultura migratoria
¢ Mal manejo de cultivos (ataque de plagas) e Productores de G.B.
| ¢ Productores de G.B.
Bagéa produccién de | e  Técnicas tradicionales de cultivo o Productores de café
ca
Faltao pocalefia e Quemasy roza ¢ Productores de G.B.
Extraccién de lefa e Amas de casa (tod@s)
Falta de seguridad |¢ Mal manejo del suelo ¢ Productor de G.B.
alimentaria ¢ Manejo inadecuado de la dieta familiar e Amas de casa (tod@s)
(desnutricidn)
11



Definicién y priorizacién de los problemas ambientales
por Hombres y Mujeres

» Mal manejo de los subproductos de café | » Contaminacién del agua
» Uso de quimicos » Falta de letrinizaciéon en viviendas y
» Falta de letrinizacién fincas
» Cria de cerdos en condiciones » Mal uso o falta de uso de letrinas
inadecuadas Vagancia de animales Deforestacion
Quema excesiva de lefia » Quemas del bosque
» Incendios forestales » Enfermedades:(Dengue, diarrea,
» Corte de madera paludismo).
» Solares enmontados » Hundimiento de letrinas en fincas y
» Mala aplicacion de la ley viviendas

PASO 6: ACTORES Y FACTORES SUBYACENTES

Las actividades causantes de los problemas descritos en el paso 5, se plantean
haciendo una seleccion de los mas relevantes, en base al nimero de personas
involucradas en la actividad y el impacto que tiene en los objetivos finales,
resultando las siguientes actividades:
» Contaminacién del agua:

v Fecalismo

v Ganaderia extensiva

v' Mal manejo de los subproductos de café (pulpa y aguas mieles)
= Deforestacion: '

v Agricultura

v' Ganaderia extensiva

v Caficultura

En resumen se reflejan los siguientes resultados (ver anexo 7):

Fecalismo Comunidad Mal uso de letrinas < Obras de Saneamiento
No hay letfrinas Basico:
No hay sistema de Letrinizar
alcantarillado Construir tanques
Gran nimero de personas sépticos
Falta de habitos de higiene |® Sistemas sencillos de
tratamiento de aguas
negras
Ganaderia Ganader@s o Falta de cercos < Ganaderia Intensiva:
extensiva o Mas facil ¢ Manejo de parcelas con
e Barato pasto mejorado
e Menos costos de Educacién
producciéon Capacitacién
12
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Mal manejo de los | Cafetaler@s Practico Lagunas de Oxidacion
subproductos del o Més facil < Aboneras
café (pulpa y aguas ¢ Disminuye mano de obra
mieles)
Caficultura- Cafetaler@s- e Minimizar costos de ¢ Agricultura Orgéanica
Agricultura- Agricultor@s- preparacion del terreno < Tecnificacién de
Ganaderia Ganader@s e Eliminar plagas Cultivos:
(Tala y Quema) e Fertilidad a corto plazo e Sembrar en crudo
o Mas fécil y barato ¢ Incorporacion de rastrojo
e Se aprovechan al suelo
subproductos forestales e Quemas controladas
Fomentar nuevas
técnicas

PASO 7: IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES

Una oportunidad se esta definiendo como una iniciativa prometedora o como una
opcién en la que todas las partes salen ganando, o sea sin olvidar no afectar la
estabilidad y biodiversidad de los (agro-) ecosistemas y contribuir al logro de los
objetivos finales (productividad, eficiencia, igualdad, salud, seguridad, etc.) de
determinados grupos de interés.

La identificacion de oportunidades es de gran importancia para la planificacion
estratégica, porque son estas las que visualizan una mejoria sobre el medio
ambiente en vez de reaccionar ante los puntos débiles.

Las oportunidades ambientales se clasifican de la siguiente manera habiendo una
participacion activa de homibres y mujeres de la siguiente manera (ver anexo 8):

1. Ecolégica 3

2. Productivas agricolas | 6 | 5 |5 /56 |5 3143
3. Productivaspecuarias | 2 | 4 |2 |56 (2| 2 5| 2] 4
4. Econémicas-Sociales | 4 | 5 | 3 |6 | 4 | 4 4 | 2| 4
Total 17 116 |15 |20 | 17 | 14 151213
Total Personas/taller 26 23 24 22 21

S.V.. Sitio Viejo (Regadillos y El Terrero)
La Ali.: La Alianza (Laguna Grande y Cacaulapa)
Sta. R.: Santa Rosita (El Tumbo)
Mont.: Montevista {Brisas de Cantiles y El Rosario)
Baran.; Barandillales (Rancho Pedro y Plan Olola)
El Car.: El Carmen (El Progreso)
( ) Comunidades participantes por nicleos.

13
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PASO 8: ANALISIS DE OPORTUNIDADES

Para conocer si las oportunidades identificadas realmente representan opciones
alternativas para ciertos actores, o si portan soluciones para factores subyacentes
(causas de las motivaciones (Aceptar — Rechazar)) que limitan el uso de opciones
altemativas (ver paso 6 y anexo 7), se analizan los factores subyacentes con
respecto al aprovechamiento de las oportunidades mas prometedoras:

Envasado de encurtidos

Cultivos de altura

Produccion y establecimiento de especies maderables
Manejo de rastrojo -

Rotacion de cultivos

Produccién de abono organico

ONhWN =
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

OPORTUNIDAD AMBIENTAL

Envasado de encurtido

ACTOR PRIMARIO

Grupo de mujeres

\

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
- Mejoran ingresos econémicos
- Mejora condiciones de vida
- Baja la presion sobre el bosque
- Fuente de empleo
- No hay contaminacién
FACTOR LIMITANTE
FACTOR FAVORABLE - Falta de dinero
- Materia prima - Falta de conocimiento
- Hay mano de obra - Falta de registro
- Se produce en el hogar sanitario
- Condiciones para el cultivo - Falta de mercado
de hortalizas
r ACTIVIDAD MITIGANTE
ACTIVIDAD P'ESTIMULAR ACTIVIDAD PELIMINAR
- Promoci6n grupal - Créditos
- Ayudar con materia prima i ASG lstencl_la téa_xa sanitario
(envases) - Capac ! egistro
- Reuniones periédicas _ Gstiolnar: mermd:os
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- Fundacién Banhcafé - Banhcafé
- Municipalidad . S
- Plan en Honduras Mumap-alldm &
- Iglesia Episcopal - Fundacién Banhca
- Plan en Honduras
15
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

Cultivos de altura

OPORTUNIDAD AMBIENTAL

ACTOR PRIMARIO
Productores de granos
basicos

\

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
- Ahorro de dinero - Contaminacién por uso de
- Aprovecha espacio quimicos
- Aumentan ingresos - Deforestacion (pequefia
- Mejora las condiciones de vida escala)
FACTOR LIMITANTE
FACTOR FAVORABLE - faa de mercado
- Condiciones dimaticas - Faka de insumos
- Suelo apto - Faha de dinero
- Mano de obra - Fala de capadtacién
ACTIVIDAID P’ESTIMULAR ACTIVIDAD P’ELIMINAR A DAD MITIG
- Talleres/reuniones Organizarse - Uso de fertilizantes
temiticas Gestionar mercado organicos
- Giras (conocer otras Soliditar créditos - Establecer viveros
experiendas) Capacitaciones (reforestar)
- Planes de manejo de
fincas
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- Fundacién Banhcafé Banhcafé - Fundacién Banhcafé
- Municipalidad Munidioali - IHCAFE
) idpalidad
v Honduras Fundacién Banhcafé - SAG
- UNC Plan en Honduras - Club Rotario
UNC
16
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

OPORTUNIDAD AMBIENTAL

de especies maderables

Produccidn y establecimiento

ACTOR PRIMARIO

Duenos de terrenos

IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
- Reforestacién y proteccion - Deforestacion a largo plazo
ambiental
- Fuente econémica a largo
plazo
- Proteccién (suelo y agua)
FACTOR FAVORABLE FACTOR LIMITANTE
- Mano de obra - Falta de dinero
- Materia prima (futuros - Beneficio a largo plazo
proyecto) - Falta acceso a aréditos
- Buensuelo - Falta asesorfa técnica
- Abundante aqua - Tenencia de la tierra
\ ACTIVIDAD MITIGANTE
ACTIVIDAD P’ESTIMULAR ACTIVIDAD PELIMINAR - Desarrollar planes de
- nizarse - pacitaciones
- ?Yﬂadar con materia prima - Gestién institucional tiulos
de propiedad)
- Concientizacién de
propietarios
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- Fundacién Banhcafé - Banhcafe Fundacién Banhcafé
- Municipalidad - Municipalidad AFE-COHDEFOR
- 2'82 gn EFhooé\dlﬁS - Fundacién Banhcafé Municipalidad
- Plan en Honduras
- IHCAFE
- INA
17
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

OPORTUNIDAD AMBIENTAL ACTOR PRIMARIO
Manejo de rastrojo Productores de Granos
Basicos
IMPACTO POSITIVO IMPACTQ NEGATIVO
Mejor cosecha (largo plazo)
Disminuye las quemas
Se reduce la contaminacién
(Quimicos)
Baja la presion sobre el bosque
FACTOR FAVORABLE FACTOR LIMITANTE
- Interés de la comunidad Falta de dinero
- Materia prima Beneficio a largo plazo
- Mano de obra Falta acoeso a aréditos
- Abundante agua Falta asesoria técnica
Falta de capacitacién
—‘ L ACTIVIDAD MITIGANTE
ACTIVIDAD P'ESTIMULAR ACTIVIDAD P'ELIMINAR
- Organizarse ASIStEI.'!CIa‘ téanica
entizacion Capacitaciones
- Concientizac Gestidn institucional
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- Fundacién Banhcafé Banhcafe
- Municipalidad Municipali
palidad
- P d
} Alg:ﬂm Honduras Fundacién Banhcafé
Pian en Honduras
THCAFE
AMHON
18
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

OPORTUNIDAD AMBIENTAL ACTOR PRIMARIO
Rotacion de cultivos Productores de Granos
Basicos
IMPACTO POSITIVO IMPACTO NEGATIVO
- Mayor aprovechamiento del area - Mas consumo de agua
- Mejoran condidiones de vida (lrrigacién Verano)
- Proteccion del suelo - Uso de quimicos
- Baja la presion sobre el bosque
- Ingresos seguros
- Control biolSgico de plagas
FACTOR FAVORABLE FACTOR LIMITANTE
- Buen suelo - Falta de conocimiento
- Buen dima - Tenencia de la tiema
- Falta de dinero
- Falta de mercado
- Costumbre
J J ACTIVIDAD MITIGANTE
ACTIVIDAD P'ESTIMULAR ACTIVIDAD PELIMINAR - Técnicas adecuadas de
- Organizarse - Soliditar ayuda institucional |rngaa6n
- Intercambi - Capacitaciones - Uso de insumos organicos
Intercambios - Solicitar créditos orgé
- Reuniones periédicas . Buscar mercado
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- ;unq.a_ciélr;ngnhmfé - Banhcafe - Fundacién Banhcafé
- unicipalida . S _ -
- Plan en Honduras Mumcup.alldad Municipalidad
- Amigo del nifio - Fundacién Banhcafé - IHCAFE
- Plan en Honduras - Plan en Honduras
- IHCAFE
-  AMHON
19
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ANALISIS DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

OPORTUNIDAD AMBIENTAL ACTOR PRIMARIO
Produccion de abono Productores de Café
organico
IMPACTO POSITIVO
- No hay contaminacién de aguas
© Mejoramiento del suelo IMPACTO NEGATIVO
(productividad)
- Aumenta produccién (largo Plazo)
- Disminuye gastos (Insumos y
acarreo)
- No contamina
FACTOR LIMITANTE
FACTQR FA-VORABLE - Mas cantidad por planta
- Materia prima: - Falta de conocimiento
- Mano de obra - Daresultado a mediano plazo
- Mas esfuerzo
- No se remunera a corto plazo
| L ACTIVIDAD MITIGANTE
ACTIVIDAD PESTIMULAR ACTIVIDAD PELIMINAR
- Difusitn (a istico - Capacitaciones
(apoyo logistico) | | - Capacitacones |
- Intercambios . . i
. - - Certificacion ]
- Reuniones periddicas |
ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS ACTORES SECUNDARIOS
- Fundacion Banhcafé - Municipalidad
- Municipalidad - Fundacién Banhcafé
- Plan en Honduras Pla Hond
- Central de cooperativas - n én Honduras
- IHCAFE - IHCAFE
- PROSAR - COCASIOL
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ANEXO 1

LISTA DE FUNCIONES AMBIENTALES

Café
Maiz

Frijoles

Huerto familiar
Hortalizas
Tomates

Chile

Pataste

Ayote

Pepino

Yuca

Rabanos
Frutas
Bananos

XX X X

X XXX

X X X X

X X XXX

x

Madera
Lena
Aciculas
Flores
Plantas medicinales
Postes
Bayal
Tule
Pastos
Ocote
Izote
Bejuco

KX XXX X X
X X XXX X O XXXXXXX XXXX
XX XX X x X
> X
x % XX XXX
XXX XX XX

SRANWLNWONNOO WON2A2Aa2AaNaIWNOOO
x X
x

Ganado (vacas)
Gallinas
Cerdos

Aves

Peces

Came

Leche

x X X

XX XX
XX X X X
XXX XX X

X X XXX
x X

NWAWOOO
XX XX XX
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Barro
Piedra
Balaste
Arena

Agua

Aire

o (o)) WWON

x X

xX X X X

X X XXX

X X XXX

ac

Clima
Bosque
Bosque de proteccion

wow

> X

X X X

> X

X X

Espacio para pastos
Espacio para potreros
Espacio para cultivos
Tierra para bosques

WO LN

> X X

> X

> X X X

X X

Palmas
Flores

x X




ANEXO 2

TENDENCIAS HISTORICAS DE LAS FUNCIONES AMBIENTALES

SITUACION PASADA SITUACION PRESENTE SITUACION FUTURA
e Bosque Bosque Bosque
- Abundante Casi destruido Destruido
- Mas lefia Escasez de lefia No habra lefia
- Poblado Deforestado Desierto
- Mas fresco Menos fresco Habra que cultivarlo
- Mas extension Hay menos animales Mas calor
- Mas vida silvestre
e Agua Agua Agua
- Abundante Se estan secando las fuentes No habra agua
- Menos contaminacién Mas contaminacion Epidemias
- Pura Mas enfermedades Muerte
- Mejor calidad Menos agua Sequias

Mejor sabor

Se trae de lejos

Aumento de morbilidad

e Suelos Suelos Suelos

- Fértiles Infertilidad por la tala y quema Poca produccién

- Productivos Debilidad del suelo Suelos rocosos

- Firmeza del suelo Menos produccién Pobreza econémica

- Agradecidos Deteriorado Mayor esfuerzo
Menos fértil Aridos
Mas erosionados Improductivos

e Animales Animales Animales

- Diversidad Muy pocos Extincion

%
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Funcién Ambiental

ANEXO 3

EVALUACION DE TENDENCIAS EN FUNCIONES AMBIENTALES

Indicadores y sus valares

Problema ambiental: Contaminacién

Tendencla de la funcién

INDICADORES TENDENCIA IMPACTO Observaclén:
Deforestacién 1 -
Erosién 4+ -
Color (turbidez) 1T -
Olor 1 -

[ Produccién de agua Sabor 4+ - Negativa ]
Calidad N - Conciuc./Recomend.
Cantidad de Vida ¥ - - Hay que reforestar
Enfermedades N - - Proteger el bosque
Gasto A -

Muerte T -

Funcién Amblental

EVALUACION DE TENDENCIAS EN FUNCIONES AMBIENTALES

Indicadores y sus valores

Problema ambiental: Destruccién del bosque

Tendencia de la funcién

INDICADORES TENDENCIA IMPACTO Observacién:
- La falta de técnicas para cultivar esta
afectando sertamente los recursos
| Produccion (rentable) J . naturales.
Derrumbes 1 -
[ Produccién de granos Erosién 4 - Negativa ]

Fertilidad ¥ - Concluc./Recomend.

Plagas 4N - - Hay que reforestar

Cantidad de bosque ¥ - - Proteger el bosque

Tala y quema 1 - - Noquemar para cultivar
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Impacto en los
Objetivos

ANEXO 4

CADENA DE IMPACTO AMBIENTAL

Salud Gastos

Relacion causa - efecto
basada en los procesos
ecoldgicos.

Enfermedades Clorificacién A
Calidad d?Agua v

Cantidad de Contaminantes N <«

/ \ —"Eros#én A
Aguas mieles y pulpa Lavado por liuvia  Estiércol Lavado Cobertura
a las quebradas a las quebradas i~ lavado alrio N  al riop vegetal Vv

! S S

Actividad
Causante.

Ganaderia Fecalismo
Extensiva al aire

Lavar y desperdicios
de Café

Uso de quimicos Tala y Quema
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Impacto en los
Objetivos

CADENA DE IMPACTO AMBIENTAL

Productividad ¥

Eficiencia ¥

Relacién causa - efecto
basada en los procesos
ecolégicos.

Produccion ¥
Fertlilidad Y

Capa Lértil N 2
Ero|sli6n P

Suelo desnudo

Cobertura vegetal ¥
I

*

Uso de insumos 4

Actividad
Causante.

técnicas tradicionales de cultivo
(Tala y Quemas)
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ANEXO 5

MATRIZ DE TENDENCIA - IMPACTO

Tendencia G. L Objetivo final Efecto Clasif.
Mas Amas de | Productividad Menos rendimiento en las actividades del hogar -
contaminacion de | casa
agua Eficiencia Desatencion del hogar -

lqualdad Los pobres no tienen acceso a agua purificada -
Salud Hay mas gasto en medicina, mas enfermedades. -
Seguridad No hay sequridad econémica y alimentaria -
Comunidades externas Les afecta Ja salud y la calidad de vida
Generaciones futuras Afecta a mujeres embarazadas y se heredan los -
blemas
Natu- Estabilidad Alteracion en la calidad (color) -
raleza Diversidad Afecta la vida acudtica. -

Tendencia G.L __Obijetivo final Efecto Clasif.

Menos fertilidad { Agriculto | Productividad Poca cosecha, aumenta el trabajo y la mala calidad de -
res de los productos, hay menos rendimiento por manzana.
granos Eficiencia Hay perdidas, baja de precios, poco interés, mayor es la -
bésicos inversion, mas costos y hay poca utilidad.
Iguaidad Afecta mas a pobres porque los ricos tienen los medios -
para adquirir el producto, afecta en el consumo (los -
pobres no diversifican la comida solo frijoles y maiz).
Salud Se exponen a enfermedades sin contar con recurso -
econdmico, hay desnutricion y por lo tanto menos fuerza
de trabajo.
Seguridad Afecta los intereses econémicos y por ende la seguridad, -
no hay disponibilidad de alimentos.
Comunidades externas Disminuye la oferta, se adquiere el producto a precios -
altos, incrementa el costo de la canasta bésica, compran
mas caro y se incrementa la demanda.
Generaciones futuras Desnutricién y la herencia de problemas, pobreza. -
Naturale | Estabilidad Hay mayor presion sobre el bosque al no ser eficientes -
za los cultivos
Diversidad Emigran, extincidén y muerte -
Tendencia G. L Objetivo final Efecto Clasif.
Menos bosque Agricutto | Productividad Hay mas extension de érea por cultivo, hay mayor +
res de produccién global
granos Eficiencia Falta de agua aumenta la pobreza del sueio y la -
basicos rentabilidad de ios cuiltivos disminuye y aumenta el costo
de produccidn.
Igualdad Se hace mas fécil para ricos adquirir productos mas -
caros.
Salud Mas contaminacién, mas enfermedades. -
Seguridad Mas presion sobre (a propiedad privada (buscar lefia) -
Comunidades externas Toman agua contaminada y estan propensos a -
enfermedades, disminuye la disponibilidad de agua.
Generaciones futuras Mas pobreza y se heredan los mismos problemas -
Naturale [ Estabilidad Desequilibrio en el clima, en el agua y la produccién. -
28 Diversidad Disminuyen la cantidad de animales -
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ANEXO 6

LISTA DE PROBLEMAS AMBIENTALES

—p:

(desnutricién)

'PROBLEM CTIVIDAD CAUSANT ACTOR PRIMARI! PRIORIZACION
o Contaminacién de agua e Mal manejo de sub productos del café (Pulpade |e Prod. de café 1
café y Aguas mieles) e Prod. de G.B. y café
e Uso de quimicos e Prod. de café 2
e Fecalismo o Tod@s 3
e Vagancia de animales y riego de gallinaza e Porcicultores 4
e Quemas e Prod.de G.B. g
+ Contaminacién de suelo ¢ Botar basura en los solares ¢ Tod@s 7
¢ Mal manejo de carburante ¢ Propietarios de antenas de 8
radiotransmisor
Baja produccion de G.B. e Rozayquema e Productores de G.B. 1
e Cultivos limpios (Sin proteccién de suelos) e Productores de G.B. 2
e Agricultura migratoria e Productores de G.B. 3
e Mal manejo de cultivos (ataque de plagas) e Productores de G.B. 4
Baja produccién de café o Técnicas tradicionales de cultivo e Productores de café 1
Fatta o poca lefia Quemas y roza Productores de G.B. 1
Extraccién de lefia Amas de casa (tod@s) 2
Fatta de seguridad alimentaria e Manejo inadecuado de la dieta familiar e Amas de casa (tod@s) 1

¢b
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ANEXO 7
CAMPO DE ACTORES

PROBLEMA

Contaminacion de agua

ACTIVIDAD CAUSANTE ACTIVIDAD CAUSANTE
Fecalismo
Comunidad
PRIMERA OPCISN MOTIVACIONES P* FACTOR
Fecalismo ACEPTAR SUBYASENTE
*  Mal uso de letrinas (educacién) o Costumbre / habito
e  No hay letrinas e Cultura
*  Gran ndmero de personas e Falta de capacitacion
®  Faha de acua (servicio )
SEGUNDA OPCION MOTIVACIONES P 'RECHAZAR FACTORES SUBYACENTES
e Falta de interés Fatta de gesti6n institucional
s Caro Falta de promocién

Obras de saneamiento basico

¢ Falta de dinero

Falta de capacitacion
Faita de créditos
Faita de educacién ambiental

ACTOR SECUNDARIO
Municipalidad,
FUNBANHCAFE, Plan en
Honduras, FHIS, SANAA.
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CAMPO DE ACTORES

PRCBLEMA

Contaminacion de agua

/\

ACTIVIDAD CAUSANTE ACTIVIDAD CAUSANTE
Ganaderia extensiva
ACTOR PRIMARIO ACTOR PRIMARIO
Ganader@s
PRIMERA OPCION MOTIVACIONES P* FACTOR
Ganaderia extensiva ACEPTAR SUBYASENTE
o Falta de cercos o Falta de educacion
e Mas facil e Cultura
» Barato y o Capacidad econdmica
e Menos costos de produccion
SEGUNDA OPCION MOTIVACIONES P 'RECHAZAR FACTORES SUBYACENTES
*  Mas tiempo (atencién animal) o Falta de asistencia técnica
.. .  Falta de conocimiento (menejo) « Falta de capacitacién
Ganaderia intensiva e Mas costoso (economicamente) e Tenencia de la tierra
e Carencia de pastos

ACTOR SECUNDARIO
Plan, FB, Banhcafé, INA,
Municipalidad, Fondo
Cafetero.
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CAMPO DE ACTORES
PROBLEMA

Contaminacion de agua

/\

ACTIVIDAD CAUSANTE ACTIVIDAD CAUSANTE
Mal manejo de la pulpa de
café y aquas mieles.

Cafetaler@s
PRIMERA OPCION MOTIVACIONES P FACTOR
Botar pulpa y aguas mieles a ACEPTAR ] SUBYASENTE
las quebradas e Mas Practico « Falta de educacién
e Mas fécil ambiental
e Menos costos en la produccién e Cultura / tradicion
e Mas barato « Falta de conocimiento
SEGUNDA OPCION MOTIVACIONES P 'RECHAZAR FACTORES SUBYACENTES
« Mas man de obra ( ) ¢ Falta de asistencia técnica
L, e Falta de conocimiento (menejo e Faltad i6
Lagunas de oxidacion e Mas costoso (economicamente) . F:w, d: garop:gcég%n
* Falta de espacio e Falta de interés
Mobvaames para rechazar Factores subyacentes
TERCERA OPCION || ; M=wod s Fat de capacraciones
Aboneras »  Falta de conocimiento e Falta de promocién
. Falta de asistencia tecnica

Municipalidad, FUNBANHCAFE,
IHCAFE

ACTOR SECUNDARIO
Plan, FB, Banhcafé, INA, Municipalidad,
Fondo Cafetero, APROHCAFE
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CAMPO DE ACTORES |

PROBLEMA
DESFORESTACION
( Menos cobertura vegetal)

I

ACTIVIDAD CAUSANTE
Caficultura, agricultura y
ganaderia

ACTOR PRIMARIO
Cafetaleros, agricultores y
ganaderos

MOTIVACIONES P ACEPTAR
PRIMERA OPCION - Mas facil FACTOR SUBYASENTE
- Mas produccion al inicio = Tradicion
Tala y Quema - Menos mano de obra - Costumbre
- Sub productos forestales - Cultura
- Disminuyen plagas _ -
- Mas barato Pereza / vicio
SEGUNDA OPCION MOTIVACIONES P RECHAZAR FACTORES SUBYACENTES
- Il;alta de titulos de tierra - Falta de asistencia tecnica
AGRICULTURA ORGANICA o :;a"dea"fmmmm " - Faa de aédito
tecnicas - Fatade capa.c!tacnon
- Mas caro - Falta de andlisis de suelos
- Tenencia de la tierra
TERCERA OPCION MOTIVACIONES P RECHAZAR FACTORES SUBYACENTES
- Mayor inversion (tiempo) - Falta de capacitacion
- Falta de recursos economicos | - Falta de crédito
TECNIFICACION DE - Falta de conocimiento tecnicas - Falta de asistencia tecnica
CULTIVOS - Mas trabajo

ACTOR SECUNDARIO ACTOR SECUNDARIO

- MUNICIPALIDAD ) 'Aﬁwlasniﬁcﬂgm

- FUNBANHCAFE - PLAN EN HONDURAS
- PLAN EN HONDURAS - BANHCAFE

- FONDO CRISTIANO - FONDO CRISTIANO

BANHCAFE
33
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ANEXO 8

LISTA DE OPORTUNIDADES AMBIENTALES

Oportunidad

Sitio
Viejo

La Alianza

Santa
Rosita

Montevist

Barandil
lales

El
Cam

H

H

H

¢ Oportunidades ecolégicas
Construccion de abonera

Obras de conservacion de suelos

Sistemas de riego

Reforestar las fuentes de agua

Proteger el bosque (Incendios y corte)
Rotar cultivos

Manejo integrado de fincas

s Oportunidades Productivas agricolas
Viveros de café

Mejorar cultivos de café (orgénico)

Sembrar hortalizas

Siembra de frutales

Cultivo de platanos

Cultivo de cacao

Mejorar los cultivos de granos bésicos
Cultivar jengibre

e Oportunidades Productivas Pecuarias
Cria de gallinas ponedoras

Porquerizas

Cria de palomas de castilla

Cria de patos

Peceras

e Oportunidades Econémicas - Sociales
Tostar café para vender

Hacer pan (venta)

Venta de achote

Hacer coronas (venta)

Hacer encurtidos

Procesar peras (jaleas)

Elaborar cal

Tener taller de carpinteria
Hacer artesanias (madera)

Letrinizar

Adaquirir tierras

xX X HKXXX XX XXX

HKXXX X XXXX

XX XX

XXX X XX XX

XX XX

XXX

X XXX

XXX XXXXX X

x

X X X XXX XX

X X X

X
X
X

X XX XXX

X XXXX X

xX X

xX X

XX XX

XX XX XX

x

X
X | X

XXX X XXX
xX X

X XX

X XXX XXXXX

X XXX XX

xX X

[N IR B
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CAPITULO V
SABER AMBIENTAL

(Lecturas Avanzadas Complementarias)

1. GLOBALIZACION, AMBIENTE Y SUSTENTABILIDAD
DEL DESARROLLO

2. ECONOMIA ECOLOGICA Y ECOLOGIA PRODUCTIVA

3. DEMOCRACIA AMBIENTAL Y DESARROLLO
SUSTENTABLE

4. LA REAPROPIACION SOCIAL DE LA NATURALEZA
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TEMA N°. 1
GLOBALIZACION, AMBIENTE
Y SUSTENTABILIDAD DEL DESARROLLO®

LA CRISIS AMBIENTAL Y EL PRINCIPIO DE SUSTENTABILIDAD

El principio de sustentabilidad emerge en el contexto de la globalizacion como la
marca de un limite y el signo que reorienta el proceso civilizatorio de la
humanidad. La crisis ambiental vino a cuestionar la racionalidad y los paradigmas
tedricos que han impulsado y legitimado el crecimiento econémico, negando a la
naturaleza. La sustentabilidad ecolégica aparece asi como un criterio normativo
para la reconstruccion del orden econdmico, como una condicibn para la
sobrevivencia humana y un soporte para lograr un desarrollo durable,

problematizando las bases mismas de la produccion.

La visidon mecanicista que produjo la razéon cartesiana se convirtié en el principio
constitutivo de una teoria econémica que ha predominado sobre los paradigmas
organicistas de los procesos de la vida, legitimando una falsa idea de progreso de
la civilizacién moderna. De esta forma, la racionalidad econdmica desterré a la
naturaleza de la esfera de la produccion, generando procesos de destruccién
ecologica y degradacion ambiental. El concepto de sustentabilidad emerge asi del
reconocimiento de la funcién que cumple la naturaleza como soporte, condicién y

potencial del proceso de produccion.

La crisis ambiental se hace evidente en los afios sesenta, reflejandose en la
irracionalidad ecolégica de los patrones dominantes de produccién y consumo, y
marcando los limites del crecimiento econémico. De esta manera, se inicia el
debate tedrico y politico para valorizar a la naturaleza e internalizar las

5 Texto redactado con base en el articulo “La insoportable levedad de la globalizacién. La capitalizacién de la
naturaleza y las estrategias fatales de 1a sustentabilidad, Revista de la Universidad de Guadalajara, num. 16,
1996. Una version sintética fue publicada en Formacién Ambiental, vol. 7 nim. 16, 1996.

(60
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“externalidades socioambientales” al sistema econémico. De este proceso critico
surgieron las estrategias del ecodesarrollo, promoviendo nuevos estilos de
desarrollo fundados en las condiciones y potencialidades de los ecosistemas y en
el manejo prudente de los recursos (Sach, 1982). La economia fue concebida
como un proceso gobernado por las leyes de la termodinamica que rigen la
degradacién de energia en todo proceso de produccion y consumo (Georgescu-
Roegen, 1971). Se vio al sistema econémico inmerso dentro de un sistema fisico
biolégico mas amplio que lo contiene y le da su soporte de sustentabilidad
(Passet, 1979). De alli surgieron los nuevos paradigmas de la economia ecoldgica,
buscando integrar el proceso econdmico con la dinamica ecologica y poblacional
(Costanza et al., 1996).

EMERGENCIA DEL AMBIENTE Y LA CRISIS DE LA SUSTENTABILIDAD

El discurso del desarrollo sostenible se fue legitimando, oficializando y difundiendo
ampliamente a raiz de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992. Sin embargo, la
conciencia ambiental emerge en los afios sesenta con la Primavera Silenciosa de
Rachel Carson, y se expande en los afios setenta, luego de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el medio Arnbiente Humano, celebrada en Estocolmo en
1972. Es en ese momento cuando se sefialan los limites de la racionalidad
econdmica y los desafios que genera la degradacion ambiental al proyecto
civilizatorio de la modernidad. La escasez, fundante de la teoria y practica
econbémica, se convirtié en una escasez global. Esta ya no es resoluble mediante
el progreso técnico, la sustitucién de recursos escasos por otros mas abundantes,
o el aprovechamiento de espacios no saturados para la disposicion de los

desechos generados por el crecimiento desenfrenado de la produccién.

En la percepcion de esta crisis ecolégica, se fue configurando un concepto de
ambiente como una nueva vision del desarrollo humano, que reintegra los valores

y potenciales de la naturaleza, las externalidades sociales, los saberes

jef
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subyugados y la complejidad del mundo negados por la racionalidad mecanicista,
simplificadora, unidimensional, fraccionadora que ha conducido el proceso de
modernizacién. El ambiente emerge como un saber reintegrados de la diversidad,
de nuevos valores éticos y estéticos, de los potenciales sinergéticos que genera la
articulacion de procesos ecoldgicos, tecnoldgicos y culturales. El saber ambiental
ocupa su lugar en el vacio dejado por el progreso de la racionalidad cientifica,
como sintoma de su falta de conocimiento y como signo de un proceso
interminable de produccion teérica y de acciones practicas orientados por una
utopia: la construccion de un mundo sustentable, democrético, igualitario y diverso
(Leff, 1986).

La degradacion ambiental se manifiesta asi como sintoma de una crisis de
civilizacion, marcada por el modelo de modernidad regido bajo el predominio del
desarrollo de la razon tecnologica por encima de la organizacion de la naturaleza.
La cuestibn ambiental problematiza las bases mismas de la produccién; apunta
hacia la desconstruccion del paradigma econdémico de la modernidad y hacia la
construccion de futuros posibles, fundados en ios limites de las leyes de la
naturaleza, en los potenciales ecoldgicos y en la producciéon de sentidos sociales
en la creatividad humana.

En este proceso de reconstruccion se elaboraron las estrategias del ecodesarrollo
(Sachs, 1982), postulando la necesidad de fundar nuevos modos de produccién y
estilos de vida en las condiciones y potencialidades ecoldgicas de cada region, asi
como en la diversidad étnica y la autoconfianza de las poblaciones para la gestion
participativa de los recursos. Las propuestas del ecodesarrollo son planteadas en
un momento en que las teorias de la dependencia, del intercambio desigual y de la
acumulacion interna de capital, orientaban ia planificacion del desarrollo.

Sin embargo, antes de que las estrategias del ecodesarrollo lograran vencer las
barreras de la gestion sectorializada del desarrollo, revertir los procesos de
planificacién centralizada y penetrar en los dominios del conocimiento establecido,
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las propias estrategias de resistencia al cambio del orden econémico fueron
disolviendo el potencial critico y transformador de las practicas del ecodesarrollo.
De ahi surge la busqueda de un concepto capaz de ecologizar la economia,
eliminando la contradiccidn entre crecimiento econémico y conservacion de la

naturaleza.

A una década de la Conferencia de Estocolmo, los paises del tercer. mundo, y de
América latina en particular, se vieron atrapados en la crisis de la deuda, cayendo
en graves procesos de inflacién y recesién. La recuperacion econémica apareciod
entonces como una prioridad y razén de fuerza mayor de las politicas
gubemamentales. En este proceso se configuraron los programas neoliberales de
diferentes paises, al tiempo que avanzaban y se complejizaban los problemas
ambientales del orbe. En ese momento empieza a caer en desuso el discurso del
ecodesarrollo y a ser suplantado por el discurso del “desarrolio sostenible”. Si bien
muchos de los principios de ambos discursos son a fines, las estrategias de poder
del orden economico dominante han ido transformando el discurso ambiental
critico para someterio a los dictados de la globalizacion economica.

La estrategia de apropiacién de los recursos naturales en el proceso de
globalizaciéon econémica han transferido asi sus efectos al campo tedrico e
ideologico. EI ambiente fue quedando atrapado en las mallas del poder del
discurso del crecimiento sostenible. Empero, el concepto de ambiente cobra un
sentido estratégico en el proceso politico de supresiéon de las “externalidades del
desarrollo” —la explotacion econdémica de la naturaleza, la degradacion ambiental,
la desigual distribucion social de los costos ecologicos y la marginacion social-,
que persisten a pesar de la ecologizacién de los procesos productivos y de la

capitalizacion de la naturaleza.

A solicitud del secretano general de las Naciones Unidas, en 1984 se constituyo la
Comisién Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo para evaluar los avances de

los procesos de degradacion ambiental y la eficacia de las politicas ambientales
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para enfrentarios. Luego de tres afios de estudios, deliberaciones y audiencias
publicas, la Comisiobn publicé sus conclusiones en un documento intitulado
Nuestro Futuro Comun (CMMAD, 1988), conocido también como el Informe

Bruntland.

Nuestro Futuro Comun reconoce las disparidades entre naciones y la forma como
se acenttan con la crisis de la deuda de los paises del tercer mundo. Sin
embargo, busca un terreno comun donde plantear una politica de consenso, capaz
de disolver las diferentes visiones e intereses de paises, pueblos y clases
sociales, que plasman el carnpo conflictivo del desarrollo. Asi empezé a
configurarse una estrategia politica para la sustentabilidad ecoldgica del proceso
de globalizacion y como condicion para la sobrevivencia del géenero humano, a
través del esfuerzo compartido de todas las naciones del orbe. El desarrolio
sostenible fue definido como “un proceso que permite satisfacer las necesidades
de [a poblacién actual sin comprometer la capacidad de atender a las

generaciones futuras”.

El discurso de la “sostenibilidad” lleva asi a propugnar por un crecimiento
sostenido, sin una justificacion rigurosa sobre la capacidad del sistema econémico
para internalizar las condiciones ecolégicas y sociales (de sustentabilidad,
equidad, justicia y democracia) de este proceso. La ambivalencia del discurso de
la sustentabilidad surge de la polisemia del término sustainability, que integra dos
significados: uno, traducible como sustentable, que implica la internalizacién de las
condiciones ecoldgicas de soporte del proceso econdmico; otro, que aduce a la
durabilidad del proceso econdmico mismo. En este sentido, la sustentabilidad

ecolbgica se constituye en una condicién de sostenibilidad del proceso econémico.

Sin embargo, el discurso de la sostenibilidad ha llegado a afirmar el propésito y la
posibilidad de lograr un crecimiento econémico sostenible a través de los
mecanismos del mercado, sin justificar su capacidad de internalizar las
condiciones de sustentabilidad ecolégica ni de resolver la traduccion de los
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diversos procesos que constituyen el ambiente (tiempos ecolégicos de
productividad y regeneracién de la naturaleza, valores culturales y humanos,
criterios cualitativos que definen la calidad de vida) en valores y mediciones del
mercado. El Informe Bruntland ofrece una perspectiva renovada a la discusion de
la problematica ambiental y del desarrollo. Con base en él se convocé a todos los
jefes de estado del planeta a la Conferencia de las naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en junio de 1992. Alli fue
elaborado y aprobado un programa global (conocido como Agenda 21) para
normar el proceso de desarroilo con base en los principios de la sostenibilidad. De
esta forma se fue prefigurando una politica para el cambio global que busca
disolver las contradicciones entre medio ambiente y desarrollo.

En este proceso, la nocion de sostenibilidad se ha ido divulgando y vulgarizando
hasta formar parte del discurso oficial y del lenguaje comun. Empero, mas allé del
mimetismo discursivo que ha generado el uso retérico del concepto, no ha definido
un sentido tedrico y praxeoldgico capaz de unificar las vias de transicién hacia la
sustentabilidad. En este sentido, surgen los disensos y contradicciones del
discurso del desarrollo sostenible (Redclift, 1987/1992); sus sentidos diferenciados
y los intereses contrapuestos en la apropiacion de la naturaleza (Martinez Alier,
1995; Leff, 1995).°

Dichos intereses se manifestaron en las dificultades para alcanzar acuerdos
internacionales sobre los instrumentos juridicos para quiar el transito hacia la
sustentabilidad. En este sentido, algunos paises del Norte se opusieron a la firma
de una declaracién con fuerza juridica obligatoria sobre la conservaciéon y
desarrolio sostenible de los bosques, y han manifestado sus resistencias e
intereses desde la aprobaciéon, ratificacion y protocolizacién de la convencion

¢ En este sentido, habremos de diferenciar claramente el sentido de las nociones de “desarrollo sostenible”,
“sostenibilidad” y “crecimiento sostenido” en las estrategias del discurso ambiental neoliberal, de la nocién
de sustentabilidad, constitutiva del concepto de ambiente, como marca de la ruptura de la racionalidad
economica que ha negado a la naturaleza y como una condicién para la construccidn de una nueva
racionalidad ambiental (Leff, 1994 a, cap. 12: “Disyuntivas del desarrollo sustentable: cambio social o
racionalizacién del capital”).
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sobre diversidad biol6gica. En el trasfondo de estos acuerdos estan en juego las
estrategias y derechos de apropiacién de la naturaleza. En estas negociaciones,
los paises del Norte defienden los intereses de las empresas transnacionales de
biotecnologia por apropiarse los recursos genéticos localizados en el tercer mundo
a través de los derechos de propiedad intelectual. Al mismo tiempo, grupos
indigenas y campesinos defienden su diversidad biolégica y étnica, es decir, su
derecho a apropiarse su patrimonio histérico de recursos naturales y culturales.

El afio de 1992 marcé también los quinientos afios de la conquista de los pueblos
de América Latina, de la colonizacion cultural y de la apropiacion capitalista del
territorio que fuera el habitat de los pueblos prehispanicos, de las culturas
mesoamericanas y andinas. La emancipacion de los pueblos indigenas emerge
como uno de los hechos politicos mas relevantes del fin de siglo. Ellos han ido
ganando espacios politicos para legitimar sus derechos a sus territorios étnicos;
sus lenguas y costumbres; su dignidad, su autonomia y sus derechos ciudadanos.
Alli se esta fraguando una nueva conciencia de los pueblos indigenas sobre sus
derechos a autogestionar los recursos naturales y el entorno ecolégico donde se

han desarrollado sus culturas.

La problematica ambiental surge en las ultimas décadas del sigio como el signo
mas elocuente de la crisis de la racionalidad econémica que ha conducido el
proceso de modernizacion. Ante la imposibilidad de asimilar las propuestas de
cambio que surgen de una nueva racionalidad (ambiental) para refundar las bases
éticas y productivas de un desarrollo alternativo, las politicas del desarrolio
sostenible van desactivando, diluyendo y pervirtiendo el concepto de ambiente.

Si en los aios setenta la crisis ambiental llevé a proclamar el freno al crecimiento
antes de llegar al colapso ecolégico (Meadows et al., 1972), ahora el discurso
neoliberal afirma la desaparicion de la contradiccion entre ambiente y crecimiento.
Los mecanismos de mercado se convierten en el medio mas certero y eficaz para

internalizar las condiciones ecolbgicas y los valores ambientales al proceso de

10b
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crecimiento econdmico. En esta perspectiva, los problemas ecolégicos no surgen
como resultado de la acumulaciéon de capital. Para la propuesta neoliberal habria
que asignar derechos de propiedad y precios a los bienes y servicios de la
naturaleza para que las clarividentes leyes del mercado se encarguen de ajustar
los desequilibrios ecolégicos y las diferencias sociales, para alcanzar un desarrollo

sostenible con equidad y justicia.

El discurso dominante de la sostenibilidad promueve un crecimiento econémico
sostenido, soslayando las condiciones ecolégicas y termodinamicas que
establecen limites y condiciones a la apropiacion y transformacién capitalista de la
naturaleza. Para ello, se busca incorporar la naturaleza al capital mediante una
doble operacion: por una parte se intenta internalizar los costos ambientales del
progreso; junto con ello, se instrumenta una operacién simbélica —un “calculo de
significacién” (Baudrillard, 1974)- que recodifica al hombre, la cultura y la
naturaleza como formas aparentes de una misma esencia: el capital. Asi, los
procesos ecolégicos y simbdlicos son reconvertidos en capital natural, humano y
cultural, para ser asimilados al proceso de reproduccién y expansion del orden
econdmico, reestructurando las condiciones de la produccion mediante una

gestion econémicamente racional del ambiente.

La ideologia del desarrollo sostenible desencadena asi un delirio y una inercia
incontrolable de crecimiento (Daly, 1991). El discurso de la sostenibilidad monta
un simulacro que, al negar los limites del crecimiento, acelera la carrera
desenfrenada del proceso econémico hacia la muerte entrépica. La racionalidad
econémica desconoce toda ley de conservaciéon y reproduccién social para dar
curso a una degradacién del sistema, que desborda toda norma, referente y
sentido para controlarlo. Si las ecosofias, la ecologia social y el ecodesarrolio han
intentado dar nuevas bases morales y productivas a un desarrollo altemativo, el
discurso del neoliberalismo ambiental opera como una estrategia fatal, que genera

una inercia ciega, una precipitacién hacia la catastrofe.
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La fatalidad de nuestro tiempo se expresa en la negacion de las causas de la crisis
socioambiental y en esa obsesion por el crecimiento, que se manifiestan en el
desbordamiento de los fines de la racionalidad econdmica:

Estamos gobernados no tanto por el crecimiento sino por crecimientos. Nuestra
sociedad esta fundada en la proliferacion, en un crecimiento que prosigue a pesar
de que no puede medirse frente a ningin objetivo claro. Una sociedad excrecente
cuyo desarrollo es incontrolable, que ocurre sin considerar su autodefinicion,
donde la acumulacién de efectos va de la mano con la desaparicién de las causas.
El resultado es un congestionamiento sistémico bruto y un malfuncionamiento
causado por (..) un exceso de imperativos funcionales, por una suerte de
saturacion. Las causas mismas tienden a desaparecer, a volverse indescifrables,
generando la intensificacién de procesos que operan en el vacio. En tanto que
existe una disfuncién del sistema, una desviacién de las leyes conocidas que
gobernaban su operacion, existe siempre el prospecto de trascender el problema.
Pero cuando el sistema se precipita sobre sus supuestos basicos, desbordando
sus propios fines de manera que no puede encontrarse ningin remedio, entonces
no estamos contemplando una crisis sino una catastrofe... Lo que llamamos crisis
es de hecho la anticipacién de su inercia absoluta (Baudrillard, 1993:31, 32).

La retérica del desarrollo sostenible ha convertido el sentido critico del concepto
de ambiente en una proclama de politicas neoliberales que habran de conducirnos
hacia los objetivos del equilibrio ecolégico y la justicia social por la via mas eficaz:
el crecimiento econdémico guiado por el libre mercado. Este discurso promete
alcanzar su propésito sin una fundamentacién sobre la capacidad del mercado
para dar su justo valor a la naturaleza y la cultura; para internalizar las
externalidades ambientales y disolver las desigualdades sociales; para revertir las

leyes de la entropia y actualizar las preferencias de las generaciones futuras.

Ello leva a plantear la pregunta sobre la posible sustentabilidad del capitalismo
como un sistema que tiene el inescapable impulso hacia el crecimiento, pero que
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es incapaz de detener la degradacién entrépica que genera (O’Connor, 1994).
Frente a la crisis ambiental, la raconalidad econémica se resiste al cambio,
induciendo con el discurso de la sostenibilidad una estrategia de simulacién y
perversion del pensamiento ambiental. El desarrollo sostenible se ha convertido
asl en un trompe l'oeil que distorsiona la percepcion de las cosas, burla la razon
critica y lanza a la deriva nuestro actuar en el mundo.

El discurso del desarrolio sostenible va engullendo al ambiente como concepto
que orienta la construccion de una nueva racionalidad social. La estrategia
discursiva de la globalizacion genera una metastasis del pensamiento critico,
disolviendo la contradiccion, la oposicion y la alteridad, la diferencia y la
alternativa, para ofrecernos en sus excrementos retoricos una re-vision del mundo
como expresion del capital. La realidad ya no so6lo es refuncionalizada para
reintegrar las externalidades de una racionalidad econémica que la rechaza. Mas
alld de la posible valorizacién y reintegracién del ambiente, éste es recodificado

como elemento del capital globalizado y de la ecologia generalizada.

La reintegracion de la economia al sistema mas amplic de la ecologia se daria por
la homologia de su raiz etimoldgica: oikos. Pero en esta operacién analogica se
desconocen los paradigmas diferenciados de conocimiento en los cuales se ha
desarrollado el saber sobre la vida y la produccién. De esta forma, los potenciales
de la naturaleza son reducidos a su valorizacidbn en el mercado como capital
natural; el trabajo, los principios éticos, los valores culturales, las potencialidades
del hombre y su capacidad inventiva, son reconvertidos en formas funcionales de
un capital humano. Todo es reducible a un valor de mercado, representable en los
cédigos del capital.

El discurso del desarrollo sostenible se inscribe asi en una “politica de
representacion” (Escobar, 1995), que simplifica la complejidad de los procesos
naturales y destruye las identidades culturales para asimilarias a una légica, a una
razén, a una estrategia de poder para la apropiacidén de la naturaleza como medio

fof
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de produccion y fuente de riqueza. En este sentido, las estrategias de seduccion y
simulacién del discurso de la sostenibilidad constituyen el mecanismo
extraeconémico por excelencia de la posmoderidad para la reintegracion del
hombre y de la naturaleza a la racionalidad del capital (O’'Connor, 1993),
generando formas mas sofisticadas, sutiles y eficaces para la explotacion del
trabajo y la apropiacion de los recursos naturales, que la aplicaciéon de la violencia

directa y la l6gica pura del mercado.

El capital, en su fase ecolbgica, estd pasando de las formas tradicionales de
apropiacion primitiva y salvaje de los recursos de las comunidades del tercer
mundo, de los mecanismos econdmicos del intercambio desigual entre materias
primas de los paises subdesarrollados y los productos tecnoldgicos del primer
mundo, a una nueva estrategia que legitima la apropiacién econémica de los
recursos naturales a través de los derechos privados de propiedad intelectual.
Esta estrategia econdmica se complementa con una operacion simbdlica que
define a la biodiversidad como patrimonio comun de la humanidad y recodifica a
las comunidades del tercer mundo como parte del capital humano del planeta.

Las estrategias fatales del neoliberalismo ambiental resultan de su pecado capital:
su gula infinita e incontrolable. El discurso de la globalizacién aparece como una
mirada glotona que engulle al planeta y al mundo, mas que como una vision
holistica capaz de integrar los potenciales sinergéticos de la naturaleza y los
sentidos creativos de la diversidad cultural. Esta operacion simbdlica somete a
todos los 6rdenes del ser a los dictados de una racionalidad globalizante y
homogeneizante. De esta forma, prepara las condiciones ideoldgicas para la

capitalizacion de la naturaleza y la reduccién del ambiente a la razén econdémica.

El discurso de la sostenibilidad busca asi reconciliar a los contrarios de la
dialéctica del desarrollo: el medio ambiente y el crecimiento econémico. Este
mecanismo ideolégico no soélo significa una vuelta de tuerca mas de la

racionalidad econémica, sino que opera un vuelco y un torcimiento de la razén; su

10
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moévil no es internalizar las condiciones ecoldgicas de la produccién, sino
proclamar el crecimiento econdmico como un proceso sostenible, sustentado en
los mecanismos del libre mercado como mecanismo eficaz para asegurar el

equilibrio ecolégico y la igualdad social.

Por su parte, la tecnologia se encargaria de revertir los efectos de la degradacion
ambiental en los procesos de produccion, distribuciéon y consumo de mercancias.
La tecnologia, que ha contribuido al agotamiento de los recursos, resolver 12 el
problema de la escasez global haciendo descansar la produccién en un manejo
indeferenciado de materia y energia; los demonios de la muerte entrépica serian
exorcizados por la eficiencia tecnoldgica. Los sistemas ecoldgicos reciclarian los
desechos; la biotecnologia inscribiria a la vida en el campo de la produccion; el
ordenamiento ecolégico permitiria relocalizar y dispersar los procesos productivos,
extendiendo el soporte territorial para un mayor crecimiento econdémico. La
voluntad de mantener un crecimiento econémico sostenido y de desmaterializar la
produccién producen un saito mortal hacia el vacio: el sistema productivo recicla
los desechos en sus propias entrafias; la maquina anuia la ley natural que la crea.
El desarrollo sostenible se convierte en la nueva piedra filosofal que aseguraria el

perpetuum mobile del crecimiento econémico.

El discurso del desarrollo sostenible presupone que la economia ha entrado en
una fase de postescasez, es decir, que la produccién, como base de la vida social,
ha sido superada por la modernidad. Esta estrategia discursiva desplaza la
valorizacion de los costos ambientales hacia la capitalizacion del mundo como
forma abstracta y norma generalizada de la sociedad. Este simulacro del orden
econdémico, pretende haber liberado al hombre de las cadenas de la produccion,
reintegrandolo al orden simbdlico (Baudrillard, 1980).

Si bien el proceso de transicién hacia la pormodernidad ha generado estas nuevas
formas de sujetamiento ideoldgico en las estrategias discursivas de la
globalizacidén, ni la pobreza extrema, ni la insatisfaccion de las necesidades
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basicas, ni el deterioro de las condiciones de vida de las mayorias permiten
suponer que ha sido superada la produccion como condicion de vida. La operacion
simbdlica del discurso del desarrollo sostenible funciona como una ideologia para
legitimar las nuevas formas de apropiacién de la naturaleza a las que ya no sélo
podran oponerse los derechos tradicionales por la tierra, el trabajo o la cultura. La
resistencia a la globalizacion implica la necesidad de desactivar el poder de
simulacién y perversion de las estrategias de este nuevo orden econémico. Para
ello es necesario construir una racionalidad social y productiva que, reconociendo
el limite como condicién de sustentabilidad, funde la produccion en los potenciales

de la naturaleza y la cultura.

El discurso del desarrollo sostenible inscribe las politicas ambientales en los
ajustes de la economia neoliberal para dar solucion a los procesos de degradacion
ambiental y al uso racional de los recursos ambientales; al mismo tiempo,
responde a la necesidad de legitimar a la economia de mercado, que resiste el
estallido que le estad predestinado por su propia ingravidez mecanicista. Asi, nos
precipitamos hacia el futuro, sin una perspectiva clara para desconstruir el orden
antiecoldgico heredado de la racionalidad econémica y para transitar hacia un
nuevo orden social, guiados por los principios de sustentabilidad ecolégica,

democracia participativa y racionalidad ambiental (Leff, 1994 a).

El discurso oficial del desarrollo sostenible ha penetrado en las politicas
ambientales y en sus estrategias de participacion social. Desde alli se convoca a
diferentes grupos ciudadanos (empresarios, académicos, trabajadores, indigenas,
campesinos) a conjugar esfuerzos para construir un futuro comun. Esta operacion
de concertacidon busca integrar los diferentes actores del desarrollo sostenible,
pero enmascara sus intereses diversos en un mirada especular que converge en
la representatividad universal de todo ente en el reflejo del argenteo capital. Asi,
se disuelve la posibilidad de disentir frente al propésito de alcanzar un crecimiento
sostenible, una vez que éste se define, en buen lenguaje neoclasico, como la
contribucion igualitaria del valor que adquiere el capital humano en el mercado
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como factor productivo. La ciudadania global emerge de la democracia

representativa, no para convocar al ciudadano integral, sino a sus funciones

sociales fraccionadas por la racionalidad econémica: como consumidor, legislador,

intelectual, religioso, educador.

El neoliberalismo ambiental busca debilitar las resistencias de la cultura y de la
naturaleza para subsumirlas dentro de la l6gica del capital. Su propésito es
legitimar la desposesion de los recursos naturales y culturales de las poblaciones
dentro de un esquema concertado, globalizado, donde sea posible dirimir los
conflictos en un campo neutral. A través de esta mirada especular (especulativa)
se pretende que las poblaciones indigenas valoren sus recursos naturales y
culturales (su biodiversidad y sus saberes tradicionales) como capital natural, que
acepten una compensacion economica por la cesion de ese patrimonio a las
empresas transnacionales de biotecnologia. Estas serian las instancias
encargadas de administrar racionalmente los “bienes comunes”, en beneficio del
equilibrio ecologico, del bienestar de la humanidad actual y de las generaciones

futuras.

Frente a estas estrategias de apropiacién econémica y simbélica de la naturaleza
y de la cultura, emerge hoy una ética ambiental que plantea la revaloracién de la
ida de la existencia humana. Esta se expresa en las luchas de resistencia de las
comunidades indigenas y campesinas a ser convertidas en reservas etnologicas, a
ceder su patrimonio de recursos naturales y a renunciar a sus identidades
culturales. Este reclamo, que es hoy de la humanidad entera, fue expresado ya en
1854 por el jefe Seatle en respuesta a la oferta del Gran Jefe Blanco de
Washington para comprar las tierras de los indios pielrojas y reacomodarlos en

una reserva.

¢ Como se puede comprar o vender el firmamento, ni aun el calor de la tierra? Si
no somos duefos de la frescura del aire ni del fulgor de las aguas, ¢,cédmo podrian
ustedes comprarlas? Cada parcela de esta tierra es sagrada para mi pueblo. Cada
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brillante mata de pino, cada grano de arena en las playas, cada gota de rocio en
los oscuros bosques, cada altozano y hasta el sonido de cada insecto es sagrado
a la memoria y al pasado de mi pueblo. La savia que circula por las venas de los
arboles lleva consigo las memorias de los pieles rijas. Somos parte de la tierra y
ella es parte de nosotros. Las fiores perfumadas son nuestras hermanas; el
venado, el caballo, el aguila; éstos son nuestros hermanos. Las escarpadas
pefas, los himedos prados, el calor del cuerpo del caballo y el hombre, todos
pertenecemos a la misma familia {...) El agua cristalina que corre por rios y
arroyuelos no es solamente agua, sino también representa la sangre de nuestros
antepasados. El murmullo del agua es la voz del padre de mi padre (...) y cada
reflejo fantasmago6rico en las claras aguas de los lagos cuenta los sucesos y

memorias de las vidas de nuestras gentes.

Sabemos que el hombre blanco no comprende nuestro modo de vida. El no sabe
distinguir entre un pedazo de tierra y otro, ya que es un extrafio que llega de
noche y toma de la tierra lo que necesita. La tierra no es su hermana, sino su
enemiga, y una vez conquistada sigue su camino, dejando atras la tumba de sus
padres. Le secuestra la tierra a sus hijos. Tampoco le importa. Tanto la tumba de
sus padres como el patrimonio de sus hijos son olvidados. Trata a su madre, la
tierra, y a su hermano, el firmamento, como objetos que se compran, se explotan y
se venden como ovejas o cuentas de colores. Su apetito devorara la tierra dejando
atras sélo un desierto.

¢ Qué seria del hombre sin los animales? Si todos fueran exterminados, el hombre
también moriria de una gran soledad espiritual. Porque lo que le sucede a los
animales también le sucedera al hombre. Todo va enlazado. Todo io que le ocurre
a la tierra le ocurrira a los hijos de la tierra. E| hombre no teji6 la trama de la vida;
él es s6lo un hilo.

Pero ustedes caminaran hacia la destruccién rodeados de gloria, inspirados en la

fuerza del Dios que los trajo a esta tierra y que por algan designio especial les dio
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dominio sobre ella y sobre el piel roja. ;Dénde estad el matorral? ¢Ddonde esta el

aguila? Termina la vida y empieza la sobrevivencia.

Hoy también, los procesos de emancipacion de los grupos indigenas estan
generando diversas manifestaciones de resistencia frente a las politicas de la
globalizacién y la capitalizacién de la vida, emergen de alli las estrategias de las
comunidades para autogestionar su patrimonio histérico de recursos naturales y

culturales.

Se esta dando asi una confrontacion de intereses por asimilar las condiciones de
sustentabilidad a fos mecanismos del mercado frente a un proceso politico de
reapropiacion social de la naturaleza. Este movimiento de resistencia se articula a
la construccién de un paradigma alternativo de sustentabilidad, en el cual los
recursos ambientales se convierten en potenciales capaces de reconstruir el
proceso econdmico dentro de una nueva racionalidad productiva, planteando un
proyecto social basado en la productividad de la naturaleza, las autonomias

culturales y la democracia participativa (Leff, 1994 a).

En este sentido, el concepto de ambiente se enfrenta a las estrategias fatales de
la globalizacién. El principio de sustentabilidad emerge como una respuesta a la
fractura de la razén modernizadora y como una condicién para construir una
nueva racionalidad productiva fundada en el potencial ecolégico y en nuevos
sentidos civilizatorios a partir de [a diversidad cultural del género humano. Se trata
de la reapropiacion de la naturaleza y de la reinvenciéon del mundo; no sélo de “un
mundo en el que quepan muchos mundos”,” sino de un mundo conformado por
una diversidad de mundos, abriendo el cerco del orden econdmico-ecolégico

globalizado.

? Fromulacién del subcomandante Marcos y expresion del “suefio zapatista” (Le Bot, 1997).

ns
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TEMA N°. 2
ECONOMIA ECOLOGICA Y ECOLOGIA PRODUCTIVA®

LA FORJA DE LA ECONOMIA ECOLOGICA

La crisis ambiental expresa un cuestionamiento de los fundamentos de la
racionalidad econdmica. De alli han surgido diferentes respuestas, desde las
filosofias de la naturaleza hasta los nuevos movimientos sociales que buscan
integrar la democracia participativa, la descentralizacion econ6mica y la
reapropiacion de la naturaleza como un sistema ambiental productivo. En este
contexto, la economia ecolégica y la ecologia politica se van configurando como
nuevos carnpos teéricos y de accidén politica, demarcandose de la economia
ambiental (la economia neoclasica de los recursos naturales y de la contaminacién
ambiental), contraponiendo nuevos enfoques al propésito de internalizar las
externalidades ambientales a través de los mecanismos del mercado.

La economia, fundada en los principios de la mecanica, desterré la vida y la
naturaleza del campo de la produccién, minando las condiciones de
sustentabilidad ecoldgica del desarrollo. El desbordamiento de las externalidades
econdbmicas al terreno de los conflictos socioambientales estd movilizando la

reconstruccion del proceso de produccion sobre nuevas bases.

La revolucion copernica desplazé a la Tierra del centro del universo, derrumbando
el orden césmico y sacudiendo las jerarquias sociales que sostenian las
relaciones feudales del poder. La convulsiéon de los fundamentos que sostienen
hoy en dia el orden econdmico dominante nos enfrenta al reto de transformar

desde sus bases el paradigma insustentable de la economia.

® Texto redactado con base en la conferencia intitulada “From Ecological Economics to Productive Ecology:
Perspective on Sustainable Development from the South”, presentada en la III Conferencia de la Sociedad
Internacional de Economia Ecoldgica, San José, Costa Rica, del 24 al 28 de octubre de 1994; publicada en
Costanza et al. (1996).

N
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La resistencia a este cambio paradigmatico ha llevado a la economia neoclasica a
ajustar los ciclos econémicos, asignando precios de mercado a la naturaleza, con
la esperanza de que las mercancias podran seguir circulando de manera continua
alrededor de la esfera (perfecta) del orden econémico. Por su parte, la economia
ecologica estd moldeando un nuevo paradigma teérico, abriendo las fronteras
interdisciplinarias con diferentes campos cientificos (ecologia, demografia,
tecnologia, termodinamica, antropologia, teoria de sistemas), para valorizar e
incorporar las condiciones ecoldgicas del desarrollo. De alli han surgido diferentes
estrategias conceptuales y acercamientos metodolégicos que se funden en el

crisol de la sustentabilidad.

Las propuestas teodricas de la economia ecoldgica se extienden a la ecologia
humana. Alli han florecido las perspectivas neomalthusianas que miran la
sustentabilidad a través de una relacién entre crecimiento poblacional, escasez de
recursos y limites ecolégicos, donde una “capacidad de carga” de los ecosistemas
fijaria los limites al crecimiento econémico y demografico. Por su parte, algunos
enfoques de la antropologia ecolégica estan reduciendo la racionalidad de la
apropiacion cultural de la naturaleza a una contabilidad energético-social. El
darwinismo social y la sintesis sociobiolégica estan ecologizando (colonizando) el

orden simbdlico y social.

La bioeconomia de Georgescu-Roegen (1971) desarroll6 una critica radical a la
economia desde la perspectiva de la segunda ley de la termodinamica. De alli
emerge la concepcion del proceso econdmico como una transformacion productiva
de masa y energia sujetas a una degradacion irreversible de energia util (que se
manifiesta en ultima instancia en forma de calor) de todo proceso metabdlico y
productivo. Este ineluctable proceso de degradacidén de la energia, magnificado
por el ritmo acelerado de crecimiento econémico, se manifiesta en el
calentamiento global del planeta por la creciente producciéon de gases invernadero
y la disminucién de la capacidad de absorcién de di6xido de carbono, debida a los

procesos de desforestacion, llevando a la muerte entrépica de la vida en la Tierra.

I
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Desde una visién ecosistematica de la produccién, la economia ecolégica busca
subsumir la economia dentro de la ecologia, considerada esta ultima como una
teoria mas comprehensiva, la ciencia por excelencia de las interrelaciones. Asi, se
sugiere reordenar la economia dentro de la ecologia, introduciendo un conjunto de
criterios, condiciones y normas ecoldgicas a ser respetados por el sistema
econémico (Passet, 1979). La economia ecolégica arroja una mirada cr 1tica
sobre la degradacion ecolégica y energética resultante de los procesos de
produccién y consumo, intentando sujetar el intercambio econémico a las

condiciones del metabolismo general de la naturaleza.

Sin embargo, la produccién sigue estando guiada y dominada por la logica del
mercado. La proteccion del ambiente es considerada como un costo y condicién
del proceso econdémico, cuya “sostenibilidad” gravita sobre los principios de su
racionalidad mecanicista y su valorizacidn de corto plazo. La ecologia cuestiona a
la economia sin refundar las bases de la produccién en los potenciales de la
naturaleza y de la diversidad cultural. Sin una nueva teoria capaz de orientar el
desarrollo sustentable, las politicas ambientales siguen siendo subsidiarias de las

politicas neoliberales.

En esta busqueda por internalizar las condiciones ecolégicas de una produccion
sustentable, la economia ecolégica esta haciendo su nicho académico, aun no
definible por un paradigma tedrico y un programa de investigacion acabado
(Costanza, 1989). La economia ecoldgica aun no se desprende del cordon
umbilical de la economia neoclasica de los recursos naturales en su concepcion
del ambiente como un costo o un limite (y no como un potencial). Pero sus
fronteras se estan abriendo a la complejidad emergente, la distribucion ecologica y
la democracia politica, donde se debaten las luchas sociales por la apropiacién de
los recursos naturales y los servicios ambientales (Funtowics y Ravetz, 1994;
Martinez Alier, 1995). De alli emergen diferentes perspectivas de la

sustentabilidad, desde la administracién y la contabilidad ambiental, hasta nuevas

1\
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teorias que internalizan la naturaleza y la cultura como potenciales para un
desarrollo sustentable (Leff, 1994 a).

CONFLICTO DE INTERESES POR EL DESARROLLO SUSTENTABLE

La problematica . ambiental se ha convertido en una cuestion eminentemente
politica. Los conflictos socioambientales emergen de principios éticos, derechos
culturales y luchas por la apropiacién de la naturaleza que van mas alla de la
internalizacion de los costos ecologicos para asegurar un crecimiento sostenido.
Las identidades culturales y los valores de la naturaleza no pueden ser
contabilizados y regulados por el sistema econémico. La pobreza, la degradacion
ambiental, la pérdida de valores y practicas culturales, y la equidad
transgeneracional; la productividad natural y la regeneracién ecolégica, la
degradacion entrépica de masa y energia, el riesgo y la incertidumbre —todas
estas “externalidades™ constituyen procesos inconmensurables que no pueden
ser reabsorbidos por la economia asignandoles un patron comun de medida a
través de los precios de mercado (Kapp, 1983).

El discurso y las politicas de la sustentabilidad estan abriendo un campo
heterogéneo de perspectivas alternativas, marcado por el conflicto de intereses en
torno a la apropiacion de la naturaleza. En los paises del Norte, sus
preocupaciones se centran en los problemas ambientales globales (cambio
climatico, calentamiento global, lluvia acida, pérdida de biodiversidad), que al
romper los equilibrios ecologicos del planeta ponen en peligro la sustentabilidad
del sistema econdomico. Las condiciones ecolégicas de la produccion y la
preservacién del ambiente son consideradas como un costo que debe ser
internalizado por el sistema econémico, llevando a una capitalizacién creciente de
la naturaleza. Sus problemas mas visibles son el control de la contaminacién y la
disposicion de desechos que generan los altos niveles de produccién y consumo.
La ética ambientalista se orienta hacia los valores del ocio que genera la sociedad

posmaterialista, al tiempo que una moral conservacionista rechaza el estilo de vida
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del hiperconsumo y una ecologia social se funda en los principios de una gestion
local, descentralizada y democratica de los recursos (Bookchin, 1989).

Sin duda, las ideologias del conservacionismo ecolégico no son exclusivas de las
instituciones del Norte; con la globalizacién del discurso de desarrollo sostenible
han penetrado en las politicas y en las acciones ecologistas de los paises del Sur.
Muchos gobiernos se han embarcado en una politica neoliberal y algunos de ellos
han reclamado incluso su derecho a consumir sus recursos naturales para
relanzar su crecimiento econdmico y salvar la brecha que los separa de los paises
ricos, desestimando el llamado de la comunidad internacional para contribuir a una

solucion global de los problemas ambientales.

No obstante lo anterior, en los paises pobres se estan generando nuevos
desarrollos tedricos y perspectivas politicas frente a la sustentabilidad, a partir de
una percepcion mas critica y consciente de sus condiciones ecologicas, culturales,
econdémicas y politicas. De esta manera, en América Latina se ha venido
construyendo un concepto de ambiente, entendido como un potencial productivo
que emerge de la integracidn sinergética de procesos ecoldgicos, culturales y
tecnologicos. El ambiente se construye como un sistema complejo a través de la
articulacion de diferentes ciencias y la amalgama de diversos saberes, para
conducir un proceso de gestibn democratica y sustentable de los recursos
naturales (Leff, 1986).

De los paises tropicales del tercer mundo emerge asi un nuevo paradigma
productivo, basado en el potencial ecolégico de la geografia y en la pluralidad de
sus identidades étnicas. Este paradigma ambiental promueve ia sustentabilidad
desde sus bases ecoldgicas y culturales, a través de la descentralizacion de la
economia y la diversificacion de los estilos de desarrollo, movilizando a la
sociedad por la reapropiaciébn de su patrimonio de recursos naturales y la

autogestion de sus procesos productivos.
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Sin embargo, los efectos de la globalizacién econémica hoy se combinan con
procesos ecologicas de escala planetaria, generando una espiral negativa de
degradacién ambiental que estd cambiando la escala de los problemas. La
complejidad se presenta como potenciales sinergéticos, pero también como
efectos destructivos. Asi, el calentamiento global, producido por la emision
creciente de gases de efecto invernadero que genera el crecimiento de la
produccién para el mercado, estd cambiando las condiciones climaticas en las que
se desarrollan practicas tradicionales de uso del suelo como la roza, tumba y
quema. De esta forma, la globalizacibn econémica, junto con los cambios
ambientales globales estan desplazando las practicas tradicionales de produccion.
Las formas tradicionales de uso del fuego dejan de ser practicas sustentables y
controladas para convertirse en verdaderos riesgos. Ello estd generando los
incendios incontrolados de pastizales bosques, concatenandose sus efectos y
acelerando el calentamiento global, los cambios climaticos, la sequia, la
contaminacién, las pérdidas econémicas de cosechas y la destruccion de la

biodiversidad.

En el Sur, el ambientalismo no surge de la afluencia, sino de la lucha por la
sobrevivencia en condiciones de una creciente degradacién socioambiental; asi,
tanto los campesinos y los pueblos indigenas, como la poblacién urbana
marginada, estan organizandose y luchando en respuesta a la extrema pobreza
generada por la destruccién de sus recursos naturales, la degradacion de sus
condiciones de produccion y la falta de equipamiento y saneamiento basico. Los
movimientos ambientales son luchas de resistencia y protesta por la marginacién y
la opresion, y demandas por sus derechos culturales, el control de sus recursos
naturales, la autogestion de sus procesos productivos y l[a autodeterminacién de
sus condiciones de existencia. Estas luchas por la erradicaciéon de la pobreza
vinculan la sustentabilidad con la democracia; se enlazan con la reivindicacién de
sus identidades culturales, la reapropiacion de conocimientos y practicas
tradicionales y el derecho de las comunidades para desarrollar estilos alternativos

de desarrolio.

JR1



143

La sustentabilidad emerge como una necesidad de restablecer el lugar de la
naturaleza en la teoria econdmica y en las practicas del desarrollo, internalizando
condiciones ecolbgicas de la produccién que aseguren la sobrevivencia de la vida
y un futuro para la humanidad. Sin embargo, la busqueda de consensos sobre
“nuestro futuro comin” (CMMAD, 1988), no unifica las visiones del futuro ni las
estrategias para transitar hacia el desarrollo sustentable; el discurso sobre Ia
sustentabilidad no es homogéneo ni esta libre del conflicto de intereses —muchas
veces contrapuestos- de los actores sociales que movilizan y resisten este
proceso de cambios historicos, no solo como visiones diferenciadas entre paises,
sino dentro de cada nacion. De la voluntad de capitalizar a la naturaleza a través
del mercado, a la descentralizacion de la economia y la construcciébn de una
racionalidad ambiental basada en principios no mercantiles (potencial ecolégico,
equidad transgeneracional, justicia social, diversidad cultural y democracia), la
sustentabilidad se define a través de significados sociales y estrategias politicas

diferenciados.

EQUIDAD, DISTRIBUCION Y SUSTENTABILIDAD

La economia ecolégica cuestiona los fundamentos de la economia desde la
percepcion de sus limites ecolégicos y entrépicos, abriendo un campo de
investigacion sobre las condiciones ecoldgicas de la sustentabilidad. De esta
manera, ha centrado sus interés en los problemas de escasez de energia y
recursos, de la contaminacion, y de los medios tecnolégicos para resolverios. La
cuestion de la equidad y la distribucidbn son considerados como “problemas de
limites” que surgen de la presién que ejerce una poblacion creciente sobre los
recursos escasos y el impacto desigual de la degradacion ambiental (Costanza,
1989).

La condicion de escasez, fundante de la ciencia econémica, ha pasado del
proceso de sustitucién continua de recursos agotados, a una escasez global

inducida por la expansién econbmica. El concepto de escasez se ha expandido
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para incluir el agotamiento de “metarecursos” (Erlich, 1989), entendido como el
efecto multiplicador de la degradacién de los servicios ambientales y el potencial
produ-tivo de los ecosistemas. Sin embargo, la destruccion ecoldgica y el
agotamiento de los recursos no son problemas generados por procesos naturales,
sino determinados por las formas sociales y los patrones tecnolégicos de
apropiacion y explotaciébn econémica de la naturaleza. Los problemas de equidad
y distribucion fueron generados por la acumulacion capitalista, mucho antes de
que ésta alcanzara sus limites ecolégicos. Es la racionalidad intrinseca del
crecimiento econémico la que destruye las condiciones ecoldgicas y culturales de
la sustentabilidad al incrementar el transflujo (throughput) de materia y energia,
generando una escasez global de recursos, resultante de la destruccion ecolégica,
la degradacion ambiental y el incremento de la entropia (O’Connor, 1988, 1998;
Leff, 1994 a)

Mas alla de los limites ecologicos al crecimiento y de sus posibles soluciones
tecnol6gicas y economicas, los conflictos y estrategias de poder por la apropiacion
de la naturaleza estan determinando las formas sociales sancionadas y
legitimadas de acceso y uso de los recursos naturales. Como afirma Martinez Alier
(1995), la ciencia no ofrece criterios para evaluar los conflictos distributivos. Estos
no pueden establecerse a partir de criterios de racionalidad econémica o
racionalidad ecolégica, porque ningun sistema de evaluacién puede establecerse
en forma independiente de la politica.

Al “naturalizar” los limites del crecimiento, la economia ecologica se separa del
campo de la ecologia politica. Al reducir las condiciones ecolégicas de la
sustentabilidad a la resolucién de problemas ambientales y demogréficos, la
distribucion de los costos sociales y ecolégicos se desvanecen de su foco teérico.
Como resultado, la economia ecolégica se preocupa por actualizar las
preferencias futuras de los consumidores, pero excluye el problema de la equidad
intergeneracional, bajo el falso supuesto de que éste habria sido ya resueito por la

economia de la afluencia (dotando a todo ciudadano del primer mundo de
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alimento, habitaciéon y dos autos), y desplazando la justicia social hacia un
problema de sustentabilidad de las instituciones sociales (Props., 1989). De esta
manera, las ideologias de la postescasez (Inglehart, 1991) y el propdsito de
desmaterializar la produccion (Hinterberger y Seifert, 1995), han penetrado en los

acercamientos de la economia ecolégica al problema de la sustentabilidad.

BIOECONOMIA, PRODUCTIVIDAD ECOTECNOLOGICA Y NEGUENTROPIA

La economia ecolégica reconoce la importancia de conservar la base de recursos
y los desequilibrios ecolégicos. Sin embargo, ha subvalorado el potencial
productivo de fa naturaleza, particularmente de los complejos, productivos y
biodiversos ecosistemas tropicales. En tanto que las estrategias productivas
desarrolladas por las civilizaciones mesoamericanas fueron sometidas por el
imperialismo ecologico (Crosby, 1986) que gener6 el ascenso del capitalismo y el
proceso de industrializacion, los intentos de los fisiocratas por ver en la naturaleza
la fuente del valor (Kuczynski y Meek, 1980) fueron olvidados con la legitimacion
de la ciencia econdmica que fundé la produccién en la productividad del capital, la
fuerza de trabajo y el cambio tecnolégico. El triunfo de la racionalidad
modernizadora interrumpid asi la evolucibn de formas alternativas de
etnoecodesarrollo.

Hoy en dia, la economia se ha quedado sin una teoria del valor (Leff, 1980;
Naredo, 1987; Martinez Alier y Schlupmann, 1991; Altvater, 1993). La teoria
econdmica no cuenta con medios objetivos para medir las equivalencias para el
intercambio de valores de uso (menos alin para la medicién de valores no
econodmicos). Los precios de mercado son signos falsos de la escasez de recursos
y del potencial de la naturaleza; no pueden servir como indicadores para una
asignacion racional de los factores productivos ni para internalizar los costos de
las externalidades ambientales. Mas aln, el socialismo preecol6gico ha dejado de
ser “la alternativa” (Bahro, 1979) al capitalismo antiecolégico, abriendo el campo a
la construccion de un nuevo ecosocialismo (Leff, 1994; O'Connor, 1998).
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Consecuentemente, la economia debe reconstruirse. Ello plantea la cuestién de
fundamentar una nueva teoria de la produccién que internalice las condiciones
ecolégicas y sociales del desarrollo sustentable; que dé cuanta de los complejos
procesos ambientales que generan el potencial ecotecnolégico de diferentes
regiones, mediado por los valores culturales y los intereses sociales de las
poblaciones: los sistemas simbodlicos, los estilos étnicos y las practicas
productivas, a través de los cuales se valorizan los recursos potenciales de Ia
naturaleza; las reglas sociales que establecen los derechos de acceso y
apropiacion, y las formas de explotacién de los recursos naturales; los patrones
tecnolégicos que permiten la regeneraciéon ecolégica y el reciclaje de los

desechos.

La “bioeconomia” de Georgescu-Roegen reconoce los limites que impone la
segunda ley de la termodinamica al prop6sito de un crecimiento sostenible; pero
no ofrece una nueva medida de valor ni un modo alternativo de produccién. El
potencial autorganizativo de la naturaleza y la productividad primaria de los
ecosistemas han sido subvalorados y desconocidos. De esta manera, la
racionalidad econdmica ha generado una creciente apropiacion destructiva de la
productividad ecologica del planeta (Vitousek, 1986), desestimando al mismo
tiempo la posibilidad de construir una bioeconomia a partir de la productividad

neguentropica de biomasa y de biodiversidad a partir del fenémeno fotosintético.®

El potencial de la energia solar se ha concentrado en sus uso tecnolégico y se ha
limitado por los costos actuales de los colectores solares y su competencia con
otras fuentes de energia. Sin embargo, se han bloqueado otras erspectivas de
desarrollo y aprovechamiento de la capacidad de los bosques tropicales

® Vitousek et al. (1986) han estimado que los humanos se apropian aproximadamente 40.4 petajoules (1 Pg =
106 kilocalorias) de la productividad primaria neta (PPN) del planeta, cuya produccion potencial de 58.1 Pg
se esta reduciendo fuertemente debido a la transformacion de los patrones de uso del suelo (9.0 debido a los
usos agricolas, 1.4 a la conversion de bosques en pastizales, 4.5 por desertificacion y 2.6 a la urbanizacién).
De esta manera, los autores argumentan que el 40% de la PPN potencial se usa y se pierde debido a la
intervencion humana, mientras que podria contribuir al incremento de la biodiversidad como condicién de la
sustentabilidad y fuente de valor economico, y pronostican que “con los actuales patrones de explotacion,
distribucién y consumo, el incremento de la poblacion no podra sostenerse sin cooptar mas de la mitad de la
PPN temrestre”.
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biodiversos y de sistemas agroforestales como colectores y transformadores
biolégicos de la energia radiante del sol en biomasa, desconociendo el potencial
de la agricultura ecoldgica para reducir los insumos de fuentes no renovables de
energia y de recursos naturales y de la ecologia productiva para equilibrar y
revertir la degradacién entropica generada por la capitalizacion de la naturaleza y

el proceso de industrializacion.

El potencial de formacién de biomasa a través de la fotosintesis puede convertirse
en la base de un paradigma altemnativo de produccién. La productividad primaria
neta de los ecosistemas tropicales puede alcanzar cosechas anuales sostenibles
de hasta un 10% en formacién de nueva biomasa (Rodin et al., 1975; Leigh, 1975;
Lieth, 1978). Estos niveles de productividad ecolégica pueden parecer bajos
comparados con agrosistemas artificializados; sin embargo si se internalizan los
costos ecoldgicos y se evalia su eficiencia en el largo plazo, la agricultura
capitalizada muestra su caracter insostenible (Leff, 1994 a, cap. 7)

En cambio, el manejo productivo de los ecosistemas, a través de procesos de
regeneracion selectiva o de sistemas de cultivos multiples agroforestales y
agroecolégicos, puede generar una cosecha permanente de recursos naturales y
una oferta sustentable de satisfactores con altos niveles de productividad
ecotecnoldgica. El manejo muitiple y productivo de los recursos de la biodiversidad
puede generar niveles cada vez mas altos de productividad sostenible a través de
la innovacion y aplicacion de nuevas biotecnologias que incrementen la
productividad primaria de los ecosistemas naturales, satisfaciendo asi las
necesidades fundamentales de poblaciones crecientes.

Al valorizar la importancia de la fotosintesis como un proceso neguentrépico, la
bioeconomia podria construir una feoria positiva de la produccién, capaz de
balancear la producciéon natural de biomasa con la degradacién entropica de la
materia y energia que entran en el proceso econémico, ya sea en el metabolismo
de los organismos vivos o en los procesos de transformacién tecnoldgica. Este
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acercamiento de la ecologia productiva a una economia sustentable y sostenible
ofrece importantes perspectivas de desarrollo a las regiones tropicales; permite
forjar una nueva economia, amalgamando la productividad ecolégica con los

valores culturales y con el potencial cientifico-tecnolégico. '
ECOLOGIA POLITICA Y ECOLOGIA PRODUCTIVA

En contraste con la economia ecol6gica, la ecologia politica reconoce las luchas
populares por la equidad y la democracia y los movimientos ambientales que se
oponen a la capitalizacién de la naturaleza, reclamando el control directo de su
patrimonio de recursos naturales. La resistencia social a la degradacion ambiental
y la respuesta a los dafios ecolégicos moviliza la internalizacion de los costos
ecolégicos que no son contabilizados por los instrumentos econdmicos y las

normas ecolégicas.

Pero la caracteristica mas importante de estos movimientos emergentes, mas que
el servir como correa de transmisién de los costos ecolégicos invisibles para el
mercado hacia el interior de la racionalidad econémica, es su contribucion a la
construccion de ofra racionalidad productiva, sobre bases de sustentabilidad
ecolbgica, equidad social y diversidad cultural. A través de la reafirmaciéon de sus
derechos a la autogestién de su patrimonio de recursos naturales 'y culturales, las
comunidades estan internalizando las condiciones para un desarrollo sustentable.
En este sentido, estdn revalorizando la productividad ecolégica y los valores
culturales integrados en los saberes y las practicas tradicionales de uso de sus

recursos.

' En este sentido, Theotonio dos Santos (1993:99) sefiala que “la posesién de la energia solar y de las
inmensas reservas de biomasa, asi como la acumulacién gigantesca de biodiversidad del planeta, convierte a
los paises tropicales... en una base estratégica para las nuevas tecnologias que se desarrollan al fin del siglo
XX, anunciando un nuevo patron tecnoldgico que alterara sustancialmente la estructura geopolitica mundial
(e) insiste sobre el papel decisivo de las relaciones sociales de produccion, la educacion y la formacién para
orientar un proyecto econémico y social libertario y progresista.
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Esta nueva racionalidad productiva no sblo se estd construyendo como una
propuesta teérica, sino que esta siendo movilizada por la emergencia de nuevos
actores sociales del ambientalismo de base (Leff, 1996 b), resignificando el
discurso de la sustentabilidad dentro de los valores e intereses que orientan un
proceso de reapropiacion social de la naturaleza. Este paradigma de productividad
ecotecnolégica sostenible busca reducir la destruccion ecolbgica, el agotamiento
de recursos y la degradacién entrépica, incrementando la productividad ecolégica
y ampliando la contribucion de la produccién neguentropica de biomasa en el
proceso productivo global. Este paradigma esta siendo interalizado por grupos
indigenas y campesinos en sus luchas para recuperar el control de sus procesos
productivos, lo que incluye la autogestion de la biodiversidad en la que habitan y
las biotecnologias que han generado como saberes y técnicas para la
transformacién del medio con el que han coevolucionado a través de la historia
(Hobbelink, 1992; Leff, 1995).

La reconstruccién de este paradigma ecoproductivo permitiria establecer nuevos
desequilibrios ecolégicos y dar bases de sustentabilidad al proceso econémico,
balanceando la produccion neguentrépica de recursos biolégicos con la
degradacion entropica de los procesos tecnolégicos. Ademas permitiria aliviar la
pobreza y mejorar la calidad de vida de una poblacién creciente a través de un
proceso descentralizado de produccién, abierto a diversos estilos de desarrollo,
acordes con las condiciones ecolégicas y culturales de cada region.
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TEMAN°. 3
DEMOCRACIA AMBIENTAL Y DESARROLLO SUSTENTABLE

CAMBIO GLOBAL, DETERIORO AMBIENTAL Y POBREZA

La degradacién ambiental emerge del crecimiento y la globalizacion de la
economifa. Esta escasez generalizada no s6lo se manifiesta en la degradacion de
las bases de sustentabilidad ecoldgica del proceso econdémico, sino como una
crisis de civilizacion que cuestiona la racionalidad del sistema social, los valores,

los modos de produccién y los conocimientos que lo sustentan.

La naturaleza se levanta de su opresion y toma vida, revelandose a la produccién
de objetos muertos y a la cosificaciéon del mundo. La sobreexplotaciéon de los
ecosistemas, que calladamente sostenian a los procesos productivos, ha
desencadenado una fuerza destructiva, que en sus efectos sinergéticos y
acumulativos, genera los cambios globales que amenazan la estabilidad y
sustentabilidad del planeta: la destruccién de la biodiversidad, el enrarecimiento de
la capa estratésferica de ozono, el calentamiento global. El impacto de estos
cambios ambientales en el orden ecolégico y social del mundo, amenaza a la
economia como un cancer generalizado e incontrolable, mas grave ain que las

crisis ciclicas del capital.

La problematica ambiental ha abieto un proceso de transformacién del
conocimiento, planteando la necesidad de generar un método para pensar en
forma integrada y multivalente los problemas globales y complejos, asi como la
articulacion de procesos de diferente orden de materialidad. El concepto de
ambiente penetra asi en las esferas de la conciencia y del conocimiento, en el
campo de la accidn politica y en la construccion de una nueva economia,

inscribiéndose en los grandes cambios de nuestro tiempo.

PREVIOUS PAGE BLANK
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La cuestién ambiental no se agota en la necesidad de dar bases ecologicas a los
procesos productivos, de innovar tecnologias para reciclar los desechos
contaminantes, de incorporar normas ecolégicas a los agentes econémicos, o de
valorizar el patrimonio de recursos naturales y culturales para transitar hacia un
desarrollo sustentable. No solo responde a la necesidad de preservar la diversidad
biolégica para mantener el equilibrio ecolégico del planeta, sino de valorar la
diversidad étnica y cultural de la raza humana y fomentar diferentes formas de

manejo productivo de la biodiversidad, en armonia con la naturaleza.

La gestion ambiental del desarrollo sustentable demanda nuevos conocimientos
interdisciplinarios y la planificacion intersectorial del desarrollo; pero es sobre todo
un llamado a la accion ciudadana para participar en la produccién de sus
condiciones de existencia y sus proyectos de vida. El desarrollo sustentable es un
proyecto social y politico que apunta hacia el ordenamiento ecolégico y la
descentralizacién territorial de la produccion, asi como a la diversificacion de los
estilos de desarrollo y los modos de vida de las poblaciones que habitan el
planeta. En este sentido, ofrece nuevos principios a los procesos de
democratizacién de la sociedad, que inducen la participaciéon directa de las

comunidades en la apropiacion y transformacion de sus recursos ambientales.

El neoliberalismo ha venido ocupando los espacios que en su caida han dejado el
socialismo real, el burocratismo de las economias planificadas y las ineficiencias
del estado benefactor. El capitalismo global ha penetrado en todos los intersticios
de la individualidad, la subjetividad y la cotidianeidad, conviertiendo la puisién de
ganancia en el valor mas alto del hombre, en motivacién para la innovacién, en
razén de ser en el mundo. El mundo se ha quedado sélo con el capitalismo real —
mas real y transparente que nunca-, llevando a su mas clara expresién los
principios de la libertad del mercado —del intercambio sin fronteras de mercancias-
, @ los que finalmente no escapan ni la naturaleza ni la cultura. El mundo bipolar
transita hacia una nueva configuracion del poder, marcado por el dominio de una

globalidad homogeneizante y unidimensional. Ante esta perspectiva, la utopia
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ambiental moviliza a la sociedad para construir una nueva racionalidad social y
productiva, abriendo nuevas opciones a un proceso de gobernabilidad
democratica del desarrollo sustentable.

Los cambios ambientales globales estan concentrando la mayor atencion de la
comunidad cientifica mundial. Sin embargo, estos procesos son efecto y estan
vinculados con un orden econdémico y una racionalidad social también globales,
que han establecido su predominio a escala mundial, penetrando en las politicas
nacionales y en las economias locales. EI empobrecimiento de las mayorias
también ha dejado de ser un fenémeno localizado y controlado, para convertirse
en la mas clara manifestacion del fracaso de la racionalidad econémica, ya sea en
el capitalismo o el socialismo. Hoy, el nimero de pobres es mayor que nunca
antes en la historia de la humanidad, y la pobreza extrema avasalla a mas de mil
millones de habitantes del planeta. Este estado de pobreza ampliada y
generalizada no puede atribuirse a las tasas de fertilidad de los pobres, a sus
irracionales formas de reproduccion y a su resistencia a integrarse al desarrolio.
Hoy en dia, la pobreza es resultado de una cadena casual y un circulo vicioso de
desarrollo perverso-degradaciéon ambiental-pobreza, inducido por el caracter
ecodestructivo y excluyente del sistema econémico dominante (Leff, 1994 c).

Esta “produccion de pobreza” que genera la globalizacién del mercado, ha estado
asociada a un proceso de destruccion de identidades culturales, desarticulacién
del tejido social y “desmantelamiento de los actores colectivos” (Zermefio, 1996).
Pero al mismo tiempo, un amplio proceso de democratizacion esta siendo
impulsado por una nueva fuerza social para resolver de manera pacifica y
consensual los conflictos que atraviesan el mundo moderno, abriendo cauces de
participacion para reconstruir las condiciones de sobrevivencia de la ciudadania y
reorientar los estilos de desarrolio de la humanidad, arrojando una corriente de
aire fresco y creativo al cerco homogeneizante del macroproyecto neoliberal.
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DEMOCRACIA Y SUSTENTABILIDAD

Los economistas contraponen el ambiente como externalidad econdémica al
ambiente como potencial en el manejo sustentable y sostenido de ios recursos.
Sin embargo, no basta considerar el ambiente como un costo frente a los
beneficios del crecimiento econémico; no obstante los esfuerzos por capitalizar a
la naturaleza y al hombre para ajustarlos a los mecanismos de valorizacién del
mercado, existen procesos ecologicos y valores humanos imposibles de ser
reducidos al patrén de medida del mercado. El neoliberalismo ambiental y el
discurso del “crecimiento sostenible”, a pesar de que buscan incorporar las bases
ecolbgicas y las consideraciones de largo plazo en la racionalidad econbémica, no
pueden asimilar el sentido, los principios y las condiciones de una gestién
democratica del desarrollo sustentable: la equidad social, la diversidad cultural, el
equilibrio regional, la autonomia y capacidad de autogestion de las comunidades y
la pluralidad de estilos de desarrollo. Sila economia se define como el proceso de
produccion y distribucién de riqueza, éste puede transformarse y fundarse en otras
bases productivas. EI cambio de paradigma econémico no sélo es posible, sino
impostergable.

En la confluencia de los mdltiples intereses en juego en el transito hacia un orden
economico sustentable, se abre un amplio espacio de concertaciones y un
espectro de modelos sociales alternativos. En este proceso, parece poco realista
enfrentar el proyecto neoliberal tan sélo con los valores de una ética
conservacionista. Uno de los grandes retos que enfrenta la sustentabilidad, es la
construccion del concepto de ambiente como un potencial productivo sustentable y
sotenible; es decir, materializar el pensamiento complejo en una nueva
racionalidad social que integre los procesos ecolégicos, tecnologicos y culturales,

para generar un desarrollo alternativo.

El concepto de productividad ecotecnolégica conjuga la productividad ecolégica de

los ecosistemas con la innovacion de sistemas tecnolégicos adecuados para su
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transformacién, manteniendo y mejorando la productividad global a través de
proyectos de uso integrado de los recursos, sujetos a la estructura y funciones da
cada ecosistema y a la capacidad de autogestién de las comunidades y los
productores directos. Este proyecto parte de las necesidades sentidas de las
comunidades y de sus saberes sobre el medio y sus recursos; de las condiciones
de apropiacién de su ambiente como medio de produccion y del producto de sus
procesos de trabajo; de la asimilacién de la ciencia y la tecnologia modema a sus
practicas tradicionales para constituir medios de produccion mas eficientes,
respetando sus identidades culturales.

El desarrolio sustentable se convierte en un proyecto orientado a erradicar la
pobreza, a satisfacer las necesidades basicas y a mejorar la calidad de vida de la
poblacién. La gestion ambiental no se limita a regular el proceso econdémico
mediante normas de ordenamiento ecolégico, métodos de evaluacion de impacto
ambiental e instrumentos econdémicos para la revalorizacion de los recursos
naturales. Los principios de racionalidad ambiental ofrecen nuevas bases para
construir un nuevo paradigma productivo alternativo, fundado en el potencial
ecologico, la innovacion tecnoldgica y la gestion participativa de los recursos; una
nueva racionalidad social, que amalgama las bases democraticas y los medios de

sustentabilidad del proceso de desarrollo.

La sustentabilidad del proceso de desarrollo implica el reordenamiento de los
asentamientos urbanos y el establecimiento de nuevas relaciones funcionales
entre el campo y la ciudad. De esta forma, mas alla de las contraposiciones entre
crecimiento econ6rnico, conservacion ecolégica y preservacion del ambiente, o
entre desarrollo urbano y rural, se promueven nuevas economias sustentables
basadas en el potencial productivo de los sistemas ecolégicos, en los valores
culturales y en una gestidon participativa de las comunidades para un desarrollo
endogeno autodeterminado. De alli emerge el desafio de generar estrategias que
permitan articular estas economias locales con la economia de mercado nacional
y mundial, preservando la autonomia cultural, las identidades étnicas y las
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condiciones ecoldgicas para el desarrollo sustentable de cada comunidad; es
decir, de integrar las aldeas locales a un mundo diverso y sustentable.

Para llevar esta propuesta a niveles de accidon concretos, sera necesario
incorporar esta visién productiva a los programas de “desarrollo social”. Mas alla
de su caracter asistencial para contrarestar los impactos del desempleo, la
marginacién y la pobreza, los programas de “solidaridad” y “aprovechamiento
integral de los recursos” deben promover el desarrollo de las capacidades
productivas de las comunidades. En este sentido, podran integrarse los proyectos
productivos de las comunidades indigenas, campesinas y urbanas, fundados en
sus capacidades de autogestion, con programas nacionales de ordenamiento

ecologico del territorio y descentralizacion econémica.

Se abre asi la posibilidad de transitar de las politicas de conservacion,
descontaminacion y restauracion ecoldgica, y de los programas de desarrollo
social que inscriben el alivio a la pobreza dentro de las politicas de recuperaciéon
econOmica, hacia una economia sustentable, fundada en principios de
racionalidad ambiental. De esta manera, habran de fortalecerse las economias
locales y regionales basadas en el manejo productivo de los recursos, en la
complementacién de la oferta ambiental de diferentes ecosistemas y en la
integracion de mercados regionales. Estas economias locales sustentables podran
articularse estratégicamente a la economia de mercado, pero anteponiendo los
principios de racionalidad ambiental sobre los de racionalidad econémica. De esta
manera, se estara construyendo un transito hacia la sustentabilidad global,
afianzando en la diversidad de las condiciones locales de un desarrollo
democratico sustentable.
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TRANSICION DEMOCRATICA, GESTION AMBIENTAL Y APROPIACION
SOCIAL DE LA NATURALEZA

Como consecuencia de los conflictos socioambientales producidos por la
racionalidad econdmica dominante y la centralizacion del poder, nuevos actores
sociales han venido poblando la escena politica, planteando nuevas demandas
para el mejoramiento de la calidad del ambiente y la calidad de vida, asi como
espacios de autonomia cultural y autogestion productiva. El movimiento ambiental
incorpora nuevas reivindicaciones a las demandas tradicionales por los derechos
humanos y la justicia social, asi como para satisfacer las necesidades basicas y
las aspiraciones de desarrollo material y cultural de la sociedad, contribuyendo a
generar una cultura politica més plural y a dar nuevos sentidos a los procesos de

gobernabilidad democratica.

Los principios de gestion ambiental y de democracia participativa plantean la
necesaria transformacion de los estados nacionales y del orden internacional para
la concertacion de los intereses en conflicto y de los objetivos comunes de los
diferentes grupos y clases sociales en torno al desarrollo sustentable y a la
apropiacion social de la naturaleza. El fortalecimiento de los proyectos de gestion
ambiental local y de las comunidades de base, esta llevando a los gobiernos
federales y estatales, asi como a intendencias y municipalidades, a instaurar
procedimientos para dirimir pacificamente los intereses de diversos agentes
econdmicos y agrupaciones ciudadanas en [a resolucibn de conflictos
ambientales, a través de un nuevo contrato social entre el estado y la sociedad

civil.

La gestiobn ambiental participativa esta planteando, ademas de la oportunidad de
revertir los costos ecologicos y sociales de la crisis economica, la posibilidad de
integrar la poblacién marginada a un proceso de produccién para satisfacer sus
necesidades fundamentales, aprovechando el potencial ecoldgico de sus recursos
ambientales y respetando sus identidades colectivas. Asi, estan surgiendo
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“iniciativas descentralizadas” para construir una nueva racionalidad productiva,
fundada en practicas de manejo multiple, integrado y sostenido de los recursos
naturales, adaptadas a las particulares condiciones ecol6gicas de cada region, y a

los valores culturales de las comunidades.

Las reivindicaciones del ambientalismo promueven los derechos humanos por un
ambiente sano y productivo, y reconocen el desarrollo de las minorias étnicas de
preservar su lengua, sus territorios y su cultura, incluyendo el acceso y
apropiacion de sus recursos ambientales, como fuente de riqueza y base de un
desarrollo econémico sustentable. Asi, la perspectiva ambiental del desarrollo
trasciende la via unidimensional del crecimiento econdémico, abriendo mdultiples
opciones productivas, nuevas formas de vida social y una diversidad de proyectos

culturales.

La perspectiva ambiental del desarrolio incorpora las condiciones y potenciales
ecologicos a los procesos de produccién y plantea escenarios prospectivos que
orientan las aplicaciones del conocimiento cientifico, asi como la asimilacién de
tecnologias ambientalmente apropiadas a los propios productores, como condicion
para fortalecer su capacidad de autogestion. Se plantea asi la posibilidad de
repensar la produccion y el desarrollo de las fuerzas productivas como un proceso
abierto a la recuperacion y mejoramiento de practicas tradicionales de uso de los
recursos, integrando los saberes y los valores en los que se arraigan las
identidades culturales de los pueblos, con el conocimiento cientifico y [os avances

de la tecnologia modema.

La cultura ambiental enriquece asi las perspectivas de la transicion democratica,
planteando no sélo la preservacién de la diversidad cuitural y biolégica, sino un
proyecto de democracia directa, inscribiendo las demandas de participacion de la
sociedad en una politica plural y una economia descentralizada. Los principios de
la gestidbn ambiental del desarrollo abren asi posibilidades promisorias a los
pueblos de América latina y del tercer mundo para la construccién de un proyecto
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historico diverso como sus ecosistemas y sus etnias, responsable con el destino
de las generaciones futuras y solidario con las demandas actuales de justicia
social, erradicacién de la pobreza y mejoramiento de la calidad de vida de las
mayorias, fundado en el potencial que ofrece el aprovechamiento sustentable y

equitativo de sus recursos naturales (Leff, 1994 c).

Sin embargo, la transicién hacia un desarrollo sustentable no se producira por la
fuerza de la necesidad o el instinto de sobrevivencia de la sociedad. La historia ha
mostrado ad nauseam y ad morten cOmo las ideologias, los intereses y el poder
son capaces de burlar los mas elementales principios morales de convivencia
pacifica de los hombres. Estos cambios no seran alcanzados sin una compleja
estrategia politica, orientada por los principios de una gestion democratica del
desarrolio sustentable, movilizada por las reformas del estado y el fortalecimiento

de las organizaciones de la sociedad civil.

Ello implica una nueva ética y una nueva cultura politica, que iran legitimando ios
derechos culturales y ambientales de los pueblos, constituyendo nuevos actores y

generando movimientos sociales por la reapropiacion de la naturaleza.
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TEMAN°. 4
LA REAPROPIACION SOCIAL DE LA NATURALEZA"

LOS COSTOS AMBIENTALES Y EL VALOR DE LA NATURALEZA

La reintegracion de la naturaleza en la economia enfrenta el problema de traducir
los costos de conservacion y restauracion, asi como los potenciales ecolégicos en
una medida homogénea de valor, actualizable y homologable con los precios de
mercado. La valorizacion de los recursos naturales esta sujeta a temporalidades
ecologicas de regeneracion y productividad que no corresponden con los ciclos
econoémicos; asimismo, los valores e intereses sociales que definen la significacion
cultural, las formas de acceso y los ritmos de extraccion y transformacién de los
recursos naturales, constituyen procesos simbolicos y sociales, de caracter
extraeconémico, que no se traducen, ni se deducen, a valores y precios del

mercado.

No existe un instrumento econémico, ecolégico o tecnolégico capaz de calcular el
“valor real” de la naturaleza en la economia. Contra la pretension de reducir los
valores diversos del ambiente a una unidad homogénea de medida, William Kapp
(1983) advirti6 que en la evaluacion comparativa de la racionalidad econémica,
energética y ambiental, intervienen procesos materiales heterogéneos. Mas adn,
la economia se ha quedado sin una teoria del valor capaz de contabilizar de
manera racional, objetiva y cuantitativa los costos ambientales y el valor de los
recursos naturales. Estos dependen de percepciones culturales, derechos
comunales e intereses sociales que se establecen fuera del mercado. Asi, la
internacionalizacién de los costos ecol6gicos y de las condiciones ambientales de
la produccién, implica la necesidad de caracterizar los procesos sociales que
determinan el valor de la naturaleza.

! Texto elaborado a partir del articulo “;De quién es la naturaleza? Sobre la reapropiacién social de los
recursos naturales”, Gaceta Ecolégica, mim. 37, México, INE-Semarnap, diciembre de 1995, pp. 58-64. Una
version sintética fu publicada en Formacién Ambiental, vol. 7, nim. 15, 1996.
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La revalorizacién de la naturaleza que induce el ambientalismo emergente esta
reflejandose en la economia por la elevacion de los precios de los recursos y los
costos ambientales. Sin embargo, el movimiento ambiental no sélo transmite los
costos ecoldgicos hacia el sistema econémico como una resistencia a la
capitalizacion de la naturaleza; las luchas sociales para mejorar las condiciones de
sustentabilidad y la calidad de vida abren un proceso de reapropiacioén social de la
naturaleza. El ambientalismo esta planteando asi, tanto la descentralizacién del
proceso de desarrollo, como un descentramiento de las bases mismas del proceso
productivo. En esta perspectiva, el desarrollo sustentable no se limita a hacer
compatible la conservacién y el desarrollo, internalizando las condiciones
ecologicas para un crecimiento sostenido de la economia; también lleva a pensar
el ambiente como un potencial para un desarrollo alternativo, es decir, a construir
un nuevo paradigma productivo que integre a la naturaleza y a la cultura como
fuerzas productivas (Leff, 1993). La naturaleza se convierte asi en un medio de

produccion, objeto de una apropiacion social, atravesado por relaciones de poder.

En esta perspectiva, las condiciones ecolégicas y comunales de la produccién son
el soporte de una nueva racionalidad productiva; alli se entretejen de manera
sinergética procesos de orden natural, tecnolégico y cultural para generar un
potencial ecotecnolégico que ha sido desconocido por el orden econdémico
dominante. La sustentabilidad fundada en principios de equidad, diversidad y
democracia, abre perspectivas sociales mas amplias que el simple
reverdecimiento de la economia a través del calculo de los costos de la
preservacion y la restauracion ambiental. De esta forma, el ambientalismo genera
nuevas teorias y valores que cuestionan la racionalidad econémica dominante,
orientando la accién social hacia la construccidon de otra racionalidad productiva,

fundada en los potenciales de la naturaleza y de la cultura.
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DISTRIBUCION ECOLOGICA Y JUSTICIA AMBIENTAL

La categoria de distribucién ecolégica ha sido formulada para comprender las
extemalidades ambientales y los movimientos sociales que emergen de “conflictos
distributivos”; es decir, para dar cuenta de la carga desigual de los costos
ecolégicos y sus efectos en las variedades del ambientalismo emergente,
incluyendo los movimientos de resistencia y justicia ambiental. La distribucion
ecolégica designa “las asimetrias o desigualdades sociales, espaciales,
temporales en el uso que hacen los humanos de los recursos y servicios
ambientales, comercializados o0 no, es decir, la disminuciéon de los recursos
naturales (incluyendo la pérdida de biodiversidad) y las cargas de Ila
contaminacion” (Martinez Alier, 1997).

En este sentido, la distribucion ecoidgica comprende los procesos
extraecondmicos (ecologicos y politicos) que vinculan la economia ecolégica con
la ecologia politica, en analogia con el concepto de distribucién, que desplaza la
racionalidad econ6émica al campo de la economia politica. El conflicto
distribucional introduce la economia politica del ambiente las condiciones
ecologicas de sobrevivencia y produccion, asi como el conflicto social que emerge
de las formas dominantes de apropiaciéon de ia naturaleza y la contaminacién
ambiental. La distribucién ecoldgica apunta hacia procesos de valoracién que
rebasan la racionalidad econdmica en sus intentos de asignar precios y costos
crematisticos al ambiente, movilizando a actores sociales por intereses materiales
y simbdlicos (de sobrevivencia, identidad, autonomia y calidad de vida), més alla
de las demandas estrictamente econdémicas de empleo y distribucion del ingreso.

Frente a la economia convencional, que pretende internalizar las externalidades a
través de la asignacion de derechos de propiedad y precios a bienes y servicios
ambientales, la economia ecolbgica reconoce la distribucion econdémica (de la
riqueza y del ingreso) como determinante de la valorizacion de la naturaleza. La

categoria de distribucion ecoldgica incorpora asi el conflicto generado por la
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desigual distribucion de los costos ecolégicos del crecimiento y su internalizacion a
través de los movimientos sociales en defensa del ambiente y los recursos
naturales. Los conflictos de distribuciéon ecoldgica expresan de esta manera la

politizacién del campo de la externalidades.

La distribucion ecologica levante pues el velo economista para descubrir en la
infravaloracion ecolégica y en la produccion de pobreza los mecanismos
privilegiados que sostienen el orden econémico globalizado; en este sentido,
aparece como un concepto critico de la economia convencional y denuncia de sus
estrategias de dominacion ecoldgica y cultural. Sin embargo, no logra salir del
cerco de la racionalidad econémica. El ambiente es concebido como un costo del

proceso econémico, no como un potencial para un desarrollo alternativo.

La nocién de distribuciéon ecolégica representa un término conciliador entre la
economia ecolégica y la ecologia politica (entre una racionalidad econémica y
racionalidad ambiental). De esta manera, se concibe la aproximacién excedentaria
de biomasa de una sociedad con relacidn a su produccién bioldgica, o la
disposiciobn de desechos contaminantes mas alld de la capacidad de
confinamiento, absorcidn y dilucion de su espacio ambiental, como una deuda
ecoldgica; ello implica que ésta podria saldarse con una distribucibn mas
equitativa de los costos y potenciales ecoldgicos, 0 compensarse a través de
movimientos de justicia ambiental dentro del orden econémico prevaleciente.

En el fondo, los “conflictos de distribucion ecolégica” emergen como consecuencia
de la negacion de la ecologia dentro de ia racionalidad econdémica y la apropiacion
desigual de los recursos ecoldgicos, los servicios ambientales y el espacio
atmosférico; es decir, resultan de un proceso de apropiacién destructiva, generada
por una racionalidad productiva antinatura. Ciertamente, los movimientos de
resistencia a la capitalizacion del orden de la cultura y los reclamos
compensatorios por los dafios a la naturaleza, son una respuesta a estas formas
de inequidad e injusticia dentro del orden econémico, institucional y juridico,
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dominante. Empero, el “ecologismo de los pobres”, ademas de distinguirse por sus
objetivos (lucha por la sobrevivencia) de los valores posmaterialistas (calidad de
vida) de los ricos, plantea proyectos productivos y sociales altemativos, donde
toda lucha por la equidad y la justicia lo es a partir de principios de la diversidad y
diferencia, de identidad y autonomia, y no de las transacciones y compensaciones
establecidas por las reglas de valorizacion, negociacion, compiementacion y
distnibucién de la globalizacién econémico- ecolégica.

La deuda ecolégica contraida con los paises pobres y los pueblos desposeidos a
lo largo de quinientos afios de imperialismo ecolégico (Crosby, 1986), establece
una brecha que no puede colmarse por la negociacién de términos justos de
intercambio y compensacién, o por el poder de los movimientos de justicia
ambiental. Hoy en dia, las organizaciones indigenas y campesinas reclaman la
apropiacion de su patrimonio histérico de recursos ecolégicos y culturales para
conservarlos y transformarlos a través de valores culturales y principios de
autogestion, es decir, de procesos que rompen las reglas del juego del orden
econémico-ecolégico establecido, y sus formas de percepcion y negociaciéon de la
sustentabilidad. En este campo emergente de la ecologia politica, el discurso por
la apropiacién de la naturaleza, la autogestion de la produccién, la diversidad
cultural y las identidades étnicas, definen mas claramente el campo del conflicto
ambiental, que las categoria de impacto, costo, deuda y distribucién ecolégica,
que se establecen dentro del discurso dominante de la globalizacién.

No obstante su valor simbdlico para ecologizar y politizar a la economia, la
categoria de distribucién ecolégica no rompe con los conceptos que fundan la
racionalidad economica. El uso analégico del concepto de distribucion y su
aplicaciébn al campo de las externalidades no alcanzan a fundar un nuevo
paradigma de produccidn sustentable. No es un concepto que oriente la
construccion de una nueva racionalidad productiva y social fundada en la
diversidad cultural y los potenciales ecoldgicos, que elimine desde ia base las
causas de la insustentablidad y la desigualdad.
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INCONMENSURABILIDAD, DIFERENCIA Y CAMBIO DE PARADIGMA

Considerando la imposibilidad de reducir los procesos ambientales a valores de
mercado, que se desprende del principio de inconmensurabilidad, no pueden
existir precios “ecoldégicamente correctos” sino tan s6lo precios “ecolégicamente
corregidos” por indicadores y normas ecologicas (Martinez Alier, 1995). Las
influencias culturales, sociales e institucionales en I[a valorizacion de las
externalidades no se corresponde con ningun balance contable de costo-beneficio,
ni es posible asignar tasas de descuento para actualizar preferencias y

valorizaciones futuras.

Ante la imposibilidad de que la teoria marginalista incorpore las externalidades
ambientales asignandoles precios, los movimientos sociales ambientalistas
contribuyen a elevar los cotos ecol6gicos en el calculo econdmico (Leff, 1985). Sin
embargo, las limitaciones que imponen los movimientos de resistencia a la
apropiacién capitalista de la naturaleza (y de la cultura), las acciones y
negociaciones compensatorias, y los movimientos por la justicia ambiental,
dificilmente podrian dar las externalidades ambientales su valor justo y real. Los
pobres son desposeidos y venden barato sus recursos ambientales, pero la
internalizacion de los costos ambientales no habra de darse como una
“ecualizacion” de los niveles de ingreso a escala mundial, sino por la eficacia de
las estrategias de poder de los movimientos ambientalistas.

Estas estrategias de poder -de resistencia y negociaciéon-, emergen de valores
culturales y simbolicos, asi como de intereses sociales y politicos que no permiten
dirimir los conflictos ambientales en términos estrictamente econdmicos. En este
sentido, afirmar que los movimientos sociales operan como un “mecanismo” que
internaliza los costos ecolégicos llevandolos a su justo valor, resulta una
formulacién sugerente, pero limitada. En realidad, no hay normas internas de la
economia ni de la ecologia que permitan zanjar la cuestion de la justicia ambiental,

ya que no son valores estrictamente econdmicos ni exclusivamente ecoldgicos los
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que definen los “costos” y los sentidos movilizadores en defensa de la naturaleza y
la apropiacion de los potenciales ecolégicos. La legitimacion y fuerza de estos
valores ambientalistas dependen de la formacién de conciencias colectivas, la
constitucién de nuevos actores sociales y la conduccién de acciones politicas, a
través de nuevas estrategias de poder en sociedades con democracia imperfectas,
donde las conciencias ambientales son pervertidas por las formas de simulacion,

cooptacion y control de los poderes dominantes.

El “empoderamiento” (empowerment) de la gente como propuesta para “distribuir
el poder”, resulta una formulacion voluntarista y vaga, que no permite comprender
ni orientar los movimientos sociales de justicia ambiental, por la incorporacion de
principios de equidad a las condiciones de sustentabilidad. El poder no es un bien
que pueda suministrarse y repartirse, sino una relacion de fuerzas que surge en la
confrontacion de intereses diferenciados. La difer(a)ncia del poder que se
mariifiesta como “esa discordia ‘activa’ en movimiento, de fuerzas diferentes y de
diferencia de fuerzas que opone Nietzsche a todo el sistema de la gramatica
metafisica en todas partes donde gobiema la cultura, la filosofia y la ciencia”
(Derrida, 1989:53), se expresa también en el campo conflictivo de lo ambiental,
frente al proyecto de unidad del estado-nacién y del mundo globalizado.

Lo que subyace a los conflictos de distribucion ecolégica, son estrategias de poder
en toro a paradigmas sociales y racionalidades productivas alternativas. Esto es
lo que se manifiesta en el escenario de los movimientos ambientalistas, y no s6lo
el reclamo de una compensacion econdémica, la obtencion de cuotas de
participacion en la toma de decisiones, y el diferir hacia las generaciones futuras la
sustentabilidad del planeta, donde las opciones estan prefijadas y limitadas por los
criterios e intereses dominantes de la globalizacion. En este orden preestablecido
en el que se definen los conflictos ambientales globales, los proyectos de
implementacion conjunta, las compensaciones frente a las deudas y dafos
ecologicos ya causados, conforme a las reglas de negociacién de los centros

financieros, empresariales y tecnolégicos dominantes.
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El campo conflictivo de la ecologia politica desborda a un anélisis de “distribucion
ecolégica” que acaba remitiendo a un calculo econdémico. Mas alla del problema
de la inconmensurabilidad, el conflicto ambiental abre un proceso de
diferenciacién de fuerzas y procesos. En la escena politica estan surgiendo
nuevos movimientos sociales que articulan la defensa del ambiente y los recursos
con sus luchas por la democracia, la autonomia y la autogestién. El conflicto
ambiental se plantea asi en un campo estratégico y politico heterogéneo, donde
se mezclan intereses sociales, significaciones culturales y procesos materiales
que configuran diferentes racionalidades, donde “lo ecolégico” puede quedar
subordinado (por razones estratégicas, tacticas e histéricas) a demandas de
autonomia cultural y democracia politica, como ejemplifican diferentes
movimientos campesinos e indigenas emergentes en México y América Latina.

La categoria de distribucién ecolégica resulta inespecifica para comprender los
conflictos ambientales y ecolégicos generados por el impacto de la economia
sobre el ambiente y la calidad de vida de la gente. Al mirar el conflicto
socioambiental como un campo de luchas ecolégicas, distorsiona las relaciones
que guarda la defensa de “la ecologia” con las luchas por las autonomias
culturales y la democracia. O puede velar el caracter “ambiental” (y no meramente
ecologico) de un movimiento ciudadano en defensa de sus entidades colectivas,
donde el problema de distribucién ecolégica (entre el uso privado y el uso
comunitario del ambiente) no se resuelve a través de una negociacién en torno a
un conflicto econémico-ecolégico, con criterios técnicos de impacto ambiental y de
costo- beneficio. En este sentido, estan emergiendo movimientos sociales que
integran la resistencia cultural como defensa de un estilo de vida, y la defensa del
medio ambiente como un proceso de reapropiacion de su entorno y su patrimonio

de recursos naturales.

La nocién de distribucién ecolégica en su trasposicion analdgica al campo de las
externalidades no alcanza el estatus de un concepto tedrico: no llena en la

economia ecoldgica el lugar que tiene la distribucién econémica en la economia
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sraffiana o en la economia marxista justamente por no ser consecuente con el
principio de inconmensurabilidad. En este sentido, la categoria de distribucion
ecolbgica reconoce los factores extraeconémicos que valorizan al ambiente, pero
no los capta en su especificidad: condiciones de conservacién y productividad
ecolégica sostenible, significacion cultural de los recursos, estrategias de poder en
la valorizacion de las externalidades ambientales, procesos de reapropiacion de la
naturaleza y del proceso productivo. La crisis de ia racionalidad econémica lleva,
mas alla de la refuncionalizacién y apertura de la economia ambiental hacia la
ecologia, a plantear estrategias de poder frente a paradigmas alternativos, en los
que el ambiente no sea tratado como una externalidad (o conflicto de distribucion
ecolégica dentro del orden econémico prevaleciente), sino como el potencial de

una nueva racionalidad productiva.

Es este contexto, la inconmensurabilidad entre ecologia y economia no sélo
implica la imposibilidad de establecer valores econémicos independientemente de
la asignacion de derechos de propiedad y de la distribucién del ingreso, y dar
valores presentes a inciertas contingencias futuras. El sentido de la
inconmensurabilidad lleva a pensar la produccién sustentable como un sistema
complejo, integrado por procesos ecologicos, tecnolégicos y cuiturales de distintos
ordenes de materialidad, con diferentes espacialidades, temporalidades y
significaciones, que imprimen diferentes formas de valorizacién del ambiente.

La categoria de racionalidad ambiental internaliza la inconmensurabilidad de los
procesos que la constituyen (potencial ecotecnolégico, diversidad étnica,
significacién cultural), como un principio espistemolégico y politico, rompiendo con
el orden homogeneizante dominante, incluyendo los enfoques criticos de la
economia ecolégica. La inconmensurabilidad de estos procesos no sélo se plantea
como una dificultad de traducir las variables energéticas y ecolégicas a medidas
de mercado. El principio de la inconmensurabilidad en el campo de la economia
politica del ambiente, va mas alla de la imposibilidad de encontrar un patrén de

medida com(n para costos y beneficios extraecondmicos. La confrontacién entre
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racionalidad econdémica y racionalidad ambiental implica un concepto mas fuerte
de inconmensurabilidad. Se trata, en un sentido kuhniano (Kuhn, 1962) de la
oposicién de paradigmas irreductibles, en el sentido que los valores y procesos
ambientales son intraducibles a precios del mercado y a los cddigos del capital.
Mas alld de las disimetrias y desigualdades de una economia ecologizada, el
conflicto ambiental pone en juego la construccién de paradigmas alternativos de

desarrollo.

Para ello sera necesario producir los conceptos que permitan aprehender los
procesos que orientan la construccion de esa racionalidad ambiental, ante la
globalizacién econdmica-ecolégica, basada en principios de equidad social,
diversidad cultural y sustentabilidad ecolégica. Ello implica nuevos principios de
valoracion de la naturaleza, nuevas estrategias de reapropiacion de los procesos

productivos y nuevos sentidos que movilizan y reorganizan a la sociedad .
EQUIDAD Y DIVERSIDAD CULTURAL

El ambiente aparece como un sistema productivo fundado en las condiciones de
estabilidad y productividad de los ecosistemas y en los estilos étnicos de las
diferentes culturas que los habitan. La articulacibn de procesos ecologicos,
tecnolégicos y culturales determinan las formas de apropiacién y transformacion
de la naturaleza y generan una productividad ecotecnoldgica sustentable y
sostenible. Esta racionalidad ambiental no se construye de arriba hacia abajo,
como un proceso de planificacion que impondria a las comunidades y a las
naciones las leyes de y un nuevo orden ecolégico global. La construccion de este
nuevo orden social estd guiado por valores culturales diversos y se enfrenta a
intereses sociales contrapuestos; en él se entretejen relaciones de poder por la
reapropiacién de la naturaleza y por la autogestién de los procesos productivos.

Es en las comunidades de base y en el nivel local, donde los principios del
ambientalismo toman todo su sentido como potencial productivo, diversidad

M1



171

cultural y participacion social, para la construccién de esta nueva racionalidad
productiva. Este proceso plantea el caracter especifico e irreductible de los
procesos materiales, asi como de las formas de significaciéon cultural que definen
al potencial ambiental del desarrollo. No existe una medida cuantitativa y
homogénea que pueda englobar a estos procesos diferenciados, de los que
depende la produccion sustentable y sostenible de valores de uso, o que pueda
dar cuenta de sus efectos en la calidad de vida de la poblacién, que se define por

normas y valores culturales diversos.

La produccién sustentable no se reduce a una medida de masa y energia ni a un
calculo cuantitativo de valor-trabajo. El desarrollo sustentable encuentra sus raices
en las condiciones de diversidad ecoldgica y cultural para generar un paradigma
de productividad ecotecnolégica sostenible, orientado a establecer un balance
entre la formacién neguentrépica de biomasa a través de la fotosintesis y la
produccién de entropia generada por la transformacioén de materia y energia en los
procesos tecnolégicos y metabdlicos. Esos procesos dependen de la preservacion
de los ecosistemas que sostienen la produccién de recursos bidticos y servicios
ambientales, de la eficiencia energética de los procesos tecnolégicos, de los
procesos sombodlicos que subyacen a la valorizacion cultural de los recursos
naturales, y de los procesos politicos que determinan la apropiacién social de la

naturaleza.

El principio de equidad es indisociable de los objetivos del desarrollo sustentable,
y mas que un compromiso con las generaciones futuras se plantea como una
cuestion de solidaridad intrageneracional, que implica tanto la distribucién de los
costos ecologicos, como el acceso de los grupos sociales actuales a los recursos
ambientales del planeta. La cuestion que plantea el proceso de reapropiacion
social de la naturaleza, rebasa al abordaje de la equidad como un problema de
distribucién ecolégica; es decir, como una reparticion mas justa de los costos de la
degradacion y contaminacion ambiental, una mejor evaluacion del acervo de

recursos dentro de las cuentas nacionales y una mejor distribucién del ingreso.
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La cuestion de la equidad en la reapropiacion de la naturaleza no se limita a
resolver los conflictos ambientales a través de una evaluacién de los costos y
beneficios derivados de las formas actuales de explotacion y uso de la naturaleza,
o por la asignacién de “precios justos”, de derechos de propiedad y de formas
adecuadas de uso de los recursos. La democracia ambiental cuestiona la
posibilidad de alcanzar la justicia en términos de la conmensurabilidad de costos y
la equivalencia de necesidades, demandas y derechos sobre los recursos, que se
definen a través de sentidos culturales diversos y de los intereses heterogéneos
de grupos sociales que se expresan en las luchas y estrategias por la apropiacion

de la naturaleza.

La reapropiacién de la naturaleza plantea un principio de equidad en la diversidad
(Griinberg, 1995); ello implica la autonomia cuitural de cada comunidad, la
autodeterminacion de sus necesidades y la autogestion del potencial ecolégico de
cada region en estilos alternativos de desarrollo. Estos procesos definen las
condiciones de produccién y las formas de vida de diversos grupos de poblacién
con relacion al manejo sustentable de su ambiente. Los derechos de propiedad se
definen como resultado de las estrategias de poder y la eficacia de los
movimientos sociales por la apropiacion de la naturaleza, en practicas alternativas
de uso de los recursos que dependen de condiciones culturales y sociales

diferenciadas.

De esta manera, la equidad no puede ser definida por un patrén homogéneo de
bienestar; no depende solamente.de la reparticion del acervo de recursos
disponibles y de la distribucién de los costos de contaminacion del ambiente
global. Desde la perspectiva de una racionalidad ambiental, los objetivos de
equidad y de sustentabilidad implican abolir el dominio del mercado y del estado
sobre la autonomia de los pueblos, generando condiciones para la apropiacién de
los potenciales ecolégicos de cada regidn, mediados por los valores cuiturales y
los intereses sociales de cada comunidad.

14
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DERECHOS COLECTIVOS, DEMOCRACIA AMBIENTAL Y APROPIACION DE
LA NATURALEZA

Mas alla de los valores del conservacionismo y el biocentrismo, el ambientalismo
se define por principios de equidad, sustentabilidad, diversidad, autogestion y
democracia. Las luchas de las comunidades indigenas y campesinas, asi como el
urbanismo popular, estan asociando los nuevos derechos culturales con
reinvidicaciones por el acceso y la apropiacién de la naturaleza en los que
subyacen estrategias de poder, valores culturales y practicas productivas
altemativas. A los nuevos derechos culturales y ambientales se estan
incorporando demandas para autogestionar las condiciones de produccion y los
estilo de vida de los pueblos. Ello implica un proceso de reapropiacion de la
naturaleza como base de la sobrevivencia y como condicién para generar un
proceso endégeno y autodeterminado de desarrolio (Moguel, Botey y Hernédndez,
1992).

Las condiciones de existencia de las comunidades dependen de la legitimacién de
los derechos de propiedad sobre su patrimonio de recursos naturales, de sus
derechos a preservar su identidad étnica y su autonomia cultural, para redefinir
sus procesos de produccion y sus estilos de vida. En este sentido, los nuevos
derechos indigenas y ambientales van cuestionando y transformando la norma
establecida pro el sistema de regulacion juridica de Ia sociedad, parar dar cauce a
nuevas demandas sociales y nuevas utopias. Las reivindicaciones de los grupos
indigenas, en sus luchas por la dignidad, la autonomia, la democracia, la
participacion y la autogestién, van mas alla de los reclamos de justicia en términos
de una mejor distribucién de los beneficios derivados del modo de produccion, el

estilo de vida y el sistema politico dominantes.

Ello nos lleva a preguntarnos: ;de quién es la naturaleza? ;Quién otorga los
derechos para poblar el planeta; para explotar la tierra y los recursos naturales,

para contaminar el ambiente? ¢ Estos derechos son decisiones que se legitiman y
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(con)descienden de las alturas del poder sobre la gente como la fatalidad de una
ley natural, o es la movilizaciéon de los pueblos la que transforma las relaciones de
poder sobre la gente para redistribuir los costos ecolégicos, reapropiarse los
potenciales de la naturaleza, fundar nuevos paradigmas de desarrollo y construir

nuevas utopias?

La reapropiacion de la naturaleza trae nuevamente al escenario social la cuestion
de la lucha de clases; no sobre la apropiacion de las fuerzas productivas
industrializadas, sino de los medios y las condiciones naturales de la produccion.
Pero a diferencia de la apropiacion de los medios de produccién y de las fuerzas
naturales desencadenadas por la tecnologia, el ambientalismo plantea la
apropiacion de la naturaleza dentro de un nuevo concepto de produccion —fundado
en los potenciales ecolégicos, tecnologicos y culturales- que orienta estrategias

alternativas de uso de los recursos.

Frente a la desposesidn y marginacion de grupos mayoritarios de la poblacion, la
ineficacia del estado y la l6gica del mercado para proveer los bienes y servicios
basicos, la sociedad emerge reclamando su derecho a participar en la toma de
decisiones de las politicas publicas y en la autogestion de los recursos productivos
que afectan sus condiciones de existencia. Estos movimientos se estan

fortaleciendo con la legitimacion de las luchas sociales por la democracia.

En el terreno del ambiente, los nuevos derechos humanos estan incorporando la
proteccion de los bienes y servicios ambientales comunes de la humanidad, asi
como el derechos de todo ser humano al desarrollo pleno de sus potencialidades;
poco a poco, las luchas de las comunidades por sus autonomias locales y
regionales van reivindicando el derechos a sus recursos naturales. A los nuevos
derechos culturales (espacios étnicos, lenguas indigenas, practicas culturales) se
estan integrando demandas politicas y econdémicas de las comunidades, que
incluyen el control colectivo de sus recursos, la autogestion de sus procesos

productivos y la autodeterminacién de sus estilios de vida. Estos nuevos
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movimientos sociales estan redefiniendo derechos de propiedad y formas
concretas de acceso, posesion, apropiaciéon y aprovechamiento de los recursos

naturales.

La conservacion y manejo de la biodiversidad se esta convirtiendo en un caso
paradigmatico de la contraposicion de intereses en la apropiacion de la naturaleza.
Las estrategias de las empresas transnacionales de biotecnologia para apropiarse
la riqueza genética de los recursos bibticos se opone a los derechos de las
poblaciones indigenas de los trépicos sobre su patrimonio histérico de recursos
naturales. Esta cuestion no podra resolverse a través de una compensacion
econdmica, por la imposibilidad de contabilizar el valor econémico “real” de la
biodiversidad (resultado de siglos de coevolucién) a través del tiempo de trabajo
invertido en la preservacion y produccidn del material genético, del valor actual de

mercado de sus productos, o de su futuro potencial econdémico.

El aprovechamiento de la biodiversidad plantea un dilema: la apropiacion de la
naturaleza por el capital a través de los derechos de propiedad intelectual, o la
legitimacion de los derechos de los pueblos indigenas sobre su patrimonio de
recursos naturales y culturales, efecto de la evolucion biolégica y de las formas
culturales de seleccion de especies y uso de los recursos (Hobbelink, 1992;
Martinez Alier, 1994). En este sentido, los pueblos de las florestas amazdnicas
han planteado su derecho a autogestionar sus reservas extractivistas; en México,
el establecimiento de la Reserva campesina de Biodiversidad de Los Chimapalas
esta conduciendo a las comunidades a luchar por la regularizacién de la propiedad
de sus tierras y a ejercer un control efectivo sobre el uso de sus recursos. La
inscripciébn de las comunidades indigenas y campesinas en el marco de la
globalidad estd generando importantes luchas de resistencia y un proceso de
reubicacion en el mundo de la globalizacién. Esto esta illevando a la constitucion

de nuevas identidades y su traduccion en una fuerza politica (Escobar, 1997 a).
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En este sentido, los pueblos ind 1genas y las comunidades rurales estan
resignificando el discurso de la democracia y de la sustentabilidad para
reconfigurar sus estilos de etnoecodesarrollo. Esto estd desencadenando
movimientos inéditos por la reapropiacion y autogestion productiva de la
biodiversidad, del habitat en el que ha coevolucionado la cultura de estas
comunidades a lo largo de la historia, y donde habran de definir sus proyectos

futuros de vida.

AUTONOMIA, AUTOGESTION Y DEMOCRACIA

Las posibilidades de erradicar la pobreza y mejorar la calidad de vida de las
poblaciones indigenas y campesinas, dependen de las condiciones de acceso,
manejo y control de sus recursos productivos. Asi, el principio de gestién
participativa de los recursos se integra a luchas emergentes por una democracia
desde las bases. Esta democracia en el proceso productivo, va mas alla de la
democracia formal y representativa; apunta hacia una reapropiacion de los
recursos naturales y hacia la gestién colectiva de los bienes y servicios

ambientales de las comunidades.

En este sentido, algunos de los nuevos movimientos sociales en las areas rurales
de América latina expresan demandas mas alla de las reivindicaciones
tradicionales en la esfera econdémica (por empleo, mejores salarios y una mejor
distribucion de la riqueza), o en la esfera politica (por una mayor participacién en
la toma de decisiones y de pluralidad en la politica de los partidos), o en la esfera
cultural (por la defensa de valores culturales y la diversidad étnica). Los
movimientos rurales emergentes no sblo se unifican en su rechazo a las politicas
neoliberales que generan explotacion econdémica, marginacién politica,
segregacion cultural y degradacién de la naturaleza. No luchan tan sélo por una
mayor equidad y participacion dentro del orden establecido, sino por construir un

nuevo orden social; por una reforma del estado que incluya a los pueblos indios en
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condiciones de igualdad, lo que significa reconocer sus identidades étnicas y sus

derechos culturales (Gonzalez Casanova y Roitman, 1996; Leff, 1996 b).

Estas luchas sociales por la democracia movilizan la construccion de un nuevo
orden politco y un nuevo paradigma productivo. Aunque este gremen
ambientalista no siempre se trasluce en las estrategias discursivas de los
movimientos populares emergentes —centrados en luchas por la dignidad y la
autonomia de las comunidades indigenas y campesinas; por la democracia como
condicién para la reapropiacion de sus medios culturales y ecolégicos de
produccion-, muchos de ellos empiezan a expresar demandas por la revalorizacién
de sus practicas tradicionales de uso de los recursos, por la autodeterminacion de
sus condiciones de vida y por la autogestion de sus procesos productivos, dentro
de sus reivindicaciones de autonomia cultural (Instituto Indigenista interamericano,
1990; Diaz Polanco, 1991; Torres, 1997; Gémez, 1997).

En esta perspectiva, el desarrollo sustentable va mas alla del propésito de
capitalizar la naturaleza y de ecologizar el orden econdémico. La sustentabilidad
ambiental implica un proceso de socializacion de la naturaleza y el manejo
comunitario de los recursos, fundados en principios de diversidad ecolégica y
cultural. En este sentido, la democracia y la equidad se redefinen en términos de
los derechos de propiedad y de acceso a los recursos, de las condiciones de
reapropiacion del ambiente.

Las luchas de las sociedades campesinas e indigenas se estan renovando en esta
perspectiva ambientalista. Hoy, la lucha por sus identidades culturales, sus
espacios etnicos, sus lenguas y costumbres, estdn entretejidas con Ia
revalorizaciéon de su patrimonio de recursos naturales y culturales. Buscan asi
recuperar el ambiente que han habitado y donde se han desarrollado
histéricamente, para reapropiarse su potencial productivo y orientarlo hacie el
mejoramiento de su calidad de vida y de sus condiciones de existencia, definidas

por sus valores culturales y sus identidades étnicas.

A



BIBLIOGRAFIA

PREVIOUS PAGE BLANK

179



181

BIBLIOGRAFIA

GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA
% El Ambiente: Actividad Local Primordial
Juan Joseph Malta Luna

% Municipio: El Nivel Primario Ambiental
OPS: Organizacion Panamericana de la Salud
Tomado del libro Atencién Primaria Ambiental. Organizacion Panamericana
de la Salud. Division de Salud y Ambiente. Programa de Calidad Ambiental.
Washington, D.C., Septiembre 1998

AGENDA CAFE — HONDURAS:

Café Respetuoso con el Medio Ambiente
Susana Cuadras
Tomado de Revista Internacional Espafiola Forum Café, Férum Cultural del
Café, Junio 2002, n°. 9

MATRIZ DE POLITICA AMBIENTAL

Juan Joseph Malta Luna

MANEJO DE MICROCUENCAS:
ANALISIS AMBIENTAL ESTRATEGICO

Caso Practico:

Microcuenca de Cantiles — Trinidad, Santa Barbara.
FUNBANHCAFE — SNV
Cooperacion Holandesa para el Desarrollo

PREVIOUS PAGE BLANK



182

SABER AMBIENTAL
Lecturas Avanzadas Complementarias

Enrique Leff, es uno de los mas elocuentes criticos del irracional dafio
ambiental actual. Sus aportes han contribuido a la estructuracién de una
nueva disciplina econémica, y es la Economia Ambiental. A continuacion se

presenta una seleccién de sus principales escritos.
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