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PRESENTACION DEL CURSO
A.- ANTECEDENTES

La sociedad hondurefia en la busqueda del mejoramiento del ambiente social ha
destacado el tema de la seguridad ciudadana dentro de aquellos que merecen
consideraciones prioritarias en la agenda nacional a causa del avance acelerado de
la criminalidad y la violencia, fendmenos que han desplazado a otras amenazas
naturales y humanas como elemento de dafio a la integridad de las personas, de
sus propiedades, de los valores y los buenos habitos de conducta social. -
Consecuentemente se define la problematica de la seguridad ciudadana como una
de las vulnerabilidades (sociales) que mas pone en riesgo el bienestar actual y

futuro de las comunidades.

Estos fendmenos de la vida social se presentan ahora con mas incidencia y bajo
modalidades complejas en cuanto a su forma de ejecucidn, vinculacién territorial y
de las habilidades y la organizacién de sus actores. Los niveles de criminalidad en
Latinoamérica se ubican dentro de los mas altos y complejos del mundo. Las
situaciones de seguridad ciudadana en El Salvador, Colombia, Brasil, son
destacadas por orgariismos internacionales como ejemplos de crisis.

Es obvio que la criminalidad y la violencia tienen sus propios incentivos malignos
(botin, recompensa, venganza, etc.) sean estos de naturaleza econdmica, politica,
pasional o cultural, que actdan como detonadores y provocan efectos de
conflagracién cuando se dan condiciones que potencian estos incentivos o cuando
a la criminalidad no se le anteponen condiciones de prevencidn, represién y
castigo. Es asi, que el escenario de la seguridad ciudadana, se vincula entre otros

a los siguientes aspectos:
a) La valorizacidn e integracion social
b) El desarrollo econdmico

c) La debilidad en los programas de lucha contra la corrupcién y desactualizacién
tecnoldgica anti-crimen.

d) El mejoramiento de la aplicacidn de la justicia para disminuir indices de
impunidad.

e) El mejoramiento de las condiciones y resultados del manejo de presidios.

f) El reforzamiento del compromiso social y accién de los ciudadanos como
participes del combate del crimen.



Recientemente se han puesto en marcha algunas acciones para reprimir la
criminalidad como resultado de compromisos de gobiernc con la ciudadania, a la
vez han entrado en vigencia leyes que accionan en este campo como ser, el
Cédigo Penal, la Ley Procesal Penal y sobre todo la nueva “Ley de Policia” que abre
rutas de accién en el campo municipal en la blisqueda de armonizacién en la

convivencia social.

B.- OBJETIVOS DEL CURSO
El curso a manera de conferencias participativas con el apoyo de un manual se -
ha disefiado para propiciar el didlogo y la discusién del tema de la seguridad
ciudadana, para perfilar acciones de solucién viables.

Objetivo General:

Desarrollar los conceptos de la seguridad ciudadana. Conocer el funcionamiento de
sistemas de seguridad con la participacién ciudadana.

Objetivos Especificos:

Se pretende que con el curso los participantes desarrollen entendimientos y
habilidades en los siguientes aspectos:

a) Comprensién de conceptos asociados a la seguridad ciudadana. Tipos de
criminalidad. Manifestaciones, estadisticas y causas de la violencia. Mapas y

escenarios de la violencia.

b) Comprension de las estrategias y acciones de combate a la violencia tanto a
nivel nacional como a nivel local. Fundamento de las estrategias de combate de
la criminalidad; acciones a corto plazo y acciones a largo plazo. La participacion
ciudadana en la prevencion y combate a la violencia.

¢) Organizacién y funcionamiento de la Policia Municipal y de los Departamentos
de Justicia Municipal de acuerdo a lo regulado en la Nueva Ley de Policia y

Convivencia Social.

d) Formulacion de propuestas de accion a nivel local para su implementacion
conjunta autoridades-comunidad.

C.- LA FILOSOFIA DE LA CAPACITACION DE UNITEC

El planteamiento formativo de UNITEC no solo se concreta en la transmision de
conocimientos, también considera que es trascendente la formacion de actitudes,
la promocién de valores y el cumplimiento del compromiso social; en este
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sentido, los legados de la educacidon de esta universidad se consagran dentro de

los siguientes postulados:
a) Liderazgo emprendedor y actitud ética.

b) Excelencia académica y promocién tecnoldgica.
c) Compromisos con la comunidad y el desarrollo local.
Esperamos que tanto la participacion en el curso como el uso del presente

material de apoyo, sean de utilidad practica de los participantes para promover .
acciones que mejoren las condiciones de desarrollo de sus respectivas

comunidades.
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PROGRAMA DEL CURSO

A.- GENERALES

CURSO PARA EL DESARROLLO MUNICIPAL
ORIENTACION ESPECIFICA: SEGURIDAD CIUDADANA
HORAS TEORICO - PRACTICAS: 16 horas

DIRIGIDO A:
Alcaldes, Vice-Alcaldes, Regidores, Jueces de Policia, Secretarios Municipales,

lideres de la comunidad, oficiales de la Policia Nacional, funcionarios de ONG’s y
del Gobierno Central con responsabilidades relativas a la seguridad ciudadana.

METODOLOGIA:

METODOLOGIA DE ENSENANZA - APRENDIZAJE: Se empleara una
metodologia interactiva, donde el participante tendra tanto
responsabilidades de aprendizaje como de ensefianza.

Dentro del proceso de aprendizaje, se propiciaran contenidos tebricos,
lecturas practicas, estudios de casos y reglamentos sobre seguridad
ciudadana. Todo esto se revisara en dinamicas de grupo o mesas de

trabajo.
Adicionalmente, cada participante tiene la tarea de compartir en cada tema

sus experiencias practicas — profesionales, con el objeto de retroalimentar y

fortalecer la ensefianza del grupo.
En otro punto, el curso pone especial atencién a los siguientes puntos:

introducciéon, marco teérico, analisis (contenido central) y practica,
conclusiones y recomendaciones.

METODOLOGIA DE EVALUACION: Entre todos se hara una evaluacién global
del curso. De manera individual se llena una encuesta para medir la calidad

del curso.

SISTEMA DE EVALUACION:
No hay una evaluacién en especifico; sin embargo, sera tomada muy en cuenta la
participacion, como la elaboracién de los casos practicos asignados, realizados y

monitoreados en el proceso del curso.

ALCANCES DE LA ENSENANZA:
Consideramos que tres aspectos deben ser profundamente analizados durante el

curso, asi:

a) El entendimiento conceptual de la violencia y el crimen particularmente en lo
que respecta a la comprensidn de los incentivos malignos, los tipos de
violencia, perfil de los delincuentes, su organizacion y su modus operandi, las



manifestaciones (efectos) y causas de la violencia, asi como el mapa de
incidencia de los diferentes tipos de violencia en el pais.

b) Las estrategias y acciones para reprimir y erradicar la violencia tanto a corto
como largo plazo, ajustados a lineamientos o politicas nacionales o locales.
Dentro de estas estrategias debe hacerse una reflexion sobre el rol de la
comunidad en la prevencion y el combate de la delincuencia. La frustracion

social.

c) La aplicacion de la Nueva Ley de Policia y Convivencia Social. Enfoques
particulares en los siguientes aspectos:

e Organizacién, marco de atribuciones y funcionamiento de la Policia
Municipal.

e Organizacion, marco de atribuciones y funcionamiento de los
departamentos de Justicia Municipal

En este curso se contara con la participacién de invitados de la Policia Nacional
como elemento que ayude a generar armonizacién de las acciones en el campo

municipal.

B.- CONTENIDO

I.- FILOSOFIA DE LA CAPACITACION DE UNITEC

IIL.- MENTALIDAD DEL ALCALDE: PRIMERA LECCION

IIL.- MARCO TEORICO: “Seguridad Ciudadana”. Realidad y Medidas
de Solucién

IV.- EL CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD EN AMERICA
LATINA: UN TEMA URGENTE

V.- LA VIOLENCIA EN AMERICA CENTRAL

VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDURENA:

Las Pandillas Juveniles en Choloma
CASO PRACTICO N°1 - CHOLOMA, CORTES

VIL.- PARA SABER MAS:
UN MODELO DE CONTROL DE LA DELINCUENCIA

CASO PRACTICO N°. 2 - CONDES, CHILE
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ViIil.- LEY DE POLICIAY DE CONVIVENCIA SOCIAL
Decreto No. 226-2001

C.- OBJETIVOS POR TEMATICA:

Tema N°. 1: Filosofia de la Capacitacion de UNITEC

- Dar a conocer los propdsitos académicos de la institucion en el marco del
programa UNITEC — Comunidad con el auspicio de la Agencia Internacional para
el Desarrollo de los Estados Unidos de América (USAID).

- Proyectar a nivel nacional la Filosofia del Emprendedor y promover el
surgimiento de empresas locales que contribuyan al desarrollo local.

Tema N°. 2: Mentalidad del Alcalde - Primera Leccién

- Orientar sobre la conducta que debe prevalecer en los Alcaldes (y demas
Autoridades Locales) de cara al tema de la seguridad ciudadana.

- Despertar conciencia sobre la problematica de inseguridad ciudadana y
orientar sobre las tareas a realizar.

Tema N°. 3: Marco Teérico
Analizar los factores asociados a la criminalidad, sus manifestaciones e

incidencias.
- Construir la caracterizacion del problema de la Inseguridad Ciudadana a nivel

local.

Tema N°. 4: Criminalidad en América Latina
- Crear conciencia de la urgencia de estrategias anti-criminales en América

Latina.
- Atacar a la criminalidad e inseguridad ciudadana como formas daiiinas para el

desarrollo de los paises de Latinoamérica.

Tema N°. 5: La Violencia en América Central
- Manejar un mapa conceptual sobre el problema de la Inseguridad Ciudadana

en Latinoamérica.
- Orientar sobre las implicaciones de la problematica y la redefinicion de

estrategias de solucion.

Tema N°. 6: La Inseguridad Ciudadana en Honduras -
Estudio de Caso en Choloma
- Ver el reflejo de la problematica general del pais a partir de un ejemplo

particular.
- Plantear estrategias participativas de solucién al flagelo de la Inseguridad

Ciudadana.
- Definir el rol de la comunidad en las acciones de prevencidn y combate a la

delincuencia.

Tema N°. 7: Modelo de Inseguridad Ciudadana - Estudio de Caso Chileno
- Estudiar otras realidades de inseguridad Ciudadana a nivel de Latinoamérica.
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- Rescatar las buenas lecciones de estas experiencias y aplicarlas a la realidad
hondurefa.

Tema N°. 8: Ley de Policia y Convivenvia Social
- Estudiar a conciencia la Ley de Policia y plantear la aplicacion practica de la

misma.
- Educar a la comunidad en general en el tema de la Convivencia Social.

D.- PROGRAMACION DE LA TEMATICA:

G INSEGURIDAD CIUDADANA
| PRIMER DIA SEGUNDO DIA

' CONTENIDO INTRODUCTORIO
ﬁ:ilosofia de la Capacitacién de

| UNITEC 1 HORA
Mentalidad del Alcalde - Primera

' Leccién 1 HORA
CONTENIDO ANALITICO
Marco Tebrico: “Seguridad 2 HORAS
Ciudadana”. Realidad y Medidas
de Solucion

Criminalidad en América Latina 2 HORAS
La Violencia en América Central 2 HORAS
CONTENIDO PRACTICO

La Inseguridad Ciudadana en
Honduras — Estudio de Caso en

Choloma 3 HORAS
Modelo de Inseguridad Ciudadana
— Estudio de Caso Chileno 2 HORAS
Ley de Policia y Convivenvia _ 3 HORAS
Social

8 HORAS 8 HORAS
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UNITEC

URNIVERSIDAD DEONOLOGHA CERTRGAMERICANA

l.- FILOSOFIA DE LA CAPACITACION DE UNITEC

1.1.- INTRODUCCION

2Cuadl es el objetivo y consecuentemente el logro mas importante y significativo
gue UNITEC busca alcanzar en sus programas de capacitacion?

Las necesidades de transformacion de los Municipios en todo el pais son inmensas,
tanto en sus comunidades como en sus autoridades, pretender hacer estos cambios en
forma directa nos involucraria en un esfuerzo en tiempo y recursos que no podriamos

afrontar.

A cambio de esto, buscamos mediante el desarrolio personal y /a
motivacion por el logro ético formar lideres emprendedores con el
interés y la iniciativa de transformar sus instituciones y su entorno
comunitario, lideres pro-activos, con iniciativa propia, conscientes
de su responsabilidad social y comprometidos con pasién por el
éxito y la excelencia.

Buscamos formar personas que tengan cada una el orgullo de poseer un
certificado de UNITEC que no solo acredite la adquisicién de conocimientos
practicos, pero sobre todo que lo identifique como un auténtico emprendedor
capaz de generar cambios en su Municipio.

Este es el espiritu de la capacitacién UNITEC.

Vicerrectoria de Extension Municipal y
Desarrollo Comunitario
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1.2.- LIBRO DE ORO DEL LIDER EMPRENDEDOR

1.2.1.- { Qué es un lider?

lLider es cualquier persona en la que recae la responsabilidad o el compromiso con
respecto a un grupo al cual estd plenamente identificado, para conducirlo al logro
futuro de objetivos particulares o ubicarlo en horizontes mas prometedores.

El grupo puede ser su propia familia, un circulo de sus amigos o compaiieros de
trabajo, su comunidad, su empresa o cualquier otra organizacién; lo importante
es que el lider tenga sentido de pertenencia e interdependencia con el grupo y
consecuentemente tenga conciencia de solidaridad, fidelidad y compromiso con
sus integrantes por compartir con ellos diversas identidades, intereses o
propésitos y ademas afronten un destino comun.

Por consiguiente, lider no es Unicamente la persona que dirige a los demas, lider es la
persona que trabaja con compromiso por los demas.

Un ejemplo sencillo y bueno de lo que es liderazgo, es el papel de tal que asume
cualquier buen padre de familia. Bajo este contexto debe entenderse y promoverse el
liderazgo y muy particularmente cuando se trate de la vida en comunidad.

1.2.2.- ; Qué es un lider emprendedor?

Es el lider en cual recaen ciertos atributos que hacen mas eficiente y efectiva su labor
de liegar a resultados.

Estos atributos se refieren a caracteristicas de la persona en cuanto a sentido de
innovacién y de cambio, actitud visionaria, motivaciéon por logros, capacidad para tomar
iniciativas, afrontar retos y actuar pro-activamente, compromiso ante el grupo,
capacidad de trabajo y de planificacién, habilidades para desempefiarse en situaciones
adversas, trato apropiado a las personas, pasion por la calidad y la excelencia y la
busqueda constante y tenaz del éxito.

Todo esto es un estado de animo, una condicién inherente a la sicologia de cada
persona, actitudes que deben tenerse, aprenderse, ejercitarse y potenciarse.

1.2.3.- ¢ Qué es un logro ético?

Es un resultado de trabajo ajustado a normas de convivencia arménica de la sociedad,
es decir que respeta la dignidad, ios derechos, las buenas costumbres, la cultura, las
leyes Yy las libertades de las personas y en general los propdsitos del bienestar comun.
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1.2.4.- ; Por qué es importante el liderazgo emprendedor?

La transfiguracion de la sociedad a causa de la velocidad de los cambios tecnoldgicos,
la apertura de las comunicaciones, la globalizacién de conceptos econémicos Yy la
necesidad de competir interna y externamente, ubica al liderazgo como el factor clave y
el mas importante por encima de cualquier factor para el desarrolio y el éxito de la
sociedad y la empresa moderna.

Son los lideres quienes toman las iniciativas para encausar y transformar las
circunstancias de su entorno en la busqueda del bienestar y desarrollo de sus familias,
Sus empresas, sus organizaciones, su comunidad, etc.

Sin lideres emprendedores no es posible generar los cambios con los cuales puedan
sobrevivir nuestras familias, nuestras empresas, nuestras comunidades, nuestras
naciones en un mundo tan competitivo y lleno de retos como el que actuaimente

vivimos.

El Profesor Peter Drucker, impulsor de la administracién moderna ha dicho: “Los lideres
son el recurso basico de cada institucion.”

1.2.5.- Hacla un liderazgo compartido

En particular nuestras comunidades estan experimentado presiones por cambios en los
valores sociales y por la disponibilidad cada vez mas restringida de recursos;
situaciones que combinadas dificultan mantener el estado de convivencia y desarrollo
deseados. La solucidn de esta problematica que demanda el concurso de habilidades
especiales, nos lleva a pensar que el liderazgo tradicional, por poder y rangos que
descansa en las estructuras de subordinacién donde el poder esté en la curnbre, debe
cambiar a una nueva forma de liderazgo que reconoce que el poder esta en la base,
que el pensamiento no es de un individuo sino de la colectividad, un liderazgo que no
haga diferencia entre quien da una orden y quienes las obedecen y que se enfoca al
beneficio comun, a los resultados de mutua conveniencia, a pensar en la colaboracion y
el compromiso. Esta nueva forma de liderazgo se denomina “Liderazgo compartido”.

Cuando el liderazgo compartido entra en funciéon las personas abordan un problema en
forma colectiva, se involucran mutuamente para definir el trabajo que se va a hacer,
facilitando la interaccién, el entusiasmo y el ritmo de accién de forma que se puedan
alcanzar los resultados previstos en un ambiente donde se fortalece el espiritu y la
visién de grupo o de comunidad; es decir, que se incrementa la voluntad de las
personas por actuar en conjunto para afrontar sus problemas, oportunidades y retos

cormunes.
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1.3.- REGLAS PARA EL LIDERAZGO EMPRENDEDOR

REGLA 1 CAPACITACION

1.1

1.2

1.3

1.4
1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Tres condiciones perfeccionan al ser humano: su salud, su auto-valia y su
educacién, pero el elemento mas vinculante e incidente es la educacién porque

esta promueve a la salud y la auto valia.

La Educacion es la base y la condicién fundamental para el desarrollo personal y
de las naciones. Nadie ha tenido desarrollo y prosperidad si previamente no ha
tenido educacion.

El recurso humano capaz es el recurso mas valioso de una sociedad, de una
nacidn porgue solo con su intervencion se puede generar riqueza.

La educacion sigue siendo la inversiébn mas rentable.
Vivimos en la era de los conocimientos. Vale mas quien sabe mas.

Vivimos en la era del cambio y de |a velocidad. Los conocimientos se renuevan y
se amplian con mas rapidez; ya no hay conocimientos permanentes, solo hay

formacién permanente.

Antes la educacion se concentraba en una etapa temprana de la vida, ahora es
un proceso permanente disperso a lo largo de toda la vida.

Antes |la educacién se ubicaba en los recintos académicos, ahora es un proceso
abierto, amistoso y mas accesible, revolucionado por el avance de las

comuhnicaciones.

Aunque tenemos mas oportunidades y facilidades de formacién en escuelas,
academias, universidades, la internet, etc.; pero la universidad de la vida (lo que
la vida nos ensefia), sigue siendo la institucion que en definitiva modela nuestro

talento.

1.10 El nuevo paradigma de la educacién es el conocimiento aplicable.
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REGLA 2 MOTIVACION POR LOS LOGROS

21

2.2

2.3

24

2.5

2.7

2.8

Alcanzar logros es una condicidén inherente al ser humano. Cada accion humana
se orienta a lograr objetivos de alimentacion, refugio, estima, etc.

No hay motivacién para actuar sin objetivos. Se deben valorar los objetivos para
afianzar la motivacioén. La fuerza de la motivacion determinara la intensidad del

esfuerzo para alcanzar el objetivo.

El éxito es la condicién de alcanzar logros. Debe generarse motivaciéon por el
éxito. Nadie tiene éxito si no lo desea.

Los logros son el premio a la motivacién. Son el alimento del ego. Solo los logros
fortalecen |a auto-valia de las personas.

Valen tanto los logros materiales como los logros emocionales.

La ambicién, la obsesiéon vy la pasién son deseos fuertes de logro; se deben
orientar estos impulsos a logros constructivos.

Los logros deben valorarse en funcion de las circunstancias de cada persona y
no en base a las circunstancias de los demas.

No deben acomodarse o limitarse |os logros a las circunstancias, si es necesario,
deben modificarse las circunstancias para ampiiar los logros.

REGLA 3 ESPIRITU INNOVADOR, DE CAMBIO Y ACTITUD VISIONARIA

3.1

3.2

3.3

3.4

3.5
3.6

3.7

El cambio es una ley universal. Es aplicable a todo y a todos en la tierra.

Es irracional la resistencia al cambio, pero es mas irracional hacer cambios sin
saber por que se hacen.

Todo cambio debe ser constructivo, es decir, debe promover el éxito 0 mejorar
condiciones de vida.

La realidad y la certidumbre deben ser condiciones de cualquier cambio. El azar
y la aventura pueden revertir el propésito de un cambio y volverlo destructivo.

El progreso requiere cambio y el cambio requiere accion. Solo la creatividad

genera cambios.
Para promover el cambio se deben aceptar retos y tomar iniciativas cada dia.

Pensemos en el futuro. Preparémonos para el futuro. Trabajemos para el
futuro.
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3.8

3.9

La visidn es la imagen/objetivo de lo pensamos ser o alcanzar en el futuro.
Siempre debe establecerse una vision positiva del futuro, pero no debe
restringirse esta vision a pesar de las circunstancias negativas que circundan a
las positivas. Jamas debemos ser profetas del desastre.

Es importante desarrollar el talento de ver y aprovechar las oportunidades.
Algunos problemas son oportunidades disfrazadas. Las oportunidades se
buscan, muy dificilmente llegan por si solas.

3.10 Cada oportunidad es una puerta abierta a la riqueza y al servicio a los demas.

REGLA4 CAPACIDAD DE NEGOCIACION Y

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

47

4.8

CONCERTACION POR LOS RESULTADOS

La negociacion es el arte de conducirnos en la vida. Por medio del trato, del
arreglo, del acuerdo, de la concertacion, nos ubicamos en nuestros espacios de
poder, ejercemos nuestros derechos, obtenemos nuestras satisfacciones, etc.
Negociamos en todo momento, toda la vida, negociamos dentro de nuestra
familia, en la calle, en el trabajo, en el comercio.

Se necesita talento para negociar. La negociacion es un acto de crear armonia,
de confianza mutua y de valores positivos. (talento comunicativo, honestidad,
buena fe, veracidad, transparencia, armonia y satisfaccion mutua)

La filosofia ganar-ganar (ganas tu, gano yo) es inherente a cada negociacion,
trato o acuerdo exitoso.

Flexibilidad. Habra veces en que se necesite hacer concesiones para que el
trato sea ventajoso para ambas partes.

Dada la naturaleza humana el desacuerdo es inevitable, pero no debe ser una
condiciéon permanente.

Generado un conflicto por desacuerdos, debe a partir de ese momento
generarse la voluntad de concertar. El conflicto permanente es negacién de la

armonia en casi todas sus acepciones.
El conflicto o la confrontacidon generan ineficiencia y costos para ambas partes.
El mundo ha pasado de la era de los conflictos confrontativos a la era de la

concertacién porque necesitamos invertir nuestros escasos recursos en el
bienestar y no en las confrontaciones.

Se requiere mas talento para resolver un conflicto que para generarlo.
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4.9

4.10

4.11

4.12

Muchos conflictos se generan por afan de notoriedad y de poder y no por afan de
resultados.

EEn nuestra cultura de convivencia hay muchos apodstoles del conflicto
(ennavajadores, intrigantes) pero pocos apdstoles de la paz (mediadores,

conciliadores).

Para ganar se necesitan aliados. Vivimos en la época de las alianzas y los
blogques.

Analice minuciosa y objetivamente a sus aliados y amistades. Construya alianzas
(estratégicas) que faciliten y aceleren el logro de sus resultados.

REGLA 5 PLANIFICACION

5.1 Unplan dice lo que debe hacerse y debe considerar la mejor manera de hacerlo.

52 Las cuatro etapas para trazar un plan son: Investigacion planificativa, La
organizacién, Decisién y toma de accién y Revisidon de [0 que vayamos
ejecutando.

5.3 Todo plan implica valoraciéon de riesgos. Los niveles de incertidumbre deben
manejarse en sus minimas expresiones.

5.4 No improvise ni haga suposiciones. Las improvisaciones y las suposiciones son
madres de muchos desastres.

5.5 Agudice su habilidad para tomar decisiones acertadas, sin pérdida de tiempo.

56 Modifique y revise sus planes cuando sea necesario. La revision no
necesariamente surge del error. Una modificacién frecuentemente representa la
forma mas efectiva de reafirmar los objetivos.

57 Para el que no sabe donde va, cualquier camino es bueno. Los planes deben
estar enfocados a un objetivo.

5.8 No altere sumeta final debido a cambios en los planes.

5.9 La fe basada en la realidad genera confianza en los resultados y puede ser un
elemento de los planes, pero no su consistencia total.

5.10 Nadie formula planes para fracasar, pero muchos fracasan por no planificar.

REGLA 6 ACCION Y TRABAJO

6.1 Cualquier cosa no empleada deja de ser util.
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6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

6.8

6.9

6.10

6.11

El éxito y la inactividad son irreconciliables. Nada se logra sin trabajo, solo el
trabajo genera riqueza.

La accién es el resultado de una motivacién. Se puede aumentar la energia
ampliando la valoracién de las metas.

El pensamiento debe preceder a la accién; jPensemos y actuemos! El éxito
solo llega a los pensadores que actian. Pensemos en grande y actuemos en

grande.

Entusiasmo, constancia y autodisciplina son elementos necesarios para una
accion efectiva. '

El entusiasmo genuino debe basarse en expectativas y premisas reales.

La diversion es un enemigo de la fatiga. El trabajo es trabajo, el esparcimiento es
esparcimiento; cada cual a su tiempo. Trabaje y tenga esparcimiento. jPero no
exagere en ambos extremos!. El trabajo podra ser agradable, pero nunca es

diversion.

La mayoria de las personas sufren el temor de fracasar. Analicemos vy
conozcamos el problema antes de actuar.

El analisis situacional es fundamental para reafirmar las acciones y la busqueda
del éxito.

La unica justificaciéon del trabajo son los resultados.

Nunca se debe retrazar la accion. Actuemos siempre de inmediato.

REGLA 7 PERSEVERANCIA

71

7.2

7.3

7.4

7.5

Los proyectos que valgan la pena deben de llevarse a cabo.

Mantener el rumbo constante es fundamental, no obstante los contratiempos,
dudas o dificultades.

La perseverancia se desvanece ante la frustracion y el negativismo.

La perseverancia se fortalece por: La motivacion. La insistencia. La tolerancia. El
esfuerzo. La consistencia. La correccién oportuna. Los conocimientos. La
conviccion. La autodisciplina.

Siempre somos juzgados por lo que terminamos y no por lo que empezamos.
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7.6  No hay peor pérdida que recorrer un camino que no conduce a ningun lado.

7.7 Hay que orientarse hacia las metas. Planes y accion no son suficientes, sino
debe perseverar hasta alcanzar el objetivo.

REGLA 8 PERSONALIDAD Y ESTILO
8.1 El éxito casi siempre esta asociado a la personalidad.

8.2 La personalidad es la expresion exterior de los impulsos interiores, por lo tanto Ia
verdadera perscnalidad no se puede ocultar.

8.3 Una personalidad bien ajustada en su personalidad es aquella que interactua
armoniosamente con su entorno, con su ambiente y con las personas que lo

rodean.

8.4 La forma en que nos tratan es la respuesta a nuestra personalidad, por eso
tratemos a los demas como deseamos que los demas nos traten a nosotros.

8.5 La humildad es el camino para despojarse de rasgos negativos de la
personalidad.

8.6 Cuando el ego es fuerte y sano trae consigo al éxito; si es fuerte y enfermo, lo
rechaza.

8.7 Un ego sano promueve las reacciones positivas necesarias para ejercer el
liderazgo.

8.8 Seamos naturales en el trato, no tratemos de sobre impresionar a ias personas.
Seamos siempre nosotros mismos.

8.9 Perder el control es ofensivo a los demas y perjudicial para si mismo.
Reaccionemos favorablemente en todo momento.

8.10 Desarrollemos habilidades comunicativas y sobre todo sepamos escuchar.

8.11 Desarrollemos sentido de comunidad y de identificacion con quienes nos rodean.
De nada sirve la personalidad si no es por los demas, Tomemos y desarrollemos

interés sincero por los demas.
8.12 Apliquemos poder de convencimiento y no poder de imposicion.
REGLA 9 LA MENTE DEL TRIUNFADOR

9.1 El potencial de una persona y el éxito estan en la mente.
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9.2

9.3

9.4

9.5

9.6

9.7

0.8
9.9

9.10

El camino exitoso se inicia con un buen estado de animo, con confianza en si
mismo Yy en la existencia de un Ser Superior para reafirmar el sentido de la vida.

Lo que se siembre en la mente se cosechara en su ambiente

La inteligencia es la habilidad de razonar, el talento es la capacidad de aplicar el
razonamiento.

La emotividad es la fuerza con que se responde a los eventos de la vida. EI
optimismo es siempre consecuente al éxito.

Aprenda del pasado, viva en el presente y proyecte para el futuro; pero no se
complique la vida con los errores de ayer o las tribulaciones de manana.

Nadie ocupa un lugar predestinado en la vida. La vida es lo que uno hace de ella.
El fatalismo conduce al conformismo y al estancarniento. El futuro siempre es una

nueva oportunidad.
Limpiemos la mente de telarafias y fantasmas.

Entreguémonos con pasién a la calidad y a la excelencia en todo lo que
hagamos.

El triunfador siempre tiene una actitud abierta y competitiva.

REGLA 10 CULTURA DE VALORES

10.1

10.2

10.3

10.4
10.5
10.6

10.7

10

Los valores son las bases de la armonia consigo mismo y la convivencia
armonica con los demas. Reflejan el espiritu del Bien y de Dios.

La verdad, la honestidad y la sinceridad construyen la confianza y la armonia.

No robo, No rniento, No engafio son los fundamentos del comercio leal, de la
buena fe y de la negociacién.

Solo los valores positivos le dan sentido a la vida.
Los antivalores son lastre que intranquilizan y agobian la mente.
Aplica la justicia en todos tus actos.

Los valores esenciales del lider son siempre: inspirar confianza y actuar con
justicia.
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Il.- MENTALIDAD DEL ALCALDE': PRIMERA LECCION
2.1.- DECALOGO DEL ALCALDE

Ser Alcalde es un compromiso permanente con el desarrollo, la integridad y la
legalidad, los valores morales y civicos; para cumplir, DEBO SER:

| DEMOCRATICO

Soy Alcalde por la voluntad popular, no tomareé decisiones a espaldas de la comunidad
y estaré siempre dispuesto a someter mis actos de gobierno al juicio publico en cabildos

abiertos.

I HONESTO

Seré insobornable, no aceptaré favores o0 prebendas por mis servicios, seré
transparente, practicaré la honestidad y combatiré el robo, la mentira, el engarfo y el

enriquecimiento ilicito.
Il JUSTO

La justicia sera la guia de mis actos publicos y la legalidad la préactica cotidiana. Seré
objetivo e imparcial al aplicar la autoridad que se me ha depositado. Jaméas concederé
favores inmerecidos, ni abusaré de mi autoridad.

IV DILIGENTE

Actuaré con entusiasmo, prontitud, dinamismo. Buscaré Ia eficiencia y la calidad para
sellar con ellas todos mis resultados. Seré incansable en una faena sin horario. Cada

opcrtunidad sera un reto.
V SERVICIAL

Serviré a mi comunidad con devocién permanente, serviré con excelencia sin esperar
la recompensa en dinero y aplauso, serviré por el mérito y la devocién de servir.

VI PRUDENTE

Manejaré y cuidaré el patrimonio municipal como el de mi propia familia, seré juicioso
para gastar. Buscaré el mejor beneficio al menor costo posible. No improvisaré, no
jugaré con las finanzas.

! Aplicable también a funcionarios de la Corporacién Municipal, como a todo ejecutor de politicas municipales.
Seguridad Ciudadana 11




VIl PROGRESISTA

Buscaré el progreso de mi Municipio en todos los rincones. El anhelo de una mejor vida
para los ciudadanos sera siempre la razon de mi trabajo. No dejaré espacio para la

indiferencia y la apatia.

VIII LIDER

Seré siempre abanderado en los buenos actos de gobierno, formaré equipos
responsables, motivaré sus acciones, me acercaré a la comunidad y fortaleceré su
accion gremial. Jamas olvidaré que las personas son lo mas valioso y respetaré su
dignidad. Seré siempre un lider responsable. Fortaleceré a mi Corporacién Municipal.

IX HUMILDE

Serviré con humildad y con decencia porque estoy sometido al cumplimiento de las
leyes, la funcién del servicio publico, la voluntad popular y el bien comun. Respetaré los

valores y la cultura.

X EJEMPLAR

Inspiraré con el ejemplo de ética en mi vida privada y en mi vida publica. Estaré
comprometido con el honor, la dignidad, la superacién y la nobleza para merecer
siempre el respeto de mis ciudadanos. Seré siempre buen ciudadano.

2.2.- DECALOGO Y SEGURIDAD CIUDADANA
(Comprension del Decalogo del Alcalde en la Seguridad Ciudadana)

I. Democratico.-
La estrategia de combate a la seguridad ciudadana se harad de forma participativa.

Desde la Alcaldia Municipal se promoveran los espacios de participacion.

ll. Honesto.-
La deshonestidad promueve la inseguridad. Es deshonesto el Alcalde que no se

preocupa por la seguridad de sus conciudadanos y bienes. En realidad, nadie esta
seguro con Alcaldes deshonestos. Hay que hacer un llamado a la rectitud y honestidad.
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lil. Justo.-
En todo momento y para todos debe aplicarse el rigor de la Ley. El Alcalde Municipal y

sus subordinados deben ser los primeros en someterse a la Ley.

IV.- Diligente.-
Una diligencia mas es un crimen menos. Las diligencias en contra de la Inseguridad

Ciudadana coadyuvan firmemente al desarrollo humano.

V.- Servicial.-
La Alcaldia es un ente de servicios. Uno de los principales servicios es velar por la

Seguridad Ciudadana.

VI.- Prudente.-
La Prudencia es equivalente a cuidar del patrimonio de la municipalidad; lo que a su vez

es equivalente a invertir en asuntos trascendentales para la comunidad, como por

ejemplo la Seguridad Ciudadana.

VII.- Progresista.-
Una mentalidad progresista es de Alcaides comprometidos y con vision. Un lema fijado

en la mentalidad de todo Alcalde debe ser el siguiente: “Al progreso por la Seguridad

Ciudadana’.

VIIL.- Lider.-
Todo Alcalde estd obligado a ser un auténtico lider. Este elemento debe ser

aprovechado para unir las voluntades en pro de buscar “estrategias de seguridad” con
Participacion Ciudadana. Se pueden sumar en el esfuerzo muchas voluntades: la

ciudadania en general, policia, empresa, sistema escolar, y otros.
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IX.- Humilde.-
Los Alcaldes deben tener humildad para adherirse o disponerse ante la Ley, de igual a

igual como cualquier otro ciudadano. Por otro lado, deben de ser fuertes con aquelios

que violan la Ley, para aplicarselas a como la situacién lo demanda.

X.- Ejemplar.-

Las personas elegidas o que tienen sobre sus hombros el honorable rango de Alcaldes
estan obligados a ser ejemplares y Unicos en su existencia como hombres de bie/n‘.
Dicha ejemplaridad debe generarle a los ciudadanos “Seguridad” en todos sus ambitos:
econdmico, politico, social. La Seguridad en este punto o a través de lo ejemplar s6lo

es palpable por las acciones que estos hombres realicen.

14 Sequridad Ciudadana




Il MARCO TEORICO: “Seguridad Ciudadana”. Realidad y Medidas de Solucién
Por Romeo Uclés?

3.1.- ¢QUE ES SEGURIDAD CIUDADANA?

La Seguridad Ciudadana se determina como las condiciones favorables para /a
proteccion de la vida y las pertenencias de las personas; la preservacion de la
convivencia social en armonia, de las buenas costumbres y demas valores sociales,

contra amenazas de origen humano.

El primer paso para hacer planteamientos en este tema, es el de establecer un marco
conceptual que nos permita entender sus factores, causas y efectos mas

consustanciales.

El abordaje del tema comienza cuando se escoge la perspectiva de analisis que puede
ser:

a) Positivista, cuando se analizan los comportamientos socio-cufturales que
determinan un ambiente caracterizado por la adopciéon voluntaria de normas de
convivencia arménica surgidas o impulsadas por la bondad natural del ser humano.
Bajo esta vision educativa / formativa la sociedad trabaja en afinar los cédigos de
conducta ética que con mayor sentido de voluntad pondran en practica las personas,
sin la intervencion de una autoridad que las imponga o penalice su incumplimiento.

b) Realista, cuando parte del reconocimiento de la existencia inevitable de la violencia
y la criminalidad dentro de la convivencia social. Desde luego, esta perspectiva
plantea la existencia de normas de convivencia cuyo cumplimiento es tutelado por
una autoridad constituida y obviamente contempla acciones represivas para evitar
minimizar los eventos de la violencia y la criminalidad. Entendemos por violencia el
uso de la fuerza y el poder en beneficio propio que causa darfio fisico y psicolédgico
en la persona, asi como dafno, merma o pérdida de sus propiedades y derechos.
Crimen es todo acto de violencia tipificado por la Ley y sujeto a una pena o sancion.

Los hechos demuestran que ninguno de los dos extremos por si solos pueden aportar
soluciones completas para afirmar la seguridad de la sociedad; no se pueden identificar
culturas no violentas generadas por alguna de esas perspectivas por si solas.
Creemos que los éxitos alcanzados en la promocién de sociedades menos violentas es
el producto de aplicacion de acciones y estrategias en las cuales se cornbinan aspectos
de las dos visiones. Es mas, consideramos que es forzosa la existencia de estrategias
combinadas para no caer en utopias o posiciones fundamentalistas que puedan

? Responsable de Capacitacion en Desarrollo Local. Programa UNITEC-Comunidad. Las opiniones expresadas son

particulares y no institucionales.
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conducir a situaciones de alto riesgo social como exclusiones, confrontaciones,
desintegracion, etc.

Lo mas importante es, determinar cual es la conjuncién de circunstancias subyacentes
en cada sociedad que producen o conducen a la violencia y al crimen y sobre esta
base establecer las estrategias cuya naturaleza, horizonte y profundidad sean
dimensionados para erradicar inteligentemente estas causas acordes a la realidad de

cada comunidad.

Para definir una soluciéon el paso inicial y el mas importante es el de identificar el
problema o la oportunidad; partiendo del hecho de que la problematica debe atenderse
prioritariamente, debemos entonces, identificar, dimensionar, estudiar el problema, sus
efectos y sus causas, sin abandonar el analisis de oportunidades. La sicologia humana
rechaza lo negativo, lo violento; es posible que muchas acciones no se lleven a cabo
precisamente porque esta barrera sicolégica nos limita profundizar en los detalles del
problema y su realidad y en la realizaciéon de actividades para prevenirlo.

La violencia y el crimen son fenémenos de naturaleza social, es decir, que en ellos esta
implicito el factor comunidad, es asi, que es esta la estructura basica donde se asienta
y que constituye una accién fundamental el proceso de construccion ciudadana,
mediante el cual se promueve Ila conciencia de obligaciones y derechos sociales por
parte de cada individuo miembro y cuyo ejercicio arménico producird un ambiente de
respeto social, sin olvidar que la violencia genera costos inmediatos y de largo plazo
que inciden en el desarrollo social y econémico de un pais.

3.2.- OTRAS APROXIMACIONES CONCEPTUALES

Violencia

La mayoria de las definiciones genéricas la identifican con el uso de la fuerza fisica que
causa dafio a otros para imponer los deseos propios. Las definiciones mas amplias van
mas allad de la violencia fisica para incluir también el dafo psicolégico, la privacion
material, la imposicién y la generacion de desventaja para otros. Desde luego la
violencia implica el ejercicio del poder aplicando la fuerza para obtener beneficios
econdémicos, politicos, emocionales, etc.

Sequridad Publica

El Gobierno como institucion del Estado tiene el mandato de proteger a los ciudadanos,
sus bienes y el bien publico mediante leyes cuya emision es su privilegio exclusivo;
consiguientemente por este mandato el gobierno deviene en la obligaciéon de garantizar
la seguridad ciudadana con la participacion de los ciudadanos mismos. De no ocurrir
asi, se produce el fendGmeno denominado "ley de la selva" cuando los individuos toman
la ley en sus manos y se impone o sobrevive él mas fuerte.
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Construccion Ciudadana

Proceso de toma de conciencia por parte de las personas del conjunto de derechos y
responsabilidades hacia el bien comun y del Estado hacia los ciudadanos. La
construccién ciudadana en su sentido mas amplio significa democracia.

Delito

Un acto de naturaleza humana sujeto al castigo o penalizacién por parte de la ley.

Victima

Sujeto en el cual recae el dano perjuicios causados por la violencia.

3.3.- MANIFESTACIONES DEL PROBLEMA

3.3.1.- CAUSAS PROMOTORAS

Problemas Sociales

Ausencia de una cultura social fundamentada en la practica de valores.
Desintegracion de los vinculos de familia

Alcoholismo y drogadiccién

Pandillerismo, vagancia y otras lacras vinculadas

Desempleo, discriminacion social.

Analfabetismo y penetracidon de culturas de violencia

Ausencia de solidaridad social.

Debilidades en los Cuerpos Policiales

Infiltracién en los sistemas de seguridad e investigacién policial.

Tecnologia anti-crimen muy atrasada.

Burocratismo administrativo en el manejo de denuncias y reclamos ciudadanos.
Debilidad en los sistemas de control interno para reducir la corrupcion,
ineficiencia e irregularidades del personal policial.

Marcos de competencia imprecisos y confusos en la policia, la fiscalia y los
organos contralores del Estado.

Reclusorios que funcionan como "escuelas del crimen"

Presupuestos policiales bajos

Ambiente Judicial que Propicia la Impunidad

Complejidad y lentitud en los procesos de aplicacion la Ley.
Obsolescencia juridica
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Rezago judicial en el sistema de tribunales

Insuficiencia de jueces.

Falta de claridad en los procesos judiciales lo que permite interpretaciones que
favorecen a delincuentes.

FFalta de coordinacion entre las acciones de los policias, fiscales y jueces.

Debilidades Institucionales del Estado y la Sociedad

Confianza ciudadana debilitada en cuanto a las acciones gubernamentales.

Poca construccién ciudadana de una cultura de seguridad asi como el
debilitamiento de los procesos democraticos. ,
Debilidad en el compromiso social de los ciudadanos y las organizaciones de la
comunidad.

3.3.2.- PRINCIPALES EFECTOS

No es facil dimensionar los efectos de la violencia y el crimen en la sociedad y en las
personas, porque ademas del dafio material o tangible, se producen otros efectos de
degradacioén del bienestar humano en la salud biol6gica y emocional, en el desarrollo
familiar, la cultura positiva y desde luego la construccion de una sociedad que busca
horizontes prometedores. Como una (ltima consecuencia la violencia puede conducir a

la ingobernabilidad.

Los efectos apreciables del crimen y la violencia se expresan en:

Agresiones, dafios a personas incluyendo pérdida de vidas humanas.

Pérdida y dafos a la propiedad privada y comunitaria.

Desviacion del gasto publico para atender, controlar y reprimir la violencia y la
inseguridad en lugar de destinarlo a otros objetivos de desarrollo social como
educacion, salud, etc.

Degradacién de los ambientes sociales con manifestaciones de pobreza y
desasosiego social. Pérdida de la interaccion social y generacion de ambientes
excluyentes, :

Pérdida de la imagen institucional del pais, lo que dificulta o limita la atraccion de
inversiones y el desarrollo econémico en general.

3.3.3.- SOLUCIONES VIABLES

Mejoramiento Institucional de la Lucha Contra el Crimen.

18

Fortalecer la confianza en el Ministerio Publico y el Poder Judicial
Atender apropiada y rapidamente a las victimas

Fomentar la practica de la denuncia y su seguimiento efectivo.
Abatir la impunidad caso por caso y bajo diferentes condiciones.
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¢ Propiciar la participacion ciudadana institucionalizada
¢ Poner en marcha programas de depuracion institucional.

Mejoramiento Cualitativo y Cuantitativo de la Policia Nacional y Otros Entes

e Seguimiento publico de los logros policiales
e Evaluacién de los ciudadanos de instituciones como:
- Secretaria de Seguridad.
- Policia Nacional
- Procuraduria General de la Republica.
- Ministerio Publico.
- Tribunales
- Presidios
- Juzgados

Actuacion Rapida y Efectiva de la Policia.

» Mejorar sistemas de inteligencia e investigacion policial
» Mejoramiento y especializacién de los cuerpos de accion policial.
» Dotacién de equipo y tecnologias apropiadas.

Disefio de Esquemas de Prevencion Policial

Prevencion y vigilancia policial.

Prevencién ciudadana

Proteccion ciudadana de sus bienes.
Fomentar la cultura de la legalidad y la ética.
Promover la inseguridad de las pertenencias.

Acciones y Reformas Judiciales

Promover la aplicacién inmediata y correcta de la Ley.

Disminuir la mora judicial
Revalorizar los derechos y reivindaciones de las victimas.

Actualizar la codificacién penal.

Construccion Social

Formacién ciudadana desde la nifiez

Promocion de la practica de valores y habitos éticos.

Profundizacién del arraigo social del policia y acercamiento con el ciudadano
Promocién educativa del liderazgo y la practica de valores.

Revalorizar y fomentar la proteccién familiar.

Seguridad Ciudadana
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Las acciones y estrategias deben estructurase en marcos de corto, mediano y largo
plazo, diferenciando acciones de tipo tactico es decir, de aquellas que promueven
resultados inmediatos o de poca profundidad asociados generalmente a reprimir,
eliminar o esconder los efectos; y las acciones estratégicas que buscan soluciones
mas permanentes atacando las causas de los problemas. Las acciones tacticas se
planifican y desarrollan en el corto plazo, en cambio las acciones estratégicas conlievan
resultados que se pueden apreciar mas en el mediano y largo plazo.

En la lucha contra la delincuencia ambas son importantes, sin embargo solamente la
aplicacion de medidas estratégicas pueden producir resultados sostenibles en la
disminucién del crimen porque, como ya se dej6é expresado, erradica las causas 0

raices del problema.
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IV.- EL CRECIMIENTO DE LA CRIMINALIDAD EN AMERICA LATINA:
UN TEMA URGENTE.

Por Bernardo Kliksberg®

4.1.- UN CLIMA DE ALERTA EN ASCENSO

Los indices de criminalidad en América Latina se han disparado en las dos
ultimas décadas. Segun sefiala la revista The Economist, todas las ciudades de
la regién son hoy mas inseguras que hace diez afios atras. La ciudadania tiene
una sensacion de inseguridad en la gran mayoria de los centros urbanos. Incluso
ciudades consideradas tradicionalmente “seguras” han visto rapidos deterioros
en la situacion. El problema aparece en todas las encuestas de opinién como
uno de los que mas preocupan a la poblacion. Existen ciudades donde
porcentajes significativos de la poblacidén han tenido la experiencia de un asalto,
un robo en un taxi, u otras formas de ataque delictuoso. La poblacion se
pregunta con ansiedad ¢Qué esta sucediendo?, ;Como puede enfrentarse?,

¢ Qué puede esperarse”?.

Estos climas de alarma generalizada son propicios a la aparicion de tesis
extremas, que encuentran receptividad ante la desesperacion por resultados
rapidos que surgen de amplios sectores. Este trabajo aspira sobre todo a indicar
que, a pesar del apremio, es imprescindible mejorar la calidad del debate actual
sobre un tema tan importante. Se hacen necesarios analisis basados en
evidencia seria sobre las caracteristicas del problema. Es indispensable contar
con estudios objetivos que superen los slogans sobre los factores que estan
impulsando estos inquietantes desarrollos. Es preciso también tener en cuenta
la vasta experiencia internacional al respecto. Sélo sobre la base de un
acercamiento profundo a la complejidad del problema, sera posible disenar
soluciones que tengan efectividad real.

Tratando de contribuir a estimular la tarea colectiva en estas direcciones se
desenvuelven a continuacién varios momentos de analisis sucesivos. Primero, se
acerca informacién basica sobre la situacion. Segundo, se indagan algunas de
sus posibles causas. Tercero, se plantean algunas de las lineas principales de la
discusion existente sobre respuestas posibles. Finaimente se extraen
conclusiones, enfatizando especialmente ciertos riesgos de la direccién actual
del debate sobre el avance de la criminalidad en la regién.

3 Bernardo Kilksberg. Coordinador de la Iniciativa Interamericana de Capital Social, Etica y Desarrollo del Banco
Interamericano de Desarrolllo. Las opiniones expresadas en este trabajo son de responsabilidad del autor y no

representan las de 1a institucion donde se desempeiia.
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4.2.- ALGUNOS HECHOS

Los datos disponibles no dejan lugar a dudas sobre la gravedad del tema. Se
estima que en América, la poblacion sufre treinta (30) homicidios por afio cada
100.000 habitantes. Esa es una tasa que multiplica por seis la de los paises que
tienen una criminalidad moderada, como la mayoria de los paises de Europa
Occidental. La magnitud de la criminalidad en la region, ha determinado que sea
considerada una criminalidad “epidémica”. Es la instalacién de un problema
estructural que se esta propagando. Las tendencias son por otra parte muy
preocupantes. Las tasas tienden a ascender en los afios recientes. Los estudios
del BID y otras organizaciones indican que América Latina es hoy la segunda
zona con mas criminalidad del mundo después del Sahara Africano. En la
encuesta Latinbarémetro 2001, realizada en 17 paises de la region, cuatro de
cada cinco entrevistados dijeron que la delincuencia y la drogadiccion habian
aumentado mucho en sus paises en los ultimos tres afios. El porcentaje es
superior al que se obtuvo en 1995 en una edicién similar de la encuesta (fue
65%). Mas alarmante aun, dos de cada cinco sefalaron que ellos 0 un miembro
de su familia habian sido objetos de un delito en ios ultimos 12 meses.

Prestigiosas instituciones internacionales, como la Organizacion Panamericana
de la Salud, consideran que la criminalidad de la regién es un problema central
de salud publica. Las estadisticas sefialan que, entre otras consecuencias, se ha
transformado en una de las principales causas de muerte de poblacién joven. En
algunos paises incluso en periodos de tiempo recientes su magnitud ha llevado a
la reduccion demogréfica de la poblacién joven ciertos niveles de edad.

La reaccién frente a un fendbmeno que amenaza directamente la vida cotidiana
de buena parte de la poblacion ha sido de envergadura. Asi, datos recientes del
BID (2001) estiman que Brasil gasta anualmente entre los fondos publicos,
destinados a seguridad, y los gastos privados en la materia, 43.000 millones de
dolares lo que representa el 10.3% de su producto bruto interno. En ciudades
como Rio de Janeiro y Sao Pablo, el niumero de homicidios cada 100.00
habitantes casi dobla la muy elevada media de toda la region. El gasto que se
dedica a seguridad en Brasil es mayor que toda la riqueza producida en un afio
por una de las economias mas vigorosas de la region, Chile.

En Colombia, la dedicacién de recursos publicos y privados a seguridad es aln
mayor. Se estima que se gasta, en este rubro, el 24.7% del Producto Bruto
Interno. En Per(, la asignacion de recursos de la economia, a este rubro,
significa el 5.3% del Producto Bruto Interno.

El gasto en seguridad estad subiendo fuertemente en casi toda la region. En
economias como las latinoamericanas que estan luchando duramente para
conseguir tasas de crecimiento que superan el 3% o el 4% anual, dedicar
proporciones tan importantes del Producto Nacional a este problema implica un
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peso fenomenal para la economia y una sustraccion en gran escala de recursos
que se necesitan con apremio para areas productivas.

4.3.- INDAGANDO CAUSAS

¢(Por qué éstas tan preocupantes tendencias?. (Qué ha llevado a estas
sociedades a tales niveles de desarrollo de la delincuencia, catapultandolas a
convertirse en algunas de las mas riesgosas de todo el planeta? ;Por qué a
pesar de la enorme inversion en seguridad publica y privada y del fuerte
crecimiento de la poblacidon carcelaria, las tasas de criminalidad no estan
retrocediendo sino por el contrario han aumentado?

El tema es de gran complejidad, y requiere ser abordado desde diversas
perspectivas. Son imprescindibles, analisis desde la economia, el desarrollo
social, la cultura, la educacion, los valores y otras dimensiones. Ademas, el
fenébmeno debe desagregarse. Hay diversos circuitos de criminalidad operando
en la regién. Uno muy relevante que ha crecido fuertemente segun los indicios es
el vinculado a la droga, problema mundial, de multiples implicancias y
ampliamente estudiado. Buena parte de la criminalidad comun tiene otras
caracteristicas. Son delitos cometidos en una alta proporcién por jévenes, su
tasa asciende, y forman parte desafortunadamente de la cronica periodistica
diaria de casi todas la sociedades de la regién.

Es imposible dejar de observar que sin dejar de lado variables histéricas,
culturales, demogréficas, y otras, los indices de esa criminalidad muy central en
la regién, han subido paralelamente al deterioro de los datos sociales basicos en

las Ultimas décadas.

Esta es una regién, donde la pobreza ha crecido segun sefalan los andlisis de la
CEPAL en términos tanto absolutos como relativos. Las cifras indican que el
numero de pobres es hoy mayor que en 1980 y, asimismo, ha subido el

porcentaje que representan en el conjunto de la poblaciéon que se acerca a la
mitad de la misma. Asimismo, se han elevado las tasas de desocupacion abierta

que hoy promedian el 11%. Los andlisis del PREALC de la OIT (1999), subrayan
que otro desarrollo muy preocupante es la degradacion de la calidad de los
trabajos disponibles. Cerca del 60% de la mano de obra activa trabaja hoy en el
sector informal, la gran mayoria en tareas autogeneradas para sobrevivir, con
pocas posibilidades de futuro, sin apoyo tecnolégico ni crediticio. Como
consecuencia de todo ello, la productividad de estas ocupaciones es de un
cuarto a un tercio de la productividad de los puestos de trabajo en la economia
formal. Los ingresos de los informales han tenido a reducirse. Ganan cada vez
menos en poder adquisitivo, y trabajan mas horas.

A todo ello se suman graves problemas de cobertura y acceso de amplios
sectores de la poblacion a servicios adecuados de salud publica y educaciény a
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la vivienda. Uno de cada cinco partos se hace sin asistencia médica de ningun
tipo, lo que lleva a una tasa de mortalidad materna que es cinco veces la del
mundo desarrollado. E! deterioro social se expresa, incluso, en deficiencias
nutricionales severas. Segun el Panorama Social de la CEPAL 2000, la tercera
parte de los nifios de América Latina de menos de dos afios de edad, estan hoy
en situacion de “alto riesgo alimentario”.

La pobreza latinoamericana no tiene explicaciones faciles. No obedece a la
escasez de recursos naturales o0 grandes guerras como en Africa. Se trata de
una zona privilegiada, de inmensas reservas de materias primas estratégicas,
grandes posibilidades de generacién de energia barata, excelentes potenciales
para la produccion agropecuaria, y una muy buena ubicacién geoconoémica. Los
factores naturales estdn a favor. Tampoco ha sido escenario de guerras
cruentas como Europa o Africa. El deterioro social esta ligado a mdltiples
factores, pero uno de los mas influyentes segln indican numerosas
investigaciones recientes es el aumento de las polarizaciones sociales que ha
llevado a que hoy América Latina sea considerando el Continente mas desigual
de todo el planeta. El 10% mas rico de la poblacion tiene 84 veces el ingreso del
10% mas pobre, y la region presenta el peor coeficiente de desigualdad en la
distribucién de los ingresos. Asimismo, registra pronunciadas desigualdades en
el acceso a la tierra y otros bienes de capital, en la posibilidad de obtener
créditos y en el campo educativo. Segun estudios del BID (1999) mientras que la
escolaridad promedio de los jefes de familia del 10% mas rico de la poblacién es
de 12 afos las del 10% mas pobres es de 5 afios, hay una brecha de 7 afios que
va a tener efectos muy intensos en las chances de conseguir trabajo, lo que unos
y otros van a ganar, y otros multiples planos.

La desigualdad aparece segun analistas como Birdsall, Ross y Sabot (1998)
como la traba fundamental para que en la regién pueda darse un crecimiento
economico sostenido. La acentuacion de las polarizaciones sociales han tenido
como una de sus consecuencias, la crisis que experimentan los estratos medios
en diversos paises. Este sector de la sociedad clave para el desarrollo, se ha
visto muy afectado en las dos ultimas décadas. Asi, en Argentina, poseedora
historicamente de una gran clase media, segun los calculos de Lopez (2001),
siete millones de personas dejaron de ser clase media en la década de 1990-
2000, pasando a ser pobres. Ha crecido fuertemente en la region un nuevo
estrato social indicador de movilidad descendente, los “nuevos pobres”.

Las amplias desigualdades generan, como es notorio, agudas tensiones
sociales. La poblacion las resiente fuertemente en las encuestas de opinion.
Tiene conciencia de su envergadura y las considera en forma ampliamente
mayoritaria, injustas e inaceptables. La convivencia de privaciones agudas por la
pobreza y las amplias brechas sociales crean un clima social de alta
conflictividad potencial.

Seguridad Ciudadana




En ese clima se estan dando los desarrollos actuales en materia de delincuencia.
Sin caer en simplificaciones, es imposible dejar de observar que dicho clima
crea una serie de condiciones propicias a esos desarrollos de modo directo e
indirecto. Una de las mas estudiadas recientemente es la sensacién de amplios
sectores de que han pasado a ser excluidos, que se hallan fuera de los marcos

de la sociedad.

Los estudios disponibles permiten ver como algunos componentes de este
proceso de deterioro social inciden directamente sobre el aumento de la
criminalidad. Se observan significativas correlaciones estadisticas en tres areas,
que no agotan de ningun modo la causalidad de la criminalidad pero que
aparecen como claves para entenderla.

La primer area ha sido estudiada con frecuencia. Hay correlacion robusta entre
ascenso de la delincuencia y las tasas de desocupacion juvenil. Analisis de los
ultimos afos en varias ciudades de los Estados Unidos demuestran claramente
que el descenso de las tasas de delincuencia ha tenido como una razén esencial
los buenos niveles de las tasas de ocupacion y el aumento de los salarios
minimos de la economia. En América Latina la tendencia ha sido inversa. Las
elevadas tasas de desocupacién general son aun mucho mayores entre los
jovenes. En muchos paises la desocupacion juvenil duplica y hasta triplica la
tasa de desocupacion promedio superior al 20% en buena parte de la region. Los
salarios minimos, por otra parte, han perdido poder adquisitivo marcadamente.
Ello significa que un amplio sector de la poblacién joven no tiene posibilidades de
insertarse en la economia, 0 solo puede alcanzar ingresos que los colocan bien
por debajo del umbral de la pobreza. El potencial explosivo de estas situaciones
es muy amplio. Se hace aun mas intenso cuando la desocupacion es por
periodos prolongados, forma de desocupacién es tipica hoy de diversas
realidades de la regién. Segun los andlisis del premio Nobel de Economia Robert
Solow (1985) los desocupados en esas condiciones tienden a abandonar del
todo la busqueda de trabajo. Su autoestima persona estd muy dafada por la
situacién, su personalidad se resiente y deciden no ir mas a buscar trabajo para
evitar nuevos rechazos que pueden afectarlo aun mas cuando se hallan tan
vulnerables. También tienden a retratarse socialmente.

Una segunda area de correlaciones intensas es la que vincula deterioro familiar
con delincuencia. Una investigacion en Estados Unidos sobre criminalidad juvenil
(Dafoe Whitehead, 1993) examiné la situacidn familiar de una amplisima muestra
de jévenes en centros de detencién juvenil. Verificd que mas del 70% provenian
de familias desarticuladas, con padre ausente. En América Latina, un estudio en
una de las sociedades con mejores récords sociales como el Uruguay (Katzman,
1997), encontré similar correlacién. Dos terceras partes de los jovenes
internados por delitos, venian de familias con un solo cényuge al frente.
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La familia es claramente una institucion en materia de prevencion de delito en
una sociedad. Si es una familia que funciona bien, impartira valores y ejemplos
de conducta en las edades tempranas que seran después fundamentales cuando
los jévenes deban elegir en sus vidas frente a encrucijadas dificiles. Si entra en
proceso de desarticulacion deja de cumplir dicha funcién. Asi parecen
evidenciarlo los estudios mencionados.

En la region, esta institucion clave en la accion antidelictual esta sufriendo
severos deterioros bajo el impacto de la agravacién de la pobreza. El fendmeno
es complejo pero las cifras indican que numerosas familias pobres y de clase
media, sufren tensiones extremas ante periodos de desocupacion prolongada y
privaciones econémicas graves y ellas terminan por desarticular la familia. Se
estima que mas del 20% de las familias de la regién son hoy familias donde sélo
ha quedado a su frente la mujer. Se trata en su gran mayoria de mujeres pobres
que defienden con gran coraje a sus hijos pero que deben hacerlo en
condiciones durisimas. También estan subiendo en la regién los indices de
violencia doméstica (Buvinic, 2000). La misma responde a multiples razones,
pero una de ellas de alta incidencia, es el gran stress socioeconémico que sufren
numerosos hogares. La violencia hacia el interior del hogar, puede ser después
un estimulante agudo de la insensibilizacion ante el ejercicio de la violencia.

Una tercera correlacién es la observable entre niveles de educacién y
criminalidad. La tendencia estadistica que admite desde ya todo orden de
excepciones es que si aumentan los grados de educacién de una poblacion,
descienden los indices delictivos. En América Latina, a pesar de importantes
esfuerzos en materia educativa, los problemas son agudos. Si bien se ha
conseguido que la gran mayoria de los nifios se matriculen en primaria, casi un
50% deserta antes de completar la escuela. Asimismo son altas las tasas de
repeticion. La desercion y la repeticion estan incididas por la pobreza. Ella lleva a
que mas de 17 millones de nifios menores de 14 afios trabajen obligados por la
necesidad y un porcentaje significativo de nifios padecen de desnutricion y otras
carencias. A todos ellos les resulta muy dificil cursar estudios en esas
condiciones. El promedio de escolaridad de la regién es de solo 5.2 afios, menos

de primaria completa.

Estos tres grupos de causas — alta desocupacién juvenil, familias desarticuladas
y bajos niveles de educacion — estan gravitando silenciosamente dia a dia sobre
las tendencias en materia de delincuencia. A su vez, forman parte del cuadro

mas general de pauperizacién de la region.

Resulta imposible no vincular, por ejemplo, el aumento de la criminalidad en la
Argentina, hace décadas atrds una sociedad con indices muy bajos, con el
hecho de que seguin se estima la poblacion pobre paso de cerca del 5% en los
inicios de los 70, a 41% del total de poblacién actualmente (Bermidez, Clarin
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2001) y a que las desigualdades crecieron pronunciadamente particularmente en
la década del 90.

4.4.- EL DEBATE SOBRE LAS SOLUCIONES

¢ Qué hacer frente a una situacién que constituye una amenaza concreta para la
vida cotidiana en las grandes ciudades y qué deteriora profundamente |a calidad

de vida?.

¢, Cémo enfrentar la escalada de la criminalidad que se ha agravado ario tras afo
en la Ultima década? ;,Qué hacen otras sociedades? Si bien hay una gama
enorme de propuestas, es posible diferenciar dos grandes posiciones que tienen
representaciéon muy fuerte en el debate publico en la regién. Trataremos de

presentarlas sumariamente.

La primera, la que podriamos llamar “la via punitiva’, pone el énfasis en adoptar
urgentemente medidas de accién directa. Aboga por aumentar el numero de
efectivos policiales, dar mayor discrecionalidad a la policia, modificar los cédigos
penales para reducir las garantias que segun ella “obstaculizan” el trabajo
policial, aumentar el gasto en seguridad en general. Asimismo, plantea bajar Ia
edad de imputabilidad, hacer responsables y encarcelables a los nifios desde
edades muy tempranas, incluso llega a proponer hacer responsables de sus
delitos a los padres. En versiones muy extremas de esta tesis, ha aparecido en
algunos paises los que diversos organismos de derechos humanos nacionales e
internacionales han denunciado como la ejecucion extrajudicial de delincuentes
0 sospechosos e incluso grupos de exterminio organizados. Propugna en general
castigar muy duramente cualquier falta. En ello sostiene estaria la mejor
educacion para el delincuente joven, en el castigo duro.

La otra posicion, que podria denominarse “la via preventiva”, sefala que el
camino anterior es equivocado y esta llevando a lo contrario de lo que busca.

Obtiene algunos efectos aparentes de corto plazo pero son siempre pasajeros. A
mediano y largo plazo los indices delictivos siguen subiendo. La posicion es
expuesta con gran vigor, y amplia evidencia empirica entre otros por Louis
Wacquant, renombrado investigador del colegio de Francia y Profesor Asociado
de la Universidad de Berkeley, analiza los datos, el debate mundial, los estudios
de las principales Universidades y centros del mundo y plantea que la punicién
da resultados muy pobres. Asi la poblacién carcelaria de los paises que la
practican crece rapidamente, como esta sucediendo en América Latina, se
genera lo que denomina un Estado hipertrofiado en el area de la represion, sin
embargo, los delitos no disminuyen, Al revés, subraya “Es sabido que el
encarcelamiento ademas de afectar prioritariamente a las capas mas
desprovistas, desocupados, precarios, extranjeros, es en si mismo una tremenda
maquina de pauperizacion. Al respecto, es util recordar sin descanso las
condiciones y los efectos deletéreos de la detencion en la actualidad, no sélo
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sobre los reclusos sino también sobre sus familias y sus barrios”. Destaca que en
su opinién, a América Latina se le esta “vendiendo” una vision no correcta de la
realidad. Asi no se conoce mayormente en la region la experiencia de las
ciudades americanas que realmente han tenido mas logros en reduccion seria
de la delincuencia en Estados Unidos, como San Diego y Boston, que optaron
por un enfoque netamente preventivo, haciendo participar a toda la comunidad y
a las iglesias en la lucha (contra la delincuencia) y desarrollaron vigorosos
programas de apoyo a los jovenes desfavorecidos. Su ejemplo ha sido adoptado
por multiples ciudades americanas y tienen una tasa de policias por habitante
mucho menor que las ciudades que enfatizaron la via punitiva. Advierte que hay
varios desarrollos interrelacionados: el retiro del Estado de la economia en
diversos paises, el debilitamiento en ellos del Estado Social, el crecimiento de
una masa creciente de excluidos ligado a lo anterior y la apariciéon entonces de lo
que llama “el Estado penitenciario”.

4.5.- UNA MIRADA DE CONJUNTO

La presion del ascenso de los hechos delictivos es muy grande en América
Latina. Es terreno facil para la aparicion de propuestas demagaogicas que ofrecen
salida rapida. Ante el miedo y la incertidumbre, la tesis punitiva tiene amplio
terreno para prosperar. Sin embargo, es necesario mirar mas lejos y tener en
cuenta seriamente, a experiencia mundial. A pesar del incremento acelerado de
los gastos en seguridad publicos y privados en los paises de la regién, y de la
“flexibilizacién” de garantias juridicas y procesales en muchos casos, la ola
delictiva no retrocede. Es posible inferir que estas politicas no estan tocando sus
causas de fondo. Exceptuando como se anot6é anteriormente circuitos delictivos
que son empresas criminales organizadas como el de la droga y otros, que
requieren una respuesta contundente de la sociedad que tiene todo el derecho a
defenderse de ellos, una parte importante del delito esta ligado estrechamente al
cuadro general de deterioro social, y al crecimiento de la pobreza y la
desigualdad. Atacar los factores estratégicos requiere que las sociedades
inviertan fuertemente en aumentar las oportunidades ocupacionales para los
jovenes, crear espacios para los rnillones de jovenes que estan hoy fuera del
mercado de trabajo y del sistema educativo, como entre ellos expandir sus
posibilidades de acceso a actividades culturales y deportivas, desarrollar
politicas sistematicas de proteccion a la familia y fortalecer la educacioén publica.
Joseph Stiglitz, ex Vicepresidente del Banco Mundial, ha sefialado que de
acuerdo a estudios de costos, en el caso de Estados Unidos, arrestar a un
delincuente joven, juzgarlo y encarcelarlo, es mucho mas costoso que invertir
para que tuviera la posibilidad de contar con una beca para estudiar, con la
diferencia notable de que lo segundo reduce la tasa de criminalidad, y lo primero
no. El mismo razonamiento parece, segun los datos, tener plena validez en

América Latina.
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Por otra parte, éste es un desafio que deberia concitar una accién colectiva.
Estado y sociedad civil deberian sumar sus esfuerzos como lo hacen en
ciudades como las antes mencionadas y otras para llevar adelante un gran
esfuerzo concertado de accién comunitaria orientado a crear oportunidades de
trabajo y desarrollo para los desfavorecidos.

Si se margina como se estd dando en diversos paises una discusion a fondo
sobre las causas estructurales de estas alarmantes tendencias, se concentra la
accion en la mera punicién y se ponen entre paréntesis derechos basicos del
sistema democratico para facilitarla, se corre un gravisimo riesgo. Es posible
avanzar en un camino que de hecho, aun sin proponérselo, esté “criminalizando
la pobreza’. Los desfavorecidos pasaran a ser vistos crecientemente como
“sospechosos en potencia”, que deben ser encerrados tras barreras protectoras.
Un lider indigena del Continente explicaba recientemente que elios son los mas
pobres, 40 millones de personas que viven en su mayoria en pobreza extrema y
que estan teniendo la impresion de que se ha implantado un nuevo delito que
llamaba “portaciébn de cara’, con frecuencia son indagados o vistos con
suspicacia solo por su rostro y su aspecto. Seria muy terrible para el perfil de una
sociedad libre y plena de oportunidades a que aspiran los pueblos de la region
que quienes mas sufren el deterioro econdémico y social, en lugar de ser
apoyados y ayudados, sean discrimados y aislados.

América Latina se halla en una verdadera encrucijada histérica ante el
angustiante problema del ascenso de la delincuencia. ¢Por qué camino optara?
¢(El que va en la direccién de la criminalizacion de la pobreza, o el de la
integracién social? Corresponde profundizar en la democracia este debate
trascendental, reemplazar los slogans y los efectismos, por datos serios, apuntar
a las causas estructurales del problema, y tener en cuenta que se esta jugando
en definitiva nada menos que la calidad moral basica de nuestras sociedades.

NOTAS:

(1) Pueden encontrarse datos cuantitativos detallados sobre las tendencias en
desigualdad en la regién y sobre las investigaciones recientes al respecto, en
Bernardo Kliksberg (1999), “Desigualdad y Desarrolio en América Latina. El
debate postergado”. Reforma y Democracia No.19, Revista del Centro
Latinoamericano de Administracion para el Desarrollo (CLAD), Caracas,

Venezuela.
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V.- LA VIOLENCIA EN AMERICA CENTRAL*

Por Mosser / Wrnsrom
Tabla i. Cuadro llustrativo de los tipos de violencia en América Central

Direccion primaria | Categoria de Violencia | Tipos de violencia Manifestaciones Direcci6n
del continuo de por agresores y/o secundaria del
violencia victimas continuo de
Politica/ Violencia institucional Muertes extrajudiciales ‘\'/'.o ;enc'la' fitucional
Institucional del Estado y otras causadas por la policfa fo/encia instituciona
instituciones estatal que ocasiona
“informales”, incluido el Limpieza social dirigida por el /f:lta ig{:oneﬁ[asné;,enr;
sector privado. Estado o la comunidad de ; ;}o . y
pandillas y nifios de la calle Judicial.
Linchamiento
Institucional/ Crimen organizado e Intimidacién y violencia como
Econdémica intereses comerciales. medio para resolver disputas
econdmicas
Secuestros
Robo armado
Narcotréfico
Robo de automéviles y otro
contrabando
Trata de armas blancas
Tréfico de prostitutas y
emigrantes a Estados
Unidos.
Econémica/ Pandillas (Maras) Violencia “territorial”
Social colectiva; robo, hurto.
Econémica Delincuencia / robo Hurto callejero; robo
Econdmica/ Nitlos de la calle (nifios Robo menor
Social y nifas)
Social Viclencia doméstica Abuso fisico o psicoldgico
entre aduitos hombre-mujer.
Social Abuso infantil: nifos y Abuso fisico y sexual
La violencia social nifas especialmente prevaleciente
intrahogares hace en el caso de padrastros,
que los jévenes aunque también de tios.
abandonen el Social Conflicto Abuso fisico y psicolégico
hogar y estén en intergeneracional entre
riesgo ante una padres e hijos (tanto
diversidad ae jévenes como adultos,
violencia cailejera. especialmente de tercer
edad).
Social Violencia Falta de ciudadania en areas
gratuita/rutinaria diaria como tréfico, agresividad al
conducir, ridas en bares y
confrontaciones callejeras.

NOTA: Este cuadro no solo se tiene que mostrar; el instructor esta
obligado a comentarlo y discutirlo con el auditorio.

* Tomado de Caroline Mosser y Ailsa Wrnsrom (2002). Violencia en la Region América Central
Seguridad Ciudadana
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VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDURENA:
LAS PANDILLAS JUVENILES EN CHOLOMA
CASO PRACTICO N° 1 — CHOLOMA, CORTES
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VI.- UNA OPTICA PARTICULAR HONDURENA:
CASO PRACTICO N° 1 - CHOLOMA, CORTES

LAS PANDILLAS JUVENILES EN CHOLOMA
Por Joseph Malta®

6.1.- ORIGEN Y MANIFESTACION DEL DELITO

En Choloma decir seguridad ciudadana es parte de una intitulacién, pues, lo que
prevalece es la inseguridad ciudadana. La delincuencia es un problema serio,
propiciado por el boom demografico de gente que ha venido de otros lados (Santa
Barbara, Copan, Ocotepeque y Otros) buscando una colocacién laboral en la maquila.

Cuando no la encuentran, la alternativa es delinquir.

Los delitos que cometen las maras® no son espontaneos, dado que ellos son el reflejo a
su diario actuar, su forma de ser y vivir. O sea, viven para robar, matar, violar. Lo

espontaneo quiza es la circunstancia y a quien le comenten el delito.

En cuanto a los que cometen el delito en Choloma, han sido identificados por |a policia
como: mara 18, salvatrucha, MS y batos locos. Buscando respuestas a: ;Por qué

cometen los delitos?, se han tipificado los dos principales delitos:

1.- Robo de vehiculo.- Es una accién que la realizan no para lucrarse de la venta del
vehiculo robado, sino para cometer mas delitos, utilizando el vehiculo robado como

medio de transporte en lo allanamientos y roboas que hacen en casas de habitacién.

3 Disefiador de Contenidos en Desarrollo Local. Programa UNITEC-Comunidad. Las opiniones expresadas son

particulares y no institucionales.
® Maras: Es la palabra utilizada en el vocablo comiin para referirse a organizaciones delincuenciales o antisociales.

En un sentido mas generat es preferible referirse al término de pandillas juveniles delincuenciales.
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2.- El asesinato.- Es practicado en aquellos ciudadanos que se le oponen directamente

—al delincuente- en el momento que lo estan asaltando. También asesinan a miembros

de maras rivales.
6.2.- AFECTACION ECONOMICA DE LA DELINCUENCIA

La Céamara de Industria y Comercio de Choloma fue una de las primeras instituciones
en preocuparse con el tema, dado que un clima de inseguridad no es congruente con
un desenvolvimiento economico armonico, y lo que hace es poner en riesgo la
estabilidad econémica, mucha inversion se fuga, y no es remoto que el desarrolio

economico se estanque en la medida que crece el clima de inseguridad.

Muestra palpable de la afectacion del clima de inseguridad a la actividad econémica es

la siguiente:
a.- Perdida de la recuperacion de 8 millones de lempiras asignados a la micro y

pequefa empresa en concepto de crédito, asignado a 600 microempresarios, como un
programa conjunto de la Camara de Comercio, FONAPROVI, Fundacién Covello. La
causa es el asalto por parte de los mareros.

b.- Otros han cerrado sus negocios simplemente por temor, aduciendo que su vida esta
en riesgo —en muchos casos- hasta por una simple pulperia.

c.- Un caso sonado el afio pasado (2001) fue el secuestro de unos Coreanos -
Ejecutivos de Maquila. La consecuencia inmediata del incidente fue que al dia siguiente

un bus lleno de Coreanos estaba en el aeropuerto haciendo tramites para volar a su

pais lo mas pronto posible.

La preocupaciéon de la Camara de Industria y Comercio fue manifiesta: En
consecuencia el numero de agentes policiales se incrementd de 6 a 39, donde la
Camara a través de sus afiliados asume un complemento salarial de 400 lempiras por
agente. También se don6 una patrulla policial. Por otra parte, se maneja —aunque de

manera bastante timida- un programa de prevencion educativa para mareros.
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Se ha visto una relativa mejoria, solamente en los alrededores de la magquila.
Anteriormente, los dias de pago —en las afueras de los recintos maquiladores a la salida
de los trabajadores-, habia mucho robo y atraco. Ahora con mayor presencia policial la
situacion ha mejorado. No obstante, viendo al municipio en su generalidad, la situacién

tiende a empeorarse.

En un acercamiento con agentes de la Policia de Choloma, muy acertadamente
expresaron que la solucién del problema de la inseguridad ciudadana tiene que pésar
por todas las fuerzas vivas del municipio, donde ellos solo son un agente mas;
enfatizando que la solucién no solo esta en sus manos. Agregaron: “Hasta hace poco
unicamente los sectores econdmicos se habian involucrado en la solucién a través de
apoyo logistico a la policia. Sin embargo, recientemente los sectores sociales han
despertado conciencia y se estan organizando en la creacién de lo que se denomina
Comité de Vigilancia Ciudadana”. Con la autorizacién y en coordinacion con la policia

se han organizado comités en las siguientes comunidades de La Granja, La Mora, La

Jutosa.

Ahora bien, la problematica es complicada no limitandose al fenomeno de la
delincuencia. Otras caracterizaciones del problema son: drogadiccion, prostitucion, robo
o asalto, asesinato, desorden social manifestado en desobediencia a las autoridades e
irespeto de la propiedad privada. Por todas estas ramificaciones del problema la
solucién no basta con el presidio; ademas, muchos de los jovenes pertenecientes a
pandillas juveniles estan en categoria de menor de edad y por tanto no pueden ser

remitidos y enjuiciados en tribunales comunes de justicia.
6.3.- LIMITACIONES PARA IMPARTIR JUSTICIA

6.3.1.- Limitados Medios Policiales
Se cuenta con una limitada capacidad de operacién para el resguardo de 150,000
habitantes: son 39 efectivos policiales (1 por cada 3,846 habitantes). Se cuenta con 3
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patrullas y 3 motocicletas. Todo el personal y los medios logisticos estan distribuidos en
4 postas policiales:

La Estacion del Centro

La Estacion en la Montafa

La Estacion en Aldea El Ocotillo

La Estacion de la Colonia Lopez Arellano

La sede departamental de la policia se ubica en La Lima, la cual brinda apoyo logistico
y de efectivos cuando se programan operativos. También brindan apoyo las estaciones
policiales de San Pedro Sula y Cortés. La Empresa de Seguridad Metro es otra que
brinda apoyo: Esto lo hace los dias viernes que es cuando hay mas movimiento

delincuencial.

El nivel de actividad es exigente sacado por el nimero de detenidos, donde el recuento
es entre 5 y 10 detenidos diarios. La mayor actividad se presenta los viernes vinculado
a que es dia de pago en las maquilas. Este dia descaradamente los mareros cobran
peaje o lo que se denomina impuesto de guerra. Lo hacen en los buses interurbanos o
la entrada de las Colonias. Cada mujer —trabajadora de maquila- al ingresar a la
Colonia donde vive debe dar desde 5 hasta 10 lempiras para no tener problemas con
los mareros, y si se resiste es capaz y la maten: “o el impuesto o la guerra”.

6.3.2.- La Falta de Denuncia

Los efectivos policiales argumentan que una limitante importante para impartir justicia
es la falta de denuncia por parte de los perjudicados. Agregan que como autoridades
municipales estan anuentes a recibir denuncias, pero nadie las realiza por temor a mas

represalias y la sentencia de los aritisociales.

Con esta actitud los perjudicados se prestan a que la delincuencia siga proliferando
impunemente. Asi, de nada sirve que la policia tenga un control de las pandillas
juveniles, las conozca, pues, no puede actuar arbitrariamente. Por ejemplo: Se maneja
en el ambiente que los cobradores de pasaje en los buses estan aliados con los
antisociales, sin embargo nunca se ha recibido una denuncia de este tipo.

6.3.3- La Minoria de Edad
Una de las principales limitantes para impartir justicia es la minoria de edad de los

malhechores, y por tanto no pueden ser juzgados. También, algunos abogados se
confabulan con el delito y falsifican documentos de detenidos a fin de que sean
declarados como menores de edad cuando no lo son. Esta es una situacion grave
maxime cuando estamos hablando de delitos mayores: asesinatos, robo de vehiculos,
violaciones. La policia se siente impotente en su actuar cuando por estos delitos
maximos los jovenes son remitidos a un Centro de Correccion, en el cual por el hecho
de que estos locales no retunen las condiciones, entonces muy pronto son librados de
peso de la Ley; sin ser regenerados y a seguir matando, violando, robando y otros.
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Para mejorar la situacion, los juzgados tienen que ser mas investigativos a la hora de
dictar libertad, ya que las constancias de minorias de edad pueden ser falsas. En
cuanto al Centro de Correccion de Menores, tiene que ser mas operativo. Debe ser un
Centro que reuna las condiciones de infraestructura para albergar a estos jovenes.
También, deben de darse las condiciones académicas y psicolégicas para la
rehabilitacion. Como también se necesita de un tiempo prudencial para la regeneracion

de estos jovenes.

6.4.- SOLUCIONES PUNTUALES
Enseguida se dictan algunas alternativas de solucién:
¢ Creacion de la Fundacion para el Desarrollo Infantil

Consolidar el Programa de Prevencion Educativa Juvenil — “No a las pandillas

juveniles”.
e Creacion del Centro Asistencial de Regeneracién y Capacitacion Productiva.

e Conformar el Comité Interinstitucional de Seguridad Ciudadana.
e Construccion de la Estacién Policial de Choloma.

e Habilitacion de patrullas policiales.

6.5.- COMENTARIO FINAL

La Seguridad Ciudadana es una necesidad urgente, la cual es conducente a mejores
opciones de desarrollo futuro. Los alcances de la Seguridad Ciudadana rasgan un
sinnumero de temas y proporcionan a la comunidad un impacto amplio, entre otros se
busca lo siguiente:

o | a sociedad se desenvuelve mejor en tanto mas segura o protegida se sienta.

» Los politicos de abandonar la retérica e incursionar decididamente en la solucién
de este problema (inseguridad Ciudadana), para ellos se auguran oportunidades
de triunfo y control politico.

e Los empresarios se apoderarian de mayor riqueza y brindarian mejores
oportunidades de empleo e ingresos familiares.

¢« A los jovenes con sobre edad y adultos se les abriran las puertas en la escuela
nocturna, sin temor a que algun grupo juvenil los moleste, o hasta arrebate la
vida.

o La fuerza policial estaria orguliosa de su intervencion.

En fin el mensaje de fondo es que todos ganan con mejorias en términos de Seguridad
Ciudadana; fines mas faciles de conseguir cuando esta de por medio la Participacién

Ciudadana.
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6.6.- PREGUNTAS A RESPONDER
1.- ¢ Qué es Seguridad Ciudadana?

2.- ¢(Es lo mismo Seguridad Ciudadana a Seguridad Ciudadana con Participacion
Ciudadana?

3.- ¢ Encuentre la relacion entre el crecimiento demogréfico y la inseguridad ciudadana?

4.- De haber una relacion directa entre crecimiento demografico (migracién) e
inseguridad ciudadana: ;Qué estrategias plantea para evitar estos fendmenos? ¢Como
se manifiesta el fenémeno en su municipio?

5.- Mida en su municipio el grado de organizacion de la delincuencia. Luego analice el
grado de organizacién de ataque a la misma. ;Quién aventaja a quién? ;Y cuales son
los pendientes?

6.- En su municipio: 4 Cuales son las principales manifestaciones del problema?

7.- ¢ Hay claridad de qué la delincuencia tiene afectaciones econémicas, mas alla de las
evidentes afectaciones sociales?

8.- ¢ Quién esta mas comprometido en la solucion: La Alcaldia / Autoridades Policiales o
La Ciudadania?

9.- ¢Quién dotara de los medios policiales a la Policia? ¢ Tiene capacidad el Gobierno
Central? ;Y qué del Gobierno Local? ;Es suficiente combatir la delincuencia solamente
con medios logisticos y efectivos policiales?

10.- ¢ Cual es su soluciéon mental (conceptual) al problema? ;Cémo la hace efectiva?
11.- ¢ Codmo fortalecer una amistad entre las fuerzas policiales y la ciudadania?

12.- Sugiera soluciones ciudadanas y participativas al problema de la inseguridad.

Nota: Las preguntas se trabajan en grupo y debe presentarse una plenaria de las
conclusiones entorno a las mismas.
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Vil.- PARA SABER MAS: UN MODELO DE CONTROL DE LA DELINCUENCIA
CASO PRACTICO N°. 2 - CONDES, CHILE

Por Francisco Silva y Gabriel Septlveda’

7.1.- Introduccién

Desde un punto de vista comunal, el control de la delincuencia esta sujeto a una serie
de restricciones que tiene que ver con la descentralizacion que necesariamente debe
existir en una sociedad. Dichas restricciones guardan relacién con facultades que de
suyo no le corresponde desarrollar o definir a los municipios, sino que a la sociedad en
su conjunto. Entre las principales encontramos: .

1. Las Municipalidades no tiene control sobre los medios de represion, vale decir, no
dependen del municipio las politicas de prevencion y gestion policial, como asi
mismo las dotaciones especificas de la policia.

2. La definicibn de las penas segun delito no es algo que dependa de la
Municipalidades; para ello existe un sistema de sanciones que es determinado a

través del cddigo penal.

3. El sistema de la administracion de las sanciones es desempefado por un ente
autéonomo que en este caso es el poder judicial.

4. Finalmente, la aplicacion de las sanciones, esto es, el sistema carcelario, tampoco
depende de los gobiernos locales.

Ahora bien, aun cuando ninguna de dichas funciones es realizada por los municipios,
ello no obsta para que exista una adecuada colaboracién entre aquel y las demas
instituciones que desempenan las actividades mencionadas. Asi, por ejemplo, dicha
cooperacion de hecho existe y se manifiesta de diversas formas, tales como las

transferencias de recursos que realiza el municipio hacia instituciones policiales,
judiciales y carcelarias. Sin perjuicio de lo anterior, los municipios pueden tener un nivel

de contribucidén en el combate contra la delincuencia mucho mayor, el cual podria
expresarse de diversas formas. En este sentido, la experiencia desarrollada por la
Municipalidad de las Condes es alentadora.

7.2.- Delincuencia y Comunidad
¢ Cudles han sido los dmbitos de colaboracién y cuales son sus resultados?.

A continuacion realizaremos una breve sintesis en materia de control de Ila delincuencia
que se han implementado en la comuna de Las Condes.

7 Ambos, estudiantes de la Universidad de Chile.
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Se encuentra un conjunto de sefales, en concreto anuncios, que se realizan
respecto del combate de la delincuencia. Es decir, se establece una posiciéon clara
respecto al tema y la voluntad de llevar adelante una politica activa en contra de la
delincuencia. La importancia de esta accién radica en que se genera una sefial, la
que, sin lugar a dudas, es internalizada por los delincuentes al momento de tomar

sus decisiones.

Desde un punto de vista de la prevencion y la auto proteccién, a principios de 1993
se tomo un conjunto de medidas tendientes a incentivar e incorporar a la
comunidad, las cuales se tradujeron en la autorizacién y cierres de pasajes Yy
levantamientos de panderetas, generandose un sistema de subsidios para aquellos
sectores que no cuentan con recursos para ello. Ello permitié, por una parte, una
practica que en algunos casos ya se estaba desarrollando y por otra, fomentar
mecanismos eficientes de auto proteccion, como asi mismo aumentar las sefiales

disuasivas.

Como instancia de acciéon colectiva se realizd una consulta popular donde las
personas de la comunidad definieron el set de prioridades de inversiones
municipales, entre las cuales se ratifico el control de la delincuencia. La importancia
de dicha consulta es que permitié organizar a la comunidad en torno al tema, como
asi mismo, generar una instancia de legitimacion de las decisiones municipales.

Como parte de una politica integral de generar costos a la delincuencia se desarrollo
el proyecto de "FISCALIAS MUNICIPALES", el cual fue producto de un diagnostico
de seguimiento de causas penales de delito cometidos en la comuna. Dicho
diagnostico arrojo como resuitado el que las probabilidades asociadas de detencion,
proceso y condena de delincuentes era inferior al 4%, esto es que 4 de cada 100
delitos denunciados terminaban en condena. En este caso, como es obvio, la idea
era de hacer mas ciertas las probabilidades v que los delincuentes detenidos por
delitos cometidos en la comuna fuera procesados. Es decir, claramente aumentar
los costos esperados de la delincuencia.

A mediados de 1993 se estableci6é un sistema de patrullaje comunal el cual, aun
cuando en principio fue disefiado para que fuera desarrollado por el sector privado
con el objetivo de liberar recursos policiales, en la practica tuvo como resultado final
un sistema mixto en que cada patrulla estaria compuesta por un funcionario
municipal (inspector) y un funcionario policial. En este caso, la idea central fue de
contribuir con la labor policial, proveyendo un sistema disuasivo en contra de
delincuencia, a través de aumentar las probabilidades de captura o deteccién "in

fragante" de actos delictuales.

Finalmente, como parte de un sistema de prevencion de riesgo a termino del afo
1993 se disefio un sistema de linea telefénica de emergencia, el cual consistia en
que las personas daban aviso al iniciar su temporada de vacaciones. La utilidad de
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este sistema es que permitia establecer areas de riesgo, focalizando de forma mas
adecuada la labor de patrullaje y mejorando los sistemas de informacion de riesgos
entre la comunidad y las autoridades competentes.

En general, la importancia del modelo de las Condes reside en que a través de una
adecuada coordinacion entre policia, municipio y comunidad, al parecer es posible
reducir de manera considerable los riesgos de robo y en general la delincuencia a nivel

local.

Desde un punto de vista analitico se puede sefalar que el modelo de Las Condes
posee tres objetivos esenciales tendientes a aumentar los costos esperados de
delinquir, o lo que es lo mismo reducir los beneficios esperados de |a actividad delictual.
E! primero de dichos objetivos se dirige a reducir los beneficios por la via de aumentar
las probabilidades de deteccion o captura de los delincuentes, a través de un aumento
del patrullaje; el segundo a aumentar los costos del proceso o de la probabilidad de que
los delincuentes serén sometidas a este, a través de la "Fiscalia Municipal, y el tercero,
disminuir la rentabilidad de la actividad delictual propiamente tal, por la via de aumentar
las instancias de prevencion de parte de las personas, lo cual implica ya sea reducir €l
universo de posibilidades del delincuente o alterar su estructura de costos y riesgos.

Un aspecto interesante a considerar es que a través de los sistemas de patruilaje ha
sido posible liberar recursos policiales considerables, toda vez que se ha hecho mas
eficiente el sistema de notificaciones policiales (mas de 1217 en el primer trimestre de
1995), las que sin lugar a dudas distraen recursos altamente valiosos.

Ademas de lo anterior, el sistema de patrullaje, el cual ha sido complementado
recientemente con otros servicios comunales (defensa civil), ha permitido mantener un
contacto permanente con los problemas comunales, tales como el estado de las calles,
alurnbrado, traslado de personas a centros hospitalarios, o asistencia en caso de

accidentes de transito.
7.3.- La Delincuencia en el Contexto General de Santiago.

Resulta interesante analizar ahora el caso de otras comunas donde las tasas de
denuncias son las mas altas del pais y en particular de Santiago. A este respecto, se
han seleccionado las comunas de Vitacura, Providencia, Santiago, La Reina, La
Cistemna y Nurioa. Ello permitira extraer conclusiones mas validas respecto del modelo

aplicado en Las Condes.

Entre 1987 y 1994, se aprecia que las principales caidas en las tasas de denuncias se
encuentran en las comunas de Las Condes y Providencia, las cuales son inferiores a
1987 y al promedio de caida de la Provincia de Santiago (ver cuadro 6).

Ahora bien, al analizar la variacién para el periodo 1992-94 (ver cuadro 7), observamos
que las comunas que mayor caida muestran son: Las Condes, Providencia y Vitacura,
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las que alcanzan el -49%, -37,9% y -29,4%, respectivamente. Dichas caidas son incluso
significativamente superiores a la correspondiente a la Provincia de Santiago (en las
tres comunas se duplica al valor provincial).

Lo anterior merece dos comentarios con relacion al andlisis desarrollado en el trabajo:

1. En las tres comunas sefialadas, Las Condes, Providencia y Vitacura, a partir de
1992 comienza a darse una serie de sefiales en materia de control de la
delincuencia, las que son similares entre si, esto es, fiscalias anti-delincuencia,
instructivos anti-delincuencia, transferencias de equipos y recurso significativos a las
unidades policiales, patrullaje, sistemas de control informatico, encargo de casas,
etc.. Dichas comunas han sido las mas activas en cuanto a emitir sefiales en contra
de la delincuencia, incluso con antelacién al reconocimiento global del problema por
parte del gobierno en la materia (fines de 1993).

2. El que las caidas observadas entre 1992 y 1994 sean considerablemente superiores
en dichas comunas implicadas, de algin modo, que en ellas se realizaron esfuerzos
importantes en el combate de la delincuencia, cuyos resultados superaron el
promedio provincial (-13,6%), y por lo tanto, las tendencias globales, lo cual, no cabe
duda que estuvo asociado a la aplicacion de las medidas como las indicadas.
Dichos esfuerzos son claros en el sentido de que en los tres casos los niveles de
delincuencia de robo alcanzaron su maximo en 1992 (177,2 Las Condes, 1474
Providencia y 251,9 Vitacura) y posteriormente comenzaron a caer.

En resumen, los anteriores antecedentes confirman la hip6otesis de que en la medida
que se transmitan sefales claras y se implementen politicas concretas en este ambito,
la delincuencia se ve afectada en forma significativa.

7.4.- Carabineros y Gobierno Municipal.

La creciente demanda por seguridad a principios de los 90, expresada a través de las
encuestas de opinién publica, presion6é no sélo al gobierno central sino también a las
municipalidades, designadas por el recién elegido gobierno democratico, dispusieron de
la realizacién de diversas actividades de diagnostico con el fin de definir politicas. En
dichos diagnésticos el tema de la seguridad ciudadana fue recurrente. Las medidas
adoptadas por las municipalidades para responder a dicha demanda contemplaron la
mayoria de las veces el traspaso de recursos materiales a Carabineros como la
donacion de vehiculos y la construccion de retenes y subcomisarias.

En el panorama general destacan los municipios de Santiago y Las Condes. Esta ultima
comenz6 una campania de seguridad ciudadana con la entrega de un folletos con
recomendaciones elaboradas por carabineros para disminuir el riesgo de ser victimas
de delitos. Con la eleccion de Joaquin Lavin como alcalde, la campafa de seguridad
ciudadana adquiere notable importancia. Recién elegido hizo aprobar un fondo para
financiar proyectos relativos a seguridad ciudadana propuestos por las juntas de
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vecinos. Otras medidas fueron la autorizacion de cierres de pasajes ciegos y el
aumento de la altura permitida para panderetas de 2 a 2.5 metros de altura. Asimismo
dispuso la creacion de una "fiscalia anti-delincuencia" cuyo objetivo era defender a las
victimas de delitos y hacerse pare ante los Tribunales de Justicia por aquellos delitos

gue afecten a los vecinos.

En 1993 entré en operacion un nuevo organismo integrado por funcionarios municipales
denominados inicialmente "serenos” y mas tarde “Las Condes 133", que tenia por
objetivo desarrollar labores de vigilancia para la prevencién de la delincuencia en la
comuna. Carabineros cuestiond la propuesta original por lo que en definitiva se acordo
que en los vehiculos de vigilancia viajaria un inspector municipal y un carabinero. Otras
medidas contemplaron la instalacién de camaras de seguridad siguiendo el modelo
implementado por la municipalidad de Santiago. Finalmente se conocié el proyecto de
instalacion de alarmas en todas las casas y departamentos de la comuna. Estas
alarmas estarian conectadas con carabineros. Cabe destacar dentro del programa de
seguridad ciudadana de la comuna de Las Condes, la construccion de una comisaria
financiada completamente por el municipio con una inversién de mas de 400 millones

de pesos.

En Las Condes al igual que en otras comunas de Santiago, la mayor parte de Ia
inversion en seguridad ciudadana se realizo en equipamiento e inmuebles destinados a

carabineros.

En esta politica de donaciones se establecid una relacion distinta entre la autoridad
municipal y carabineros. La primera mostrd ahora un fuerte interés por el desemperio
de carabineros en la comuna y la utilizacién eficiente de los recursos entregados.
Asimismo ejercié presion para que la actuaciéon de la policia uniformada fuera coherente
con las politicas de seguridad ciudadana elaboradas por la municipalidad.

No siempre se percibié que carabineros actuara con la dedicacion requerida. Ha
existido algun grado de conflictividad cuando se trata de desarrollar proyectos en que
carabineros debe coordinarse con civiles. Segun lo manifestaron, por ejemplo,
entrevistados de las comunas de Santiago, Las Condes y Pedro Aguirre Cerda, el
trabajo conjunto entre personal municipal y carabineros ha sido un proceso de
aprendizaje no exento de dificultades.

Ha sido la alcaldia de Las Condes la que ha tenido las mayores discrepancias publicas
con carabineros. En 1993, esta institucion critico fuertemente el proyecto que creaba un
organismo municipal para efectuar labores de vigilancia en la comuna, y cuyos
funcionarios se denominaron "serenos". Como hemos dicho, se acepto que junto al
funcionario municipal viajara un carabinero, lo cual de toda maneras parece ser mas
eficiente en términos de utilizaciéon de personal que el patrullaje que realiza carabineros
que emplea dos o tres funcionarios.
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En Marzo de 1997 Ia alcaldia polemizé con carabineros que detuvo a funcionarios
municipales que realizaban tareas de transito dentro del proyecto de "semaforos
méviles", acusandolos de usurpacion de funciones. La accién generé un intercambio
publico de opiniones con carabineros. El alcalde Lavin interpreto la medida como una
expresion de molestia por criticas que habia realizado a carabineros por un supuesto
descuido en un procedimiento policial. Carabineros desmintié terminantemente que se
tratara de una represalia. Carabineros vigilé la labor de estos funcionarios. Lavin sefialo
como una "nifieria" la actitud de la policia uniformada. Sefialo que "... nos encontramos
que al lado de un semaforo habia un uniformado. Es decir un funcionario municipal y
otro policial a la misma hora y en el mismo lugar”. Concluyo que "Hay un tema de fondo:
carabineros tiene que aceptar colaboracion. Nadie intenta usurpar sus funciones".

En julio del mismo afio, ante un informe de la fundaciéon Paz Ciudadana que sefialaba
un aumento en el numero de delitos cometidos en Las Condes, el alcalde reaccion6
sosteniendo que "carabineros debe darnos una explicacién. Le hemos entregado 15
radio patrullas y 30 motos para que incrementen la vigilancia, pero la delincuencia en
ves de bajar ha crecido”. Carabineros habria respondido que estudiaba la devolucion de

los vehiculos donados.

Esta situacién de discrepancia entre al autoridad municipal y carabineros tendera a
repetirse a medida que las municipalidades sigan entregando equipamiento a la policia
uniformada. El hecho de que carabineros dependa del gobierno, hace que muchas
veces las prioridades no sean las mismas definidas por la municipalidades. Esto podria
hacer crecer la tentacion de establecer cuerpos policiales comunales, como de alguna
forma lo esbozo el proyecto "serenos” de la municipalidad de Las Condes. De hecho, el
sistema en que viaja un funcionario municipal y un carabinero se ha replicado en otras
comunas como Pedro Aguirre Cerda por ejemplo. En este tipo de proyectos los
entrevistados de ésta y otras comunas como la de Santiago sostuvieron que la
institucion policial no se integraba adecuadamente con la autoridad comunal en la
coordinacion de estrategias de seguridad ciudadana.

Con todo la evaluacion del resultado de los planes de seguridad ciudadana aplicados
en varias comunas, especialmente en Las Condes y Santiago es positiva. En el balance
general, la relacién con carabineros ha sido de creciente colaboracién, aun cuando han

existido dificultades puntuales.

7.5.- CONCLUSION

En general, las estadisticas disponibles sobre el aumento de la delincuencia permiten
sefalar que:

1. El crecimiento econdmico del pais y la alta concentracién urbana son fenémenos
que se encuentran aparejados al desarrollo de la delincuencia. Lo anterior implica
que la delincuencia no se atribuye de manera uniforme en el pais, y en el caso
particular del robo, los riesgos asociados al mismo, difieren de una comuna a otra.
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2. Desde un punto de vista del proceso policial-penal, las probabilidades de
aprehension y detencion presentan una tendencia decreciente. De igual modo, las
probabilidades asociadas de proceso y condena han caido en los ultimos 18 afios, lo
cual implica que los delincuentes hoy enfrentan menores riesgos.

3. El control de la delincuencia a nivel local se encuentra sujeto a un conjunto de
restricciones que estan dadas por el hecho que las municipalidades no pueden
alterar o desarrollar las funciones que son propias de otros organos de la

administracion y del Estado.

No obstante, a lo anterior, la evidencia disponible muestra que cuando se dan sefales
claras en términos de abordar el tema, a través de politicas de prevencion, disuasion y
de aumento de la probabilidad de sancion, la delincuencia se reduce en forma

importante.

Tal es el caso de las comunas de Las Condes, Providencia y Vitacura. En concreto, a
través de alterar los riesgos asociados de deteccion y sancion, asi como también, la
disminucién de la rentabilidad de la industria criminal se han obtenido resultados que
muestran una mejoria en el nivel de seguridad ciudadana.
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VIII.- LEY DE POLICIA
Y DE CONVIVENCIA SOCIAL

Decreto No. 226-2001
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ANO CXXVI TEGUCIGALPA, M. D. C., HONDURAS

Poder Legislativo

DECRETO No. 226-2001
EL CONGRESO NACIONAL,

CONSIDERANDO: Que la sociedad hondureia, demanda la
emisidn de un Estatuco que sustituya la Ley de Policfa vigente desde ¢l
ano de 1906, y que garantice la satisfaccién de las necesidades de
arménica conviveacia. buen gobierno municipal y legitime las acciones
de la Policia Nacional.

CONSIDERANDO: Que es fundamental que tanto la funcién
policial general como la especial, tengan limitado claramente su campo
especifico. estableciéndose dentro del mds amplio respeto de los dérechos

humanos los procedimientos policiales y las acciones propias del
gobierno municipal.

CONSIDERANDO: Que es atribucién del Congreso Nacional crear,

decretar, interpretar, reformar y derogar las leyes.
POR TANTO,

DECRETA:
La siguiente,

LEY DE POLICIAY DE CONVIVENCIA SOCIAL

LIBRO I
TITULO PRIMERQ

FUNCION POLICIAL Y SU REGULACION

CAPITULO PRIMERO

DELAMBITO DE LA FUNCION POLICIAL

ARTICULO 1.- La funcién policial general y especial se instituye
para sarantizar a los habitantes del territorio honduredo; el libre ejercicio
de sus derechos y libertades, velaada por el cumplimiento de las leyesy

Después se lmprimid el
prmer periddico oficlal. del
Goblemo con fecha 25 de
mayQ de 1630, conocido hoy,
como Diadlo Oficiat “La
Gacela".

- JUEVES 7 DE MARZO DEL 2002 - NUM. 29,726
CONTENIDO

PODER LEGISLATIVO
Decreto No. 226-2001
diciembre, 2001 :
SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORE
Acuerdo No. 259-SARH
septiembre, 1999

AVISOS

regulaciones que tienen por objeto proteger la vida, honra, bienes y
creencias de las personas; mantener el orden piblico, las bucnas
costumbres y Ia arménica convivencia social; la erradicacién de la
violencia; la implantacién del ordenamiento territorial urbano y rural;
preservar ¢l ornato; proteger al consumidor contra los abusos que puedan
cometerse en el comercio de bienes y servicios; restablecer el orden
doméstico, proteger ¢l ambiente; tutelar a la infancia y la adolescencia;
preservar la moralidad piblica, 1a salud asi como el patrimonio histérico
y cultral; cumplir las regulaciones en materia de especticulos publicos,
servicios de cementerios, mercados, rastros, procesadoras de alimentos,
y terminales de transporte; ascgurar el bienestar de los habitantes, tanto
en las dreas urbanas como rurales; sin perjuicio de las atribuciones
contenidas en otras leyes.

También es funcién de la policia salvaguardar la propiedad pdblica
contra la ocupacién violenta, ilegal y desordenada de los bienes
nacionales, fiscales y de uso publico.

ARTICULO 2.-En la aplicacién de esta Ley se observard los
principios, derechos y garantias consagrados en la Constituciéa de la
Repuiblica, los Tratados y Convenciones Internacionales, Ley Orgdnica
de la Policia Nacional, Ley de Municipalidades y demds leyes.

ARTICULO 3.-La funcién policial es general y especial; la primera
se ejerce en toda la Repablica por la Secretaria de Estado en el Despacho
de Seguridad a través de la Policia Nacional, la segunda por la
Municipalidad en sus respectivos términos, por medio de acuerdos y
ordenanzas conforme 2 la Ley de Municipalidades.

La Secretaria de Estado en el Despacho de Seguridad. organizard
en las cabeceras departamentales y municipales mds importantes,
“Oficinas de Conciliacién™ para asuntos de policia general y las
Corporaciones Municipales, organizardn “Departamentos Municipales
de Justicia™ de su dependencia. Dichas Oticinas y Departamentos estaran
a cargo preferentemcente de profesionales de fa Carrera de Ciencias
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Juridicas y Sociales, y donde no fuere posible obtener personal que llene
*al requisite, en el caso de los Departamentas Municipales de Justicia,

aarin a cargo de un Regidor nombrado por la Corporaciéa; respecto de
las Oficinas de Conciliacién, la Sccretarfa de Estado en el Despacho de
Seguridad podr4 nombrar a profesionales de otras carreras universitarias
en el 4rea social. )

Los Jefes de Departamentos Municipales de Justicia y Directores de
Oficinas de Conciliacién, podrén ser uno o varios y estarda asistidos por
los camrespondicntes Secretarios.

ARTICULO 4.-Son funciones de Policfa de exclusiva competencia

de las Corporaciones Municipales, las siguientes:

1) Cumpliry hacer cumplir las Ordenanzas Municipales y cl Plan
de Arbitrios en las siguientes materias: - )

a) Ornato;
b) Aseo; ‘y.
* ¢) Higiene municipal.

2)  Supervisién, coatrol y regulacién de especticulos,
establecimientos de recreacién, garantizar el {ibre trénsito en
las vias pdblicas urbanas, aceras, parques, playas, sefalamicnto
'vial, cementerios, rastros, procesadoras de cames municipales,
crematorios, terminales de transporte urbano y mercados;

3)  La supervisién, control y regulacién de restaurantes, barcs,
clubes nocturnos, expendios de bebidas alcohdlicas, casas de

prostitucién y similares;
4)  Laautorizacién y control de vendedores ambulantes;

M Permisos de apertura de negocios;

6) Comprobacién de medidas especiales de scguridad ¢n
instalaciones, industriales, comerciales y de servicio que
generen impacto ecolégico en el ténmino municipal y sobre fas
cuales se hayan emitido ordenanzas;

1) El registro de fierros;
8}  Las restricciones en el uso de las vias piblicas;
9)  Las medidas de control de animales domésticos;

10) El permiso y la supervisién de cementerios, rastros y
procesadoras de carnes de naturaleza privada;

11}y La autonizacion y coatrol del comercio de cohetes y juegos

Bi;e(écnicos; Y.

‘/{La autorizacién de establecimientos publicos donde se permitan
juegos como los casinos, que regula una Ley Especial, las
maquinas de video, miquinas traga monedas, billar, gallos,
juegos mecanicos, barajas sin apuestas, dados, loterias, rifas,
domind, ajedrez, juegos de destreza corporal, competencias de
liro, caza, pesca, competencias de carreras de vehiculos de
cualquicr categoria y naturaleza, regata y en general todo juego
que fomente cl desarrollo de la capacidad fisica y mental de

los participantes.
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ARTICULO 5.-Sin perjuicio de las establccidas en su Ley Ocgdnica
son funciones de la Policia Nacional, las siguicntes:

1) Velar por la conservacién y restablecimiento del orden piblico
para la armé6nica convivencia social;.

2) Prevenir, disuadis, controlar, investigar y combatir el delito, las
faltas ¢ infracciones;

3) Proteger la vida, hoara, bicaes, creencias, derechos y libertades
de las personas y la seguridad de las personas pablicas y privadas;

4) Ejecutar las resoluciones, disposiciones, mandatos y decisiones
legales de las autoridades competentes;

a prevencidn y climinacién dec las perturbaciones 2 la
tranquilidad, moralidad piblica y buenas costumbres;

6) Llevar registro y control general de la tenencia y portacién de
armas de conformidad coa la ley respectiva: y.

7). Lasdemis establecidas en la Ley Orgénica de la Policia Nacional.
CAPITULQ SEGUNDQ
PRINCIPIOS DE LA APLICACION
ARTICULO 6.-Ninguna disposici6n de esta Ley puede aplicarse

analdgicamente en perjuicio de lapersona imputada ni aplicarse sancion
alguna que no esté tipificada por ley dictada con anterioridad al hecho.
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Las sanciones impucestas por la autoridad en virtud & esta Ley. no
~onstituyen peaas.

odo acto que perturbe 1a tranquilidad, seguridad y la convivencia
sacial en general, deberd ser puesto en conocimiento de las autoridades
de policia competente. para su prevencién y control.

ARTECULO 7.-La funcién policial se desarrollard observando los
principios siguientes:

1} Actitud de respeto a las personas;

2) Identificacién con los intereses, valores y cultura de fa
comunidad; y, - :

3} Aceptaciba y sentido de servicio a la comunidad.

ARTICULO 8.-Todas las autoridades y los particulares, estdn
obligados a colaborar con la policia, tanto general como especial. siempre
que no implique riesgo personal.

Las autoridades deben disponer lo estrictamente preciso para asegurar
el cumplimiento de las leyes y el ejercicio de los derechos coastitucionales.
Compete particularmente a las Oficinas de Conciliacin y Departamentos
Municipales de Justicia conocer de las contravenciones a esta Ley, imponer
sanciones y velar por el cumplimiento de la misma.

En ninguna situacién la detencidén de una persona por la autoridad
slicial podra exceder de veinticuatro (24) horas.

+ ARTICULO 9.-Ninguna actividad de policia puede restringir a quien
ejerza su derecho excepto cuando violente ¢l de los demds, la seguridad y

¢! bienestar de todos.

Al imponer una sancién, aplicard lo que resulte mds cficaz contorme
a criterios de oportunidad, individualizacién y justicia.

ARTICULO 10.~La funcién policial se ejerce por las autoridades

stiguientes:

) Secretariade Estado en el Despacho de Seguridad a través dz la
Policia Nacicnal;

2) Los Departamentos Municipales de Justicia:
3) Las Oficinas de Conciliacion; y,

4) Los Alcaldes Auxiliares.

CAPITULQ TERCERQ

DE LA ORGANIZACION POLICIAL MUNICIPAL

ARTICULO 11.-Cada Policia Muaicipal estard a cargo de un Di-
‘ctor, que podré ser asistido por un Sub Director, ambas nombrados por

1a Corporacidn Municipal de quien dependeran.

ARTICULOQ 12.-Para ser Director 0 Sub-Director de Policia Mu-
nicipal, se requiere:

i} Ser mayor de veinricinco (25) afos:

7y Ser hondureino:
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3) Sc prcfertblancnte egresado de una Academia de Policia o

contar con expericncia ¢n la rama policial:
4) Ser de reconocida honorabilidad;
5} No tener aniecedentes peaales; y,

6) Estar apto fisica y mentalmente para el desempeiio de sus

funciones.

+ ARTICULQ 13.--Son atdbuciones del Director de Policia Munici-

pat:
1) Dingr la Policia Municipal:

2} Proponeral alcalde el nombramiento, ascenso, trasiado, sanciones

y despido del personal de policia;
3) Promover la Educacién Policial Municipal;

4y Proponer al alcalde municipal el correspondicate Proyecto de
Presupuesto, para ser sometido a {a aprobacién de 1a Corporacién

Municipat:
S)  Preseatar diariamente el informe de novedades;

4)  Planificar y ejecutar sus operaciones rutinarias y los operativos

especiales.

73+ Formar, promover y desarrollar en coordinacién con la Policia
Nacivnal, los comités comunales de seguridad en barrios,

colomas, aldeas y caserios:

2)  Adoptar las medidas que scan necesarias para mantener la
organizacién, jerarquia, disciplina, subordinacién y la calidad

del servicio. asi como fa identificacidn de sus miembros;

9)  Cumpiir con las disposiciones de la presente Ley, ordenanzas,
plan de arbitrios, reglamentos y resoluciones que emita ia
Corporaciéa Muricipal, el Alcalde v el Departamento Munici-
pal de Justicia: y.

+0) Proporcionar la informacicn poticial que requiera la Secretaria

de Estado en el Despacho de Seguridad, para la prevencién y

cambate del dehio.

ARTICULO 14.-Es atribucion del Sub-Directar de Policia Munici-
pal. asistic al Director de Policia Municipal en el cumplimiento 3 sus
funcrones.

ARTICULO 15.-La Policia Municipal esté en el deber de coordinar

Sus acciones y Gperaciones con las demis policias municipales y con fa

Pohicia Naciona:.

licia Municipal estard sujeo a

ARTICULO 16.-F! personal de is o
fas mismas regulacionss disciphaanss anabl

o )
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CAPITULO CUARTO

DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE JUSTICIA

ARTICULO 17.-Créansc los Depantamentos Municipales de
Justicia. los que estardn a cargo de un Juez. un Secretario y personal de
apovo necesaria, nombrados libremente o removidos por el Alczlde Mu-

nicipal.

ARTICULO 18.—Para ser Director del Departamento Municipal de

Justicia. se requiere:
1) Ser ciudadano en ¢jercicio de sus derechos:

2)  Ser profesional de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales, y
cn su caso. pasante de dicha carrera o que haya cursado la

Secundaria: y. -

3) Ser de reconocida honorabilidad.

Cl Director del Departamento Municipal de Justicia <n el ejercicio
de sus funciones actuaril con independencia de criterio. Los Dircctores

“leberdn administrar justicia en edificio piblico municipal.

ARTICULO 19.-Es competencia det Departamento Municipst de

Jusncia:

11 Conocer de las infracciones a la Ley de Municipzhidades.
ordenanzas. plan de arburios, reglamentas, resoluciones »

acuerdos de Ja Corparacién Municipal:

2y Servir de 6rgano conciliador o de mediador en los contlictos de
fos habitantes de la comunidad, en aquellas materias que se

retieran a la funcion policial especial. y.
3y Las demas establecidas en esta Ley y la de las Municipalidades.

ARTICULO 20.-Son atribuciones del Director del Departimenio

Numcipal de Justicia:

Iy Canacecde oficio. a nstanc administraiva o 4 peticidn de paite
mteresada. de los contlictos gue se le sametsn a consideracion

en audiencias pablicas:

21 Refrendar los pactos o convenios conctlianonias y extender Ly

respectivas certificaciones:
B hmpaner tas sanciones previstas por esta Ley.

) Cuar emplazar o requenys a cualquier audadano en jos asunos

aGue N retiere esta Loy
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$)  Presadur Las audicncias y manteacr b disciplina en el Despacho:

6) Resolver sumaniamente, previa audiencia, las quejas que en contra
los agentes de policia municipal por abuso de autoridad o
negligencia, uso indebido de la fucrza o mala conducta de los

agentes de policia municipal; y,

" 7) Conocer de las denuncias que presenten los habitantes en razdn

de las contravenciones a la presente Ley.

ARTICULO 21.-Los servicios prestados por el Departamento Mu-
nicipal de Justicia son gratuitos. Es prohibido a los Difectorcs. Secretarios
y demds personal de apéyo recibir o pedir, directa o indirectamente,
obsequios o recompensas como retribucin por actos propios de su cargo.
e

ARTICULO 22.-No podrén ser Directores del Departamento de
Justicia Municipal los miembros corporatives electos, ni los paricntes de

fos mismos en los grados que establece la Ley.

TITULO SEGUNDO
DE LA FUNCION POLICIAL

CAPITULO PRIMERQ

DE LAS REGULACIONES

ARTICUILO 23 -Podri regularsc ¢l cjercicio de las actividades de
ias personas. cuando €sta se desarrolie en lugar pablico o abiero al pablico,
siempre que estas actividades trasciendan el Ambilto estrictamente privado

o afecten los derechos de otras personas o los intereses juridicamenie

tutelados.

ARTICULO 24.-En casos de emergencia, desastre o calamidad
crave. perturbuacion del orden, declaradas por el Poder Ejecutive o
autoridad competente, la policia podrd, en coordinacién con la
Municipalidad. 1omar las siguientes medidas para conjurar la calamidad

aremediar sus consecuencias o evitar un mal mayor:

v Elinmediato derribo de edificios u obras cuando sea necesario:

Ordenur la construccion de obras y la realizacion de tareas in-

1o

dispensabics para impedir, disminuir o detener los danos

ocasionados 0 que puedan ocasionarse;

3} hinpedir o regular en forma especial {a circulacion de vehiculos
y de personas en la zona afeciada o establecer temporalmente

esie rinsio por predios particulares.

41 Ordenar la desocupacton de casas, shnacenes y tendas O su cerce

teniporat, 50
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5) Desviar el cauce de las aguas:

6) Ordenar la suspensién de reuniones y el cierre de especticulos y

establecimientos;

7) Maatener el orden y colaborar en el aprovisionamicnto y
distribucién de viveres. medicinas y otros servicios humanitarios

y de emergencia, asi como médicos, clinicos y hospitalarios;

8) Solicitar a las autoridades compcetentes, o en su defecto, tomar
medidas especiales para mantener ¢l orden en la prestacién de
servicios tales como agua potable, energia eléctrica, transporte

y cualquier otro:

9) Organizar campamentos para la poblacién que carezca de techo

en coordinacién con los organismos de socorro;

10) Cooperar con las disposiciones de organismos de contingencia,
y recomendar las acciones pertinentes en materia de seguridad,

proteccidn y salubridad: y,

11) Cualquiera otra que sea necesaria para preservar la vida y
seguridad de las personas, el orden piblico y la convivencia so-

cial pacifica.

ARTICULO 25 ~Realizar operativos y ejecutar acciones preventivas

para evitar el saqueo.
APIT ND
DE LOS PERMISOS

ARTICULO 26.—Cuando las Leyes o los Reglamentos estatuyan
" prohibiciones de caricter general y no obstante admitan expresamente
excenciones. la actividad exceptuada sélo padrd ejercerse mediante el

permiso de la autondad competente.

Se otorgardn permisos especiales o temporales cuando se acredite
pur parte del solicitante y mediando verificacidn de la autoridad. que el
acto o la actvidad exceptuada no acarrean ningdn perjuicio para el

hienestar peneral ni para el orden pablico.

ARTICULO 27 -Todo permiso debe ser escrito y motivado. debienda
evpresar las condiciones y requisitos para el ejercicio de tal acto o actividad
=l permiso serd personal e otransterible. salvo autorizacion de Lautoridid

que lo coacedia.

ARTICULO 28.-Todo permiso estari sujeto a la comprobacion del
adecuado cumplinuento de las condiciones para fa actiodad que autoriza

vestablecerd el idenino de suvigencia y las causes de sa suspensidn o

HeChacpan Vi 4

.7 DE .MARZO DEL 2002-75

ARTICULO 29.-La suspensidn o reaavacidn de un permise
legalmente autorizado compete ordinariamente a la autoridad concedente
salvo excepeiones establecidas por la Ley o Reglameato: deberi ser escrita
motivada y fundada en algunas de las causas a que se refiere el Articulc

anterux.

- CAPITULO TERCERO

DE LAS ORDENES, ORDENANZAS Y PLAN DE
ARBITRIOS

ARTICULO 30-Para asegurar el cumplimiento de la funcién policial
general o especial. las autoridades podrda dictar érdenes segin la

competencia que se les atribuya.

ARTICULO 31.-Las érdenes deben fundarse en Ley o Reglamento.
Deberin ser claras, precisas y congruentes de posible y necesario

cumplimiento.

ARTICULO 32.-Las érdenes deberdn ser motivadas y escritas, pero
excepcionalmente 'y por razones de urgencia pueden ser verbales, en cuyo

caso se deberd hacer constar por escrito dentro del término de veinticuatro

(24) horas.

ARTICULO 33.-Las resoluciones que se emitan para el

cumnpliniiento de la presente Ley tiene caricter obligatorio.

Si la persona ¢itada o requerida incumplen el mandato, incurrird en

el delito de desobediencia de conformidad con el Cédigo Penal.

Tratindose de resoluciones que implican {a ejecucida de accianes de
cardcter material o la abstencién de su ejecucién y fuere incurnplida. la
autoridad de policia procederd dentro del término de tres (3) dias de
notificada la resolucidn por si a su ejecucion. salva que por su naturaleza
requiera su cumplimiento inmediato, ello sin perjuicio de la

responsabilidad penul. civil 0 adiministrativa que corresponda.

ARTICULO 34.-Las Carporaciones Municipaies, emitirdn normas
de aplicacion general dentro del término municipal. en asuritos de su
exclusiva competencia, las que deberiin comunicarse por cualguier medio

iddaneo. tales como: prensa eserita. radio. televisidn, avisos y ahiavoces

ARTICULO 35.-Ordenanza es la norma juridica escrita emanady
de la Carporacion Muntcipal para regular el funcionanie nto de su

conducta.

ARTICULO 36 -Son ordenanzas de policia las que cegulan la
convivencia ciudadanaen eliambito municipal, estableciendo to s derechos
y deberes de tos vecinos, limitaciones y restriccioacs para i armdmica

comvivencid, tales como 5
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t) Policia Municipal;

2) Interaccibn ciudadana:

3y Girculacién y rifico;

4) Veata ambulante;

S) Construccién;

6) Sancamiento;

7) Salubndad:

8) Ornato de los edificios;

9} Usode parques: y.

1(1) Cualguiera otra de andloyga naturaleza.

ARTICULO 37.-El Plan de Arbitrivs es el documento fiscal en que
se consignan los impuestos, tasas y contribuciones municipales. decretadas
por el Congreso Nacional. y las derechos, tarifus y multas csmblccidas.

eruladas y enumeradas por las Corporaciones Municipales libremente.

¢n usa de sus atribuciones y que pagan los ciudadanas para hacer frente a

los gustos publicos municipales.

CAPITULO CUARTO

DEL EMPLEO DE LA FUERZA Y OTROS
MEDIOS COACTIVOS

ARTICULO 38.-La auteridad de pohicia sélo poadrd hacer uso de la
tucrza en los (érminos establecidos por el Cadigo Procesal Penal. la Ley
Organica de Policia. de esta Ley. los Reglamentox y la normativa de

Naciones Unidas sobre [a matena

ARTICULO 39.-La policia podrd hacer usa de L (ucrza o de
s rmeios coactivos cuando se hallan agotado o fracasado otros

Procedimicnios no violenton, v solamenie en Jos casos steurenles.

1y Parnhacer cutapli fas decistenes y drdenes de fos Jueces y denis

antondades.

voPara mpedn Lmnmmente o actual comision de delitos o

mntracciones de policn

3 Para asevurar W captina de el que debe ser conducido ante 1a

attoridad.
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4) Para vencer la resistencia de quien se oponga a una orden policial
legitima que deba cumplirse inmediatamente;

5) Para evita mayores peligros y perjuicios en casos de calamidad

publica;
6) Para defender a otros de una violencia fisica o psicolégica;
7) Paraproteger a las personas contra peligros inminentes y graves;

8) Puraasegurar el mantenimiento y restauraciéa del orde n piblico

y la pacifica convivencia; y.

9) En general para proteger toda persona victima de agresién fisica

violeata o psicolégica.

ARTICULO 40.—Para preservar el orden piblico la policia empleard
sGlo medios autorizados por la Ley o Reglamento y escogerd siempre
entre los eficaces, aquellos que causen menor dado a la integridad de las

personas y de sus bienes.

Tales medios no podrin utilizarse mds alld del tiempo indispensable

para el mantenimiento del orden o su restablecimiento.

Las armas de fuega s6lo se emplearin contra las personas. cuando se
actde en defensa propia o de otras personas, en caso de peligro i nminente
de muerte a lesiones graves o can el propésito de evitar la comisién de un
delito particularmente grave que entraiie una seria amenaza. Para la vida
o con el objeta de detener a una persona que represeate peligro y oponga
resistencia a su autoridad. o para impedir su fuga, y sélo en caso de que
resulten insulicientes medidas menos extremas para lograr dichos
objetivos. En cualquier caso. sdlo se podri hacer uso intencional de armas

letales cuando sea extrictamente inevitable paru proteger una vida.

ARTICULO 41.-Los policias estdn obligados a dar sin dilacién el
apaya de su fuerza por propia iniciativa o porque se le pida directamente
de palabra o por voces de auxilio, a toda persona que exté urzida de esa
asistencia para proteger su vida y honor. sus bienes. la inviolabilidad de

su domicilio, su hibertad personal o su tranquilidad.

ARTICULO 42.-Cn los casas de grave urgencia o de emervencia, la

policia pacde exigir la cooperacion de Tas personas

Con al acasion podri utilizar por la fuerza y transitariamente bienes
indispensables para el desemipedo de su mision, como vehicutos, ocupacién

de lugares privados, alimentos y medicinas

La persona cuyos bienes hayan sido wtilizados deberd <ex

indemnizado.
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LIBRO SEGUNDQ
TITULO PRIMERO
DEL EJERCICIO DE ACTIVIDADES PUBLICAS

CAPITULQ PRIMERO

DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD,
PREVENCION Y VIGILANCIA

ARTICULO 43._ Los espectdculos y actividades recreativas de
cardcter publico estardn sujetos a2 medidas de scguridad de policia en
atencion a los fines siguientes:

1) Garantizar la seguridad frente a los riesgos que, para las per-
sonas 0 sus bicnes, se puedan derivar del comportamiento de
quicnces organicen un espectdculo o actividad recreativa,

participen en cllos o los presencien;

2)  Asegurarla paél‘ﬁca convivencia cuando pudiera ser perturbada
por la celebracién del éspectdculo o el desarrollo dc la

actividad;

3) Limitar las actividades de los locales y establecimientos
publicos a las que tuvieren autorizadas, ¢ impedir, en todo
caso. cl cjercicio cn cllos de cualquiera otras que estuvieren
prohibidas; y,

4) Fijar las condiciones a las que habrdn de ajustarse la
organizacién, venta de localidades y horarios de comienzo y
terminacién de los especticulos o actividades recreativas.
siempre que sea necesario, para que su desarrolio transcurra

con normalidad.

Los espectdculos deportinos quedardn, ¢n 1odo caso, sujelos a
las medidas de prevencion de la violencia que se disponen en
las Leyes y Reglamentos Deportivos.

ARTICULO 44._ El Registro Nacional de las Personas extenderi
cn fonma de Carnet con fotagrafia incluyendo en cl mismo ¢l nombre de
las padres a todo menor de dicciocha (18) ados que lo solicite y paguc ¢l
valor que fije el Reglamento de esta Ley.

Para salicitar el Carnet de Partida de Nacimiento ¢l interesado
presentard solicitud ante ¢l Registro Civil o acompaiiado de la Certificacion

de la Paruida de Nacimicento y tres (3) fotograflias.

Dicho carnet. serd renavable cada tres (3) afios y servird para
wenulicar al menor y acredntar fehacientemente su minoria de edad con
¢l objeto que ta policia y demis autondades protejan sus derechos

constiucionales.

Al Hegar a lox dicciocha (18) aros ¢l carnet quedard sin valor y
<lecto debiendo of civdadano inmediatamente sohicitar su Tarjeta de
ldeoudad.

ARTICULO 45._ Tados los ciudadanos de nacionalidad hondureia
nuvares de dicctocha (18) aios. deberida portar obligatoriamente ¢l

documenta dedeatificacion enntido por el Registro Nacional de las Per-

BEST AVAILABLE COPy
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La autoridad de Policfa podrd requerir a las personas para que sc
identifiquen; en caso contrario, podrén a su costo conducirlo a su vivienda
0 a sus oficinas inmediatas para el solo efecto de precisar su identidad.

ARTICULO 46._ Los extranjeros que se encucntren en territorio
hondureiio estdn obligados a porar la documentacidn que acredite su
identidad y el hecho de hallarse legalmente en el pais.

Por todo nifio o nifia responderdn sus padres o representantes le-
gales.

ARTICULO 47._ Las personas naturales o juridicas que realicen
actividades relevantes para la scguridad de las personas, como las de
hospedaje, el comercio o reparacién de objetos usados, venta y alquiler
de vehiculos usados, repuestos de motor, la compraventa de joyas y metales
preciosos, deberdn llevar a cabo las actuaciones de registro documental e -

informacién pertinente.

Del mismo modo se regulard todo lo relativo al registro para la
fabricacién, almacenamiento y comercio de productos quimicos
susceptibles de ser utilizados en 1a elaboracién o transformacién de drogas
t6xicas, estupefacientes, sustancias psicotrépicas y otras gravemente

nocivas a la salud.

ARTICULO 48._ La Secretaria de Estado ¢n el Despacho de
Seguridad podrd ordenar la adopcién de las medidas de seguridad que
sean necesarias en establecimientos e instalaciones industriales, comercial
y de servicios, para prevenir la comisién de los actos delictivos, que se
puedan cometer contra ellos, cuando generen riesgos directos para terceros
o los vuelvan especialmente vulnerables.

La apertura de los establecimientos que estén obligados a la adopcién
de medidas de seguridad, estars condicionada a la comprobacién, por las
autoridades competentes, especialmente de bomberos, municipales,
salubridad y policia de la ideoneidad y suficiencia de las mismas.

Los propiclarlés o arrendatarios de los establecimientos ¢
instalaciones serdn responsables de la adopcién de medidas de séguridad
obligatorias, dc acuerdo con las normas que las regulen, asi como de su
¢fectivo funcionamicnto y de la consecucién de Ia finalidad protectora 'y
preventiva propia de cada medida, sin perjuicio de la responsabilidad en
que al respecto puedan incurrir sus empleados.

ARTICULO 49._ Las autoridades competentes, de acuerdo con
las leyes y reglamentos, podrda dictar las rdenes, citaciones,
requerimicentos, prohibiciones, restricciones y disponer las actuaciones
policiales cstrictamente necesarias para asegurar la consecucién de las
finalidadcs previstas ¢n ¢l Articulo | de esta Ley; podrdn asimismo para
cse propdasito, decomisar o revisar bienes cuya tenencia sea prohibida o

no autorizada.

Entre otros casos, podrin asimismo, con previa autorizacién del
Director del Departaimento Municipal de Justicia. ordenar ta destruceidn
de los productos decomisados cuando scan deteriorables o resulte gravosa

su custodia salvo que sca picza de conviccidn,

ARTICULO 50._ Ll Departamento Municipal de Justicia podrd
ordenar. agnicamentc como medida temporal de scguridad extraorchinaria

el crerre. desalosa. o readecuacién de lacales o estahfeccimicntos ta
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evacuacién de inmucbles 0 el depdsito de explosivos. cuando exista un
ocligro inmineate o en caso de alicracién del orden publico.

ARTICULO S51._ Las autoridades a las que se refiere la presente
Ley. adoptarfn las medidas necesarias para proteger la celebracién de
reuniones 0 manifestaciones s de especticulos publicos. procurando que
no se penurbe la seguridad de las personas.

Sin embargo, podrin suspender los especticulos y disponer el
desalojo de los locales y el ciemre provisional de los establecimientos
pdblicos mientras no existan otros medios para evitar las alteraciones
graves de la seguridad que se estuvieren produciendo; dichas autoridades
podrén reportar su cumplimiento a la autoridad competente.

La policla podrf disolver a los grupos que protesten en toma de
calles, pucntes, carreteras, edificios ¢ instalaciones afectando a servicios
publicos cuando impidan la libre circulacién o ¢l acceso a los mismos si
contrarfan el orden piblico, 1a moral y las buenas costumbres y daian la
propiedad piblica y privada.

En los casos a que se refiere el Articulo anterior, los empleados de
cmpresas privadas de vigilancia y seguridad si los hubicra, deberdn

colaborar con la policia.

ARTICULO 52._ En el caso de que sc produzean altcraciones a la
paz. piblica ponicndo en peligro la seguridad ciudadana con armas o con
otros medios de accién violenta, u obstaculizando ¢l libre trinsito, los

‘rpos policiales disolverdn la reunién o manifestacién y retirarin los

~ustdculos.

ARTICULO 53._ Laautonidad policial podri realizar los operativos
de control necesarios para impedir que en los centros deportivos y
recreativos en los establecimientos pablicos y medios de transporte
colectivo, se porten o utilicen armas. pracediendo a su depdsito temporal.
incluso de las que se lleven con hicencia o permiso y de cualesquicra
otros niedios de agresion, s: sc cshima nelesaro. con 0djeto de prevenir la
comisién de cualquier delito o cuando exista peligro para la scguridad de
las personas o de las cosas. Si no porlare permiso para su portacion sc

proced:rd al decomiso, en todo caso.se extenderd recibo correspondicnte -

donde se indicari ¢l lugar para reclamarla.

l.as propictarios o encargados de dichos establecimientos cstan en
iz ubligacién de instalar y poner ¢n funcionamicnto avisos. detectores y

espitcios aecesanos para el deposito de las armas.

ARTICULO 54._ La Policia Nacional podri limitar o restringir.
por ¢l tiempo wnprescindible, la circulacion 0 permancencia en vias o
lugares pablicos. zonas de alto nesgo ¢n que opera la delincuencia, cn
afteracion del orden pablico para proteger. prevenir o reprinue al crimen
organizado. la seguitdad o 1a pacilica convivencr, cuando fuere aecesano
para su restablecimicento, Asiusimo. podrdn decomsar preventivamente
lay electos o instrumentos susceptibles de ser uthzados para acciones

sales. en cuyo caso se apheard to dispucesto en ¢l Articulo anterior.

ARTICULO 55._ Pura ¢l descubrinuento y detencidn ce fos
participanies en an hecho delicuvo causante de grave alarma social y
para i recoleccion de los instrumentos, efectos o pruebas det inismo, se
podri extablecer controles en las vias, lugares o estableainuentos pabhicos,

on by medida idiapensable a los Fines de esic apartada, al objeto de esie
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proceder a la identificacién de las personas que transiten o s¢ encucatren
en ellos, al registro de los vehiculos y al coatrol superficial de los efectos
personales con el fin de comprobar que no se poran sustancias o
instrumentos prohibidas o peligrosos. El resultado de fa difigencia sc
pondr4 de inmediato en conocimiento del Juez correspondiente, autoridad
inmediata y la Fiscalia.

ARTICULO 56._ En los casos dc resistencia o negativa infundada,
para presentar documentos de identidad o de propiedad de vehiculos u
objetos de necesaria.portaciéa, se podrd requerir la conduccién de dichas
personas a las dependencias préximas que cuenten con medios adecuados
para realizar la diligeacia de ideatificaci6n o acreditacién de propiedad,

- para este solo efecto y por el tiempo indispensable.

ARTICULO 57._ La autoridad policial s6lo podrd proceder a 1a -

entrada y registro del domicilo por causa legftima en los casos y en la
forma permitidos por la Constitucién de 1a Repiiblica y en los términos

que fijen las lcyes.

A los cfectos de lo dispuesto en ¢l pdrrafo anterior, se entiende por
causa legitima para la entrada en domicilio por delito flagrante, ci
conocimiento fundado por parte de la autoridad policial que les lleve a la
certeza de que se estd cometiendo o se acaba de cometer alguno de los
delitos, que en materia de drogas (6xicas, estupefacientes o sustancias
psicotrépicas senala la Ley, siempre que la urgente intervencion de los
policias sea necesaria para impedir la consumacién del delito. la huida
del delincuente o la desaparicion de los efectos o instrumentos del delito.

Sin embargo, no sc requerird mandamiento escrito para socorrer a
alguien que de alguna manera pida auxilio en caso de incendio, inundacion
o situacion similar, para dar caza a animal feroz o rabioso. para la
proteccion de bienes de personas ausentes o cuando se descubra que un
cxtraiio ha entrado al domicilio, ni cuando se trata de establecimicntos

abicrios al pablico.

Es causa legitima suficicnte para la entrada en domicilio {a necesidad
de evitar dafios inminentes y graves a las personas y a las cosas en supuestos
de catdstrofe. calamidad, ruina inminente y otros semcjantes de extrema

y urgente necesidad.

Para la cntrada en edificios acupados por organismos oficiales o
entidadces publicas. no serd preciso ¢l consentimiento de la autoridad o

funcionario quc los tuvicre a su cargo.

CAPITULO SEGUNDO

DE LA RESIDENCIA Y LOCOMQCION

ARTICULO 58._ Tada persona nacional o extranjera, ¢s hibre para
transitar deatro del territorio nacional. La autoridad de pohicia cs
responsable de proteger la libertad de locomaocian y la libre circulacion

de persenas. vehiculos y carga en gencral

ARTICULO 39._ No se podrd restringir la libertad de locomacion.
salvo casos de cmiergencia o disposicion judicial y parg garantzar {2
segnridad. ¢l orden y la salubridad pablica.

No podra cerrarse via alguna ni parte de la misma, ni mitarse su
uuhzacian adn para reparacion, xin&crmim de ta Aulondad Munwipal.

R N ALY , .
L cudd peyly g cgank Hansh 17{}?}5?;‘:“;111!1/.;1! L restauracion de ta obra
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CAPITULO TERCERQO

DE LAS REUNIONES Y MANIFESTACIONES PUBLICAS

ARTICULO 60._ En ejercicio del Derecho Constitucional de

reunién y manilestacién pablica. toda persona puede reuairse con otras 0
dosfilar en sitios pablicos, coa el fin de exponer ideas o intereses de cardcter

politico. religioso. econdmico, social o cualquier otro que sea licito, sin -

accusidad de aviso o permiso especial. Sin embargo. deberdn prohibirse
cuando se¢ considere que afectardn la libre circulacién y derechos de los

demds.

En cl &mbito politico se estard a lo dispuesto en la Ley Electoral y
de las Organizaciones Politicas.

ARTICULO 61._ Toda reuniéa o desfile piblico que degencre en
rifia tumuftaria o en desorden pdblico. serd disuelta por la policia.

ARTICULO 62._ Se prohibe portar armas o cualquier objeto que
pucda causar dafio a las personas, a la propicdad o al ambiente, en
reunioncs, manifestaciones o desfiles. ;

ARTICULO 63._ La persona que en ocasién de reunién o des(ile
en sitio piblico infrinja las leyes. serd detenida y puesta a a orden de 1a

autoridad competente si luere procedente.

CAPITULO CUARTO

DE LA LIBERTAD DE COMERCIO E INDUSTRIA

ARTICULO 64._ Corresponde a las Procuradurias del Estado.
Miaisterio Piblico. las municipalidades y a la Policia, prevenir y combatir
las pricticas monopdélicas. oligopdlicas y tnonopsénicas, acaparamicenios

y pricucas similares

ARTICULO 65._ Para impedir L2 pricuca del comercio desleal,

las municipalidades podrin acordar ¢n las regulaciones y ordenanzas
municipales. medidas tendientes a impedir la destruccién intencional de
productos con {ines desleales. la reparticién de zonas, ¢l acaparﬁmicnlo.
clagiotaje. la vtilizacion de pesas y medias adulieradas: la obstaculizacién
del acceso a los establecimientos ajcfnos. las {alsas noticias tendientes a
alicear los precios y, en general, promover los actos que impidan la

comprtencia desleal.

Corresponde a la Policia Municipal, la verificacién de la exactitud -

de las pesas y medidas legalimente establecidas, podrdn igualmente
verificar ¢l incumplimiento de los precios autorizados para la ventade la
canasta bisica y otros productos sujetos a regulaciones. asi como, a
comprobar que ¢l contenido corresponde en matceria y calidad a lo

caunciado.

ARTICULO 66._ Lapubtlicidad o propaganda con fincs comerciales

wri ser lunitada por regulaciones u ordenanzas municipales con ¢l fin
de que no scan engafiados o sorprendidos en su buena fe los consumidores.
leualinente deberd ser regulado la colocacion de rétulos, vallas o anuncios;
¢l envase. ¢nvoliorio o embalaje de los productos, deberd expresar su
contenido. peso, vencimicnto y los riesgos de su consumo. La policia
padri colocar rétulos de advertencia a 1a poblacidn para que se respeten

1anfax y demds derechos estabiccidos por la Ley.
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ARTICULO 67._ La Corporacién Municipal podr{ sefialar zonas
y fyar horanos para cl funcionamicato de establecimientos donde se
consuman bebidas alcohélicas. Igualmente, podrén restringir o prohibir
el consumo en negocios no autorizados especificamente para su expendio.

ARTICULO 68._ En los establecimientos donde se expeada y se
consuman cxclusivamente bebidas alcohélicas, billares o se realicen
espectéculos propios de adultos, no se permitird la presencia de menores
de dicciocho (18) afios, a cuyo cfecto deberd exigir la exhibicién de la
Tarjeta de Identidad.

ARTICULO 69._ Por motivos de ordenamiento urbano, omato,
salubridad piiblica y ambiente, las municipales sefalardn zonas para la
venta de articulos determinados o suministro de servicios.

ARTICULO 70._ La policia protegerd y apoyar4 a las autoridades
sanilarias en tareas de inspeccién, decomiso y destruccién de productos
alimenticios y medicinales en mal estado, vencidos o no autorizados que
se expendan al piiblico ea perjuicio de su salud.

~ ARTICULO 71._ Se prohibe en los establecimientos de ventas al
dewallc. mini-mercados, supermercados y pulperias, fa venta de bebidas
alcohdlicas a menores de cdad.

ARTICULO 72._ Se prohibe terminantemente la crianza, tenencia,
sacrificio y comercializacién de ganado mayor y menor en zonas urbanas
y residenciales deatro del casco urbano que no estén debidamente
autorizados. La'contravencién a esta regulacién serd sancionada con una
multa de Cinco Mil Lempiras (Lps. 5,000.00) a Diez Mil Lempiras
(Lps. 10,000.00) y el cierre del local o establecimiento sin perjuicio dela
responsabilidad penal, si como resultado del consumo de productos
cdmicos derivados de éstos, resultare intoxicacién, muerte de un a o varias
personas, asi como lo establecido en el Cédigo de Salud y la Ley General

dcl Ambicaie.

ARTICULO 73._ Las relojerias y joyerias, las tiendas de
antigiiedades, de tepuestos de carros, de objetos usados y nuevos, las
casas de empefio y similares deberdn mantener a disposicion de las
autoridadces de policia las facturas de adquisicién de esas mercancias y la
copia de la factura de venta o reventa del articulo.

Si se trata de objetos elaborados por quien los da a la venta, deberd
exhibirse la factura de compra de la materia prima empleada en el proceso
de fabricacién, cuando la mercancia procede del extranjero de los
corrcspondientes documentos de importacién y de legalizacién fiscal.

ARTICULO 74._ Los establecimientos que se dediquen en forma
sistematica a la produccidn, transformacién, depdsitos. comercializacion
y cxplotacion de bienes o servicios requieren permiso de operacidn para

su funcionamiento.

E! permiso se otorgard en cada caso de acuerdo con las disp osiciones
senaladas en la Ley o los Reglamentos Municipales, su Reglamento,
Ordenanzas, Plan de Arbitrio, sin perjuicio de otras disposiciones legales.

ARTICULO 75._ Corresponde a la policia hacer efectivas las
disposiciones sobre circulacién de monedas y billetes falsos en toda la
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DIE LOS BIENES ¥V EL DERECHO A LA ¥ROPIEDAD

ARTICULO 76._ Tuanda se teate de la restitucicn o hahilitacida
dde bienes de uso petlico. invadidas como vias medianas, dreas verdes,
rlayas. purques pudlicos. urbanos o rurales. derecho de vias y ofeas de
iguad naturale 2z o zonas para el paso de 1odo tipo de personas o wehiculos.
i policia procederd at desalojo inmediato de fa via iomada. conminando
a los equpantes gue fo hagan pacificamente v. en caso de negativa. s¢

Jesatojarin por la fucerza.

ARTICULO 77._ Todo desalajo de predios tamados por mativos
agrarios o campesinos, serd cjecutada sin demora, aun por fa fuerza. pre-

via dispaosicuin de o autoridad judicial o agraria competente.

ARTICTLO 78._ Las druenes de desalojo que ciecuten fos policias
Jdeben regirse por mandato legal v preferiblemente cen preseacia de
autondades doel Crgano Jurisdiceionad. Jastituto Nacional Agrario (INA)

L las nartes

ARTICULO 79. Zn ¢i desaloio se observarin ias normas de
Sannicnte espectal o muicres. midos ¥ ancianos al momento de fos

PTG S dosaione

ARTICLLO 80._ Lu pulicia protegesi os menumenios distoricos
sadaradcs » dos comprendidos ea ¢ sisterma nacional do drcas protegidas

an s ntacines ostahlecdas para las dencis brupicdudcs.
TULG T0
OFL CINEY LAS OBRAS DE TEATRO

ARTICULO S1._ La represemtacion de obras de teatro ¢s libre,
pere les erpresarios san responsabices con arceglo a las leves. Lo avtoridad

mnacipiaf nodra praibir su aceeso a los meaores de dicciocha (18) aios.

MRTTCUL O 82 caantondad competente estableceri los eriteros

Ao chiticaciens de peiicalas. oncas de scatro, TV ibros, sevistas, videos
i sedios lecrdnices estableciendo fas advertencias que metan al
it e o que cullunzan, sus mecanismaos. uhicacran de
stehlocanenies Rotatios CRPCCRIiCS Para presene guc fas st scon

Clecroades, vistas o eidas por persenas protegidas

CALITULO SEPTIMO

BELON PALINQUES. CORRIDAS DE TOROS Y
PROFIBICION DE PELEAS DE PERROS

ARTICULO 83 Los wegos de gatlox o de carnda de wros silo
iz ok ds fenvos s consatonizZacian de L Aatondad Ma-

IR setesdehera peactear FCCONOCHINCILO VCHCTHIAO, paci gt

NI

CTREUTCU Uy S S0 e aospedtacubio de aclea s P

v de sanedad ol sangiihdad de las defensas de das reses

LA REPRESION DE LA TRATA DE PERSONASY DE LA
EXPLOTACION DE LA PROSTITUCION AJENA

ARTICULO 85._ Las Camoracioncs Municipales conjuntamentc
con las autoridades de las Sceerctarias de Estado en los Despachos de
Salud: y. de Gobernacidén y Justicia reglamentardn, lo relativo a la
prostitucion. sujetindase a las proceplos de esta Ley, dentro del més amplio
ruspete a la digoidad y derechos humanos de las personas yue cjerzan
exta actividad v con cf solo propdsito de preservar la salud. et orden y la
seguridad sin sujecidn a registro de ningin género.

ARTICULO 86._ Dcberd ser castigado de .conformidad con lo
establecido en ef Articulo 148 del Cédigo Penal. 10da persona que para
satisfacer lax pasiones de otra u otras:

1) Concertare la prostitucién de otra persona. la indujere a la
_ prostitucion o la corrompicre con objeto de prostituiria. aun
cuanda fucra con cl consentimiento de la misma; y.

2)  Explotare la prostitucidn de otra persona, aun con ei
consentimicnto de tal persona,

ARTICULQ 87._ Dcberd ser castigado de acuerdo con el Articuio
149 del Cidigo Penal. toda persona que para sulisfacer las pasicnes de

olrd u otras:

1) Si mantuvicre uni casa dé prostitucidn, ia administrare o 3
sabiendas la sostuvicra o participare cn su fin s amento; y.

2y  Sidicre o tomare a sabiendas en arrendamiento un edificio u
otro local. o cualquicr parte de los mismos para explotar la

prostitucidn ajena.

ARTICULO 88._ Lax penas establecidas en'los Articulos antenicres
tunbién serdn impuestas a 1os que panticipen en la planificacicn .ac los

T mismos.

ARTICULO 89._ El Estado. Gobernacidn Depariamenital y [os
Municipios. organizacin instituciones en donde cuaiquicy persera que
cierza {a prostitucion encuentre medios gratyilos v eficaces para

cetuhilitarse.

La rehabilitacion sc ofrecerd por todos los medios que sean posidles

S yue tengan cardeter imperativo,
AP NOVEN

DE LA VAGANCIA Y PANDILLERISMO
PERNICIOSO Y VAGANCIA

ARTICULO %0._ Sc considera pandilla permciosa al grupo de
adoleseentes de doce (12) a dicciocho (18) afios, que se redinen v actdan
para agredic a terceras personas o entre si. Jafiar bieaes poblices o nnvados

w ocasionar desmanes que alteren el oréen pablico.

ARTICULO 91._ Al adolescente que spicerando una panduki

DCTNCIosa porte cualquier upo de armas, hositeae de moco amesazaniea
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personas, atilice material inflamable o explostvo, consuma akcohol o
drogas en la via piblica, s¢ ke detendrd de inmediato y pondsd a la ocden
def Juez competente para la aplicacida de la medida socio educativa que

REPUBLICA DEH

o

cormesponda.

ARTICULO 92._ Las Oficinas de Coaciliacién y de Policfa Mu-
nicipal pracurarda la reparacién dc los daitos causados por los
pandillerosos. Los padres, tutores, o quicnes tengan la custodia de los

adolescentes, scrdn responsables solidarios por los dafos y perjuicios

ocasionados por éstos.

La autoridad de policfa, fomentard programas para socio-educar a
los adolescentes que integren pandillas o maras, sin pegjuicio de las
facultades que la ley confiere a otros 6rganos. La reparacién de dafios y el
trabajo comunitario serdn preferidas a otras sanciones en el caso del

pandillerismo.

ARTICULO 93._ Los pandilleros que sean infractores por primera
vez. podrén ser puestos bajo la vigilancia de wrabajadores sociaies, los
reincidentes serdn denunciados sin dilaciér ante los Juzgados

corespondientes.

ARTICULO 94._ Los estudiantes menores de edad, que no
concurran a hacer sus estudios diariamente sin justa causa y se les
encuentre vagando, serdn conducidos por los agentes de policia por la
primera vez a sus respectivas escuelas o colegios para que los amonesten,
de conformidad al Reglamento Interno de cada centro educativo. En caso
de reincidencia serdn rmultados sus padres, tutores o representantes le-

2ales por permitirles 1a vagancia.

ARTICULQ 95._ Se prohibe a los estudiantes concurrir a cantinas,
casas 0 establecimientos de todo género de juego, imponiéndoles, por la
primera vez que infrinjan esta disposicién, amonestacign privada; y, en

caso de reincideacia, mulaa a sus padres.

ARTICULO 96._ Los padres de familia. los tutores ¢ encargados
quc no velen porque sus hijos 0 menores cursen la educacién bdsica. ¢
que despuds de adquirida ésta no los destinen al aprendizaje de algin
oficio, arte, industria o profesion, o alguna otra ocupacidn util u honesta,
consintiéndoles, por el contrario. andar vagando, seran castigados con

multa. cada vez que incurran en esa falta.

ARTICULO 97. _ Las autoridades de policia tienen el deber de
invesligar, si existen en su jurisdicci6n, menores vagos sin padres ni tu-

tor. a fin de que por disposicidn judicial se le nombre tutor.

ARTICULO 98._ Las muitas en que incurran los menores de edad,
por faltas de policia, deberdn ser pagadas por sus padres, wtores ¢ cualquier

olro representante legal.

ARTICULO 99._ Serdn considerades v sancionados como vages
tas personas que no teagan modo honesto de vivir conocido; en
yasccuencia, se reputan vagos: Los mendigos sin patente, los rufiancs,

prostitutas ambulantes, los drogadictos, ebrios y tahdres.

ARTICULO 100._ La persona gue se encuentre vagando en forma
sospechosa, s1 no da razén de su presencia, serd conducido a la estacidn
de policiu, con el objeto de ser identificado y serd sometido a vigilancia

cn defensa de fa sociedad.
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Deberdn ser sometidos a vigilancia policial, las personas vagas en
estado de peligrosidad social, tales como los que no trabajen ni tengan
modo de vivir conocido y tengan dinero para gastar.

ARTICULO 101._ Las personas que fucren encontradas ebrios
escandalizando en las plazas, calles u otros lugares padblicos 0 molestaren
en piblico o privado a un tercero serdn conducidos a la estacidn de policia
y sufrirdn la multa que les impoaga el Juez competente,

CAPITULO DECIMQ
ENTRETENIMIENTO, BARES, CANTINAS Y BILLARES

ARTICULO 102._ Se prohfbe ¢! expendio de licores después de
las doce de la noche los dias lunes a jueves, salvo el dia anterior a un dia
festivo al feriado, bajo pena de multa en cierre obligatorio; se exceptdan
fos lugares tudlsticos con permiso de la Secretarfa de Estado en el Despacho

de Turismo.

ARTICULO 103._ Los billares, cantinas, estancos y cualquier
cxpendio de bebidas embriagantes, deberdn ubicarse no menos de cien
metros de distancia de hospitales, centros de salud, establecimientos de
ensefianza; su.contravencién sc sanciona con el cierre definitivo.

ARTICULO 104._ Los billares, cantinas, eslancas y cualquicer
expendio de bebidas embriagantes, se abrirdn a las cuatro de [a tarde y se
cerrardn a las diez de la noche cn los dfas de trabajo; y en los festivos
podrdn estar abiertos desde las sieic de la maiiana, sin pasar tampoco de
las diez de la noche. En ellos no se consentirdn menores de edad ni ninguna

otra clase de juego.
CAPITULO DECIMO PRIMERQ
LOTERIAS O BINGOS Y RIFAS

ARTICULO 105._ Los duefos de casinos, casas de juego de suerte.
envite o azar no autorizadas legalmente, fos jugadores que concurrieren 2
las casas referidas, los empresarios y expendedores de billetes de loteria
o rifas no autorizadas, serdn sancionados conforme al Cddigo Penal por
el Juez competente y &f dinero o efectos y los instrumentos y utiles
destinados al juego o rifa, caerdn en comiso. Quienes en el juego o rifas
usaren medios fravdulentlos para asegurar Ja suene, serdn sancionados

como estafadores,

ARTICULO 106._ Se prohiben las rifas, sin embargo, ¢!
Gobernador Politico Departamental podri permitirlas solamente 2
beneficio de los establecimientos de caridad o de beneficencia del

Departamento.

ARTICULO 107._El jefe o representante de cualquiera de dichos
establecimientos, que pretenda correr una nifa para los tines del Articslo
anterior, se presentard ante el Gobernador respectivo, manifestando fas
casas 0 valores que sean objeto deella y el bene(icio gue intenta reportarse,
el cuaf no podrd exceder de un cuarenta par ciento (40%) del valor rifado
El Gobernador concederd la licencia, previo ¢l depsito de los objetos o
de los valores que constituyen fa rifa, co persona de reconocida
responsabilidad o se asegurard de su cxistencia de muanceiia Que no se

defraude al publico.

ARTICULQ 108. _ 5t fos objeios ritadas no consimier e dinera. ¢l
Cobernador los hari valorar por perites, contorme a ks cantdud de dinero
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uuc debe rfarse 0 at avalio que resulte de fas especiey » con ¢l Cuareni
rur ciento (404 ) del beneficio que sc propone repodar. sc seitalara ol
nero de boletes o acciones que deban emitirse.

ARTICULO 109._ Larifa deberd comerse en un solodia y en acto
sntaue of Gobernador tomard las precauciones necesarias para que no
~¢ cometa fraude en el juego de la nfa, ejerciendo por si o por medio de

sus agentes. la vigilancia necesaria.

ARTICULO 110._ El Gobernader que permita una 1ifa, sin las
condiciones antes cxpresadas. o la autoridad que interviniere en farifa,
amitere ta vigilancia de que habla el Articulo anterior, o permiticre que
aquelta pase de un dia. o que no se haga acto continuo. sufrird mulia, sin
perjaicio de la responsabilidad criminal por fa complicidad ca ¢l fraude

yue s¢ haga al pdblico.

ARTICULO 111._ Laos que sin licencia correspondiente corrieren
unu afa. sulrirdn una molta segan el valor de los abjetos rifados.

ARTICULO 112._ Las disposiciones anteniores en le pertinente.
scritn aplicahles a los que hicieren rifas con fines de promocién comercial.

CAPITULO DECIMO SEGUNDO
JUEGOS PERMITIDOS

ARTICULO 113._ En cuaato a los juegos permitidos de canas sin
mucsti. ajedrez. damero y otros juegos de salén. el promotor que pretenda
ablecerios para el pdblico o por via de especulaciéa, soficitarad
previamenie 1 heeacia del respectivo alcalde. quien la concederd con
arreelo a kas disposiciones anteriores. en lo que fueren aplicables. teniendo
nar hase general que esta clase de juego sélo se permiten de las cuatro de
La tarde nasa las dies de la noche, en los dias de trabajo v en los dias
lestivas, dosde fas sicte de 1o manana hasta las diez de 1a noche. La
viclacien deoostas deposiciones, sugetard al promotor o ducho del

cxtablestmeiente o ta mulua correspondiente.

ARTICULO 114._ Los padres de fanulia. tutores y personas que
por cualquicr tiulo wengan menores de edad a su carzo. siles permaticren
o consipticren R asistencia o permaacncia a picgos prolubidas o a los

rublicos peemutidos. incurririn en mulia,

ARTICULO 115._ En tas cantinus. mesones v mercados o lugares
Jostinados w rcumones poabhicas. no se perinitird ninvuna clase de juego.
S exeeptian de esta disposicion los club o casinos. ¢n que podrd haber
Jucgos pernndos. en tos iéeminos indicados en leyes especiales.

ARTICULO 116._ 0 los jucgos permitidos debe pagarse con
dincro constaate. Por consiguiente. no se permute jugar ai fisdo, ni prendas,

mivchles u ctros ubyetos que no sean dinero.

CAPITULO DECIMOQ TERCERQ

VENDEDORES AMBULANTES,
CUIDA CARROS Y MALETEROS

ARTICULO 117._ Nadiwe podrd cjercer ¢l olicio de buhoneros o
mercader arsbulanie. cwida carros, mecapaleros o maleferos, sin haber
abteamdo un pernnsa dql aleaide respectivo. La falia de presentacidn de
dicha permiso serid mouve para expulsario del lugar ¢ incurnicd en mulia

Drcho permnso deberda ponarto en lugar visible
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ARTICULO 118._ Los buhoneros 0 mercaderes ambulantes, cuids
carros. perderdn el derecho al permiso por cualquicr falta o delito que se
ics comprucbe. La autoridad que conozca de tales delitos, cjecutoriada
que xca la respectiva seatencia, recogerd el permiso y dard cuenta con
¢lla at Alcalde que 1a concedid, para que la cancele. La persona que se le
hava retirado ¢l permiso. no poded solicitado de nuevo, sino ¢s pasado un
afio de observar buena conducta.

CAPITULQ DECIMO CUARTQ

MENDIGOS

ARTICULO 119._ Se prohibe la mendicidad sin permiso munici-
pal el que s6lo sc conceders por impedimento para trabajar, asi como la
mendicidad valiéndose de menores. fisiados, paraliticos, ciegos, ancianos,
enfermos o fingiendo una enlermedad o impedimento. los mendigos serdn
conducidos a un centro de bencficencia, para disuadir de esta conducta
antisocial. y los que sc valieren de ellos se les impondra multa y se fes
procesard de conformidd con la Legislacién Penal.

Se tendrdn y castigardn como vagos a las personas de ambos sexos
que se dediquen a la mendicidad, sin adolccer de ntngdn impedimento
para trabajar quc los induzca a implorar la caridad pdblica y sin el permiso

respectivo.

ARTICULO 120._ El permiso consiste en Ja autorizacién que ¢l
Alcalde del domictlio del mendigo concede a éste para explorar la candad
publica, en consideracién a su miseria y absoluta incapacidad para trabajar.

ARTICULO 121._ Para expedir dicho permiso, ¢l Alcalde seguira
informacién verbal de testigos del domicilio del solicirante, para
comprobar la miseria absoluta del mendigo, y su incapacidad para el
trabajo. En dicha informacion se hard consiar, ademds, ¢l reconocimiento
personal del Alcalde, el pericial, si fuere necesario y los demds datos que
este funcionario haya creido oportuno para establecer la verdad

ARTICULQ 122._ Si de la informacidn resuttaren comprobadas
las dos circunstancias expresadas en el Articulo anterior, el Alcaide
resolverd declarando mendigo al interesado y mandando extenderle la

solicitud que lo autorice para implorac la caridad piblica.

ARTICULO 123._ De la resolucion que ¢l Alealde dicte
concediendo o denegando el permiso, habrd Recurso de Apelacidn ante
la Corporacion Municipal, quien lo substanciard comoe se dispane en ¢i

Codigo de Procedimicntos Admimistrativos

ARTICULO [24._ El Sccretario Mumacipal Hevard un cegistro en
que se inscribirdn las resoluciones que hayan recaido sobre denegacién o

declaratoria de mendigos.

l.os permisos dehigamente awtorizados deberdn ser exinbidos por
sus tinlares. Los tramites para al efecto serdn gratunos v serdn renovadas

anuaimente

Todos los permisas que sea ohigatosia so exlithicidn debedin Hevar

adherida la respectiva foto y la huella digisal

precogerd

ARTICULO 125, B DepanGainenea Municinal due 1t

¢l permisa i los casos strwienies 58
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1} Cuando el mendigo hubiere adquindo medios de subsistencia;

2) Cuando hubiere desaparecido 1z incapacidad o impedimento;
1)} Cuando Heve una conducia inmoral o viciosa; y,
1) Cuando sca condenado por un delito.

ARTICULO 126._ Los Alcaldes formar4n cada afio un estado de
tos mendigos de su Departamento, y lo remitirén a ta Secretaria de Estado
en ¢l Despacho de Seguridad.

ARTICULO 127._ Quien ¢jerza la mendicidad valiéndose de un
nifio o lo facilite a otro con ¢l mismo fin o de cualquier otro modo trafique
con &l o, cuando el nifio esié afectado por deficiencias {isicas o mentales
que ticndan a producir seatimientos de conmiseraci6a, repulsidn u otros
scmcjantes. serdn sancionados de conformidad con el Cédigo de fa Nifiez

y dc la Adolescencia y el Cédigo Penal.

La coatravencién de todo lo sefizlado en este libro dard tugar a la

denuncia pidblica.

LIBRO TERCERO
TTULO PRIMERQ

REGIMEN DE CONTRAVENCIONES Y SANCIONES
CAPITULQ PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
ARTICULO 128._ Las contravenciones establecidas en la presente

Loy que cenogean las Oficinas de Conciliacién y Departamentos

Musaoipates de Jusucia, se sancionacdn con 13s medidas correctivas

ISTUTTICE RN
1N Amonustacién verhal o por escrita;
RS Expulsian de siucs piblices;
kY Retenctdn transitorta de personas;
43 Muha;
3 Dceomiso de bieaey:
L6}] Crerre de establecimicntos:
T Suspensian o cancelacion de pernises;
b Suspensidn. construccién ¢ demalician de obras:
91 Trabgjos obligatorios comunitanos;
o Caucién:
PEY O Arresi; v,

P Indamimizacian e danos y panjuicios
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ARTICULO 129._ La Amonestacién sc efectuard de modo que ¢!
nfractor recapacite sobre la falta cometida y acepte Ia conveniencia de

no reincidir ¢n ella.

L2 amonestaci6n piblica se darf al sentenciado personalmente, en

audiencia pablica.
La amonestacién privada sc darf s6lo a presencia del Secretario.

De todo sc dejard constancia en Acta.

ARTICULO 130._ La expulsidn de sitio piblico, serd temporal y
podré estar accesoriamente acompaiiada de amonestacién verbal o por

escrita.

ARTICULO 131._ .4 retencidn transitoria, consiste en mantener
al infractor en un recinto policial hasta por veinticuvatro (24) horas.

ARTICULOQ 132._ La multa, por infraccién a esta Ley de Policia
y Convivencia Social, serd aplicada teniendo en cuenta {a gravedad de la
contravencién y se impondré conforme a la escala siguiente:

a) Faltasleves de L. 300.00aLl. 500.00
b) Faitas graves de L. 501.00 a L.. 5,000.00

Constituyen faltas leves las que provengan de responsabilidad
manifiesta, culpa o negligencia y fallas graves las que provengan de dolo
o sean resuliado de reincidencia o reiteracidn.

Cuando el multado manifieste que se encuentra en estado de
insolvencia, se conmutard la multa por obras de trabajo comunitario
obligatorio; st no cumpliest con esta sancidn se procederd a procesaclo

por desobediencia a la autoridad.

La mulia por infraccion a esta Ley ingresaré al Tesoro Municipal o

s la oficina fiscal que corresponda

ARTICULQ 133, El decomise, consiste en la pérdida de los
instrumentos para delinquir o de objetos de uso prohibido o con los cuales
se ha cometido {a falta y de los efectos que de ella provengan en su caso.
Cuando se Iratz de productlos comesubles ea mal estado, se destruird en

presencia del dueiio o tenedor de ser posible.

fista sancion se impondrd siempre que haya objetos aprehendidos

di jos indicados antentormente

ARTICULO 134, _ £l cierre del establecimiento, consisie en sus-
pender la actividad a que esté dedicado el infractor por término que fija ia

autoridad municipal o hasta que compla {os requerimientos fijad os para

e oo
(S8

rvar al zrés uridicamente protegedao.

Paru asegurar su complimiento se fijardn sellos o medios adicionales
de seguridad. como candados o nuevas cerraduras cuyas laves se
conservardn en el Departamento Municipal de Justicia. Si fuere necesario
2l reacondicionannento del Jocal, se permicia su acceso, para €s0s

(ropdsitos
ARTICULO 135, Lasuspensiéu temparal de permiso o licencia,

59

gooia aphicarse hasia por remia (30) dias,




I.a Gaceta

ARTICULO 136._ La cancclacién implica ef cicrre definitivo del
cstablecimiento o la cancelactéa de fa actividad, procederd cuando dentro
se los treinta (30) dias no inicie el cumplimicento de los requisitos.

ARTICULO 137._ La suspensién de obra, sc prolongard hasta
cuando sc¢ acredite que han cesado las causas que las motivaron, la

demolici6n, construccién o reparacibn de obeas, se efectuardn dentro del

plazo fijado en la orden.

En caso de incumplimiento, la demolicién, construccida o reparacién
se efectuac por empleados municipales a costa del infractor. Si ésic no
pagara se demandarf ¢l reembolso por la via ejecutiva una vez agotado cl

proceso de apremio.

ARTICULO 138._ El trabajo comunitario obligatorio, coasiste
en la ejecucitn de tareas que beneficien al municipio de la comunidad;
tales como: Salud, educacién, ambieate, omato, hospicio, orfelinatos,
reforestacion y otros de interés social, su duracién no excederd de treinta

(30) dias teniendo en cuenta el oficio, profesién o habilidad del infractor.

L a tarea se ejecutard sucestvamente por horas al dia y de modo que

no interfiera por la ocupacién y dignidad del infractor.

ARTICULO 139._ La caucién o fianza, consistird en un depSsito

‘e dinero efectivo en las Tesorerias Municipales cuando se trate de asegurar
el cumplimiento. S6lo corresponde su sefialamiento al Departamento
Municipal de Justicia, cuando se trate de asegurar el cumplimientc de
una obligacidn licita para efectuar algo o abstenerse de hacerlo en un
ucmpo determinado; en caso de incumplimiento debidamente comprobado
cl monio del depésito, quedard a favor de la Tesoreria, caso contrario serd
devuchio. La fianza se documentard en titwlo valor y se hard efectiva cori-

wa ¢! fiador en caso de incumplimiento.

El monto de la fianza se calificard segin {a importancia de la
obligicién a garantizar o del dafio a prevenir y no podré superar la suma
de Cien Mil Lempiras (Lps. 100,000.00).

Se considerard igual al depdsito la fianza bancaria o la suscripcién

de un Tiwlo Ejecutivo de dos (2) personas de solvencia reconocida.

ARTICULO 140._ El arresto, domiciliario deberd cumplirse
legalmente establecida y na podré ser mayor de cinco (5) dias el que serd
inpuesto por fa Oficina de Cenciliacidn o el Departamento Municipal de

Justicia.

Las autoridades podrdn conmutar en ariesto demiciiiario fa sancidn
nterior, obligando af contraventor a su permanencia en su domicilio sin

salir del mismo, so pena de mulia por cads infraccién.

ARTICULO 141. _Los daiios y perjuicios en materia de policia.
serdn aquellos que se causan a terceros y de poca monta tales como: Rotura
de castales, [amparas, Ydminas de techo, repintar paredes rayadas y otros

stmitlares

BEST AVAILABLE COPY

DE LAS CONTRAVENCIONES GENERALES
CAPIULO PRIMERO
ORDEN Y SEGURIDAD

ARTICULO 142. _ Compete a las Oficinas de Conciliacién y
Departamentos Municipales de Justicia, aplicar fas sanciones determinadas

en ésta en los casos siguientes:
1) Al que en via pdblica provocare nifa;

2) Al que atenta coalra los derechos de propiedad, contra las per-
sonas o su dignidad; siempre que los hechos no estuvieren

upificados comao infracciones legales;

3) Al que se exihiba en absoluta desnudez o0 haga sus necesidades
fisiolégicas en lugares piiblicos o atente contra el pudor, las

buenas costumbres y ta moral pablica;

4) Al que deje vagar ganado por calles, plazas y otros lugares
andlogos. Transcurridos cinco (5) dias sin que aparcciese
legitimo ducfio, ¢l ganado serd pucsio a fa orden de la
Municipalidad para que disponga su remate o donacidn a

institucién bendéfica;

53 Quien conduzea ganado sia las precauciones v segundad dol

CASO,

6) No dar aviso a la policia sobre fas personas exiraviadas 0 0@
prestarles ayuda ¢n caso que lo sobcilaren para avisar a 12

auoridad o sus familares,

73 Al que perturbe la tranguibidad ¢n olicinas pablicas o durane

especticulos o rewmuones pibilicas,

8) Al que en cstablecimicntos comerciaies o sitos de diversion,

fomente o protagomza esciandalos.

) Alguepor su conducta inmorel peinurbe o tranguitidad de fes

VeCInOs:

10} AL que srrespele, amenace ¢ provages o Jos funomnaros de

pobicta en el descemipetio de sus PN

P AL gue deambule en estedo on cmbriagucs v ong Conuivni e

ser scompaiado o sa domeatio

soant ovizados

i2) Los que tancen s propiedad apras o fugaes oo

basvra o animades muocrios

13) At que oo fugaces padblicos

uitcagantes que vicnen a o desebedn

quebrantanuerto de o ey,

14) El que sea sorprendido portsndo onruimenios 2Gnz03s U OIros

articutos noconvencionales. Prapaes pans b Lrropiediad

piblica o privaeda
60
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15) Los que sin consentimicala de su propectario, inscrien ¢n
inmucblcs o vehiculos, propaganda, anuncios o signas dc

cualquice clase:

16) Los que practiquen juegos prohibidos por la Ley o permitidos
s1n ol permuso correspondiente;

17) Al que disparc armas de fuego poniendo en peligro la vida de
las personas: ’

18) Quicnes en 1a construccién de obras o edificios no tomen las
medidas preventivas para evitar dafios a transetintes;

19) Loy propictarios de discotecas, bares o cualquicr otro sitio de
diversidn que no construya suficientes salidas de cmergencia,
observe las medidas de salubridad ni disponga de los
extinguidores necesarios de conformidad a las recomendaciones

pertinentes: y,

20) Los que usen como talleres las calles, aceras o cualquier via
publica para mantener vehiculos, chalarras estacionados.

ARTICULO 143._ Las autoridades compelentcs procurardn el
arreglo directo de las partes. dispensdndosc la aplicacién de 1a sancidn,

stempre que no hubicere perjuicio a terceros.

ARTICULO 144._ Las contravencionces sefialadas prescriben a los
nta (60) dias de 1a fecha de su comisidn,

APl 5
CONVIVENCIA

ARTICULO 145._ Dardn lugar a expulsiéa de sitio pablico y
MNONCNacton por parte de 1a autoridad policial:

1) Alquc no observe la prohibicidn de fumar en sitios restringidos;

2) Al que de alguna manera impida o dificulie 2 otro presenciar
tranquitamente ¢l desarrollo de un espectdculo;

1) Alque no guarde la debida compostura en cercmonia religiosa
o cultural: o

41 Alquc transportindose en vehiculos de servicio pablico ofenda
con su conducta la moral o sus buenas costumbres;

5) Elque pretenda alierar el turno de fila para realizar un acio o

actividad en s1uo publico o privado, come abordar un transporie
o cualquier diligencia para accesar un servicio o no ceda cl
turno a un discapacitado o mujer en estado de embarazo vi-

sible;

6) Alque haya entrado en sitio abierto al publico contrariando las
instrucciones u 6rdenes de las autonidades. de los propietarios

o de sus empleados: y,

7) Los menores de edad que en jornada de estudio se encuentren

<n lugares pablicos inginiendo bebidas embriaganies u otrag

acciones no justificadas
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o

A DE HONDURAS - TEGUCIGALPA, 1,

4, 1.€,°7 DE MARZO DEL-20027
En cl caso dec los menores a que sc reficre el numeral 7), se les

conducird a la Delegacidn de Policla, procediendo de inmediato a requeris
a sus padres o representaates, legales, su centro de estudio 0 a su Jugarde

residencia, advirtiéndoles a sus padres o represcatante legal que en caso
de reincidencia sc le impoadrd una multa al dueito del negocio.

ARTICULO 146._ Las Municipalidades vigilardn que los duciios
de negocios donde se expendan bebidas alcohélicas, cigarrilios o presenten
especticulos prohibidos 2 menores de edad, se pongan avisos indicando
que nO s¢ permite su CORsSUMoO Ni permanencia.

CAPITULO TERCERO

DE LAS CONTRAVENCIONES QUE PERMITEN
RETENCION O DECOMISO

ARTICULO 147._ Las autoridades de policfa podrén imponer

decomiso, asi:

1) Armas que se porten ilegalmente tales como: Armas corto
punzanies, cachiporras, chacos, cadenas, hebillas peligrosas,
manoplas, velocimetros, ganzidas y similares, acmas blancas
largas como machetes, que se porten sin funda o recubierta en
las poblaciones y todo tipo de arma de fuego, incluyendo las
chimbas o armas hechizas;

Dec tquetes o boletos falsos o validos para cualquier clase de

2)
especticulos, cuando éstos se preiendan vender por precio su-
perior al autorizado en el mercado negro;

3)  De bebidas comestibles y viveres en mal estado de conservacién,
medicinas vencidas, sin perjuicio de ta responsabilidad penal a
que se diere lugar; y,

4) Dec todo clemento o articuios emplieados en juegos prohibidos

CAPITULO CUARTQ

DE LLAS CONTRAVENCIONES QUE DAN LUGARA LA
MEDIDA CORRECTIVA DE MULTA

ARTICULO 148._ E! Departamento Municipal de Jusucia

impondrd multa al que:

1) Piblicamente se dirija a una persona con proposiciones
deshonestas, discriminatoria, iespeiu0sas 0 expresiones soeces

o 1a moleste con gestos y actitudes que ofendan al pudor,

2) Enque las zonas residenciales produzca ruido que impida a los

vecinos el reposo,

Al que cometa hurto o estafa no tipificada como infraccion le-

1)
gal;
4) Elque anuncie y obienga diversos bienes con objeto de fucro a

cambin de interpretar suedos, hacer prondsticos, adiv inadores
fiz: suerte, curanderos v cualquicr ofra persona que abuse de la
NSRS

. Lilie BT o
créduhdin Piblica: 61
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5)

6!

7

8)

%)

10)

1)

12)

i

16)

El propretanio de heredad que corte mis de cinco 4rboles sin
permuso, quicn podrd sustitusr la multa coa trabajo comunitario
o con la siembra de cinco (5) a cien (100) 4rboles, y al que

corte drboles en propicdad ajena;

£l que cometa actos de crucldad con animales o los hiciera

llevar carga excesiva y no le procure su alimentacién;

EJ que falie respeto y la debida consideracién a la policfa o
cualquier autoridad, cuando se le requiera para Ja observancia

de la ley y guardar ¢l debido orden;

El que mantenga mascola de cualquicr género quc sean
peligrosos o agresivos o que no siéndoles, no estén debidamente
vacunados ¢ identificados cuando los duenos las mantengan

sucltas;

El dueiio de cualquier animal muerto que sabiendo no proceda
a las pricticas de limpieza y entierro correspondiente;

Ef que en las entradas a templos, capillas o casas de oracién o
cualquier lugar destinado a un culto religioso, cologue avisos,
invitaciones o publique adversidades al culto que profesen en

favor de otro culto o Iglesia;

El motorista de buses. taxis y cualquicr otro medio de transporte,
que introduzca un nimero mayor de personas a la capacidad

del vchiculo;

Al que de falso aviso a la policia o al cuerpo de bomberos sobre

inundacida, incendio v otra calamidad;

El que pinte 0 maache, coloque cualquier mensaje, afiches o
propagandas de cualquier género en paredes, muros, casas,
edificios o predios de propiedad pdblica o pnivada, sin el permiso

correspondiente;

El que mantenga materiales o sustancias inflamables, 16xicas,
corrosivas. nauseabundas, radioactivas, expucstas o sin las

debidas medidas de prevencién o seguridad;

El que oculte a la autoridad su verdadero nombre, estado o
domicilio cuando éste por cualquier causa no porie su
identificacion personal o la que porte sea falsa, siempre que no

sea responsable de la adquisicién fraudulenta;

Los propiciarios de establecimientos de juegos permitidos o
cxpendedores de sustancias embriagantes que permitan la
permancacia o presencia de menores de dieciocho (18) shos o

estudiantes que a esas horas deben de poermancecer en su centro

Je estudio;

! Detonar cohetes, cohetios y juegos pirotécnicos sin la debida

prevencien de causar daios a las personas o a la propiedad; vy,

} El que coloque mantas en las vias pablicas, sin ol

cornespondiente permiso

#! REPUBLIGA DE HONDURAS - TEGUGIGALPA, 41, D.

TIULO TERCERO

DE LAS CONTRAVENCIONES ESPECIALES

CAPITULO PRIMERQ

DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS

ARTICULO 149._ Compete al Departamento Municipal de Justicia
imponer la sancién de multa, suspensién, cierre lemporal o cancelacién
del permiso de operaciba, segiin la gravedad de la falia, a los
establecimientos abiertos al publico;

N

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

10)

Cuando se quebrante ¢l cumplimiento de horatio de servicio

scfialado en la presente Ley;

Cuando el establecimiento funcione sin permiso de Ja auvtoridad
o se infrinja el Cédigo de Salud o sc violenten las disposiciones

de esta Ley;

Cuando se ejerzan actividades no incluidas en el permiso;

Cuando el duefio o el administrador dei establecimiento tolere

nifas o escindalos;

Cuando el duciio o administrador del establecimiento auspicie
o tolere el uso o consuma de marihuana, cocafna, morfina o
cualquier otra droga o sustancias estupefacientes o alucinbgena,
sin perjuicio de la responsabilidad penal o civil a que hubiere

lugar,

El vendedor o expendedor de anticulos comestibles que no con-
serve u observe la conservaci6n de los mismos en utensilios
apropiados e higiénicos sin que el mismo constituya un delito;

El que venda o expendiere articulos comestibles o bebidas
adulteradas o en mal estado y que perjudique la salud;

Ef que infrinja disposiciones higiénicas y sanitarias dictadas
por la autoridad competeate ¢ que el buen juicio comunitatio

lo demande;

El que esparciendo rumores, alarmas o cualquier otro actificio
genere el acaparamiento o especulacién en anticulos de primera
necestdad cuando €sto na constituya delito; y,

Permitir el acceso a menores 3 piesenciar obras de cualquier

naturaleza impropias de su edad

L.a reincidencia en los hechos que hayan dado motivo a una

suspension o cierte temporal, se sancionaré con el clerre definitivo

CAPITULQ SEGUNDO

DE LAS CONTRAVENCIONES QUE DAN LUGARA LA
SUSPENSION, DEMOLICION O CONSTRUCCION DE OBRA

ARTICULO 150._ Al Departamento Municipal de Justicia le
corresponde decretar la suspensién de construccién de obra cuando se

imcien sin el permiso correspondiente o se reahcen con violacion a las

condiciones fijadas ca et mismo
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ARTICULO 131._ El Departamento Municipal de Justicia ordenard
1a demolicita de obra sin perjuicio de 1a multa correspondicnte:

Cuando sc ejecute 0 coloque en paredes o ventanas que dan a fa
via pdblica. cualquier articulo o perfiles que causen dafio o

incomadidad a tas personas; y,

A los que construyan timulos, casetas de vigilancia, trancas du
controfl u otros obsticulos, asi como el s¢halamieato de
estacionamicnto privado ca la via pdbiica; sin permiso de la
Autoridad Municipal. los cuales serdn demolidos o despintados

a cousta del infractor.

ARTICULO 152 _ El Departamento Municipal de Justicia ordenard

la construccidn de obras a costa del propictario que sin perjuicio de i

multa a gue tuviere lugar:

I

4)

3}

ER)

ih

Al yue mantenga los muros. verjas, aceras en mal estado. predios
batdios mai cercados. paredes o locales en mal estado de

coaservacion o de presentacién;

A los duciies de inmuebles que no hayan instalado canales.
tubes o caerias para la conduccion de aguas negras o luvias y

{ay quy tengan on mal estado;

A los propictasios que mantengan indebidamente ascado os
predios o lugares inmediatos a su residencia v los predios

baldios:

A los propictarios de edificios que no coloquen avisos de satida

cne1as o grificos que faciliten fa evacuacién y a gquicn

o omere

ne habilite hugares de evacuacidn y extiniores.

A fos que on dreas urbanas mantengan jardines 0 cereas on
complcto desorden. descuidados o mal estado de modo que

perudique ¢l ornato de fa comunidad:
A fos negocios que no pavimenten sus predios dunde operan:

A tox que no pinten segun las ordenanzas municipates sus

edificacionces:

A os propretarios de biences inmucebies que no centribuyan o
repiaren su acera v que habiendo hecha alguna construccion no

retiren Tos malenales sobranies:

Aoy proestadores de servicia pablico que ceabicen apertura
pablics v que deommediato no o dejen habilinda tailes como
thcrias rotis, postes v tendido eléetneo o welefdnico, cuncta

vocanahes

Al que obstacushice espacios de o via pahlica con maternales Je
canstidcsan pars su propio fing smeel previo permiso munics -

pal v

Alconsiruata de obraque no adopte fas medadas de proteecion

o el nabheo

“REPUBLICA D HONDURAS - TEGUCIGALPA, 1

DEL ORDEN DOMESTICO EN LAS POBLACIONES

ARTICULO 153._Competc al Departamento Municipal de Justicia

sancionar con mulia ea los casos siguientes

)

3)

4)

6)

7)

8)
9)

10)

I

12)

1)

BESTAVAULLBER COLP™Y

Al que despuds de 1a media noche organice o realice reunién
ruidosa que moleste a los vecinos o de cualquier modo perturbe
la tranquitidad dcl lugar con gritos © actos semejantes 0 aparatos
emisores de voces, ruidos y mdsica. De igual forma se
sancionard a los que abusen de los usuarios de los servicios

padblicos de transporte y otros;

Al que use motor sin filtro, silenciador o instalacidn eléctrica
que interfiera fa recepeidn de radio o televisién de los vecinos;

Algue pira promover sus productos en la actividad de comercio
utilice ¢a la via pablica parlantes o altavoces con semdos

estridentes:

A los padres gque permitan a sus hijos Juegos de pelota o similares
en la via pablica entorpeciendo ef libre wdnsito o provecando

dafios particulares;

El que en forma sistemidlica ¢jecute actos de comercio en sitios
inmediutos o adyacentes o negocios debidamente autorizados
o que impidan o dificulien el acceso a los mismos o al trdfico;

E! qucrrespete los simbolas patrios o estando obtizados no szc
la Bandera Nacional en jugar visible al piblico en los dias

tndicados por ley u ordenanza:

El quc arroje, bote 0 deposite basura ¢n via o lugar pibheo. o
transporte, sin ¢l debido curdado basura o materiales

susceptibles de derramarse.

£1 que alicre, manche o destruya. placas de nomenclatura ur-

bana o las schales viales:

Al que altere los precios y medidas o adulteren ¢l contenide

indicado cn los sacos. ¢nvoltorios y embalaje,

£l pariente o particular que presione u obligue a menores de
cdad a dedicarse a la mendicidad, vagancia. prosuucion.
pornogralia o cualquier otra actividad licua. mdecorosa. <in

peruicio de faresponsabilidad penal

clubes nociurmos

Al ducino do salon doe billares. bares, osiang os
discatecas y symilares, casinos y quezos clectronas de azy

adand bebrdas

que permita la presencia de menoies o fes v

alcohalicas,
Al que venda y oreanice foterras sin o autornzadion

correspondiente.

Al que noregistre su fierro 0 marca de vanadoan fa dependuncia
quc establezea la Municipahidad, no auiorice opoifunamenic L

o oy s
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i4) Allocatano er merzados muaicipales que provoque deséedenes,
disputas 0 manicagan cn desasco su puesto @ incumpla cl
Reglamento respectivo y las disposiciones de salubridad;

15) Al que abandone en Ja via pdblica materiales de construccida.
tierra, resios de una obra demolida 0 en construccién; y,

16) Al que estacione en la via pdblica, equipo pesado y en zonas
residenciales, como camiones, buses y rastras, exceptuando
aquellos casos de prestacién de un servicio temporal y

especifico.
TITULO CUARTO

PROCEDIMIENTOS
CAPITULO PRIMERQ

DEL PROCEDIMIENTO PARA LA APLICACION
DE LLAS SANCIONES

ARTICULO 154._ Las Oficinas de Conciliacién y ¢l Depanamento
Municipal de Justicia conocerédn de todos los asuntos a que se refierc esta
Ley en Procedimiento Gubernativo.

E! Procedimiento Gubernativo, consiste en conocer y fallar sin forma
ni figura de juicio, adquiriendo el funcionario su conviccién por cualquier
mcdio de prueba establecido por las leyes.

Toda imposicidn de medida correctiva o sancionadora, deberd
tuarse mediante resolucidn escrita y motivada, la que se pronunciard
espuds de oir los descargos del contraventor y examinar las pruebas que
Jste yuisiere aducir durante 1a audiencia oral o pdblica celebrada ante el

Jucs de Policia Municipal.

ARTICULO 155._ En los Municiptos donde no se hayan organizado
los Depanamenios de Justicta Municipal y fas Oficinas de Conciliacion,
conocerdn los Alcaldes Municipales o el Regidor designado por la

Corporacion.

ARTICULO 156._Contra las medidas correctivas que s¢ impongan
por ¢l Depanamento de Justicia Municipal, procede el recurso de
reposicion o apelacion ante ¢} Alcalde Municipal y contra las dictadas
por tas Oficinas de Conciliacidn, solamente al recurso de reposicion

ARTICULO 1537._ Sc podrd aplicar una o mds sancionces de las
ontablecidas en esta Ley. cuando en el régimen de sanciones no estuviera
~enalada especificamente una sola sancidn, asimisime, por contravenciones

cn casos de rencidencia o reileracidn.
TITULO QUINTO
DISPOSICIONES FlNALvES Y TRANSITORIAS

ARTICULO I58._ Las multas que se impongan por ks aplicacion
- Lepiosente Ley. serdn peraibidas por las Corporaciones Municipalus

wWHino ¢n que fucron impuestas.

ARTICULO 159._ La Secretaria de Estado en el Despacho de
Serundad procedera en el idrmino de seis (6) meses contados a partir de
ta vizencia de esta Ley o la orgamizacidn de las Oficinas de Conciliacidn
para asuntos de policis especial y las corporaciones tunicipales

crcam s o Departamentos Muaicipales de Justcia, en los sinos donde

T AvAH ABLE COPY
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las condicioncs lo permitan debiendo rendir Promesa de Loy, o
funcionasios nombrados anic ¢l Akcalde de la junsdiccidn.

ARTICULO 160._ Derogar el Decrcto No. 76 de fecha 19 de enern
de 1906, que contiene 1a Ley de Policia, aprobada por el Poder Ejecutive
en aplicacién del Decreto No. 7 del 8 de febrero de 1906, emitido por |:
Asamblea Nacional Constituyente, asi como cualquier otra disposici6s

que se le oponga.

ARTICULO 161._ La presente Ley entrarf en vigencia sesent:
(60) dias después de su publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

Dado en la ciudad de Tegucigalpa, municipio del Distrito Ceatral,
en ¢l Salén de Sesiones del Congreso Nacional, a los veintinueve dias del
mes de diciembre del dos mil uno.

RAFAEL PINEDA PONCE
PRESIDENTE

JOSE ALFONSO HERNANDEZ CORDOVA
SECRETARIO

ROLANDO CARDENAS PAZ
SECRETARIO

Al Poder Ejecutivo.
Por Tanto: Ejecitese.

Tegucigalpa, M.D.C , 23 de enero del 2002

WILLIAM ULRIC HANDAL RAUDALES
PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA POR LEY

EL SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO
DE SEGURIDAD
GAUTAMA FONSECA

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
ACUERDO No. 259-SRH
Tegucigaipa, M.D.C., 30 de septiembre de 1999
EL PRESIDENTE CONSTITUCIONAL DE LA REPUBLICA
ACUERDA:
Ampliar los efectos del Acuerdo Noo 184-SRH del 10 de junio de
1999, cinitido a favor de la sedora NADINA LEFEBVRE LABRO.

Embajadora Extraordinaria y Plenipatenciana de Honduras en Egipo, en
¢l sentido de nombrarla concurrente ante ¢l Gobierno del Reino Hachenmits

dc Jordania.
COMUNIQUES

CARLOS R FLORES I
PRESIDENTY:

ROBERTO FLORES BERMUDEZ
SECRETARIO DE ESTADO EN EL DESPACHO DI RELACICNES
EXTERIORES




ANEXO:
“Consejo de Seguridad Ciudadana de Danli”.!

" Extraido de Conferencia — Taller: “De la Seguridad Publica a la Construccién de Ciudadania”. Hotel Clarién, 9
Ce julio de 2002
Seguridad Ciudadana
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CONSEIO MENICIPAL DE
SEGURIBAD CIUBABANA,
(CMS5C)

DANLI, EL PARAISO.
HONBURAS, C.A

v HISTORIA

v
ESTRUCTURA
v LOGROS

v PROYECTOS

cabildo abierto, a raiz del
las maras en la ciudad Danli y&
capacidad logistica de la Po
Nacional, para contrarrestar el
indice delincuencial que abatia
ciudad y sus alrededores.

0BTR002

a :

o9 R A2

e Es un organismo de coordn
Sector Estatal, la Policia, el Feg
Judicial, el Ministerio Pablico y

Sociedad Civil de Danli.
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El Director Ejecutivo~¢oordina las
actividades de planificacio
ejecucion de estrategias,
administrativa y la organizaciéon
Comités de Seguridad Ciudadana$g
largo y ancho del municipio de Da

oMIZO02

M.S.C.

e C.M.S.C. - Se retine cada 15 dias
planificar acciones, estrategias, info
avances o logros, etc.

e Preparar y ejecutar el presupuesto anualg

e Comités de Seguridad .- Realizan patrul§

periédicos y capturas eventuales, enviand
informacién confiable a la Policla Naciona

oNTRm?

e todos los
involucrados en las tareas d&ggindar
seguridad a la ciudadania, do
instituciones y personas del se
publico y privado puedan coordi
acciones y tener comunicacion fluida
el combate y castigo a la delincuencia

0072002

de Danli, ejecutando acciorf
concretas de prevencion y de co

permanente a la delincuencia en td
sus manifestaciones.

oO72002

ager efectivo
Yo a las institucioneSgbli
\ables de la seguridal§

e solidandad entre lo
ciudadanos

i

OMU12002

e Son el brazo operativo dék

e Se organizan con ciudadano
voluntarios, decentes, con espik
de servicio a la comunidad.

e Ejecutan patrullajes en combinaci
con la Policia

e Brindan informacion confiable

M.S.C.

090172002
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LOGROS

e Se ha reducido considefablemente la

cantidad de pandilias ju¥ggiles, en
1997 existian 47 hoy en dia Ygemos
demostrar que se ha reducid
95%, quedando en la actualida
pocos jovenes con este tipo d&;
problemas.

TOIRXR

e L os integrantes de los comités
participan activamente en las

actividades de desare(

comunidades o colonias, &

e Reparacion y limpieza de ca
recoleccion de basura, etc.

OMaTROG

Total Coopetantes : 1700

e Se ha controtado el trafico ilegal de
madera, ganado, especies en peligro
de extincién y en gran

y quema del bosqut

e Los miembros de los Comités ejd
actividades ambientalistas, tomaR
conciencia del cuidado y buen ma
de sus recursos naturales

0912002

Presidente del C.M.S.C.
Luis Alberto Sanabria Caballero

Alcalde Municipal

BEST AVAILABLE COPY
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Miembros de los Comités de
Seguridad

v Centro de atencidn de nifos
la calle.

v Mejoras Granja Penal.

v La creacién de un Juzgado de Famili

M0 2002 1n

IV CONGRESO

MESA PRINCIPAL

CE DE RE-EDUCACION
VENTL

v Edificacidn de estruttyras

fisicas

v'Canchas deportivas
v Imptementos deportivos
v’ Talleres ocupacionales

v Area de agricultura

08072002

Aulas de clase
Capilla

Clinica
Médicos
Psicdlogos
Trabajadores Sociales
Instructores

v Asesores Legales

S N N N N SR

0072002

v Re-acondicionamiento de estruct

fisicas
v Construccion de comedores, dormitorio®
areas de recreacion, salén de servicios

miltiples

09072002
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L]

v Laboratorios de comp
v Talleres .
v Psicbiogo, Trabajadora Social

Maestros (as)
v Clinica conductual
v Asesores Legales
v Supervision constante de institucione$

publicas y privadas

cion

w1

v Reconstruccion de literas
v Remodelacién de la cocina
v Instalacién de una area de comed
v Remodelacién de sanitarios y baflos¥

v Instalacién de una biblioteca

v Explotacién agropecuana

v Mejoras en el sistema elé

v fortalecer el area perimetral
v Incentivar la produccién artesanal.

v fortalecer proyectos de alfabetizacién

awaIRM02 P

CREAGION DE UN
JUZGADO DE-EAMILIA

v Existencia de dos (2) Juzgad

seccionales en la ciudad de Dan
v’ Carga procesal en diferentes mateR
v La necesidad de dar especial atenci

a los casos de la nifiez

00202

La Seguridad.es un. compromiso
de todos (as

MUCHAS GRACIA

FLILWL

[ H
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