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Prélogo

Para el Grupo de Herramientas para la Conservacion Privada, conformado por la Fundaaon Natura,
The Nature Conservancy. WWF Colombia y la Asociacion Red Colombiana de Reservas Naturales
de 13 Sociedad Civil, es una gran satisfaccion contribuir @ dar un paso adelante en 13 construccion
y divulgacion de instrumentos que permitan avanzar en procesos de conservacion, a traveés de la
publicacion de la memoria del Sequndo Seminario de Herramientas para la Conservacion Privada
en Colombia.

La publicacion se presenta en tres capitulos, de acuerdo con los modulos en que fue desarro-
llado el Seminario. El primero “Los Sistemas Regionales de Areas Protegidas —SIRAPs- y [a participa-
cién de los propietarios privados”, presenta un marco filosofico y politico de la conservacion, en los
ambitos regional. nacional y latinoamerncano. Expone 1a estrategia de pensar 1as areas protegrdas
como sistemas regionales. sus posibifidades de interconexion, la participacion de 1as areas aeadas
por el Estado, asi como 1as iniciativas de personas u organizaciones privadas que deadieron dar e!
caracter de reserva a sus predios, dentro de una concepcion de conservaaon — produccion.

Ef sequndo capitulo, "Aspectos juridicos de la conservacén pmvada en Latincamernca”™, presenta
1as experiencias, avances y propuestas de tres destacados especialistas en defecho ambiental quienes
exponen sus aportes en et desarrolio de herramientas juridicas en ef Peru, México y Colombia.

El tercero, "Estudios de ¢aso: herramientas privadas de consenvacion’, presenta experiencias de
la Unidad Administrativa det Sistema de Pargues Nacionales Naturales en la construccion del Siste-
ma Regional de Areas Protegidas de la Costa Atlantica, asi como el trabajo realizado por la Funda-
cion Natura y el instituto Alexander von Humboldt en el municipio de Encino, Santander.

Queremos agradecer a todas 1as instituciones y personas Gue Nos 3ComMpanaron ern esie acer-
camiento a diferentes formas de defender y usar nuestios recursos naturales de la mejor manefa
para asegurar su permanencia. Especialmente agradecemos a Martin Gutiérrez y Pedro Solano por
VENIr @ NUESHIo Pais y CONLarmos sus experiencias, y a todas fos demas expositones que nos enngue-
CIeron con sus presentaciones.

Tanto los autores, como €l comité organizador del Seminano y el comite editonal, coordinado por
Clara Solano de Ia Fundacon Natura y el equipo de Patricia Jaramilio M. — Comunicaaon Ambiental,
han puesto todo su conoamiento y expenenca para elaborar un documento que aporte en la con-
ceptualizacién y desarrolic de herramientas para la conservacion de nuestro patnmonio natural.

Esperamos que este trabajo sea de gran utiidad para las entidades. organizaciones y personas
que trabajan en el tema de ia conservacion y el uso sostenible de NUestros recursos naturaies.

Elsa Matilde Escobar Ange!

Directora Ejecutiva

Fundacion Natura

Grupo Interinstitucional de Herramientas Privadas para la Conservacion



Presentacion del Grupo Interinstitucional
de Herramientas Privadas para la Conservacion

para la Conservacién Privada, conformado

por la Fundacion Natura, The Nature
Conservancy, WWF Colombia y la Asociacion
Red Colombiana de Reservas Naturates de la
Sociedad Civil, buscd a través del presente Se-
minario, compartir e intercambiar experiencias
alrededor del tema de las herramientas de
conservacion privada en Colombia y en otros
paises latinoamericanos.

EI Grupo Interinstitucional de Herramientas

La estrategia global de conservacion ha sido
declarar areas publicas protegidas; indudable-
mente esta estrategia ha jugado un papel tras-
cendental en nuestro pais. No obstante, se co-
noce que ha habido una serie de dificultades
representadas en insuficientes recursos huma-
nos, técnicos y financieros para el manegjo de
estas extensas areas publicas protegidas.

Curso de campo, Farque Nacional Chapada dos
Veadeiros, Brast. @ WWF-Canory/uan Pratginestos

En la dltima década, a partir especialmente
de la Constitucion de 1991, se desperto en
Colombia un mayor interés en el papel de la
sociedad civil, respecto a su contribucion a la
conservacion de la biodiversidad, este interés

se reflejo basicamente en la bisqueda de una
mayor participadion de ésta en toda la gestion

ambiental, un impulso al
desarrolic de ONGs am-
bientalistas, una fuerte
iniciativa por adelantar
procesos de conser-
vacion directamente
desde {os propietarios
privados, y valiosos
aportes a conodmien-
tos que han sido muy
Utiles a los precesos de
conservacion de 1os
pueblos indigenas y
comunidades locales,
asi como a la academia.

Segdn Absalon Ma-
chado, para 1998 en
Colombia el 15% de la
tenencia de la tierra es-
taba en manos de lo
publicoy et 85% enma-
nos de {a propiedad pri-
vada. Quizas a partir de
ello se exphque el arrai-
go de nuestros pueblos

El Grupo Interins-
titucional de Herra-
mientas para la
Conservacion Priva-
da, buscé a través
del presente Semi-
nario, compartir e
intercambiar expe-
riencias alrededor
del tema de las he-
rramientas de con-
servacion privada
en Colombia y en
otros paises latino-
americanos.

latinoamericanos por su tenencia y dominio priva-
doy manejo “a su antojo” de estas tierras.

Sin embargo y paralelo a esto, también ha
habido diversas propietanios que han adelanta-
do acciones de conservacién dentro de sus tie-
rras de una manera voluntana y con condencia

ambiental.
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Todo esto implica el reto de implementar meca-
nismacs y herramientas gue permitan compati-
bilizar lo que estos propietarios Necesitan en sus
procesos productivos con algu-
Nos objetivos de conservacion
de la biodversidad y los recur-
50$ naturaies.

Es por eflo que organizacio-
nes del orden nacicnal como la
Fundacion Natura, creada en
1984, ha jugado un pape! rele-
vante en los estudios de base
para la creacion y conservacdion
de 3reas naturales protegidas
como el Parque Nacional de
Utria y 1as Reservas Naturales
Juna y Septiembre en el Cho-
€0, 1a Reserva Biologica de Car-
panta en Cundinamarca, e Sar-
wano de Fauna y Flora Guanenta Alto Rio Fonce
y la Reserva Biologica Cachall en Santander. El
Programa Andes Tropicales con una cobertura 3
escala regional, ha tenido un papel importante
en la conservacion det corredor de robles
Guantiva-La Rusia-lguaque; asi como en la pro-
mocién que se ha hecho de 3 figura de reserva
natural de la sociedad civil. 1as servidumbres
ecologicas y el desarrolio de incentives para 13
conservacion.

Por otra parte, 13 Asociacion Red Colombra-
na de Reservas Naturales de la Sodedad Cmil,
una organizacion de cobertura nacional, creada
en 1991 como un proceso de base social, ha
sido lider en 1a promocion de la conservacon a
partir de la voluntad y condiencia de 1os propie-
tanos privados; promueve entre otros temas, 1a
irvestigacion y promodion de herramientas e in-
centivos de conservacion privada, y se puede
decir que con ella, Colombia se constituyo en el
primer pais que ha logrado en Latinoamerica el
reconocimiento de la figura de Reserva Natural
de la sociedad civil, plasmado en los articulos
109 y 110 de la Ley 99 de 1993.

Colombia se consti-
tuyé en el primer
pais que ha logrado
en Latinoamérica el
reconocimiento de la
figura de Reserva Na-
tural de la sociedad
cvil, plasmado en los
articulos 109y 110 de

la Ley 99 de 1993.

lquaimente, entidades de! order: intermna-
cional como WWF Colombia, guien desde 1964
INiCiO SU 3poye a accicnes de conservacion en
Colombia. ha trabajado en la
cregcion y fortaleamenio de
alianzas estratequcas, buscando
que [as comumdades omen
deCisiones y ejeculen acciones
que ProMUeVan la Consenvacion
y el uso sostenibie de i3 bio-
diversidad y de 10S recursos ria-
turales, para asegurar asi e re-
conocimients de i0s Serwidios
ambientales y ecologros €1 13s
regiones. De igual manera, ha
coninburdo al forzalecimienic de
politicas ambreniales con im-
portanies logros v eporiunida-
des relaconadas con el tema de
los inceninos, el estableamien-
to de areas protegidas, 1a promocion G2 ia gar-
ticipacion en el desarrolio de marcos legales y
todo el aspecto de la certificacion foresiai vo-
luntaria: ademas, ha Jugado un rol My Impor-
tante en la coaperacion para el forialecimuentc
de los procesas de 13 socedad Cril en Cuanio 2
la conservacion de la biodversidad

De otra parte. The Nature Conservancy —
TNC-, que ha sido kder en la promocoen de
herrarmentas de conservacion prnvada. esia
presente en Colomixa desde los anos ochen-
ta. con un enfass en ia capaadad locai para
poder disenar programas de Consen acion.
su enfoque ha estade dingido principaimente
al mejoramiento de 'a gestion de las areas pro-
tegidas publicas y privadas y al forialecimen-
1o del manejc de 10s recursos naturaies. por
parte de las comumdades indigenras.

Analzando las sinergias entre esids cuatro or-
ganizaciones que de alguna manera, esian
interconectadas mediante algunos proyecios
conuntos desde hace 10 anos, se decidio con-
formar una alanza estratégica gue empezo en



Lourdes Penuela Recio

mayo de 2001 con la organizacion y desarrolio
del Seminario “Las servidumbres Ecolégicas
como Herramientas para la Conservacion Priva-
da”, donde se confirm¢ una vez mas la necesi-
dad de formalizar un acuerdo interinstitucional,
el cual se consolidd en el ano 2002 como el “Gru-
DO Inteninstitucional de Herramientas para la Con-
servacion Privada en Colombia”, el cual ha traba-
jado en la definicion de objetivos generales y
especificos, Jineamientos de trabajo y algunas

acciones puntuales.
... se confirmdé una

vez mas la necesidad
de formalizar un
acuerdo interinsti-
tucional, el cual se
consolidé en el ano
2002 como el "Grupo
Interinstitucional de
Herramientas para
la Conservacion Pri-
vada en Colombia”,
el cual ha trabajado
en la definicién de
objetivos generales y
especificos, linea-
mientos de trabajo y
algunas acciones

puntuales.
canismos juridicos

Se decidio aunar esfuer-
zos alrededor de activi-
dades y proyectos bus-
cando fortalecer los
aportes de la scciedad
civit @ ia conservacion de
fa biodiversidad y los re-
cursos naturales, con el
fin de construir una vi-
sion y disenar estrate-
gias generales para esta
tematica en Colombia;
especificamente traba-
jando a través de inter-
cambios permanentes
de informacion —expe-
riencias y documentos—
entre estas y otras orga-
nizaciones, para que se
estén retroalimentando
permanentemente, de
tal manera que se pue-
dan formular, gestionar
e implementar proyec-
tas, investigar y promo-
VET INSTtrumentos y me-
gue sean dtiles a fa

conservacién de tierras privadas, estimulando
espacios de capacitacion, analisis y difusion, e
incidiendo en las politicas publicas de evalua-
cién y gestion de los aspectos legislativos, que

perrmitan fortalecer el papel de la sociedad civil
en la conservacion del medio ambiente.

Aungue es un grupo muy joven, Se reco-
nocen avances significativos, entre los que cabe
mencionar la cualificacion del conocimiento
sobre her-amientas de conservacion en Co-
lombia, por diversos actores publicos y priva-
dos; la divulgacion de Ias herramientas que
existen, especialmente las Servidumbres y Re-
servas Privadas. Se viene adelantando un con-
venio con la Universidad Externado de Co-
lombia para gestionar el proyecto de
investigacién del marco conceptual y legal de
las herramientas. Ast mismo, se tienen la ini-
cativa y ta voluntad para ser la sede del “Vil
Congreso Latinoamericano de Conservacion

Tortuga caguama, (Caretta carettal. @ WWr-Canory
Meg Gawler

También se han adelantado otras activida-
des para la divulgacion y el analisis de las herra-
mientas como: {a publicacién de 1as memarias
del serninario “Las servidumbres en la legislacion
colembiana” por Eugenia Ponce de Leén, 2001;
las mernorias del seminario del 2001 “Las Servi-
dumtbres Ecoldgicas: Un Mecanismo Juridico para
la Conservacion en Tierras Privadas”, otra pubfi-
cacion “Las Servidumbres Ecoldgicas en Colom-
bia y Latinoamérica, Marco Conceptual y Legal”
pubiicactas en el 2003; “El Co-manejo de Areas
Protegidas en Latinoamérica, aproximacion al
Marco Conceptual y Algunas Experiencias”, pu-
blicadas también en el 2003.
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La participacion como grupo, en enero de
2003 en Cancun, México en el “V Congreso La-

tinoamericano de Con-
servacion de Tierras Pri-
vadas”, fortalece y
arraiga la necesidad de
construir una estrategia
de vision conjunta, de
marco legal y mecanis-
mos que articulen, di-
fundan y comuniquen
iniciativas para la
conservacion privada en
Latinoamérica, tratando
de gestar un proceso de
Red Latinoamericana
con paises hermanos.

Se ha logrado un reco-
nocimiento a nivel re-
gional y nacional; se
tiene la voluntad de
conformar esa red lati-
noamericana y de ges-
tionar para aunar es-
fuerzos en una vision
de conservacion mas
estratégica de pais,
articulada a un proce-
SO de vision eco-regio-
nal latinoamericana.

Existe el compromiso,

Aunque es un grupo
muy joven, se recono-
cen avances signifi-
cativos, entre los que
cabe mencionar la
cudlificaciéon del co-
nocimiento sobre he-
rramientas de con-
servacién en
Colombia, por diver-
sos actores publicos y
privados, y la divulga-
cion de las herra-
mientas que existen,
especialmente las
Servidumbres y Re-
servas Privadas in-
vestigadas a fondo.

como grupo, de recorrer un camino en este
tema; aun hay mucho por investigar, por ha-
cer, por conocer y precisamente se tiene el reto
de sequir trabajando en alianzas estratégicas,
con otros actores publicos y privados, para
CONSLIuir propuestas respecto a gjustes y de-
sarrollos normativos requendos para incentivar
una mas activa participacion de la conserva-
cion en procesos de tierras privadas.

Se quiere evaluar 1a incidencia que todas las po-
liticas publicas, legislativas, agrarias como las de

9

ordenamiento territorial ambiental, han terndo
sobre Ia conservacion de la biodiversidad en Co-

lombia y a partir de dversos analisis ju-
ridicos y técnicos, adelantar estudios de
Casos reales, pragmaticos que se pue-
dan mostrar como gjemplos y arrojen
elementos para continuar. Obviamen-
te también se busca fortalecer alianzas
con otros actores de la conservacion
privada en Latinoameérica.

Lourdes Penuela Recio

Directora Ejecutna

Asociacion Red Colombiana de
Reservas Naturales de ia Sociedad Cmil
Grupo Intennstitucional

de Herramientas Pnvadas para la
Conservacaon




~ Los Sistemas Regionales
de Areas Protegidas
— SIRAPs—

y la participacion
de los propietarios

| privados

A l



Capitulo 1
Introduccidn

as areas protegidas se constituyen en 1a

principal estrategia para 1a conservacion

1 sitwde 13 biodiversidad, pues mantienen
habitat y procesos ecclogicos Necesanos para con-
Servar, a largo plazo, las espedies en su propio am-
biente.

En este sentido, un sistema de Areas protegi-
das busca ordenar estratégicamente la variedad de
iniciativas de conservacion #7-s#u/de los ecosistemas,
para la perpetuacion de la naturaleza vy la satisfac-
cén de las necesidades de vida de [a pobiacion.

El Sistema Nacionai de Areas Protegidas de
Colombia [SINAP} comprende una variedad de ca-
tegorias de protecdon #7 sitw, tales como parques
nadonales, reservas privadas, municipales y depar-
tamentales, territorios indigenas v de comunidades
afra-colombianas.

Seguin la Ley 99 de 1993, corresponde a la Uni-
dad Administrativa Espedal del Sistema de Pargues
Nacionales Naturales “UAESPNN- administrar las
areas que integran el Sistema de Parques Nadona-
les Naturales, dinigir y poner en marcha el SINAP De
esta manerd, su propuesta conceptual, presentada
en diferentes escenarios de discusion, propone ge-
nerar un proceso de interacciones efectivas entre
actores sociales tendientes 2 armonizar la relacion
ser humano — naturaleza, generando v consolidan-
do ordenamientos ambientales del terrtorio. La
dpuesta es construr el sistema, partiendo de 1a in-
tegracion del analisis del terrtorio desde sus diver-
505 ambitos a través de los Sistemas Regionales de
Areas Protegidas (SIRAPS), en los cuaies participan
los actores sodiales e institucionales respectivos.

Los SIRAPs son subsistermas de! SINAR del Siste-
ma mayor. La contribucion de la sodedad avl a fos

objetvos de conservacion de 10s SIRAPs, no sdlo se
orienta 4 la conservacdon de areas de importanda
biclagjica sino también & la proteccion de areas fun-
clonales de conservacién, complementando las
areas protegidas pubficas. La colaboracidon publica-
privacia es clave para el cumplimiento de ios objeti-
vOs del Sistema, pues hace los esfuerzos de conser-
vacion mas efectivos.

Farfiendo de estas premisas, Nos preguntamos
¢Cual es el potendal para una efectiva particpacion
de la sociedad cvil en los SIRAPS?

£ las nonendias de este capitulo se presentan
opcenes de la partidpadon privada o de la socie-
dad civl en Ios sistermas regionales de areas protegi-
das. Maria del Pilar Barrera presenta las experiencias
de conservacion desde 1a sociedad civil en América
Latna, cormo un marco general de potenciales he-
ramientas vy figuras. Por su parte, Natalia Arango
eXpOoNe SODIE [a conservacion privada como instru-
mente en la planeacion y en la conservadon regio-
nai, y sobre algunas herramientas técnicas que 1a
apoyar. La discusidn respecto a las experiendas de
los sistemas regionales y el Sistema Nacional de Areas
Protegidas en Colombia, comienzan con la presen-
tacicn del equipo de la Unidad de Parques en la
cual se hace espedial referencia a la necesidad de
implementar mecanismos nnovadores frente a la
redlidact de conflicto armado enlas regiones del pafs.
Luis Guiflerrmo Baptiste en su ponenda analiza las
posihilidades de participacion de los actores priva-
dos en la conservacion, las dimensiones econdmi-
cas vy sodales de esta funcién, y finaliza con unas
interesarites reflexiones acerca de la pertinencia de
tener & 1a Unidad de Parques como encargada de
dictar 1a politica de areas protegidas a nivel nacional
y por I tanto como ordenadora del SINAP

-I;.f
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Presentacién

Elf objetivo de esta ponencia es deslindar algunos
conceptos que subyacen a la construcaon con-
ceptual de lo publico y lo privado en relacion con
la conservacion; dentro de un contexto politico y
no juridico, con la idea central de llamar la aten-
cién sobre 1a carencia de una politica de estado
sobre la conservacion en areas protegidas, pese
a los esfuerzos de algunas personas o sectores.

Principios consttudionales como los deberes
ecologicos de la propiedad no han sido desarro-
llados extensamente ni estan alimentando el tema
de la conservacion publica, ni privada. Hasta ahora
ha habido instituciones tanto publicas coma pri-
vadas —Unidad Administratva Espeaal del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales UAESPNNJ,
Organizaciones no Gubernamentales {ONGs) y
represertantes de la sociedad awvil que han ido
llenando estos vaaos, generando propuestas mas
0 Menos espontaneas acerca de hacda donde di-
rigir ia conservacion; pero esto No es suficiente ya
que se presentan crecientes contradicciones e
nterrogantes cuando se van a tomar decsiones
sobre ésta.

Se hace necesarno centrar ei debate sobre o
privado y lo publico mas alla lo juridico, hablar en
términos de costo/beneficio al escoger estrate-
gias de conservacion y construir un proyecto con
ética transparente.

La concepcion politica de la
propiedad

La primera aclaracién requerida para discutir
la participacion del sector privado en la con-
servacion, es 1a asociacion que se hace del
tema como algo definido de manera predo-
minante en lo juridico y no en 1o politico, con
conienido economico. simbolico y social, que
en un pais autoproclamado muiticuliural po-
see serias imphcaciones. Al analizar brevemen-
te tres dimensiones de 13 conservacion (tecri-
ca, econdmica e institucional), se espera
mostrar 1as limitaciones que una definicion ju-
ridica presenta para deslindar lo publico de 1o
privado, asumienda ante todo que la referen-
¢ia a lo politico configura un CcONteExIO etco
particular,

En términos generales, existe ia tendenaa
a confundir 13 noGon de lo privado con lo nd:-
vidual 0 con ia propie-
dad patrimonial indiwvi-
dual de una persona
-eventuaimente del
patnimonio famuhar-,
cuando la concepcion
de o privado correspon-
de a un tipe de régimen
de proteccion de dere-
chos de usufructo o de
posesion en general,
muy desarrollado en ia
literatura economica,
qgue va de acuerdo con
ios modelos y valores que el ipo de sociedad
posee: 1a nocion de propiedad o el contenido

NER

Se busca llamar la
atencién sobre la ca-
rencia de una politica
de Estado sobre la
protegidas, pese a los
esfuerzos de algunas

personas O sectores.
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de propiedad que se puede tener sobre un te-
rritorio 0 un recurso determinado es completa-
merite relativo a los valores sociales que estan
instituidos.

Por 1o mismo, cuesta trabajo pensar en al-
gunos actores privados quie tienen capacidad de
aportar a 1a conservacion como actores legiti-
maos: el sector solidarto, las cooperativas, 1as ca-
jas de compensacion, una cantidad de institu-
ciones gue se estan desarroilando en esta
economia dasica de tercera generacion, donde
habria un alto espectro de posibilidades de tra-
bajo. Ma habido algunos ensayos en el nivel ur-
bano de una manera muy escueta -hablando
no de conservacion sino de administracion- con
el parque Simon Bolivar y el Parque Nacional en-

... cuesta trabajo
pensar en algunos
actores privados que
tienen capacidad de
aportar a la conser-
vacién como actores
legitimos: el sector
solidario, las coope-
rativas, las cajas de
compensacion, una
cantidad de institu-
ciones que se estdn
desarrollando en
esta economia cldsi-
ca de tercerd genera-
cion, donde habria
un alto espectro de
posibilidades de tra-
bajo.

tre otros; pero (Cudl es
el potencial que tienen
estas entidades que po-
drian administrar a nom-
bre de la Nacion o de
organizaciones solidarias
patrimonios naturales
impartantes? Por otra
parte {Que pasa con el
empresario privado que
definitivamente entien-
de y considera que Ia
conservadon es parte de
las funciones econdémi-
cas de suU proceso pro-
ductivo y que por tanto
no solamente esta dis-
puesto, sing que consi-
dera ingispensable en-
trar en la conservacion y
M pide permiso ni con-
sejo para hacerio?

Uno de los debates
mas amplios ha sido -y fi-
gura explicitamente en a
ley 99- Iz consideracion de
las madereras como
prestadoras de servicios
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de conservacion. Es indudable que una planta-
cién es un cultivo y se asimila a un proceso agri-
cola, pers normalmente las plantacicnes o la
propiedad que esta asociada con la plantacion,
tiene un 40% © un 309% de bosques, muchas
veces sivestres, de muy buena cafidad, en los
cuales se hace conservacion simplemente por-
que el dinero que se invierte, revierte en 1a cali-
dad ambiental y en €l patrimonic empresarial.

Cuesta discutir ese terma, a pesar de gue hay
un potencial muy grande en el sector empresa-
rial para contribuir a 13 conservacion y a las areas
de conservacidon del pais. Todo el sector
AGropECUATIo Se encuentra mas 0 menos en las
mismas condiciones: Los gremios productivos
deberian ser los mas interesados en maximizar
la tasa de captacién de servicios de control bio-
lbgico. polinizacion, estabilidad micro-climatica,
cidado de nutrientes y filtrado de residuos, por
mencionar solo unas pocas funciones que, de
ser astimidas por tos productores, implican cos-
tos financieres altos {Cuanto fe deben los cafe-
teros al mantenimiento de fa complejidad am-
biental del paisaje de ladera? JCuanto los
paperos & 10s bosquedillos nublados? éla agri-
cultura campesina?

Ei sector financiero también tendria buenos
maoLivos para invoiucrarse en la conservacion,
si se pone en evidencia que 1a rentabifidad de
conservar o la sequridad que implica, en cier-
tas Inversiones, tener territorios de respaido en
huenas condiciones ambientales podrian ser in-
teresantes. El sector financiero probablemente
es el gue menos ha explorado esta posibilidad,
pere la emision de bonos o de sistemas indi-
rectes de valoracion de la calidad de territorio
podria ser un alternativa muy importante, so-
bre zoda a nivel internacional. De alguna ma-
nera. 1os intercambics de deuda por naturale-
za uener este perfii; y por supuesto existe,
desaforiunadamente, un tipo institucional que
ha crecido en Colombia: la propledad mafiosa,
que no €5 exclusiva de Colombia, sino tan an-
tigua coma la historia de [a humaridad; si bien
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No constituye una manera legitima de acceder
a la conservacion, posee efectos en ei territorio
y los ecosistermnas que deben ser considerados
como parte de una reahdad nacional.

Existen otros tipos de propiedad que por
disponer de titulos efectivos de tenencia de-
ben asumirse como propiedad privada, como
los territorios indigenas o afrocolombianos de
Ley 70 -0 los que incluso sin titulo, funcionan
bajo formas coiectivas de tenencia, que en ter-
minos de decisiones de
uso del territorio es o
mismo-. Si un resguar-
do es una propiedad
privada, posee todos
los derechos equivalen-
tes al usufructo, apro-
vechamiento, conce-
sidn y demas -salvo los
que la ley restringe:
inembargabilidad,
imprescriptibilidad,
etc.- y por tanto esta
sujeto a los mismaos de-
beres; de manera que
si una comurntidad indi-
gena desea hacer una
concesion turistica o
maderera, €sta sera
viable siempre y cuan-
do cumpla con las sal-
vaguardas ambientales que implica. Cbviamen-
te fuera del sisterna de parques naciondles, eso
esta bastante claro.

La conservacion en territorios indigenas,
afroamericanos, {Ley 70) o reservas campesinas
tiene un potencial muy grande para establecer-
se bajo nuevas formas, culturaimente definidas
por sus propietarios. No debe olhidarse que en
manos de las “minorias étnicas” reposa mas de
la tercera parte de la propiedad de 1a nacion y 1a
mayoria de 1as areas de alto valor silvestre.

Otra confusion en la cual se tiende a incurar
es esa nocion de que lo publico es necesanamente
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coledivo y de acceso abierto, y que no tene o
puede implernentar restricciones a la intervenaon
en las funciones economicas o ecoldgicas que
debe cumplr. Se enfatizan mucho estas funco-
nes para € caso de la propiedad privada. restan-
dole importancia al cumplimiento de 1a fungon
economica y ecologica de la propiedad pubkica.
que es la que sostiene el sistema economico
nacional, el bienestar de la nacion y es 13 colum-
na vertebral de la salud ambiental del pais.

Campesings de Le Cochia, (olombia, Ferando Sus produdios & menado.
© WUF Coiombna Drege A2 Garces

La conservacion prvada como proyecto bie-
ne muchas dimensiones que probablemente se
han exploradc poco y en 13s cuales tamixeén da
temor entablar discustones abiertas, porque im-
plica proyectos politicos controversiales o abier-
tamente contradictonos. Propuestas de secio-
res de la sociedad civil, en relacion con las
reservas praadas. son abiertamente contradic-
torias con 1as politicas estatales sobre areas pro-
tegidas y no han estado exentas de conflicto
con organizaciones indigenas, como la mayora
de 135 mismas organizaciones que convoca ha
expenmentado.
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Eso esta muy Lien, es sano. La sociedad civil
estd en su derecho de proponer aiternativas y
formas de conservacion siempre y cuando es-
tén dentro del marco legal y constitucional. Son
bienvenidas sus acdones y sugerencias que pro-
vienen, por demads, de muchos marces cultura-
les que apenas se estan comenzando a temar
en serio. £so implica mantener al dia una discu-
sion sobre el nivel de 1o privado: no se puede
hablar de ello como una polaridad, porgue enla
literatura politicc-economica siempre se ha se-
nalado que existe un gradierite muy fino sobre
lo que significa la propiedad privada vy 1o que sig-
nifica lo piblico. Toda propiedad posee, en al-
guna medida, un poco de ambas y s casi im-
posible ercontrar un Bien puramente publico o
privado. Ese nivel de sensibilidad conceptual
podria llevar a encontrar salidas interesantes para
la conservacion si se analiza con mayor cuidado
suUs iImplicaciones.

Conflictos a los que se ha hecho alusion
en diversas secciones del texto, tienen que ver
con la legitimidad parcial de las instituciones,
historicamente reconocida hasta por el mis-
mo Estado, debido a las imposibilidades de
muchos tipos, ante las cuales también surgen
opciones de manejo muy vinculadas a meca-
nismos de mercado. Se estd hablando del
pago de servicios ambientales y dei reconoci-
miento a la conservacion como un aporte mo-
netario a la Nacién. Es decir, hay instrumentos
de mercado que cada vez mas entran a definir
las relaciones entre io publico v lo privado, pero
en los cuales también se tiene la posibilidad de
cuestionar su eficiencia, eficacia y bondad, De
lo que se esta hablandc realmente es de fa mo-
vilidad de la tierra, de su propiedad o tenencia
que se debate entre critenos técnicos v criterios
éticos, es dedir, juridico-politicos.

Desde el punto de vista técnico, por ejem-
plo, muchos de los actores privados tienen, bien
sea proyectos de vida, proyectos empresariales
O proyectos cocperativos que entran en abierta
competencia ¢ conflicta con los proyectos del
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resto de la sociedad en general. Hablando de
proyecros de sociedad, porgue Colombia posee
muchoes agentes, estiles y agendas; muchas for-
mas e interpretar 1a naturaleza y entender 1a
relacion sodiedad-naturaleza.

La valoracién de la eficiencia y efi-
cacia de la conservacion

El segundo deslinde requerido, desde el punto
de vista ce la conservacion, radica en |a relacion
costo-efectividad de 1as inversiones en conser-
vacion. Una reflexion que no es exclusivamente
maonetanz, sino multicriterial, pero que pregun-
ta que tanto lo publico, en la medida en fa que
cumple suis funciones de conservar, es mas efi-
ciente que lo privado 0 qué tanto lo privado
puede entrar a prestar escs servicios de und
manera mas eficiente, inclusive mas rentable.
Haoria ejemplos en ambos sentidos.

Definitivamente para el sector privado, se-
ria dificil -no impensable- y muy poco eficiente
AsLMmir un parque nacional como proyecto em-
presarial, simplemente por las dimensiones, los
CCsi0s v la importandia social que representa
el mantenimiento de un area protegida, a es-
caia, de un pais. Por otra parte, es fundamen-
tal que todos los cudadanos tengan acceso a
los territorios que les garantiza su proyecto de
identidad nacional. Pero ias reservas privadas si
tiener: esa aspiracion de prestar servicios de con-
servacicn costo-efectivos a nivel municipal o re-
gional. Sin embargo, estos Coslos de conserva-
cion estan completamente ligados a la viabilidad
0 posicionamiento ecofdgico desde donde se
hace |2 propuesta. No es o mismo hacerio des-
de una hectarea a cien o mil hectareas y aun
asi, en cualguiera de esos casos, la viabilidad
ecoidgica y los condicionantes de escala estan
operankia para limitar las posibilidades de oferta
de esos servicios de conservacion a ciertos ele-
mentns o temas. Es decir, una reserva, por su
tamano, ubicadidn ¢ condiciones del contexto
tiene serias limitadiones para prestar servicios de
conservacion e incluso de automantenimiento.
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Enia Ley 99 por ejemplo, se habia de la “por-
Cidn representativa del ecosistema” gue lleva a
suponer que cualquier proporaon preservada de
un ecosistema es Util y su mantenimiento 3 per-
petuidad, costo-efectvo, corniendo el nesge de
dispersar 10s pocos reCursos que se tienen €n
conservar “pesebres”. cuando 1as priondades en
el nivel nacional y global estan en otra parte. Se
tiene que contar con que existan agendas y ni-
veles con critenos de priondad que hay que de-
sarroflar, en los cuales eventuaimente no exisie
la posibilidad de alianza entre el Estado, o pu-
blico y lo privado. Si o privado desea adelantar
sus esfuerzos de conservacion por sus valores,
proyectos de vida, connotaciones eticas estét-
€as O cualguier otro motivo, es bienvenido a
hacerlo, pero eso no quiere gecar que ef Estado
0 el resto de 13 sociedad tenga que apoyario o
INVertir en su proyecto particular de conserva-
cion, asi como no tiene que hacerio en los pro-
yectos empresariales o las comunidades eclesias-
ticas de ningun tpo.

Es importante entonces definir cuales son los
puntos de convergenaa y divergenca entre la
sociedad civl y los distintos actores privados o
publicos. con ia nacion, para saber donde se co-
opera, dénde se compite 0 donde se deja a la
creatividad de la sociedad civit 1a provision de res-
puestas de conservacion. Saldria alli el problema
de ia multicuiturafidad, porque personaimente, No
son convergentes las agendas indigenas, afro-
americanas 0 campesinas con las de conservacion
estatal y, si bien se ha avanzado en la discusion
sobre los territorios donde se trasiapan comuni-
dades indigenas y parques, se ha corndo con |a
suerte de que ninguna organizacidn indigena ha
planteado, por ejempio, el otorgamiento de una
concesion turistica industriat -aungue si 1o han
hecho con algunas mineras-. Es decir, el conflicto
esta latente y tiene toda la posibildad de volverse
una caja de Pandora, donde incluso estas sodie-
dades corren el riesgo de ser duramente cuestio-
nadas por sus antiguos socdios. Hasta el momen-
to parece haber habido un buen manejo del
tema, pera...
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El tema donde con-
vergen estos dos pun-
tos. es ef de los sistemas
de produccion. Agul
realmente se piensd
que ia conservacion si-
gue presentandc una
Cara bastanie esquizo-
frénica en reiacion con
la produccion y con el
mantenimiento de ias
funciones de salud eco-
sistermica de la Nacion.
La relacion gue hay en-
tre areas protegidas y
estabilidad econdmica
no se considera en se-
rno en el Mirusteno de
Agncultura. muche me-
nos en ef de Hacienda,
aungue ha mejorado su
posiclonamiento en los
informes ambientales
de la Contraiona.

Eventuaimente son
los productores rurales

quienes en siu precho se dan cuenia de gue

Es importante enton-
ces definir cudles son
los puntos de conver-
gencia y divergencia
entre la sociedad civil
y los distintos actores
privados o publicos,
con la nacién, para
saber donde se co-
opera, donde se com-
pite o déonde se deja
a la creatividad de la
sociedad civil la pro-
vision de respuestas
de conservacion.

ac
S

indispensable invertir en consenacon Sala 1o
destruir 1a capacdad produdcina de su sisie-
ma. Aht yace el secreto del exilo de ias orga-
nizaciones que han t1aba@ado en 13 consirud-
cton de sistemas “sosteribles” producines,
Dero a escala de las fincas o asogacones de
productores pequenas.

Ese mismo problema ne ha sido ratado 3
nivel regional i nacional y defintnaamente no
se tierne una minima idea del papel gue pega
el sistema de areas protegidas en el manteni-
miento de 1as condiciones de produccion €co-
noémicas y en ia salud de 1a nac:on. Por o mus-
mo. los niveles de inversion en la admirisiracion
de ias areas es absurdo. porque se considera
que estd. no protegiendo un patrimonio na-
cional, una forma de capital natural por demas.
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del cual se deriva una renta constante y que
sirve para amortiguar el riesgo a muy largo pla-
zo —hay analisis extensos sobre las funciones
econdmicas de las dreas protegidas, en teoria
y €N Otros paises—, sino simplemente se piensa
que es una especie de patrimonio arqueclogi-
CO O estético, es decir, unicamente simbdlico.

Fio Negro. Ercino, Santander Fundacdn Natura.

Al considerar la responsabilidad publica o pri-
vada en relacion con el mantenirmiento de las
condiciones ecosistémicas no se puede dejar
de preguntar si se debe premiar a los propie-
tarios por su mantenimiento, o fo normal es
que se destruya el ambiente para product,
como si la produccion no tuviera, de manera
inherente, un contenido ecolégico ademas del
economico. En ese sentido, en la biologia de
la conservacion se habla de agentes “ecolo-
gicamente locos”, ya que son “irracionales” y
consumen tedo su patrimonio natural porque
pueden moverse rapidamente fuera del siste-
ma, por lo cual no les interesa la conservacion
como parte fundamental de su supervivencia
—es el principio del mal arrendatario—; hay otro
tipo de agentes que considera la conserva-
cién comoe alge indispensable para mantener
su nivel de prestigio social o cultural. Cada so-
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ciedad premia a las personas de acuerdo con
los vaiores piblicos predominantes, gue no siem-
pre son del qusto de todos.

La ofra versidn econdémica es aquella en 13
cual definitivamente el patrimonio natural es
fundamental para sostener los procesos produc-
tivos. Cuando se habla
del dilema de la produc-
cion sostenible en el ni-
vel de finca, una especie
de “biogeografia de fin-
€as” con su propio “dile-
ma de Wallace”, se hace
referencia a que se estd
tratando de manejar
sosteniblemente unida-
des que por definicion, si
son sostenibles son poco
interesantes, tanto eco-
lbgica como economica-
mente, y posiblemente
en lo sodial, ya que son
demasiado pequenas
para tener impacto a ni-
vel regional o en las fun-
ciores ecoldgicas de 1as cuales dependemaos to-
dos. La granja integral autosuficiente es una
medicda de supervivencia o un proyecto peda-
gogico, pero es una estrategia indtil para ef ma-
nejo ecosistémico.

Conservar definitivamente tiene unos cos-
tos. Ei problema es como distribuirtos y como
distribuir sus beneficios a través de los distin-
tos agentes de una sociedad; si realmente se
tlebe pagar por los servicios ambientales o si
eso es una funcion inherente a la propiedad;
Si se debe compensar por los costos de opor-
tunidad causados por la conservacion, o si,
por ejemplo, 1as personas que estan dispues-
tas a hacerlo, gue estan haciendo un sacrifi-
Cio econoOMIco pOr SU COMPromiso etico o con-
vicciones morales o religiosas, ya estan siendo
premiadas con el éxito de su proyecto
conservacionista que radica en la calidad de
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vida que ellos mismos estan planteando: es el
bienvivir de los campesinos de La Cocha.

Al pensar en 1a manera mas
eficente en la que el sector pni-
vado, incluso, los propietarios
rurales, pudiesen vincularse a
una estrategia de conservacion
efectiva, no se dudara en su-
gerir 1a constitucion de fondos

{Quién deberia for-
mular esa politica na-
cional de conserva-
cion asociada con

de conservacion asaciada con areas protegidas,
que incluya una perspectiva integradora de o
publico y lo privado, la
mutticuituralidad, (a3 salud de la
nacion y 10s intereses sectoriales
en sana competencia? éuna
Unidad Administrativa, que,
como su nombre 1o indica. soke
posee esta funcaon y jerarquia

de tierras. que promoviesen la  dreas protegidds, que  dentro del Ministeno del ramo?
L . éLas corporaciones regionaies o
movilidad de la propiedad y el 3
mcC a una rspec- i v .
acceso a territorios con alta fuy perspe el mismo _M’”’St“-‘”c?', ¢Los nst
calidad ambiental a las perso- tiva mtegradora delo ttos de mvestlgaoonmoﬁaaies,
nas que estén dispuestas a AMT . qUE POSEEN ENLIE SUS TURCoNEs
d P publicoylo privado, la 3 ge coordinar 1 INvestigacion -

aceptar la sustitucion de unas
rentas financieras, dernivadas de
la produccién agropecuaria en
el predio, por unas “rentas” re-
presentadas por su satisfaccion
estética, £tica y una experen-
aa vital que incluye Ia expec-
tativa de transferiras a las ge-
neraciones futuras.

tencia?

Una ética econémica ligada a las
dreas protegidas privadas

En lo persondl, el terma de pago por conservar
genera dudas de caracter €tico, pues se puede
entrar en un discurso doble en el cual se es
conservacionista de corazon, pero por detras se
tiene ia manoc extendida, dispuesta a recibir unos
recursos que ademads, conforme se monetice
mas la conservacion, seran mas dificiles de con-
seguir y van a generar una carga estructural fi-
nanciera que para sostenerse a largo plazo re-
quiere ser generada en aiguna parte, con su
correspondiente impacto ambiental. Por otra
parte, este sistema genera problemas de vulne-
rabilidad a la dinamica del mercado, que se ex-
presa en el tpo de nstitucionalidad y acuerdos
que se construyar:.

Al final, |2 pregunta fundamental sigue sien-
do ¢Quién deberia formular esa poiitica nacional

multiculturalidad, la
satlud de la nacion y
los intereses sectoria-
les en sana compe-
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biologica, econdmica y soaal-
para guiar la politica de areas
protegidas? o estamos habian-
do de un problema en el cual se
compromete toda la estructura
de 1a nacion, teniendo en cuen-
ta que las areas protegidas tie-
nen una multifuncionakdad da-
ramente establecida desde el
punto de wista ecoiégico, eco-
nomico y socal y que todos dependemos de
ellas. mas alla de lo que creemos 0 sabemos.
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arlos Acosta y Felipe Garcia, asesores

Direccién Unidad Administrativa Especial

del Sisterna de Parques Nacionales Na-
turales y Gustavo Guerrero, consultcr del Pro-
grama de Fortalecimiento Institucional,
cacosta@parquesnacionales.gov.co

La mision institucional de
la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de
Parques Nacionales Natu-
rales se ha desarrollada en
€stos cinco anos bajo una
serie de condiciones de
violencia, confrontacion
armada, problemas de or-
den publico, llegalidad de
las economias rurales ba-

Impulsar la consolidacion de un
sistema naciondl de conserva-
cion, en ese contexto socio-poli-
tico, requiere la construccion de
nuevas confianzas vy la genera-
cion de actitudes y acciones

tamente con el teatro de 1a guerra y la pérdida
de lequuirridad del Estado en zonas periféricas
de la nacion, lo cual es para todos los jefes de
programa de la Unidad, el ndcleo de su lucha
cotidiara por mantener |2 autoridad ambierital,
su integridad personal y la de sus equipos hu-
mdros ante los actores
del conflicto que corrom-
pen el tejido social y
amenazan el estado de
derecho en lugares de
Colombia donde sdio se
han podido mantener
ellos como unicos fun-
cionarios gubernamen-
tales, justamente de la
Unidad.

sadas en el narcotrafico y
los cultivos con fines
ilicitos, tas cuales estan
afectando de manera sus-
tancial e incontrovertibie
los contextos sociocultu-
rales, politicos e institu-
cionales, y deterioran ia

institucionales coherentes y cer-
teras que permitan mds ejem-
plos prdcticos que discursos,
mds espacios efectivos de en-
cuentro y menos decretos que

acumulen polvo en las depen-

En algunas zonas se
vienen desmantelando
sistematicamente las ad-
rministraciones locales
por parte de los intere-
ses de los actores arma-
dos y sus economias
ficitas asociadas; al res-

gobernabilidad y la agfica-
pilidad de los marcos nor-
mativos. Estos factores,
en conjunto, le han sefalado a la Unidad cémo
desarrollar estrategias creativas y eficientes para
canalizar de mejor manera los esfuerzos y las
inversiones para la conservacion de I3
Diodiversidad.

Abordar el analisis de |a gestidn institucional

sin tener en cuenta esta perspectiva, s desco-
NOCEr gue I0s parques nacionates coinciden exac-

dencias gubernamentales.

pecto se pueden citar [a
amenaza e impedimen-
to de gobierno a los al-
caldes del sur del Huila, piedemonte del Ca-
queta. Cauca, Putumayo, Guaviare, Santander,
Valte, Anticquia, Tolima, Costa Atlantica, Cho-
€O, entre otros. Sin embargo, todavia esto no
ha incidido en fa suspension de fabores de los
funcionarios de ia Unidad de Pargues a pesar
de que se labora en el corazon de la geopolitica
de! conflicro.
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Impulsar ia consolidacion de un sistema
nacional de conservacion, en ese contexto
s0cio-politico. reguiere la construccion de nue-
vas confianzas y 1a generacion de actrtudes y
acciones institucionales coherentes y certeras
que permitan mas gjemplos practicos que dis-
CUrsas, mdas espacios efectivos de encuentro
y mMenos decretos gue acumulen polvo en fas
dependencas gubernamentales. Las cfras ha-
blan por si solas: 3.000.000 de despiazados,
30.000 actores armados al margen de la ley.
cerca de 3.000 secuestrados, un 79 % de ‘as
dreas del sistema de parques con presencia de
grupas armados v un 69% del sistema afecta-
do por cultvos ' licitos. Este contexto debe es-
tar presente en la reflexiones sobre 1as propues-
tas de conservacion gue queremaos CoNstrum

La estrategia que Parques Na puesto en con-
sideracion para impuisar et Sistema Naciona! de
Areas Protegidas —SINAP- y los Sistemas Regio-
naies de Areas Protegidas -SIRAP- no es mas que
la generacion de espacios y metodologias que
permitan a los diferentes actores competentes,
que manejan terrtorio con propuestas de con-
servacion (indigenas, afrocolombianos, campe-
sinos, corporaciones, alcaldias. parques nacio-
nales), llegar a acuerdos sobre ordenamientos
ambientales det terntono que generen desarro-
llo socdl en armonia <on el medio natural. En
este sentide. cada uno de i0s-SIRAPs- tene ini-
ciativas, énfasis, entradas y actores diferentes.

El SINAP se considera como un sistema en
el gue hay elementos que deben interaciuar para
llegar a objetivos comunes. Esos elementos son
las dreas protegidas por la institucionaldad. 1as
protegidas por Parques Nacionales y por las Cor-
poraciones. pero tambien ias areas manejadas
desde tos terntofios coleCtivos de organizacio-
nes enico-termoniales ¢ propieranos ormados,
las cuales representan cerca dei 25% del terriio-
rno nacional. ta idea fundamental es tender

Ultimoe informe de Naagnes Uidas on e marce de;
proyvecto de Desarrollo Sostentdie- infanme 58 18
UAESPNN.
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puentes entre estas di-
ferentes visiones. inte-
rEsSes y compelencas.
para aportar con prn-
cIplos Claros de relacion
¥ sumando voiuntades.
& 1a construcaon de un
ordenamento ambien-
tal de nuestra patna

Existen distintos
acLores  sogates e
nshudonales gue ma-
ne@an ef terntorno. aigu-
NoS Con propuestas de
CONsSeryacion esincta,
pero Ia mayeria con
proguestas de conser-
vacion combmadas
COMn INCamas propias
de desarmolio. La Uni-
dad de Parques cuenta
con 49 dreas prowgas
aproxsmadamente
10.000.000 de hecta-
reas; los Terntonios Co-
iectivas de Comumda-
des Negras Gue henen
va casi 5.000.000 de
hectareas en e Pacifico
-Que cuenian Con sus

Los Sistemas Regionales de Areas Protegidas vy ka participacion de los propietarios privados

El SINAP se considera
como un sistema en el
que hay elementos
que deben interactuar
para llegar a objetivos
comunes. Esos ele-
mentos son las dreas
protegidas por la
institucionalidad, las
protegidas por Par-
ques Nacionales y por
las Corporaciones,
pero también las dreas
manejadas desde los
territorios colectivos
de organizaciones ét-
nico-territoriales o pro-
pietarios privados.

propias nerramienias
de piantficacion para su manein- |, 05 Resgua
dos Indigenas que coupan Jef :a qel 2eme gel
[Gr{![Oﬂu E aUOT‘,al
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La propuesta de SINAP o de SIRAPs enton-
ces, debe partir de como poner a conversar a
estos diferentes actores gue tienen visiones y
competencias distintas; 'a Unidad de Parques
ha tratado de jugarsela haciendo el puente
entre estos actores, pues su mision, en un con-
cepto personal, es 1a de generar interacciones
efectivas entre estos diferentes actores, para po-
der transformar a relacién: entre el hombre y la
naturateza, consclidando ordenamientos am-
bientales del territorio que faciliten objetivos de
conservacion, pero que también generen desa-
rroflo sociat.

La adecuacion institucional a ta diversidad de sis-
temnas regulatorios como los planteados con an-
terioridad, es en otras palabras la relacion estre-
cha que hay entre la diversidad cultural y la
diversidad biologica. En el cuadro No. T se pre-
sentan los paises que tienen mayor numero de
lenguas y su relacion con los indices de bio-
diversidad; por ejemplo, México es el primer pais
de Latinoameérica en numero de idiomas y es el
primero en mamiferos y reptiles, Colombia que
es el cuarto en diversidad cultural es el primero
en aves y el segundo en piantas florecientes.

de la diversidad bioldgica y la proteccion de la
diversidad cuitural.

En Colomba las areas de resquardos ocupan
cerca del 24% del territorio nacional y estan
traslapadas con los parques nacionales en un
25%. Por esta razén, se concluye gque en este
pais ro se puede generar un sistema nacional de
dreas protegidas ni de conservacion si no tene-
mos en cuenta a esas autoridades publicas espe-
ciales que ademas estan habitando y manejan-
do fos territorios de biodiversidad de este pafs.

La experiencia ha demostrado gue se puede
avanzar ern |a medida en la que se construyan
unos principios de relacién que partan de las com-
petencias y los intereses de los actores; que ten-
gan claridad, transparencia, que puedan cumplir-
se, gue sean viables y que lleven alograr acuerdos
de conservadon, pero tambien de manejo y uso.

Al hacer un paralelo entre 10 que es la Unidad
de Parquies como auteridad en el ambito ambien-
tal y los territonios indigenas, se encuentran inte-
reses vy percepdiones distintas en ambos actores;
la propuesta de Parques viene de la logica occi-
dental un poco positivista de 1a conservacion, y la
propuesta de los indigenas es de conservar el te-

Cuadro 1 Lo ,
MmLono, su autonomia,
Orden en o _ Plantas su cultura, 1a unidad.
polmero de | Mamiferos| Aves [Anfibios | Reptiles | florecientes Los Parques al igual
idiomas los territorios Indi
T ' . > - : 3 que los errr. orios mv I~
Brasil 2 2 3 i p, ! gends, soN IMpPrescrp-
Peri 3 3 2 5 1 5 tibles, inalienables,
Colombia 4 4 1 2 3 2 inembargables.
Guatemala 5 - - - Q -
Este paralelo de com-

Adecuacion institucional a la diversidad
Sistemas regulatorios ambientales

Comparacidn entre diversidad linguistica y de especies

Fuente David Harmor

Colombia, tiene algo asi como 65 lenguas, 65
pueblos dentro de este pals en los que se ma-
nejan idiomas y percepdiones distintas. Esto hay
gue tenerlo en cuenta también para pensar en
una propuesta de conservacion, pues tiene que
ver con la interdependencia entre conservacion

22

petencias es ef que
tiene que juntarse en
la mitad, a través de
UNos principios de re-
lacion para poder concretar acuerdos de con-
servacion.

Desde Parques se esta trabajando con auto-
ridadies indigenas en fa concertacion del control y
el ordenamiento ambiental del territorio, en las
relaciones con terceros, en la cogestion de pro-
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gramas y proyectos, en la formacion de doble
via, en la divuigacion y comunicacion y en alian-
Zas para prevenir afectaciones.

Por ejemplo, en et Pacifico hay unos prind-
pios de relacion construidos con organizaciones
regionales y cabildos tambien, con la presencia
de fa ONIC; eso ha derivado en una agenda re-
gional y en agendas locales qgque uenen
cronogramas, resultados, responsabies, y na
aclarado mucho la interaccion con los indige-
nas, que ahora entienden que puede haber ung
relacién con ef Estado que tambien ayuda a de-
fender sus terfitonos.

Hay otros ejlempios como et Amacayacu,
Cahuwuinarn y el Parque Fragua Indi Wasi -ubicado
€n la baja bota caucana- reado con acompa-
Aamiento de los tanas inganos a traves de todo
el lenguaje. cultura y conodimiento del yage.
En la Sierra Nevada de Santa Marta hay un con-
venio con las cuatro etnias, que va a desentra-
nar conflictos y aclarar cooperaciones mutuas,
por supuesto con un nmo distnto, para flegar a
una propuesta conjunta de ordenamiento am-
vental del territornio.

Estas son concertaciones entre indigenas v
la Unidad de Parques para manejar un terntorio
y poder concertar con terceros. lamense ONGs,
sector privado, entre otros. Con este 1ipo de ne-
godiaciones se pueden baar tensiones en las re-
iaciones intermstitucionales vy empezar a sumar
para construir el pais que queremaos, No solo des-
de el discurso.

Otros actores, cen ios que tambien se estd
trabajando, son 13s orgarnizacones afiocolom-
bianas del Pacifico, como se mendionaba son
cerca de 5.000.000 de hectareas de territorios
colectivos, con su herramienta de planificacion
también. Hay una diferencia histonca y politica
MUy grande entre estos procesos y los gue se
tienen con los indigenas: la Unidad de Parques
erro en tratar de calcar el proceso de concertacion
con los indigenas del Pacifico al proceso de
comunidades neqras, y la histona ha demostrado
que eso no es posible. En el Pacifico. 135

comunidades negras ded sur son muy distingas a
jas del norte 0 del centro. Este es ur proceso
socal muy regiente, apenas con diez anas de
construccion 4 partir de la Ley 70 gue tene
muchas dirergencias Inciuso en e manec det
Lerntorno, Pero que se continua rabando.
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hace un ano y medio, unds DnnC.pos de rela-
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Ei otro tema quie tiene Gue ver Con i3 Cconss-
hdacion de las propuestas de conservacon, s
el de los sistemas sosienibies para fa consen a-
Cion: en ese senhdo, MUCNES C2MDesnas e
sabian queé era un parque nacicnal, nLomp #ste
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padia hacerle aportes efectivos a su propuesta
productiva. En las parcelas se empezd un traba-
jo de sistemas sostenibies para la conservacion
que parte de la propuesta de seguridad
alimentaria, y gue se complementa con una
metodologia de planificacion y ordenamiento de
fincas, que tiene que ver con una visien mas re-
gional y con una propuesta de ordenamiento
ambierital del territorio.

Esta estrategia se basé en las experiencias
de muchas ONGs gue en este pais han desa-
rroliado propuestas sobre sistemas agrarios
sostenibles -gue lamentabiemente ne han sido
impulsadas por el Estado-; se trabaja conla gen-
te en la obtencion de un diagndstico de su finca
través de un proceso de formacion y de inter-
cambio, hasta pensar en un futuro de 1a misma
con procesos de conservacian, para lo cual se
han desarrollado unos criterios e indicadores quie
aseqguren su refacion con los principios de ésta.

Los avances que se registran en el proceso
se pueden ver, por ejemplo, en las zonas de
amortiguacion de  Paramillo, Tinigua, Picachos,
Galeras, Nevado del Huila, Sierra Nevada de
Santa Marta, entre otras.

Bosque de niebla. Farque Regional Narral UCUMAR! - Risaralda.
Patricia Jaramillo Martinez

Esta estrategia se ha impuisado a través del pro-
yecto Ecoanding, y i trabajo fundamentaimente
se ha hecho con campesines -ya hay cerca de
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10.500 familias trabajando en esta propuesta en
todo et pais, 350 veredas, 44 municipios-. Con
el presupuesta que tiene 1a Unidad de Parques,
No va a poder sotucionar el problema de estruc-
tura agraria y produccion agropecuaria en el pais,
por lo cuat es necesario ademds de incidir en las
politicas def gobierno, hacer una minga con ins-
tituciones privadas y con ONGs que tienen am-
plia experiencia en ef tema.

Por otro lado, existe un organigrama de {os acuer-
dos planteados anteriormente; en ese sentido,
existe un organo directivo integrado por Parques
v las organizaciones que se encarga de hacer
seguimiento vy direccionar las agendas locales,
quie estan mediadas por les principios de refacion.

Aplicacién de SIRAP en los Par-
ques Nacionadles

Se ha verido trabajando durante tres ¢ Cuatro
anos en ={ esquema de uso y manejo de cuen-
cas hidrogrdéficas, en ef que se parte fundamen-
talmerie de identificar [a oferta ambiental hidrica
concreta gue hacen las areas protegidas. Sola-
mente en la zona Andina y en 1a Sierra Nevada
de Sarta Marta se han identificado 13 Pargues
Nacionales gue proveen acueductos, distritos de
nego e hidroeléctricas. Se han hecho estudios
de evaluacion puntual de la oferta hidrica en tér-
minos de usuarios del agua per acueducto, al-
gunos distntos de riego e hidroeléctricas; en esta
tarea ha colaborado FEDESARROLLO a iden-
tificar el numero de beneficiarios y el monto
equivalente a la disponibilidad hidrica; solamente
en el tema de acueducto se han valorado U.S.
23.000.000 en términos de uso.

Teniendo en cuenta esto, a nivel nacional
se han identificado estudios de caso, a partir
de procesas sociales, para el ardenamiento de
esas cliencas. Ef objetivo fundamental es cons-
truir convenios de agua con todos los usua-
rios. las autoridades y entes territoriales que
hacen parte de esas cuencas. Se cuenta con la
experiencia de la cuenca del rio Aracataca, Sie-
rra Nevada de Santa Marta, gue conecta dos
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reservas de la biosfera y tiene usuarios muy con-
cretos que son todos los distritos de nego, cul-
tvadores de palma y de banano de [a parte baja.
Los resultados positivos de esta experiencia, que
ieva tres anos, son el gje fundamental para de-
sarrolfar otro tipo de expetiencias en diferentes
cuencas de la Sierra.

Se ha tomado en ei Parque Nacional Purace,
la cuenca del rio Piedras; en el Parque Nevado
det Huila, a cuenca del rio Palo; en ef Parque
Faraliones, la cuenca del rio Cali y en ef Parque
Pararnilto, la cuenca del rio Sinu, ademas det sis-
tema Chingaza, como estudios de caso que per-
miten ver comao se combinan esos nstrumen-
tos para incluir en el ordenamients y manejo de
las cuencas.

Se parte de qgue los propietarios privados
Jjuegan un rol fundamental dentro de este or-
denamiento, y desde la estrategia de planifica-
citon predial se ha avanzado en ncluir ef orde-
namiento de esas fincas como parte del
ordenamiento de las cuencas. Asi mismo, se
ha identificado la necesidad de desarrollar es-
quemas de incentivos para contribuir 3 ese ofr-
denamienta.

Dentro de este esquema de incentivos, el
proyecto Ecoandine ha permitido trabajar 1a
asistencia técnica para mejorar las practicas en
esas explotaciones agricolas gue estan en 1as
Zonas amortiguadoras de los Parques. pues de
alguna manera se ha permitido cofinanaar
practicas de conservacion en {as mismas.

En cuanto a la conservacion por parte de
la sociedad cnvil, nstrumernto esenciat del cual
la Unidad de Parques es un aliado muy impor-
tante, hay un caso concreto en ¢l rio Piedras
en el Cauca: en este momento hay mas de 30
reservas ya inscrias como Reservas de la So-
ciedad Cwvil en las que se ha estado trabajando
respecto al ordenamiento de fa cuenca, con
otras autoridades y gente de [a region.

Este trabajo ha permitido redireccionar los
recursos de ios entes territoriales y de 1as auto-
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ridades ambientales,
que por tey tienen qgue
Invertir en esas cuencas,
alli ta Unidad de Parquies
como autoridad am-
biental y como gobier-
no es un aliado impor-
tante y fuerte en |a
onentacion de 1a inver-
sion de dichos recursos.

En cuanto a los es-
quemas de comerca-
hzacion de productos,
factores coma la denc-
minacion de origen se
Constituyen en un pun-
to fundamental en ese
ordenamiento, asi como
las mversiones directas o
INCENtGs directas or
ejempio los del
Ecoandino, unos ncer -
IMOS NG MONetanos gue
han permitido, de aigu-
Nna manera, estimular
€s0s ordenamienios,
esos predios ¥ a esos
propetanos prvados.

S

[T

Sobre este tema

Los propietarios pri-
vados juegan un rol
fundamental dentro
de este ordenamien-
to, vy desde la estra-
tegia de planifi-
cacioéon predial se ha
avanzado en incluir
el ordenamiento de
esas fincas como
parte del ordena-
miento de las cuen-
cas. Asi mismo, se
ha identificado la ne-
cesidad de desarro-
llar esquemas de
incentivospara con-
tribuir a ese ordena-
miento.

existe el probiema de ia sostenibiidad. entra
Un proyecto de cooperacion nternacionai Gue
da unos recursos para trabajar deniro de este
sostenimiento, Perc #sios como ai No Sson
sostenibles; por esta razon se €sid promoviendo
con el WWF Colombia y TNC, la creacion de un
Fondo de Areas Prateqidas a través de incent:-
vos directos. Esta miciativa es alge ya condre-
to: se tienen aprobados recurses con fropucd!
Forest. ACT, este Droceso se prolocohize y con
contrapartidas de las ONGs, WWF Colomia.
TNCy Conservation International ya es una rea-
fidad. Este fondo que va a finanoar este UDoO
de iniciativas, cuenta en este momento Con &
apoyo det Banco Mundial.
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Avances Yy perspectivas juridi-
cas respecto al mecanismo de
participaciéon privada en la
conservacion

Existen los convenios, ya mencionados, con au-
toridades indigenas para el manejo de areas
traslapadas, Parques - Resguardos en los cudles
se han abarcado temas tales como el manejo,
el control y el sequirmiento, distintos de las acti-
vidades que se adelantan justamente enos Par-
ques. El sustento juridico gue se ha encontrado
para la suscripcion de estos Convenios se en-
cuentra en la Ley 489 del ano 1998 en sus arti-
culos 95 y 96, que autorizan al Estado para aso-
ciarse hien sea con otras autoridades publicas o
bien con los particulares a fin de garantizar e
mejor cumplimiento de los fines estatales.

Sur de México, Oaxaca. © WWi-CanonAnthory 5 Rath

Encontramos también ejercicios participativos en
ordenamiento de cuencas hidrograficas, en 10s
que se han identificado las responsabilidades de
los distintos actores relacionados con la cuenca
hidrografica: usuarios, comunidades asentadas
en ella, autoridades ambientales o autoridades
publicas encargadas de alguna manera del or-
denamiento de [a cuenca, con responsabifida-
des frente a la conservacion y frente al uso sos-
tenible de ella; por ejemplo, se han logrado
vincular empresas de servicios publicos domici-
liarios, en el caso de la cuenca del rio Cali.

Cali logré concientizarse de su responsabili-
dad en virtud de lo dispuesto en la Ley 142 so-
bre servicios publicos domiciliarios, en cuyo ar-
ticulo 25 les obliga a invertir en {a conservacion
y en el mantenimiento del bien publico,
concesicnando en este caso obviamente del
recurso hidrico. £l caso de rio Aracataca es
bien interesante porque vincula a particulares:
gremios, explotadores del recurse hidrico, jun-
to con otro tipo de actores de la conservacion
de ta cuenca como fos indigenas.

Se encuentra también el establecimiento de
areas en ordenacion con participacion campesi-
na, en Ccuyo Caso se esta explorando la viabili-
dad juridica; por ejfempio el establecimiento de
zonas de ordenacion en el casc puntual del
interfiuvio de los riog Losada y Guayabero en el
area de manejo especial de [a Macarena, en el
cual se ha hechio un efercicio de ordenamiento
y de pianificacion, y una zonificacion de unas
areas de intervencion requlada, a la cual de al-
guna manera se esta buscando dar viabilidad
Jjuridica o encontrar sustento jurigico.

Tampién existe la participacion privada en
prestacion de servicios ecoturisticos; se han iden-
tificaclo los parques con vocacion ecoturistica,
en los cuales se puede fortalecer la participa-
cién de [os particulares en la gestion de las dreas
protegidas, cerrando de &sa manera el circulo
de participacion privada en la gestion del Siste-
ma de Parques Nacionales Naturales; se busca
mas que entregar las dreas del sistema de Par-
gues alas empresas o al sector privado tradicio-
ndl hotelero, fomentar aianzas con este sector
y con fas comunidades asentadas tradicional-
mente en estas areas, que son prestadoras de
servicios ecoturisticos en los parques, de mane-
ra que se fortalezca la capacdad organizativa
de dichas comunidades.

En cuanto a [os incentivos en 10s sistemas
agrarios sostenibles para la conservadén, se ha
encontrado que es necesario fortalecer el terna
de la comerdializacién de los productos fruto de
este tpo de sistemas; para ello se esta trabajando
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en el andlisis de la viabi-
lidad juridica de la cons-
titucion de una empre-
sa comercializadora,
para lo cual la figura
mas apta posiblemente
sed la de una sociedad
de economia mixta que
requiere una autoriza-
cién de tipo legal.

El primer intento se
hizo en la Ley Plan Na-

También existe la participacién
privada en prestacién de servi-
cios ecoturisticos; se han identi-
ficado los parques con vocacion
ecoturistica, en los cudles se pue-
de fortalecer la participacion de
los particulares en la gestion de
las dreas protegidas, cerrando

nomico, en el tema de
las etiquetas ecologicas
y también en Ia
implementacion de una
marca de certificacion
que permita identificar
este tpo de productos.

Por ultimo. 1a refor-
ma tnbutana contiene
unos INCentivos para ia
conservacion y para la
gesudn privada de las

cional de Desarrolio, €l
cual no fructificd, pero
se estan buscando
otros escenarios en el
tramite legislativo que
permitan crear esie tipo
de asociaciones o sodie-
dades. Frente al tema de ia comercializacion esta
el andlisis que se ha hecho de un signo distinti-
VO que permita identificar fos productos resul-
tantes de este tipo de sistemas; se estan anali-
zando figuras comge |3 marca coiectiva, ia marca
de certificacién y Ia denominacion de origen.

les Naturales.

FProdusctos Kstas pard eriarn i mercado 1ocai Le Cocha - Cnariody
& WWF Colombia/Diego M. Garces

La Unidad de Parques ha estado trabajando de
la mano del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrolio Ternitorial con el area de Andlisis Eco-

de esa manera el circulo de par-
ticipacion privada en la gestion
del Sistema de Parques Naciona-

areas protegidas; uno
de eilos es el conterndo
del articuio 207 — 7 dei
Estatuto Tnbutano gue
fue reglamentado por el
decreto 27 — 55 de este
ano. Se trata de una
exencion de la renta por 1as inversiones que se ha-
gan en mejoramiento ambiental; se logro invo-
lucrar entre las actividades que se consideran de
mejoramiento ambiental, 1a adquisicion de pre-
dios para constituir reservas naturales de i3 so-
ciedad avil, la adquisicion de predios por parte
de los distritos de nego a efectos del
cumpiimiento de ia obligacion legal que
tienen en virtud det articulo 111 de i3
Ley 1099. También se encuentra un in-
centivo tributario que s una exencon
de renta —de 13 renta gravable-. para
las rentas generadas por 1a prestaqon
de servicios ecotunsticos, obviamente
en areas protegidas.

Como perspectnas, sSe menaona
el trabajo para modificar 1a Ley 99 -
1993 que crea consejos de cuenca.
otorga facultades extraordinanas al Go-
bierno Nadional para reglamentar ef Sis-
tema de Areas Protegidas. lo cual tie-
ne limitacones como 3 impaosibiidad
de maodificar gl Codigo de Recursos Naturaies:
sin embargo, se estan explorando estas opCio-
nes legistativas.



Importancia de las iniciativas privadas de conservaciéon
en el contexto de la planeacién regiondl

ascripcion de la ponencia presentada

por Natalia Arango, investigadora prin-

cipal de areas protegidas, Instituto
Alexander von Humboldt.

En el tema de conservacion, la escala regio-
nal tiene innurnerables definiciones y no hay
una que sea la mejor o la correcta. Dado que
existe esta diversidad, es saludable empezar
a explicitar algunos conceptos fundamenta-
tes como regidn y planeacién regional. La de-
finicién de un diccionaric de la Real Academia
Espanola de la Lengua habla de region ccmo
una porcion de superficie determinada por ca-
racteres étnicos ¢ circunstancias especiales de
clima, produccion, topografia, administracion,
gobierno etc. Esta definicidn da una idea ge-
neral, pero no necesariamente lo delimita cla-
ramente. A la luz de las experiencias analiza-
das, conviene entender regiorn como algo que
esta entre o continental y lo local.

{Qué es planeacion regional? Se entiende
como un plan de acciones a largo plazo, gje-
cutadas en extensiones geograficas amplias,
para establecer redes de areas de conservacion,
bajo distintas categorias de manejo, con ta par-
ticipacion del Estado y la sociedad civil.

{Por qué se adoptd este esquema de lo re-
gional en la linea de areas protegidas del Institu-
to Humboldt? La escala regional es una escaia
conveniente dado que: 1} es coherente con 1a
escala a la que suceden muchos de los procesos
que sostienen la biodiversidad, 2) permite coordi-
nar acciones de la sociedad cml y del Estado, 3)
gran parte de [a biodiversidad esta por fuera de
dreas protegidas y en predios privados y 4} las

aproximaciones especie por especie no han
tenido éxito en muchos contextos.

Las estrategias de conservacién a escala re-
gional han sido adoptadas por varias institucio-
nes con ambito de accion global. The Nature
Conservancy {TNC) parte de la definicién de area
funcional de conservacion como aquella que tie-
ne la habitidad de mantener saludables y viables
a largo plazo sus objetos de conservacion; esto
incluye la habilidad para responder al cambio
ambiental, natural o antrépico. Con esta defini-
cion trabajan en uUn grano grueso y en un gra-
no firo. abarcando la conservacion a escalas
multipies.

WAF Colombia ha desarrollado una estra-
tegia de aproximacion regional, cuyas unida-
des se conacen como  ecorregiones: unidad
de clasificacion ecoldgica refativamente gran-
de gue contiene un ensamblaje distintive de
comunidades naturaies y que comparten es-
pecies, dinamicas y condiciones ambientales.
A partir de esa definicidon se definen metas
ecorregionales de la conservacién que hacen
referencla a la representacion, la viabilidad de
especies, resiliendia —capacidad de recuperarse
de ung perturbacion- y con énfasis en la co-
nexion entre elementos.

También se encuentran ejemplos de aproxi-
maciones regionales restringidas a paises parti-
culares que han dado puntos de partida teéri-
cos v TeCNicos para que los demas puedan
desarrollarse en el tema. Australia ha tenido un
avance sobresaliente, que se hace evidente en
su politica de biodiversidad, que esta fundamen-
tada en una aproximacion regional.

-Zg'
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En Estados Unidos hay numerosos gjem-
plos de estrategias de conservacion basadas
en aproximaciones regionales. Por ejemplo, en
el estado de California a raiz de una iniciativa
mixta estatal y de agencias federales, se puso
en marcha un programa para la conservacion
de las comunidades naturaies, liderado por la
Sociedad de Plantas Nativas de California. Este
proceso involucra a la
sociedad awvil, pero lla-
ma desde el principio a
la participacion de los
estamentos que hacen
investigacion, y se se-
naian algunos elemen-
tos en esa interaccion
sociedad civil —entida-
des dei gobierno— en-
tidades de produccion
de conocimiento que
podrian ser fuente de
iNspiracion para nues-
tro pais.

Otro caso bien do-
cumentado es el apo-
yado por ia Universidad
de Colorado donde €}
punto de partida es la participacion de los pro-
pietarios de tierras privadas como elemento
esencial para ia conservacion. En este caso se
resalta la mezcia entre aportes de naturaleza
técnica donde se construye conocimiento so-
bre lo que esta incluido en las areas naturales,
con aproximacién 3 los modelos de uso y de-
finicidn de escenarios que hagan compatible
es0s usos con lo que se quiere conservar en
ias tierras identificadas o priorizadas.

En Colombia se ha avanzado en ef tema.
partiendo de 1a vision regional a partir de 13
definicion de ecorregiones estratégicas que fo-
mento el Ministerio del Ambiente, como uni-
dades de gestion. Asimismo, se construyeron
los marcos de referencia para 1a construccion
dei Sistema Nacional de Areas Protegidas y de

Tafler de herramenias privadas de consernacon. Fncmo. S3riander Fu

los sisternas regionales de areas protegidas. a
partir de la pelitica de particpacién social en
ia conservacion Estos dos referentes estata-
fes tienen una serie punios en comun Con 038
esquemas anteriores; es deqr, dreas protegi-
das estataies o privadas, oiras figuras de or-
denamiento e iNteraccion con €305 acicres
gue hacen posible 1a conservacion.

E! instituto Humboldt considera que fos sis-
temas regionaies de areas protegidas son ¢i es-
cenario ideal formaitizar esta aproximacion dado
que éstos estan concebidos como mstancias
que INCorporan vanas categorias de manejo en
areas protegidas, 13s competencias de vanas au-
toridades ambientales y el concurso de 13 so-
ciedad civil.

Un ejemplio de conservacon 3 escala re-
gonal en Colombia es el sistema regional de
areas protegidas del eje cafetero. relevante
para este serninano dado gue el papel de ia
conservacion privada en esa ecorregion €s
supremamente importante y es un ejempio de
1a gestion coordinada de sociedad cvil y Esta-
do. En esa reqion ias autoridades nacionaies
y regionales, fas ONGs, los propietanos man-
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tienen espacios de discusion y decision acer-
ca de la conservacion de la bicdiversidad. So-
bra decir que |2 Red de Reservas esta partici-

Vale la pena senalar
que la conservacién
de tierras privadas
estd sujeta a las dis-
tintas actitudes que
tengan los propieta-
rios ante la conser-
vacion. Estas actitu-
des tienen origen en
la educacion recibi-
da, en los recursos
econdmicos, en el lu-
gar de residencia,
entre otros.

cando activamente en
estos espacios tanto
en los departamenta-
les como en los regio-
nales de todo el egje
cafetero.

Vale la pena sehalar
que la conservacion de
tierras privadas esta
sujeta a las distintas
actitudes gque tengarn
los propietarios ante 1a
conservacion. Estas
actitudes tienen origen
en la educacion recibi-
da, en los recursos
economicos, en el iu-
gar de residencia, en-
tre otros, Hay autores
que proponen una di-
cotomia interesante

en los tipos de propie-
tarios: los propietarios que administran y los
que utilizan. En la vision de administracion se
permite la planeacion de 1o que esta sucedien-
do en el predio; si hay planeacién se abre el
espacio para considerar areas que no se dedi-
quen exclusivamente a la produccion, sino que
cumplan otras funciones. En contraste, aque-
llos propietarios gue se interesan principalmen-
te en la utilizacion no tienen tan claro los es-
guemas de conservacién dentro de estos
predios. Disminuir la brecha entre la vision de
planeacion y [a de utilizacién tiene problermas,
como el coste de implementar la planeacion
en la vida real.

Como propone WWF Colombia, reconoce-
mos que 1as reservas privadas juegan un pa-
pel importante en la conservacion de la
biodiversidad. Esta importancia radica en tres
aspectos fundamentales: 1) porgue hacen
parte de un paisaje mayor y son elementos

fundamentales en ese paisaje, por su focali-
zacion, su abundancia o su vecindad a areas
prolegidas nacionales; 2) porgue pueden ser
el niicles de otras actividades, como la difu-
sidn y sodializacion de estrategias de conser-
vacion, y 3} porgue en muchos casos prote-
gen fragmentos de ecosistemas importantes
sobretodo si se habla de un escenario como
el andino dende muchos de los ecosistemas
estan atomizados y sélo quedan pedazos mi-
NIMos (e 2cosistemas.

Dados los elementos comunes menciona-
dos er esta presentacion, es recomendable
tener siempre la participacion del Estado vy de
la sociedad civil en la planeacién y desarrollo
de acciones de conservacion. Esta convenien-
cia se relaciona con tres circunstancias funda-
mentales: 1) las acciones necesarias muchas
veces tienen que desarrollarse por fuera de
areas de conservacion estricta, 2| los Iimites
de las jurisdicciones de las entidades ¢ de las
autoridaces ambientales y la vida de los fun-
cionarios no son suficientes para mantener un
esquema de conservacion efectiva y 3} pot-
que incorporar esquemas de produccion sos-
tenible a las estrategias de conservaciéon ha
demostrado tener éxito en varios escenarios.

Las acciones del equipo de areas protegi-
das det Instituto Humboldt en el tema han sido
diversas en los Ultimos dos afnos, de la mano
de la Red de Reservas de la Sociedad Civil. Se
ha aproximado el tema desarrollando 10s si-
guientes puntos: apoyar el establecimiento de
reservas en zonas estratégicas, fomentar la
iniciativa de |la Red de participar en mesas de
discusion y de toma de decisiones de 10s sis-
temas departamentales o regionales de areas
protegidas, fortaleciendo las Nnodos como esos
puntos focales donde se irradian acciones para
los vecinos que tienen el interés de conservar,
fomentando la intencion y la accién de ia Red
de compatibilizar produccién y conservacion,
y aportando a la Red fos insumos técnicos que
les pueder: ser Utiles para la seleccién de zo-
nas priercarias

30



Iniciativas de conservacién privada en América Latina

aria del Pilar Barrera Rey, economista
M con Maestria en Negocios y Finanzas
internacionales. Representante en
Colombia, The Nature Conservancy y encarga-

da para Venezuela.
pbarrera@tnc.org

{Por gué una estrategia de con-
servacion en tierras privadas?

En América Latina se encuentran algunos de
los paises con mayor biodiversidad en el pla-
neta. De fos doce paises lamados megadiversos,
siete se encuentran en fa region: Brasil, Colombia,
Costa Rica, Ecuador, México, Perty Venezuela. Sin
embargo, esta inmensa biodnversidad esta siendo
ConbNUAMENte amenazada pOor presiones comu-
nes a todos elios, tales como 1a agnricultura y ia
ganaderia insostenibles, la mineria, 10s cultivos
ilicitos, 1a rapida urbanizacidn y la extraccion de
madera, entre otras. La conservacion de habitat
ficos en biodiversidad y su Lso sostenible pre-
sentan un gran reto para estas naciones que
ademadas deben hacer frente a limitados recur-
sos, presiones de la comunidad internacional
para conservarla y satisfacer las propias necesi-
dades de desarrolio de sus habitantes.

Ung de los mecanismos de proteccion de
i3 bicdiversidad mas utilizados corresponde a
la conservacion i-situ de ecosistermas de im-
portancia, a {ravés de la creacion de areas pro-
tegidas publicas con diferentes categorias de
proteccion, que van desde tas mas estrictas (Ca-
tegoria 13 de [a UICN) donde aparte de 1a in-
vestigacién no se permite ningun uso de ios
recursos naturales, hasta las mas flexibles [Ca-
tegoria Vi de 1a UICN), donde se permiten ma-
nejos sostenibies de los recursos naturales.

Recientes estudios han
demostrado ia efectm-
dad de los parques y
areas protegidas pubh-
€as en fa conservacion
de la biodiversidad, par-
ticularmente en térmi-
nos de 1a prevencion de
la deforestacion.

Sin embargo, se cal-
cula que menos del 8%
de 1a superficie de
Latinoamerica esta bajo
la figura de proteccion
publica. Mas aun, una
gran parte de 1a bio-
diversidad en la region
se encuentra dentro de
propiedades privadas
por fuera de los parques
nacionales e inclusive
algunas ubicadas den-
tro de ias mismas areas
publicas protegidas.
Adicionaimente, la ca-
pacidad financiera e
institucionat de los par-
ques nacionaies es himi-
tada, con lo cual 1a ad-
quisiCion de tierras para
proteccion no es una
estrategia viable en 1o-
dos los casos.

Una estrategia inte-
gral de conservacion
de la biodiversidad
debe incluir el desa-
rrollo de mecanismos
que promuevan la
conservacion de tie-
rras en manos de la
sociedad civil y debe
enfatizar la uniéon de
esfuerzos guberna-
mentales y privados
que permitan el cum-
plimiento de una es-
trategia de conserva-
cién nacional de
manera efectiva, que
ademas haga frente a
los desafios que tie-
nen los paises de la
region.

Por consiguiente, una estrategia integral
de conservacion de la biodiversidad debe in-
cluir el desarrollo de mecanismos Gue promue-
van la conservacion de tierras en manos de la
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soctedad civil y debe enfatizar la unidn de es-
fuerzos gubernamentales v privados que permi-
tan el cumplimiento de una estrategia de con-
servacion nacional de manera efectiva, que
ademas haga frente a los mencionados desa-
fios que tienen los pafses de la region.

En Latinoamérica, las acciones privacdas para
la conservacion' han tomado diversas formas y
han tenido diferentes orfigenes. Aigunos ante-
cedentes incluyen la voluntad de propietarios
privados individuales que deciden reservar parte
de sus tierras para la conservacion y el uso 505s-
tenible, el manejo de tierras por parte de ONGs
propietarias, la denominacion de Reservas Pri-
vadas, y mas recientemente, la aplicacion de
nuevas herramientas

En general, se puede afirmar que las accio-
nes de conservacion privada se han dirigido prin-
cipalmente a los siguientes propositos:

Propiciar la continuidad de ecosis-
temas o favorecer los flujos y movi-
mientos de especies

Las acciones de conservacion privada son esen-
ciales para garantizar la continuidad de
ecosistemas, y contribuyen a gue en los paisa-
jes funcionales se permita incrementar la viabili-
dad de las areas y especies. De igual manera, 13
conservacion de tierras privadas permite [a crea-
cién de corredores biologicos, los cuales no ne-
cesariamente implican continuidad, pero son vi-
tales para el flujo v movimientos de especies
entre habitat.

Zonas de Amortiguaciéon

La iniciativa de propietarios privados juega un
napel importante en la proteccion de areas pro-
tegidas publicas y parques nacionales, en casos

1
Aunque quizd no sea técnicamente rigurose, con el

animo de simplificar, los términos conservacién pri-
vada, conservacion en uerras privadas, conservacion
por fa sociedad civil o conservacion en tierras de pro-
piedad privada son utilizados indistintamente.

12

en los que las propiedades se encuentran en
zonas de amortiguacion de aquellas areas. De
esta manera, 1a conservadion se extiende mas
alla de la zona nucleo de proteccion del drea
publica, aumentando los esfuerzos del area pro-
tegida en areas de acceso a la misma, asi como
generando una cultura de conservacion en las
areas proxirnas.

Objetos claves de conservaciéon

Cuando las propiedades privadas albergan
biodiversidad amenazada, Unica o remanente,
que No se encuentra en ningun otro lugar o que
no esta representada en otras areas protegidas,
los esfuerzos de los propietarios en la creacion
de reservas que protejan esos elementos daves
de la biodiversidad, se convierten e la Unica al-
ternativa de supervivencia.

Consolidacién de dreas publicas
protegidas

Como se menciond en 13 introduccién, muchas
areas protegidas publicas contienen propieda-
des privadas en su interior. Las actividades de
conservacion de los propietarios privados en es-
tas areas, contribuyen a fortalecer la proteccion
del drea pubiica, particularmente cuando la al-
ternativa de adquisicién de esas propiedades
privadas pera la ampliacion de areas protegidas
publicas no es factible, por parte del Estado.

Algunas herramientas de con-
servacién en tierras privadas
utilizadas en América Latina

La historia de conservacion en tierras privadas en
Ameérica Latina tiene su origen en la voluntad de
los propietarios privados de destinar algunas areas
para la conservacién, y en el movimiento de las
ONGs, a raves de la adquisicion o recibiendo en
donacicn tierras de importanda para la conser-
vacion. A la vez, se han dedarado reservas priva-
das, que ltego fueron reconocidas formamente
en la fey, v finalmente se han conformado redes
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de reservas. Se han desarrollado nuevas herra-
mientas como las servidumbres ecologicas, 1as
concesiones, los comodatcs, 10s incentivos, en-
tre otras. Finalmente Las ONGs han comenza-
do a anaiizar los marcos legislatvos y a propo-
ner reformas gue permitan una mejor aplicacion
de todas estas herramientas.

Reservas Privadas

En varios paises de América Latina {incluido Co-
iombia) existe una legislacion gue reconoce
formaimente 1as reservas privadas como un
mecanismao de conservacion de 1a biodiversidad.
Criterios especificos se establecen en 13 ley para
tal reconocimiento, y presentan una manera de
prevenir 05 nesgos que entrana el no uso pro-
ductivo de Ia tierra frente a ia posibilidad de ex-
propiacion o colonizacion en la mayoria de los
paises. Se distinguen aqui 1as reservas privadas
voluntanas y ias formales, es dedr aquelias que
se han registrado o son reconodidas legalmente
por ¢l Estado. Si bien la naturateza de ia desig-
nacion de reservas privadas es particular de cada
pais, en términos generales se puede decdir que
las ventajas y desventgjas de una y otra modali-
dad, van desde ia flexibilidad dada por el carac-
ter voluntano de las prmeras y (as restrccones
de manejo propias de ias segundas. Un ejernplo
de legisiacion estricta es el caso de la ley de re-
servas prvadas de Brasil, en Ia que la designa-
Cion es a perpetuidad y recae en todos los futu-
ros duenos. Asi mismo, existen incentivos fiscales
para los propietarios, asi como gozan de acceso
a recursos financieros del Fondo Naconal Am-
biental FNMA).

Ouos paises gue tienen legislacion sobre re-
servas privadas. aungue mucho menos estricta,
son Colombia, Ecuador, Costa Rica y Chile, y los
casos mas recientes son Bolvia y Peru. Finalmen-
te, desde 1993, 1a ley colombiana reconoce es-
tos esfuerzos de conservacion desde la sociedad
civil. Sin ermbargo, esta fegislacidn es incompleta
ya que no incluye herramientas apropiadas de
conservacion gue presenten un estimulo para ia
conservacion privada, con lo cual se limitan las

posibihidades para ia partiopacion social en la
canservacon.
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Manejo de tierras por ONG conser-
vacionistas

El manejo de un area por una Orgaruzacion No
Gubernamental ~-ONG- dedicada 3 ia conser-
vacion es otra de las herramientas de consernia-
cion utiizadas en Aménca Launa; refinéndose
aqui a ONGs que han adguindo las terras por
compra o donacion. Existen algunas veniajas de
esta herramienta, como son ia posibiidad de la
conservacion en el largo plazo, ya que las orga-
nizaciones tienden a ser mas eslrategicas e sus
decisiones. Esto por supuesto esta syeio a que
la organizacion pueda garantizar 3 sostenibiiidad
de sus esfuerzos y 13 conservacion de areas wm-
portantes en biodiversidad. Estas miqainas de
ONG tambien han sido emuladas por grandes
corporaciones. Sin embargo, los altos costos de
adquisiaon y mangjo de tierras hacen de esta
una estrategia kmitada.

Servidumbres ecoldgicas

Si bien fas servidumbres ecologicas han sido
lizadas ert Estados Unidos por muchos anos, este
es uno de los instrumentos que tan solo recien-
temente han comenzado a implemeniarse en
AmMénca Latina para la conservacon de la bio-
diversidad y de 1os recursos naturales.

by
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Estas consisten en un acuerdo voluntaric en el
gue un propietario, al menos uno, se compro-
mete a planificar los usos de su propiedad para
conservar l0s recurses naturales que alll se en-
cuentran.

Semifias de nueces de pino, Chile.
& WWF-CanornyEdward Farker

Una servidumbre es un derecho real de pro-
piedad que se inscribe en el reqgistro de instru-
mentos publicos con lo cual obliga a futuros
duenos y se constituye en una herramierita de
conservacion de largo plazo. Sin embargo, no
existe hasta el momento en fos paises de [a
region una ley especifica que permita la apiica-
cién de servidumbres con fines ecologicos.

ZA

Se ha visto que en América Latina, las orga-
nizaciones Que Promueven ia conservacion en
tierras privadas se han ingeniado la manera de
aprovechar las servidumbres contempladas en
el Cadigo Civil, Sin embargo, se ha comprobado
que 2 f4lta de una legislacion especifica gue se
encargue de reglamentar el uso y aplicacion de
las servidurbres ecoldgicas se constituye en un
obstaculo para el desarrollo de esta herramien-
ta de conservadion.

Ery 1992, el Centro ge Derecho Ambiental
y de ios Recursos Naturales (CEDARENA] cred
la primera servidumbre ecologica en Costa Rica,
constituyvendose también en la primera de
Latinoamérica. Actualmente se han constitui-
do mas de dncuenta servidumbres ecoldgicas
en ese pais. y comenzando en 1998 se ha lo-
grado la constitucion de doce en Paraguay, mas
de catorce en México?, cuatro en Ecuador y
Guaterala respectivamente. En Colombia no
se ha constituido ninguna a la fecha, aunque
Fundacion Natura, 7he Nature Conservancy, La
Asociacion Red Colombiana de Reservas Natu-
rales de la Sociedad Civil y WWF Colombia han
venido trabajando ia factibilidad de esta figura
como herramienta de conservacion.

Concesiones

Las concesiones mas comunes son las de ex-
plotacion forestal y ofros usos extractivos. Sin
embarcio. 2qui nos referimos a un tipo diferente
de conresion. Concesiones para 1a conservacon
son arrendamientos en dreas o de recursos pu-
Plicos ctorgados a grupos conservacionistas
para s.manejo con objetivos de conservacion.
Bajo un ecuerdo de esta naturaleza, autori-
dades naconales o usuarios locales de recur-
S0s raturales acceden a proteger ecosistemas
ratureies a cambio de un flujo de compensa-
ciores por parte de grusos Conservacianistas.

T Catoree es el numero que la ONG Pronatura AC ha
p'-f)"‘f’\’-‘:o.
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Peru establecié en el ano 2001 la primera con-
cesion para la conservacion a favor de 1a Aso-
ciacion para la Conservacion de la Cuenca
Amazoénica [ACCA). Los Amigos, es una con-
cesion de 135.000 hectareas de bosque tro-
pical por cuarenta anos renovabies.

Usufructo

£l usufructo es un derecho personal contractual
civil sobre la tierra, a través del cual un propieta-
rio otorga a otro el uso 0 gozo de [a propiedad.
En el caso de usufructo para la conservacion, el
propietaric otorga el derecho a una persona de
disfrutar de un predio, con el objeto de que ésta
conserve, proteja o restaure oS recursos natu-
rales alli existentes. Debido a que es personal,
no obliga a futuros duenos y no puede exten-
derse mas alla de la vida del beneficiario 0 20 a
30 anos en el caso de organizaciones. El usu-
fructo, aligual que las servidumbres, se registra
ante el notario como instrumento publico, y por
ende tiene caracter legal frente a terceros.

Comodato

Un comodato es un contracto civil a través del
cual un propietario presta su tierra, o los dere-
chas de su uso a otra persona libre de costo. Ei
beneficiario debera restituir 1a tierra o los recur-
s0s en las mismas condiciones. El propietano o
designado tiene derecho a monitorear et uso de
la propredad o sus recursos. Al igual que en 10s
dos casos anteriores, el comodato se registra
ante el notario como instrumento publico, y por
ende tiene caracter legal frente a terceros.

Incentivos

Un incentivo €s un instrumento gue busca mo-
dificar la conducta respecto at uso de la tierra o
de 10s recursos naturales por parte de un pro-
ptetario privado y genera beneficios amtrenta-
les. Estos pueden ser: financieros y tributarios,
legales y de prestigio 6 de apoyo y capacita-
¢ion. Los incentivos han ido evolucionando de

manera relativamente
lenta en América Lati-
na. Los mas utilizados
en estos paises son ios
tributarnos [exenciones
fiscales). y de segundad
Jjuridica {sobre la tenen-
cia de la uerra).

Arrendamientos

Un contrato de arren-
damiento permite el
uso temporal de una
propiedad a cambio de
una retribucion y pue-
de ser utilizado con fi-
nes de conservacion,
pues permite 1a restric-
cidn de ios usos de ia
terray sus recursos. No
es una herramienta per-
manente, ya gue las
obligactones no se
transfieren a futuros
duenos.

Las iniciativas de con-
servacion en Ameérica
Latina demandam una
cooperaciéon entre
agencias publicas,
propietarios privados
y organizaciones.
Esto requiere institu-
ciones sélidas que
permitan una conti-
nuidad de los esfuer-
Zos, asi como estra-
tegias de conserva-
cién vy participacion
claras y de largo
plazo.

Restricciones al uso de la tierra

Tradicionaimente, esta herramienta ha silo la
mas utilizada por los gobiernos para limiar el
uso de la propiedad prvada. En estos paises se
establecen limites a ios usos de los suetos y ias
aguas o se declaran zonas de pProteccion (por
glemplo a lo argo de las cuencas abastecedoras
de agua o en pendientes muy agqudas para evt-
tar 1a erosion). o se prohiben ciertos usos {por
ejemplc la tala de arboles). Se ha comprobado
gque en muchos Casos, estas restrcaones son
inefectivas debido a 1a dificultad dei Estado de
hacerlas cumplir

Las Instituciones para la conservacion

Es claro que las iniciativas de conservacion en
América Latina demandan una Cooperacion
entre agencias publicas, propietarios privados
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Estos congresos han
reunido a cientos de
individuos, propieta-
rios, instituciones y
organizaciones tra-
bajando en el tema

Maria del Pilar Barrera Rey

y organizaciones, Esto requiere instituciones sé-
lidas que permitan una continuidad de [os es-
fuerzos, asi como estrategias de conservacion
y participacion claras y de largo ptazo.

Algunas de las instituciones gue se encuen-
tran en América Latina son:

% Land Trust {Organizaciones para la conser-
vacion en tierras privadas)

% Redes de Reservas Privadas

% Fondos y fideicomisos

%+ ONG de conservacion

% (obiernos locales y nacionales

% Asociaciones comunales o de productores

e Alianzas, redes y otras

Congresos Interamericanos de
Conservacion en Tierras Privadas

A |2 fecha se han realizado cinco Congresos
Interamericanos de Conservacion en tierras pri-
vadas, promovidos por The Mature Consenarncy
Y SUS organizaciones
socias enla region. Es-
tos congresos han re-
Lnido a dentos de in-
dividuos, propietarios,
Instituciones y organi-
zaciones trabajando
en et tema de conser-
vacion privada en
Ameérica Latina {recien-

de conservaciéon pri-
vada en América La-
tina (recientemente
ha incluido partici-
pantes de Canadd y
Estados Unidos).

temente ha incluido
participantes de Cana-
da y Estados Unidos).
En eilos se presentan
ios avances, experien-
clas y lecciones apren-
didas de las iniciativas
privadas de conserva-
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cién en ia region, asf como se discuten temas de
herramientas legales en los diferentes paises. El
congreso se constituye en un sitio de encuen-
tro, y de éste han nacido iniciativas de confor-
macion de redes.

Proximos pasos?

Aunque existe un gran avance en el desarollo e
interés de 1as iniciativas de conservacion privada
en América Latina y cada vez hay mayor nume-
ro de actores, QNGS y comunidades participan-
do en este movimiento, se requiere una serie
de acciones que permitan consclidar estos es-
fuerzos. Entre estos podemos enfatizar las si-
guientes:

>

% Necesidad de ampliar la participacion social
a otros actores, en particular los gobiernos
nacicnales, regionales, locales y el sector em-
preserial. Esto incluye ampliar (a capacitacion
y los foros de discusion a tomadores de de-
cision y funcionarios publicos sobre conser-
vacion privada

< Generar estrategias de conservacion nacio-
nales y regionales [transfronterizas)

% Promover politicas publicas y marcos legales
adecuados, incluyendo aquellas encaming-
das a Cdlarificar el estatus juridico de la te-
nencia de tierras

< Crear o mejorar el sistema de incentivas eco-
NAMIcos y No econdmicos complementario
a las otras herramientas de conservacion
privada

L)
O..

Constituir una red latinoamericana de con-
servacion de tierras privadas, que incluya un
sistema de intercambio de experiencias a
nivel regional

Basada en la presentacion de Juan José Dada en el
Y Corgreso Interamericano de Conservacién Priva-
da, Cancian. México. Enero 2003.
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% Fortalecer a las organizaciones nacionales % Lograr la sostenibilidad financiera y técnica
para que adquieran capacidad técnica y fi- de las iniciativas de conservacion
nanciera para trabajar en conservacion de
tierras privadas

g famiha Jojoa Nannio, Colombia. & Edward Farker
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Capitulo 2
Introduccion

esde la década de los 90, en Latino-

américa se han venido investigan-

do v promoviendo diversas herra-
mientas juridicas gue permiten apoyar e
propositc de conservar y usar sosteniblemente
ia bicdiversidad existente en los predios de
propiedad privada. Es asi, como se han dado
importantes avances en el reconodmiento de
que estos instrumentos de conservacion privada
son un aporte significativo a iGs propositos
nacionales de conservacion y a lz consclidacion
de sistemas nacionales, regionaies vy locales de
areas proteqgidas.

En esta perspectiva, el seminario conto con
presentactones gue desde lo conceptual y des-
de la socializacidon de experiencias concretas de
utilizacion de estas herramientas, permitieron
reflexionar sobre el fundamento legal actual de
dlgunos de estos instrumentos juridicos de con-
servacion privada y analizar algunos de los ajus-
tes Normativas gue son necesaros para estimu-
lar, facilitar y dar mayor sequridad a los aportes
que los actores privados vienen haciendo y pue-
den hacer a la conservacion de ia biodiversidad.

El doctor Martin Gutiérrez, expusc la im-
portante trayectoria institucional del Programa
Nacional de Conservacion en Tierras Privadas:
sus actividades y espacios integrados al siste-
ma de dreas naturales protegidas de su pais;
asi como la gran variedad de objetivos de con-
servacién y contextos en los que pueden utili-
zarse las servidumbres ecologicas. Ademas,
eXpuUso interesantes casos concretos de servi-
dumbres ecologicas, como por gjemplo, entre
predios privados ubicados al interior de un area
publica protegida; otra donde el predio priva-

do =5 sirviente del area publica; una mas a fa-
vor de 1un sitio sagrado, y una adicional donde
se favaredio el establecimiento de corredores
biclagicos binacionales.

Por su parte, el doctor Pedro Solano, plan-
rec fundamentales reflexiones sobre la situa-
cién actual y los retos de ta regulacién legal
de la conservacdion privada en el ambito latino-
amencano, mediante la presentacion de sen-
das propuestas de normas modelo para reser-
vas privadas y servidumbres ecologicas.
Adicicnalimente, expuso el notable caso perua-
nec en Iz utilizacion de diversos tipos de conce-
siones can fines de conservacion y uso soste-
nibie de 1a biodiversidad, asi como las diferentes
modalidades de contratos de administracion de
areas naturales publicas protegidas por acto-
res privados.

Por ultimo, el abogado Arturo Jiménez,
plantes algunas consideraciones sobre el mar-
co politico actuai en el que esta inmersa la con-
servacion privada; algunas fortalezas, debitida-
des y retos de la regulacion legal en el caso
colombiano y de los factores que han favoreci-
do o dificultado 1a articulacion de [as iniciativas
privadas de conservacién a fos sistemas regio-
nales y locales de areas protegidas. Hizo una
breve sintesis del marco legal de las herramien-
tas de conservacion privada en Colombia e invi-
6 a la reflexion de los participantes sobre algu-
nas inguietudes referentes a la problematica de
utilizecion de estas herramientas en aspectos
como ia tenencia de 1a tierra, ef apoyo requeri-
do para la proteccion y consolidacion del dere-
cho de dominio y algunos de los vacios que de-
berian supiirse mediante nuevas regulaciones.

Yo



Marco legal de la conservacion
privada en Colombia

rturo Jiménez Rojas, Coordinador

Area Legislacién y Politica, Asociacion

Red Colombiana de Reservas Naturales
de la Sociedad Civil.
arturgjimenez@conexcol.com

Introduccion

Dentro de 1as estrategias para ia conservacion
de ia biodiversidad, en el ambito global, ge-
neralmente se ha considerado como una de
las mas importantes 13 dedaracién y manegjo
de dreas publicas protegidas bajo el dominio
de los estados. Esta estrategia ha sido muy im-
portante, COMO MeCanismo para reservar areas
de espedial importancia ecologica, [as cuales se
intentan sustraer de ias fronteras agricolas y
de las demas dindmicas sociales, politicas y
econdmicas que han determinado ios feno-
menos de pérdida de |a biodiversidad.

Faisaie Andino. Arciuec OISRl B addo o NadLsd

Pese a la importandcia de los objetivos de conser-
vacién planteados para estas areas, 1a mayoria

de agencias publicas encargadas de su manejo
No tienen suficientes recursos humanos, técry-
€os y financieros para implementar los mecanis-
mos y acciones que garanticen la sausfaccaon
de dichos abjetivos.

Paralelamente, ha venido aeciendo ef inte-
rés de la sociedad civil por contribuir a ia conser-
vacion de ia biodiversidad, mediante 13 busque-
da de mayor incidencia en la determinacion de
las politicas y legislaciones ambientales; el ncre-
mento de su participacion en toda 13 gestion
ambiental; los aportes cregientes de conoamuen-
tos Utiles a la conservacion, tanto por puebios
indigenas y comunidades locales. como por 1a
acadernia; el impuiso al desarrolio de ONG's
ambientalistas; y la conservacion adelantada
directamente en terras prvadas.

Al respecto, es necesano tener en cuenta 1as si-
quientes consideraciones:

<+ Buena parte de la biodiversidad existente en
Colombia y Latinoameénca se encuentra den-
tro de propiedades prvadas {incusne aigu-
nas dentro de las mismas areas publicas pro-
tegidas);

% Buste una arraigada concepaon del dere-
cho de dominio, como la potestad de los
propietanos de explotar d su antojo fy sin
consideraciones de sostenibihdad) los recur-
SOS naturales existentes en sus pregios, ba-
sacdla en la interpretacion de 1as normas Civ-
les que garantizan la propiedad privada. la
cudal apenas empieza a atenuarse por re-
cientes consagraciones constitucionales
que imponen limites al uso de la propie-

o (
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dad en funcién de criterios ecologicos v Algunos elementos sobre el contexto

sociales.

% Es necesario implementar mecanismos que
permitan hacer compatibles ia produccion
que necesitan adelantar ios propietarios den-
tro de sus predios, con la conservacion de 1a
biodiversidad y los recursos naturales.

En tal sentido, se
han venido estu-
dando e implemen-
rando en Latino-
ameéerica, varias he-
rramientas juridicas
rendientes a opti-
mizar la produccion
sostenible v 1a con-
servacion en tierras
privadas, entre las
cuates pueden men-
cionarse: las redes
de reservas natura-
les privadas, las or-
ganizaciones parda
conservacion en tie-
rras privadas [/land
trsy, 1as servidum-
bres ecolégicas, los
fideicomisos para
conservacion y otras herramientas juridicas Uti-
les a la participacién de actores privados en 1a
conservacion.

En Colombia se ha avanzado, particuiar-
mente en el reconocimiento legai de las re-
servas naturales de la sociedad civil, su arti-
culacién en una Red colombiana y el auge de
redes tocales y regionales, asi como una aper-
tura a la gestién participativa de las areas pubii-
€as protegidas.

Pese a lo anterior, se estima que hay vacios
en el reconocimiento politico v [a requlacion le-
gal de diversas herramientas juridicas, asi como
en fos estimulos para la conservacion privada, 1o
cual esta restando posibilidades para la partici-
pacion social en {a conservacion.
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politico de la conservacion.

% Globalizaciéon y medio ambiente: ¢/La
comunidad internacional carece de un mar-
co giobal capaz de articular responsabilida-
des, clerechos globales ambientales y socia-
les? ¢ La comunidad internacional ya tiene
tales marcos globales, aunque en formas
que no responden & las necesidades de 1a
gestion ambiental? Es necesario fortalecer
la gesuan ambiental local v el tejido social
alrededar de la conservacion; 1as herramien-
tas de conservacion privada pueden ser las
que presentamaos U otras que se Constru-
yan endogenamente por las comunidades.

< Participacién y medio amblente: “La
supervivendia de [as especies y a su vez, [a
saiud fisica y espiritual de los seres terres-
Lres, depende de las posibilidades que ten-
gamros. comao sujetos activos, de pensar
NUESIICS problemas con una perspectiva
global -como integrantes de un sistemna
ecclosico vniversal que no puede ser con-
tenido por fronteras y maquinarias politi-
cas anti-naturales—y al mismo tiempo, es-
tar alerta a las realidades globales y 2 los
intereses globales, exige reconocer la im-
portancia de devolverle a las localidades un
mayo  margen de control sobre 10 que su-
cede er casa” (Mijail Gorbachov).

“+ Politica “Parques con la gente™: Esta
paolitica 25 un avance en el reconodimiento
de Iz impaosibilidad de adelantar la gestién
de las areas protegidas sin contar en las de-
asiones a aquelios a quienes pueden afec-
tar. 17 embargo, es necesario afinar 10s
mecanismos de colaboracién gobiermo-so-
gedad avil, para o cual un espacio Impor-
tante son los sistemas locales y regionales
de areas protegidas.

% Plan Nacional de Desarrollo: El Flan no
es muy detailado en el tema ambiental, pero
pueden destacarse los siguientes aspectos:
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¢ Se plantea como meta la consolidacion
del Sistema Nacional de Areas Protegi-
das. Por supuesto i3 expectativa a este
respecto es que exista un compromiso
serio de las diversas autoridades, que per-
mita 13 construccion en forma participativa
y en un sentido de dobie via desde Io re-
gional y Io local, hada lo nacional.

+ H plan hace mucho énfasis en el fomen-
to de la biotecnologia. A este respecto
como sociedad cvil debemos estar aten-
tOs & gue no se traduzcan [as actividades
de investigacion y exploracién de la
biodiversidad en factores de pérdida de ia
soberania sobre los recursos genéticos.

¢ FEiplan propone el desarrolio de ias polit-
cas de humedales y paramos, sobre Io
cual se debe estar atentos a que 1a cons-
truccion de los programas y marcos not-
Mmativos NUEVos que Se propongan, sean
compatibles con los avances en [a cons-
truccion de planes de manejo partici-
pativos para estas areas.

% Conflicto af€mado: Se sigue viendo con pre-
ocupacion la incidencia del confiicto sobre las
posibilidades de construir una justicia social
que sustente un auténtice desarrolio soste-
nible. Basta recordar, gue 1a contrarreforma
agrana adelantada por ios actores armados,
ha generado desplazamientos de 4.5 milio-
nes de hectareas en 15 anos, mientras que
para et mismo penodo Ios programas de ad-
judicacién por el Estado apenas alcanzan los
1.4 millones de hectareas.

Marco constitucional

% La proteccion del medio ambiente como
derecho-deber.

% La funcion ecoldgica de la propiedad.
% Medio ambiente y diversidad cultural.

%+ Justicia y medio ambiente: mecanismos de
participacion.

Marco legal

Reservas Naturales de la Sociedad Civil -
RNSC-

Algunas fortalezas o ventaias del Decrete

1996 de 1999.

¢ Esunreconocimiento basico a los esfuier-
Zos de conservacion adelantados por ia
sociedad cvil, y al formaiizar ias RNSC
COMO una categoria de proiecaon pet-
mite evidendiar y posICionar a 1as mismas
COMO INStrumento oportunNo para e of-
denamiento ambiental del terntono.

*+ Reconoce gue 1as RNSC generan bienes
y servicios ambientales.

* Los usos y actividades considerados

comoviabies en las RNSC y la zonificacion
de las mismas, recoge e buena megida
la experienaa y el Uabao gue vienen
adelantando la Red Colombiarna de
Reservas y sus asociados.

+ Abre la posibillad de espacios para ia

paruopacion especifica de os Ttuiares de
ias RNSC dentro de ja gestion amben-
tal, tales como I0s conseos de pianea-
Cion y fa concertaqon respecio a mer-
siones publicas susceptibies de afectar ias
RNSC. En todo caso. ia efectaidad de i3
Darficipacion en £sios espacics esia de-
terminada, en buena medida. mas Dof
procesos poiiicos y pedagogicos. gue
por la estricta apiicacon del exio iegal.

* Independientemente de 1as consdera-
ciones sobre ia convernenca ¢ no det
reqistro ante la Unidad Admynustratna Es-
peaiat del Sistema de Parques Naaona-
les Naturajes -UAESPNN-. ! proced:-
miento establecdo para esios efectos es,
cuando menos en teona. agh y sencilic.

* Reueralo dispuesto en otras normas res-
pecto a la obiigacion del Goberno Ne-
cional y las entidades terntonaies de crear
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incentivos a la conservacion adelantada
cor los titulares de las RNSC,

Establece la obligacion del Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarroflo Territo-
rial de publicar un manual técnico para
el establecimiento, manejo y procedi-
mientos relacionados con el registro, los
derechos y los deberes de los ttulares
de las reservas.

registradas ante la UAESPNIN, en espa-
cios de planeacion de! desarrolio, segun
ia informacidn inicial suministrada por el
Departamento Nacional de Planeacion
4 1a Red, no se han hecno operativos
05 mecanismaos que permitan garan-
tizar este derecho. Adicionalmente, la
participacion en ese tipo de espacios
puede terminar siendo algo meramente
formal, carente de efectividad, ante laim-

posibilidad reat de incidencia sobre las de-
cisiones que se adoptaran,

% Algunas debilidades del Decreto 1996 de
1999 y dificultades en su aplicacion.

+ Reforzo la interpretacién restrictiva de *  Algo similar ocurre con el derecho que tie-

ta Ley 99 de 1993, segun la cual el Es-
tado solo admite como titulares de las
RNSC a quienes sean plenos propieta-
rios de los inmuebles gue compaonern 1as
RNSC. Esta interpretacion excluye a los
poseedores, ocupantes y tenedores de
la posibilidad de establecer RNSC en los
bienes sobre los cuales gjercen sus de-
rechos y activigades.

En ef articulo 7°, al establecer la funcion
de la autoridad ambientat de realizar una
visita a la RNSC cuyo objetivo es “verificar
la importancia de {a muestra del
ecosistema natural y la sustentabilidad de
los procesos de produccién vy aprovecha-
miento llevados a cabo en el predio que
se pretende regisirar como reserva’,
refuerza el riesgo de discusiones sobre
representatividad ecosistémica de 1as
RNSC, abriendo espacio adicicnal para
que ia autoridad ambiental se vea tenta-
da a tener injerencia sobre el manejo de
las RNSC, o cual es por supuesto inacep-
table, 2 menos que naga parte de un dia-
logo y una concertacion en la cual asu-
ma el compromiso de apoyar de manera
concreta y precisa 10s objetivos de con-
Servacion y uso sostenibie de la biodiver-
sidad, perseguidos desde las RNSC.

Si bien establece el derecho de parti-
cipacion de los titulares de las RNSC
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ne el titular de la RNSC registrada a dar su
consentimiento previo respecto & inver-
siones publicas susceptibles de afectar la
RNSC, pues se estima que este tipo de
£spacios corren el riesgo de deslegitimarse
< no se obra con impardiaiidad por parte
de las autoridades administrativas Invo-
lucradas. También se critica gue la deci-
sion final de un proyecto recae sobre una
auroridad ambiental que en muchos ca-
s0s tene grandes limitaciones técnicas v/
¢ pollticas para ponderar adecuadamen-
te ja conveniencia o no del desarrolio del
proyecto, segun la magnitud del impacto
armbiental que se pueda generar.

E! Decreto no avanza en ia creacion de
fncentivos para los titulares de 1as
NSC: se dejan para una posterior ac-
civn del Estado. Si no se ¢rean nuevos
incentivas efectivos a los que puedan
Aplicar los titulares de fas reservas, en-
tonces esta disposicion guedaria como
ietra muerta, dejando de estimular el
registro de las reservas.

NG establece acciones concretas que
deba adelantar la autcridad ambientai
especto a la informacidn que ie presen-
te =l trrular de una RNSC sobre “la alte-
racOn del ecosistema natural por fuer-
Za mayor, o caso fortuite, o por ei necho
de un tercera”; en otras palabras no se
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precisan medidas administrativas para
prevenir, mitigar o corregir los impac-
tos que puedan dervarse de estas si-
tuaciones.

Articulacion a procesos de Sistemas
Regionales de Areas Protegidas

% Factores gue han favorecido la articulacion
a Sistemas de Areas Protegidas -SIAPs-:

* Proceso de nodos. {Visibn ecorregional,
busqueda de alianzas).

* (Consideraciones previas sobre 1as reser-
vas en {os Planes de Ordenamiento Te-
rritorial y en planes de gestion de las
Corporaciones Auténomas Regionales.

¢ Reconocimiento previc de propuestas y
actividades en la region.

+ Voluntad, empefio y actitud de la auto-
ridad ambiental.

* Financiacién del proyecto GEF-Andes
(Promocién de reservas, capacitadon y
reuniones para la construccion de SIAPs).

 Dificultades y retos de la articulacion a SIAPs:

+ Ausenda de politicas y reglamentos espedi-
ficos sobre SIAPS en algunas regiones.
* Bajo interés de autoridades ambientales

en algunos casos {Se resaita el papel de
Ia sociedad ciil).

+ Prevencion frente a los espacios politicos
4 causa de las anteriores experiencias.

* Propuestas metodolégicas para 1a cons-
truccién de SIAPS.

+ Concertacidén de metas de conservacion.

* Los SIAPs como espadio para la formaaon
€ intercambio de VISIONES y expenencias.

La solemnidad esta dada por el hecho de que debe
suscribirse el acuerdo formaimente mediante escri-
tura publica que luego debe inscribirse en la Ofici-
na de Registro de Instrumentos Publicos.
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+ Establecimiento de SIRs -Sistemas de In-
formacion Regional en Biodiversidad-.

* Disefo de otros instrumentos de poli-
tica y gestién para conservacion. [in-
centivos a Ias reservas naturales de la
sociedad civii).

Servidumbres Ecolégicas

“Es un contrato solemne’ entre dos © mas pro-
pietarios, por medio del cual se establecen
acuerdos para Hevar a cabo dentro de sus
propiedades, un manejo ambientalmente ade-
cuado de los recursos naturales”.

También podrian definirse como: "un acuer-
do entre dos o mas propietanos, por medio del
cual se comprometen 2 hacer un manejo de
sus propiedades, que favorezca 13 conserva-
cion o proteccion de los recursos naturales,
bienes y servicios ambientales existentes en
uno o mas predias”.

Al tratarse de servidumbres de caracter vo-
luntario, ios objetivos que persiguen ias servi-
dumbres ecolégicas estaran determinados por
€l propio acuerdo al que hayan llegado los pro-
pietarios. igualmenie, el alcance de las mismas
estard dado por las caracteristicas biokdgicas y
geograficas de los predios involucrados. Sin em-
bargo, entre los posibies objetvos de 1as serw-
dumbres ecolgicas pueden mencionarse:

s Conservar parches de bosque que permi-
tan fa preservacion de la biodiversidad que
exista o se sirva de eilos, 0 también para la
fijacibn de gases de efecto imvernadero.

%+ Establecer corredores biologicos en los que
puedan habitar, akmentarse o mowtlizarse
diversas especies.

“ Amplar la cobertura de 1as areas publicas
protegidas, con la ventaja para et Estado de
no tener que recurrir 3 ia expropiacion o
compra de [as tierras sobre 13s cuales se
constituye la servidurnbre, €n tanto que se
garantiza la compatibilidad de éstas con e
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objetivo de conservacién perseguido por
aquellas, fo cual a su vez tambien brinda
sequridad al propietario particuiar, sobre la
tenencia de su bien.

Conservar (os paisajes con fines recreativos
y espirituales.

Establecer senderos ecologicos vy otro tipo
de espacios ecoturisticos.

Proteger las fuentes de agua.

Preservar los recursos naturales para las ge-
neraciones futuras.

Regenerar suefos erosionados.

E:sta enunciacion de objetivos busca solamen-
te presentar algunos ejemplos que permitan
ilustrar el gran campao de beneficios que pue-
den cenerar las servidumbres ecolégicas, las
cuales tienen |a ventaja adicional de que pue-
den constituirse por un tiempo determinado,
0 a perpetuidad, con lo cual se garantizaria que
independientemente de quien sea el propiera-
rig dei bien, se protejan los recursos natura-
les. Adicionalmente, como puede observarse,
todos estos objetivos son plenamente com-
patibles con los gue se persiguen desde las
reservds ndturales de la sociedad civil.

Otras herramientas juridicas para la conservacion privada

al 2220 del
Codigo Civit.

CONOCIdo como ¢!
préstamo de usc y
consiste en un
contrato en virtud del
cual una parte
{llamada comaodante)
entrega en prestamo
gratuito un bien
mueble o inmuelle a
otra parte {llamada
comodataric} con 1a
finalidad de ser
utilizado y
posteriormente
restituiclo a guieni 1o
facilizo.

contrato en ef cual
el propietario de
Una finca presta
gratuitamente el
TOGC O UNa parte
de su predio a una
persona natural o
Juridica, para gue
ésta realice
actividades de
consenzaon o
ecotiuUrismo, con la
condicion de
devoler al cabo de
un tiempo el
mismo predio en
igual o mejores
condiciones.

Clase de [Marco legal . . Utitidad enla | 5. . .
herramient vigente Definicién conservacién Posibles incentivos
El Articulos 2636 | Contrato en el que Se pueden arrendar | El dueno de una finca
arrendamiento | al 2044 dei Lna parte se abliga a | fincas con zonas boscosa con nadientes de

Codigo Civil. | conceder gl goce de | boscesas ¢ parches | agua podria arrendar parte
una cosa, a ejecutar ' verdes de una 0 toda su finca a una
Una obra o a prestar ' finca, con el dnico | asodiacion de usuarios rio
un senvicio, yla otraa  finde conservar . abajo por una suma anual.
pagar por este goce,  £s2s dreas De esta manera, el dueno
obra o servido un boscosas o recibe una compensadon
precio determinado.  determinados por cuidar su bosgue v los
recursos naturales | vecdinos garantizan su
durante un perfode  fuente de agua.
especifico.
El comodato  Articulos 2200 El comodato es Se puede pactar un - Debido a que 1a naturaleza

“del contrato es gratuita, el

propietario debe hacerlo
sin esperar compensacion
alguna.
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restituina a su dueno.

£l ideicomiso | Articulos 794 | Contrato por virtud Por este contrato i Ef propietano podna reabir
al 822 det del cual una persona | una persona o LNg rentd mensual,
Cédigo Cvil | 0 grupo de personas | grupo de personas | trimestral o anual, segun
aportan bienes podrd aportar como se pacte en el
[dinero, terrenocs., terrenos de contrato, denvadas de las
automdwiles, etc.) importancia ganancias obtenidas por 1a
para el cumplimiento | biclogica a un administracion del predio.
de un fin determinadao | fiduciano |Banco,
encargado a un con € objeto de
tercero. Los bienes que se lleven a
que se aportan cabo acaones de
deberan ser conservadon de los
administrados por un | ecosistemas,
organismo educacion
espedalizado, ef cual | ambiental, recreo o
los pondra a preservacion, que
disposicion del se senalen en el
" responsable del contrato y que
cumplimiento de los | pueden ser llevadas |
fines. a cabo por una
ONG
consenvacionista.
£l testamento | articulos 1608  El testamento Su princpal utilidad  Debido a que La carga que
al 1493 del encuentra su radicaeniacarga  debe soporar el predhio es
Codgo Cvil  sustento legalentla  que reabe el una Imposiaon del
SLICESION por causa de predio, debido ala  causante. e (los)
muerte que se define  condicion propietanols) {herederos)
Como la transmision  Impuesta por el deberan respetar 1a
de un conjunto de causante de no voluntad imparuda.
relaciones €jecutar acaones
patnimoniales gue una que perudiquen e
persona realiza a favor  ambiente.
de orra, 13 cual, lo
sustituye enla
titularidad de la
relacion recibida
Ef usufructo Articulos 823 Derecho real que El propietarno Puede ser un pago
al 869 dei consiste en 1a facuitad otorga el derecho a3 monetano o el benefioo
Codigo Civil de gozar de una osa  una persona de que pueda denvarse de
con cargo de disfrutar de un actmdades del
conservar suformay  predio, conel usufructuano, pof ejempio;
sustancia y de objeto de que esta  restauraaon del habitat

conserve, protejd o
restaure 10s
recursos naturales
alli existentes.

control de erosion o
incendhos, apertura de
SeNderos. reConoQmiento, |
aporte a la investigacion,
etc.
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medio del cual se

para llevar a cabo
dentro de sus
propiedades un
manejo
ambientalmente
adecuado de los
recursos naturaies.

La co- Articules 2322 | La Co-propiedad | Se pueden realizar | Como quiera que
propiedad al 2340 del encuentra su rcompras de predios | participan una pluralidad
Codigo Civil | sustento legal en ia claves para una de personas las ganancias
I Comunidad, que se comunidad como | dérnvadas deil uso y manegjo
tdefine como el los nacimientos de 1 del predio serdn para todos
“derecho gue existe ague, donde por partes iguaies.
“entre dos ¢ mas parnicipa toda la
persanas sobre una comunidad y a su
cosa universal o vez se nenefician
singular, sin gue Loaos
exista una convencion
relativa a la cosa o se
haya pactado una
sociedad.
Servidumisre Articulos 879 Contrate solemne Proteger {os Las partes que intervienen
ecologica a 746 del entre dos o mas diferentes obtienen beneficios
Codigo Civit propietarios, por eLosIsteMmas reciproces, dependiendo

establecen acuerdos

eXI5TENtes en un
terreno contiguo o
cercano. For
ejemgsin: el
humedat existente
en la interseccion
de dos predios,
que garantiza la
sosrenibilidad de su
oferta hidrica; y a
s vez potencializa
I3 conservacion de
especies de flora y
fauna,

de 1a utilidad comdn y de
las actividades
desarrolladas en el mismo.

Algunas Inquietudes

éCudl es |a incidencia que las politicas publicas y
las tegislacicnes agrarias han tenido sobre la con-
servacion de la biodiversidad en Colcmbia?

{La politica v 1a requlacion para la adjudica-
cién de baldios esta favoreciendo efectivamente
un mejor ordenamiento ambiental del territorio?

{Lalegislacion agraria actual permite realmen-
te ta adjudicacion de areas baio conservadion?
{Es necesaria una reguiacién mas expresa que
permita la titulacidn con fines de conservacion?
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Enia perspectiva de estimular las iniciativas
privadas de conservacion ¢Es deseable estable-
cer mecanismos claros de coordinacion inter-
institucicnal entre diversas autoridades publicas
vy las particulares, que permitan procedimientos
mas Agiles y efectivos para la proteccion de los
derechas de tenencia y de los recursos natura-
les protegidos bajo las diferentes figuras de con-
servacion privada, frente a acciones de pertur-
bacior vy afectacion por terceros?
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Actiidades de educacion ambrenial. Reserva Naturdl La Pianada Narsie £ WWF Colombag Diego M Garoes

Regulacién de herramientas juridicas
para la conservacion en tierras privadas

Como conclusidn se quiere invitar al andlisis y 12
reflexion sobre las siguientes ngquietudes:

£{Queé debilidades y fortalezas presenta ac-
tualimente e} marco legal de las reservas natura-
ies de la sociedad civil? {Qué cambios 0 nuevos
desarrollos son deseables en esta materia?

{Se estima necesanoc algun cambio en ias
actividades y usos que el Deceto 1996 de 1999
establece respecto a las reservas naturales de la
sociedad civil?

{Es oportuna una requiacion mas expresa
sobre el papel de las reservas naturaies de la
sociedad civil en el ordenamientoc ambiental
territorial municipal y por ende de la partici-
pacion de sus titulares en la planificacion del
desarrolio focal?

Dado que en Ia actualidad el marco legal de
las reservas naturales de la sociedad civil sdio

permite su dedaratoria respecto de predios don-
de se encuentra consolidado el derecho de pro-
piedad {Qué Upo de reconoamiernto se puede
dar a Ios usuanos que estan adelantando niia-
tivas de conservacion bajo olras categorias de
tenencia como {a ccupacion de baldios o 1a po-
sesion? LEs deseable que se permita un regisiro
transitono de estas reservas, mientras se ade-
lantan y concluyen los tramites administrainos
requendaos para la consohidacon de los derechos
de propiedad?

Si bien la legislacon civil permite 13 utihza-
cion de diversas herramientas juridicas de con-
servacion prvada L5e estima conveniente y ne-
cesario contar con una regulacion mas expresa
de estas herramientas que faciite su promogon
e mplementacion? Como gjemplo (&S desea-
ble una regutacion de 1as servidumbres
ecolégicas que permita su declaratona por un
solo propietario con la finalidad de permitir ia con-
servacion a término indefinido?
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Bosqgues altoandinos y su riqueza
hidrica. Reserva Bioldgica Cachald.
Archivo Fundacidn Natura.

Marco normativo para las reservas privadas y las servi-
dumbres ecoldgicas: la experiencia latinoamericana y
elementos para el diseio de normas modelo

echo Ambiental. Miembro de la Comisidn

Mundial de Areas Protegidas de la UICN y
Director del Programa de Conservacion de la So-
ciedad Peruana de Derecho Ambiental.
psolano@spda.org.pe

Pedro Solano, abogadso especialista en De-
"

Contexto mundial

La mayor parte de la tierra en el mundo esta
bajo el régimen de la propiedad privada. De ahi
que actuaimente, los esfuerzos de conservacion
a nivel mundial estan fuertemente enfocados
hacia las tierras privadas y en generai, hacia las
acciones privadas. Cuande hablamos de tierras
privadas debemos considerar como tales a las
tierras no publicas, es decir, que 1as tierras priva-
das incluyen tierras comunales, de propietarios
individuales, empresas, instituciones de educa-
cién, investigacion, entre otros.

St bien hay distintos
iNstrumentos iegales
que pueden utilizarse
para trabajar estrate-
gias de conservacion
de tierras privadas,
existen dos de ellos
gue vienen destacan-
do nitidamente en [a
region por su utiliza-
cidn y nivel de desarro-
o conceptual. Estos
instrumentos son Ias
reservas privadas y
tas  servidumbres

ecologicas. Pese a su utilizacion, sin embargo
aun son pocos los paises que han incorporado
en sus legislaciones normas exclusivas para re-
gular estos temas, o cual hace gue a ia fecha
existan, mas que normas que regulen la mate-
fna en su conjunto, algunas disposiciones espe-
cificas y aisiadas como parte de 13 legislacion fo-
restai, de areas protegidas o de diversidad
bicldgica,

El avance en la practica, sin embargo, es en
algunos casos notable. Asitenemos a Costa Rica,
con su red de reservas privadas y su trabajo pio-
nerc en la region sobre servidumbres ecolégicas;
México, con sus muchas servidumbres eco-
I6gicas, inclusive una servidumbre ecologica
binacional, y sus logros en materia de defensa
legal de estas servidumbres; Colombia, con la
primera y mas grande red de reservas privadas
0 de 1a sociedad civil, que existe en 1a region; as
COmo Otros Casos interesantes como el argenti-
no donde una servidumbre ecolégica ya fue
defendida ante un tribunal judicial con éxito.
El caso de la servidumbre binacional entre Pa-
raguay y Bolivia, también resulta un caso muy
iNnteresante.

Es posible también verificar que estos esfuer-
zos nehan sido aislados, sino que forman parte
del trabajo sostenido de un grupo de organiza-
ciones & individuos que empujan el tema en sus
respecthvos paises y que ademas trabajan en el
intercambio de experiencias a través de congre-
sos y reuniones. En efecto, en los Ultimos ¢inco
angs, se han llevado a cabo congresos latnoe-
mericanos de conservacion privada y de tierras



Capitulo 2. Aspectos juridicos de la conservacién privada en Colombia y Latinoamérica

privadas, organizados o auspiciados por institu-
ciones como The Nature Conservancy,
CEDARENA. las redes de reservas privadas,
ONGs latinoamericanas, redes de ONGs como
ARCA, etc.. Adicionalmente, se han desarrolla-
do distintos proyectas que buscan sistematizar
estudios de casos; se ha publicado mucho so-
bre el tema, y Ultimarente se ha dado un inte-
resante trabajo realizado por la Socedad Perua-
na de Derecho Ambientai en el marco de una
consultoria al Eruironmerntal Law Institute para
proponer un marco legal modelo para ambas
figuras, marco que pretende ayudar a los paises
interesados en legislar internamente a las reser-
vas privadas y a las servidumbres ecologicas.

Normas legales (Para qué?

En 1a region existe ya un importante numero
de reservas privadas y servidumbres, pese a elio.
hay muy poca legislacion sobre el tema. Lo cier-
o es que 13 experiencia NOs muestra que estos
instrumentos, en realidad, pueden ser utiliza-
dos de una manera u otra, sin necesidad de
una legistacion. Los propietarios pueden, por
propia iniciativa, decidir Conservar sus predios y
organizarse entre elios para un trabajo coordi-
nado. Entonces, 13 pregunta que surge es
¢{Conviene promover un marco legal especifi-
co? ¢Es necesario? {Qué tanto puede
burocratizar o alentar los procesos el hecho de
introducir un factor netamente estatal como
son las normas legales dentro de esta tenden-
cia de conservadodn privada’?

Los benehcios de contar con normas lega-
les estan en primer lugar del Iado de 1a segu-
ridad juridica, es decir de construir y definir ins-
trumentos gque permitan tanto a los
propietarios comeo al propio Estado tener he-
rramientas de defensa legal de sus predios
frente @ amenazas que puedan perjudicar los
objetivos de conservacion propuestos. De otro
lado, se espera que estas normas legales ten-
gan un caracter basicamente promotor, apun-
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tando a destacar las buenas
oporturidades que genera
el hecho de acogerse a es-
tos instrumentos, y coma
esas oportunidades pueden

facilitar el 7desarrollo de pra- promotoras, y no
yectos exitosos que redun- )
den en beneficios directos normas burocra-

DAra sus propietarios, sean
beneficios a nivel moral,
econOmico o sodal. Y es que
para que los modeios lega-
les sean un INStrumento atractivo para captar
el interés de 13 sociedad civil, necesitamos
construir normas sencillas y promoltoras, y no
normas burocraticas y “desalentadoras”.

tadoras”.

Las propuestas de normas modelo

Hay elemenitos centrales que deberan ser inclui-
dos en principio necesanamente, ya que esta-
mos hablando de temas legalmente nuevos y
que requieren ser tratados como tales. Entre
estos [(emas, geemos que una norma legal no
deberia dejar de tratar aspectos como concep-
tos. naturaleza juridica de los instrumentos, re-
quisitos o condiciones para acceder, procedi-
mientos para obtener 1a declaracion o registro.
régimen de administraadn de los predios, vigen-
cia de los reconocimientos o nscpaones. el rol
del Estado, contersdo de los contratos {para las
servidumbyres), derechos y obligaciones, sequn-
dad juridica, incentivos, causales de caduadad
0 resolucion, entre otros.

Elementos para una propuesta de
régimen legal para las reservas
privadas

La reserva privada es un predio de propredad
privada, cuyo propietario voluntanamente soil-
cita acceder a ese starus legal y obtener un re-
conocimiento oficial, mediante una resoiucion
administrativa © la inscripadn de su predio en
un registro que se establezca con ese fin.

Necesitamos
construir nor-
mas sencillas y

ticas y “desalen-



Laidea es que este
sistema genere
una doble seguri-
dad juridica, tanto
para el propietario
que accede a so-
meter su predio a
cargas registra-
das, como para el
Estado que pro-
mueve un marco
legal y de incenti-
vos para impulsar
estas reservas.

Pedro Solano

Estos predios tienen condiciones naturales
que justifican su reconodmients como reserva
privada por el aporte gue ofrecen para la con-
servacion de la diversidad biologica, fos servicios
ambientales que prestan o 1os valores paisa-
Jisticas que contienen; o son predios que por su
ubicacion tienen un valor
estratégico para la con-
servacion en su localidad.

La declaracion o recono-
dmiento es uri acto ad-
ministraiivo, que se emi-
te a pedido del propietanio
Yy que se manifiesta a
través de una resolucion
del Estado. EI efecto le-
gal de este reconocimien-
to es gue la propiedad pri-
vada queda, a partir de
ese momento, sujeta a
condiciones especiales de
uso y restricciones; 1as
cuales son establecidas a
partir de lo que el propio
propietario solicita, y gue
se formalizan a través de
una inscripcién en 10s
Registros Publicos de Pro-
piedad. que es el instrumento principal para la se-
quridad juridica frente a terceros y frente af propio
Estado de cautelar fos objetivos de conservacion
del predio. El reconocimiento ademas, es inhe-
rente ai predio, NO a la persona; y en consecuen-
cia las condiciones o restricdones de uso subsis-
ten aun cuando la propiedad sea transferida.

Todas estas areas se integran como areas
complementarias a los sistemas nacionales de
areas naturales protegidas, y resulta convenien-
te que sean reconodidas como tales,

Modadlidades de reservas privadas

Dentro del espiritu promotor de una norma fe-
gal de este lipo se sugiere definir opciones para
el establecimiento de fas reservas privadas, de

modo tal que podamos animar a mas perso-
nas a enirar a estos regimenes. Asf, se podrian
establecer:

v Reservas privadas sobre 13 totalidad o parte
del predio.

% Reservas privadas con caracter perpetuo o
temporal. En este caso se sugiere fijar un
minirmo de vigencia que puede ser de 5 0
10 afos. Esto determina que Ia vigencia de
la inscripcion de las condiciones de uso sea
tambien por ese mismo periodo. En caso de
reservas temporales, siempre debera darse
la opcion de renovar a solicitud del propie-
tario. Debera establecerse igualmente gue
la caducidad por causal de incumplimiento
de obiigacdiones def propietario no implica la
caducidad de la inscripcion de registro de las
condiciones de use, por todo el plazo que
haya sido pactado originalmente.

% Varios predios contiguos podrian presentar
una rnisma solicitud como una sola reserva
privada.

Seguridad Juridica

La idea es que este sistema genere una doble
seguridad juridica, tanto para el propietario que
accede a someter su predio a cargas registra-
das, como para el Estado que promueve un
marco legal y de incentivos para impulsar estas
reservas. En 1o gue respecta al propietario, €l
reconodimiento otorgado a su predio no le po-
dra ser retirado satvo por incumplimiento de
obligaciones. En cuanto al Estado, 1a seguridad
Jurfdica implica que 1as cargas impuestas al pre-
dio tampoco podran ser retiradas por el propie-
tario, salvo por acuerdo con €l o vencimiento
del plazo de vigenda.

Incentivos

Como se ha senalado lineas arriba, de lo que se
trata es de incentivar a los privados a buscar el
reconocimiento para sus predios. Para ello, los
incentivos pedran ser de distinto tipo:
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Tributarios: reduciéndoles o exonerandoles
del impuesto predial.

Economicos: a través del pago directo por
servicios ambientales.

De competitividad: brindandoles asesora-
miento técnico.

indirectos: difundiendo las areas en mapas
oficiales, ademas de proporcionarles me-
jores herramientas para el control y defen-
sa legal del sus predios, asi como para con-
solidar frente a terceros su derecho de
propiedad.

Las servidumbres ecolégicas

L)
0.0

Las servidumbres ecoldgicas son una adap-
tacion de la servidumbre civil, 1a cual se en-
cuentra reguiada en los codigos civiles de
€ada pdis; y tiene la gran ventaja de ser una
figura conocida e interiorizada a nivel admi-
nistrativo, judicial y de registro.

*
L

La servidumbre civil consiste basicamente
en un derecho real que se constituye volun-
tariamente entre dos o mas propiedades’, y
por el cual se imponen determinadas car-
gas a un predio en favor de otro. En virtud
de este derecho real entonces, un propieta-
Mo impone una carga a su predio -llamado
predio sirviente- que beneficia o da un ser-
ViCiO @ UNo o mas predios denominados pre-
dios dominantes. La servidumbre ecologica
implica que el servicic que presta el predio
sirviente al predio dominante sea un servi-
cio ambiental.

Las servidumbres ecoldgicas. al igual que en el
€aso de las reservas pnvadas pueden estar suje-
tas a distintas modalidades: podran constituirse
sobre una parte o sobre la totalidad dei predio;
0 podran ser de caracter temporal o perpetuo.

En [a mayoria de legislaciones suramericanas, estas
propiedades deben ser ademas de propietanos
distintos.
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Tipos de servidumbres propuestos en
las normas modelo

Las serwvidumbres ecologicas pueden ser de tres

tipos:

1. Servidumnbres ecoldgicas voluntanas, pacia-
das voluntariamente entre propietanos. Las
servidumbres ecologicas voluntanas sor sin
duda, las que mas se asimilan al concepto
del Codigo Crvil y 1as que vienen siendo mas
utifizadas en la region. Son aquelias const-
tuidas contractualmente entre dos © mas
propietaros teniendo como finalidad el man-
tener {a diversidad biologica, 1os servicios
ambientales y/o la belleza escenica de un
predio en beneficio de otro. Esta clase de
servidumbres podran constituirse entre pro-
pietanos privados ¢ entre un  progielano
privado y un orgarismo del Estado. Sin em-
bargo. en cualquiera de 10s €asos Ia relacion
se regira por el derecho cvil.

2. Servidumbres ecologicas iegaies, donde el
Estada impone ia servidumbre por una nor-
ma legal. Este puede ser el Caso para regu-
lar a los predias pmaados dentro de [3s areas
protegidas publicas, donde se imponen res-
tricciones o condiiones de uso y ei Esiado

debe fyar medidas compensatonas.

Contratos de consenvacion, donde no se re-
quiere un predic domnante y No SoN pura-
mente una senidumbre, PDero se asimiian en
sus efectos a esa figura. El contrato es enire
una entidad supervisora y un predio prvado.

Contrato de servidumbre

Los contratos de servidumbre debernian reguiar

por lo menos los siguientes puntos:
< Definicion de objeto de la servidumbre.
>

L)
%

Estudio de linea base.

L)
0.‘

Plaza de la servidumbre [minimo 20 anos)

*
...

Determinacion del pago.

L
...

Obligaciones del predio sirviente.
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< Atribuciones del predio dominante
s Medidas de vigiiancia.
»  Condiciones de uso y zonificacion.

% Sometimiento a tribunales judiciales o arbi-
traje en caso de controversias.

Efectos del contrato

Los contratos de servidumbres ecoldgicas se for-
malizan mediante escritura ante notario publi-
€O para su posterior iNscripcion en la ficha de
registro de la propiedad inmueble, en el rubro
de cargas.

Al inscribir 1as cargas, necesariamente se
debera incluir 1a mencién a Ia servidumbre
ecoldgica, el tipo de prohibiciones o restriccio-
nes de uso, la delimitacidn del predio sobre el
que recae |a carga y la vigendcia de la misma.

Adicionalmente, se recomienda gue 1as
partes voluntariamente puedan inscribirse en un
registro administrativo lievado por la autoridad
de areas naturales protegidas o Ministerio del
Ambiente.

Los acuerdos del contrato pueden ser modi-
ficados por acuerdo de las partes, [os cuales in-
cluyen el levantamiento de ias cargas.

Verificacién y seguimiento

Mierttras que el propietario del predio sirviente
sera el responsable de la administracion, pro-
teccion, manejo y conservacion dei area; el pro-
pietario del predio dominante sera el titular del
derecho a realizar el seguimiento del cumpli-
miento de cada uno de estos contratos.

No obstante, en [os contratos de servidum-
bres ecolégicas podra pactarse gque sea una ofr-
ganizacién supervisora la encargada del
MOonItoreo y supervision de la servidumbre. En
este caso, la organizacion supervisora seria
también la titular de la accion legal en caso
de incumplimiento.

Extincién de la servidumbre

La servidumbre se extingue en los siguientes
supUestos:

% Venamiento del plazo.

“ Imposibilidad de prestacion del servicio por
pérdida o deterioro de alguno de los pre-
dios.

% Cuando se retine en una misma persona la
propiedad de los predios sirviente y domi-
nante, fo cual se denomina confusion?.

¢ Renuncia expresa del propietario del predio
dominante.

% Disolucion de la organizacion beneficiaria en
caso de contratos de conservacian.

El rol del Estado para las reservas pri-
vadas v las servidumbres ecologicas

Si bien, estos son instrumentos donde el sec-
tor privado es el que lleva la parte mas activa,
la idea es que participen de una estrategia de
conservacion del pais, y por tanto deberian
formar parte de fas politicas de Estado. En este
sentido, se espera que el Estado asuma un rol
activo en su implementacion, desemperian-
dose basicamente como promotor y regutador
de los instrumentos.

Entre las funciones espedficas que debe des-
empenar se encuentra iz de emitir fas normas,
llevar fos registros, desarrollar incentivos. Para el
caso especifico de las reservas privadas debera
proveer asesoramiento técnico, ademas de ha-
cer seguimiento, evaluacién, y monitoreo —direc-
tamente 0 4 través de terceros— del cumplimien-
to de los planes de manejo de las reservas.

Algunos codigos civiles, como ef peruano, admiten
servidumbres entre prepiedades de un mismo pro-
pietaric; alentando 1a idea de que la figura es inhe-
rente al predio y no al propietario.
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Finalmente, debemos tener en cuenta que
estos instrumentos son también parte de una
visidn moderna de la sociedad, donde 13 con-
servacion y la proteccion del ambiente es una
condicion fundamentat def uso de cualquier pro-
piedad. Por o tanta debe procurarse que estos
iNstrumentos ayuden también a mostrar a la

sociedad cvil que es posible armonizar los usos
tradicionales de la proptedad €On un uso que
nos garantice 1a sostenibiidad de Ia naturaieza,
y que esta opcion resulta una mejor estrategia
en el 1arqo plazo para poder vivir en un mundo
mejor, con solidaridad, y aspirar realmente ai me-
Jjoramiento de nuestra calidad de wida.

Propuesta de norma para la regulaciéon de reservas privadas

Disposiciones generales

Articulo 1°. Definiciéon y términos

Las reservas privadas son predios de propiedad
privada que por sus caracteristicas ambientales,
biologicas, paisajisticas u otras analogas reunen
atributos para la conservacion de la diversidad
bioldgica y los recursos naturales o brindan ser-
vicios ambientales que permiten fa conservacion
de la diversidad biologica en otros predios.

Las reservas privadas ayudan a incremen-
tar ia oferta para la investigacion cientifica, el
manejo de ios recursos naturales y la educa-
cién; asi como ofrecen oportunidades para el
desarrolio del turismo espedializado.

Articulo 2°. Predios prioritarios para ser
reconocidos como reservas privadas

Se prioriza el reconOCimiento COMO reservas
privadas a:

a. Predios ubicados en las zonas de amor-
tiguamiento de las areas naturales pro-
tegidas.

b. Predios ubicados en zonas calificadas
como prioritarias para la conservacion de
la diversidad biologica del pais.

€. Predios ubicados en areas que garantizan
la provision de servicios ambientales a cen-
tros poblados o actividades productvas.

Del proceso de reconocimiento de una
reserva privada

Articulo 3° De la solicitud

El propietaric de un predio que desee el reco-
nocimiento del mismo como reserva privada
deberd presentar a ia autoridad de dreas natu-
rales protegidas una soticitud que contendra
cuando menos:

1. Datos de inscripcion del predio y dedaraaon
jurada de que sobre el predio no existen car-
gas. gravamenes 0 que es matena de pro-
cesos pendientes.

2. Manifestacion expresa de si SOIKIta recono-
cimiento total © parcial del predio. En caso
de que no lo indique, se presume que Soil-
ta reconocimiento total del predio.

3. Manifestacién expresa de si solicita recono-
cimiento perpetuc o temporal. En caso de
que no lo indigue, se presume que solicita
reconodmiento perpetuo.

4. Breve resumen (2 a 5 paginas) respecto al
programa ge conservacion que se guiere
desarrollar y de las actmdades complemen-
tarias, economIcas y No economicas, que se
desarrollarian en el area, asi como en el res-
to de ia propiedad en caso de que se solicite
reconccimiento parcial del predio.
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5. Declaracidn jurada del solicitante en la que
se compromete a cumplir con las directivas
técnicas y normativas que emita la autori-
dad de dreas naturales protegidas respecto
a las reservas privadas.

Articulo 4° Predios colindantes

En el caso de predios colindantes pertenecier-
tes & UNo ¢ varios propietarios, se admite 1a so-
ficitud Unica siempre y cuandao:

a) Se acredite la tituiaridad de cada uno de
los predios y todos los propietarios firmen
la solicitud a la autoridad.

b} Se presente una propuesta de manejo
unica y se acredite una unidad de ges-
tion para el area, que esté en coordina-
cién con la autoridad y presente los re-
portes.

¢} Se acepte que el incumplimiento de obli-
gaciones en un predio puede determi-
nar la pérdida de! reconocimiento para
todos los predios.

d) La renovacion del reconocimiento, en el
€aso de reconocimiento temporal, debe-
ra ser solicitada nuevamente por todos
los propietarios.

Articulo 5° Reconoci-
miento legal

Una vez presentada la so-
licitud, fas reservas privadas
son reconocidas como ta-
les mediante resolucion def
mas alto nivel de la autori-
dad de parques nacionales
y areas naturales protegi-
das. E! reconocimiento pue-
de otorgarse con caracter

Jucdn endémico de los Andes

Occidentales del Fcuador
Freroglossus enthropygius.
@ WWF-Canorykevinn Schater

perpetuo o con una vigen-
cia minima de 10 anos, re-
novabies a2 solicitud del
propietario.

Articulo 6° Obligaciones del propietario

El propietario de un predio reconocido ¢como re-
serva privada, asume las siguientes cbligaciones:

a) Usar el predio para los fines de conserva-
cién para los cuales ha sido reconocido.

b} Presentar para la aprobacién de la auto-
ridad su propuesta de manejo, dentro
de los seis meses siguientes a 1a resolu-
cién que otorga el reconocimiento a la
reserva privada.

c} Cumplir con su propuesta de manejo,
una vez aprobada, fa misma que tiene
una vigencia de cinco anos renovables.

d} Brindar ias facilidades necesarias a la au-
toridad, o0 a quien &sta designe, para la
supervision y monitoreo del area.

e} Presentar una declaracion jurada anual
donde se informe respecto al cumphi-
miento de lo establecido en la propues-
ta de mangjo.

Articulo 7° Del efecto juridico del recono-
cimiento

El reconocimiento de una reserva privada es
inherente al predio, no al propietaric. En caso
de transferencia de la propiedad, el reconoci-
miento subsiste.

Ei reconocimiento como reserva privada de-
termina ia aceptacion por el propietario de con-
diciones especiales de uso del predio, las cua-
les se inscriben en los registros publicos
correspondientes a pedido de la autoridad de
areas naturales protegidas, y son vinculantes
tanto para el propietario que las impuso como
para los subsiguientes adquirientes del predio,
cualquiera sea la causa y modalidad para el
otorgamiento de derechos sobre éste.

En caso de que el propietario haya opta-
do en su solicitud por 12 inscripcion de 1as
condiciones especiales de uso a perpetuidad,
éstas subsistiran aun cuando el predio pierda
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el reconocimiento Como reserva privada sea
por voluntad del propietario o resolucidn de la
autoridad. En caso de que el propietario no
haya elegido esta opcion, dicha inscripcion
tendra vigencia por el periodo total reconoci-
do originaimente, aln cuando durante este
periodo el predio perdiera el reconocimiento
de reserva privada por incumplirniento de obli-
gaciones de] propietario.

La autoridad prioriza el reconocimiento
de reservas privadas cuyo propietario elige
la inscripcion de condiciones especiales de uso
a perpetuidad. En estos casos, se reconoce
ademas que 13 resolucién implica una decla-
racién del predio como de utilidad publica.

Del manejo y gestién del drea

Articulo 8° De la propuesta de manejo

i.a propuesta de manejo debera contener cuan-
do menos:

% Informacion de linea base que muestre 1as
condiciones actuales dei predio. en especial
las referidas a fa diversidad biolégica y otros
valores naturales o ecoldgicos existentes en
el predio.

< Informacién cartografica y fotografica del
predio.

< Propuesta de uso del suelo y de los recursos
presentes en Ia reserva privada, econémi-
COS y NO eCcondmICcos.

)
L]

Propuesta de zonificacion del predio.

L)
”

Otros elementos que sustenten la importan-
cia del area y permitan conocer el tpo de
uso que tendra la reserva privada.

La propuesta de manejo, una vez aprobada por
1a autonidad de areas naturales protegidas, es el
instrumento sobre el cual se realiza la gestion
de ia reserva privada.

Articulo ¢° Del admimistrador del drea

El propietario de la reserva privada podra desig-
nar como administrador del area a una tercera
persona o institucion. En este caso. el adminus-
trador de 13 reserva privada se constituye en i3
persona de enlace a nombye del propietario para
las coordinaciones con la autondad.

Del registro y catastro oficiales de las
reservas privadas

Articulo 10° Del registro y catastro

La autoridad lleva un registro y catastro oficiales
de las reservas privadas reconocdas. donde se
anota:

a) Ubicacion y caracteristicas del predio.
b} Nombre del propietano y administrador.

¢} Condiciones espedales de uso INscaitas
en Ios registros publicos de 1a propiedad
inmuebie.

d) Resoluaodn de reconoamiento de la reser-
va privada.

e) Resolucion de aprobacion de la propues-
ta de manejo.

f] Periodo de vigenaa de la reserva prvada.

g} Registro de infracciones que pudieran
darse en [a reserva privada.

De la renovacion y pérdida del recono-
cimiento

Articulo 11° De la renovacion del recono-
cimiento

El propietario podra solicitar a 1a autondad [a re-
novacion del reconocmiento otorgado hasta 30
dias antes del vencimiento del plazo inicia!.

Para este fin, el propietano remitird una sofi-
atud a la autondad manifestando su voluntad
de renovar el reconocimiento e indicando e pla-
zo que solicita. En caso de no indicar plazo, se
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entendera que solicita renovacion de reconodi-
miento por el mismo plazo concedido original-
mente. En cualquier caso el plazo no podra ser
inferior a diez anos.

La renovacion det plazo se otorga por el mis-
mo nivel de norma que dio reconocimiento ori-
ginalmente al predio.

Articulo 12° De la pérdida del reconoci-
miento

Sodcalizacion de trabajo en campo. Farque Nacional Jau, Brasi.
@ WWF-Canornyfuan Pratginestos

Son causales para la pérdida del reconocimiento
otorgado:

a) El incumplimiento reiterado o grave de
los compromisos asumidos para la con-
servacion del area de acuerdo con la pro-

puesta de manejo aprobada.

No subsanar las observaciones formula-
das por Ia autoridad a la propuesta de
manejo.

b)

¢} Realizar actividades no contempladas en
la propuesta de manejo, sin autorizacion

o justificacion posterior a 1a autoridad.

d) No presentar la propuesta de mangjo
para la aprobacion de la autoridad, den-

tro del plazo previsto.

No presentar la declaracién jurada anual
por dos periodos consecutivos.

el
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f) Ei vencimiento del plazo de vigencia,
sin presentar una nueva solicitud de
renovacion.

Incentivos para el establecimiento y
proteccién de las reservas privadas

Articulo 13° De los incentivos para el es-
tablecimiento y proteccion de las reser-
vas privadas.

Las reservas privadas gozardn de los siguientes
INCENIVOS:

a) Exoneracion o reduccion del impuesto
oredlial, de acuerdo conla recomendacion
de la autoridad competente consideran-
do la importancia del predio para la con-
servacion. Este beneficio solo procede
para las reservas privadas a perpetuidad.

b) Pago por servicios ambientales, en caso
de gue se demuestre que éstos existen
y son cuantificables. Para 1a procedencia
del pago se debera presentar una solici-
tud especial con un informe técnico

COMmo soporte.

¢} Capacitacion y asistencia tecnica oren-
tada a la gestidn para la conservacion

del predio.

d) Inscripcion en el registro y catastro de la
autoridad competente, lo que ayudara

a consolidar la demarcacién del predio.

e) Inscripcion de condiciones especiales de
uso en los registros publicos de la pro-
piedad, o que ofrece beneficios para
defender el predio frente a usos no com-

patibles o ilegales.

f) Difusion en mapas emitidos por el Esta-
do, lo que beneficiara para la promocion
de las actividades econdmicas y no eco-
nomicas compatibles que se realicen en

la reserva privada.
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Del control y monitoreo de las reser-
vas privadas

Articulo 14° Acciones de control

El propietario de un predio reconocido como
reserva prvada puede realizar 1as acciones ne-
cesarias destinadas a cooperar con 1as autorida-
des en la prevencidn de la comision de delitos
contra la ecologia u otras infracciones adminis-
trativas consideradas por el ordenamiento juri-
dico, como atentatoria a 1os fines y objetivos de
creacion de dicha reserva.

En tal sentido, tiene ias facultades y imita-
ciones establecidas en et Codigo Civil y ef Codi-

go Penal, en el término de la distancia, hasta ia
intervencion de 13 instancia lamada por ley.

Articulo 15° Supervision de las reservas
privadas

La autoridad de areas naturales protegidas po-
dra realizar inspecciones de constatacion de
cumplimiento en las reservas privadas. Para efio
deberd comunicar por escrito previamente al
propretanc indicando dia y hora de 1a nspec-
cibn. En caso de denuncias por infracaones a
recursos de patrimonio de la Nacion, ubicados
dentro de la reserva privada, 1a autondad nacio-
nal siempre podra INtervenin, Sin Previo aviso.

Propuesta de norma legal para regular las servidumbres ecologicas

Articulo 1° Servidumbres ecoldgicas
voluntarias

Se entiende por servidumbres ecolégicas al de-
recho reai constituido voluntariamente entre
dos o mas propietarios donde al menos uno de
ellos decide imponer una carga que limita, res-
tringe o prohibe el tipo ©
intensidad de uso sobre
su propiedad 0 parte de
ella en beneficio de las
otras, con el fin de man-
tener la diversidad bio-
ldgica existente en el
predio, sus bellezas
escénicas o la provision
de servicios ambientales
que éste brinda.

Et predio al gue se
le impone la servidum-
bre se denomina predio
sirviente. El o los pre-
dios que se benefician
con ia servidumbre son denominados predios
dominantes. A las servidumbres ecoldgicas se
les aplica el régimen establecido en el Cadigo

Se entiende por servidumbres
ecolbgicas al derecho real
constituido voluntariamente
entre dos 0 mds propietarios
donde al menos uno de ellos
decide imponer una carga que
limita, restringe o prohibe el
tipo o intensidad de uso sobre
su propiedad o parte de ella en
beneficio de las otras.

Civil para las servidumbres, en todo aquellc gue
no se oponga a la presente norma.

Articulo 2° Servidumbres ecolégicas
legales

El Estado podra imponer
servidumbres iegaies
obligatornas a tos propie-
tanos de predios priva-
dos ubicados al intenor
de las areas naturales
protegidas de caracter
publico. En este caso.
las cargas al predio pn-
vado estaran referidas a
las cendiciones espedia-
ies de uso a las que de-
bera someterse el pro-
pretano debido a fa
naturaleza juridica y ob-
Jjetivos del area natural
protegida. Esta servi-
dumbre se requia y perfecciona mediante re-
solucion administrativa de 1a autoridad de areas
naturales protegidas.

rd
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Articulo 3° Contratos de conservacion

Los contratos de conservacion son aquellos me-
diante el cual un propietario privado y una orga-
‘nizacién civil con fines de conservacion acuer-
dan la determinacién de limitaciones vy
restricciones de uso a la propiedad del primero
para mantener sus condiciones naturales. En
este caso, no se necesita de un predio domi-
nante, y la organizacion contratante queda en-
cargada de la supervision del predio y adquiere
la titvlaridad de la accién por incumplimiento.

Los contratos de conservacion se rigen para
todos los efectos por las normas aplicables a las
servidumbres ecoldgicas y se extinguen por re-
nuncia voluntaria de Ia organizacion contratan-
te o disolucion de ésta.

Articulo 4° Finalidad de las servidumbres
ecolégicas

Las servidumbres ecoldgicas pueden establecer-
se con la finalidad de:

a} Conservar el habitat natural para la pro-
teccion de especies de vida silvestre, es-
pecialmente en ias zonas de amortigua-
miento de 13s dreas naturales protegidas
0 en corredores bioldgicos.

b) Conservar areas verdes o relativamente
naturales para la recreaciéon ¢ educacion
del publico en general.

¢) Conservar areas naturales para proteger
sus bellezas escénicas.

d) Conservar dreas agropecuarias o fores-
tales para mantener estas actividades
productivas en zonas cuyos estudios de
capacidad de uso de a tierra confirmen
que dicho uso es apropiado en esas
areas.

e} Proteger zonas de recarga acuifera.
fl Mantener zonas libres de contaminacion.

g) Mantener el acceso a luz o energia sofar.

Articulo 5° Condiciones de los predios

Cualquier persona natural o juridica de dere-
cho privado podra negodiar libremente 1 im-
posicion de servidumbres ecoldgicas sobre Ios
predios de su propiedad, siempre y cuando
€stos se encuentren debidamente inscritos,
registrados y libres de gravamenes.

Articulo 6° Verificacién y seguimiento

El propietario del predio sirviente, serd respon-
sable de su administracion, proteccion, manejo
y conservacdion. El propietario del predio domi-
nante, debera disefar y desarrollar un progra-
ma de sequimiento y verificacion del cumplimien-
to de cada uno de estos contratos. Para ello,
deberd disponer de todos los medios a su al-
cance para verificar el cumplimiento de los tér-
minos de fos contratos, incluidas [as visitas pe-
riodicas al predio sirviente. Para realizar estas
visitas sera necesario informar al duerio del pre-
dio, en forma previa y por escrito.

Articulo 7° Organizacién supervisora

En los contratos de servidumbres ecolégicas
podra intervenir como tercera parte, una orga-
nizacién supervisora, quien tendra a su cargo
el monitoreo y supervision de la servidumbre
asi como la titularidad de la accion legal en caso
de incumplimiento. La organizacion superviso-
ra podra ser cualquier organizacion de dere-
cho privado gue tenga como objetivos la con-
servacion de la diversidad biclégica o 1a
proteccion de alguno de los bienes resguarda-
dos por la servidumbre.

Articulo 8° Modalidades de servidumbres
ecolbgicas

Se reconocen ias siguientes modalidades de
servidumbres ecoldgicas voluntarias;

a) Entre propietarios privados.- ES aque-
lla en que dos propietarios de predios
privados suscriben voluntariamente un
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coritrato de servidumbre, mediante el
cual se imponen cargas a uno de ellos
en razdn de los servicios ambientales
que presta al otro. Las cargas deben
estar siempre referidas a mantener 1as
condiciones para que subsista la pres-
tacion de servicios ambientales al pre-
dio dominarite.

b) Entre un propietario privado y un orga-
nismo del Estado.- Es aquella en que un
predio privado presta un servicio ambien-
tal para garantizar la conservacion de un
predio del Estado, sea un drea natural
protegida o una concesién otorgada con
fines de conservacion. En este caso, el
Estado a través de la autoridad encar-
gada de la administracion del area pu-
blica, suscribe el contrato con ef propie-
tario privado, donde €l drea publica se
constituye en predio dominante y el pre-
dio privado en predio sirviente. El con-
tratc es de naturaleza Gvil.

Articulo 9° Expediente de linea base

Las servidurnbres ecologicas seran respaldadas
por un expediente de linea base, entendiéndo-
se por tal al conjunto de documentos, informes,
estudios, fotografias, videos, mapas, pianos y
demas informacion que muestre el uso actual
de 12 tierra al momento de constituirse una ser-
vidumbre ecoldgica. Este expediente debera
incluir una descripcion de 13 existencia, las ca-
racteristicas y la ubicacion de toda la infraestruc-
tura, ios caminos y ios senderos situados en el
terreno, al igual que sus caracteristicas biofisicas
mas relevantes.

Estos expedientes permaneceran en poder
del propietario del predio dominante o en su
€aso, de ia organizacion supervisora; y una co-
pia sera remitida, para su archivo al registro de
servidumbres ecolégicas de la autoridad de dreas
naturales protegidas.
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Articulo 10° Contrato de servidumbres
ecolégicas

Las servidumbres ecoldgicas se formalizan me-
diante un contrato. El contrato debe contener
cuando menos.

)
L4

identificacion de los contratantes.

% Datos registrados y geograficos de ios pre-
dios sirvientes y domunarites,

< Definicion del objeto de fa servidumbre.
< Estudio de linea base del predio sirviente

+» Plazo de la servidumbre, por un minnmo de
20 afnos. En caso de no establecerse plazo,
se presume que 1a servidumbre se pacta a

perpetuidad.

L)
Lo

Pago al predio sirviente por servicios ambien-
tales a cargo del propietario del predio do-
minante o la 0rganizacion SUPervisora; o en
sU €aso, aceptacion de no pago del predio
sirviente y renuncia a cualquier reclamo pos-
terior por pago.

*» Obiligaciones del predio sirviente, referidas
arestricciones imitaciones y prohibxaones de
uso, las cuales son transmisibles a2 nuevos
propietanos en caso de transferenaa del pre-
dio sirviente.

+ Obligaciones y atribuciones del predio do-
minante.

L}
hod

Medidas de vigilancia.

.
L

Determinacion de 13 organizacion supervi-
sora. de conformidad con el articulo 7 de 13
presente norma.

< Zonificacion y delimitacion de 1a servwdum-
bre, utitizando en lo posible los criterios de
areas naturales protegidas y 1a demarcaaon
basada en elementos fisicos naturales y/o
hitos artificiales, de ser necesaro.
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Articulo 11° Escritura de constitucion

Los contratos de servidumbres ecoitgicas de-
ben ser formalizados en escritira ante notario
publico para su posterior inscripcion en 1os re-
gistros publicos de propiedad. Las escrituras
constitutivas de servidumbres ecologicas seran
firmadas por el titular def derecho de propiedad
del predio sirviente o su fepresentante, por el
titular del derecho de propiedad del predio do-
minante o su representante, y ern su caso, por €l
representante legal de la organizacion supervi-
sora de ia servidumore.

Articulo 12° Inscripcion de las cargas

Las servidumbres ecologicas, voluntarias o lega-
les, seran anotadas bajo el rubro cargas en el
registro pdblico de la propiedad inmueble. La
inscripcion de 1a carga en los registros pdblicos
de propiedad, deberd incluir necesariamente |a
mencion a la servidumbre ecoidgica, el tipo de
restricciones o prohibicicries de uso, la delimita-
cién exacta del terreno fisice bajo servidumbre
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PN caso d@ que esta no recaiga sobre [a totali-
dad del predio, y la vigendia de la misma.

Articulo 13° Inscripcidn en registro admi-
nistrativo

Los contratos de servidumbres ecoldgicas po-
drar: inscriirse adicionalmente, a voiuntad de
IGs cartratantes, en un registro especial gue lle-
vara la autoridad de dreas naturales protegidas
para el efecto. Para la inscripcion en el registro
basta con presentar una solicitud por cualquie-
ra de os contratantes adjuntando copia de la
ficha de registo donde conste [a inscripcion de
la servdumbre ecologica.

Articulo 14.° Modificacion

Parz modificar 1as condiciones establecidas en
los centratos de constitucion de servidumbre
ecoldgica, previamente debera contarse con el
acuerco entre el propietario det predio sirviente
v el propietario del predio gominante. La modi-
ficacion deberd constar en escritura publica e
inscribirse en el registro publico.
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Articulo 15° Beneficios tributarios

Los titulares de predios bajo servidumbres ecold-
gicas podran solicitar a la autoridad tributaria la
exoneracion del impuesto a la renta, quien eva-
luara en funcion a los servicios ambientales que
presta el predio, la procedencia de dicha exone-
racién, En el caso de servidumbres ecoidgicas en
favor de dreas naturales protegidas por el Esta-
do, siempre se admitira la exoneracion del im-
puesto a la renta.

Articulo 16° Incumplimiento

En caso de incumplimiento de 1as obiligaciones
contraidas en los contratos de servidumbre
ecologica, el propietario del predio dominante o
1a organizacion supervisora debera presentar la
denuncia respectiva contra el propietano del in-
mueble o contra él o Jos terceros que estén cau-
sando los danos, a fin de que se apliquen las
sanciones penales y chiles correspondientes.

Nifa estudiando. Alto Cuindic, Colombia
€ WWF Colombra/Diego M. Garces
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En estos casos, el propietano del predic do-
minante © la organizacion supervisora tendra
derecho a solicitar la indemnizacion que corres-
ponda por concepio de danos y penuicios cau-
sados por los actos denunciados, asi como a
exigir 1a restitucion del bien a su estado onginal.

Articulo 17° Extincién de la servidumbre
ecoldgica

La servidumbre ecologica se extingue por:

-
"

Vencimiento del plazo pactado.

Imposibilidad de la prestacion del servicio
ambiental, por pérdida de! predio dominan-
te o fendmenos naturales determinantes.

Deterioro irreparable dei predio sinvente.

Confusitn de la propiedad de los predios do-
minantes y sirvientes, es dear cuando se re-
Une en una misma persona la propiedad de
ambos predios.

L)
°w

Por renuncia expresa del propietano del pre-
dio dominante.

Articulo 18° Fuero de resolucién de
conflictos

Las servidumbres ecologicas. en cuaiquiera de
sus modalidades, se ngen por €l derecho cvi y
por o tanto cualiguier controversia debe ser re-
suelta entre los contratantes, o en su defecto
por la decisién de los arbitros o jueces a los que
ellos decidan someterse. El propietano del pre-
dic dominante O 13 0rganizacion supervisora
podran solicitar dentro de este proceso, Como
medida cautelar, el cese de todo acto en dicho
predio, que afecte ¢ pueda afectar negativamen-
te el cumplimiento de los fines que persigue [a
servidumbre ecolbgica.

Sin perjuicio de elio, la autonidad nacional
podrd intervenir directamente si se comprueban
infracaones ¢ amenazas contra recursos natu-
rales de Patiimonio de la Nacion ubicados al in-
terior de 12 servidumbre.



Herramientas de conservacion privada
tendientes a consolidar objetivos de proteccion
de dreas publicas protegidas

artin Alberto Gutiérrez Lacayo, abo-
M gado espedialista en derechio ambierital.

Director Juridico de Pronatura A.C. y
Coordinador Nacional det Programa de Conser-
vacion de Tierras Privadas en Mexico.
martingutierrez@pronatura.org.mx

En la mayor parte de los paises latinoamerica-
nos la tenencia de la tierra es privada, enten-
diendo por privado aquello que no es propie-
dad def gobierno, es decir que no es publice. En
México, de conformidad con el articuto 27 Cons-
titucional, existen dos tipos de propiedad:

a) Propiedad publica © del gobierno;

b} Propiedad Privada, la cual cubre el 89%
dei territono nacional.

Dentro de la propiedad privada, existen distin-
tas modalidades, como por ejempio la pequefa
propiedad, fa cual se encuentra limitada por el
uso que se fe pueda dar. Asi mismo, este tipo de
propiedad cumple con una funcién social, la cual
consiste en que el predio correspondiente ten-
ga relacion con la productividad, por gjemplo
{Cuantas cabezas de ganado se pueden tener
en un predio? El limite se establece dependien-
do de la zona en donde esté ubicado el terreno.

Par otro lado, las areas naturales protegi-
das de México se distinguen de los demas pai-
ses de Latinoameérica y Norteamérica, porgue
dichas areas se basan en fa creacion de una
modalidad a la progiedad privada; es decir, el
gobierno decreta mediante un acte, que este
tipo de terrenos tendran limitaciones respecto

ales usos que los titulares de los mismos pue-
dan ejercer sobre ellos, sm que (os titulares de
estos predios dejen de serlo. Estas limitaciones
dependen del tipo de zona donde esté ubica-
do el predio, por ejemplo los que se ubican en
zonas nuclec tratandose de reservas de la
biosfera, tienen limitaciones casi absolutas, lo
cual constituye una injusticia porgue el propie-
tario no recabe a cambio de dichas limitacio-
nes, ninguna contraprestacion ni indemniza-
cion, cuedandc ademas casi impositilitado de
vender dicho terreno, debido a que ninguna
persona estarfa interesada en él por el simple
heche de que no se podria realizar ninguna
actividad productiva alli.

Dentro de fas areas naturales protegidas, el
739% es propiedad privada, 10 que ocasiona gue
los directores de éstas tengan que lidiar siempre
con los propietarios de los predios que se en-
cuentran dentro. Uno de los problemas mas rea-
les que se presentan en estas areas, son los gru-
pos d2 poblaciones que requieren ciertos
servicios comao agua, drenaje, Iz, entre otros,
afectando con ello la conservacion del area y
creando cierta incompatibilidad entre la
normatividad y el ordenamiento con los Usos gue
se hagan en ia misma; es por esto que en Méxi-
co algunas de ias herramientas de conservacion
como las servidumbres ecologicas se han he-
cho dentro de areas naturales protegidas con
una serie de modalidades.

El Programa Nacional de Conservacion de Tie-
rras en Pronatura nace como una herramienta
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que puede coadyuvar a la conservacion de 1a
tierra, trabajando en un plan mucho mas am-
plio que la elaboracion de contratos unicamen-
te. Los instrumentos privados de conservacion
se convierten en una herramienta valida para
argumentar educacion ambiental, desarrollo
comunitario, desarrolio sustentable y demas. La
mision de Pronatura es 1a proteccién y manejo
sustentabie de tierras bioldgicamente importan-
tes que pertenezcan a gjidos, comunidades y
pequenos propietarios, con los que se trabaja
conjuntamente para lograr un “ganar-ganar”, es
dedir, si ellos ganan en alternativas, Pronatura
gana acercandose 3 su mision.

El programa trabaja en siete ejes tematicos in-
tegrados en cuatio componentes:

i. Legaly politico

2. Gestién de incentivos

3. Implementacion de herramientas

4. Fortalecimiento de capacidades hacia los

duenos y hacia ias ONG a través de la capa-
citacion y ia integracion de conocimientos.

Es importante mencionar que cuando se traba-
Jja en un terreno prvado, se hace un micro-or-
denamiento en el predio para poder potencializar
los usos y hacer compatible |3 vocacién natural
del terrenc con las accdones que realiza el pro-
pietanio. Se construye junto con el propietano
un abanico de posibilidades de conservacion, de
las cuales se escoge ia gue mejor cornvenga; por
ejemplo, hay reservas privadas donde se pue-
den llevar a cabo servidumbres o fideicomisos o
usufructos; es decir, utilizar I3 herramienta mas
adecuada en cada caso particuiar,

La metodologia de trabajo utiizada en el Pro-
grama Nacional de Conservacion de Tierras Pri-
vadas, se basa principalmente en los siguientes
pasos:

La identificacion de predios a través de cri-
terios propios de seleccion del sitio.

al
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D)

d

d

Se cuenta con un sistema de informaaon
geografica (SIG} donde se carga ia informa-

cion det predio y
automaticamente
este arrgja el grado
de prioridad de los
terrenos para poder
determinar en don-
de trabajar y en
donde no.

Elaboracién de fa ii-
nea de base, en la
que lo mas impor-
tante son los mapas
generados — mapa
de usos actuales de
la propiedad, mapa
de los usos que pre-
tende dar ef propie-
taro y mapa de los
usos gue Pronatura
sugiere-. Paia la eia-
boracién de esta k-
nea de base, se in-
tegra un trabajo
multdiscipinano de
abogados, econo-
mistas y otros profe-
sionales que anali-

La mision de Prona-
tura es la protecciony
manejo sustentable
de tierras biologica-
mente importantes
que pertenezcan a
efidos, comunidades y
pequenos propieta-
rios, con los que se
trabaja conjuntamen-
te paralograr un “ga-
nar-ganar”, es decir,
si ellos ganan en alter-
nativas, Pronatura
gana acercandose a
su mision.

zan si son viables 10s usos que el propietano
quiere dar a su terreno. Este es un proceso
de negociacion, donde se le indica cientifi-
camente al propietario, toda 1a informaaon
generada, de modo que se de cuenia del
valor que tiene por si misma 1a linea de base
para él. La negodiacibn es un proceso cont-
nuo y es 13 base para ef exito de todas ias
herramientas.

implementacién del instrumento legal de
conservacion: es decir 1a elaboracion del
contrato. Lo dificil en este paso, no es 1a ela-
boracion del mismo, sino lo que pasa des-
pués de firmado, ya que 1a firma no garanti-
Za la conservacion perpetua del predio,
ademas de que juridicamente no existen



Martin Alberto Gutiérrez Lacayo

definidos enla ley “los derechos perpetuos”,
por o cual se necesita flexibilizar ese con-
cepto para que dicho término ne ocasione
ningun tipo de inseguridad o temor para la
persona que firme el contrato.

La elaboracion del programa de monitoreo,
es uno de ios pasos mas impaortantes, inde-
pendientemente del tipo de terramienta
que se utilice en el predio, ya que se requie-
re establecer el mecanismo que pueda veri-
ficar que todos los actos tendientes a la con-
servacion comprometidos por el propietario,
se estén llievando a cabo.

Trabajo de campo para e andlisis det sistema de informacion
geografico ($1G/ © WWF-CanoryRobert De Jongh

Respecto a los instrumeritos legales de conser-
vacion, en México, existen tres tipos. Publicos,
Privados y Mixtos.

Los publicos se basan en la facultad de im-
peric gue tiene el gobierno, son discredionales
en muchas ocasiones y se basan en I3 creacion
de todo el sistema puiblicc que se conoce como
expropiaciones, decretos de areas naturales pro-
tegidas y limitaciones al dominio; por 1o gue en
México 1a ley de expropiaciones permite hacer
imitaciones temporales ai dominio.

Los de caracter mixto, como su nombre 1o
indica, combinan el interés publico con el pri-
vado; por gjemplo, las plantaciones forestales
con fires de conservacion, 1as llamadas UMAS
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-Unidades de Manejo y Conservacion de Vida
Silvestre- y el certificado de acciones de con-
servacion.

Por altimo, los privados, dependen de la vo-
luntad del propietario, son flexibles, se adecuan
a las circunstancias gue se quieren dar, pueden
ser remporales 0 permanentes, asi como tam-
hién dependen de una serie de factores exter-
NGoS COMO recursos, personal, entre otros, se
basan siermpre en micro-grdenamientos.

Dentro de los instrumentos privados de con-
servacion, se encuentran 18 modalidades, en-
e las cuales estan las siguientes: fos certifica-
clos de acciones de conservacion, la servidumbre
ecologica, los usufructos, los fidetcomisos, 108
contraros de compra de derechos de corte y
desarrollo, los contratos de transferendia y po-
tencales de desarrollo, 1a creacién de asociacio-
nes civiles y rmercantiles -donde se aportan te-
rremos como patrimonios de estas figuras
legales-, los contratos de asodiacion en partici-
pacor -se asocian los propietarios con, por
gjempio. un proveedor de servicios turfsticos, es-
tableciendo que durante 1a vigendia del contra-
to {30 anos) los propietarios limitan sus usos de
suelo a cambio del beneficio gue tienen del ne-
godio-, donaciones y fegados condicionados, los
derechos de superficie -en el gue un propietario
puede ser dueno del terreno v otro puede ser
duena de los arboles en pie- las reservas de con-
servacion privadas y 1as reservas campesinas que
entran en esa modalidad.

Contexto politico y legal actual de las
dreas naturales protegidas en México

Existen en México, 15 dreas naturales protegi-
das decretadas; sin embargo el 60% de éstas
carecen de un programa de manejo y por 1o
tanto de la infraestructura necesaria para do-
tarlas. Constitucionalmente, se basan en una
modalidad a la tenencia de tierra, lo cual ha
sido bueno para el gobierno, pero malo para los
propietanos quienes nunca reciben a cambio
compensacién aiguna.
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El uso de servidumbres ecolégicas
como herramienta de conservacion en
dreas naturales protegidas

La servidumbres ecologicas, se pueden consi-
derar como el instrumento de conservacion de
tierras privadas mas utilizado en México, a con-
tinuacion se mencionan algunos ejempios de las
que se han lievado a cabo en este pais.

% Reserva de la Biosfera Ria Lagartos, en la
Peninsula de Yucatan.

Se trata de una servidumbre ecoldgica de
caracter rediproco que involucra tres predios
de propiedad privada, en donde 1as zonas
nucleo de conservacion tenian por objeto la
anidacién del flamenco; sin embargo en
1998 hubo un incendio, que llevd a que la
Zona nudeo pasara a ser una zona de amor-
tiguamiento, permitiendo por lo tanto, ha-
cer desarrolios de bajo impacto, siempie y
cuando se continuara garantizando el flujo
normai de I3 especie.

()
"yt

Servidumbre ecoldgica 20 Casas. Reserva de
la Biosfera del Ocote, Chiapas.

Son 2,500 hectareas de tierras gjidales (de
uso comun), por io que para lievar a cabo
cualquier tipo de actividad sobre estos pre-
dios, es necesario reunir a la asamblea gjidal,
ademas de cumplir con toda una serie de
requisitos que ia ley estabiece.

Cabe destacar que en MéExico no se necesita
que los dos propietarios de los predios partici-
pen en la constitucion de la servidumbre, siem-
pre y cuando no sea servidumbre reciproca; es
decir, que el propietario del predio sirviente pue-
de libremente establecer una servidumbre a fa-
vor del predio dominante.

Otra de las modalidades utilizadas es una
servidumbre ecolGgica establecida a favor de una
comunidad indigena -la Huichola en Jalisco-, que
tiene dentro de sus divinidades al venado cola

blanca. el cual cazan con arco y fliecha median-
te un rito sagrado. Existian propietanos priva-
dos, aledanos a su Zona que se metian a cazar
el venado en forma tradicional, por estd razon
se hizo una servdumbre donde en un tereno
de 800 hectareas -bosque antiguo- se limitaron
los usos para que no se permitiera el paso de
ninguna clase de vehiculo y se rompiera asi la
cadena furtiva, pues es el tnico paso que hay
para llegar a la reserva.

La flexibilidad de la modalidad de servidum-
bre ha llegado a tal punto que se han hecho
servidumbres binacionales como es el caso del
Cuchuma. en San Diego, California. Como par-
te de una estrategia binaconal de conservaaon
de una cuenca, se cred esta primera servidum-
bre ecologica binacional, iNscrita en el registro
pubiico de 1a propiedad y el comercio en México
y cuyo predio dominante esta en Estados Uni-
dos. Esto abre Ia ventana para constituir mas
servidumbres, como la que esta en Negoaacion
(servidumbyre trinacional) para la conservacon de
Ia manposa monarca. especie que va desde e
Canada. pasa por Estados Unidos y luego por
México.

Otro ejempio es el area natural protegida
ubicada en el caribe mexicanc [Sian Ka'an}, ia
cual es una reserva de la biosfera con un poten-
cial de desarrolio inmenso; para lograr su Con-
servacion, se establecié un plan de ordenamien-
to territorial, el cual divide el area en tres zonas.
En la zona A, Io maximo que se puede tener
por hectarea es 0.5 habitaciones; en el drea del
medio no se puede desarrollar nada; y en el drea
C, hay potendial de anco cuartos por hectarea,
pero si se quiere construir mds se le permite hasta
un 10% siempre y cuando se adquiera el poten-
cial de desarrolio de esa zona, medianie un on-
trato. Para poder controlar esto, el ordenamien-
to dice que se fiene que establecer una
servidumbre ecoldgica en I3 cual se garantice
que futuros propietanos continuen cumpliendo
con lo establecido en el contrato.
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Las proyecciones a futuro de
Pronatura

En marzo de 2003 se inicid en México el pri-
mer incentivo real para la conservacion de tie-
ras privadas, conocido como Pago por Servi-
cios Ambientales, en el cual se paga hasta 40
dolares por hectarea al propietario que man-
tenga sus bosques en
ciertas zonds estable-
cidas, en las cuales 13
existencia de agua es
un factor necesario
para poderse llevar a
cabo.

Por otra parte, es
necesario trabajar en el
fortalecimiento de di-
chos incentives, aun-
que a nivel federaf se
han creado una serie
de incentivos, a nivel
menicipat ya se han
hecho deducciones del
impuesto predial, ade-
mas de que existen al-
gunos de ellos que ya
han generado su pro-
pio mecanismo de
pago por servicios am-
bientales.

tema?

El propietario se
vincula a ta posibilidad
de crear una servidum-
bre ecologica por cinco anos mediante 1a vi-
gencia de ese contrato, a efecto de que el go-
bierno garantice €l pago vy que €! propietaric
garantice que dentro de £se tiempo na va a
intervenir e! bosgue. Como el Estado no tiene
el personal necesaric para estar vigitando el
cumplimiento de todos los contratas, se estad
llevando a cabo a través de distintas ONG para
que ellas monitoreen el cumglimiento de 103
mismos y e de la servidumpre.

Pronatura ha identificado
que su esfuerzo institucional
debe concentrarse en que se
reconozca a nivel federal
que la conservacion es un
uso de la tierra; en México
ho esta reconocido v es im-
portante porque se permiti-
ria la creacién de un nuevo
coeficiente de limites (Qué
limite se le pone a un ecosis-
Varia
ecosistema a otro y debe
buscarse cudl permite ga-

rantizar su viabihdad.
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Pronatura ha identificado que su esfuerzo
institucional debe concentrarse en que se re-
conozca a nivel federal que fa conservacion
es ur uso de la tierra; en México no esta re-
conodido vy es importante porque se permiti-
rfia la creacion de un nuevo coeficiente de li-
mites (Que limite se le pone a un ecosistema?
Varia de un ecosistema
a otio y debe buscarse
cual permite garantizar
su viabilidad.

Las concesiones de
conservacion y ornato,
como les dicen en a ley
mexicana, tienen gue
pagar ciertos derechos;
por gjemplo, si se quie-
re Conservar una con-
cesion de conservacion
y ornato en la zona fe-
deral, enla pilaya, se tie-
ne que pagar 15 dola-
res el metro {Que ONG
podria hacerlo? Es por
esto que se pretende
buscar gue estas con-
cesicnes se dividan:
Unaen ornato y otra en
conservacion, ademas
de gue sean exentas de
Dago o tengan und
tasa merior.

de un

Trabajar en el proce-
dimiento administrativo de desalojo en Méxi-
co es igual de importante, ya que 1as invasio-
nes en México se presentan dia a dia, por lo
que las ONG estéan peleando dentro de areas
naturaies protegidas para fortalecer la salida
de los invasores, quienes muchas veces son
narcotraficantes y pequenos movimientos sub-
versivos, haciendo la situacion muy compleja.

Por Ltimo, hay que recordar que Pronatura
tiene como prioridad {a gente, la tierra...



Estudio de caso Peru: concesiones y administracion
privada de dreas protegidas

ro Solano, abogado especialista en De
P::-’cho Ambiental. Miembro de la Comisién
Mundial de Areas Protegidas de la UICN y
Director del Programa de Conservacion de la So-
ciedad Peruana de Derecho Ambiental.

psolano@spda.org.pe

Algunos datos sobre el Peru

El Per) abarca 128 millones de hectareas, de las
cuales el 809 aproximadamente son tierras pu-
blicas. Su territorio se encuentra dividido en tres
grandes regiones: 1a costa {109%6), los andes [30%)
y la amazonia {609%).

La poblacion actual del Peni es de 25 millo-
nes de habitantes de los cuales, casi {a tercera
parte, vive en la ciudad de Lima, capital de la
Republica del Per.

El PenJ cuenta con un Sistema Nacional de
Areas Naturales Protegidas que tiene una histo-
ria de mas de cincuenta anocs. Actualmente, el
Sistema esta conformado por 56 areas, distri-
buidas en nueve categorias de manejo, y que
ocupar un 12,78% del territono nacional.

Instrumentos legales para conserva-
cion privada en tierras publicas

La legislacién peruana ha hecho importantes
avances para consoiidar la existencia de instru-
mentos juridicos para promover la gestion priva-
da de dreas que contienen diversidad bioldgica
en tierras puiblicas. Estos instrumentos estan re-
feridos basicamente a un completo sistema de
concesicnes, en el marco de |a Ley Forestal, que
define por io menos seis modaiidades de con-

cesiones no maderabies; y de otro lado [3 posi-
bilidad legal de que €l sector privado pueda ad-
ministrar dreas naturales protegidas publicas bajo
io que la legislacion ha denominado Contratos
de Administracion.

Las concesiones forestales tenen un marco
normativo basado en 13 Ley Forestal y de Fauna
Silvestre del ano 2000. un reglamento general
daprobado al ano siguiente y vanas resoluaones
especificas que regulan los procedimientos para
el otorgamiento de las concesiones para con-
servacion y las concesiones para ecotunsmo. Por
su lado, los contratos de administracion tienen
una base legal que se fundamenta en la Ley de
Areas Naturales Protegidas de 1997. su regla-
mento del 2001 y una resolucidn espeafica so-
bre ia materia del ano 2002

Pesca arresanal Venezuela © WWF-{aroniugn
Pratginestos

Las concesiones forestales

La Ley Forestal y de Fauna reconoce seis moda-
lidades de concesiones no maderables. De és-
1as, dos son reconocidas como CONCesiones No

-ér
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lucrativas y por lo tanto son otorgadas por el
Estado a tftuio gratuito, estas son las concesio-
nes para conservacion y las concesiones de fo-
restacion y reforestacion. Las otras cuatro mo-
dalidades, que implican rambién un mangjo Nc
maderable requlado, sen las concesiones para
manejo de fauna silvestre, para aprovechamienta
de productos diferentes a la madera, para
ecoturismo y para servicios ambientales.

Las concesiones padra conservacion

Esta clase de concesiones otorgan al particular
el derecho de exclusividad en areas ubicadas pre-
ferentemente en bosques de tierras de protec-
cion, con la finalidad de que éste realice activi-
dades de proteccion, investigacion, educacion y
gestion sostenitle de los recursos naturales.

El otorgamiento es a titulo gratuito y por un plazo
maximo de 40 anos, renovables.

El procedimiento para el
otorgamiento de estas conce-
siones se inicia por solicitud del
interesado. Luego, si ef drea ca-
lifica, se publica un aviso para
convocar a otros interesados u
opositores al otorgamiento. Si
aparecen nuevos postores, 1a
autoridad abrira un concurso
publico de méritos; en casc con-
trario se dara inicio al procedi-
miento de concesion directa.

Ern ambos casos, los intere-
sados deben presentar su pro-
puesta técnica, la cual es eva-
luada de acuerdo con cnterios
predefinidos por 1a norma le-
gal, que tienen que ver con ca-
lidad de !a propuesta, el com-
promiso de la inversion, los
beneficios para las pobiaciones
locales, entre otros.

Si bien este tipo de conce-
sion permite realizar actividades

Las concesiones para
la conservacion tie-
nen como proposito
darle ocupacion for-
mal al bosque para el
cumplimiento de fi-
nes ya asignados por
el Estado mediante
procesos previos de
ordenamiento terri-
torial. La idea central
es que un privado se
encargue de cumplir
objetivos ya asigna-
dos o priorizados
para un drea.

economicas secundarias; en estos casos el titu-
lar deberz obtener una autorizadion expresa y
pagar al Estado un derecho por ese concepro.
Las actvidades econdmicas compatibles son el
ecoturismo, manejo de fauna y el aprovecharmien-
to de productos no maderables. EI aprovecha-
rmiento maderable esta prohibido en las conce-
Siones para conservacion.

El monitoreo del cumplimiento de las obli-
gaciones asumidas se da a través de tres moda-
lidades: tos informes anuales, entregados por €l
propio concesionario; 1os informes quinguenales
realizados por el Estado, que pueden determi-
nar la renovacion del plazo, y fas inspecciones
realizedas por el Instituto Nacionat de Recursos
Naturates - INRENA.

No existe un tamafo minimo ni maximo
previsto para el otorgamiento de estas con-
cesiones. Actualmente existe una concesion
para conservacion, oficialmente otorgada so-
bre un bosque amazdnico
de selva baja de mas de
135.000 hectdreas.

Ventajas y oportuni-
dades

Las concesiones para la con-
Servacion tienen come pro-
posito darle ocupacion for-
mal al bosque para el
cumplimiento de fines ya
asignados por el Estado me-
diante procesos previos de
ordenarmiento territorial. De
tal modo, gue la idea cen-
tral es gue un privado se en-
cargue de cumplir objetivos
ya dsignados o priorizados
para un area.

Las concesiones para
conservacion buscan ade-
mas romper el maolde mental
que hace pensar gue la con-
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servacion de areas publicas es igual al estableci-
miento de dreas protegidas. Las concesiones
plantean un esquema distinto donde sera el
sector privado el que proponga las actmdades
de conservacion del area y asuma la conduc-
cién administrativa de la concesion. Sin embar-
go, en caso de que éste incumpla sus compro-
misos, la concesion revierte al Estado.

Adicionalmente, es una fuente interesante
para canalizar recursos destinados 3 1a nvesti-
gacion, educacion y busqueda de alternativas
de uso de recursos; permitiendo contar con alia-
dos en el bosque para €l mejor control y manejo
forestal.

Concesiones para ecoturismo

E! ecoturismo esta definido en ia legisiacién
peruana como la actvidad turistica, ecologica-
mente responsable que tiene por objeto disfru-
tar ia naturaleza y valores asodiados, contnbu-
yendo a su conservadon y generando escaso
impacto. Es una actividad gue requiere 1a activa
participacion iocal y que genera beneficios a
poblaciones locales.

Por la concesion para ecoturismao se otorga
a un particuiar el derecho de aprovechar
sosteniblemente ef recurso natural paisaje’, o
cual lo faculta al derecho de uso y disfrute del
recurso concedido y a mantener 13 propiedad
de los frutos y productos que obtenga dei re-
Cursc; que en este caso han sido definidos
como los ingresos econdmicos que produce 1a
actividad.

La concesion es Irrevocable si es que el con-
cesionano cumple fas condiciones de uso, y es
inscribible en registros. En este ¢aso si se ha
determinado un maximo de extension, de
10.000 hectareas. Estas concesiones pueden ser

De acuerdo con la Ley Organica de Aprovechamien-
to Sostenible de los Recursos Naturales de 1997, ¢l
paisaje es ur recursa natural en tanto es susceptr-
ble de generar un aprovechamiento econémico.
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otorgadas hasta por 40 anos, renovables. y se
dan preferentermente en bosques no calificados
como de produccion forestal permanente y en
tierras de proteccion.

Las concesiones para ecotunsmo no otor-
gan derechos sobre los recursos naturaies. salvo
el paisaje; por lo tanto no esta permitido ef apro-
vechamiento de madera.

A diferencia de las concesiones para conser-
vacion, en este ¢aso el concesionaro si puede
transferir 13 concesion, con la conformidad del
Instututo Nacional de Recursos Naturales -
INRENA y asi mismo, se compromete a un pago
anual al Estado, el cual se caicula de acuerdo
con ia superficie otorgada, ubicacion y accesibi-
lidad del area, importancia de 10s recursos exis-
tentes, Servicios turisticos que se ofrecen y el
monto de 13 inversion que se realizara.

Ventajas, oportunidades

Otorga segundad juridica, que permile mejo-
res oportunidades para obtencion de créditos.
De otro lado, el turismo es unad industng cre-
ciente a nivel mundial, donde el Peru aparece
COMO uN pais con ventajas comparatvas im-
portantes. Se espera ademas que esta aam-
dad sea una fuente de generacicn de empieo
a nivel focal, lo que ayudard a disminuir 10s -
veles de pobreza que existen en la mayoria de
areas que son atractivas para el ecotunsmo.
Finalmente, se busca darle valor al bosque con
USOS que NO $ean de Consuma, y mantener este
valor en el largo plazo.

Otras modalidades de concesiones
forestales

Concesion para productos no maderables

Tienen por finalidad aprovechar con caracrer ex-
clusivo, otros productos del bosque distintos a
la madera, taies como, la castana, el aguaje, el
palmito, ias lianas, gomas, resinas, plantas me-
dicnales, cranza de arumales sivestres en am-
biente natural, entre otros.
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Se otorgan en ios bosques de produccion
permanente? y en los bosques en tierras de pro-

teccion.

Son derechos concedidos a titulo onerosc,
sin embargo, €l pago no es por derecho de su-
perficie sing por el volumen, cantidad, tamano
0 peso del recurso gue se extrae.

Los contratos de
administracion son
uno de los instru-
mentos legales mads
importantes pre-
vistos en la legisla-
cidn peruana para
promover la parti-
cipacion privada
en la gestiéon de las
Areas Naturales
Protegidas (ANPs).

No hay aunnorma
especifica aprobada
quie regule esta moda-
lidad de concesion,

Concesiones para
servicios ambien-
tales

Sibien estas concesio-
rnes se encuentran
contenidas er: la Ley
Forestal v su regla-
mento, atn no han
sido definidas concep-
tualmente y solo estan
enunciadas, porlo que
ne han tenido ningdn
nivel de desarrallo.

Concesiones para forestacidén y

reforestacion

Se otorgan sobre tierras de capacidad de uso
mayor forestal sin cubierta vegetal o con escasa
cobertura arbérea, tenienda como finalidad es-
tablecer, reconstituir o ennguecer la cobertura
forestal con fines de produccdn, proteccion y
para servicios.

Son entregadas a titulo gratuito y por un pla-
zo de hasta 40 anos. No existen adn disposicio-
ries especificas aprobadas.

2
Que son aquellos previstos para el aprovechamien-

to maderable.

Concesiones de dreas de manejo de
fauna silvestre

Son aquellas gue tienen por finalidad el manejo
de poblaciories de especies de fauna autoriza-
das, en su rango de distnibucion natural. Tam-
hién se pueden establecer cen fines de caza
deportiva.

San atorgadas por 20 anos renovables, a ti-
tulo oneroso y en superficies de hasta 10.000
hectareas.

No son susceptibles de ser entregadas en
concesion, las poblaciones de especies del
Apendice | de CITES y las cfasificadas por [a le-
gisiacon nacional como extintas, en peligro cri-
tico, amenazadas, sin infermacién suficiente o
no evaluadas.

Areas naturales protegidas

La leqisiaciin peruana de areas naturales prote-
gidas Licite Lita fuerle orientacion hacia la parti-
cipacior de ia suacdad civil en la gestion de las
areas. £=to se manifiesta a través de distintos
instrumenrtes contempiados por 1a legislacion,
tales coma!

<  Contratos de administracion.
% Comites de gestion.

< Contratos para prestacion de servicios (con-
CESIONES para ecoturismo),

% Acuerdos con pobladores locales.
% Convenios con organizaciones sin fines Jucro.

% Las areas de conservacion privadas

Contratos de administracién

Los contratos de administracion son uno de
los instrumentos legales mas importantes pre-
vistos en la legislacion peruana para promo-
ver la participacion privada en la gestion de
las Areas Naturales Protegidas [ANPs). Median-
te este instrumento se busca obtener la parti-
cipacian de organizaciones de conservacion
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no gubernamentales para que ejerzan, bajo
encargo del Estado, la administracion o geren-
Cia de determinadas areas protegidas del Sis-
tema Nacional de Areas Naturales Protegidas y
del subsistemma regional.

La legisiacion que reguia ios contratos de
administracion esta contenida en normas rela-
tivamente recientes. La Ley de Areas Naturales
Proteqgidas {1997). establecié en uno de sus ar-
ticulos las modalidades de participacion priva-
da en la gestién de ANPs, citando entre ellas a
ios contratos de administracion. Luego, el re-
glamento de la Ley de Areas Naturales Protegi-
das (2001), contiene un desarrolio importante
de este tema a nivel conceptual y de proced-
mientos. Finaimente, se aprobaron dos Resolu-
ciones Jefaturales del instituto Nacional de Re-
cursos Naturales: 1a RJ 270-2001 -INRENA, 1a cual
establecid las disposiciones complementarias
para el otorgamiento de contratos de adminis-
tracion; y la RJ 155-2002-INRENA, que aprobo
la lista de areas prionzadas para ser encargadas
en administracion a terceros mediante la moda-
lidad de contratos de administracion.

Base conceptual y procedimientos

Los contratos de administracion son aguellos por
los que el Estado. a través del Instituto Nacional
de Recursos Naturales — INRENA, encarga auna
persona juridica de derecho privado sin fines de
lucro, a quien se denomina ejecutor, la ejecu-
cion de ias operaciones de manejo y adminis-
tracion de un area natural protegida, por un pla-
Z0 maximo de veinte {20} anos.

Lo primero que debe quedar claro a partr
de este concepto es que no se trata de una
privatizacion de las ANPs, sino de un encargo.
En efecto, en virtud de este contrato, el priva-
do cumplird primordialmente 13 funcidn de eje-
cutar las operaciones de manejo y administra-
cion contenidas en el pian maestro y aprobadas
por el INRENA, por lo que la administracion
privada del area protegida es una suerte de
gerencia. El Estado, en este caso mantiene sus
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funciones en cuanto a definiiion y aprobacion
de politicas, planes y normas; control del area y
del contrato; imposicon de sanciones por infrac-
acnes cometidas al intenor del ANP y exped:-
cion de autorizaciones para el uso de recursos o
reglizar actividades compatibles con los obyet-
vos del area. En 1a medida en 1a que el gjecutor
€s una suerte de “gerente” del area a nombre
del Estado, se espera que estas funcones del
Estado se redlicen de manera coordinada con
éste, ya que el prnapio de 1a relaaon Estado-
gjecutor debera ser de colaboracion y confanza.

El gjecutor acepta el encargo de administra-
cion del area protegida bajo algunas condico-
nes que fimitan sus posibiidades de actuadion
dentro del area proteqida. Entre ellas, debe e-

nerse particularmente
en cuenta que e gjecu-
tor Nno puede reakizar ac-
tividades economicas
de aprovechamiento de
recursos o prestacion de
servicios turisticos o
economicos en el ANP
excepto aquellas oren-
tadas a la investigacon
0 educacion. La idea
detras de esta hirmitacion
es que el ejecutor del
contrato de administia-
cion no conduzca di-
rectamente actividades
que brinclan un benefi-
Ci0 eCoNGMICO, SIN0 que
mas bien promueva que
estas actividades 1as
gjer2an orras Personas,
obteniendo asi ingresos
complementanos para
el area por derechos de
aprovechamiento y su-
pervisando objetiva-
mente el cofrecto fun-
clonamiento de dichas
actividades.

Los contratos de
administracion son
aquellos por los que
el Estado, a través
del Instituto Nacio-
nal de Recursos Na-
turales - INRENA,
encarga a una per-
sona juridica de de-
recho privado sin fi-
nes de lucro, la eje-
cucion de las opera-
ciones de manejo y
administracion de
un drea natural pro-
tegida, por un plazo
maximo de veinte
(20) anos.
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Finalmente, debemos senalar que el gjecu-
tor no puede transferir Su posicion contractual 2
LErCeros.

Modalidades del contrato de administracion

Los contratos de administracion contermnglan tres
modalidades de gjecucion:

Contrato de administracion total

Contrato de administracion parcial de ope-
raciones

Contrato de administracion parcial de! area
natural protegida

Las conzratos de administracion total son aque-
llos donde se lleva a cabe la ejecucion total de
las operaciones de manejo y administracion con-
tenidas en el plan maestro, sobre la superficie
total del ANP

Los contratos de administracion parcial de
operaciones, donde se llevan 4 cabo la ejecu-
Cion parcial de las operaciones de manejo v ad-
ministracion contenidas en el pian maestro, sc-
bre la superficie total dei ANR

Los contratos de administracion parcial del
Area Natural Protegida, donde se llevan a cabo
Iz efecLizion total ¢ parcial de las operaciones de
maneijc y administracion contenidas en el plan
maestrc, sobre la superficie paraal del ANP

Requisitos para su otorgamiento

La modalidad de contratos de administracion se
aplica tanto para ANPs como para las Areas de
Conservacion Regional. Estos son otorgadas me-
diante concurso de méritos de caracter publico,
los cuales son convocades por el INRENA.

Las areas sobre las cuales se otorguen los
contratos de administracion seran establecidas
mediante Resolucion Jefatural del INRENA.
Adiciznalmente, el INRENA podra establecer una
lista de Areas que por razones técnicas, sociales
y culturales no sean susceptibles de ser otorga-
das en administracién. Tampoco podran ser en-
cargadas en administracion a privados las areas
reconodcidas por la UNESCO como sitios de Fa-
timonio Mundial Natural y Cultural. Estas areas
son actualmente el Parque Nacional Rio Abiseo
y el Sartuario Histdrico de MachuPicchu,

El eiecutor del contrato deberd ser una per-
sona jurfdica sin fines de lucre, de derecho priva-
do con experiencia minima de cinco angs, la cual
podra participar soia o en consorcio. En caso de
ir en consorcio, 1a legislacion exige que cada

miembro del mismo cumpla con los mismaos re-
quisitos del gjecutor.

Reunion de

HADAIC SO0re RErTamentas prvacas de Consernacion:
£ncing, Santander Fundacion Natura.
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Requisitos para calificar como ejecutor

El ejecutor debera acreditar un minimo de ¢inco
{5) anos de experiencia en conservacion y ma-
nejo del ambiente, considerando:

< La experienda propia de 1a persona juridica.

< La experiencia y calidad del equipo de
trabajo.

% La experiencia de trabajo previa en la propia
area protegida o en ecosistemas similares.

< La experiencia previa con los actores socio-
economicos del area prategida, o con acto-
res de similares condiciones.

< Laexpenenca y calidad en gerencia de per-
sondl y administracion de proyectos stmia-
res a nivel economico. social y ecolégico.

Procedimiento

Los contratos de administracion se otorgan por
iniciativa det INRENA 0 a solicitud de parte, cuan-
do se trata de las ANPs ded SINANPE. En el caso
de las Areas de Conservacion Regional, los go-
biernos regionales se encargan directamente de
conduci [as Proceses para su oLorgamiento.

St en un procedimiento a sohcitud de par-
te hubiere mas de un interesado. el INRENA
formara una comision pertinente, gque debera
elaborar las bases para el concurso publico gue
posteriormente deberd ser convocado. En
cambio, cuando por ausencia de otros intere-
sados calficados, no se abriese Concurso pu-
blico. se iniciard un procedimientio de otorga-
mienio directo.

La propuesta que presentan los interesados
en un contrato de administracion es mas de ca-
racter documental que técnica; en ella deberan
acreditarse basicamente 1as capacidades tecricas
y econdmicas para poder asumir el contrato.

La propuesta técnica

Debera contener como minimo ia siguiente in-
formacion:

» Escritura de constitucion del solicitante como
persona juridica de derecho privado sin fi-
nes de ucro en el pais.

< Documentos que acrediten i3 experiencia y
capacitacion institucional.

< Equipo de trabajo, asi como de 1as otras ins-
ttuciones y personas que apoyaran el ra-
bajo en el area como CONSOICIo glecutor o
por convenios institucionales.

+ Compromiso de inversion para el area.

<+ Plazo de wigendia solicitado, hasta por un
maximo de veinte {20} anos.

¢+ De no existir un plan maestro, se debera in-
Cluir ta propuesta para su elaboracion. igual
ocurrra en €l caso de gque no exista un co-
mité de gestion.

La declaratoria de ganador

Las propuesias presentaddas serdn evaluadas por
fa comision pertunente. -a cual asignara un
puntaje de acuerdo con critenos espeaficos. Para
que alguien sea declarado ganador, debera te-
ner como minimo un 70% del puntaje totat.

La declaracion se reakzara mediante Resolu-
cion Directoral’, ia cual debera ser pubhcada.
Dentro del plazo de 30 dias postenores a la pu-
blicacion, se celebrara el contrato de adminis-
tracion, et cual debera ser suscrito por el jefe del
INRENA.

Contenido del contratoe

Los contenidos mirimos del contrato son:
 Los generales de iey de las partes

¢ Modaldades del contratc de adminisgracon.

% Derechos y obligaciones del ejecutor de <a-
racter administrativo, ambienial y socal.

[

Que es ia norma que emie 13 Intengdencia ge Areas
Naturaies Protegidas. oficing encargaca dweciamente
de fas ANPs v gue se ubica denirc det INRENA 2 un
segundo nivel, bajo 13 Jefatura de dina msttudon
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Mujer campesing en Honduras, & WbFCanonNigel! Dickinson

Relaciones de coordinacion con el jefe del
area y sus guardapargues.

Fuentes financieras y recursos economicos
disponibles por el Estade para el Area Natu-
ral Protegida.

Regfmenes de los bienes que comprenden
el contrato.

Atribuciones del INRENA

Elaboracion del plan maestrc v la conformadion
del Comite de Gestion.

Clausulas de participacion de las poblacio-
nes locaies.

AULOrizacion expresa para realizar cobros a
nombre del Estado.

Plazo del Contrato de Admirustracion hasta
por un maxime de veinte (20) anes.

Clausula de renovacion, en caso de que lo
solicite el ejecutor y siempre v cuando el pla-
zo originalmente pactado hubiera sido me-
nor a veinte (20) afos.
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Informacion que se debe presentar, me-
todologia de analisis y metodologia de su-
pervisinn.

Procedimientos que se seguiran al término
del cortrato.

Causales de resolucion.

Clausuia gue impide la cesion de posicion
contractual o fa sustitucion de una obliga-
cién por otra ya establecida previamente.

Penalidades y sofucion de controversias.

Obligaciones formales de seguimiento

Alo largo del contrato de administracion, el
ejecuter debera presentar al INRENA, informa-
cion que e permita realizar el sequimiento del
contrato.

En primer lugar, ef ejecutor presentara el plan

operativo v oresupuesto anual, que debera ser
entregado dentro de los 30 dias siguientes al
Nicio de cada ejercicio anual. Enla misma oper-
tunidad de presentacion del presupuesto anua,
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¥ a partir del segundo ano de vigencia del con-
rrato, el ejecutor deberd presentar un informe
anual que indique €i nivel de avance y cumpli-
miento del plan maestro.

Ademas, con la entrada en vigencia del con-
trato, se constituird una comision de supervision
técnico-financiera, cuya funcion serd la de su-
pervisar, monitorear y evaluar el cumplimiento
de los instrumentos de pianificacion de las ANPs
bajo contrato de administracion.

Adicionalmente, el INRENA elaborara un in-
forme de analisis quinquenal respecto a la eje-
cucién del contrato de administracion y las ne-
cesidades de adecuacion del plan maestro.

Causales de resoluciéon

Son causales de resoiucion det contrato de ad-
ministracion:

% Incumplimiento reiterado
O grave de COmpromisos
asumidos y/o contenidos
en el plan maestro.

)
O..

NG subsanar observacio-
nes formuladas por el
INRENA a ios informes
presentados.

% Realzar actividades no
contermpladas en los pla-
nes o ef contrato, sin au-
torizacién o justificacion
posterior al INRENA.

L/
o

No presentar el plan
maestro para la aproba-
cion del INRENA dentro
del plazo previsto.

% No presentar el presupuesto anual o el in-
forme anuat.

+ No presentar auditorias anuales.

< Por acuerda de las partes.
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La legislacion sobre con-
tratos de administracion
fue recién completada
hacia el 2002, y aun se re-
conoce desde distintos
sectores que es necesa-
rio adecuar algunos deta-
lles para que el modelo
tenga mayores oportuni-
dades de éxito.

Término del contrato

Un ano antes del término del contrato de admi-
nistracion, el ejecutor debera presentar a
INRENA un plan de salida. Adicionalmente al
término del contrato, el ejecutor presenta un in-
forme fnal relativo a la gjecucion dei plan de
salida y entrega mediante acta de los bienes que
se hayan definido previamente en el contrato
de administracion o en sus adiciones correspon-
dientes para su donacion al INRENA.

Situacién actual de los contratos de admi-
nistracién en el Peru

La legislacion sobre contratos de administracion
fue recien compietada hacia el 2002, y aun se
reconoce desde distintos sectores que es nece-
sarnio adecuar algunos detalles para que ei mo-
delo tenga maycres oporturndades de exito. S
bien existe un conwato de administracion par-
cial otorgado en el Per, so-
bre el Coto de Caza El
Angolo, éste ha tenido ca-
racteristicas especiales ya
que sus tituiares habian
venido trabajando median-
te una modaidad legal dis-
unta desde hace muchos
anos, y la gestion de esa
area protegida en parucu-
lar no es representativa del
modelo que se inienta
construir con Ios contratos
de administracion. En ese
sentido, el reto de la
implermentacion de ks con-
tratos de administracion es
todavia hada el futuro. Exs-
IeNniNiciativas en curso para
acceder a contratos de adminisracion y se es-
pera el impulso de este instrumento a partr del
2004 con los concurses publicos que condudcira
el propio Estado para ei otorgamiento de con-
tratos de admirustracidn sobre cinco areas na-
turales protegidas.
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Capitulo 3

Introducciéon

te capitulo presenta algunos de los avances que s2 han hecho en Colombia sobre 1a
implementacion de nerramientas privadas de conservacién y su articulacion a los Sistemas
de Areas Protegidas en las distintas regiones dei pas

Se analiza, a través de ios estudios de caso, como las formas voluntarias de restriccion de uso del
suelo se convierten en Lna estrategia complementaria para ia conservacion de la biodiversidad; ias
reservas privadas, organizadas en red gracias al trabajo de la Ascdacion Red Colombiana de Reser-
vas y otras organizaciones que han buscado 1a implementacion de redes locales y regionales de
manera no formal, han sido la herramienta mas utilizada en Colombia.

Indistintamente la decision de los propietanos privades de combinar actividades productivas
con acciones de conservacion al interior de los predios, se constituye en un avance sin precedentes
para el pais; se amplia con esto la discusion sobre [a participacion de la sociedad civil en la conser-
vacion y otros temas de intereés colectivo come 1a compensadén de actividades de conservacion a
través de los inventivos, la efectividad de las acciones de conservacion, la seguridad juridica de la
progiedad, la tenencia y la articulacion de los esfuerzos de conservacion de los prepietarios en
escenarios regionales.

Otro aspectc gue se expone es ef desarrolio de metodologias de trabajo que facilitan el usc y la
aplicacion de rutas para la utilizacion de herramientas de conservacion e incentivos; sin embargo,
los esfuerzos y mecanismaos que se han adaptadc en distintas partes del pais y por distintas orga-
nizaciones, amerita una recopitacion de informacion que criente y aumente una mayor discusion
sobre los métodos de trabajo adelantados y sus posibles adaptaciones a otros escenarios de po-
tencial réplica. Los estudios presentados a continuacion son algunaes de los ejemplos, aunque hace
falta describir muchas otras formas de implementacion de herramientas privadas que hasta el dia
de hoy son andnimas, perc que deben ser conccidas.

5o



Sistemas Regionadles de Areas Protegidas —~SIRAPs-
Caribe camino de encuentro: un proceso en construccion

isela Paredes Leguizamon, zootecnista,
Msc. Desarrolio Rural, coordinadora de
planeacién Direccién Territorial Costa
Atlantica. Unidad Administrativa Especial dei
Sistema de Parques Nacionaies Naturaies.
Ministerio del Ambiente Vivienda y Desarrolio
Territonal — Coiombia. gparedes@hotmail.com

Resultados parciales del proceso
SIRAPs en tres subregiones del
Caribe colombiano

E! porqué realizar acciones de conservacion en
el Caribe, a partir de ta creacion, ampliacién o
articulacion de areas protegidas en diferentes
categorias de manejo, se sustenta en tres as-
pectos claves: el acelerado grado de detenoro
de ia base natural y diversidad reqional, la im-
portancia de la proteccion de objetos de con-
servacion estratégicos regionales que contribu-
yen en i3 concrecion de los objetivos nacionales
de conservacion y 1a posibilidad del cumplimien-
to de las funciones que desarrollan las areas
protegidas.

El Caribe colombiano esta constituido par
los departamentos de Guajira, Magdaiena, Ce-
sar, Bolivar, Sucre, Atlantico, Cordoba y San An-
drés; posee ei 11.6% del terntono nacional
emergido y ademas comprende un PGCo mas
de 1.600 Km de finea de costa y una extension
marina de 589.160 Kms. La Costa Atlantica -
oMo denominan otros a esta region- estd con-
formada por los ecosistemas de praderas de
fanerdgamas, arrecifes coralinos, fondos lodosos
y roCos0s, Pantanos, cienagas, playas, mangla-
res, cCompiejos de lagunas Costeras, bosque seco

tropical, sabanas, bosque xerofitico y desertico.
bosque humedo tropical, paramo, superparamo
y sistema nival. Ecosisiernas que se encuentran
identificadas como prioritancos para ia conserva-
cion de la diversidad nacional en wvirtud de su
rareza, particulandad, grado de amenaza e nc-
piente nivel de conoamiento.

NIIOS Campesnos v2ndends SEMUAS ) TLIos
& WWF-CanoryEdhsard Parker

Adiconaimente son eslos ecosIsiemas. Qusenes
sustentan los seradios ambientales de produd-
cion de agua -La Sterra Nevada de Sania Marta
abastece 3 una poblacior de ! 500 600 hal:-
tantes de 15 municipios de 105 Jepariamentcs
de Cesar, Guaiira y Magdaiena: abastece ia zona
de produccidn bananera, paimera. cafeteray ga-
nadera; contribuye ai aporte de agua duice para
los sistermnas estuannios » £ara e oroducton de
recursg pesquero del cual cependen los mgre-
s0s de 105 pescadores de humedales inienores
del ric Magdalena en kos Complejos Cenagosas
de Zapatosa y Cienaga Grande de Santa Mar:a,
COSLANeros y mannos gue abastecen 103 mMerca-
dos regionales, nacionales e nternacenaies- As:

gl
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mismo, contribuyen a la prevencicn de desas-
tres naturales -son zonas de inuncacion v recar-
ga de acuiferos, en el caso de la Cienaga Gran-
de de Santa Marta, o de retencion de suelos
inestables como los bosques de |2 Sierra Neva-
da de Santa Marta- y producdon de recursos
no renavables utilizados en la actividad minero
energética -carbon, gas, sai-. una de los pringi-
pales renglones econdmicas regionales. Tam-
hién, en estos ecosistem.as <o cumplen ias fun-
ciones de las areas rrotegidas de proveer
espacios propicios para la recreacion -de gran
posicionamiento a nivel nacional-, investigacion,
monitoreo ambiental y educacion.

Algunas de las ¢aie-
gonas o figuras de pro-
teccon existentes son:
tres reservas de hiosfera
—Sierra Nevada de Santa
Marra ~-SNSM-, Cienaga
Grande de Santa Marta
—CGSM- v Sea Flowers—
un sitio RAMSAR e la
CGSM: dos reservas fo-
restales enia SNSM v Se-
rrania de los Motiones;
un distrito de conserva-
cion de sueios en 13
SNSM; dos reservas fo-
restales  protecroras
—Girocasaca en el Mag-
dalena y1a Glora Pelaya en el Cesar— una reser-
va de pesca artesanal en la Guajira; 13 reservas
municipales de San Juan Nepomucenao isin de-
clarar y reglamentar formalmente), resguardos
indigenas -Arhuaco, Kogi- Malayo-, Chimila de
San Angel, Waylu de la Alta Guajira,
Mayabangloma, Potrerito, San Franasco, Provin-
cial, Saino y Trupicgacho.

Asi mismo, Los Besotes. Paraver, Quebrada
Valencia y 1a Tigrera son algunas de 1as reservas

No se cuenta con un inventana aciualizado de reser-
vas naturales de ta sodiedad cral al momenta de
esta publicacion,
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naturales de 12 sociedad civil'; la escuela ambien-
tai del Cesar: 10 areas protegidas en las catego-
rias de Parques Nacionales Naturales [PNN) a
carqo e 1a UAESPNN?: Sierra Nevada de Santa
Marta., Makuira, Old Providence Mc Bean
Lagaon, Tayrona, Corales del Rosario y San Ber-
nardo los Santuarios de Fauna y Flora (SFF) Fla-
mencos, Los Colorados, Ciénaga Grande de San-
ta Marta Mono Hernandez y el Via Pargue isla
de Salarranca. También producto de ia formu-
lacion e nlanes de ordenamiento territorial se
encuestra Una gran gama de denominadiones
sobre zonas susceptibles de conservacion y que
han sido adoptadas muchas de ellas por acuer-
dcs municipales; sin embargo, la mayoria de
esias no definen claramente ias acciones de
manejo. ambito geografice u objetivos de con-
servacior, como en ef caso del Bosque del Aguil
er- Aguachica Cesar, |la Laguna salada en

Riohacz v el Cerro Pintao en Valiedupar, entre
alras
Er siitesis, of Canibe colombiano posee 22

de [os 107 ce<tritos biooeograficos y 5 de las pro-
vincias o soeografices identficadas por el doc-
tor Hermandez Camacho, perc no representa
stlo esia. sino el territario de origen o ancestral
ae diversas etnias coma los pueblos indigenas
de 13 Sierra Nevada de Santa Marta: Kogis,
Arhuaccos, Kankuamos y Wiwas, o de [os Yukpas
er Perijd, o de los Waylu en 1a Guajira, o de los
Chimilas en las estribaciones de la Sierra, entre
otros, que se fundamentan en los cédigos re-
presentacas en su ternitornio® para su superviven-
Cia come: culltdra, a partir de ia remindicacion de
sus derechos y al reconodmiento de su autor-
dad y autonomia,

’ Unidad Adrministrativa Especial del Sistema de Par-
rues Nadionales Naturales, dependendcia del Minis-
rerics sl Ambiente Vivienda y Desarrollo Territoriad
de Cnlbrnpia,

Sitins w4y ados, ezwamas y/o hitos de particular im-
[poriariia enld mitologla, conocimierito, simbologia,
significanciz o historia indigena, en su relacion in-
cegrel nomlbire naturaleza, a partr de farmas pro-
mras e ov=ry comprender ef mundo.




También en el Cari-
be habitan pescadores
Con una cuitura anfibia
propia, campesinos, Co-
munidades afrocanberias
y audadanos urbanos de
diferentes procedencias,
que hacen de esta re-
gion la cuna del mesti-
zaje y de la expresion
maxima de 1a diversidad
cultural.

Como es de esperar-
se ante el panorama di-
tado, en el diseno colec-
tivo de propuestas de
sistemas regionaies de
areas protegidas para €l
Canbe fue necesano te-
ner en cuenta entre
oros fos siguientes as-
pectos:
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La metodologia utilizada para
iniciar el proceso de disefo de
una propuesta de conserva-
cion, se basé en la recreacién
colectiva de la vision de terri-
torio, a partir de mesas temd-
ticas de andlisis de lo socio-cul-
tural, econdmico, ecolbégico e
institucional, donde se identi-
ficaron las zonas susceptibles
para conservacion y se esbo-
zaron de forma preliminar los
posibles objetivos de conserva-
cidon de las mismas.

Los besotes, la recupe-
racion de la Ciénaga
Grande de Santa Marta.
nstancias de coordinga-
con vigentes y funco-
nando como ef Conselo
Ambientat Regional de la
Sierra Nevada de Santa
Marta - CAR-SNSM -
entre ouros-—.

< Laexistenaa de dife-
rentes iguras de conser-
vacion, en dwersas ¢a-
tegorias o denoMINaco-
nes. Como reservas de
biosfera, siti0 RAMSAR,
reserva forestal, resguar-
dos indigenas, areas del
Sisterna de Parques Na-
cronales Naturales®, re-
serva forestal protecto-

fa productora, reservas de la sociedad ol

"
...

.
...

Ei reconocimiento de la importancia y nece-
sidad de ia complementariedad y articulacion
entre las opaones de conservacion #7 st y
ex sity 3 partr de responsabilidades comu-
nes, pero diferenciadas de diversos actores
sociales en el logro de la conservacion del pa-
trirmonio natural y culturat,

El reconocimiento de la existencia de dife-
rentes actores sodales fundamentales para
la gestion de conservacion en el Caribe, los
cuales poseen INtereses, visiones, percepaio-
nes y formas de organizacion y actuacion
especificas entre ellos: comunidades indige-
nas, pescadores, campesinos, investigado-
res, instituciones publicas, autoridades tra-
dicionales, educadores, ONGs, autoridades
ambientales y habitantes locales.

La existencia de procesos o iniciativas de con-
servacion —concertacion de eco-regiones es-
tratégicas, conservacion activa de reservas
del municipio de San Juan Nepomuceno.
iniciativas de proteccion del bosque del Agutl,
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pargues municipales, reservas munipates,
que son complementanas en una estraie-
gia efectiva de conservacion.

La generacidn de espacios de encuentro
enire actores sociales para la refliexion,
planeacion e implementacton de acciones
de conservacion., con base en crnienos
eCcolOgicos®, socio-cutturales® y economicos ™

(¥4

Categorias del Sistema de Parques Nationaies Na-
turales: Pargue Nacional Naturai (PNINI Reserva Na-
conat Natuzat iRNNL Area Natural Unsca (ANUL Via
Pargue, Santuano ge Fauna v Flora (SFF
Representatnadad diogeografica ) eCossiéma. pio-
teccion de Dodrersidad, endemisme Au0s (oG-
C05. bancos geneticos, prevennon de gesasires nalu-
rales. el

Existencia de traciCiones uiuraies Je protefaen
CONServacion y comwenCiad armoria (o1 & medd
ambiente, terntonos hgados a 13 conseracon ge
la cultura. Ley de Ongen de jos pueblos ndgenas
de la SNSM.

Oferta de bienes y seniadios amieeniaies prolesos
de valoracion y colaboracion enire aciores para ¢
manejo de recursos naturales
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donde a su vez se promueve el intercambio y
construccion colectiva de conocimiento.

La metodologia utilizada para iniciar el pro-
Ceso de disefio de una propuesta de conserva-
cion, se basd en fa recreacion colectiva de 13 vi-
sion de territorio, a partir de mesas tematicas
de analisis de lo socic-cultural, econdmico,
ecologico e institucional, donde se identificaron
las zonas susceptibles para conservacion y se
esbozaron de forma preliminar los posities ob-
Jetivos de conservacion de 1as mismas.

Producto de lo anterior, en las sub-regiones
Sierra Nevada de Santa Marta y Guajira se iden-
tificaron 29 zonas de importancia ambiental fac-
tibles de ser incorporadas como dreas protegi-
das en diferentes categorias, asi:

En Guajira 10 sitios estratégicos para crea-
cion o fortalecimiento de areas protegidas; cuenca
del rio Rancheria, cuenca del rio Tapias, Serrania
de Jarara, Serrania de la Makuira, Serranfa de
Kusina, Serrania del Perija o Valledupar, complejo
de sistema de Lagunas estuarinas, complejo de
sistemas Estuarino riberefos de 1a zona Costera
sur —rio Palornino hasta el rio Tapias— Sisterma
palustre de 1a Baja Guajra, Gran pantano de
Dibulia. De los cuales se esta trabajando actual-
mente con base en la priorizacion colectiva, en
concretar la proteccion de {a Serrania de Perija
y en la Unidad de Manejc integrado (UM} de
camarones, iniciativa en la cual participan SFF
Los Flamencos —accion fundamental para la for-
mulacion e implementacion de su Plan de Ma-
nejo—, CORPOGUAJIRA, Fundacién Pro Sierra
Nevada de Santa Marta, INVEMAR, Habitan-
tes arijunas de la cuenca y representantes
wayuu.

En el Cesar 13 zonas: Sierra Nevada de San-
ta Marta, Serrania del Perija, Bosques del Paso,
Bosconia y Vailedupar, Cerras Bobali, Bosques
de la Gloria, Complejo de ciénagas de Aguachica,
Guatapuri-Valledupar, Sabanas de Mariangola,
Cienaga de zapatosa, Perija-Catatumbo, Corre-
dor 2 y 3 Ariguanito, reserva de los Besotes y
Bosque del Aguil.

En el Magdalena el area de conexién Par-
quie Nacional Natural Tayrona [PNNT]- PNN Sie-
rra Nevada de Santa Marta [SNSM), Cuenca de
rio Frio, no Aracataca-Fundacion, rio Ariguani,
compiejo lagunar suroccidente del departamen-
to del Magdalena y zona marina. Actualmente
se estan desarrollande accicnes para la cons-
truccion colectiva de un sélo plan de manejo en
la regidr de la Reserva de Bidsfera de la CGSM y
se estd apoyando la formulacién del Plan de Or-
denamiento Territorial de Pueblo Vigjo.

En la sub-region Valle del Sind San Jorge se
vienen adelantando dos procesos importantes:
uno el apoyo ala iniciativa de dedaratornia de las
reservas municipales de San Nepomuceno por
parte del Santuario de Fauna y Flora Los colora-
dos, ent el cual se ha avanzado en la caracteriza-
cion de {as areas reconocidas socialmente como
zonas de conservacion y en la formulacion y
gestion de proyectos a organizaciones campe-
sinas para disminuir 1a presion sobre areas estra-
tégicas ambientales mediante la generacion de
opcicnes productivas ajustadas a condiciones
locales. Y el otro, producto de la coordinacion
interinstitucional con proyectos de conservacion
y autoridades ambientales [CARSUCRE,
UAESPNN. PNN Corales de! Rosario y San Ber-
nardo] cuiming con a declaratoria del Santuario
de Fauray Flora Mono Hermandez.

Las conectividades identificadas para estas sub-regiones son de tipo:

Socle culturales

Interpretacion de! territorio dsociada con marifestaciones espirituales, ancestrales

e historicas.
, Especies, procesos migratorios, mar, formas de vida retacionadas con coberturas

Naturales bloticos P P >mig e

-agroecosisternas, corredores biolGgieos-
Naturales , ) ‘

Corrientes marinas, agua, tipos de sielos, vientos, mar, etc.
abidticos

, Actividades productivas asodiadas 4 Jienes y senvicios ambientales y formas de usc

Economicos P N Y Y

v produccion del ternitorio.
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Producto del analisis de estos resuttados por par-
te de los asistentes a los eventos, surgen 1as si-
guientes apreciaciones:

.
o

Existen muchas tendencias y modelos de
planificacion del desarrolio en las diferen-
tes instituciones en los niveles nacionai, re-
gional y local; lo anterntor provoca que el ma-
nejo de informacion y ef lenguaje técnico
sea heterogéneo y 1a unificacion de crite-
7I0S SBa LN proceso un tanio lento. Aun 1a
disponibilidad de informacion sobre POT,
Planes de desarrollo municipales y depar-
tamentales y planes de accion de las insti-
tuciones es incipiente y lenta.

Existe un baio conocmiento, por parte de ias
adrninistraciones muriapales y otras autonida-
des ambientales, de su responsabilidad en 13
creacion y articulacion de areas protegidas y
por tanto dei SIRAP Es el caso de la
normatividad ambierital y como ella infiuye en
los procesos de planeacion y ordenamiento te-
rritonal. Sumado a 1o antenor tamibien se per-
cibe que algunas normads ya No son vigentes,
por ejempto; Cadigo de Recursos Naturales
Deceto 2811/74 y Ley 2/59.

Ef manejo integrado de Sistemas de Infor-
macion Ambiental Regicnal €s aun incipien-
e debido a la gran cantidad de platafor-
mas tecnoldgicas utilizadas y a la nacente
voluntad de cooperacion hacia la concre-
cion de resultados de homofogacion de ia
informacion.

La historia de ia relacion instituconal regio-
nakdiferentes instituciones concentradas en
Un MISMO SO CoN- proyectos que compiten
entre si- ha generado desencuentros en €l
Dasado. o cual ha provocado que algunos
de los actores tengan una actitud de escep-
ticismo, incredulidad ¢ falta de confianza en
cudiguier nuevo proceso. hecho que se tra-
duce en la participadion intermitente, €scaso
grado de motvadion y reactvidad o pasivi-
dad ante la estrategia SIRAP

L/
..C

{Quién es el Estado y de quién es la res-
ponsabilidad de conservar las areas prote-
gidas? {Cuales son 1as responsabiidades
del ciudadano, de la soctedad cml, de las
instituciones publicas, de las enudades pni-
vadas y de 1as comunidades locales en Ias
acciones de conservacion del patnmonio
natural? Estos y otros cuestionamientos
fueron ampliamente debatidos en los es-
pacios de encuentro SIRAP, no obstante,
hasta el momento no hay dandad al res-
pecto, ya que existen unas competenaas
y jurisdicciones para 1a intervencaon que
aun no estan siendo sinérgicos debido a
que no han logrado complementarse y Co-
ordinarse adecuadamente.

Conclusiones y recomendaciones

E! Sistema Regional de Areas Protegidas (SIRAP
es un tema reciente en [3 gestion ambiental: ne
obstante, es un vehicule dnamizador de la artr-
culacion y concrecion de: Sistena Nacional Am-
biental [SINA}, ya que promueve la partiapacon
actva de todos los actores sociales, desde sus
ambitos y responsabilidades especificas de ac-
tuacion, en el proceso de diseno e impleme-
ntacicn de un modelo de planeacion ambiental
que contribuya al ordenamiento terntonal con
base en los cntenos de conservaadn del patn-
monio natural y cultural de la naaon.

Asi mismo, contnbuye en la concreqon de 12
descentraiizacion administrang y técnuca de fa
gesuon ambiental, y a su vez, en 13 Construcadn
del proyecto de pais a partir del reconoamiento
de la diferencia como fuente de diversidad me-
diante 1a cual se genera 1a cornvvenca v 1a res-
ponsabiiidad coleciaas,

Ei SIRAP es una oporturidad de i3s (omuni-
dades locales, autoridades ambientales, acade
micos y organizaciones civiles de enfrentar ia
globalizacion, ya que facilita a los pueblos dect-
dir sobre Sus recursos y normatizar sobre los mus-
mos, & partr de pactos soqales y en pos det
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bienestar colectivo, con base en corredores so-
ciales en torno a la conservacion y con base en
los requerimientos de las comunidades locales.

Se identifica SIRAP como una estrategia para la
disminucién de la brecha entre 1a normatividad
ambiental y las posibilidades de su interiorizacion
v aplicabilidad “en la vida real”; ligado al fortale-

El SIRAP se constituye en un modelo de
pianeacion que incorpora los conceptos daves
de ordenamiento territorial, participacion, con-
servacion, modelo de desarrollo, territorio, re-
gion, diversidad ecoldgica, social y cultural,
sostenibilidad financiera de la conservacion y
coordiracion interinstitucional para la gestion

dmiento de la capacidad
de respuesta y articula-
cién del tejido institu-
cional pubiico y privado,
hacia ta coherencia y
funcionafidad entre sec-
tores, en pos de 1a inte-
gracion y compatibilidad
sociedad -naturaleza y el
derecho a la vida de las
diferentes especies.

La participacion ac-
tiva de corporacicnes, li-
deres locales y adminis-
rraciones municipales
sort un factor clave de
€Xito para la concrecion
del SIRAP Este puede
aportar a la convivencia
nacional en la medida
en la que permite iden-
tificar qué nos hace par-
ticulares, pero también
qué elementos nos son
CoOmuNes, Nos unen vy
son significativos desde
diferentes miradas. En-
tonces la construccion
colectiva de un SIRAP

El Sistema Regional de Areas
Protegidas (SIRAP) es un tema
reciente en la gestion ambien-
tal; no obstante, es un vehiculo
dinamizador de la articulaciéon
y concrecion del Sistema Nacio-
nal Ambiental (SINA), ya que
promueve la participacion acti-
va de todos los actores socia-
les, desde sus dmbitos y respon-
sabilidades especificas de
actuacion, en el proceso de di-
seno e implementacion de un
modelo de planeacién ambien-
tal que contribuya al ordena-
miento territorial con base en
los criterios de conservacion
del patrimonio natural y cultu-
ral de la nacion.

ambiental. Este reta a
que en el diseno vy arti-
culacion de diferentes
areas y procesos de con-
servacion, los actores
sociales v 1as institucio-
nes sean capaces de:

1. Asumir su historia,
pero no para generar
desencuentros sino para
reconocer 1as equivoca-
giones en un ambiente
de perddn que permita
obtengerios aprendizajes o
lecciones para avanzar
de manera firme hacia la
reconciliacion nacional y
la convivencia armaonica
con nuestra base am-
biental. Para tal fin se re-
quiere el rescate de Ia
memoria institucional,
donde no sélo hay des-
aciertos sinG procesos,
estrategias 0 acdones
exitosas gue deben
retomarse, actualizarse o
evaluarse para cortinuar
en la gestion ambiental
que no empieza de ceros,

debe soportarse en la complementarnedad de
procesos, actores y areas, Debido a esto la di-
versidad cobra un papel relevante como eje de
articulacion y sinergia a parar del cual la vida
ha sido posible en nuestro pals y sin el cual es-
tarilamos condenados 4 la extincion coma cul-
tura y a la muerte de nuestros recursos.
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Sino que inicid hace tiempo con grupos de
sonadores unos enrciados en las filas de las
instituciones publicas y otros desde su queha-
cer cotidiano en el sector privado.

2. Reflexionar sobre la manera como se ha ve-
niclo desarroliando la gestién ambiental, ba-
sados en la teoria de fos limites -los linderos
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de mi finca, la junisdiccién de mi entidad, los
fimites de mi municipio o departamento, Io
publico- lo privado. . .-, cuando para todos es
indiscutible gue los ecesistermnas sorn conti-
nuos al igual gue 1a cultura. Entonces es ne-
cesarto desarroliar los procesos de planeacién
—POTE, PGAR?, SIRAR planes de accion de las
corporaciones autonomas regionales y orde-
namiento de las fincas o predios—, con base
€n una mirada regional aungue se actue lo-
calmente.

Por tanto, fa efectividad de las acciones desarro-
liadas en las diferentes escalas de decision -de-
partamento, municipio, entidad, finca- para la
conservacion de Ia oferta de bienes y servicios
ambientales, depende de ia contribucion res-
ponsable e individual de los diferentes actores so-
ciales en el ordenamiento ambiental del ternitorio
donde debe primar el bienestar colectivo. De no
ser asi, los efectos se traducen en ef detenoro de
ia base natural, la disminucidn de la rentabilidad,
viabilidad y sostenibilidad de las actividades pro-
ductivas -pesca, agricuitura, agroindustria-, dis-
minucion en la oferta y calidad de opciones re-
creativas, educativas y de investigacion.

La Ley de Origen o Ley de Linea Negra y los
lineamientos de las politicas de los pueblos indi-
genas de Ia SNSM, son los insumos basicos para
concretar pactos sociales en tormo a la conserva-
¢ion, el fortalecimiento y la continuidad del pro-
ceso de reconodimiento de la autondad, auto-
nomia y territoridlidad indigena. Por lo tanto, es
necesano adelantar encuentros especificos de
andlisis, discusion, disefio e implementacion del
SIRAP Caribe en 13 sub-region Sierra Nevada de
Santa Marta particularmente con los fideres indi-
genas a través del Consejo Territonal de Cabildos.

Al sobreponer los mapas tematicos socio-
cultural y ecoldgico de los tres departamenios,

B
POT Planes de Ordenamiento Territorial. PGAR Pla-
nes de Gestion Ambiental Regional.
PGAR Planes de Gestidn Ambiental Regional

Estudios de caso: herramientas de conservaciéon

coinaden espacialmente las dreas identificadas
COMO Zonas culturales y areas de conservacion,
lo cual refleja una intima relacion e interdepen-

dencia entre la diversi-
dad cultural y natural.
Liama 1a atencidn que
aunque los actores so-
ciales parten de disbintos
critenos y elementos de
valoracion como: lo mi-
tico, o espiritual, lo prac-
tico. lo técnico, lo aca-
démico y lo ético, son
concordantes Ias areas
que identifican como
importantes para desa-
froilar acciones de con-
Servacion y recuperacion
O proteccion cultural. Asi
mismo, cada uno de
ellos segun sus intere-
ses. histona y percepcio-
nes confieren especial
valor y significado cultu-
ral a fos sitios detecta-
dos. Por lo antenor, se
concluye que 1as accio-
nes de conservacdon en
ia SNSM deben trascen-
der de actuaciones sec-

El SIRAP se constitu-
ye en un modelo de
planeacion que incor-
pora los conceptos
clave de ordenamien-
to territorial, partici-
pacion, conservacion,
modelo de desarrollo,
territorio, region, di-
versidad ecolégica,
social y cultural,
sostenibilidad finan-
ciera de la conserva-
cion y coordinaciéon
interinstitucional
para la gestion am-
biental.

toraies, a ia construccion cokectiva y unificada —
aunque no homogénea de los patrones
culturales— de la vision integrat de 1a Sierra y 13

actuacion cooperativa.

Unido a esto. es evidente gue existen pun-
tos de acuerdo y encuentro entre ias diferentes
visiones del territorio de los habitantes y usua-
nos del mismo, que 3 veces debido a los len-
guajes uthzados y a momentos histoncos de
desencuentro no son tan dargs en oS procesos
de concertacion ambiental.

Bl Consejo Ambiental Regional de ia Sierra
Nevada de Santa Marta. es una instancia fun-
damental para la dinamizacion y concrecion det

87



Gisela Paredes Leguizamon

SIRAP en la Sub-region SNSM, por tanto debe
cualificarse al personal encargado de liderarlo,
de tal manera que cada uno, desde sus cormpe-
tencias y funciones especificas y a partir de la
coordinacion, aproveche la oportunidad que
ofrece SIRAP de dar cumplimiento a los compro-
misos adquiridos en lo relacionado con el orde-
namiento ambiental.

Helechos., Fatricta Jaramiflo Martinez.

AUN existe confusion sobre lo que scn areas pro-
tegidas, su funcion, competencias y procedi-
mientos para la deciaratoria; por ello, se gene-
rarn confusiones, conflictos o temores sobre Ia
posibilidad de creacion de dreas protegidas, ya
gue se cree que todas seran de caracter
netamente restrictivo y que ias posibilidades de
desarrollar acciones productivas seran limitadas
0 que la propiedad de las mismas serfan potes-
tad del Estado, al igual que las actividades de
financiamiento, administracion y vigilancia.

Debido a esto se requieren acciones com-
plementarias y continuas de capacitacion y re-
flexion para aclarar y actualizar conceptos, acor-
dar estrategias e implementar acciones, asi como
el diseno vy desarrollo de una estrategia de co-
municacién regional, dentro de la cual también
debera incluirse el disefio de material divulgativo
y educativo sobre areas protegidas.
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Existen diferencias entre las categorias de
areas protegidas con base en la escala, objeti-
vos e conservacion, funciones, actividades y
responszabilidades de 105 actores sociales. No
obstante, esto se constituye en un factor que
permite que las diferentes areas conformen el
Sistema Nacional de Areas Protegidas y sean
compiementarias. Asi misme, conduce a traba-
Jar articuladamente.

En io relacionado
con la identificacion de
conectividades entre
areas protegidas, es ne-
cesario trascender los
conceptos clasicos de
carredores bioldgicos vy
abordar los corredores
culturales, en los cuales
se pueden sustentar las
posibilidades de con-
servacion de algunas zo-
nas. También, taly como
lo manifestaba Cayetanc
Torres [representante in-
digena de la Sierra) es ne-
cesario “generar conec-
tvidades de pensamiento”, ya que se requiere
conpugar la voluntad, el carazén, el conodimien-
to v el esfuerzo {fisico, econdmico y social} para
logrer articular zonas de conservacion.

Fn consideracion a i anteriar, y después de
haber dado un primer pase en el camino hadia
el SIRAP en el Caribe, hoy mas que nunca esta-
mos convenddos de que no existe una meto-
dologia dnica para trabajarlo, y por tanto ia rigi-
dez no tiene cabida en estos procesos. Unido a
esta, es posible establecer que fos tiempos re-
querides para el disefio e implementacion de
procesos SIRAP son diferentes para cada area y
dependen de [a madurez de los procesos
crganizativos iocales, la capacidad interins-
titucional de soporte & las iniciativas, la trayec-
toria histérica de relacion entre fos actores so-
ciales e institucionales y las posibilidades de
movillizacién de recursos humanos, fisicos y eco-
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nomicos regionales, asi como del aporte efecti-
va del nivei nacianal.

Por otro lado, aunque en los departamen-
tas de Magdalena, Guajira y Cesar, el mar se
identificd como elemento conector para todo el
Caribe, es evidente que €l pais y sus institucio-
nes tienen aun una mentalidad terrestre, situa-
Citn que requiere asumir de manera inmediata
la articulacion de este tema en los esquemas de
planeacion y ordenamiento territorial -aparen-
temente [a linea costera es asumida como un
limite para la gestidon y no como una zona de
transicion que amalgama los ambientes man-
nos y terrestres-. Igual situacion acontece con
tos humedales inteniores y COSteros. pues hay un
incipiente conocimiento sobre elios y baja capa-
cidad para generar estrategias de intervencion
institucionales ajustadas a las particulares con-
diciones culturales y a los niveles de cambio en
ecosistemas tan dinamicoes.

Unido a lo anterior, la cultura anfibia y la
caribena poseen elementos especiales que pue-
den contribuir significativamente a concretar
opciones de conservacion para el mar y 1os
humedales. Ademas, permitiria comprender la
influencia comercal, cultural y ecologica dei Ca-
rbe en ia identidad canibe colombiana.

El SIRAP permite idenuficar temas de invest:-
gacion y avanzar en la definicion y prionzacion
de lineas de investigacion en areas protegidas
asociadas a requierimientos especticos de carac-
terizacion de areas, especies y €CosISemas. v
los usuranos relacionados con las mismas.

£s necesana la generacion de sisternas de
monitoreo de bioversidad y sistemas de infor-
macion ambiental regionai, en 1a que parucpen
cientificos, conocedores tradicionales, acader-
cos, comunidades locales y autondades ambien-
tales para la captura, rescate, retroalimentacion
y seguimiento de informacion sobre especies,
ecosistemas, procesos, entre otros.

Se requiere voluntad politica y técnica de las
diferentes instituciones, para abordar decdida-

Estudios de caso: herramientas de conservacion

mente el reto de generar ia nueva Nstiudio-
nalidad que requiere Colombia. 1a cudl debe ca-
racterizarse por.

1. Ser capaz de reconocer v aportar a la con-
sofidacidn de un pafs muitieinice v
pluricultural, con respeto y valoraacn de ias
dferentes formas de pensamiernio y £ono-
cimiento. entendenidotas comoe una fuente
de nqueza culturat gue ha permiudo ia 2dao-
tabiidac y sobrevivenca de asentamienios
humanos en megios naturales attamente -
VErsOs.

2. Fortalecer su capacdad tecnica y operainve
para asumir vy Operatnvizar 1a desceniraiza-
cion mediante el mpulso de Drocesos regio-
nales que congreguen esfuerzos | recursos
de diferentes seciores, que contNbiuyan dia
aArtculacion region-nacon en e; camns de.
proyeclo de construccion de pans desde 2
dimension ambienial

3. Entidades capaces de adapiarse v promover
el nuevo esquema partiKipaing de gesnon
faciitadoras de procesos de dmamizagon
y encadenamiento locai y regiona.

Con todo lo antenor se busca acrecentar i2 £ai-
dad y cobertura de la participacion sotai en ia
conservacion. a traves de la mewor2 en !
receptividad, dinamismo. rapidez v habilidac de
las diferentes msuiuciones -pubhcas, privadas &
COMUMItanas para rabajar coordmada v atlu-
ladamente, en oo a tlemas comunes. de &
manera gue aumenien 10s nneles de efgenca
enla gestion y de ehcacia. ai dar respuesias opoH-
tunas y coherentes 3 las necesidades soaales
ambientales de este momento hisionco, cones-
ponsabilidad intergeneracionai.

f

Ante [as mnguietudes sobre posibiidades de
CoNservacion y Droreccon de zonas sagradas se
requiere iMpulsar procesos de encuenirio ent”
pueblos indigenas con pescadores. CampesiNcs
y autoridades ambientales. de acuerdc con los
criterias establecidos por el Consejo Terntonal de
Cabildos.
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Fundamentos para la aplicabilidad de una estrategia de
conservacion de la propiedad privada
—municipio de Encino, Santander-

lara Solano Gutiérrez, bidloga espe-

cializada en planificacion en areas

protegidas, cocrdinadora del Programa
Andes Tropicales de la Fundacion Natura
csolano@natura.org.co

Introduccién

Desde hace aproximadamerite dos anas, fa Fun-
dacion Natura trabaja el tema de instrumentos
privados de conservacion, como uUna estrategia
para la conservacion, uso y manejo de la
biodiversidad en el municipic de Encing, depar-
tamento de Santander. La conservacion en tie-
rras privadas hace parte de un conjunto de ac-
ciones que aportan significativamente a una
estrategia de conservacion de sitios pricritarios,
localizados en la zona de amortiguamiento del
Santuario de Flora y Fauna de Guanenta Alto
Rio Fonce, y que son propiedad privada.

El municipio de Encino hace parte de una
region estratégica conocida como el corredor de
bosques de roble Guantiva - La Rusia — Iguaque,
localizado entre los departamentos de Santander
y Boyaca hacia la vertiente occcidenzal de ia Car-
diflera Oriental de Colombia; cubre aproximada-
mente 380.000 hectareas en las que se encuen-
tran bosqgues andinos y aitcandinos, zonas de
paramo y agroecosistemas.

Este documento describe el desarroflo det
tema de instrumentos privados de conservacion:
como se ha impuisado el uso de instrumentos
voluntarios, Ja articulacion de una alianza pabh-
co privada para la conservacion de sitios criticos,

la generacion de una linea base de informacion
y cuales han sido 1as limitaciones y oportunida-
des para su implementacion. También aporta el
diseno de una metodologia de trabajo para ia
negociacion con propietarios privados.

La region del corredor Guantiva
- La Rusia - Iguaque

Los municipios de influencia directa del carredor
son e Santander: San Joaquin, Onzaga,
Magotes, Coromoro, Encine, Charala, Gambita;
y en Boyaca: Tutasa, Belén, Duitama, Paipa,
Sotaquira, Arcabuco, Chiquiza y Vilia de Leyva.
Se encuentran dos dreas protegidas manejadas
por el Estado: el Santuaric de Fauna y Flora de
fgquaque y el Santuario de Fauna y Flora de
Guanenta-Alto Ric Fonce, las cuales suman
aproximadamente 17.000 hectareas de ecosis-
ternas de paramos y bosques andinos.

Los ecosistemas de interés son les Uitimos
remanentes de los bosques medio densos
andinos y aito andinos de reble de la parte norte
de ia Cordillera Grienta, que cubren un area
aproximada de 180.000 hectareas; presenta
paramos humedos de 1a parte norte de la Cor-
dillera Qriental (Paramos de La Rusia y
Guartival, paramos secos de la parte sur de 1a
Cerdillera Oriental {lguague), marorrales
xerofiticos de enclaves subandingcs y andinos
de fa parte norte de la Cordillera Criental y
ecosistemas transformados asociados a siste-
mas productivos agricolas.
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Reserva Biologica Cachalu y Sariuanc Jde For2 o Faung de Guanenig Ao ro Fenice, Encro. 3arianier
Fundacion Natura

En las regiones con mayor transformacion,
los procesos de asentamiento campesino estan
as0ciados a MICTOCUENCas y cuencas, que alo
iargo de I3 historia se han dado de forma ascen-
dente, iniciando desde las vegas o zonas pla-
nas, hasta llegar a las zonas mas pendientes.

La region presenta una economid campes-
na de subsistenda. dedicada a aawvidades del
Sector agropecuario; se encuentra entre fos 1600
y los 3900 m.s.n.m, y los principales cultivos son
de clima frio y clima medio; en la region mas
alta se encuentra el cultivo de papa. inmerso en
uNa matriz predominante  de pastos para ga-
naderia bovina, y en la zonas de citma medio se
encuentra café con sombra, en una matriz pre-
dominantemente de pastos para ganaderia y
cana para la produccion de panela. En menor
escala, 1a region tiene actividad turistica y micro
empresarial como la produccion de pasta de
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guayaba, fibras a parur del fique. Gueso y aes
principaimente.

Los actores regionaies institucionales son: i2
Corporacon Auténoma Regional de Santander
—CAS-~ vy 1a Corporacion Autonoma Regionai de
Boyaca ~CORPOBOYACA-, la Unidad Adminis-
tratva de Parques Nacionaies Naturales a raves
de 1a administracon de ios dos santuanos. e
grupo interinstitucional ENOR — GENOR. 13s
entidades terntonaies y 1as gobernacicnes de
Santander y Boyaca: tambien se encueniran
unnersidades estatales y prvadas 1anto regio-
nales como nacionaies como 1a Unwersidad in-
dustnal de Santander, La Unaersidad Pegacoca
y Tecnologica de Colombia; asi como organ:-
zaciones de base. principalmente asoCiaciones
de productores; asi mismo. en 1a region aciuian
ei Instituto de Invesugaciones BioicGicas
Alexander von Humbwoidt y ia Fundacion Natura.
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Municipio de Encino

Encine se encuentra localizado en la parte cen-
tral del corredor Guantiva - La Rusia - lguague,
tiene una extension de 420.000 hectdreas, de
las cuales 310.000 hectareas son sistemas alta-
mente transformados.

Por estarazon, la es-
trategia de conser-
vaciéon para el muni-
cipio de Encino esta
enfocada en dismi-
nuir los procesos de
fragmentacioén de
los bosques andinos
y subandinos y en

En el municipio las zonas
de mayor transformadon
se encuentran en las ve-
redas bajas y enlas cuen-
cas de los rios Guacha,
Ric Negro, Covaria vy
Pienta; mientras que 1as
zonas de bosques, en
mencr estado de frag-
mentacion, estan hacia
las veredas aitas y con
mayar pendiente, que
corresponden a las vere-

promover
conectividad entre
los ecosistemas
relictuales.

das Canada, Avendanos,
Cabuya, Ricnegro y Pen-
cos y gue hacen parte del
area de amortiquacion
del Santuano de Flora y
Fauna de Guanenta Alto
Rio Fonce.

la

La importanca de los bosaues andinos de
la zona, radica en la presencia de los Ultimos
relictos de bosques de roble Quercus Fumbolti,
Bonpland, los cuales por su tamano y estado de
conservacion son dnicos en el pais. Adicio-
nalmente & esto se encuentran aproximadamenie
15 especies endémicas, y mas de 10 especies
amenazadas; de las hasta ahora identificadas’.
Sumado a esto, el analisis ecorregional realizado
para ia Cordillera Oriental de Colembia?, muestra
qgue de las 130.000 hectareas de baesques

I
Plan de Mangjo de la Reserva Bioldgica Cachailr,

Fundacion Natura. Documento de Trabajo. 2003
Planificacion Ecorregional de ios Bosgues montanos
de la Cordillera Criental de Colombia. instituto de
Investigaciones Biologicas Alexander vor Humboldt,
Fundacion Natura, The Nature Conservacy. Infor-
me Final. 2000.

oz

andinns con presencia de roble que existen en
la Cordilera Oriental, 128.000 hectareas se en-
cuentran en este corredor.

Les maramos igualmente se constituyen en
ur ecossiena de gran importandia por el apor-
te de agua a las vertientes de los valles de
Sotaquira, Paipa, Belén y Duitama en Boyaca,
gue abastecen las principales cuencas altas del
Ricy Fonce, hada el departamento de Santander.
Los resuitados de algunos estudios permiten
calificar al paramo de La Rusia como una de las
areas (= mayor expresion de la diversidad
pararuna’

El Pan integral para la conservacion bioldgi-
ca y ef cesarrollo sostenible en el municipio de
Ericing, Santander?, identificd los bosques de
roble v eremaos como objetos de conservacion
para el mMunicipio, y como principaies amenazas
las guernas. ganaderia extensiva, caceria, aper-
tea Cresteras, extraccion de productos del
bosque - roducadn de carbon vegetal. Las es-
tratecias establecidas y priorizadas para el man-
tenimierto Jde 1z salud de los objetos de conser-
vacian fLeron: el diseno e implementacién de un
plan de conservacion en tierras privadas, 1a
implemenzacion de incentivos que cormpensen las
Jcdionss de conservacion actuales v futuras, el
disernc € implementacion de sisteras producti-
vos sostenibles, 1a promocion del uso sostenible
de productos no maderables del bosque, una in-
vestigacion Hasica y aplicada que apoye la toma
de decsiones sobre los usos de os recursos v la
consaiclacion de 1a Reserva Biologica Cachall
Ccomo ir CENtro de investigadion y desarrolio sos-
tenihle L4 informacion fue integrada al docurmen-
to de Esqeema de Ordenamiento Territorial Mu-
niIcpio e Encine, aprobado en el 2003.

o
il

Cataic:1o Floristico del Paramo de La Rusia, Duitama

(Bovaci M. Hernandez & O. Rangel, Congreso
, Murds e Paramos, Memorias Tomo | 2003,

Plar irveqrs para la conservacion bioldgica y el de-

sarralla sostenible en el municipio de Encino,

Sarzanden Alcaldia Munidpai de Encino & Funda-
2o Nangs Informe Final, 2000,
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Propretanios peneados coniiguos a ia Reserva Brologice Cachaiu, £nome Souanass Fungdacss Nalle

En ia zonificacion adelantada por la Fun-
dacion Natura y por el municipio de Encino, se
priorizan las regiones a partir de cntenos taies
como la conectividad, el tamana y la matnz cir-
cundante a los parches de beosque hoy exis-
tentes. Esta zonificacion orientd 1a definicion
de areas de trabajo dentro del municipio y tam-
bién definid ios objetos de conservacon para
el mismo.

Por esta razon, la estrategia de conservacion
para el municipio de Enano esta enfocada en
disminuir los procesos de fragmentacion de los
bosques andinos y subandinos y en promover
la conectnvidad entre los ecosistemas refictuales.
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Diseno e implementacién de un
plan de conservaciéon en tierras
privadas

La conservacion de tierras pmaadas es un om-
ponente importante de una estrategia naaonat
0 regional £ara 13 Conservacion vy usc sosterninie
de i biodnersidad. Las berras que se encuen-
Iran en manos Pivacas, y Gu por Lne Jegsion
voluntana o guiada se consenan. pueden fe-
presentar un apoyo significaino para la conser-
vacion de estas metas; en muchos casos apor-
tan desde donde los gob:erncs no uenen
capacidad para hacerlo, es el caso del mansie
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para la conservacion de areas criticas, cuyos pro-
pietarios por voluntad u otros factores econo-
micos, mantienen ecosistemas de alta priandad.

Las tierras que se
encuentran en ma-
nhos privadas, y que
por una decisiéon
voluntaria o guiada
se conservan, pue-
den representar un
apoyo significativo
para la conserva-
cién ; en muchos
casos aportan don-
de los gobiernos no
tienen capacidad
para hacerlo, es el
caso del manejo
para la conserva-
cion de dreas criti-
cas, cuyos propie-
tarios por voluntad
u otros factores
econdémicos, man-
tienen ecosis-
temas de alta prio-
ridad.

Estas iniciativas son hioy
el instrumento principal
para el disefio ¢ mante-
nimiento de corredores
bioldgicos, para minimi-
zar impactos antropicos
en zonas de amortigua-
miento de areas protegi-
das publicas® o para de-
sarrollar estrategias de
produccion — conserva-
cgon  en paisajes trans-
formados que requieren
acciones de reconversion
para el mejoramiento de
suelos v aguas.

Por su riqueza en
biodiversidad, Encnc es
un escenario propicio
para la implementacion
de instrumentos privados
de conservacion; alli se
encuentran sitios crfticos
de aita importanda a ri-
vel regional y nacional, to-
dos en manos de propie-
tarios privados; hacen
parte del drea de influen-
cia del Santuario de Flora
y Fauna de Guanenta
Alto Rio Fonce, {también
existe propiedad privada
en el drea protegida ma-
nejada por el Estado).
Existen grandes presiones
sabre los bosques y limi-

taciones de uso a algunas de las especies como
el roble®, v la presencia det sector ambiental pu-

5

Conservacién Privada en Latinoamérica: Herramien-
tas Legales y Modelos para el Exrto. Environmental
Law — Institute, Pronatura - México. 2003
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blico es escasa.

Dacdo que las practicas de Uso 0 extraccion
de la biodversidad en la regién, son principal-
menta realizadas por los mismas propietarnos de
ia zonAa, y en gran medida su dependencia de
ellos es baja, se promueve ef establecimiento de
areas de conservacion privadas para el mante-
nimiento de corredores de conectividad y se pro-
mueven accones de conservacion en zonas
donde es necesario conectar.

Para implementar esta estrategia se siguie-
ron los siquientes pasos; 1} se generd una linea
base de informacion cartografica y predial, 2) se
adelantd una agenda de capacitacion a propie-
tarios privados como autoridades regionales y
locales, 2} se visitaron fincas y se establecieron
acuerdos.

Generacidon de linea base

Se impiementd un sistema de informacion
geografica, dada |a necesidad de contar con
une herramienta para la actualizacion
cartografica y analisis georeferenciado o es-
pacial. Esto se realizd para el municipio de
Encino.

Se reviso y diagnosticd 1a informacion
cartografica existente, a partir de la cartografia
de Instituto Geografico Agustin Codazzi,de 1a
Fundacién Natura vy de Esquema de Ordena-
miente Territorial del municipio de Encine.Se con-
virtic teda 1a informacion posible a formato Arc/
info {Cobertura).

Fosteriormente se editaron cada una de las
coberturas con el fin de empalmar completa-
mere 103 diferentes elementos de cada una de
las coberturas. Se asignaron identficadores y se
estructLrd toda la informacién construyendo su
topolodia espadal. Eltipo de topologia para cada
cobertura se presenta en la tabla No. 1.

2
Rezolscid No. 316 de 1974, el cual establece veda

para = rable Quercus humboldtil.
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CURVAS Curvas de nivel Linea
RIOSPR Rios principales Linea
DRENAJE Rios secundarios y quebradas Linea
LAGUNAS Lagunas y cuerpos de agua Poligonos
SITIOS Sitios de interés Texto
VIAS Vias de acceso, caminos y senderos Linea
LIMUN! Limite municipal Poligonos
VEREDAS Limite veredal Poligonos
PREDIAL Limites prediales Poligonos
BOSQUES Bosques Poligonos

Tabla No. 1: coberturas, contenidos y tipo de topologia de {a Informacién cartografica

Ademads de los atributos generados al estructu-
rar las coberturas {drea y penmetro para las co-
berturas de poligonos y longritud para las cober-
turas de fineas). se asignaron los atributos para
cada uno de los temas. Asi mismo se prepard la
tabla de poligonos de predios para permitir su
eniace temporal con una tabla de atnbutos con
informacion catastral e nformacion base biofisica
y socioeconomica por predio.

Para el analisis se generd la cobertura bospred
a partir de la unidn de las coberturas de bosques
y predial. Los mapas finales fueron: mapa base,
mapa predial, mapa de bosques y mapa de bos-
ques y predial. Esta operacion permitio hacer
analisis de porcentajes de cubrimiento de los dt-
ferentes tipos de bosque en los predios del mu-
nicipio, definir veredas con mayor cobertura, re-
lacionar cuencas y microcuencas con presencia
de bosques, estimar porcentajes de coberturas
por predios e identificar predios en sitios criticos
del drea de amortiguamiento det Santuario de
Flora y Fauna de Guanenta Alto Rio Fonce, bajo
los criterios de tamano y cobertura de bosques.
Gran parte de estos andiisis se constituyeron en
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Ia base para los estudios de la viabilidad de 1a
exencion predial como incentvo a la conserva-
CiON; CUyOs resultados se presentan en estas mis-
mas memorias. {ver pag. 99|

Negociacién con propietarios

El municipio de Encino cuenia con 1706 pre-
dios de los cuales 379 tienen bosques y/o CO-
rientes de agua, segur la base catastral del ano
2002. Dada la gran cantidad de predios se dec-
dio trabajar en dos veredas del munmcipio
[Rionegro y Chapa), los dos de gran imporiancia
por su cercania al Santuano, y por esiar en in-
mediaciones de !a Reserva Biologica Cachaly,
area protegida de propiedad de 1a Fundaaon
Natura e inscrita en la Asociacion Red Colombi-
na de Reservas de la Sociedad Cmat.

Ettrabgjo fue dingido imvicialmerte a cualqueer
propietario que estuviera interesado en conocer
1as alternativas en el tema de conservacion pr-
vada. £l primer paso fue flevar a cabo reuniones
por veredas para socializar 1as posibilidades exis-
tentes para implementar herramientas Juridicas,
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definiendo |a dase de herramienta, el marco le-
galvigente, su utilidad y comptementariedad con

Para la identifica-
cion de los propieta-
rios se uso labase de
datos catastral y los
mapas de cobertu-
ra boscosa. Con
cada propietario se
georeferencié la fin-
ca, se completaron fi-
chas linea base
biofisica y
socioecondmica,
como herramienta
principal para gene-
rar la linea base de-
tallada por propie-
dad; en algunos de
los casos se dibuja-
ron mapas actudles
de las fincas.

respecto 4 ias estrategias
del Estado en términos
de conservacion de 1a
biodiversidad. El conjun-
to de herramientas estu-
diadas fueron: reservas,
servidumbres ecologicas,
comadatos para la con-
servacion, arrendamien-
to para la conservacian
y usufructos. tgualmen-
te se adelantaron talle-
res de capacitacién con
las autoridades ambien-
rales de Ia region, de tal
manera gue se actuali-
zaran sobre los adelan-
tos en el tema de con-
servacion privada, tanto
en fos aspectos juridicos
como institucionales y en
ios avances de su
implementacién para
Colombia.

Posteriormente se vi-
sitaron fincas v propieta-
rios especificos en las dos
veredas seleccionadas.
Para la identificacién de
los propietarics se uso la
base de datos catastral

y los mapas de cobertura boscosa. Con cada
propietario se georreferencio la finca, se com-
pletaron fichas linea base biofisica y socic-
econdmica, como herramienta principal para
generar I3 linea base detallada por propiedad;
en algunos de los casos se dibujaron mapas ac-
tuales de las fincas. A varios predios se les reali-
zaron dos visitas de reconocimiento; segun el
interés de cada propietario se les visitd dos o
tres veces mas, y se trabajé sobre preacuerdos
de manegjo y capactacones en temas relacio-
nados con sistemas productivos sostenibles.
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Resultados y conclusiones

Se cuenta con una linea base de informacion
gue le permite a [as instituciones [Encino y Fun-
dacion Natura) cantar con una herramienta para
hacer el sequimiento a la gestion en conserva-
Cién y monitorear ef éxito y cumplimiento de los
acuerdos de marejo por fincas y propietarios.
Se recomienda que para la implementacion de
este 1ipo de herramientas, como minimo se
cuente con mapas prediales y fichas de infor-
macion biofisica y socioecondmica que permi-
tan con el tiempo, comparar los avances y el
cumplimiento de acuerdos establecidos corn el
propietario sobre el manejo de sus bosques o
areas de conservacion.

Para el municipio la linea base se constituye
eriuna herramienta de gran utilidad, puesto que
el sistema de informacion geografica tiene
articulada la base catastral y la informacion ac-
tualizada del pago de impuesto predial. Al en-
contrarse actualmente en diseno un acuerdo
municipal para la exencion predial como incen-
tive a la conservacion en el municipio de Encino,
este aplicativo facilita el seguimiento sistemati-
zado alos predios desde el punto de vista finan-
ciero v de seguimiento a predios de interés por
sus atributos ambientales.

Es necesaria la actualizacion permanente de
informacion catastral; el sistema de informacion
pierde utilidad si no se complementa con infor-
macion proveniente de la oficina de instrumen-
tos pubiicos, lugar donde se inscriben las nue-
vOs predios productos de ventas, permutas o
sucesiones, Desafortunadamente Ja informacion
de catastro y predial, no esta actualizada o no
refleja la realidad, principalmente en io que se
refiere a tenencia, areas de los predios, y areas
de zondas productivas y zonas de Dosques. Ajus-
tar esta informacion toma mucho tiempo y re-
Curses.

Una de Ias limitaciones mas importantes en
el tema de actualizacién predial es que los pro-
cesos de ransaccion de la tierra son muy dina-
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micos en la region y obedecen 2 acuerdos ver-
baies que no se formalizan frente a la oficina de
instrumentos pablicos; esto sucede por distin-
tas razones, son predios con deudas de impues-
to predial lo que les impi-
de estar a paz y savo y
en consecuencia no
escrituran, o porque son
predios que se encuen-
tran en sucesion y por
acuerdos entre grupos
familiares venden o ce-
den a terceros. Esta si-
tuacién es mas comdn
en fincas con bosques, y
para el establecimiento
de contratos de conser-
vacion [servidumbres,
comodatos o arrenda-
mientos), se constituye
en una deblidad por la
falta de escritura actuali-
zada por el verdaderc o
actual propietario.

Se encuentra en proceso de formaiizacion la
red local de fincas de conservacion con 15 so-
cios en dos veredas dei municipio de Encino.
Cada socio estd construyendo su plan de ma-
nejo por finca que incluye zonificacion de areas
de importancia por ser productoras o protecto-
ras de agua, o zonas gue abastecen de lena;
manejo de sistemas productivos sostenibies
como el enfniquecimiento de pastizales para ga-
naderia intensiva, el establecimiento de bancos
de proteinas para 1a alimentacion animal, el ais-
lamiento de microcuencas y ef manejo de sue-
los, entre otros.

El conjunto de fincas cubre un area de 305
hectareas aproximadamente y se constituye en
un aporte importante, ya que es un area mane-
jada con criterios de sostenibilidad ambiental.
Estas fincas no incluyen solamente areas de
bosques andinas, también son areas con siste-
mas productivos.

Harn sido motivados dos propietanos para ser
iNscritos en 1a Asociacion Red Colombiana de
Reservas de [a Sociedad Chl.

Actuaimente se promueve al grupc de sodos 3
través de la coordinacion def Nodo de Reservas
de Santander, espacio que motva a 1as reservas
0 fincas a capaditarse en temas de produccon
sostenible, planificacion de fincas, y a articularse
a programas nacionales que facitan el mtercam-
bio de saberes y expenencias con otras reservas
tanto de Santander como del pais, también pro-
yectan el caso de Encing en el contexto del co-
rredor Guantiva La Rusia iguaque.

Para grandes extensiones de bosques los B-
mites fisicos y corroborables a la propiedad son
inexistentes; para el manejo de éstos existen
acuerdos entre familias propietanas. que hacen
visibles [os manejos coiectivos, expresados en
acuerdos para la cosecha de fauna, lena y ma-
dera para postes y construccion.

Los usuanaos de {os recursos son los mismaos
propietanios en ka mayoria de los €3sos; son los
mejores aiiados y €l potencial mas importante
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para adelantar acciones de conservacion en si-
tios criticos. Se deben buscar alternativas de
manejo con 1a participacion de actores locales
donde se disefien accionies de conservacon, que
dependiendo de fos sitios y su importancia, se
contemplen acciones de canservacion estricta,
hasta el uso y manejo de productos de la
biodiversidad.

Es necesano buscar los medios de compen-
sacién para los esfuerzos de conservacion de 10s
actores locales que existen ya de hecho; las co-
munidades se muestran muy receptivas ante 1a
posibilidad de conceder beneficios econdmices,
e inclusive los No econdmicos.

Es fundamental generar capacidad en el
municipio; por un tado para £l manejo del tema
de participacidn de la sociedad civil en la conser-
vacian, y por otra, perque z través de ellos se
asegura el seguimiento v monitoreo de los acuer-
dos de conservacion en el mediano y largo pla-
zo en predios privados. Adicicnaimente, si el
municipio desarrolla una politica de participacion
civil para la conservacion, se asegura la promo-
cion de las herramientas de conservacion en
propiedad privada,

El municipio ha adquirido predios como es-
trategia de conservacion de ecosistemas produc-
tores de agua, la mayoria de los casos son pre-
dios abandonados, con problemas de invasion
y terminan no cumpliendo su objetivo de con-
servacion; si bien no es la idea remplazar las fun-
ciones del municipio, se pueden generar acuer-
dos de co-manejo gue invelucren juntas de
acueductos o de accion comunal, para que
implementen planes de manejo de estos mis-
mos. En otros municipios se han establecido para
este caso, acuerdos como comodatos para la
conservacion entre municipic y cabildo verde o
asociacion comunitaria.

Es necesario incrementar ia colaboracion
entre el sector publico v el sector privado, prindi-
palmente en las regiones donde ya existen dreas

08

protegidas manejadas por el Estado. Si bien el
caso del municipio de Encino es uno de estos,
Se asegura un mayor exito en la conservacion si
se integran y complementan las acciones ade-
lantadas individualmente. Especificamente et
Santuaric de Flora y Fauna de Guanenta cuenta
con un drea minima de proteccién tanto para
ecosistemas de paramaos Coma para ecosistemas
de bosques andinos; en su 2ona de amortigua-
cién se encuentran ecosistemas que no estan
representados en el rea protegida, y son pro-
predad privada. Una estrategia de conservacion
con vision regional que involucre los distintos
sectores, elevaria la eficacia en términos de pro-
teccion de la biodiversidad y los procesos
ecologicos que la mantienen.
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Introduccién

Estudios, programas y proyectos dirigidos a 1a
conservacion de la biodiversidad en tierras pri-
vadas, se han multiplicado en los ditimos anos
en Colombia {Enicott, 1993). No solamente por
el impuiso de algunas expenencias internacio-
nales que han venido influengando poco a poco
Ia esfera de financiacion de 13 cooperacion inter-
nacional, sino tambien por [a necesidad de con-
siderar el tema de la conservacion desde una
perspectiva de actores privados. ACtores socia-
ies, que toman decisiones sobre un terrtono.
que tienen ia ventaja del reconocimiento legat y
Jjuridico que les confiere unos derechos de pro-
piedad sobre su predio y que finalmente, su
manejo, sus percepciones en relacion con el va-
lor de los recursos naturaies que se encuentran
Dajo su custodia, tienen una inadencia positiva
O negativa en matena de conservadon y uso
sostenible de la biodiversidad.

1 a literatura econdmica de los recursos na-
turales es afirmativa en ese sentido {Freeman,

1993), es deqr. entre mas claros sean los dere-
chos de propiedad, mayor es la eficenda y
sostenibifidad en relacion con el uso del recur-
so natural. Es i3 razon por 1a cual se ha promao-
vido la figura de I3 privatizacion de i0s recursos
naturales renovables Como estrategia para ase-
Gqurar su conservacion a largo pilazo. Pero para
que esta ractonalidad econdmica funcione, ics
derechos de propiedad deben tener Qierias
caracteristicas dificites de cumpiir en el caso de
la diversidad biclogica. Seguin Titemberg {1992},
i3 estructura de los derechos de propiedad debe
tener cuatro caracrensticas: La unnersalidad {su-
ponemos gue todos oS recursos deben ser
apropiados). la exclusiadad (los costos vy oS
beneficios de 13 posesion del recurso le corres-
ponden unicamente al propetanol. los dere-
chos de propiedad son transfenbles [pueden ser
objeto de un intercambio voluntano) y son apk-
cables [se benefician de un respalgo jundico-
fegal) (Hernandez et a/ 1998).

Sin embargo, algunos estudios empiricos
demuestran que los regimenes de propledad
privada o colectiva son mas eficientes en térmi-

nos de gestion (Agrawal. 2002; Toansend et &/

1995}, que los de propiedad publica. La inter-
vencion del Estado es considerada necesaria
cuando los indvduos no tienen clara informa-
cidn sobre fas imphcaciones ecoldgicas del uso.
cuando el control al acceso de éstos es dificit y
costosa y cuando el costo de oportunidad de 13
degradacion del medio es bajo [Agrawal. 2002).
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Apesar de que Colembia cuenta con un area
de 115" 635.919 hectareas, de 1as cuales se tie-
ne el 10% del territorio bajo un régimen de pro-
pledad publica representado en areas de par-
ques nacionales naturales y ei 28% bajo
propiedad colectiva (ver tabia 1), es dificit probar
la existencia de una relacion directa positiva en-
tre el régimen privado y la sostenibilidad en el
manejo de 1os recursos del suelo, agua vy
biodiversidad {Hernandez et al. 2000}. Unc de
los factores fundamentales son las condiciones
institucionales en las cuales esos derechos se es-
tablecen.

Un argumento adicional es que la bdsque-
da de un equilibrio de las principales variables
macroeconomicas (PIB, tasas de desempleo, ta-
sas de interés y gasto / deficit publico, etc.t ha
llevario al pals a tomar medidas de reduccion en
la inversion publica en materia ambiental y a for-
talecer los mecanismaos descentralizados de ges-
tion administrativa, financiera y de inversion de
las regiones, tanto peor parte de ios agentes puU-
blicos como por los privados y/o comunitarios.
A pesar de que la reforma tributaria hace énfa-
sis en la reduccion de las exenciones fiscales y
de los mecanismos de financiacion de otros ins-
trumentos economicos

Area en Proporcion para el tema ambiental,
frente al 4rea Fuente ,
Hectdreas nacional se cuenta en el pais con
Area Territorio Nacionai 115632219 DNP 2003 20 incentivos tributarios
Area Resguardos Indigena 31337000 27% DNP 2003 | {cinco para el tema am-
2 T bi [ d Vi

) iental, doce para vivien-

Area Territorios Colectivas 1 055.000 1% DANE 1998 P
de Comunidades Negras ’ da y tres para agua po-
Reservas de las Sociedad 24.590 0,19 | Ungsen 2002 | F2DIE Y saneamiento
Civil ) ' basico). Sin embargo, Ia
11.000.000 0% UAESPNN, | eficiencia de la aplicacion
Parques Nacionales IGAC 2002 de estos incentivos vi-

Tabla 1: Distribucién del Territorio por Tipo
Adaptado; DNP DANE, UAESPNN, 1GAC

La conservacion en tierras privadas surge como
una iniciativa que se desarrolla en Colombia bajo
el concepto constitucional de ia funcion sodcial y
ecoldgica de la propiedad. Este concepto indica
que la funcion de la propiedad va mucho mas
alla del disfrute de los beneficios y los costos que
genera este derecho. Dentro de este contexto,
ia conservacion tiene una oportunidad de de-
sarrollo dentro de ia propiedad privada a partir
de una dimension social. Tat situacion indica la
necesidad de la implementacion de instrumen-
tos de politica que promuevan estas niciativas,
y que fortalezcan acuerclos sociales o arreglos
institucionales alrededor de [a conservacion, con-
siderando una clara articuacion entre los acto-
res privados/colectivos y aguelios con una fun-
cion puhlica.

gentes no ha sido bien

analizada en el pafs. Si

bien otros instrumentos

econdmicos y tributarios
existen por ley para [os entes territoriales, no hay
una dara evaluacion de por qué ciertos acuer-
dos municipales dirigidos al tema ambiental fun-
CionNan y otros no.

Ei objetivo de este articulo es, a partir de
un estudio de caso en el municipio de Encino’
{Santander}, analizar |a viabilidad econémica e
institucional de utilizar la exencion del impues-
to predial como incentivo a la conservacion de
bienes y servicios iigados a la biodiversidad. Es

‘Analisis de la Viabilidad Econdmica e Instituciona!
de la Estrategia de Conservacién para el municipic
de Encino, con el apoyo de la exencidn predial”. Este
proyecto se realizo con ia estrecha colaberacion de
Fundacion Natura y el municipio de Encino
iSantander).
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una evaluacion ex — ante gue pretende, en ui-
timas, anaiizar los factores de éxito y fracaso
de ia utilizacion de este incentivo tributario para
conservacion de bicdiversidad, considerando
varios elementos:

Primero, se considera que la efectividad de
este instrumento esta fuertemente ligada al
papel que puede tener ef impuesto predial en
las reritas propias del muricipio, el cual tiene que
decidir 1a destinacion de sus recursos financieros
para fomentar el desarroilo econdémico y social,
y €l mejoramiento de la calidad en el area de su
jurnsdiccion. El nivel de dependencia frente a su
capacidad de gasto en inversion socidl, tanto de
los recursos provenientes de las transferencias
de! Estado, cuyos recursos tienen por lo general
destinacion especifica, como de aqueilos prove-
nientes de recursos propios cuya destinacion
responde a una priorizacion de 1a inversion so-
cial en funcion de la orientacion de politica para
el ordenamiento det territorio y o estabiecido
en el Plan de Desarrolio Municipal, es conside-
rado determinante en la efectividad de la utili-
zacion de la exencion del impuesto predial.

Segundo. el comportamiento de pago de los
propietarios de predios es otra vanable que pLie-
de afectar ia efectividad en la utilizacion de la
exencion del impuesto predial, en materia de
conservacion de los bienes y servicios de la
biodwersidad. En el caso del municpio de
Encino, se observa que la existencia de dos ti-
pos de usuarios (aquelios que estan al dia en el
pago del impuesto predial y aquelios gue tienen
una deuda por este concepto, los morosos) y el
peso financiero que puede tener cada una de
estos usuarnos en 1as rentas del municipio es de-
terminante en el andiisis de viabiidad de este
instrumento tributano. La propuesia de este
analisis esta onentada a como lograr un equili-
brio en las finanzas del municipio, que permita
implementar Ln acuerdo municipal para utiliza-
cion de este incentivo economico para la con-
servacion de los bienes y servicios de 13
biodiversidad sin que 1as rentas se vean afecta-

Estudios de caso: herramientas de conservacion

das. Esto significa un balance entre lo que per-
cibe por concepto de impuesto predial v 1o Gue
deja de percibir por concepto de la exenaorn.

Uno de los pun-
tos fundamentales
es la recuperacion de
la cartera morosa,
que se comvierte en
una de las propues-
tas de financiacion
del ente terntonal por
concepto deiaexen-
cion del impuesto
predial y donde se
proponen diferentes
esquemas de finan-
ciacion para estimyi-
lar al pago. De esta
manera, no sola-
mente el usuano se
pone a dia con sus
obiigaciones tnbuta-
fias sino que adico-
naimente es benefcano de un ncentvo 3 ia con-
servacion, una vez se ponga al aia.

rnd: Jau, Brasi £ WWTE-
Praiginesios

Tercero, la clara relacion entre los <ntenos bic-
l6gicos/ecoldgicos pard el acceso al incentao -
butario, s estrategias de conservacion de ios
bienes y servicios de Ia biodversidad y los costos
de transaccion asociados a su manejo y
maonitoreo” son otras vanables de analisis den-
tro de este estudio.

Descripcion del territorio

El municipio de Encino se ubica 3l sur del
departamento de Santander en la Cordiiera
Ornentat vertiente ocadental. La extension de
este muriapio es de 43.350 nectareas {DNP
1993) equnvalente al 1.4% de 2 exienson 1012

Esta mformacion esta (ontemda en ics 1
del proyecio, pero no hace parte de 3 fgrm
conienida en este aricuo
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del departamento. Limita con los municipios de
Charala y Coromoro. En el municipio se encuen-
tra el ric Pienta que es afiuente del rio Fonce. Fi
rio Pienta es alimentado al sur occidente por 1os
rios Negro, guie nace en la Serrania Pefa Negra
y La Rusia gquie nace en el paramo La Rusia. Al
sur-oriente este rio es alimentado por el rio
Guacha el cual nace en el cerro Guacha.

De acuerdo con el EFOT {2003] el municipio
se puede dividir en tres upos de paisajes, el
andino, el subandino y el paramo lo que deter-
mina que el municipio haga parte de 13
ecorregicn estratégica de la Cordiliera Oriental,
seguin las caracteristicas establecidas por el Mi-
nisterio del Medio Ambienie (1999}, En esta zona
los ecosistemas transformados abarcan el 51%
de la superficie, mientras gque los ecosistemas
naturales corresponden al 49% de 1a superficie.
Por su extension los ecosistemas mas represen-
tativos son los bosques subandinos, andinos y
paramaos, Comoe se menciona anteriormente. £n
total estos ecosistemas, segun [o establecido en
el EOQT (2003], equivalen al 34% de ia extension
total de la cordillera. Cabe anotar, que el bos-
que andinc de robie se encuentra en un alto
grado de amenaza donde sclo el 139% se en-
cuentra bajo algun grado de proteccion.
Adicionalmente, las caracteristicas agrologicas de
este municipio determinan que la vocacion ideal
de sus suelos es [a conservacion.

Los criterios biclégicos definidos para este
prayecto se hicieron con base en los bosgues
prioritarios de conservacion considerados en 1a
estrategia de conservacion. Los andinos de 1a
Cordillera Oriental estan ubicados entre los 1.000
y 3.000 m.s.n.m.. Se caracterizan por presentar
Ln estrato superior de arboles de 15 -35 metros
de aitura. Los bosques alfoandinos estan ubica-
dos entre los 2.900 y 3.000 m.s.;nm. y se ca-
racterizan por un estrato de arboles y arbustos
entre 3 y 8 metros de altura. Los bosques de
roble estan presentes en la Cordillera Oriental
desde los 1.100 y 3450 m.s.n.m.; sin embargo,
se encuentran mas abundantes en las laderas

mas secas, principalmente en el lado occidental
de la Cordillera Oriental.

Enia zona de paramo existen algunas lagu-
nas corn agua permanerite, 1as cudles alimentan
a los rins 4 traves de diferentes quebradas. To-
dos estos rios y guebradas hacen parte de Ia
cuence alta del rio Fonce. Este rio desemboca
en el rio Suarez y a su vez éste en el rio
Sogamaoso. Todos estos rfos hacen parte de la
Gran Cuenca del Rio Magdalena. {(EOT -2003).
Er este municipio las quebradas y rios se en-
cuentran en medio de valles estrechos con la-
deras muy inclinadas y en ocasiones cori un alto
fracturamiento que podrian causar la pérdida de
caudal

La pohlacion estimada para este municipio
en el afe 2003 es de 2.783 habitantes [DNP -
2003). Sin embargo, esta poblacion no tiene las
mejores condiciones como lo revela el indice de
calidad ¢ victa {ICV) que se encuentra en 41,7,
Esto indica gue en terminos de calidad de wvi-
vienda, ecucacion, accese a servicios puibficos y
tamanc v composicion del hogar el municipio
tiene una condicion baja en comparacion con el
promedio departamental. Por ejemplo, los mu-
nicipios aleclenos, ef departamento v ef prome-
dio municipal presentan mejores condiciones de
vida, dada que el departamento tiene un 1CV
de 69.40 y los municipios aledanos ccmo
Coromaro v Charald tenen un indice de 44 y
61,20 respectivamente y el promedio municipal
del departamento es de 52,36°.

De acuerdo con la informacién sobre la ca-
racrerizacion cudlitativa y cuantitativa de la pro-
duccion de ganado en el municipio de Santander,
se establecio que a principios del siglo XX {1920)
empieza \a ocupacion del territorio por parte de
colonos provenientes del departamento de
Boyaca. Estos colonos fueron las que iniciaron
los procesos de adecuacion de tierras para la

3
Departzmento Nacional de Planeacién — Unidad de

Desarrolio Sacial -1993
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activdad productiva ganadera a través de 1a sus-
titucion de areas naturales por areas transforma-
das en pastos. A mediados de [os anos cuarenta
se registra la presencia de productos agricolas
como €l tngo y 1a cebada en la parte alta del
municipio y en la parte baja se registraron pro-
ductos como ia cana, el maiz, frijol, yuca y café
(Arango — 2000).

A mediados del siglo, con 1a construccion de
las carreteras. empieza 1a explotadion maderera,
la transformacién del terntorio a extensas zonas
de pastoreo. Adicionalmente, se inicid un proce-
so de colonizacidn de ias partes altas del munici-
pio con fa introducadn del cultivo de 1a papa. En
las partes bajas de municpio por esta época el
cultivo predominante es ef café, sin ser éste muy
tecnificado (Arango — 2000}

El municipio de Encino, en drea predial ruraf,
tiene un totat rural aproximado de 23.351 hecta-
reas, distribuidas en 8 veredas. En total existen
1.886 predios rurales. De este total se trabajd con
1.706 predios que se encuentran en propiedad
privada, que no cumplen ninguna funcion
institucional, que tienen completa informacion y
que estan debidamente registrados en la base
predial def municipio. Se trabaja con predios rura-
les por ser estos los que pueden tener presencia
de bosque y los gue pueden reafizar acciones
especfficas de conservacion que apoyen la estra-
tegia del corredor que propone Fundadion Natura.

10.000
8.000 - —_—
6,000
4.000 - 2.874
2000 - 564
. [
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La vereda mas representativa es Canada con
el 33% del territono. seguida por 13 vereda
Avendano y Centro con el 15% y 149 respech-
vamente.

De los 1706 predios con los que se va a tra-
bajar, 459 registran algun tpo de construccon
La mayoria de {os predios se ubican er 13s vere-
das centro {317), Canada (300} y Chapa {277).
Las veredas que proporcionaimente tenen la
mayoria de las mejoras en los predios son Cen-
tro (319), Poma {33%) y Tumbita {33%). Esio
probabiemente se explica porque son ias gue
mas proximas estan a la cabecera urbana.

Impacto en las finanzas del
municipio

El municipio de Encino en {os ultmos anos ha
presentado una tendencia creciente de sus n-
gresos. En los anos 1996 y 2001 se han presen-
13do los mayores Inaementos, ert Comparaaon
con los anos antenores. En el ano 1996 € au-
mento fue de mas del 300% sobre 10s ngreses
del afto antenor y en el ano 2001 el incremento
fue cercano, de igual forma, a 300%. No obsian-
te. este incremento proviene de los Ingresos no
tmbutanos. especificamente de las transferencas
del orden nacicnal, no de 10s INgresos [NLancs
O pPropios {ver iiustracion 2). Este rubyo en los Git-
mos anos ha sido constanie con {endendaa a ia

9.415
8.105

3.322

3,103

Te? e Ay

@ Distrbucitn del Area por Vereda

llustracién 1: Area por vereda en hectareas

Fuente. informacion Predial: Calkceilos Autores
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haja. Cabe anotar que en este municipio, en el
ano 2001, casi el 90% de los recursos tnbutarios
proving del recaudo del impuesto predial.

Esta situacion indica, en primer lugar, la alta
dependencia de los recursos provenientes de la
Nacién. Es decir, el municipio de Endine, en térmi-
Nnos presupuestales, tiene poca movilidad hacia
donde puede dinigir sus recursos, dago que los que
provienen de la nacion tienen destinacion espec-
fica, como lo dispone la Ley 715 de 2001.

Al finalizar el ano 2001, de acuerdo con la
informacion suministrada por ei Departamento
Nacional de Planeacién, las finanzas del munici-
pio de Encino, confirmando el comportamiento
esperado, se encontralan de la siguiente for-
ma: el 60,4% de los ingrescs corrientes estaban
destinados a funcionamiento, ¢l 84,3% de los
ingresos provinieron de las transferencas. B 1,5%
de los ingreses provinieron de 10s recursos pro-
plos. Enlo relacionado con el gasto, el 80% del
gasto total del municipio fue destinado a inver-
sion. Adicionatmente, el puntaje de indicador de
desempefno fiscal obtenido por este municipio
para el 2001 es 52,7. Con esto se quiere decir
que se encuentra en un nivel medio de desem-
pefo, en comparadon con el resto de munici-
pios del pais.

2.010 000 —— S PP

1819000
1,410 000
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Las reclrsos provenientes del impuesto
predial son 10s recursos propios mas importante
dentro del presupuesto, No obstante, estos re-
CUISos, a pesar de su poca participacién dentro
del presupuesto total, cada anc desde 1993
hasta 21 2000 registraron un incremento (ver ilus-
tracion 31, En el 2001 se registra una caida cer-
cana al 50% del recaudo de 2000.

Ahora bien, el municipio de Encino, en con-
dicionas optimas, deberia recaudar una suma
aproximada de 69 millones de pesos por el im-
puesto predial en areas rurales, teniendo en
cuenta gue la tarita es del 11,5X1000 sobre el
avalllo catastrai vigente. En la actualidad el to-
tal del recaudo [rural y urbano| No supera ia sumda
de 25 millones de pesos. Teniendo en cuenta
que este municipio en su mayoria es rural, se
padria pensar que el nivel de evasion es del 70%.
Esta situacion esta explicada, en buena parte,
parla presendcia de bosques en los predios que
se encuentran mas alejados de la cabecera mu-
nicipal. N¢ obstante, también podria ser expli-
cacla por ofras razones como gue los avallos
no corresponden ala realidad, que 1a estructura
de prepiedad vigente no corresponde a lo gue
tiene el municipio ¢ gue el municipio no cuenta
con urs sistera eficiente de recaudo.

[[sR¥li ]

1593 394 togh

et~ T | WGEE S DF eteed— 1TSS T IR

llustracién 2. Ingresos totales, ingresos
tributarios ingresos del predial

Fuente: DNEP Cdiculos., Autores

;
;
i
;
i
L

P

199 20 e
AROS

TG —— R E AL UNIFICADC

! ta rformanian del presupuestal del municipio, uti-
lizada zara este andiisis, no diferencia entre los in-
Grescs  por concepto del impuesto predial prove-
rientas del sector rural y el sector urbano.
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después en aquellos

60.000
50.000
40.000
30.000
20.000
10.000

MILES DE PESOS

que senan sujeto de 1a
exencion, con el animo
— de entender cudles son
las caracteristicas de los
actores en térmings de
ias condiciones de ac-
ceso a la exencion. Este

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 200t

ANOS
llustracion 3. Predial unificado

Fuente: DNP Calculos: Autores

De los 429 predios que cumplen con los crite-
rios de acceso propuestos CB2 y CB1*en condt-
ciones optimas, deberian aportar anuaimente
una suma aproximada de 30 millones de pesos.
El 719 de este recaudo vendria de los predios
que cumplert ¢con CBZ2. Sin embargo, se debe
tener en cuenta que no necesariamente todos
ios predios que cumplen con los critenos de ac-
eso van a participar del proyecto. El balance
que se debe contemnplar en [0s escenanos debe
ser entre los predios gque tendrian mas posibili-
dades de ponerse al dia, a partir del esquema
de refinanciacion, y la capacidad de pago de sus
propietanos, una vez los predios cumplan con
los critenos de acceso. Por otro lado, no todos
ios predics que cumpien con los critenos de ac-
CEsO Se encuentran mofosos. situacion que
debe, igualmente, contemplarse ern los escena-
rios de andlisis. Por o tanto, el nivel de exencion
que se proponga debe tratar de equilibrar estas
situaciones.

Andlisis del impacto de la exen-
cion del impuesto predial

El analisis det impacto de la exencion predial
partié de un entendimiento del comportamien-

to de los propietarios en relacion con este tri-
buto, en todo el municipio; para concentrarse

5
Los critenos de acceso seran definidos mas adelante.

andlisis permite tener
una vision completa det
municipio en cuanto al
pago del prechal y al gru-
po de propietanos a os
cuaies se les aplicaria
este beneficio. Esta informacion es clave para
ef establecimiento de los escenanos de exen-
aon desde i punto de vista del murmiapio y

de los propietarios.

De los 1706 predios
analizados se pueden
identificar dos upos de
actores. Los morosos y
los cumplidos. La nfor-
macion predial permite
dar informacion sobre el
comportamiento de
pago del impuesto
predial por un penodo
de 21 anos.

Los morosos, de
acuerdo con la informa-
Cion disponible, mictan
su  comportamiento
desde el ano 1982, con
un 6.7% del total El
comportamiento es re-
lativamente estable du-
rante ios 21 anos si-
guientes, hasta el 2003
que dejan de pagar 146
predios adicionales,
equivalentes al 15.8%
del total de morosos
(ver ifustracidn 4).
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Esta situacion indica,
en primer lugar, la
alta dependencia de
los recursos prove-
nientes de la Nacion.
Es decir, el municipio
de Encino, en térmi-
nos presupuestales,
tiene poca movilidad
hacia donde puede
dirigir sus recursos,
dado que los que pro-
vienen de la nacion
tienen destinacion
especifica, como lo
dispone la Ley 715 de
2001.
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ltustracion 4. NUmero de predios morosos al 2003 segun ano del inicio de !la deuda.

Fuente: informacion Predial: Calcuios: Autores

No obstante, el comportamiento de no page
se reactivo a partir del afio 1989, y es a partir de
este ano que el comportamiente ha sido ascen-
dente. Para el aho 2003 se habfan acumulado
928 predios deudores, €l 549% del total de los
predios. Seria conveniente analizar si este com-
portamiento se debe a una respuesta de ia cri-
Sis econdmica del municipio, a un cambio en las
que reglamentan el cobro dei impuesto predial,
a falsas expectativas en relacion con esta situa-
cidn que se hayan desarrollado en el estudio o
al tipo de uso que se le da al suele. Esta relacidn
€s coincidente con los ingresos que percibe el
municipio por el impuesto predial {ifustracion 3),
desde el aho 1995 se registra una tendencia cre-
ciente hasta el 2001.

Introduciéndose, particularmente, en el ana-
fisis de fos propietarios maorosos, se puede afir-
mar que los predios mas peguenios (=1 -10 hec-
tarea son 499 predios, 0 -1 hectarea son 220)
en numero, son los que registran mas deuda
con el municipio. Sin embargo, estos dos gru-
pos tienen tan sélo el 35% del total de la deu-
da. Los propietarios que tieren fincas mayores a
10 hectareas tienen el 65%. Esto se explica,
porgue los predios mas grandes son los que tie-
nen un mayor avalllo y, por ende, estan obliga-
dos a pagar un impuesto predial mucho mayor.

Las veredas® que tienen mas propietarios
morosos, en proporcion al total de predios, son
Canada, Avendano y Rionegro [son las veredas
mas alejadas de la cabecera municipal y las mas
cercanas a fos grandes fragmentos de besque)
con un 70%, 69% y 689% respectivamente. El
60% de {os predios mMorosos tienen presencia
de bosque andino denso. La mayor concentra-
cion se reqistra en la vereda Canada, donde del
70% cleios propietarios gue tienen pasivo predial,
el 469% tiene presencia de basque en su propie-
dad. Adicionalmente, de este 70%, el 54% son
fincas entre 1-10 hectareas.

Por otro 1ado, 1as veredas en donde se ubi-
can la mayoria de los cumplidos, en proporcion
al total de os propietarios, son Poima, Pericos y
Centre con el 38% y 39% para las dos ultimas.
Es importante anotar, que estas veredas son las
que estan mas cerca de la cabecera municipal y
buena parte de sus predios estan entre 1y 5
hectareas.”

El muricipio de Encino tiene ocho veredas registra-
das por el 1GAC.

El 45% cle los predios que estan entre | y 5 hecia-
reas se £nouentran en estas tres veredas.
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A partir de los dos criterios biolégicos pro-
pUESLOS para el acceso a la exencion del impues-
to predial - presencia de cobertura boscosa y
presencia de cornentes de agua CB2 y presen-
da de cormentes de agua CB1- se pueden esta-
blecer ciertas caracteristicas de los propietarios®.
En primer iugar, 16% (265) de los predios en el
municipic de Encino cumplen con CBZ, el 74%
de los predios no cumple con ninguno de los
dos criterios propuestos y el 10% solo cumple
con ia cobertura boscosa CBI, como se puede
observar en ia siguiente ilustracion.

B

Pradoscon GritansSiadgoxmde Predocon ! O tenodaagan
ACCESS: e b 38 e o)

BB B BB BB

“

llustracién 5. Distribucion de los predios por criterios

de acceso

Fuente: FUNGacion Naturd: Calkilos autcres

Otra caracteristica importante que se debe te-
ner en cuenta es silos predios tienen mejoras o
no, esta caracteristica es clave en la estimacion
del avaluo catastral y por ende del pago del im-
puesto predial. De los 265 predios que cumpien
con CB2Z, el 81% no tiene mejoras (215}, men-
tras que los predios que cumplen cont CB! el
77% no tienen mejoras {126). La mayoria de
estos predios estan ubicados en ias veredas mas
alejadas de la cabecera municipal, donde se
encuentra la mayor proporcion de bosque
andinc denso y bosaue andino bajo. Esta situa-
cion coincide con los predios Morosos, ya que

8
Estos criterios biotogicos fuercn establecdos de

acuerdo con i3 estrategia de conservacion propues-
ta por Fundaudn Natura.

Fracham S e OB O ACTRE:

Estudios de caso: herramientas de conservacion

éstos se ubican en las veredas mas alejadas de
la cabecera municipal, como la vereda Cana-
da. Por tal razon, se puede afirmar gue el he-
cho de que estas tierras tengan mayor cober-
tura boscosa y menos CoNsStrucaiones Imphca
gue los propietarios decdan no gagar el im-
puesto predial® fver ilustracion 6},

En ta ilustracion No. 6 se puede obsenvar

que la vereda que tiene mayor oartcipa-

cion, en proporcon al total de los predios,

en el cumplimento de catenos es 1a vere-

da Canada con 37% para CB2 y un 36%

para CB1, seguida

por las wveredas

Rionegro y Avendano
respectvamenite.

A parur de los resui-
tados antenores, se
establecieron cuatro
escenanos. con el fin
de responder Luina de
las pregunias de
todo el proyecto
“¢Cual es el mpacio
de ia exencion en el
presupuesto del mu-
mcpIe?”.

En primer lugar, es imporiante tener €n
cuenta gue en el ano 2001 - por con-
cepto de recaudo del impuesto predial.
el municipio de Encno recibio 22 miflo-
nes de pesos. En condiciones opumas
por concepto de esie rubro. a nvel ru-
ral, a una tasa del 1 1,5/1000, el muniG-
pio de Encno deberia recibir airededor
de 69 midlones, cOMO s& menciona en
apartados anienores. ESIOS ingresos (G-
rresponden tan sélo at 32% de fos ngre-

Para ia aniend: s 1o s o 0a

ca donde se corfirms Con $%% ge (onfianza ew
. NPOLESS,

informe de Bjecucion - Municpio de Ergne

Contralona Generai de Santander 2002
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s0s esperados. Los 429 seleccionados, en
esta muestra, aportarian al total de in-
gresos por impuesto predial, en condi-
ciones optimas, el 43% (30 millones de
pesos). Por lo tante, si se contemplara
el escenario de una exencion al 100%
del impuesto predial, e municipio de
Encino dejaria de percibir alrededor de
30 millones de pesos.

350 - e - 317
200 | —— R

Pericos i ; Centro Riohegra  Avendarn

[ Fredics con 2 CB @ Predios con 1CB Bl Total Predios Vereda

gLE garantizara una suma gue compen-
se, de alguna manera, lo que deja de
percibir el municipio por concepto de 1a
exencion predial dentro del presupues-
to. Para tal fin, en los esquemas de
refinanciacion propuestos se considero
una tasa de interés efectiva anual de 8%,
la guie equivaie aia DTF del mes de enero
de 2004 (Esta es 13

} tasa de interés ofi-

27 cialque determinala
Superintendencia
Bancariaj. Adicional-
mente, para cada
grupo de predios
que cumplenlos cri-
terios de acceso se
establecieron esce-

300

Lanada

Hustracion 6. Predios con criterios vs. predios totales por vereda  narios donde se

Fuente. informacion Fredial: Caiculos | Awtores.

Para el planteamiento de 105 escenarios
se establecieron varics esquemas de
refinanciacién con el animo de estable-
cer un horizonte de recaudo de pasivos

Tabla 2: escenarios de exencion del impuesto predial para los predios que cumplen con CB2

analiza el 100%, el
75%. el 50%, el 309% y el 159 de exen-
Con y se considerd un horizonte de
refinanciacion de fa deudas entre 10, 7

v 5 anos.

ano tipo
Numero de predios 266
Cumplidos 99
Morosos 166
Recaudo optimo 21.309.213
Recaudo real 9.322.211
Pasivo morasos totai 156./31.083
Pasivo morosos grupo de interés 88.451.738
Ingresos No percibidos por el municipio anuales. Exencion 1009 21.309.213
Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 75% 15.981.909
Ingresos No percibidos por el municipio anuales. Zxencion 50% 10.654.606
Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 30% 6.392.764
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Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 15% 3.196.382
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 10 anos 13.158.144
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 7anos 16.965.903
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 5 anos 22 129959

Fuenre. Autores

Para los predios que cum-
plen con CB2. el escenario
propuesto es un nivel de
exencion del 75% sobre la
tarifa que se paga actuai-
mente del predial, con el
esquema de refinanciacion
a stete anos. En este esce-
nario lo que deja de perci-
bir el municipio, por este
nivel de exencién, ascien-
de a la suma 16 millones
de pesos; sin embargo,
anualmente se esperaria
recaudar casi 17 mifiones de
pesos por el pasivo. Al cabo
de los siete anos el VPN
{12%)] dei propuesto, en
este Caso seria 5'474.702"
de pesos.

El recaudo anuat se plan-
te¢ a partir de tos prome-
dios de deuda de lgs pro-
pietarios, en donde se
pudo observar que los pro-
medios TIeEnen menor va-
riabilidad conforme el inicio

de la deuda es mas actual {ver Hustra-

cién No.5).

Por 1o tanto, un predio gue inicio su deu-
da entre 1994 -1999 tene una deuda

Sirt ajuste por nflacion

Para los predios que
cumplen con CB2, los
265 predios en total
tienen un pasivo de
157 millones de pe-
sos, equivalente al
38% de la deuda que
total del municipio.
De acuerdo con este
planteamiento, de los
predios que se espe-
ran que participen en
el proyecto, se va re-
caudar aproximada-

mente 88 millones de
pesos'> en siete
anos.

aproxirnada de un milion de
pesos y un predio que mi-
Cio su deuda entre 2000 -
2003 uene una deuda en
promedio de ciento novent
y aneo mil pesos. Adicionai-
mente, se supone qgue es
mas probable que paguen
aquellos gue tenen deudas
mas pequenras en compara-
Cton conlas deudas antiguias
que en general tienden a ser
supenores a $2°500.000; no
obstante, el numero de pre-
dios es mucho menor {Ver
fustracién No. 7).

Es importante, tener en
cuenta que los 265 predios
en total tenen un pasno de
157 millcnes de pesos, eqgui-
valente al 38% de la deuda
toral dei muniapio. De
acuerdo con este planiea-
miento, de los predios que
S€ eSpera que Partucpen en
el proyecto, se van a recau-
dar aproximadamente 88

millones de pesos’™ en siete anos.

Para ios predios que cumpien con CBI.

el escenanc recomendado es un nvel ge
exencion de} 50% sobre 1a tanfa que se

¥

100

‘ Pesos de 2003




Sarah Herndndez - Angela Maria Penagos

6,000,000 - - -
4,000,000

2,000,000
- L

200008 L P L RLL SR TP PSPPI S
FFFFFFFPIITFFTFTFTEF T TS

—a Promedio Deuda —m==- Dif arencia

Fuente: Base FPredial Calcios. Autores

paga actualmente dei impuesto predial
(ver tabla 2). Este escenario plantea quie
el municipio dejaria de recibir
$4'398.126. Como en el caso anterior,
se recomienda un esquema de refinan-
ciacion a siete anos, en el que se espe-
ra recaudar una ¢ifra anual cercana a

llustracion 7: Deuda promedioc de predios con CBZ

$57700.000. Al cabo de ios siete anos
el VPN {12%] del proyecto seria
$7'453.358". En total este grupo tiene
Lina pasivo de 56 miliones de pesos v
de este total en siete ahos se espera
recaudar una cifra aproximada de 30
rillones de pesos [ver tabla 2).

Numero predios 164
Cumplidos 6l
Morosos 103
Recaudo optimo 8.796.252
Recaudo real 3.715.236
Pasivo morosos total 55.804.590
PasivO mMorosos grupo de interés 29.913.776
Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 10096 8.796.252
ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 75% 6.587.189
Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 50% 4.398.126
Ingresos no percibidos por el municipio anuales. Exencion 30% 2.638.876
Ingresos na percibidos por el municipio anuales. Exencion 15% 1.319.438
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 10 anos 4.449.995
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 7anos 5.737.753
Recaudo de cartera anual esquema refinanciacion 5 anos 7.484.201

Tabla 3: Escenarios de exencidn del impuesto predial para los predios que cumplen con CBI
ano tipo

13

fuente: Autores Sin gjuste por inflacién
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Al igual gue en el caso anterior, los gru-
pos de interés serian ios predios que de-
Jjaron de pagar entre 1994 y 1999 y en-
tre 2000 y 2003. La deuda promedio por
propietario, siinicié su deuda entre 1994
y 1999, es de $566.513; mientras que
para ios que la iniciaron entre 2000 y
2003 ia deuda promedio es de $130.000.
£l comportamiento de ia deuda es des-
cendente conforme es mas actual; como
era de esperarse, la variabikdad es me-
Nor a partir de 1998.

Los periodos escogi-

dos {1994 -1999,  soooo00 -
2000 -2003), ade- 4000000 - .
mas de concentrar :2;‘:2
el mayor pasivo 00000
predial, agrupan la L
mayoria de los pre- 1000000,

dios, como se pue-
de observar en la si-
guiente flustracion.
Esta situacion confir-
ma, aun mas, que
DS escenaros esco-
gidos son los Mas convenientes para el
municipio.

Ahora bien, para los predios que estan
al dia y cumplen con CB2 o CBi y gue
actuaimente pagan por hectarea un im-
puesto predial, aproximadamernite de seis
mil pesos {s1 no tie-

nen construcciones}

y ocho mit (st 135 {ie-

nen), tendran que

pagar, de ser apro-

bada la propuesta -~

de exencion det 75% [ T
sobre la tarifa delim-
puesto  predial,
$1.400 por hectarea
(s no tiene mejoras)
y $2.200 por hecta-
rea {si tiene mejoras).
Para los predios que

deuda

cumpien con CB1 ia situacion es pagar
$3000 por hectarea para predios sin me-
Joras y $4.000 para predios Corn mejoras.

Por lo tanto, una finca tipo de 10 hec-
tareas, anuaimente, debe pagar alrede-
dor de 60 mil pesos. pero si cumple con
(B2 de acceso y se acoge al beneficio
tributario, elimpuesto predial tendna un
valor aproximado de 514.000.

No obstante, si este propietarno esta
moroso y pertenece aios predios gue

—a— Promedic Deuds —a— Dierencia

{lustracién 8: Deuda promedio predios con CBI

Fuente: Base Predial Calcifos: Awtores

dejaron de pagar entre 1994y 1999 ten-
dria que pagar $195.000. a partir del es-
quema de refinancacion, mas $14.000.
correspondiente al pago del impuesioc
predial. Esta propuesta es mucho mas
henefiiosa y menos amesgada para e
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Hlustracidon 9: Numero de predios por periodo de inicio de la

Fuence: Base Predial Calcuidos: Aiitores
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propietario, dado que ademdas de recibir
el beneficio tributario tiene fa opcidn de
acogerse a un esquema de refinanciacion
de su pasivo predial™.

Conclusiones

La exencion de! impuestc predial, de acuerdo
con los escenarios propuestos y - a partir de los
dos criterios de accesc planteados, CB2 y CB1,
va a permitir, DAJo 10s escenarios Propuestos, que
se logren lcs objetivos de conservacion causan-
do los menores impactos negaivos en el presu-
puesto del municipio, garantizando que haya
recuperacion de cartera que permita mantener
en equilibrio este presupuesto y, ademads, que
sea un buen negedo para el municipio (efectivi-
dad del instrumenta).

Adicionalmente, este sacnficio fiscal en el que
tendria que incurnr el municipio de Endno, en
términos de ingresos propios por concepto del
recaudo del impuesto predial, puede ser mas
favorable para las finanzas del mismo que o gue
se esperaria en condiciones normales. Esto se
debe a que adicionaimente a la propuesta del
instrumento tributario se va a presentar un es-
quema de refinanciacién de la deuda para aque-
llos propietarios que desean tener acceso al be-
neficio tributario y que se tengan que poner al
dia con el pasive gue tienen. Por lo tante, cual-
quiera que sea el nivel de exencidn que se esco-
Ja (1009, 759, 50% o 30%) en el corto plazo,
el municipio no tendria un IMpacto tan severo
en sus finanzas dado que un escenanco conser-
vador — s¢lc pagan aquellos que adqguirieron 1a
delida después de 1994- implicaria ingresas
adicionales para el municipio por 120 rmillones
de pesos, probablemente en siete afos, gene-
rando VPNS positivos al final de este periodo.

14
El mismo esquema apiica para et oltro periodo de

andlisis y el otro critenc,

lguatmente, la propuesta de implementacion
de la exercion predial se puede convertir en un
mecarismao efectivo para mejorar el desempe-
Ao fiscal del municipio, 1o que se puede traducir
en wna herramienta de negociacion de los re-
cursos de orden nacionai v de igual forma miti-
gar el Impacto que puede generar la exencion
en el 1argo plazo’.

Es importante tener en cuenta, a partir del
analisis del comportamiento de pago que se
espera. que sélo paguen aquellos gue tienen
deudas relativamente pequenas, entre un mi-
llon de pesos y 130 mil pesos por 10 anos de no
page. dado que el nivel de ingresos del munici-
pio de Encino tan sélo llega alrededor 800 mil
pesas al ano 1o que supone que la dispenibili-
dad de hquidez es muy baja't. En este sentido,
el esauema de refinanciacién que se ha plan-
reado buscara que se impacte lo menos posible
el bhotsilio e los propietarios. El esguema de
refiranciacidn propone para los predios que
cumplen con CBZ y que adquireron su deuda
entre 1994 y 1999 una cuota anual de 190 mil
pesos anuales, durante siete anos, por una deu-
da de un milidn de pesos. Para los predios que
iniciaron su deuda entre el 2000 y 2003 se pro-
pone una cuota anual de 37 mil pesos por und
deuda de 195 mil pesos en promedio. Para los
predos gue cumpteri con CBI1 para el primer
pericdo la cuota anual estaria alrededor de 108
mil zes0s v para los predios gue iniciaron en el
sequndo periodo, 1a cuota anual estaria 25 mil
pesos. Estas cuotas serfan adicionales al pago
dei impuesto predial. Por otro lado, sélo goza-
ran de fos beneficios tributarios aquellos que
estén dispuestos a refinandiar su deuda.

]

Una vez i0s recursos provenientes de la recupera-
_ Cidn de cartera se hayan recaudado.

=]

Para renes mayor claridad sobre este tema se reco-
mierde un analisis detailado de! comportamiento
del productor v cémo seria su respuesta frente al
incertve: que se le propone {sequnda fase).
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De acuerdo con ios resuitados obtenidos de
este analisis, existen fuertes indicios para afirmar
que el comportamiento de no pago se debe 4
la presencia de bosque en los predios. Es de es-
perar que en un muniapio donde el nivel de in-
gresos es tan bajo, donde ia produccion estd
orientada, basicamente, a la auto - subsisten-
Cia, no se Justifica pagar por un predio gue no
produce. Por otro lado, puede que exista poca
capacidad del municipio en el recaudo.
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Conclusiones

urante el seminano se realizaron cuatro
mesas de trabajo con la participacion de
los asistentes ai mismo; los resultados

obtenidos, se presentan a continuacion.

Aspectos Politicos

)
.'.

El desarrollo de una politica para la con-
servacion en tierras privadas, debe consi-
derar el tratamientc que s& le da interna-
cionaimente a temas como la conservacion,
[a participacion y el uso sostenible de os
recursos naturales, entre otros. Colombia
ha ratificado una gran cantidad de conve-
nios internacionales ¢ acuerdos multila-
terales en matena ambiental, tales como
el Convenio de Diversidad Bioldgica, 1a
Convencion Ramsar y el Protocolo de Kioto;
en este marco, se ha establecido una se-
rie de compromisos vy lineamientos gue
deben ser aplicados a nivel nacional. Sin
embargo, €stos no son los Unicos foros, v
es necesario considerar gue muchos de os
debates ambientales [tematicas como pro-
piedad intelectual, proteccion del conodi-
miento tradicional y acceso a recursos
geneéticos) estan siendc discutidos tanto
en el Convenio de Diversidad Biciogica,
como en acuerdos comercidles y de inte-
gracion {ALCA, Tratados de Libre Comer-
cio), Ios cuates tienen ncidencia en 1as
politicas de conservacion en Colombia.

De iguai forma, existen normas de carac-
ter supranacional, tales coma las decisio-
nes a nivel andino, desarrclladas en el
marco de la Comunidad Andina de Na-
cicnes. Sin embargo, la particpacion de
las comunidades tanto en el marco de los
acuerdos regionales como multitaterales es
muy baja y no se tuene mucha informa-

cion. Es importante generar estrategias de
capacitacion y reconocimiento de estos
esnacios. Dentro del marco del Convenio
de Diversidad Biologica, se han desarro-
llaclo reuniones preparatorias para las Con-
ferencias de la Partes y una de las temati-
Cas ratada es sobre areas protegidas. Para
la ultima COR la Unidad de Parques ela-
bord un documento de posicionamientc
sobre el Sistema de Areas Protegidas, en
la cual incluyo las recomendaciones de
este seminario.

Existen propuestas institucionales a nivel lo-
cal gue buscan lograr un mayor acerca-
mento entre lo local, lo nacional e interna-
aongi. Actualmente, organizaciones comao
la Asodiacion para el Desarroilc Campesing
-ADC- estan trabajando en una escuela de
formacion, gue permite entender no solo
el panarama internacional, sino tambign (a
manera de desarrollar medidas para prote-
ger la economia tocal y el conodmiento tra-
dicional, para garantizar la conservacion de
I3 recursos naturales.

Ante 13 preqgunta sobre siexiste un espa-
cic reconocido legitimamente que permi-
ta la participacion de las comunidades, se
senala gue existe un gran desconocimien-
te’ v existen vacios en términos de 1a re-
giamentacion de los mecanismos’ que

A aweeli2gional, la Comunidad Andina de Naciones
£5 . ospacio de trabajo de los gobiermnos, existen
A'GHnos comités y el Pariamento Andino, donde
[odna naber un espacio de participacion para ia
soceddart avil, sin embargo no se conoce.

Core cesoecto a los vacios en la reglamentacion, a
rivel nacional existen algunos articulos en la Ley
%9 1= 1993, gue hacen referencia al tema. pero no
AzErosin adn reglamentados.

e
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hagan efectiva la participacion de fa so-
ciedad civil. La sociedad cwil debe tograr
una mayor apropiacion de las diversas he-
Framientas y espacios para la participacion
er la gestion ambiental y ello implica co-
nocer las oportunidades y vacios legales
que existen para su utilizacion, pero tam-
bién implica como presupuesto, tener ade-
cuados niveles de informacion sobre ias
diversas politicas, programas y proyectos
institucionales.

Para comprender mejor el contexto en el
cual se desean implementar las herramien-
tas de conservacion privada, es necesario
analizar las sinergias y conflictos que se
estan presentando entre las politicas de
conservacion y otras politicas sectoriales,
asi como las implicaciones que los diver-
SOS tratados internacionales y de comer-
Cio estan teniendo sobre 14 situacion eco-
nomica, ambiental y sociat en 1as
locatidades y regiones. £s necesanc formu-
lar politicas integrates, donde haya articu-
lacidn y coordinacion inteninstitucional.

Mas que respuestas. 1as discusiones de 13s
mesas de trabajo suscitaron preguntas so-
bre l0s actores y su participacion en 1os
procesos de conservacion (Que es 1a so-
ciedad cwvil? ¢Como parucipa en el Siste-
ma Nacional de Areas Protegidas? Ante las
Inquietudes se afirma que 1a sociedad cvil
Nno SoN solamente 1as organizaciones no
gubernamentales, sino diferentes aclores
calficados, actores sectortales, grandes y
pegquenos propietaros, cooperantes inter-
nacionales, entre olros.

Surgen preguntas como (Qué es 1o pubk-
co? (Qué es o privado? (Cudles son 1as
relaciones entre estos dos aspectos? La
discusion ffeva a conciuir que lo publico se
construye a pariir de lo privado. y que a
su vez desde {a participacion privada se
aporia al diseno de las politicas publicas.

Una inquietud planteada por los partici-
pantes tiene gue ver con el manejo de te-
mas como la tenencia, 1a propiedad. ei
ordenamiento territorial y ia conservacion,
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frente a aspectos como la unidad de
planeacion y conservacion, 10s predios y los
SIRAP en las regiones, 1as gerencias de suce-
siones, 1a conservacion a perpetuidad des-
de las reservas privadas y la continuidad de
la conservacion. Es necesario trabajarios y
analizarios, para dejar unos fneamtentos da-
10s. Sobre los Flanes de Ordenamiento Tern-
tonal, se cuestiona ¢Queé tanto hemos parti-
gpado? ¢Qué tanto hemos incidido en 1as
politicas estatales?

Las discusiones suscitan preguntas como
£QUé se conserva y para que? Desde ia
VISION institucional de la Unidad de Parques
Nacionales, se conserva la biodwersidad en
sus diferentes niveles: paisa)es, ecosss-
temas. especies y genes. Desde 1a vision
de las reservas privadas, se considera ian
importante la conservacion de la bio-
diversidad, como 1a produccion dentro de
un crirens de sostenutiidad ambiental qgue

4

garantice 1a seguncid i alimentarna.

ES importante tener er Cuenia [as wsiones 2
nivel nacicnal. reqional y iocal, analizande 13s
diferentes escalas de conservacion; es decrr,
si1a conservacion prvada en pequena es-
cala tiene o0 nNo tiene validez, cudles son
los critenos de conservacion y el tempo en
la planeacion. (A cuanto fiempo esiamos
pensando 1os cambios?

Aspectos legales

La figura legal de serwdumbre existe hace
mucho tiempo en el Codigo Cral Colom-
biano. y parece Que NO €S NECesarno un cam-
bio genérico del Codigo para implementar ias
servidumbres ecologicas como herramien-
ta. Sin embargo, se necesiarian algunos
austes para aumentar el efecto en la con-
servacion. Se mencionaron algunos eem-
plos de aphcacion de servicumiares
ecoldgicas y las imphcaciones que estas
han tenido. como el caso de Peru donde
por efecto de una servidumbre se reduce
el valor comerciai de un predio por su efec-
to en el derecho de herencia.



Conclusiones

.
Lo

Existen ejemplos en Colombia de 1a apli-
cacién de concesiones, comodatos y usu-
fructos. Sin embargo, la figura del usufruc-
to puede tener inconvenientes en su
aplicacién comae en el case en que un pro-
pietario entrega un predio a un interesa-
do en usufructo por un Unico pago y un
tiempo fijo, v el usufructuaro explota el
predio a su acomodo, sin la caridad del
impacto que se pueda hacer en el hien.

Recolecaion de trigo a traves de una minga. © WWr-Canory
Andres Bartsch

Hay que analizar figuras como administra-
dores de areas de conservacion, contratos
de administracion de predios empresaria-
les y concesiones para administrar zonas
de dreas protegidas para ecotunsmo, te-
niendo en cuenta su viabilidad 2 la luz de
la legislacion nacional. Hay que analizar las
implicaciones que tiene cada figura a nivel
local, y en qué casos se puede aplicer ¢ES
posible que se fortalezcan las organizatio-
nes locales?

En Colombia existe la figura de reserva pri-
vada en el Codigo de Recursos Naturales
Renovables y su reconodmiento en la Ley
99 de 1993 y en el Decreto 1996 de 1999.
Sin embargo, existen vacios que cbstacu-
lizan o dificultan un avance en el tema. Es
por esto importante analizar los temas mds
confusos como son las compensacionss,
l0s incentives y el tema dei registro.

Surgen inguietudes con respecto a la fi-
qura del registro establecida en el Decre-
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to 1996 de 1999 J{Por qué es necesario
registrar las reservas privadas? (Qué be-
neficios se obtienen? LEs necesario ser
pdrie de la Red Nacional para registrar una
reserva privada? ¢Como es el nivel de re-
lacion entre la Red Nacional y Pargues?
{Por qué no se ha reglamentado el tema
ge las compensacicnes? Con el registro se
esper2 recibir incentivos y como condicion
DArA registrarse se requiere Ser propieta-
rio. Es asi, como el acceso a incentivos se
restringe & la propiedad privada plena,
dejando por fuera a los vendedores, po-
seedares y ocupantes.

Frente a las ventajas del reqistra, se dice
que puede servir para posicionar la reser-
va come de interés publico, para defen-
derla de conflictos de uso y darle de esta
forma mayor seguridad juridica. Sin em-
Dargo, existen casos de reservas que no
nan sido registradas y que han poedido
evitar el desarrolio de proyectos en estas
areas. Ante todo, se debe buscar gue el
reqistro, No se perciba como una catego-
rizacidn de los predios en reserva “Clase
A0 "Clase B”.

Er cuanto a la eventual inscripcion de al-
gunas herramientas como limitacion de
dominio, se planted 1a necesidad de tra-
Fajar con el Instituto Geografico Agustin
Codazzi -IGAC-, las lonjas de propiedad
raiz v avaluadores, para analizar y resoiver
las siguientes inquietudes: ZEsta inscrip-
cion implica necesariamente un menor
valor del bien? (Puede esto afectar ef ac-
cese a créditos? (Ese menor valor ya esta
implicito en 1as metodologias y criterios de
Jvaillo actualmente utiiizados? ¢Vale me-
nos 0 mas un bien que tiene areas bajo
conservacion? £Si se considera que 1as
arezs bajo conservacién le otorgan mayor
valor al bien, entonces esto implica mayor
costo de impuesto predial? {CEmo se
compensa la utilidad publica de fos bienes

¥ Servicios ambientales ofertados?

Respecto a la consecuencia de perpetui-
ciacl que se pueda dernvar de la declarato-
ra de una reserva natural de la sociedad
civit 0 de cualquier otra herramienta, se
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considerd que es prefenible dejar abiertas
varias posibilidades, de tal manera que el
propietario tenga fa opcion de decidir si
desea que el acto tenga consecuencias por
un término indefinide o paor un periodo
determinado. Se sugirio tener una tabla
donde ei objeto de conservacion se ne-
gocie por tiempos, no 2 perpetuidad. Se
aclara que en muchos paises existe esta
frgura y lo gue se establece es un contra-
to que se renueva con la voluntad de las
partes.

Hay que tener en cuenta que la promao-
cion de redes privadas por parte del Esta-
do, st bien depende de una decision vo-
luntaria del agente privado, conileva costos
y compromisos a largo plazo. Por ello se
requiere tomar decisiones sobre donde
concentrar {os esfuerzos ya que no todos
los actores pueden promoverias.

Es importante involucrar en las discusio-
nes sobre el tema de reservas privadas e
Instrumentos, a diversos tipos de propieta-
rnos privados tales como los indigenas y las
comunidades negras; asi mismo, se deben
analizar aspectos coma: £Los indigenas y
las comunidades negras pueden estabie-
cer reservas privadas en sus resguardos y
territorios colectivos respeciivamente?
¢Existe algun procedimiento especial en
estos casos’?

Es importante tener en cuenta las implica-
ciones de los instrumentos juridicos y como
van a ser abordados al trabgar con comuni-
dades indigenas, negras y campesinas.

Aspectos Institucionales

.
0.0

Durante el Ultimo ano han ocurndo cam-
bios institucionales, que han inadido en
el sector ambiental, comag seclor rransver-
sal y estratégico en el tema de 1a conser-
vacion. El Ministerio de! Medio Ambiente
asumic nuevas funciones y se constituyo
en ei Ministeno de Ambiente Vivienda y
Desarrolio Territoriai. De esta manera, la
pregunia que surge es cual es la incidendia
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que tienen estos Cambios INSTHILuCIONJies en
la conservacion del medicc ambiente.

En el ambito nacional. existe una gran can-
tidad de politicas en las gue se hace refe-
rencia al tema ambienial v de pariuceacon
de la sociedad civil. Sin embarge. exisie des-
articulacion de tas politicas pubhcas, oor o
cual se senala la importanca de desarroiiar
mecanismos mstitlicionales gue permitan
arzicutar fas polticas. Existe la expenendia
mexicana de jos Consens Nacionaies. en
donde se planiea de manera expiicia i3
partcipacion de 1a sociedad cnl

ES necesano tener ofyeinos Claros para ia
conservacion prvada. gue precedan i@ oo-
sibilidad de acuerdos menrsitucioraies.
Las agendas son disunias y por o generat
se resuelven en 13 arena polinca. S ne se
tiene claro cual es el obyetnvo de ia Uredag
de Farques Nacionales Naturales, se Z:45cui-
taria el proceso de ias areas pinadas de (on-
servacdién. Uno de 1os aspecios imperian-
tes que se debe desarroilar CoOmo prnNca
constitucional. es la funcon ecologica de
la propiedad prvada. porque de eilo depen-
de la interpretacicn y reguiacion del tema.

La Unidad de Parques por su parie. esia
trabajando en el tema dei Sistema Na-
cional de Areas ProteqiGas -SINAP- - ha
reaglizado aigunos eventos 3 Mesas de Jis-
CUSION GUE SETia MUy MPOITaNte anovecnar
para desarrofiar propuesias poiticas Ade-
mas. es impertante valorar la idea y paruc-
par en el desarrcilo consirucine del Sisiema
Regiona!l de Areas Proleqidas —SIRAP-, gon-
de a pesar de los nconvenientes. se pian-
tea el reconocimienio de un prodesc gue
Hene Partiuiares expresiones en o 1egic-
nal. ES imporianie promaover ia (onsohda-
con de akanzas ersire aciores de ia conser-
D, oremonal N soio er
Espacios fome remas de areas ool
tequidas, sing tami
MAatCas Comao Do 29Mss as reges Je (-
mercia jJusio.

~ [
VACHDT e G G
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Conclusiones

vil, se deben identificar cuales son los
interlocutores validos en la region o en la
localidad y construir ias diferentes instan-
cias y espacios def SINAP y de los planes de
ordenamiento territoriai (Como participan
los diferentes gremios? (Cemo deben ser
flamados a participar en estos sistemas de
areas protegidas, 1os grupos economicos?
LCoOmo participan las unwersidades y la aca-
demia? (Céme participan los Consejos de
la Cuenca?

Una limitante en la promocién e imple-
mentacién de las herramientas, que estd
ligada a los aspectos institucionales, es ia
baja capacidad institucional de la mayoria
de los municipios que se ha visto reflejada.
a manera de ejemplo, en las dificultades
para implementar algunas directrices esta-
blecidas en la Ley 99 de 1993 como la gje-
cucién de programas de adquisicion de pre-
dios protectores de cuencas abastecedoras
de acueductas. Lo anterior se convierte en
unNa oportunidad para promover las herra-
mientas de conservacion privada como fi-
guras que ayudan en el ordenamiento
ambiental del territoro.

Las organizaciones de la sociedad cwil se
han responsabilizado por fa promocion de
las herramientas de conservacion privada.
Sin embargo, las autoridades ambientales
estatales deben asumir con mayor empe-
No su responsabilidad frente a la articula-
cion de estas figuras con los objetivos de
conservacion regionales, y por ende en el
diseno e implementacion de espacios e ins-
trumentos que permitan esta articulacion.
Asi mismo, existe un gran reto y una opor-
tunidad de vincular a la empresa privada y
a empresas de servicios publices domicilia-
rios en la promocion y utilizacion de estas
nerramientas.

Las tendencias actuales de reestructuracion
estatal realzan el pape! de la socdedad civil
en la conservacion, por lo cual seria conve-
niente en principio, una mencr regulacion
que permita mayor ibertad para la construc-
cion e implementacion autonoma de instru-
mentes y mecanismas; sin embargo, se

plantea el riesgo de llegar @ una situacion
de primacia de las leyes del mercado con
38 posibles consecuencias negativas en la
Corservacion.

Aspectos Técnicos

’
0..

Dentro del marco det Congreso Mundial de
Farques gue tuvo fugar en Durban?, se dis-
CUto el tema de las categorias de conserva-
Cion y se definieron dos nuevas dentro del
marco de la UICN*: [a categorfa V que hace
referencia a las culturas tradicionales que ma-
nejan las areas, y la categoria VI que incluye
ef tema de ia produccién sostenible, la con-
servacion y el manejo de 13 biodiversidad. Es
Importante analizar la aplicabilidad de estas
categorfas a la luz de 12 legislacién nacional.

L2 valoracion de los servicios ambientales,
w2 constituye en Lna herramienta de nego-
ciAcion y de interlocucion entre los propie-
taros privados y los publicos. Es importante
avanzar en el desarrollo vy aplicacion de las
metoaologias.

La evaiuacion de la efectividad en la utiliza-
cion de ias herramientas, implica construir
MEeCanismaos que permitan hacer su segui-
miente con el fin de verificar si se han cum-
plido los objetivos propuestos con ia utiliza-
CiGn de fa herramienta. En este sentido, se
debe buscar un equilibrio entre la utilizacién
de instrumentos tipicos de seguimiento y
control, v 1a promodion comunitaria de ins-
rrumentos de control social v educacion
ambiental.

También es importante que en el disefio del
presupuesto para la implementacion de las
herramientas se tenga en cuenta como una
vanable, el costo del manitoreo v la valora-
cion integral de la biodiversidad.

3
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ki v Congresc Mundial de Parques de la UICN se
realizo en Durban {Reputlica de Sudafrica) del 8 al
ik Septiembre de 2003,

Jrion Mundial para la Naturaleza



Segundo Seminario de Herramientas para la Conservacion Privada en Colombia

Directorio de Asistentes

Adisedit Profesional CH26 #13- 19
NP a .
Camacho  |Especiaizada | Bogotd acamacho&dnp.gov.co
Min. Ambiente,
Vivienda y CI3T#8-40 . )
{Aba Obando |Ase: gov.
3 sofa Desarrolio @ anobando @ minambiente.gov.co 306236
: Territorial
Aberto Galan |Consuttor GTZ o gzt: 70-56 | gasa0@cablenet.co 2180606
Alexander L -Reserva Natural :Cll 45 # 37 -37 .
Pr ; .
Macias opietario Renoha " alexmaciasb@ hotmai.com 2160595
Anamaria ! CH10#36 - 28 adc. @col2 telecomcomeceo 7231022 -
Directora ADC
Fuentes Pasto direccon@adc.org.co 7284043
; hstituto
Angela Ihvestigadora Alexander von CGa. 7,# 35-20 ampenagos @ hurrbokdt.org.co 6086900
Penagos Bogota
Humboldt
Craz2a#17 -7
Arturo Gélvez | Director La Planada PaZlo > fesplan@colltelecomcomeco 7230761
Arturo o CH10#36 - 28 ) 7231022 -
Jiménez Asesor juridco  ADC Pasto arturogmenez @conexcol.com 7
Carlos ! o Cra. 10#20-30
Acosta Asesor Direccion ?U.A.ES.P.NN Bogota cacosta@ parquesnaconaes.gov.co 312218
Catherine . Universidad Clie 56A # 48-82 ,
Fa Estudiante Javeriana Apto 502 " catherneramosg @ hotmai .com 2224329
. nstituto
Clara nvestigadora Cra. 7 #35-20
Matak Areas Protegidas Alexander von . a cimataltana @ humbokd!.0rg.co 6086900
Hummbolct
Coordinadora ' . : :
Fundacion Q155 Bis # 15-14 :
Clara Solano _Programa Andes & fundacionnatura @ natura.org.co 2456188
: . Natura Bogota
Tropicales ;
Coordinadora fed de
Claudia Angel i Nodo Cundi- ervas AA. 140-B4 Chia angel@coinedo.apc.org 310-6977780
{boyacense
Claudia | . Ora. 4E#109 -48 '
lInvestigadora e @cabie net.co 6372302
Escolar b Bogota scocep
Claudia Reserva Natural Calle 48 # 4 -15 :
. i . e . 7:
Franco Asociada La Esperanza bagué clauclausi@ hotmai com 264559
Fondo Para la
Daniel Cra. 7#32-33
Abogado Accrin ) fpaa@cable.net.co 4007168
. Aso 27 ta
Jacome Arbiental Bogo
Bsa Malide Directora Fundacion Ch. 55Bis # 15-14 .
; fundacionnatura @natura.org. 2456188
Escobar Beculva Natura Bogota ¢ uragnatura.org.co
Emrerto -Docen_te Lhrve_rs:dad Trasnv. 4A. # _42- epuertas @javeriana.edu.co 3208320 Ext.
Puertas nvestigador Javeriana 00 P. 8 Bogota 4827
: . Universidad del Calle 14 #6 - 25 . . 2970200 Ext.
Eri nvestigadora eicastro@urosario.edu.co
ika Castro vestiga Fosario " i urosar 370
Eugenia . Universidad QU 12 #1117 :
n 1. 6180335
Ponce vestigadora Externado @ eponce@epmnet.co
Villa Dali La Rio
Fidel Torres  Asociado Reserva Frio Camekon fideNorresbarrientos_ @42 hotmad.com U0 0001977,
Sumapaz Cajca 3162203705

119



Directorio

Filipo Burgos |Asesor UA.ESP.NN. &Z’olz #20-30 fburgos @ parquesnacionales.gov.co
Gabriel Oficial Medio Bmbajada .
Escobar Ambiente USAD Americana Bogota gescobar @usaid.gov
Gabriel ) Fundacion Cra. 4B#26- 186 )
Vanegas Director Zuluka Santa Marta gavatova@hotmail.com 315-7061830
Germéan } Fundacion “Calle 97 # 21 -42 )
Directo ndrade @ aya.yale.ed 6164777
Andrade ector Humedales Bogota Han eWayayae.edu
' LA ESPNN.
Gisela ‘Planeacion :e ional Cr:sh—lta Gil 22 # 2A - 33 gparedes!|@yahoo.com 4230704 -
Paredes . grer Santa Marta * yanoo. 4230752
Atlantica |
Guillermo Gestion de Calle 74 # 2 - 86 )
-F.P.S.N d -net 10057
Rodriguez Recursos s Bogota gured@usa.no 3100571
Gustavo Abogado UAESPNN Cra10 #20-30 gguerreroruiz @yahoo.com 2830850
Guerrero Bogota
Heman Dario, e rador Fundacion Q. 55Bis #15-14 | 1 correa@hotmail.com 2697546
Correa Natura Bogota
He’;rnando Consultor Fundacion . 55[,3'8 #15-14 hernandosanchez @ hotmail.com 2697546
Sanchez Natura Bogota
Hernando |, cocor U A ESPNN O3 10#20-30 o @hotmailcom 2841435
Zambrano Bogota
Man Gémez | Director IGAC 3020?2 #48 - 51 idgomez @ igac.gov.co 3694052
-Jaime Salazar Coordlnador Conserv.acron Cra 13_# 7-41 jsalazar @conservation.org.co 3452852
Regional Internacional Bogota
Jairo Fundacion Calle 97 #21 -42
I tigad lde@h dales. 77
Valderrama nvestigador Humedales Bogolé jvalde @humedales.com 8164777
davner‘ Asociado Funf:lamon Calle 2? #22-44 mandragora82 @ hotmail.com 096-7403177
Arbeldez Mellizas Armenia
! nstituto
‘:}Z’: efarlo; Investigador Alexander von gra. ';‘a 35-20 jcrodriguez @humboldt.org.co 6277530
qu . Humboldt ogola
Jorge L Cra30#48-51 ]
Sanchez Técnico cientifico IGAC Bogota jasanchez @igac.gov.co 3694000
Coordinador Nodo Red de Pasaje La Fogata . 7421420 Cel:
Jorge Lopez ecrgedds @ hotmail.com
98 LOPeZ | ke Cafetero Reservas casa#1 Calarca O 09 ' 3155498559
_ . Medio Arrila'lente Q26 #47 - 73 . .
Juan Acero |Funcionario Gobernacion de . jmacero@cundinamarca.gov.co 4261457
Bogota
G/marca :
Juan - Manuel Asociado Reserva jCre. 9? #1586 - 65 juanmagrau @ hotmail.com 6803517
Grau Sumapaz ‘Bogola
. Instituto
Juanita Abogada Alexander von Cra 7# 35-20 jchaves @humboidt.org.co 6086900
Chavez Bogota
Humboldt
: " Superintendenci
Karina Abogada Oficina - o . Calle 26 13 -49 o . 3282121 Ext.
. I a de Notariado y A karinavillazon @ hotmail.com
Villazon Juridica ) Bogota 315
Registro
Laly Catalina - Universidad del |Calle 14#6 - 25 .
Socidloga Iperata@urosario.edu.co 6178947
Peralta el Rosario Bogota b
Laura de Akiris de Cra. 7#71-21 .
Ab ; lauradeguzman @ akiris .net 173337
Guzman ogada |Colombia Bogota Hraceg 3178
Lm_nrdes Directora ‘\Red de Cal!e 2IN#8N18 resnhatur @ resnatur.org.co 6534538/39
Pefuela :Reservas Cali

120




Segundo Seminario de Herramientas para la Conservacion Privada en Colombia

1229

Peft DOirectora ervas Cak resnatur @ resnatur.org.co
Luciano Coordinador Cra30#48 - 51
; . 1
Cérdenas cafia IGAC 4 icardena@gov.co 369409
Comité Pro
Luis Alfonso Detensa det .
Herrera Membro Corro de la A.A 42706 Bogota|lis_herrera_00@yahoo.com 6731758#
Conejera
iLuis Guillermo | Investigador - Universidad Transv. 4 #42 - 00 . I 3208320 Ext.
! baptis riana.edu.
‘Baptiste | Docente Javeriana P.8 Bogota gullermo baptisie @ave e 4827
Ma. Fernanda . Cra7#3-45
Prof - .gov.
Urdaneta ofesional CAR CAR-SIRAP 4 rmurdaneta @ car.gov.co 3209000
Mugdalena Red de Calle 21 N#8N 18
A X 79
A sesora ervas Cat :fragdacaslaehomﬂ com 86099
' Vazcela Asesora UAESPNN Ga10#20-30 ?n’canon@parquesnacbnales‘gov.co 3412218
Marcela ‘Coordnadora Fundacion i o
| . 4 .org. 1
Esc  Administrativa Natura Q1. 55Bis # 15-1 .marn‘ei@natura org.co 3456189
Margarita - C¥38#16-45 .
Bérez Directora LSA/MWWF Bogota ;n"argartaibrez @cable.net.co 2880416
- hstituto
riana T#35-
Ma nvestigadora Alexander von Gra 35-20 : mariana800506 @hotmad.com 6086900
nfante : Bogota
Humboldt
Mariela L c182#19-27 : 6913442 / 52 /|
Osorno Asesora Técnica BOOFONDO B , angeioso@colomsat.net.co 83
Martha - ; Cra.10# 10-30 . i
LA.ES.P. mis nacionales.gov. 3410265
ez Bidloga UAESPNN 4 uarez @ parques Qov.co
Martin ! . PROMATURA - - {62) 55
érrez Director Juridico México | martmgutierrez @ pr ra.org.mx
Mauricio . Red de Cra. 7T#7-38 L
A 72 X
Arias sociado ervas to, Quindio .rrauncnoams @ hotrmai.com 096- 7593370
Monica : Profesional Cra. 10#20-30 . .
: UAESPNN vodriguez @ parquesnacionales.gov .co 2433828,
Rodriguez  Especiaikzada S Bogota . par i
. nstituto
Nataka Investigadora Cra. 7 #35-20
Ar Ar Protec E;ﬂ\le)(a\mjer von 8 4 _narango@hurrbokl .org.co 6086900
9 Hurrbeidt
Nestor Adminstrador  CRQ QUISN#ISES o asistemas @crq.comco 7460600
Rodriguez Armenia }
Qiga . Universidad del : .
: .14 N0.6-25 Lif edu.co 2970200
N ‘investigadora ario Q. 14No. 6 ocrestre@urosano
Oscar : Coordinador Nodo | Red de Cra'..5#8-28 yos @1 i.com 5924523
Tamayo ‘Amazonas Reservas Leticia
i Coordinador Cra. 84 # 37B-163 4161562-
Pablo Rérez f BrVacion Proaves i proaves @epmnet.co 4122014,
‘ Sociedad ;
Pedro Solanc  Director ;rechode Lima , Pert 5psolam05ma.0fg,pe 911-4419179
| Ambiental
Patricia . Universidad Calle12#1-17
G . ' xternado.edu. 2821117
| hwestigadora Exten 4 pguzman@ uexter co
Patricia Comunicacidn  Cra 15 #85-37 .
! net. 2561131
Jaramilo  [oerente Ambiental Apto 501 Bogota P e mternetco
Representante en The Nature QL B82Np. 11-37
Piar Barrera - PR ¥ GR Bands  PDAMEra@tnc.org 6108512



Directorio

RFoberto Reserva Fefias Blancas )
Medi rogitama @ ¢coll .telecomecomco (098-7422944
Chavarro co Rogitama Arcabuco, Boyaca ogia
Rocio . Fundacion Dg. 108 #1tB- 79 .
I tigad d @natura.org.co 6376224
rquez nvestigadora Natura Bogoté rrodriguez @ natura.org
Min. Ambiente,
Rolando Vivienda y Cale 37 #8-26 , .
Abogad 1 minambiente.gov. 3406297
Castano cgado Desarrollo Bogota reastano@minambiente.gov.co
Territorial
Asociacién
Sandra . . Coman . .
Mufioz Trabajo Social Trenzando Socotd, Boyaca 7820027
Abrazos
Santlg_go | Director CECODES Gra. 1? #93-31 smadrina @cable.net.co 6221224
Madrifian Bogota
Santiago Merbro Junta Fundacién Calle 28 #6-77 . .
| ble.net, 38011
Fibon Directiva Natura ot riboncolombia @cable.net.co 801130
Instituto
S .7 #35-20
arar) Investigadora Alexander von Cra . 35 shernandez @humboldt.org.co 6086900
Hernandez : Bogota
iHumboldt
rgio . ‘Redde AT ,
Serg Nodo UNGANDI AA.700Turbo. i@ edatetnet.co 094-8243610
Marquez ‘Reservas Antioquia
Sonia ' Cra 5 # 15.80 ) 33600711 Bxt.
Ab duri le hoo.
Sanclemente ogada Procuraduria Bogota soniasanclemente @ yahoo.com 11408
‘g::z:val Investigadora CAR-SIRAP ;;0:: 36-45 sandovalr @car.gov.co 32090001 ?(611

| 122 .-





