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Prefacio

En el transcurso de la Ultima década, Honduras se haintegrado més estrechamente ala
economiamundial a reducir sustancialmente barreras arancelarias y liberalizar la entrada de
capitalesy bienes a mercado local. Este esfuerzo de apertura fue liderado inicialmente por un
grupo de politicos, profesionales y empresarios convencidos de que siendo Honduras un pais
pequefio su progreso deberia basarse en una estratégicainsercion y vinculacion con el exterior.
Esta reorientacion de la economia hondurefia coincidia con latendencia ala globalizacién
econdmica que se habia dado a partir de lamitad de la década de los ochenta en el mundo. Los
procesos de liberalizacion comercia y financiera unidos a los acel erados avances técnicos en
informética, telecomunicaciones y transporte ampliaron de manera espectacular |as posibilidades
de intercambios internacional es de bienes, servicios, dinero, informacion, ideas y personas. Los
costos de estos intercambios se han reducido draméticamente, provocando una suerte de
progresiva unificacion del espacio econdmico a nivel mundial del cua no pueden abstraerse los
paises individua mente.

Lamentablemente, |os esfuerzos iniciales para reenfocar |la economia hacia un modelo mas
eficiente y competitivo no fueron profundizados por |0s sucesivos gobiernos ni acompariados
plenamente por la sociedad hondurefia. M uchas reformas positivas permanecieron en |os textos
legales, pero no fueron aplicadas consistentemente por al gunas autoridades ni apropiadas
doctrinariamente por sus potenciales beneficiarios. Estainseguridad juridica afect6 en forma
importante |os estimul os buscados sobre |0s agentes econdmicos nacionales y extranjerosy la
consecucion de las metas esperadas de estas reformas.

L as sefides de politica comercial del gobierno hacia el sector privado han sido difusasy en
algunos casos contradictorias, haciendo aiin més dificil la posibilidad de posicionar al pais en €l
contexto comercial internacional y de competir con reglas adecuadas. A lafecha se han llevado a
cabo diferentes reformas ala politica comercia pero éstas han sido desigual es entre sectores y
entre productos y su coberturaincompleta, por 1o que existe un amplio espectro de posibilidades
paramejorar €l posicionamiento del pais.

Como se vera en los informes incluidos en este documento, la agenda comercial de Honduras en
los dltimos afios ha sido acaparada por las negociaciones de TLC's con México, Republica
Dominicanay Panama, y las negociaciones paraformar parte de la union aduanera del llamado
Tridngulo Norte. Estas negociaciones se han enfrentado con entusiasmo y esfuerzo pero carentes
de la definicion previa de una estrategia comercial integral que seria un requisito para definir la
estrategia de negociaciones con metas precisas, ademas de otras carencias, tales como un nimero
de profesional es adecuado para conformar a un solido equipo de negociacién y de administracion
institucional .

El escenario descrito ha hecho mas evidente la necesidad de contar con una politica comercial
interna y externa definida, que responda a las urgentes necesidades de crecimiento del pais, asi
como, con unainstitucion rectora de tales politicas con una fuerte capacidad técnica en € disefio
y laadministracion de los cambios, y en la negociacion y posicionamiento comercia de
Honduras.
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En la actualidad, se hace necesario impulsar una dinamica de crecimiento dentro de un marco de
interdependencia internacional y de restricciones monetarias y fiscales. Por un lado, es

indi spensabl e una politica macroecondmica capaz de mantener los equilibrios esenciales y un
marco estable en condiciones de menor autonomia, derivada de lainestabilidad de |os mercados
internacionales y de los elevados flujos monetarios, muchas veces volétiles y pro ciclicos. Por
otra parte, l0s sectores productivos deben ser capaces de responder alos nuevos desafios
derivados del drastico cambio de las reglas de juego en que se habian desenvuelto durante las
Ultimas décadas, especialmente en sus relaciones con € sector financiero y en sus vinculaciones
de comercio exterior.

La preocupacion del pais por ordenar e sector ha provocado en distintos momentos la
realizacion de estudios relativos ala politica comercial, laidentificacion de distorsionesy
problemas y la definicion de propuestas, incluyendo la promocion del comercio exterior y sus
perspectivas. En este contexto &l Proyecto de Politicas Econdmicas y Productividad (PEP), ha
realizado varios trabaj os gue examinan la materia comercial, identifican debilidades y sugieren
cambios de politicay medidas concretas para mejorar la competitividad comercial de Honduras.

En efecto, e estudio elaborado por los consultores Greta Boye y Montague Lord, contratados
por el PEP, revisa |los avances que hatenido latematica comercia en el periodo de 1998-1999,
describe y estudialas politicas que afectan alaimportacion y alas exportaciones del pais e
indicalanecesidad de realizar reformas de politica adicionales. Este estudio también propone
una estrategia comercial, identificando cambios esenciales paramejorar la posicién competitiva
de los productos hondurefios en el mercado doméstico y en el plano internacional.

Deigual formael trabajo desarrollado por el consultor Eduardo Alonso, estudia el temadela
composicion de las exportaciones, e esqguema de incentivos aplicado a las mismas, la provision
de servicios de soporte y el marco institucional en el que operan los productos de exportacion
hondurefios. Esta investigacidn también identificalas principales amenazas que enfrentan las
exportaciones y elabora recomendaciones puntual es orientadas al abordaje comprensivo dela
competitividad, estableciendo un ligamen entre | as negociaciones comerciales internacionales, €l
fomento de las exportaciones y la atraccion de lainversiones.

Asimismo, el PEP harecopilado propuestas rel acionadas a la politica comercial hechas por otros
distinguidos economistas como el Dr. Donald Keesing y e Dr. Augusto Aninat (Presidente dela
Zona Franca de Iquique-Chile) contratados como consultores por otras instituciones prestigiosas,
bajo el auspicio delaUSAID. Todos estos trabajos han sido editados recientemente y
compilado en el documento que ahora se presenta, con laintencién de contribuir con un insumo
técnico alas decisionesy a disefio dela politicacomercial.

Julio Paz Cafferata
Vilma Sierra de Fonseca
Editores
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Politicas y Practicas Relacionadas al Comercio en Honduras

A. Resumen Ejecutivo

Este estudio tiene como objetivo larevision de los avances [levados a cabo en politica comercial
entre 1998-99 y el examen de la necesidad de reformas politicas adicionales que mejoren la
posicion competitiva de |os productores hondurefios en |os mercados externos y domésticos. El
estudio examina €l reciente desempefio de la economia hondurefia, describe y analiza las
politicas que afectan las importaciones y exportaciones del paisy sus efectos sobre la
competitividad internacional de la produccion de exportaciones y de productos competitivos con
Importaciones, finalmente propone una estrategia comercial e identificalasiniciativas clave
necesarias para sustentar la estrategia propuesta para Honduras.

Desarrollo Reciente.- Honduras logré un crecimiento econdémico moderado en el decenio de
1990, pero € reciente desempefio econdémico del pais ha sido dominado por la devastacion
ocasionada por € huracan Mitch, asi como también por una fuerte apreciacion de lamoneda
nacional, atas tasas de interésy por ladepresion de los mercados mundiales para sus principales
exportaciones. El impacto del huracan sobre el pais influiraindudablemente en la marcha del
Gobierno y la secuencia de sus esfuerzos parareducir la pobreza, fortalecer e sistema financiero,
modernizar €l Estado y proveer de un ambiente propicio para permitir un crecimiento sostenible
liderado por el sector privado.

Como muchos otros paises, Honduras ha aumentado su comercio exterior con relacion asu
produccion nacional, ha aumentado su participacion en laintegracion transnacional de los
procesos de produccion y ha participado en e crecimiento de las transacciones bancarias
internacionales. La participacion de Honduras en el proceso de globalizacién ha sido muy activa
hasta 1996. A partir de esa fecha, esta participacion parece haberse aletargado por la
concentracion de su comercio en pocas mercancias y paises socios, por |as politicas
macroecondémicasy comercialesdel pais, asi como por severos choques externos como €l
huracén Mitch y lavolatilidad de los precios mundiales de sus principal es exportaciones

La subcontratacion internacional hasido el factor impulsor parala globalizacion de la
produccion en el sector manufacturero y laindustria de maguila o ensamblgje ha sido la Unica en
conectarse a crecimiento de la produccion internacional. El comercio en Honduras se ha
concentrado en relativamente pocas exportaciones primarias de mercancias. Latransferenciade
nuevas tecnologias y ladifusion de nuevas habilidades en la fuerza de trabajo ha sido por lo tanto
limitada, y la especializacion en la produccion ha continuado dependiendo de la dotacion de
mano de obra no calificaday de los recursos naturales del pais.

La concentracion geograficade exportaciones e importaciones en el mercado norteamericano
tuvieron un impacto favorable sobre €l pais alo largo del decenio de 1990 a causadel fuertey
sostenido crecimiento econdmico de este mercado. Sin embargo, ya se hainiciado la
diversificacion hacia otros mercados o que reducira el riesgo de una concentracion de mercado
en los afos venideros. El comercio con otros paises centroamericanos representa el 17 por ciento
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del total del comercio hondurefio y el balance entre las exportaciones e importaciones esta
bastante equiparado. En contraste, las importaciones de Honduras desde la Union Europea de

lgj 0s exceden sus exportaciones a este mercado, aunque recientemente han aumentado los
esfuerzos por penetrar este mercado. En Asia, Japon es el mayor socio comercial y el comercio
con ese pais es bastante equilibrado.

Las politicas de reformainstituidas por €l pais desde comienzos de la década de |os noventa,
cuando el pais comenzo aliberalizar y poner énfasis en las actividades sostenibles de
exportacion, han sido igualmente importantes para el desempefio de las exportaciones de
Honduras. Las reformas econdmicas han dado un gran estimulo a desarrollo de las
maquiladoras en Honduras. Actualmente existen més de 200 plantas maquiladoras que emplean
125,000 trabajadores que generan mas de 660 millones de dolares americanos de valor agregado
en el pais. Este monto hace que la maquila se constituya en laindustria que genera el mayor
ingreso de exportacion en el pais. Si bien es claro que parareducir la sensibilidad de la economia
alos choques externos, en el mediano y largo plazo, se requiere diversificar las exportaciones
tanto en términos geogréaficos como de productos, existe una carencia de consenso sobre
prescripciones para aliviar estos choques a corto plazo.

Politicas y Préacticas de Importacién.- Laestructuraarancelariade Honduras, reflgalas
reformas haciala mayor apertura econdmica implementadas en €l paisy en laregion enlos
ultimos diez afios. El 7.5% por ciento de promedio simple es bastante bajo y ha habido un ligero
mejoramiento respecto al promedio de 7.8% en 1999. El promedio arancelario, ponderado por €l
comercio de 1999, es de 8.3% para €l universo de productos. Ladesviacion estandar esigual a
7.6 parael arancel vigente en el 2000, comparado con €l 8.0% del afio anterior. Ladispersion,
aunque considerada razonable, sugiere la posible existencia de diferencias en la proteccién entre
lasindustrias y, consiguientemente, la preferencia proporcionada a al gunas industrias respecto a
otras.

A un nivel més desagregado, lamayoria de las partidas arancelarias del sistema actual se
encuentran aun nivel igual o inferior a 20%, distribuidas en seis distintos niveles arancel arios.
El nivel arancelario mas comun es de 1%, que se aplicaa 47 por ciento del universo arancelario.
Cadaunadelosnivelesde5, 10y 17 y 20% son aplicados aun &mbito de entre el 11 y 13% del
total de partidas arancelarias. Solo 15 productos se encuentran con niveles arancelarios por
encimadel 20%. Nueve de ellos estédn en el rango de 40 a55% y los seis restantes entre 25 y
35%. Los aranceles altos o picos arancelario, se limitan a partidas arancelarias donde el consumo
local puede abastecerse de ciertos productos agricolas o terminados, tales como ciertos cortes de
pollo y pavo cuyos arancel es estén hasta arancel arios, que tipicamente se limitan a partidas
arancelarias donde laindustrialocal cinco veces por encimadel nivel promedio.

Esta estructura arancelaria coincide con el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC),
acordado en el marco del MCCA, con un rango arancelario de 5 a 20% parala generalidad de los
productos. En 1995, los paises miembros del MCCA acordaron trabajar haciala plena
implementacion de un arancel externo comuan con un rango entre el 0y 15% parala mayoria de
los productos, pero permitieron a cada pais determinar el momento de efectuar 1os cambios.

Los productos comerciados dentro del MCCA reciben tratamiento arancelario cero con
excepciones para productos sensibles tales como combustibles, vehiculos y sus partes y cierto
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equipo electrénico. A pesar de laarmonizacion de los aranceles externosy €l programa de
liberalizacion para arancel es internos, que legalmente coloca ala mayoria de los aranceles en
cero, recientemente el comercio intraregional ha experimentado problemas de restricciones
unilaterales aplicadas por algunos paises socios que han afectado negativamente el sistema
regional de comercio.

En términos de generacion de ingresos fiscales, la mayor parte de la recaudaci on de impuestos de
importacion (79%) se generd de importaciones sujetas a niveles arancel arios entre 10 y 20%.
Una cantidad reducida del ingreso fiscal por importaciones (4.7%) se generd de partidas
arancelarias gravadas con 40% o0 mas | os tres niveles restantes.

Es conveniente ssimplificar alin més la estructura arancel aria, para acercarse a la estructura
arancelaria comunitaria. En este sentido, seria Gtil para Honduras considerar laincorporacion de
todos los aranceles por arriba del 25% en el nivel del 20% y reducir el nivel de 20% de acuerdo
al Programa del Mercado Comun. Estas enmiendas tienen importantes implicaciones. Desde un
punto de vista préctico, estas harian €l programa arancelario mas |6gico y, probablemente, se
rebajariael promedio ponderado por comercio y la desviacion estandar. La eliminacion de laslos
niveles de arancel es altos también requiere de voluntad politica por parte del gobierno, ya que
aparentemente existieron presiones (lobbying) para dar una ata proteccién a un nimero limitado
de productos. Mas aln, un esquema arancelario revisado reflejariamejor €l cambio del pais de
dejar de proteger a nuevas industrias forzandolas a competir sobre terrenos més igualitarios que
en laactualidad y estaria mas en conformidad con el movimiento global de liberalizacion del
COMercio.

Otros temas relacionados con el arancel incluyen el sistema de banda de precios, € cual fue
adoptado por todo los miembros del MCCA, aexcepcién de Costa Rica, y que tiene el objetivo
de nivelar las amplias fluctuaciones en los precios internacionales. El sistema de banda de
precios actua ef ectivamente como sistema de arancel es variables; |as variaciones en |0s precios
internacionales se usan como criterios paramodificar €l nivel del arancel aplicado a producto
dentro del sistema. El mecanismo de banda de precios es compatible con las regulaciones
establecidas por la Ronda Uruguay mientras |os arancel es no excedan las consolidaciones

arancel arias acordadas en las negociaciones arancel arias. La valoracion de importaciones es
también un punto importante en el comercio. A pesar del importante progreso hecho en
implementar el Acuerdo de Vaoracion dela OMC, todavia queda €l trabajo de su aplicacion. Lo
més notabl e es que parece que listas de precios referenciales, especialmente para productos
agricolas, permanecen en uso por e Departamento de Aduana. La utilizacion de listas de precios
referenciales no solamente es unaviolacién a Acuerdo, sino que ha ocasionado una considerable
confusién dentro del Departamento de Aduanas porque |os funcionarios aduaneros de frontera
gue han recibido algun entrenamiento de la OMC, no se sienten seguros de la accién a ser
tomada cuando reciben unalista de precios de referencia de sus superiores.

Honduras también aplica cuatro diferentes recargos ademas de los aranceles ad valorem. El
primer impuesto es un pago por administracion de aduana de 0.05% que es aplicado a 28 por
ciento del universo arancelario; 1os criterios parala seleccion de productos a ser gravados por
este pago no son claros. Los otros tres gravamenes se refieren aimpuestos indirectos que afectan
tanto a productos importados como nacionales. El “impuesto especifico a consumo” aun nivel
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de 20%, se aplica a ciertos productos agricolas (peras, manzanas, te verde), perfumes, bebidas
alcohdlicas y vehiculos, entres otros; estos productos constituyen Unicamente € 1.5% del total de
partidas arancelarias. El “impuesto selectivo al consumo” que puede ser de un 15% o un
impuesto especifico se aplica a productos como el alcohol y los cigarrillos; estos impuestos
gravan Unicamente a 88 productos que constituyen menos del 1% (0.4) del universo arancelario.
Finalmente, un impuesto sobre ventas del 12% que se aplica ala mayoria de los productos y un
15% al licor y a tabaco, aunque algunas mercaderas estan exentas.

En afios recientes, Honduras ha hecho importantes mejoras en la eliminacion de restricciones no
arancelarias al comercio, especialmente eliminando las cuotas de importaciony los
requerimientos de licencias de importacion. Sin embargo, permanecen otros obstécul os mas
dificiles de medir. Las entrevistas de campo revelan que Honduras todavia mantiene un gran
nimero de barreras alaimportacion bajo laforma de obstécul os administrativos. Una
comparacion de nuestros hallazgos con |os de estudios que involucran las barreras de
importacion en otros 25 paises, permite observar que Honduras ocuparia el quinto lugar mas alto
de aplicacion de obstacul os administrativos a las importaciones. Las autoridades hondurefias
actualmente utilizan 11 de los 22 tipos posibles de obstacul os identificados en el estudio. Esta
incidencia relativamente alta se compara con el promedio de 7.6 tipos de barreras usadas por
todos los paises.

Medidas que Afectan Exportaciones.- A travésdel tiempo, Honduras ha reducido sus
intervenciones dirigidas a controlar o gravar las exportaciones. A excepcion de los controles
sobre el azlcar, las medidas de politicas de exportacion estan mas estrechamente vinculadas a
sus politicas de importaciones que a medidas directas de exportacion.

Tasas de Proteccion Efectiva - La actual estructura arancel aria escalonada, afecta
directamente ala produccién local e indirectamente a las exportaciones de otras
industrias que los recursos que tenian se han desviado hacialaindustrialocal por causa
de las politicas de sustitucion de importaciones. El alcance de este tipo de proteccion ha
sido medido por latasa de proteccion efectiva (TPE).

Los productos con TPE mas alto son el arroz (127%) y e azlUcar (75%). El arroz
producido en forma mecénica tiene una proteccion més ata que el arroz producido
tradicionalmente a causa de su menor valor agregado. La atatasa para el azlcar se asocia
con € ato valor de proteccion nominal sobre el producto. Los productos con menos TPE
son el algoddn, cuyo arancel nominal ala produccion es de Unicamente el 1% y lapama
africana cuyo arancel nominal ala produccion es de 5%. Estos productos con la mayor
TPE son los mas protegidos y, generalmente, |os recursos han sido mayormente dirigidos
haciala produccion de estos productos en comparacidn con |0s recursos que se les
destinarian bajo un sistemade libre comercio. Existe, por |o tanto, unaineficiencia
econdmica considerable dado que |os recursos se han desviado a actividades menos
productivas que estan protegidas frente alos de otra manera bajo precios internacionales
y no a actividades en las que Honduras posee una ventaja comparativa natural. Este nivel
de proteccion puede ayudar a explicar porque Honduras no exporta mas de lo que lo hace.

Otras medidas del control del comercio - Més alla del impuesto implicito de exportacion
gue un arancel de importacion puede producir, el proteccionismo negativo que afectaa
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los exportadores es, ademas, magnificado por las barreras no arancelarias (BNA). Debido
a sus potenciales amplios efectos sectoriales y en la economia, es importante examinar la
magnitud y laequivalencia arancel aria de estas barreras no arancelarias.
Lamentablemente, mientras una aproximacion directaala clasificacion y medicion de las
BNA es ttil para propdsitos de politicas, es a menudo dificil calcular sus dimensiones
individuales e impactos asociados. Entre |os varios métodos general es que han sido
utilizados para medir las barreras no arancelarias (BNA) estala medida de comparacion
de precios, que calcula las barreras no arancelarias (BNA) en términos de aranceles
equivalentes o precios relativos. Esta aproximacion se enfocaen el diferencial de precios
gue surge de varias medidas de control del comercio.

En este trabajo se ha estimado & impacto de las medidas no arancelarias como la
diferencia entre los precios de importacion cif observados de los productos agricolas
seleccionados (incluido el arancel correspondiente) y |os precios correspondientes del
productor local. El diferencial de precios causado por politicas no-arancel arias
distorsionadoras es mayor para €l azlcar. Entre 1997 y 1999 latasa arancelariaimplicita
de ambos, los aranceles aduaneros y |as barreras no-arancelarias crecio del 43 a 137 por
ciento, y en 1999 el arancel ad valorem equivalente de las politicas no-arancelarias
distorsionadoras crecié a 97 por ciento. Ambos, el sorgo y €l arroz, tienen tasas similares
de politicas no-arancel arias distorsionadoras, sin embargo, aquellas del sorgo se
mantuvieron casi inateradas entre 1997 y 1999, mientras que aquellas del arroz
aumentaron durante ese periodo. Las barreras al maiz fueron basicamente en forma de
aranceles aduaneros. En contraste, € café, la palma africana, los bananosy frijoles
tuvieron todos tasas negativas de proteccion ya que los precios medidos en frontera
exceden los precios |ocales. Esencialmente, |a diferencia cal culada representa un subsidio
alos productores y consumidores locales

Tasa Efectivade Cambio - En gran parte, la apreciacion en el periodo de reconstruccion
post-Mitch refleja los grandes flujos de capital es de |os donantes asociados con un
incremento en el precio de los productos y servicios no transables. El lempira se aprecio
en términos real es cerca del 24 por ciento entre 1994 y 1999 debido al lento guste de la
tasa de cambio nominal alos cambios de los precios relativos entre Honduras y sus
socios comerciales. Las monedas de otros paises centroamericanos también subieron de
valor en términos reales durante ese periodo, pero e aumento de valor en esos paises fue
considerablemente mas pequefio que en Honduras. Como resultado, las exportaciones de
Honduras son ahora sustancia mente menos competitivas con |os paises vecinos que a
mediados de los noventa. Con el continuo aumento del valor del lempiraen e 2000 y
maés adelante, la competitividad del sector de los transables en la economia podria ser
seriamente minada.

Ademas de esta pérdida de competitividad, €l aumento del valor del lempira
probablemente ha estimulado las importaciones y minado una recuperacion de la
produccion local, empleo e ingresos fiscales debido ala pérdida de larentabilidad de la
produccion local. Eventualmente, un déficit comercial no sostenible llevardala
devaluacion, y los consumidores que anticipen esta devaluacion probablemente
compararén mayores mercancias extranjeras en anticipacién de més altos precios para

POLITICA'Y PRACTICAS RELACIONADAS AL COMERCIO EN HONDURAS 5



PROYECTO DE POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

esas mercancias en € futuro, mientras los especul adores se trasladaran a dolares y otras
monedas anticipandose a la devaluacion.

Recomendaciones- Lasreformas de politica propuestas tienen como objetivo sustentar una
estrategia parael comercioy lainversiéon, que se dirige a cuatro temas relevantes
interrelacionados: (i) laliberalizacién de las politicas de comercio con el objetivo de reducir y
simplificar la estructura arancelarig; (ii) reduccion o eliminacion de las barreras no arancelarias
distorsionantes del comercio; (iii) sostenibilidad macroecondmicay capacidad de prediccion de
las politicas monetaria, fiscal y de latasacambiariay; (iv) lameoradel ambiente regulador y
procesal en los temas relevantes que afectan la actividad comercial e inversora. Una particular
atencion ha sido dada ala compatibilidad de las reformas de politica propuestas con |os planes
nacionales, y e sustento que las iniciativas identificadas puedan ofrecer. Como parte de estas
iniciativas, esimportante tomar en cuenta que el andlisis que sustente las decisiones de
elaboracion de politicas requiere de unainformacion totalmente detallada, |a que no esta siempre
disponible. Los datos sobre comercio, inversion y produccién no estan prontamente disponibles
en la SIC, tampoco existe la capacidad de procesar rgpidamente las bases de datos que estan
disponibles. Los datos de produccién para el sub-sector industrial 0 sus segmentos estén
disponibles en el Banco Central, pero no se encuentran datos sobre |os insumos materiales. Mas
aun, la confiabilidad de los datos para los segmentos industriaes, a igua que aquellos anivel
industrial, permanece cuestionable, y existen grandes discrepancias entre lainformacion provista
por diferentes fuentes de datos, no obstante el uso de las mismas nomenclaturas. Unamejoraen
€l acceso alos datos, una mayor confiabilidad de los datos, € procesamiento de una base de
datos y una capacidad de andlisis permanecen por |o tanto como importantes prioridades para el
pais.

Otros temas rel evantes de importancia para el comercio y lainversion en Honduras son aquellos
relacionados con la formacion de instituciones y programas que puedan sustentar |as politicas
gue ya han sido adoptadas o0 que puedan ser implementadas. Por ggemplo, para e fortalecimiento
deingtituciones |os donantes internacionales podrian proveer asistencia para establecer un sistema
de informacion integrado que incluiria facilidades progresivas para €l uso de computadoras,
informacion actualizada de las medidas de control del comercio, y un sistema de implementacion de
acuerdos comerciaes. Paradivulgar una nueva politica de comercio, unaaccion que e recomienda
en este informe, es que se pueda proporcionar un entrenamiento parala preparacion deinformes
periodicos sobre el desarrollo del comercio. La capacitacion también puede ser provista para
sustentar |as futuras negociaciones comerciaes, como e andisis del impacto de adherirse aun
acuerdo en particular, y entrenamiento en e idiomainglés. Finalmente, unaasistenciaen la
implementacion y monitoreo de |os acuerdos comerciaes puede ser brindada, especialmente en
areas de solucion de diferencias y précticas deded es de comercio.

B. Desarrollo Reciente de la Economia Hondurefia

B1. El Medio Ambiente Econémico

Honduras ha alcanzado un crecimiento econdémico moderado en los 1990s. El producto interno
bruto (PIB) real crecié aun 2.8 % promedio anual, aunque con agunas grandes variaciones en

algunos afios. El PIB per cpita estimado en sdlo 800 US dblares en 1999, permanecio en
aproximadamente |os mismos niveles reales durante la década. El reciente desempefio
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econdmico del pais ha estado dominado por los efectos devastadores del huracan Mitch ocurrido
en octubre de 1998, asi como por un tipo de cambio apreciado, un crédito costoso y mercados
mundial es deprimidos para las principal es exportaciones del pais. A pesar de la devastacion
ocasionada por el huracan en 1998, la economia crecié a unatasa cercana a 3% en términos
reales, concordante con la tasa de crecimiento de la poblacién, pero en 1999 la actividad
econOmica se contrajo en aproximadamente 3%. Los grandes desembol sos gubernamental es
requeridos paralos esfuerzos de aivio y rehabilitacion y los menores ingresos fiscales
aumentaron € déficit fiscal, mientras la caida en las exportaciones y las mayores cuentas de
importacion parala rehabilitacion y reestructuracion agravaron el déficit comercia y labrecha
financiera. No obstante, durante el curso de 1999, grandes ingresos por donaciones ayudaron a
reducir el déficit combinado del sector publico antes de las donaciones aun 0.7% del PIB, y
transferencias en gran escala ayudaron alimitar € creciente déficit en cuenta corriente a menos
del 6% del PBI. Seguin el Fondo Monetario Internacional (FMI, 2000a), |as reservas
internacional es brutas equivalieron a 4.3 meses de importaciones de bienesy servicios a final de
1999. El amplio impacto negativo del huracan Mitch en el pais, indudablemente influenciara la
marchay continuacién de |os esfuerzos gubernamental es para la reduccion de la pobreza, €l
fortalecimiento del sistema financiero, la modernizacion del estado, y laprovision y habilitacion
de un medio ambiente adecuado para un crecimiento sostenido del sector privado.

B2. El Proceso de Globalizaciéon

Como muchos otros paises, € crecimiento del comercio en Honduras ha sido mas rapido que el
de la produccion desde principios de los 1990s. El asi llamado proceso de globalizacion reflgja
lardpida expansion de las redes de produccién internacional, empujada por € deseo de las
compafias de localizar susfiliales donde puedan |levar a cabo mas efectivamente determinadas
partes del proceso de produccion, paralos propositos de produccion y penetracion de mercados.
En genera |as redes de produccion transnacional es estdn motivadas por |os esfuerzos de
explotar internacionalmente el factor diferencial de costos, minimizar los costos de transaccion,
acceder a grupos de capacidades especializadas y a mercados crecientemente competitivos, y
reducir el tiempo de respuesta a los cambios tecnol 6gicos y alos requerimientos del mercado.
En laeconomiaglobal, el crecimiento del comercio motivado por la produccion transnacional
excedio € crecimiento de la produccion total global por un promedio superior a 3 puntos
porcentuales anuales entre 1990 y 1999. De afio en afio |as variaciones en este margen han sido
pequefias, moviéndose en un rango de 1.5 a 5.5 puntos porcentual es.

A pesar de las grandes variaciones anuales, Honduras ha tenido éxito en mantener lamismatasa
de globalizacion que el resto del mundo hasta 1996.1 Seguidamente a una aguda declinacion a
principios de la década, laimportanciadel comercio en la economia asciende draméticamente
entre 1993 y 1996. No obstante, desde entonces el crecimiento del comercio solo ha excedido el
de la produccion total por un margen promedio de 2 puntos porcentuales, y recientemente, ha
précticamente desaparecido. Esta situacion se demuestra en el Grafico 1.1, donde ladiferencia
entre el volumen del comercio y el de la produccion total se calcula como un indice (1990=100)
para permitir una comparacion visual entre Honduras y el resto del mundo.

1 Latasade globalizacién a través de laintensificacion del comercio internacional y los enlaces financieros es medida por la expansion
del comercio internacional en relacion con la produccion total, la produccién transnacional de firmas multinacional es fuera de sus paises
debasey lared internacional de préstamos bancarios.
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La experiencia de Honduras durante |a Ultima década y especialmente en los dos Ultimos afios
reflgja en la economia, un nimero de importantes caracteristicas de globalizacion, especialmente
relacionadas con mercanciasy composicién geograficadel comercio, comercio interno 'y
politicas macro econdmicas, y severos impactos externos ala economia como el del huracan
Mitch y lavolatilidad de los precios de los principal es productos de exportacion del pais en los
mercados mundiales.

Grafico 1.1
Globalizacion de las Economias Mundial
140 1 Hondurefia, 1990-99
120 A
100 A V4
\\\_//
80
1990 1993 1996 1999
- Honduras
----- Resto del Mundo

Volumenes de Comercio y Dependencia Comercial — Tanto en su producciOn como en sus
exportaciones, Honduras se mantiene atamente dependiente de relativamente pocos productos
primarios, y por lo tanto, el paisimportalamayoria de |os bienes de capital y de los productos
finales. El café representa més de un cuarto de los ingresos por exportaciones, y més de la mitad
de losingresos total es procedentes de solo ocho productos primarios (Cuadro 1.1 y cuadros
anexosA.1y A.3).

Grafico 1.2

Comercio Mundial relacionado a la produccién

150 1

Manufacturas
————— Agicultura

130 1

110 1

———— L. -

90
1990 1993 1996 1999

Dado que subcontrataciones externas han sido el factor de empuje de la globalizacion en la
economia mundial, el comercio de manufacturas ha crecido mucho més rapido que las
actividades agricolas y mineras ( Gréficol.2). Como resultado, con excepcion de lamaquila, o
ensamblgje, laindustria de productos producidos y exportados por Honduras han estado menos
cercanamente asociados con actividades de produccion transnacional que en muchos otros paises
en desarrollo. Latransferencia de nuevas tecnologias y la difusion de nuevas habilidades en la
fuerza de trabajo han sido, por consiguiente, mas limitadas que en otras partes y la
especializacion en produccion ha continuado dependiendo de lainexperta fuerza de trabajo del
paisy de su dotacion de recursos naturales. No obstante, un creciente nimero de empresas
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locales se ha venido comprometiendo en convenios de franquicias para adquirir derechos de
marca, tecnologia de negocios y economias de escala.

La concentracion geogréfica de las exportaciones e importaciones en el mercado de los Estados
Unidos tuvo un impacto favorable en el pais durante |os afios noventa en razon del fuerte y
sostenido crecimiento econdmico de ese mercado (Grafico 1.3). Sin embargo, se harealizado una
diversificacion a otros mercados |0 que reducira el riesgo de concentracion en un solo mercado
en los afos venideros. El comercio con los otros paises de Centro Ameérica actual mente
representa cercadel 17% del total, y e balance entre exportaciones e importaciones es
medianamente equilibrado. Por €l contrario, las importaciones de Honduras desde la Unién
Europea exceden largamente sus exportaciones a ese mercado, a pesar del reciente incremento de
los esfuerzos de penetracion a ese mercado. En Asia, solo Japdn es un importante socio
comercial.

Comercio Total

Esportaciones

Importsciones

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ONorth America Bcacm  Bother LA Countries B European Union B Asia

La concentracion geogréfica de las exportaciones e importaciones en el mercado de los Estados
Unidos tuvo un impacto favorable en el pais durante |os afios noventa en razon del fuerte y
sostenido crecimiento econdmico de ese mercado (Grafico 1.3). Sin embargo, se harealizado una
diversificacion a otros mercados |0 que reducira el riesgo de concentracion en un solo mercado
en los afos venideros. El comercio con los otros paises de Centro América actualmente
representa cercadel 17% del total, y e balance entre exportaciones e importaciones es
medianamente equilibrado. Por €l contrario, las importaciones de Honduras desde la Unién
Europea exceden largamente sus exportaciones a ese mercado, a pesar del reciente incremento de
los esfuerzos de penetracion aese mercado. En Asia, solo Japdn es un importante socio
comercial.
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Reformas de Politica Econdmica Deigua importancia que el desempefio exportador de
Honduras ha sido la reforma de politicas instituidas por €l Gobierno desde principios de la
década de los noventa, cuando el paisinicid su proceso deliberalizaciony dio énfasisalas
actividades sostenibles de exportacion como parte de su programa global de desarrollo. La
presentacion de un amplio programa de reformaen 1990 siguié a una década de bajo y vol étil
crecimiento econdmico derivado de la aplicacion de politicas de sustitucion de importaciones e
intervencion estatal que desalentaron tanto las inversiones del sector privado como el ahorro
interno. Las reformasimplementadas entre 1990 y 1992 incluyeron: (a) reducciones arancelarias
aun rango de 5-20 % y eliminacion de barreras no arancelarias a comercio; (b) liberalizacion
del comercio agricola eliminando €l control y las garantias de precios; () liberalizacion de la
tasa de cambio através de laflotacion del lempira; (d) mejoramiento del marco legal para
asegurar los derechos de propiedad; y (€) liberalizacion de los mercados financieros que elimino
el control de lastasas de interés (Banco Mundial, 1994). El retroceso en muchas de estas
politicas econdmicas en 1993 llevd a un agudo crecimiento del déficit fiscal y del desbalance
comercial, acelerd lainflacion y los controles de divisas externas.

Entre 1994 y 1998 el Gobierno tuvo éxito en reducir el déficit fiscal de un 11% del PIB aun
1.5%, y en disminuir lainflacion de 23 a 13%. Sin embargo, € desbalance comercial continud
creciendo y el servicio de la deuda externa

alcanzo € 35% del presupuesto gubernamental.

A fines de 1999, |a deuda externa publica total Cuadro 1.2

de Honduras, luego de la plena aplicacion de Honduras: Preciosde Exportaci on, 1996-99

todos |os mecanismos tradicionales de alivio de — (Porcentajes)

deuda, alcanzo cercade 3.1 billones de dblares Export. 1996 1997 1998 1999

en términos actuales de valor neto. Esto Café 28% -30% 40% -3%  -30%

equivale a cercadel 135% de las exportaciones Banano  11% 7% -11% 3% -10%

y amas del 300% de los ingresos del gobierno Camarén 9% 1% 8% 6% 2%

central. En julio del 2000 la Asociacion Melon 2.8% % 3% 0% 5%

Internacional de Desarrollo del Banco Mundial Jabon 24% o 16 0% 1%

y el Fondo Monetario Internacional acordaron Costa 2% 33% 25% 20

apoyar un amplio paquete de reduccion de s 2.0% 1% 0% 1% 0%

deuda para Honduras bajo lamejorada Pifia 1.2% 5% 2% 0% 2%

Iniciativa paralos Paises Pobres Altamente Z":f’f: i;’f’ jZf’ i;f’ fz Z"

Endeudados (HIPC). ' ’ T ’
Gréfico 1.4

En su po| iticacomercial, € Inversion directa gxtranjera/ PBI (%)

Gobierno se uni6 alos demas

miembros del Mercado Comin 9%

Centro Americano (MCCA)

paratrabajar haciala 6%

implementacion total de un 3%

arancel externo comun entre

0% y 15% parala mayoria de 0%

los productos. En 1997 los Honden emala. i Svader ragua

niveles arancelarios fueron

reducidos a 1% paratodos |os
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bienes de capital, medicamentos e insumos agricolas, y materias primas e insumos originarios de
fueradelaregion Centroamericana. A lafecha, las industrias manufactureras en Honduras
todavia tienen que beneficiarse plenamente de éstos y otros convenios regionales, ya que las
relativamente altas tasas de interés, €l crédito insuficiente, €l ato costo delosinsumosy la
complicada ley de inversiones han menoscabado la competitividad de lasindustrias. Las
inversiones extranjeras como porcentaje del PBI son menores en Honduras que en otros paises de
Centro América (Grafico 1.4). Sin embargo, Dole Food Company y Chiquita Brands
International han invertido fuertemente en el pais en una variedad de industrias que incluyen
cervecerias, plasticos, cemento, jabdn, envasesy zapatos.

No obstante, las reformas econdémicas han ofrecido un fuerte estimulo parael desarrollo delas
maquiladoras en Honduras. Establecidas bajo la Iniciativa de los Estados Unidos parala Cuenca
del Caribe, laindustria en Honduras esta dirigida a mercado de textiles y de ropa de los Estados
Unidos. Con la aprobacion de laley de 1998 que designa atodo e pais como zonade libre
comercio (ZLC), Honduras se ha convertido en el principal exportador Centroamericano de
productos de laindustria de ensamblaje al mercado de los Estados Unidos y el segundo més
grande proveedor mundial a ese mercado. De acuerdo con la Fundacion de Inversiones y
Desarrollo de Exportaciones (FIDE) y la Asociacion Hondurefia de Maquiladores, existen
actualmente més de 200 plantas que emplean a 125,000 trabajadores y generan mas de 300
millones de ddlares en ingresos de divisas extranjeras. Esta cantidad convierte a estas industrias
en las que generan mayor ingreso por exportaciones en el pais.

En afios recientes, el Banco Central de
Honduras ha seguido una prudente
politica monetaria, con base en € Gréfico 1.5
mantenimiento del crecimiento dela Impuestos al comercio / Impuestos Totales (%)
base monetariaen linea con € PIB 40% 1
nominal. Operaciones de mercado _ Blimpuestos Exportaciones
abierto estan reemplazando los 30% Flimpuesios Impertaciones
requerimientos de reservasy de =
inversiones obligatorias. Lainflacion 20% 71
fuereducidaa 11% al final de 1999, la H

mas baja desde 1992. Hasta principios 1%
de 1999 |as autoridades siguen una o
reglaen laque €l tipo de cambio se 1990 1093 1996 1999
gjustacon base en € diferencial dela
inflacién nacional con sus principales
socios comerciales. Esta regulacién fue posteriormente abandonada como resultado de fuertes
presiones haciala apreciacion del |lempira motivada por grandes ingresos de capital. Si bien el
mantenimiento de esta regla cambiaria habriallevado ala depreciacion del lempira, € FMI
apoyo el cambio de politica ya que de la otra manera se hubiera producido una expansion
monetaria por la gran acumulacion de reservas monetarias (FMI, 2000a). Una vez que los
ingresos de capital disminuyan, el FMI espera que las autoridades reviertan lareglade latasa de
cambio y sigan un sistema de determinacion del tipo de cambio méas basada en el sistema de
mercado.
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Los impuestos fiscal es han permanecido rel ativamente estables en relacion con €l PIB desde e
inicio de lasreformas. Los impuestos a comercio internacional, no obstante, han declinado
continuamente de 33 a 14% (Gré&fico 1.5). Si bien una parte importante de esta pérdida de
ingresos resulta de la reduccion o eliminacion de los impuestos a la exportacion de café, bananos
y otros productos, |a participacién de los impuestos de importacion en el total de ingresos por
impuestos cay6 de 23 a 14%. Mayores iniciativas de reforma que implican a ingreso fiscal son,
por lo tanto, muy importantes para el Gobierno, especialmente alaluz del estrechamiento de la
base productiva impositiva luego del huracan Mitch. Mas aln, la apreciacion de la moneda ha
reducido sustancialmente el valor de las importaciones medidas en precios domésticos. Como
resultado, se han producido efectos negativos en el equilibrio fiscal debido alareducida
valoracion de la base impositiva doméstica.

I mpacto externo — Honduras ha venido siendo

afectada por grandes desastres naturales asi Cuadro 1.3
como por diversos shocks externos que han Honduras: Desempefio expor tador, 1990-99
C L Promedio de cambio anual
incidido en los principales productos de Volu-
exportacion en términos de comercio. El Valor| men | Precio
huracan Mitch destruyd mas del 70% de lared Banano -139| 17| -39
de carreteras del pais, 90 puentes fueron Café 9.9 33 8.0
compl etamente destruidos o dafiados Madera 2] 71| 62
severamente, y la cosecha bananera fue Carne 156 | -147] 12
précticamente destruida por completo. El Plata 48 41 15
masivo apoyo internacional llegd y se fue Plomo 125| 118| -04
implementando muy lentamente en razén dela Zinc 4.6 28 | 05
necesidad de supervision de las agenciasy la Aziicar 38| 47| 11
falta de planeamiento y capacidad gjecutiva Camaron 214 | 146| 56
dentro del pais (Departamento de Estado de los Langosta 48 | 25| 85
Estados Unidos, 2000). No obstante, la Tabaco 216 | 158 | 42
reconstruccion de lainfraestructura del paisy Melén 284 | 140| 131
de su capacidad productiva va arequerir de Pifia 6.6 0.0 7.1
varios anos. Jabén 425| 294| 77
Honduras Total 5.3 na na
Adicionalmente alos efectos resultantes de Product. Agri. Mund. b/ | 3.3 41 | 08
desastres naturales, Honduras es altamente Manufacturas Mund. b/ | 6.6 69 | -03

susceptible alas fluctuaciones en los mercados
para sus principales exportaciones. El caféy
los bananos en forma conjunta representan el
40% del valor de sus exportaciones de mercaderias, y la declinacién de los precios de estos
productos en los mercados mundiales durante 1998-99 redujo alin més |os ingresos por
exportaciones ya severamente afectados por €l dafio en las cosechas resultante del huracan
(Cuadros 1.2 y 1.3). Tanto las exportaciones de ambos productos como las de madera, zincy
azlcar, se recuperaron fuertemente en el afio 2000.Como resultado de estos incrementos y de
solamente una modesta expansién de las importaciones, €l déficit en el comercio de mercaderias
se ha contraido desde hace un afio.

Fuente: Elaboracion propia
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Mientras que es claro que la diversificacion tanto geogréfica como de productos va a requerir
mas del mediano y largo plazo para reducir la susceptibilidad de la economia aimpactos
externos, hay unafalta de consenso respecto a las recomendaciones para aliviar los golpes en
corto plazo (ver Proyecto RPO 674-98 del Banco Mundial: Consecuencias de los impactos
temporales al comercio en los paises en desarrollo; y Engel y Meller, 1993).

C. Politicas de Importacion
C1. Medidas Arancelarias
Cla. Estructura Arancelaria de Honduras

Como miembro del MCCA, Honduras ha adoptado € Sistema Arancelario Centroamericano
(SAC)2 que define el arancel externo comun (AEC) de dicho grupo de integracion. Los
gravamenes arancel arios dentro de este AEC tienen un rango de 5 a 20 por ciento, permitiéndose
un cierto numero de excepciones.

. . Recuadro 3.1
El SAC contiene tres secciones separadas de Caracteristicas dela Estructura Arancelaria
aranceles de importacion que Honduras aplica de Honduras

seguin e producto y €l origen de los bienes
importados. I,‘a Par_te | contiene el arancel Numero de partidas Arancelarias: 5,918
externo comun aplicado por Honduras y los otros No. de partidas Arancelarias con
miembros del MCCA a productos originarios de importaciones a/: 5,124
fueradel Mercado Comun. La Seccion | Ndmero oficial de niveles b/: 13

. . . i i . 0,
contiene aproximadamente 50 partidas E’:gmgg:g Zm;azg 2/; 6.3
arancelarias que fueron incorporadas en la Arancel maximo: 55%
Seccién | en 1998 (es decir, estos aranceles Arancel minimo 1%
fueron armonizados). La Seccién |11 contiene Dispersién: 7.6 b/
excepciones al arancel externo comin y por lo Aranceles pico
tanto incluye aranceles que pueden ser aterados

Escalonamiento arancelario
L. ., . Sesgo anti exportador ¢/
por cada pais sin aprobacion previa de los
Miembros del Mercado Comun. al Basada en la informacion de importaciones CIF 1999
proporcionado por el MIC.
b/ Medido por la desviacién estandar.

En 1995 Honduras y otros miembros del MCCA c/ Tratado en la IV parte de este informe.
acordaron realizar esfuerzos dirigidos ala plena
incorporacion de un arancel externo coman con
un rango de entre 0 y 15 por ciento parala mayoria de los productos, pero permitieron a cada
pais |a determinacién del tiempo oportuno pararealizar |os cambios. En 1997 el Gobierno
introdujo un plan gradual de reduccion arancelariay programo su culminacion para diciembre
del 2000 cuando el méximo arancel para bienes de consumo, disminuyo a 15%.

Actual version en uso: SAC 1992

Y V VY

YVVVYVYVVYVVYYVY

El comercio intraregiona de productos originarios del MCCA se encuentra libre de gravdmenes
arancelarios, con excepciones para productos sensibles tales como combustibles, vehiculos y sus

2 El SAC utilizalanomenclatura del Sistema Armonizado (SA) de Designacion y Codificacion de Mercaderias (
version 1992), extendiéndolo a ocho digitos  El Gobierno esta moviéndose hacia laimplementacion de la version
del Sistema Armonizado de 1996.
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partes y ciertos equipos electronicos. A pesar de la armonizacion de aranceles externosy el
programa de liberacion para arancel es internos, que legalmente colocala mayoriade los
aranceles en cero con las excepciones ya mencionadas anteriormente, el sistemaha
experimentado recientemente problemas que han afectado negativamente el sistema de comercio
regional. El caso mas reciente es entre Honduras y Nicaragua, cuando en noviembre de 1999
Nicaragua unilateralmente (y violando las obligaciones del Tratado) impuso un arancel de 35 por
ciento alas importaciones de Honduras. La accién fue inmediatamente posterior alaratificacion
por Honduras del tratado con Colombia sobre derechos territoriales maritimos, que el Gobierno
de Nicaragua consider0 invasivo de la soberania nicaragiiense.

Tasa Nominal de Proteccion.- Laactual estructura arancelaria en Honduras refleja
ampliamente las sustancial es reformas que se han efectuado desde hace diez afios en la
orientacién de la politica comercial del pais. EI promedio arancelario es rel ativamente bajo (7.5
por ciento) y representa un leve mejoramiento respecto a promedio vigente en 1999 (7.8 por
ciento). Sin embargo, este promedio simple no refleja adecuadamente laimportancia restrictiva
de los aranceles, ya que un numero reducido de partidas con arancel es altos podrian estar
orientadas a restringir justamente los mayores flujos potenciaes de comercio o, tambien, podrian
estar aplicandose a partidas arancelarias de bajaimportancia comercial. En el primer caso, €
promedio simple de arancel es resultaria subestimando |a capacidad restrictiva del arancel y en el
segundo caso |0 sobreestimaria. El promedio ponderado por comercio de |as tasas arancelarias
ayudaa eliminar ese sesgo. Sin embargo, la desventgja de esta aproximacion es que las
importaciones sujetas a arancel es altos seran probablemente demandadas en cantidades
reducidas, o que introduce un sesgo hacia abgjo en el calculo. Nuestro célculo de promedio
ponderado por € comercio de 1999, da como resultado un 8.3% para €l esquema arancelario del
2000.

Otro indicador Util es la dispersion de | as tasas arancel arias nominales medidas por la desviacion
estandar. Este indicador nos permite medir el grado de discriminacion en la proteccidn otorgada
por el sistema arancelario alas distintas actividades productivas. La desviacion estandar del
actual arancel equivale a 7.6 por ciento, comparada con €l 8.0 de un afio anterior. Esta dispersion
sugiere la existencia de diferencias de proteccion entre las industrias y, consecuentemente, la
preferencia beneficia a algunas industrias sobre otras. Los arancel es més altos, de entre 25 y 55
por ciento, se aplican a ciertos tipos de jugo de naranja concentrado, azlcar, zapatos, aves de
corral, vehiculos, arroz y cigarrillos. Excluyendo esos aranceles, la desviacion estandar cae a un
7.3, que es considerada razonable aunque todavia indica que existe alguna dispersion. Todos los
arancel es de importacién son ad-valorem y son calculados sobre €l valor cif (costo, seguro 'y
flete) de las importaciones, que luego es convertido a dolares americanos a latasa de cambio
publicada por €l Banco Central en la fecha de la declaracién. Una medida més indicativa del
grado de proteccion que latasa de proteccion nominal (TPN), es latasa de proteccion efectiva
(TPE) que tomaen cuenta no solo € arancel a producto final importado sino también el arancel
gue afecta alos insumos incorporados en e proceso de produccién del producto competitivo con
dichaimportacion. Las tasas de proteccion efectiva estimadas para industrias seleccionadas se
reportan en el inciso D. de este informe.

El Apéndice Estadistico contiene (til informacién sobre la estructura arancelaria completa de

Honduras de acuerdo a Secciones del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
Mercaderias (SA), al igua que laestructura arancelaria para productos agricolas. Lasarmasy
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municiones (Seccidn 19) estén sujetas a unatarifa de importacion de 18%, seguidas por arte y
antigliedades (Seccion 21) que estéan sujetas a un arancel de importacion de 16%. Calzado
(Seccidn 12) y textiles (Seccion 11) estén ambos sujetos a un arancel de importacion de 15%. En
el caso de los productos agricolas, las importaciones de carne (Capitul o 2) estan gravadas con la
tasa mas alta de 19%, seguidas por bebidas (Capitulo 22) que se les aplica un arancel de 18%.
Los aranceles de importacion aplicados a la carne presentan también una alta desviacion estandar
de 10.9, aunque no tan ata como la de cereales, cuyo arancel promedio esde 14% y su
desviacion estandar es de 15.1.

Niveles Arancelariosy Aranceles Pico.- Lamayoriade las partidas en € actual esquema
arancelario se encuentran distribuidas en cinco niveles, a pesar de que actualmente existe un total
de 13 niveles arancelarios (ver Gréfico 3.1). El nivel mas comun es 1%, que es aplicado a 47 por
ciento del total de partidas arancelarias. Hay cuatro niveles que se aplican a cantidades casi
iguales del universo arancelario: un arancel de 5% es aplicado al 13 por ciento, arancelesde 17 y
20% son aplicados cada uno a 12
Foure 3.1 jpor ciento, y €l aran_cel de 10% es
Distribution of SAC Tariff Rates, 2000 apl_lcado al 11 por _CI ento ‘?'e'
universo arancelario. El nivel de
ot 15% se aplica a menos del 4 por
:‘r‘ ciento del total de partidas
. arancelariasy, los 7 niveles
B 1 restantes se aplican a menos del
) 0.5 por ciento del total del
% },—|H esquema arancelario.
o ]

>25% |1

Tariff

0% D% 20% 30% 40% 50%

No. of lines (% of total) Los aranceles mas altos (aranceles
pico) normalmente estan limitados
apartidas arancelarias en las que existe produccién local competitivay el mercado internacional
se estima distorsionado por practicas comerciales de al gunos paises of erentes. Esto ocurre con
ciertos productos agricolas como en |os casos de |las aves de corral (los aranceles para ciertos
cortes de pollo y pavo son mayores que 5 0 7 veces € arancel promedio), el arroz y el azlcar.
Otro caso es el de vehiculos de motor, que estdn gravados mas de 5 veces la tasa promedio, por
consideraciones mas vinculadas a criterios impositivos de caracter redistributivo pues su
consumo se considera orientado a las clases de mayores ingresos.

Ladistribucion del valor de lasimportacionesy el ingreso estimado por |0s arancel es argumenta
también parala continua simplificacion de la estructura arancelaria (ver Cuadro 3.1). Aun no
siendo los impuestos a comercio considerados un instrumento Optimo paralograr un ingreso
objetivo ya que ellos distorsionan las selecciones de produccion y consumo (Tarr, 1998), €
simple gercicio de estimar €l ingreso de acuerdo alos aranceles muestra que los arancel es pico
no ofrecen propdsitos Utiles desde el punto de vista de generacidn de ingresos. En 1999, la mayor
parte del ingreso de Honduras (79 %) proveniente de impuestos a laimportacion, fue generado
por importaciones gravadas por cuatro niveles arancelarios (17, 15, 20 y 10%). Un menor

ingreso (22 %) fue generado por importaciones con seis niveles de arancel aplicado (5, 1, 30, 35,
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45, 40%); y unainsignificante cantidad (0.4 %) de ingreso fue generada por importaciones
gravadas con | os restantes tres niveles de arancel.

Desde € punto de vistafiscal y de administrativo, seria Util para Honduras simplificar alin mas
su estructura arancel aria siguiendo las guias establecidas por el MCCA: considerar incluir todos
sus aranceles superiores a 25% en €l nivel de 20% Y, reducir las tasas de 20% de acuerdo ala
programacién del MCCA. Por ejemplo, los cuatro niveles arancelarios por encima de 35% (es
decir: 40, 45, 50 y 55%) que solamente se aplican a nueve productos (azUcar, tres tipos de arroz,
cuatro diferentes tipos de partes de aves de corral frescas y congeladas y cigarrillos

Cuadro 3.1 respectivamente) podrian
incluirse en la categoria del
Valor delasimportacionese inqreﬁo hipotético 20%. Igualmente, los
por nivel arancelario, 1999 niveles de arancel del 25y
Valor Total Ingreso Total a/ 30% podrian ser eliminados
Nivel | $US mill. % $US mill. % incorporando los 6
17% 334.0 12.7 56.8 25.5 productos (dos tipos de
15% 312.4 11.8 46.9 21.1 é z jugos, un tipo de zapatos y
20% 1906 72 81 172 s tres tipos de vehiculos),
10% 313.6 11.9 31.4 14.1 actual mente gravmos a
5% 265.2 101 133 6.0 estos niveles arancelarios
1% 1,154.1 43.8 115 5.2 en las categorias del 20 6
30% 23.8 0.9 7.1 3.2 a= 17%
35% 19.3 0.7 6.8 3.0 3 3 o
0 . . . . 8 Q
45% 115 0.4 5.2 23
40% 1.1 0.4 4.5 2.0 .. .
5% 10 0.0 06 03 Las revisiones sugeridas a
50% 04 00 02 o1 828 la estructura arancelaria
5% 0.0 0.0 0.0 0.0 AR actual tienen importantes
implicaciones. Desde un
Total 2,637.0 100.0 2222 100.0 punto de vista préctico

al Ingreso hipotético basado solamente en aranceles ad valorem en efecto el drian h p
durante el afio 2000. as podrian hacer mas

Fuente: Ministerio de Comercio e Industria. |(5giCO el esqguema
arancelario e iguamente

podrian disminuir el promedio ponderado por comercio y la desviacion estandar. La eliminacion
de los niveles arancelarios atos también requiere voluntad politica del Gobierno, puesto que
ellos han resultado de la presion de grupos de interés (cabildeo) que han obtenido una alta
proteccion para un limitado niumero de productos. Mas importante, un esquema arancel ario
revisado podriareflejar megjor un cambio en €l paisa dejar de proteger industrias nacientes
forzandolas a competir en mayor igualdad de condiciones que a presente y podria estar mas en
linea con el movimiento general hacialaliberalizacion del comercio.
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Cuadro 3.2
Comparacion de los niveles arancel arios entre | os paises del MCCA y sus socios
comerciales de mayor importancia
(por centaj€)

Todos los productos Productos Primarios Productos Manufacturados
Afio | Aranceles | Desviacién | Aranceles |Aranceles  Desviacion | Aranceles |Aranceles | Desviacion | Aranceles
Promedio | Estandar | Promedio | Promedio| Estandar | Promedio | Promedio| Estandar | Promedio
Simple Ponderado | Simple Ponderado | Simple Ponderado
Honduras 1999 7.8 8.0 5.7 9.3 8.5 10.2 7.3 7.6 4.7
Costa Rica | 1999 7.2 13.8 4.3 12.2 24.8 7.6 5.7 7.3 35
El Salvador | 1998 5.7 7.9 4.3 10.0 8.4 6.5 4.4 7.3 3.8
Guatemala | 1998 8.4 9.5 5.7 8.6 7.3 8.3 8.3 101 5.1
Nicaragua | 1999 10.9 7.5 8.5 13.6 10.3 11.3 10.1 6.1 7.8
Canada 1999 7.2 25.7 3.6 15.6 54.1 6.4 4.9 6.0 2.9
UE 1999 5.6 5.9 3.2 9.8 8.1 3.3 4.1 3.9 3.2
EEUU 1999 4.8 11.6 25 6.1 24.7 3.1 45 5.5 2.4

Fuente: Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial 2000.

Escalonamiento Arancelario.- Laestructura arancelaria de Honduras tiene un fuerte
escalonamiento de acuerdo al grado de elaboracion de los productos, con aranceles alos insumos
considerablemente mas bajos que los aplicados a productos intermedios y finales. Los aranceles
aplicables aimportaciones de terceros paises han sido estructurados en la siguiente manera: (a)
arancel de 1% aplicado ainsumos (materias primas y bienes de capital) importados, no
producidos en laregién; (b) arancel del 5% aplicado a productos importados, en los que existe
produccion en el MCCA, (c) arancel del 10% aplicado atodos los productos intermediosy, (d)
arancel del 15% aplicado atodos los productos finales. La clasificacion del SIECA se usa para
definir los productos con base en su uso final.

Calculos del Banco Mundia muestran un escalonamiento inverso para Honduras, con los
promedios arancel arios mas altos para los productos primarios que aquellos de los productos
manufacturados (ver Cuadro 3.2). Delos cinco paises del MCCA, la dispersion mas alta medida
en términos de diferencias en puntos porcentuales entre el arancel promedio ponderado por
comercio para productos primarios y manufacturados, fue la de Honduras (5.5 puntos
porcentuales), seguida por Costa Rica (4.1 puntos porcentuales). La dispersion mas bajaeslade
la Unién Europea (UE) con 0.1 puntos porcentualesy, la de los Estados Unidos con 0.7 puntos
porcentuales. En el momento que se realizd el presente estudio no habia disponibilidad de
informaci6n desagregada de las importaciones clasificadas por € uso final, y podria ser muy (til
verificar los resultados a canzados por €l Banco

Mundial plel andlisis del actual régimen Recuadro 3.2
arancelario. Acuerdos Bilaterales de Honduras

L. . Honduras ----------- EEUU
Clb. Negociaciones Arancelarias México

Union Europea

Lamayor preocupacion de los encargados de la panama
politica comercial hondurefia en los Ultimos afios Colombia ha
sido el campo de las negociaciones comerciales Yenezuela tanto
al nivel multilateral como al regional y bilateral. Taiwan N La
mayoria de estos convenios tienen importantes Repdblica Dominicana
implicaciones para el acceso alos mercados de Fuente: Ministerio de Industria y Comercio.
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productos hondurefios. Al nivel bilateral, Honduras actualmente tiene convenios con diferentes
caracteristicas de preferencia arancel aria con diez paises (ver Recuadro 3.2) y se estan
negociando, en la actualidad, acuerdos con Canada, Taiwan y la Republica Dominicana.

Al nivel multilateral, Honduras negocié dentro de la OMC un conjunto de aranceles con techos
consolidados, por sobre los cuales el pais se comprometia ano elevar sus aranceles de
importacion. Los niveles actualmente aplicados reflejan aguellos adoptados bajo €l esquema del
Mercado Comun Centroamericano, y estan por debajo de |os estipulados en |os compromisos de
laOMC. Sin embargo, existen tres excepciones. |os aranceles aplicados a pollo (50%), los
cigarrillos (60%) y €l azlcar (40%) estan fueradel esquemadel Mercado Comun, pero se
mantienen dentro de |os techos consolidados de la OMC3.

Clc. Otras Materias Relacionadas con Aranceles

LaLey de 1992 sobre Modernizacion del Sector Agricola especificael marco legal para el
establecimiento de un sistema de bandas de precios con €l objetivo de suavizar las amplias
fluctuaciones de los precios internacionales4. Todos los miembros del MCCA, con excepcion de
Costa Rica, adoptaron el sistema de bandas de precios. Al mismo tiempo estos paises
liberalizaron el comercio regional de granos basicos con la eliminacion formal de medidas no
arancelarias y control de preciosy reduciendo laintervencion estatal en el mercadeo directo de
muchos productos agricolas. El mecanismo de banda de precios actla de la siguiente manera:
primero, paramaiz, arroz y sorgo se establecen precios piso y techo cada afio antes de la primera
importante estacion de siembra; seguidamente, cuando |os precios internacionales de
importacion caen por debajo del precio piso, se aplican arancel es adicional es de importacién (ad
valorem sobre € valor cif de importacion) e, igualmente, cuando |os precios internacionales de
importacién exceden €l precio techo fijado por la banda, se aplican descuentos al arancel de
importacion. El sistema de bandas de precios, por o tanto, actlia efectivamente como un sistema
de aranceles variables; las variaciones de | os precios internacional es son usadas como criterio
para modificar e nivel del arancel aplicado al producto dentro del sistema. De acuerdo con €l
Banco Mundial (1994), sobre un periodo de varios afios € cambio promedio neto en aranceles
resultantes de este sistema fue cero, y por lo tanto no afecto el nivel de proteccién. Bajo bandas
de precios, los aranceles del arroz aumentaron de su valor base de 25% (incluyendo recargo) a
45% (arancel maximo permitido) afines de 1992 y, los del maiz aumentaron de 25 a34% en €
mismo periodo, como respuesta a los inusua mente bajos precios internacionales. Dichos
arancel es posteriormente disminuyeron cuando |0s precios internacional es empezaron a
aumentar otra vez.

Este mecanismo de bandas de precios ha sido cuestionado por su supuesta incompatibilidad con
los compromisos del Acuerdo Agricolade laRonda Uruguay del GATT/OMC. Sin embargo,
existen opiniones en el sentido de que mientras |os arancel es resultantes de |a banda de precios
no excedan las consolidaciones acordadas en la negociacion arancelaria, € sistema no estariaen
contradiccién con ninglin compromiso establecido. Aln mas, €l sistema de bandas de precios asi
aplicado, resultaria complementario ala salvaguardia especia parala agricultura permitida por €l

3 Paraun andlisisinformativo sobre intereses y opciones para los paises L atinoamericanos en las negociaciones
OMC 2000, con énfasis especial en aranceles aplicados a los productos agricolas, ver Paz Cafferatay Valdés, 1999
4 Sobre bandas de precios para productos agricolas ver Paz Cafferata, 1993.
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GATT: mientras el sistema de bandas de precios permite la variacion de |os aranceles por debgjo
del nivel de consolidacion arancelaria del pais, la salvaguardia especial permite que bajo ciertas
circunstancias se aumenten los arancel es por encima de | as consolidaciones arancelarias. Sin
embargo, dados | os estrictos criterios para la aplicacion del mecanismo de salvaguardia, su uso
esimprobable.

Cercanamente vinculados alos niveles arancelarios y su estructura, estan los temas de
nomenclaturay valoracion. La nomenclatura aduanera de Honduras sigue el sistema
internacional, a contener las Reglas Generales de Interpretacion del Sistema Armonizado, las
secciones y capitul os necesarios, las notas legales, las partidas a cuatro digitos y las sub-partidas
asesdigitos. Mas ain, Honduras y €l resto de paises centroamericanos ha expandido las sub-
partidas de seis a ocho digitos por razones impositivas y utilizala version autorizada en espafiol.

Lavaloracion de las importaciones es también un temarelacionado alareforma arancelaria
porgue los aranceles se aplican a valor de entrega de las importaciones, que es validado por los
funcionarios aduaneros. Hasta su union ala OMC Honduras, al igual que muchos paises, baso su
sistema de valoracion en la Definicion de Vaor de Bruselas (DVB), que era el sistemausua en
el mundo antes del Acuerdo de Vaoracion del GATT y que todavia es utilizado por algunos
paises. LaDVB se basaen un valor tedrico, es decir, € precio a que los bienes podrian
encontrarse en e mercado abierto. LaDVB, por lo tanto, tiene una flexibilidad considerable
dado que los valores facilmente se pueden gjustar hacia arriba y es posible cobrar mas ingresos
bajo diferentes métodos de valoracion. En contraste con este procedimiento, €l Acuerdo de
Valoracion del GATT utilizael valor de transaccion (precio pagado o pagable) de los productos.
Si e valor de transaccion no esta disponible, existen métodos alternativos de valoracion que
deben ser aplicados en un estricto orden definido por €l Acuerdo. La caracteristica clave del
Acuerdo de Vaoracion del GATT es, por lo tanto, su falta de flexibilidad en lainterpretacion
gue lo hace transparente y predecible. Muchos paises en desarrollo temen una pérdida de
ingresos y control bajo el nuevo sistema, ya que los precios de |os embargues son imposibles de
aumentar para propositos impositivos. Honduras cuando se uni6é ala OMC, como muchos otros
paises en desarrollo, escogio retrasar laimplementacion del Acuerdo de Valoracion por cinco
anos. El plazo lleg6 asu fin'y el Gobierno ha dado pasos para su implementacion y ha delineado
un plan para los restantes pasos a tomar.

A pesar del importante progreso realizado en laimplementacion del Acuerdo de Valoracion,
todavia queda trabajo por realizar para su aplicacion.. En este contexto, el uso de listas de
referencia de precios no solo es unaviolacion a Acuerdo, sino que ademas ha causado
considerable confusion entre los funcionarios aduaneros de frontera quienes, habiendo recibido
alguna capacitacion de la OMC, no estén seguros de las acciones atomar cuando lalista de
precios les es dada por sus superiores.

C2. Medidas Para-Arancelarias

Honduras aplica cuatro diferentes recargos adicionales alos aranceles ad valorem. El primer
impuesto es un pago por administracion aduanera de 0.05 por ciento que se aplicaa 28% delas
partidas arancelarias; €l criterio parala seleccion de productos sujetos a este pago no es claro. El
segundo es un “impuesto especifico a consumo” de 20% que es aplicado a ciertos productos
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agricolas (peras, manzanas, té verde), perfumes, bebidas alcohdlicas y vehiculos, entre otros;
estos productos representan solo el 1.5% del universo arancelario. Un tercer “impuesto selectivo
al consumo” de 15% o un impuesto especifico se aplica a productos como alcohol y cigarrillos;
estos impuestos son aplicados solo a 88 productos que representan menos del 1 por ciento (0.4)
del nimero total de partidas arancelarias. Finalmente, un impuesto alas ventas de 12% es
aplicado alamayoria de los productos y un 15% a licores y tabacos. Entre |os productos
exceptuados de este impuesto se incluyen alimentos bésicos, combustibles, medicinas,
agroquimicos, productos de limpieza domésticos, libros, revistas y materiales educacionales,
maguinariay herramientas agricolas, artesaniasy bienes de capital como camiones, tractores,
gruas y computadores. Estos impuestos, ya sean en forma de impuesto al consumo, ventas o
valor agregado, estan considerados como restricciones alaimportacion solo cuando el impuesto
discrimina entre el producto nacional (producido o con potencia de ser producido) y el producto
importado.

C3.  Prohibicion de Importaciones

Existen prohibiciones de importacion de al gunos productos gue compiten con ciertas industrias
domeésticas. Las industrias protegidas varian en €l tiempo, pero en julio del 2000 las
prohibiciones de importacion incluian cemento, azlcar y arroz procedente del sudeste asiético a
igual que carne de res de Américadel Sur.

C4. Otras Medidas de Control del Comercio

Honduras ha realizado mejoras significativas en las medidas no arancelarias de control al
comercio en anos recientes, especiamente através de la eliminacion de cuotas de importacion y
de requerimientos de licencias de importaci én. Sobre la base de entrevistas de campo realizadas
con empresarios en Tegucigalpay San Pedro Sula, se examind la aplicacion de los varios tipos
de barreras no arancelarias en Honduras. Dichas entrevistas revelaron que Honduras todavia
mantiene un gran nimero de barreras a laimportacion en forma de obstécul os administrativos.
En términos del numero de estos obstacul os administrativos aplicados por este pais, en
comparacion alos aplicados por otros 25 paises estudiados mediante una muestra compilada por
laUNCTAD, se encuentra que Honduras resulta dentro del tercio superior entre los paises con
mayor cantidad de obstacul 0sb.

De particular importancia para exportadores de paises extranjeros que estan intentando penetrar
en el mercado local son las regulaciones de salud y sanitarias y 10s requerimientos de etiquetaje.
L as regulaciones sanitarias han venido siendo aplicadas aimportaciones de aves de corral, lo que
es considerado como una barrera por muchos exportadores de |os Estados Unidos. El etiquetado
y registro de alimentos procesados han sido también considerados dafiinos a comercio debido a
largo proceso de aprobacion.

5 A partir de 1998 laUNCTAD inici6 una base de datos que agrupariay clasificarialas medidas de control al
comercio en tres amplias categorias: medidas arancel arias, medidas para-arancelarias y medidas no-arancelarias. La
categoria de medidas no-arancelarias fue dividida alin mas en: medidas de control de precio, medidas financieras,
medidas de licencia automaética, medidas de control de cantidad, medidas monopolisticas y medidas técnicas. El
sistema de codificacién haresultado con mas de 100 medidas de control del comercio.
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Empresarios locales han citado también medidas fitosanitarias como perjudiciaes para el
desarrollo de nuevos productos y obstructivas para nuevas posibilidades de exportacion. En
particular, €l Ministerio de Salud fue mencionado por demorar la aprobacion de las
certificaciones de alimentos y otros productos, dando como resultado pérdidas de tiempo y de
interés en el lanzamiento de nuevos productos. Estos obstacul os administrativos acttan como
desincentivo al desarrollo de las exportaciones.

D. Medidas que Afectan las Exportaciones
D1. Instrumentos de Politica de Exportaciones

A través del tiempo Honduras hareducido laintervencion dirigida a controlar o gravar las
exportaciones. Los impuestos alas exportaciones productos alimenticios del mar, azlicar y
ganado vacuno en pie fueron eliminados en 1998, mientras que |os impuestos a la exportacion de
bananos fueron reducidos a cuatro centavos la caja de 40 |bs. en el 2000. Actualmente se aplican
controles a las exportaciones de azuicar, donde |os exportadores antes de recibir el permiso de
exportacion, deben demostrar que existen provisiones suficientes para cubrir las necesidades
domésticas. Excepto en estos casos, las medidas de politica de exportacion de Honduras estan
més cercanamente vinculadas a sus politicas de importacion que a medidas directas de
exportacion. Aranceles gradual es que ofrecen niveles bajos para laimportacion de materias
primas, usadas como insumos en las industrias domésticas y niveles altos paralaimportacion de
productos finales que compiten en con las industrias locales, afectan directamente la produccion
domeéstica e indirectamente afectan las exportaciones de otras industrias que han obtenido sus
recursos de €ellas por politicas de sustitucién de importaciones. El impacto de estas politicas en
las exportaciones se examina en |as siguientes secciones.

Un instrumento usado persistentemente por Honduras para compensar € impacto de las medidas
de control de importaciones, es el uso de regimenes aduaneros especiaes parafacilitar el
procesamiento de exportaciones.6 Las industrias de procesamiento de exportaciones operan bajo
laLey de Zonas Libres puesta en vigenciaa principios de los 1970s, €l Régimen de Importacion
Temporal (RIT) de 1984, y la Ley de Zonas de Procesamiento de Exportaciones de 1987.7 Bgjo
laLey de Zonas Libres, se establecen éreas geogréficas donde las empresas reciben excepciones
de derechos de importacion para equipo y materias primas, |os procedimientos de importacion
son més eficientes, se conceden excepciones en impuestos alarentay otros impuestos, y existe
libertad de manejo de moneda extranjera. Mientras las empresas productoras exporten por 1o
menos el 95% de su produccion anual, reciben exenciones de impuestos alarenta. En contraste,
las empresas bajo el RIT pueden importar insumos intermedios, equipo, maquinariay sus partes
libres de derechos, pero deben depositar una fianza con las autoridades, no reciben exenciones de

6 Estas medidas para industrias de procesamiento de exportaciones no son especificas por producto, pero de alguna
forma estan disponibles para amplias categorias de exportaciones no tradicionales o manufacturadas. Dado que los
incentivos no son especificos por producto, la OMC en sus Evaluaciones de Politicas Comerciales en el pasado no
ha realizado un andlisis de estas medidas a nivel de partidas arancelarias o grupos de productos, sino mas bien solo
ha observado la presencia o ausencia de ciertas clases de programas y sus caracteristicas principales
(Michalopoul os, 2000).

7 El materia de este inciso esta extraido del completo examen de las ZPE's en Centroamérica preparado por
Jenkins, Esquivel, y Larrain (1998).
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Impuestos alarentay, deben seguir los procedimientos normales cuando importan y exportan
insumosy productos. La Ley de Zonas de Procesamiento de Exportaciones establece formas mas
tradicionales de ZPE’s en Honduras, y las firmas que operan bajo este régimen reciben el mismo
tipo de beneficios que aquellos otorgados bajo la Ley de Zonas Libres, pero reciben algunos
beneficios adicionales en laforma de insumos libres de derechos y exenciones impositivas por
20 anos.

D2. Tasas de Proteccion Efectiva

Aparte de su importante contribucion al ingreso gubernamental, |os arancel es contintian siendo
usados para proteger el mercado local paraindustrias domésticas. El escalonamiento arancelario
por etapas de produccion en Honduras refuerza las politicas de sustitucién de importaciones 'y
favorece las clases de produccién menos beneficiosas que tienen un valor agregado pequefio para
la economia. El escalonamiento arancelario promueve la produccion de bienes finales en lugar de
bienes intermedios y de capital, otros insumos materiales y mercancias no transables, 1o que es
tipico de las ahora desfavorecidas politicas de sustitucion de importaciones, e impone un pesado
costo a consumidores y algunos productores para el beneficio de otros.

El grado de este tipo de proteccion puede ser medido por latasa de proteccion efectiva (TPE).
Mientras que latasa de proteccién nominal (TPN) mide el grado de proteccion por ladiferencia
entre e precio de frontera de productos hechos en el extranjero y €l precio delos productos
interno de los productos similares hechos por productores locales, la proteccién efectiva TPE
mide el aumento en €l valor agregado de laindustria protegida sobre el valor agregado de la
misma industria medido en términos de precios de frontera. Para unaindustria 0 empresa, €l
valor agregado es la diferenciaentre el valor total de producciony el costo de los insumos
intermedios usados en la produccién del producto final. Dado que e valor agregado mide el
retorno del capital y trabajo usados en laindustria o empresa, cuanto mas grande es la proporcion
de importaciones con bgj os aranceles usada en la produccion del producto, mas dtaesla
proteccion efectivay, por tanto, més atractiva es laindustria parainversion. Similarmente, la
magnitud de la TPE crece agudamente cuando el monto de los componentes de valor agregado se
hace menor con relacion alos insumos. Por esta razon, producciones de valor agregado bajo que
simplemente mezclan materiales importados, envasan o ensamblan productos, son industrias de
alta proteccion efectivas.

8 El cdculo de la TPE se basa en lamedicion de la diferencia entre el valor agregado observado con la estructura arancelaria
existentey e estimado paralaindustria bajo condiciones de libre comercio. El valor agregado bajo libre comercio es calculado
deduciendo del valor agregado observado, €l ingreso equivalente alos aranceles de la produccion de laindustriay €l costo
equivalente de los arancel es que afectan los insumos intermedios usados en |a produccion. Especificamente, la TPE paraun
producto es el porcentaje en que € valor agregado doméstico (V) excede €l valor agregado internaciona (W), que se hubiera
obtenido en ausencia de la estructura arancelaria vigente. La diferenciaentre V' y W, expresada como porcentsje de W es la TPE,
i.e TPE = (V-W)/W.
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El andlisis delas TPE's entre las industrias puede mostrar como la estructura arancelaria presente
influenciala produccion y ladistribucion de beneficios y costos entre las industrias y
consumidores hondurefios, y puede mostrar el grado a que mayores reformas de politica

arancelaria pueden transferir el sesgo arancelario inducido existente de la sustitucion de
importaciones ala expansién de las exportaciones y lainversion en la produccién de no

transables. El andlisis, sin embargo, requiere de la aplicacion de coeficientes técnicos de
produccion derivados de tablas de insumo-producto al valor total de losinsumos materiales
transables. Como no existe unatabla de insumo-producto para Honduras, hemos limitado €l
presente andlisis a productos agricolas sel eccionados en la UPEG (1997) paralos cuales se

pueden construir coeficientes de
produccion. Futuros trabajos de este
tipo de andlisis para Honduras
podrian fécilmente extenderse a una
cobertura més amplia de industrias
realizando entrevistas selectivas a
empresas e industrias lideres y
comparando |os resultados con otras
tablas de insumo-producto, por
giemplo las de los Estados Unidos
(Departamento de Comercio de los
Estados Unidos, 1997) y de laUnion
Europea (EUSTAT, 1995).

El Cuadro 4.1 resume las TPEs
estimadas para 15 productos
agricolas paralos que se encontro
informacion disponible. Es
importante enfatizar que estos
estimados estan derivados de datos
razonablemente agregados de costos
de produccion y valor agregado9. A
pesar de estas limitaciones, los
estimados ofrecen ensefianzas
generalesen ladireccion dela
proteccion bajo la presente estructura
arancelaria gradual. Para propositos

Cuadro 4.1
Honduras: Tasas de Proteccién Efectiva para Productos
Seleccionados (%)

Valor

Régimen Existente

de TPE bajo
Produ_cci(’)n ua::i?grcn(::a
Lae(m;il}a) TPN TPE 8%

Bananos 5,189.3 17%  27% 8%
Café 3,267.5 17% 20% 8%
Maiz, tradicional 1258.4 20% 20% 8%
Maiz, mecanizado 20% 26% 8%
Azlcar 881.0 40% 75% 8%
Pifia 819.4 17% 33% 8%)
Frijol, tradicional 89,5 17% 18% 8%
Frijol, mecanizado 17% 23% 8%
Palma Africana 712.8 5% 7% 8%
Sorgo 291.5 20% 23% 8%)
Melén 186.6 17% 21% 8%)
Arroz, tradicional 46.3 45% 57% 8%
Arroz, mecanizado 45% 127% 8%
Sandia 31.2 17% 18% 8%
Algodon 11.6 1% 1% 8%)

TPN — TASA DE PROTECCION NOMINAL.
TPE - TASA DE PROTECCION EFECTIVA
FUENTE: PARA LOSESTIMADOS DE TPN Y TPE, VEA APENDICE
CUADRO A.9; 1999, EL VALOR DE LA PRODUCCION FUE OBTENIDO DE
LA UPEG DE LA SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA.

de comparacion, las TPE’'s han sido también cal culadas para un arancel uniforme de 8%, € que
seria neutral paraingresos de impuestos a comercio bgjo el actua régimen arancelario.

L as tasas de proteccidn efectiva casi siempre exceden lastasas correspondientes de proteccion
nominal de cada producto, sugiriendo que los productores estan mas protegidos en relacion con
otros que lo que se revela de observar solamente la proteccion arancelaria de la produccion. Los
productos con las TPE's mas altas son arroz y azucar. El arroz mecanizado tiene una TPE mas
altaque @ arroz producido tradicionalmente en razon de su mas bgjo valor agregado. La ata
proteccion efectiva del azlcar esta asociada con la alta tasa de proteccion nominal del producto.

9 Ver Vousden, 1990, para una discusion de estas y otros supuestos fundamentales para el calculo dela TPE
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En la parte més baja de la distribucion de TPE esta el algoddn, con un arancel nominal ala
produccion de solo 1% y, la pama africana con un arancel nominal ala produccién de 5%.
Aquellos productos con las TPE's mas atas son |os mas protegidos, y 10s recursos habrian sido
generalmente mas atraidos hacia la produccién de esos productos en comparacion con su
atraccioén de recursos bgjo libre comercio. Hay, por lo tanto, una considerable ineficiencia
econdmica porque los recursos han sido distraidos hacia actividades menos productivas que estan
protegidas y |gos de actividades en las que Honduras tiene una natural ventaja comparativa. Este
nivel de proteccion puede ayudar a explicar porgue Honduras no exporta mas de lo que lo hace.

Una estructura arancel aria ampliamente defendida es |a de niveles arancel arios uniformes para
todos los productos comerciados. S todos |os arancel es fueran puestos a la tasa de 8%, neutral
en términos de ingresos fiscales, todos |os precios de frontera estarian afectados por € mismo
porcentaje. Los resultados de los cdlculos de TPE, presentados en la columnafinal del Cuadro
4.1, confirman que las TPE’ sigualarian las correspondientes TPN’ s de 8%.10 Cualquier
movimiento hacia incentivos neutrales através de un arancel uniforme, sin embargo, no deberian
discriminar en contra de industrias productoras de insumos con escal onamiento arancelario. Un
camino para evitar dicha discriminacion seria el de aplicar en general un método de “ acordedn”
gue disminuyeralos aranceles més altos a siguiente nivel més bajo sin cambiar los aranceles
maés baj 0s, seguida de rondas sucesivas en que |os altos arancel es existentes se fueran
disminuyendo hasta alcanzar a final un arancel uniforme.11

La considerable disminucion en la proteccion arancel aria desviaria mas produccion que en €l
presente al mercado de exportacion, no obstante es dificil predecir que industrias se favorecerian
sin el uso de un modelo general paralaeconomia. Teoriay practica en conjunto sugieren que la
estructura neutral de incentivos de un arancel uniforme, alentaria una combinacion de industrias
en las que Honduras tiene actualmente ventajas comparativas naturales y el desarrollo de
industrias en corriente con creci entes transferencias tecnol 6gicas asociadas con mayores
actividades de inversion.

D3. Sesgos Anti-exportadores Inducidos por CUADRO 4.2
Aranceles Honduras: Sesgo Anti-exportador
Sesgo Anti-
. ., exportador
El mayor aprovechamiento de |a proteccion que el .
L .. Arroz, tradicional 44.7%
mercado domeéstico ofrece sobre los mercados de :
., Arroz, mecanizado 44.1%
exportacion, hace que los productores en Honduras Avtcar 20.9%
. . . 0
favorezcan este mercado sobre el mercado internacional. P 20.0%
Habiendo promovido industrias de sustitucién de Ma.’z, - '°'9"ad 19'80/"
importaciones en e pasado, Honduras contintia a2, mecanizaco ==
protegiendo sus industrias manufactureras que producen Frijoles, tradicional 16.9%
, . i 0,
para el mercado doméstico. En contraste, aparte delaley | -S3ndi 16.9%
de importaciones temporales, hay pocas medidas Bananos 16.8%
provistas directamente para incrementar la competitividad |- 16.8%
de las exportaciones. Existe disponibilidad de un sistema Melon 16.8%
Frijoles, mecanizado 16.7%
Pifia 16.4%
10 Laigualdad se mantiene cuando todos | os bienes son exportablesy la | sorgo 6.2%
i 0,
11 Un verdadero método de “acordedn” bajariatodos los aranceles al sic Palma Africana 2.7%
Algodon 0.6%
Promedio 19.8%
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de devolucién de derechos (duty drawbacks) pero pocos productores se benefician del
mecanismo en razén de |os engorrosos procedimientos administrativos. El financiamiento alas
exportaciones es limitado, especialmente para pequefias y medianas empresas (para detalles en
financiamiento alas exportaciones, ver € informe complementario sobre financiamiento alas
exportaciones gque esta siendo actualmente preparado por € proyecto PEP). La actual estructura
de aranceles da mayor proteccion a productos terminados que a materias primas, bienes de
capital y otrosinsumos. Mientras esta estructura arancelaria gradual apunta a fomentar
produccion atraveés de la sustitucion de importaciones, crea un sesgo anti-exportador que es
inconsistente con el objetivo expresado por el Gobierno de promover una estrategia de
globalizacionl2.

Los resultados, presentados en el Cuadro 4.2, muestran la extension del sesgo entre los
principales productos agricolas. Por encimadel sesgo promedio de 19.8%, estan |os sesgos del
arroz, azucar y maiz. Aquellos productos que tienen los més altos aranceles al producto y los
maés bajos aranceles alos insumos, desvian la produccién y las inversiones de actividades
orientadas ala exportacién hacia otros sectores de la economia. Generalmente, aguellos otros
sectores tienden a ser emergentes nuevas actividades orientadas a la exportacion que tienen que
competir en laeconomiainternacional bajo condiciones altamente competitivas.

DA4. Otras Medidas de Control del Comercio

Mas alade impuesto ala exportacién implicito que un arancel de importacién puede producir,

€l proteccionismo negativo que afecta a los exportadores es magnificado mas adn por las barreras
no arancelarias (BNA's) discutidas en € capitulo anterior. Adicionalmente a sus efectos directos
en las industrias que estan siendo protegidas, estas BNA’s tienen efectos indirectos a través del
impacto que barreras en un sector tienen en otros, y de |os efectos que todas las barreras tomadas
en conjunto tienen en el tipo de cambio.

Es importante examinar la magnitud y equivalencia arancelaria de las barreras no arancel arias
debido a sus posibles efectos al nivel sectoria y en laeconomia en su conjunto. Aunque su
consideracion resulta muy Util para propositos de politica, por |o general es muy dificil calcular
lamagnitud de las distintas barreras no arancelarias asi como |os impactos asociados a ellas.
Entre los varios métodos general es que han sido usados para medir las BNA's esta la medida de
comparacion de precios, que calculalas BNA’s en términos de arancel es equivalentes o precios
relativos. Esta estimacion se enfoca en el diferencia de precios derivados de las distintas
medidas de control de comercio.13

Para calcular € diferencia de precio empezamos por recurrir alaley de un solo precio, que
sostiene que por la competencia entre vendedores y arbitraje en mercados de bienes, 10s precios

12 Laextension de este sesgo anti exportador, indicado como B, puede ser estimada para productos j usando la
siguiente formula: B; = (1 + t)/(1 + Zt;a) — 1, tj indica el arancel del producto, t; los aranceles de los insumos, y &; los
coeficientes técnicos.

13 Para aplicaciones de la aproximacion de comparacion de precios, ver Bhagwati y Srinivasan (1975), Baldwin
(1975), Eurostat (1988), y Sazanami, Uratay Kawai (1995). Para una discusion general de los esfuerzos hechos para
calcular los equivalentes ad valorem, ver Laird (1996).
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de productos idénticos vendidos en diferentes paises serén los mismos luego de hacer gjustes por
costos de transaccion tales como transporte y medidas de control de comercio. Algebraicamente,
esta relacion puede expresarse como sigue:

R=r(1+) A"

donde de y P™ son €l precio del productor doméstico y el precio en el mercado mundial
respectivamente; r° es latasa de cambio de equilibrio, y t; es una estimacién gruesa del
porcentaje de aranceles, otras medidas de control del comercio, transporte y otros costos de
transaccion. Si los costos de transaccién son insignificantes para productos homogéneosy laley
de precio Unico es véida paratodos los productos, entonces la diferencia entre precios doméstico
y mundial serd dominada por €l efecto de los aranceles y las barreras no arancelarias al comercio
en el precio domeéstico del producto j.

L as exportaciones de Honduras estan dominadas por mercancias primarias homogéneas, por |o
que la Ley de Precio Unico deberia mantenerse después que se haga el pago por costos de
transaccion y medidas de control de comercio. Bajo estas condiciones, podemos calcular t; como
latasa equivalente de arancel ad valorem que crearia el mismo diferencia entre el precio
domeéstico y de importacién como el arancel més las barreras no arancel arias. Especificamente:

tj — (F;,Jd _ erm) / eerm
esla cuantificacion equivalente a arancel del diferencial de precios.
Latasade cambio de equilibrio en nuestros célcul os es aquella que preval ezca en un ambiente no

distorsionado para gjustar |os precios
domeésticos en lempiras a equivalentes en

ddlares americanos. Usando 1995 como afio Cuadro 4.3 base
porque el déficit comercial estuvo en su Honduras: Medidas de Comparacion de nivel
més bajo desde 1992, estimamos latasa de Precios de las M edidas de Control de
cambio de equilibrio como €% = €'y, P'/P",, Comercio, 1999
donde €'y es latasa de cambio nominal en 1990,
P, es el indice de precios a consumidor (IPC)
de los Estados Unidos y P" es el indice de Azdcar 137%  40%|  97%

. . Sorgo 36% 20% 16%
precios al consumidor (IPC) de Honduras.

Arroz 60% 45% 15%
. . . . i 0 0 -20,
Estimamos el diferencial de precio delos Maf'f 18 0/“ 2 OA’ 2 0/0
preci os observados de importacion CIF de care 1A O A%
productos agricolas seleccionados y 10s Africana -21% 0%  -21%
correspondientes precios de los Bananos 26% 3% -22%
productores domésticos. Los resultados — |Frijoles 0% 17%  -27% se
presentan en el Cuadro A.13 del Fuente: Ap A.13.
Apéndl Ce y % re&Jmen en el Cuadro 43 Bl FrecCio relatvo de 10S NO- ITansaples alos El
. . . Transables (Ene 1995=100
diferencial de precios causado por las ransables (Ene )
politicas no arancel arias distorsionantes N es
mayor para el azicar. Entre 1997 y 1999 115 W la
105 /"/\\l
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tasa arancelariaimplicita de los arancel es aduaneros y las barreras no arancelarias en conjunto
crecio de 43 a 137%, y en 1999 el equivalente en arancel ad valorem de las politicas no
arancelarias distorsionantes crecidé a 97%. Tanto el sorgo como €l arroz tienen tasas similares de
politicas no arancelarias distorsionantes, aunque aquellas del sorgo permanecieron casi sin
cambios entre 1997 y 1999, mientras que las del arroz crecieron durante €l periodo. Las barreras
del maiz han sido basicamente arancel es aduaneros. En contraste, caf€, palma africana, bananos
y frijoles han tenido tasas negativas de proteccion desde que los precios medidos en la frontera
exceden |os precios domésticos. Esencialmente, esta diferencia cuantificada representa un
subsidio a productores y consumidores domésticos. Estas distorsiones de precio son dificiles de
medir desde simples cal cul os de equival entes arancel arios del precio, y unamejor aproximacion
seriamedir el subsidio equivalente de produccion (SEP), que es el subsidio directo ala
produccion que tendria el mismo efecto en la produccion que el subsidio real.

A pesar delainformacion y los problemas de interpretacion en relacion con la comparacion de
los precios de los productos domeésticos e importados y lainterpretacion de los costos de
transporte y transaccion del producto, el método de comparacion de precios es un método simple
de estimacion de la magnitud de las politicas no arancel arias distorsionantes, especia mente para
productos homogeéneos. Dado que €l transporte y las diferencias de calidad entre |os productos
extranjeros y domeésticos no varian sustancialmente en el tiempo, la medicion de series en el
tiempo es més indicativa de lamagnitud y direccion de las BNA’s que lamedicion através de las
SECciones.

D5. Tasas de Cambio Efectivas

De acuerdo a un consenso ampliamente extendido, €l lempira se ha apreciado en términos reales
respecto a dolar americano y las monedas de sus otros principal es socios comerciales (ver, por
gjemplo, FMI, 2000b; y BID, 2000). En gran parte, la apreciacion en €l periodo de |os esfuerzos
de reconstruccion post-Mitch reflgjan los grandes ingresos de capital de |os donantes asociados
con un aumento en el precio de los bienes y servicios no transables (ver Gréfico 4.2). El Gréfico
4.2 muestra el movimiento de los precios de |os no transables en relacidn con el de los transables
desde 1995. Un aumento relativo en el precio refleja un crecimiento en e costo doméstico de
producir bienes transables. Esto hace que la produccion de bienes transables o comercializables
produzca menos ganancias e induce a mover |os recursos hacia el sector no transable. Si los
precios relativos en otros paises Centroamericanos y en € resto del mundo han permanecido sin
cambios, entonces el aumento en el precio relativo en Honduras representa un grado de deterioro
de competitividad internacional de la economia. Con la continua apreciacion del lempiraen el
afo 2000y més ala, la competitividad del sector de transables de la economia puede ser
profundamente socavada.

Para el periodo previo a Mitch, Martinez (1999) encontrd que movimientos en la tasa de cambio
real fueron explicados basicamente por los diferenciales en las tasas de interés, los variaciones en
los términos de intercambio y €l progreso tecnoldgico. En e periodo mas reciente, labanda
cambiaria suavizo lo que de otra manera hubiera sido una aguda apreciacion del lempira. Este
sistema combina unatasa de cambio central, o de paridad, que se modifica frecuentemente por
pequefios incrementos, con una banda alrededor de la paridad dentro de la cual se permite la
fluctuacion de la tasa de cambio del lempira (para aplicaciones en otros lugares, ver Williamson,
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1996). A pesar de lamodesta apreciacion del lempira resultante de la aplicacion de estaregla
cambiaria, ello agravo la creciente sobrevaluacion del lempira ocurrida desde 1994. En total, €l
lempira se aprecio cerca de un 24% entre 1994 y 1999 a causa del lento gjuste de latasade

Cuadro 4.4
Tasas reales de Cambio efectivo en los Paises de Centroamérica, 1990-99
(1994 = 100)
1990 1991] 1992 1993] 1994 1995 1996| 1997 1998 1999
Honduras 118.9] 118.7] 119.1 109.3] 100.0] 111.00 108.4 115.1] 122.7 1235
Costa Rica 111.8) 102.00 104.0, 102.4] 100.00 104.6] 101.2] 101.6] 1045 106.2
El Salvador 83.2 85.5) 86.4) 95.1] 100.00 107.6| 114.4 1167 119.7 109.8
Guatemala 75.8) 89.2 94.2 95.6]  100.0 98.4 103.0 1147 117.9 107.7
Nicaragua 118.1] 113.00 110.2] 107.2] 100.00 101.0f 102.8 102.7 106.4 105.4

Nota: un incremento en el indice reflgja una apreciacion; una caida refleja una depreciacion.
Fuente: ParaHonduras, célculos propios (para detalles, ver Apéndice Estadistico y Anexo D); para otros, informacion
del BID.

cambio nominal con relacion a cambio de precios entre Honduras y sus socios comerciaes. Las
monedas de otros paises Centroamericanos también se apreciaron en términos real es durante ese
periodo, pero las apreciaciones en estos paises fueron considerablemente menores que en
Honduras. Como resultado, las exportaciones de Honduras son ahora sustancia mente menos
competitivas que a mediados de los 1990, respecto a las de sus paises vecinos competidores.

A pesar de que Estados Unidos es e mercado més importante para Honduras, la pérdida de
competitividad de las exportaciones ha ocurrido mayormente respecto a sus otros mercados.
Entre 1994 y 1999 Honduras experiment6 la mayor pérdida de competitividad respecto al Asia
y alaUnion Europea ya que muchas de las monedas de esas dos regiones se devaluaron con
respecto al dolar. Sin embargo, la pregunta si |as exportaciones de Honduras se beneficiarian o
no de una devaluacion se mantiene como unainterrogante empirica. Lareaccion de las
exportaciones de productos primarios como café y bananos, dependeria de la elasticidad —precio
de sus curvas de demanda |o que determinara a su vez la posibilidad de un incremento en €l
ingreso de divisas por estas exportaciones (para evidencia empirica, ver Lord, 1992).
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Cuadro4.5
Honduras: Indices de Competitividad Internacional, Total y Regional, 1990-99
(1994 = 100)

Total 841 843 840 915 1000 90.1f 922 869 815 810
América del Norte 8771 862 851 924 1000 871 902 861 814 824
MCCA 679 742 751 867 100.00 94.4] 100.6 98.8] 93.6| 885
Otros paises LA g7.2l 878 859 945 1000 916 903 838 856 79.9
Unién Europea 959 915 948 913 1000 978 976 814 758 726
Otros paises 88.7 84.5 81.7 85.8( 100.0f 100.9f 101.1 84.1 73.0) 70.7]
Medio Oriente 77.6] 782 796 884 1000 952/ 100.8 971 915  90.3
Asia 756 76.00 774 899 1000 952 880 76.0 636 703

Nota: Un incremento en el indice reflejaun mejoramiento en la competitividad; una caida refleja una pérdida de competitividad.
Fuente: Calculados de lainversa de | as tasas reales de cambio efectivo para cadaregion en el Cuadro A.7 del Apéndice.

Adicionalmente ala pérdida de competitividad exportadora, la apreciacion del lempira es posible
gue haya estimulado importaciones y socavado una recuperacion de la produccién doméstica, €
empleo y € ingreso fiscal a causa de la pérdida de ganancias de produccién. Al final un
insostenible déficit comercial llevard hacialadevaluacion y los consumidores que prevean esta
devaluacion, posiblemente adquieran mas productos extranjeros anticipandose a mayores precios
para esos mismos productos tiempo después, mientras que los especuladores cambiaran a ddlares
y otras monedas anticipando la devaluacion. La cuestion es st Honduras puede usar latasa de
cambio como un instrumento equilibrador parala cuenta corriente y también como un
instrumento con el que se consiga un balance interno y externo sostenible en el mediano plazo,
usandolo para reemplazar |as restricciones comerciales. El balance interno en este contexto se
refiere alas condiciones necesarias paralograr equilibrio en la cuenta corriente, condicion que
implica compatibilidad con ingresos de capital sostenibles en el largo plazo.
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E. Recomendaciones

E1l. Vision General

Desde 1990 |as medidas de liberalizacion del Gobierno de Honduras han movido la economia
desde anteriores politicas de sustitucién de importaciones y profunda recesién en los 1980s hacia
aguellas que pueden llevar a un crecimiento econdmico sostenible. Muchas de estas iniciativas,
sin embargo, reflgjan las llamadas reformas de primera generacién que han buscado hacer
posible la operacion de las sefid es de mercado para que asi 10s recursos puedan ser asignados
eficientemente en la economia. Reformas de “ Segunda generacion” que tratan de los obstacul os
macroecondmicos, de infraestructuray regulatorios para hacer negocios en Honduras, han
recibido mucha menor atencion. Hasta ahora nuestra eval uacion sobre el desempefio comercial
reciente del pais sugiere que son éstos los factores que han creado un ambiente que inhibe la
estructura competitiva de la economia.

L os principales factores que actualmente inhiben el establecimiento de un ambiente econémico e

Recuadro 5.1
Honduras. Recomendaciones de Politicas Comerciales y de Politicas de Sustento
Macroecondémico y Ajuste Estructural

Politica

Implementada

Liberalizaciéon Arancelaria

Comprometida como parte de los programas de apoyo a la estabilizacion y el
ajuste estructural del FMI y Banco Mundial.

Eliminacién de las barreras no
arancelarias al comercio

Si en términos de politica, pero no en términos de obstaculos burocréticos y
administrativos

Tasas de cambio unificadas y
competitivas

Si, bajo un sistema de subastas para regular la asignacién de moneda
extranjera

Liberalizacién de las inversiones

Si, pero se mantienen inconsistencias en las solicitudes legales para
inversionistas, tramites burocréaticos y supervision financiera inadecuada

Disciplina Fiscal

Si, a pesar de que el déficit se ha incrementado durante la reconstruccién post-
Mitch

Re direccionamiento de las prioridades
del gasto publico hacia salud,
educacion e infraestructura

Movimiento general hacia las metas, pero la oposicién a la privatizaciéon se
mantiene como un obstaculo a la modernizacion del estado.

Reforma impositiva incluyendo la
ampliacion de la base impositiva y
reduccion de las tasas marginales

En general si, con cambios en el impuesto a la renta, al patrimonio empresarial,
a las ventas y otros. Mantienen amplias exenciones de impuestos a la renta.

Liberalizacion financiera

Limitada ya que aun existe la necesidad de reducir las tasas de interés y
mantener la estabilidad financiera a través politicas monetarias y fiscales
coordinadas.

Derechos de propiedad seguros

Limitada ya que leyes y regulaciones de titulos de propiedad no son claros y
aun son contradictorios

Privatizacion

En general si, pero se mantiene un gran numero de empresas publicas

institucional mente conducente a actividades de negocios del sector privado, es lafalta de una
estrategia gubernamental en comercio e inversiones que guie las politicas y apoye las ventgjas
del sector privado para el crecimiento de las exportaciones, € excesivo nimero de niveles
arancelarios bgjo e régimen arancelario vigente, los multiples obstéculos a comercioy la
inversion y la erosion de la competitividad internacional de los productos hondurefios debido ala
apreciacion de lamoneda
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En este estudio, lareforma de politicas comerciales se analiza en el amplio contexto de las
politicas que afectan al comercio y las inversiones. Esencialmente estas iniciativas estan
separadas, por un lado, en politicas de reforma estructural dirigidas alaliberalizacion del
comercio, distorsionesalainversiony a precio y reduccién de laintervencion estatal y, por otro
lado, en politicas macroecondmicas orientadas a la estabilidad econémica a través de politicas
fiscales, monetarias y tasas de cambio. Como mecanismo parafacilitar este proceso y mejorar la
coordinacion del amplio rango de temas en politicas y practicas relacionadas con € comercio, €
presente informe ha tratado |as politicas econémicas y |os asuntos regulatorios dentro de las
cuatro siguientes areas interrel acionadas:

(i) politicas deliberalizacion del comercio dirigidas areducir y simplificar la estructura
arancelaria;

(i)  reduccién o eliminacion de las barreras no arancel arias distorsionantes del comercio;

(iii)  sostenibilidad macroecondmicay predictibilidad de las politicas monetaria, cambiariay
fiscal; y

(iv)  meoramiento en el ambiente regulatorio y asuntos de procedimiento que afectan la
actividad comercia y deinversiones.

E2. Resumen de las Recomendaciones

Las reformas de politica propuestas, resumidas en €l Recuadro 5.2, tienden a apoyar la estrategia
ya mencionada para comercio e inversiones. En laidentificacion de las reformas de politica, se
ha dado particular atencién a su consistencia con |os planes nacionales y el apoyo que las
iniciativas identificadas podrian ofrecer. Adicionalmente, hay un gran nimero de programas y
proyectos ya en funcionamiento en Honduras. Recientes esfuerzos realizados por |as agencias
internacionales para acelerar €l proceso de recuperacion, han guiado a planes que a veces han
sido contradictorios. Mas alin, frecuentemente |os posibles efectos de estos proyectos no son
adecuadamente considerados dentro del rango de nuevas propuestas que impactan a comercio y
lasinversiones. La actual estrategia de comercio e inversiones busca desarrollarse en iniciativas
existentes para asegurar gque €ellas generen resultados que sean consi stentes con otros programas
gue tienen efecto en el pais.

Como parte de estas iniciativas, esimportante anotar que e andisis que apoya alas decisiones
de hacer politicas, reguiere unainformacion razonablemente detallada que actual mente no esta
disponible. Lainformacién sobre comercio, inversiones y produccion no esta facilmente
disponible en la SIC ni tampoco existe la capacidad de procesar con rapidez las bases de datos
gue si estan disponibles. Informacion sobre produccion para sub-sectores o segmentos de la
industria estén disponibles en el Banco Central, pero informacion sobre sus insumos materiales
no estd. Mas aln, la confiabilidad de lainformacién para segmentos industriales asi como al
nivel industrial, es cuestionable y existen grandes discrepancias entre lainformacion
suministrada por diferentes fuentes a pesar que usan la misma nomenclatura. Por |o tanto,
mejorar el acceso ainformacion, laconfiabilidad de lainformacién, el procesamiento de datosy
la capacidad de andlisis se mantienen como importantes prioridades para el pais.
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Otros temas de importancia vinculados a comercio y lasinversiones en Honduras son aguellos
relacionados con la estructurainstitucional y de programas que sustentan las politicas adoptadas
0 gue podrian ser implementadas. Por giemplo, fortalecer aquellasingtituciones alas quelos
donantesinternacionales les podrian dar asistencia para establecer un sistemaintegrado de
informacion que incluiriamejoramiento de las capacidades en d mangjo del sistemainformético o
de computacion, informacion actualizada sobre medidas de control de comercio y un sistemade
implementacidn de los acuerdos comerciaes. Paradifundir una nueva politica comercial, accién que
serecomienda en e presente informe, se recomienda brindar capacitacion en la preparacion de
informes frecuentes de desarrollo del comercio. También es recomendable profundizar la
capacitacion para sustentar las futuras negociaciones comerciaes, tales como € andisis de suscribir
un particular acuerdo y capacitacion en € idiomainglés. Finalmente, se debe brindar asistencia para
laimplementacion y monitoreo de los acuerdos comercial es, especialmente en las areas de préacticas
dedleales de comercio y solucion de controversias.

Recuadro 5.2

Politicas Propuestas de Comercio e I nver siones

Restricciones
Existentes

Iniciativa Propuesta

Impacto/Beneficio Esperado

No. / Titulo Descripcion del
Proyecto
La falta de estrategias de Crear un grupo de trabajo con Las estrategias ayudaran a determinar las
comercio e inversion representantes de las organizaciones | prioridades para las negociaciones y
cohesivas para guiar la claves del sector privado (FIDE, decidir una posicion conjunta de los
formulacion de politicas COHEP) y del Gobierno (Secretaria de | paises Centroamericanos para ser
detiene al Gobierno de [P1] Industria y Comercio) para presentar presentada en las numerosas
desarrollar internamente L prioridades, recomendar soluciones 'y | negociaciones donde estos paises son
politicas consistentes y Disefiar e desarrollar una estrategia integrada presentados como grupo, mientras al
posiciones de negociacion | Implementar una | consistente con los planes de desarrollo | mismo tiempo se asegura la participacion
Estrategia nacionales y regionales. La estrategia de representantes del sector privado.
Nacional de contendria también un plan de accion
Comercio e gue asigne responsabilidades a ambos
Inversion

sectores (publico y privado). Crear una
base institucional para ajustar la
estrategia como sea necesario y
mantener el didlogo entre el sector
privado y el pablico.

Politicas Relacionadas con Aranceles

Algunos productos
mantienen aranceles
prohibitivamente altos y
resultan con protecciones
efectivas (TPE)
exageradas que llevan a
la perdida de bienestar
en los consumidores y a
una mala asignacion de
recursos. Estos altos
aranceles no generan un
significativo ingreso por
impuestos de comercio.

(P2]

Reduccion de la
dispersion
arancelaria 'y
convergencia
hacia un nivel
arancelario
uniforme

Eliminar los niveles arancelarios por
encima de 25 por ciento (es decir
25,30, 40, 45, 50 y 55%) que solo se
aplican a 29 productos. Cambiar
gradualmente a un arancel uniforme
empezando con una estrategia tipo
“acordedn”, que reduzca los aranceles
mas altos en rondas sucesivas.

Un arancel uniforme promovera el
desarrollo de industrias que tienen
ventajas comparativas naturales. Una
estructura arancelaria simplificada
permitird a los importadores de
aprovechar al maximo las ventajas de las
mejoradas condiciones de acceso al
mercado que resultarian de la
liberalizacion del comercio. Reduciria las
presiones politicas por sobreproteccion y
el contrabando y mejoraria la
transparencia en las podlizas de aduana.

Politicas de Importacion no

relacionadas con Aranceles

A la fecha, se ha dado
poca atencion a las
reformas de “segunda
generaciéon” que tratan de
como las distorsiones no
arancelarias restringen el

(P3]

Implementar
Reformas de
Segunda
Generacion en
Medidas de

La propuesta se basa en una
aproximacion secuencial al disefio e
implementacion de politicas para
rectificar distorsiones existentes al
comercio que seran usados en la
proxima Evaluacién de Politica

Debido a que se han efectuado muy
pocas mediciones, evaluaciones y
soluciones para las distorsiones no-
arancelarias en Honduras, esta iniciativa
se referird principalmente a las
distorsiones potencialmente méas

32

POLITICA'Y PRACTICAS RELACIONADAS AL COMERCIO EN HONDURAS




PROYECTO DE POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

Restricciones
Existentes

Iniciativa Propuesta

Impacto/Beneficio Esperado

No. / Titulo Descripcion del
Proyecto
comercio y crean Control del Comercial de la OMC: (a) preparar un | restrictivas y sentara las bases para su
obstaculos para hacer Comercio inventario de las medidas de control eliminacion.
negocios. Las de comercio utilizando el sistema de
restricciones no clasificacion de la UNCTAD (TRAINS),
arancelarias existentes (b) utilizar los resultados de (a) para
incluyen el uso de cuantificar las medidas de control del
regulaciones técnicas comercio, (c) medir los efectos de las
impropias (regulaciones medidas de control del comercio y (d)
exageradas de mercadeo adoptar politicas para eliminar las
y etiquetado, estandares distorsiones no arancelarias al
técnicos anticuados), comercio.
reglas de origen poco
claras y valoraciones ad-
hoc.
[P4]
La informacién sobre las L Revision, racionalizacion y publicacion
Seguimiento,

regulaciones y
procedimientos
administrativos y
burocréticos remanentes
que influyen el ambiente
de negocios, es
inadecuada y
desactualizada.

Racionalizacion
y Modernizacion
de los
Procedimientos
Administrativos
para
Importaciones y
Exportaciones

de una lista corta de regulaciones y
procedimientos de exportacion e
importacion sobre la base de lo que se
esta haciendo. Asegurar que las
“ventanillas Gnicas” estan operando
efectiva y eficientemente y que la
documentacién es requerida
solamente por razones estadisticas.

Esta iniciativa permitird a la SIC adoptar
un rol mas activo que en el pasado
reciente para identificar y eliminar
obstaculos administrativos y burocraticos
para hacer negocios en Honduras.

Politicas Relacionadas con las Exportaciones

La competitividad
internacional de
Honduras ha disminuido
desde mediados de los
1990s basada en la tasa
de cambio real del
lempira.

(PS]

Impacto de la
Politica de Tasa
de Cambio en la

Balanza de
Pagos y
Competitividad
Internacional

Examinar las condiciones necesarias
para determinar la tasa de cambio de
equilibrio fundamental (FEER) para la
balanza de pagos con lineamientos
para la tasa de cambio efectiva real
Optima (y tasas de cambio nominales
asociadas) necesarias para lograr
equilibrio global en la balanza de
pagos.

Es posible que Honduras pudiera afectar
significativamente la demanda por sus
exportaciones en el mercado global asi
como en mercados particulares como
Estados Unidos y la Union Europea, a
través del mejoramiento de su
competitividad internacional basada en
la tasa de cambio real del lempira.

Las zonas de
procesamiento de
Exportaciones (ZPE)
permanecen altamente
concentradas en la
industria textil y tienen
pocos encadenamientos
hacia atrés con materias
primas localmente
producidas.

[P6]
Diversificacion
Industrial en las

ZPEy
Encadenamien-
tos hacia atras

Hacer gue politicas econémicas
orientadas hacia afuera sean centrales
para el programa de diversificacion
industrial de las ZPE, con
encadenamientos hacia atras a través
de la liberalizacién de cédigo y
regulacion de inversiones, la
eliminacién de barreras al comercio
discrecionales y promocién de flujos
externos de tecnologia.

La integracion de las politicas de
exportacion orientadas hacia afuera para
sostener una diversificacion de las ZPE y
un programa de encadenamientos hacia
atras también promovera inversiones
extranjeras directas en industrias
diversificadas, facilitara flujos de
tecnologia externa, desarrollando por
tanto las capacidades empresariales y la
rapidez de expansion del sector privado
en soporte de las industrias.

ES.

P1.

Estrategia Nacional de Comercio e Inversiones

Disefio de Estrategias Nacionales de Comercio e Inversiones

Antecedentes— Laestrategia global para comercio e inversiones en Honduras debe estar
necesariamente inmersa dentro del plan de desarrollo del paisy en la estrecharelacion entre el
crecimiento del comercio y lasinversionesy € desarrollo de los sectoresreal y financiero dela
economia. Mientras el comercio, indudablemente, sera motivado por las ventajas comparativas
del pais, esiguamente claro que por €l relativamente pequefio tamafio de Honduras, €l comercio
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ser&dirigido por el deseo de los productores de desarrollar economias de escala y una variedad
de ganancias derivadas de la especializacion en produccion a niveles nacional, regional y global.

A laluz de estos antecedentes, |a estrategia propuesta se basa en un comercio dirigido por €l
mercado y una expansion de las inversiones apoyada por politicas y précticas del sector publico
y por €l desarrollo de lainfraestructuray que es consistente y esta integrada en los planes
nacionales y regionales de desarrollo. Para el comercio, esta estrategia significala reduccion o
eliminacion de barreras a comercio, incluyendo |os obstacul os administrativos y burocraticos,
con €l objetivo de expandir el comercio y aumentar |a competitividad internaciona del pais. Para
las inversiones, |a estrategia significa una especializacion de la produccion a niveles nacional,
regional y global, con la meta de expandir lainversion directa domeéstica y extranjera mucho mas
alla delas tasas de crecimiento histéricas. Vista dentro de este marco de trabajo, |a estrategia de
comercio toma en cuenta las cercanas vincul aciones que existen entre Comercio e inversionesy
otros sectores productivos y de apoyo como €l financiero.

Soluciones y Recomendaciones Propuestas — L os principal es el ementos de una estrategia
gubernamental sobre comercio e inversiones podrian ser os siguientes:

(1) Reforzamiento de lasiniciativasy capacidades del sector privado. El crecimiento
econdmico y desarrollo de Honduras esta dirigido por € mercado, por lo que &l
mejoramiento del ambiente de comercio e inversiones apunta a fortalecer lasiniciativasy
capacidades del sector privado. Ayudando alos productores alograr economias de escala, a
sacar partido de las complementariedades de produccion regiona y global y aampliar
mercados. El Gobierno ayudara a expandir inversiones privadas nacionales y extranjeras
parala produccién de bienes domésticos y exportables. La confianzaen estas fuerzas del
mercado parafijacion de precios y decisiones de inversion, requiere de un ambiente
econdmico méslibera y abierto en el pais que apoye laentrada, operacion y salidade
firmas.

(2) Asegurar e apoyo del sector publico en los niveles institucional, de politicasy de
infraestructura. El sector publico tendra que ofrecer trestipos deiniciativas: (a) un
ambiente facilitador parael sector privado, (b) coordinacion de las politicas econdmicas en
el sector pablico y (c) infraestructurade apoyo parael desarrollo delaproduccion y delas
actividades orientadas al comercio. Un ambiente facilitador significa que las regulaciones
restrictivas, del mismo modo que los obstécul os burocréticos y administrativos alas
précticas de comercio e inversiones, tendran que ser identificadas y eliminadas. La
coordinacion delas politicas econdmicas sugiere la necesidad de examinar |as politicas
comerciaes en e contexto més amplio de |os programas sectoriales y las politicas
econdmicas del Gobierno. El desarrollo de lainfraestructura esté dirigido a sustentar
actividades de comercio e inversiones através de un mejoramiento institucional y de
politicas que afectan crédito, impuestos, movilidad labora y entrada, operacion y salida de
firmaslocalesy extranjeras. Al mismo tiempo, la diminacién de deficienciasen la
infraestructuraindustrid y las limitaciones a transporte y las comunicaciones resultantes del
huracan Mitch, necesitan de atencion urgente para sostener |as actividades productivas del
sector privado. Estas deficiencias y limitaciones plantean ahora un importante desafio d
crecimiento y desarrollo de | as actividades orientadas a comercio. No obstante que estas
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limitaciones estén siendo tratadas en € marco del actual programa de recuperacion, nuevas
demandas planteadas por € crecimiento anticipado de la actividad industrial en € pais
significaran una presién adicional en e transporte, comunicaciones y otros servicios
publicos.

La estrategia propuesta para promover el comercio y mejorar su marco competitivo esta basada
en unaexpansion del comercio y lasinversiones ampliay dirigida por el mercado que es apoyada
por las politicas y précticas del sector publico y el desarrollo de lainfraestructura, y que esta
integraday es consistente con el plan nacional de desarrollo del Gobierno. También tomaen
cuentalas vinculaciones que existen entre las politicas de amplia base que facilitan € comercioy
las inversiones en la economia

Los principaes lineamientos para estas iniciativas de politica son 1os siguientes:

o Parapoliticas publicas, e desarrollo de una estrategia nacional que enfatice el rol
“facilitador” del sector publico através de reformas de politicay procedimientos para apoyar
al sector privado en vencer las limitaciones existentes, apuntard a promover la
especializacion de productos y las actividades productivas de alto valor agregado dirigidas
hacialos mercados domeéstico e internacional.

o Paracomercio, lareduccién o diminacion de barreras a comercio, incluyendo los obstaculos
burocréticos y administrativos, y € mejoramiento de los incentivos de promocion del comercio
apuntara atraer cambios dinamicos en las ventgjas comparativas del pais parareducir costos de
produccion através del aprovechamiento de economias de escalay diversificacion del
comercio, aumentando asi la competitividad internaciona de las actividades productivas de alto
valor agregado.

o Parainversiones, la globalizacion de los procesos de produccion através de lamovilizacion de
lainversion directanaciona y extranjera, apunta atraer recursos financieros muy necesitadosy
dientalatransferencia de tecnologia alaindustria de maguinarias'y las actividades productivas
de alto valor agregado en |os sectores agricolay minero.

o Para serviciosfinancieros, lamovilizacion de recursos financieros y laexpansion delas
actividades bancarias y de seguros que buscarian hacer disponible e tan necesario capital para
lasinversiones del sector privado y las actividades orientadas ala exportacion.

o Paratransporte, comunicaciones, y otros desarrollos de infraestructura, €l mejoramiento de
las facilidades que sustentan €l traslado de las materias primas hacialos locales de
procesamiento de produccion y sus productos finales hacia los mercados doméstico y
extranjero, apuntaré a proveer un ambiente de infraestructura favorable para atraer
inversiones y facilitar la especializacion de la produccion en actividades productivas de alto
valor agregado.

o Parapolitica fiscal, e mantenimiento de una situacion fiscal solida, unidaala
implementacion de las reformas en los impuestos a la propiedad y el mejoramiento de la
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administracion tributaria llevard a mejorar la confianza del inversionista en el manejo
econdmico.

o Parael desarrollo del sector privado, €l enfoque en los temas de procedimientos que inhiben
la actividad empresarial apuntara a reducir restricciones administrativasy a crear el marco
institucional necesario para apoyar actividades exitosas del sector privado.

El sector privado, através de COHEP, recientemente propuso elementos clave parauna
estrategia de comercio exterior de Honduras (Megjia, 1999). La estrategia esta delineada dentro
del contexto de la globalizacion, latendencia creciente por cambio tecnoldgico y la creciente
inter-dependencia entre paises. Dentro de este marco, que complementa el descrito arriba, €l
objetivo general es € siguiente: lograr unainsercion mas profunda de Honduras en el comercio
mundial, consiguiendo asi que se estimule la produccion local de bienesy servicios, mientras al
mismo tiempo se promueve eficiencia, diversificacion y competitividad.

L os objetivos estratégicos de corto, mediano y largo plazo relacionados con politicas de
comercio e inversiones que el COHEP propone, son los siguientes. En el corto plazo, el primer
objetivo es determinar prioridades para las negociaciones que, paralas cinco principales,
incluyen: (i) perfeccionamiento del proceso de Integracion Centro Americang; (ii) la adopcién de
un Acuerdo de Libre Comercio e Inversién con México, Republica Dominicana, Chile, Panama,
Grupo Andino y otros paises; (iii) megjoramiento de las preferencias arancelarias en el marco de
lalCC; (iv) larevision y evaluacion de los compromisos con laOMC; y (v) lainclusion de
productos en el SGP de la Comunidad Europea. Un segundo objetivo es |a determinacidn de una
posicion conjunta para los paises Centroamericanos, para ser presentada en las numerosas
negociaciones donde estos paises se presentan como grupo asegurando, a mismo tiempo, la
participacion de representativos del sector privado.

Un tercer objetivo esreforzar la Secretariade Industriay Comercio y avanzar con € programade
modernizacién del gobierno através del disefio de una estrategia de comercio mas compl eta que
aquella propuesta por €l sector privado, determinar estrategias de negociacion y analizar €
impacto en las exportaciones de |as politicas macroecondmicas, entre otras. Un cuarto objetivo
es la creacién de un mecanismo formal y sistematico para el disefio, gjecucion y evaluacion de
las politicas de comercio exterior con la participacion de los sectores publico y privado. Otros
objetivos de corto plazo incluyen la reestructuracion del SIC para unamejor respuestaalas
necesidades de informacion, planeamiento y ejecucion de la politica comercial, €l
establecimiento de un sistemaintegrado de informacion y e disefio de un programa de
capacitacion enfocado en instrumentos de politica comercial internaciona y administracion de
tratados.

L os objetivos de mediano plazo se focalizan en el disefio de una politica macroeconémica
orientada a mejoramiento de la produccion exportable, el megoramiento en la coordinacion de
las politicas sectoriaes, larevision de los incentivos a la exportacion y la simplificacion del
marco judicial que estarelacionado con el comercio internacional. En el largo plazo, los
objetivos especificados por COHEP se focalizan en mejorar y consolidar un grupo selecto de
productos y servicios destinados a mercados de exportacion, implementar acuerdos comerciales,
diversificar los mercados de exportacion, mejorar la competitividad de las industrias nacionales,
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perfeccionar |os mecanismos de coordinacion entre los sectores publico y privado y, finamente,
laimplementacion de un esqguema comercial propio del pais en funcién de la produccion
exportable, el proceso econémico internacional y los objetivos de una politica econdémica.

El plan de accion presentado por COHEP toma en cuenta la realidad de que actualmente no
existe en Honduras una politica comercial claray cohesiva, reconociendo sin embargo que €l
Gobierno esta obligado aformular su politicacomercia dentro de compromisos legales
adquiridos en varios niveles diferentes. Esos compromisos |egales deben incorporar las
obligaciones multilateral derivadas de la OMC, los compromisos regionales derivados del
Mercado Comun Centro Americano, |os compromisos bilaterales entre Honduras y otros paises
y, finalmente, 1os compromisos nacionales bajo |as leyes de Honduras. Tanto el sector pablico
como € sector privado estan conscientes de esas obligaciones legales, o que estareflejado en €l
énfasis dado por ambos sectores alas negociaciones de acuerdos comerciaes. De hecho, las
negociaciones han dominado por muchos afios e temadel comercio internacional en Honduras
y, tal como se menciona arriba, fueron incluidas como de alta prioridad en la estrategia propuesta
por el sector privado. No obstante, participar en negociaciones per se no es parte vélida de una
politica comercial; mas bien, ellas son medios de alcanzar metas dentro de un marco definido.
Por |o tanto, dado de que actualmente no existe en Honduras una politica comercial formal, seles
deberiadar ataprioridad a disefio e implementacion de una.

En segundo lugar, seria mas beneficioso para Honduras si tanto el Gobierno como COHEP
consideraran cambiar el enfoque de |a participacion del pais en negociaciones, degjando de
suscribir numerosos acuerdos para estudiar y entender el impacto de entrar a participar en una
asociacion de comercio. Unavez que el impacto del acuerdo es claro, ambos sectores (publico y
privado) deben decidir si €l acuerdo ayudard o no allevar a cabo la estrategia comercial. Tercero,
debe darse prioridad al mejoramiento del marco macroeconémico del pais en €l corto plazo, mas
bien que en el mediano plazo. Una politica macroecondmica solida of recera las bases para una
nueva politica comercial, especialmente en lo que se relaciona con tasas de cambio y politica
fiscal. Todos los otros objetivos estratégicos propuestos por COHEP parecen razonabl es,

especia mente aguell os rel acionados con una creciente participacion del sector privado.

Finalmente, la capacidad de formular politicas de apoyo ala ya mencionada estrategia depende
de una permanente estructurainstitucional para (a) mantener y manejar una buena base de datos,
(b) analizar los resultados de calculos, (€) utilizar los resultados de los andlisis para un manejo
econdmico nacional, y (d) formular conclusiones y recomendaciones de politica. Al presente no
existe una unidad con este tipo de competencia en el Gobierno de Honduras.

E4. Profundizacion de Reformas Arancelarias

Muchas de | as recientes iniciativas de comercio del Gobierno se pueden resumir en los acuerdos
arancelarios multilaterales y regionales que se han negociado en un esfuerzo de expandir €l
acceso alos mercados. Sin embargo existe muy poco, si 1o hay, andlisis de las consecuencias de
estos acuerdos en los sectores productivos de la economia, €l nivel de empleo y la distribucion de
beneficios a diferentes industrias. La cuantificacion de esas consecuencias podria ofrecer
valiosos discernimientos alos que elaboran | as politicas y mejores lineamientos de politicaen
areas de libre comercio, especialmente alaluz de unareciente revision de estudios que evallan
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los acuerdos de integracion regional. Esarevisién encuentra que el impacto del regionalismo
depende, de manera critica, de las circunstancias que rodean cada acuerdo, especiamente para
paises de peguefia importancia comercial como Honduras que no tienen capacidad de influenciar
los términos internacional es de comercio (De Rosa, 1998).

L as recomendaciones que emergen de este estudio incluyen una propuesta para reducir
inmediatamente el nimero de niveles arancelario y una propuesta para considerar la unificacion
de los aranceles para asegurar que hay incentivos neutrales para la produccion de bienes finales,
bienes intermedios y de capital, otros insumos materiales y mercancias no comercializables.

P2. Reduccién dela dispersion arancelaria y convergencia hacia un nivel arancelario uniforme.

Antecedentes. — La estructura arancel aria de Honduras, por €l nimero de niveles arancelarios,
resulta innecesariamente complicado y otorga una proteccion selectiva a través de arancel es pico.
Actualmente, dicha estructuratiene 13 niveles arancelarios, aunque la mayoria de | as partidas
arancelarias se ubican en niveles de entre 1 y 20%. Por gjemplo, los niveles de 25 y 30% se
aplican a 6 productos (de un total de 5,918 productos posibles) y los niveles entre 35 y 55% se
aplican a 23 productos. Estos arancel es excesivamente altos o picos, estan generalmente
limitados a partidas arancelarias donde laindustrialocal puede proveer ciertos productos
agricolas primarios o procesados. Especificamente, estos arancel es altos protegen la produccion
local de aves de corral, azucar, jugo de naranjay arroz oro y ciertos tipos de vehiculos
automotores.

Esta dispersion arancelaria resulta en tasas de proteccion efectiva (TPE) bastante alta para ciertos
productos agricolas. El promedio ponderado por comercio de la TPE es de 26% paralos 15
productos examinados, comparada con una tasa de proteccion nominal (TPN) de 18% paralos
mismos productos. El efecto de altos aranceles de importaci én en estos productos ha sido de
disminuir las importaciones global es considerablemente por debajo de lo que de otro modo
hubieran sido con la creciente demanda del consumidor en Honduras. Adicionalmente ala
pérdida de bienestar del consumidor, la proteccion ha producido cambios en el precio delos
factores de produccion y de los propios productos finales y afectd la asignacion de los recursos
domeésticos en Honduras. Estas politicas de sustitucion de importaciones hacen que la produccion
para el mercado doméstico sea mas ventajosa que la produccion paralos mercados de
exportacion yaque el precio domeéstico excede el precio potencial de mercados extranjeros.
Como resultado, estas politicas de sustitucion de importaciones discriminan en contrade las
exportaciones y producen aumento en e sesgo anti exportador. Paralos 15 productos agricolas
seleccionados, nuestros calculos indican que el sesgo anti exportador en promedio a canza un 20
por ciento, que es alto comparado con otros paises.

Los aranceles por encima de 20% estan también cuestionados en términos de generacion de
ingresos. La mayor parte de ingresos por impuestos de importacion estimados para Honduras en
1999 (79 por ciento) fueron generados por importaciones con cuatro niveles diferentes de arancel
aplicado (17, 15, 20 y 10%). Menor ingreso (22 por ciento) fue generado por importaciones con
seis niveles de arancel aplicado (5, 1, 30, 35, 45y 40%); y unainsignificante cantidad (0.4 por
ciento) del ingreso fue generada por importaciones gravadas con |os restantes tres niveles
arancelarios (25, 50 y 55%).
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Soluciones y Recomendaciones Propuestas. — Una estructura arancel aria ampliamente
respaldada es el arancel con tasa uniforme paratodos |os productos comercializados. El hecho de
gue sea un solo arancel reduce significativamente el incentivo de hacer “lobbying” parala
proteccion de ciertas industrias. Menos “lobbying” significa menor corrupcién gubernamenta y
unamejor sefia al sector privado de que las industrias anteriormente protegidas deben competir
con las demas sobre basesiguales y, si es necesario, cambiar a otras mas ventgjosas y ahorrar
recursos. El contrabando de bienes también se reduce en un sistema de arancel uniforme porgue
los bienes dejan de estar sujetos a aranceles prohibitivosy el incentivo para el comercio ilegal es
eliminado. Por ultimo, un arancel uniforme conlleva muchas ventajas administrativas: es
transparente, no hay error en la clasificacion de los bienesy 1a corrupcion en las autorizaciones
aduaneras, esreducida (Tarr, 1998).

Cuaquier movimiento hacia incentivos neutrales a través de un arancel uniforme, con todo, no
debieradiscriminar en contra de las industrias de produccion de insumos con escal onamientos
arancelarios. Una manera de evitar esta discriminacion seriala adopcion generalizada del método
“acordedn” que bajarialos aranceles mas altos a un nivel dado sin realizar cambios en los
aranceles bajos, seguido de rondas sucesivas hasta que |os altos arancel es preval ecientes fueran
reducidos a un arancel uniforme a final del periodo de transicién. La considerable disminucién
en la proteccion de la producciéon, podria cambiar la direccién de ésta hacia los mercados de
exportacion, aungue es dificil de predecir que industrias serian favorecidas sin €l uso de un
modelo de toda la economia. Teoriay préctica sugieren que la estructura neutral de incentivos de
un arancel uniforme promoveria el crecimiento de industrias en las que, a presente, Honduras
tiene ventajas comparativas naturales y el desarrollo de industrias en corriente con las crecientes
transferencias de tecnol ogia asociadas con una gran actividad de inversiones extranjeras.

Los cuatro niveles arancelarios por encima de 35% (es decir, 40, 45, 50 y 55%) se aplican solo a
nueve productos (cafia de azucar, trestipos de arroz, cuatro diferentes tipos de partes de aves de
corral congeladasy frescasy cigarrillos, respectivamente) y podrian ser incluidas en el nivel de
20%. Asi mismo, los niveles arancelarios de 25 y 30% podrian también ser eliminados
incorporando los 6 productos (dos tipos de jugos, un tipo de zapatos y tres tipos de vehicul 0s)
actualmente gravados a esos niveles seaen € nivel arancelario de 20% o en el de 17%. Estas
revisiones harian més 16gico el esquema arancelario y, asi mismo, disminuirian el promedio
ponderado por comercio y la desviacion estandar.

Laeliminacion de los niveles arancel arios altos también requiere de determinacion politica por
parte del Gobierno, ya que es aparente que se han realizado esfuerzos de “lobbying” para
conseguir ata proteccion para un limitado nimero de productos. Més importante aln, un
esguema arancelario revisado reflgjariamejor €l cambio del paisal dejar de proteger industrias
nacientes, forzandolas a competir en bases més igualitarias que en laactualidad, y ponerse mas
en linea con e movimiento global hacialaliberalizacion del comercio.

E5. Agenda Pendiente sobre las Medidas de Control de Comercio
Los cambios en la estructura arancel aria, antes mencionados, se dirigen a (a) ssimplificar y

mejorar latransparencia de los aranceles y (b) reducir el escalonamiento arancelario que refuerza
las politicas de sustitucion de importaciones y favorece la clase menos beneficiosa de produccion
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gue tiene agrega poco valor alaeconomia. En el presente grupo de recomendaciones, tratamos
las reformas de “ segunda generacion” que apuntan aeliminar o reducir medidas de control de
comercio que debilitan la competitividad internacional de las exportaciones. Estas
recomendaciones de politica estén basadas en seleccionar, dar prioridad y dar secuenciaalas
medidas de politica de segunda generacion mas habitual o frecuentemente disefiadas para
superar |os obstéculos més importantes que contindan inhibiendo las practicas de competitividad
empresaria en Honduras. Ejemplos de ese tipo de obstéculos incluyen la utilizacién de

regul aciones técnicas impropias (reglas dificiles de mercado y etiquetado, estandares técnicos
arcaicos), faltade claridad en las reglas de origen y valoracion ad-hoc.

P3.  Implementacion de Reformas de Segunda Generacion en Medidas de Control del
Comercio

Antecedentes. — A lafecha, muchas de lasiniciativas llevadas a cabo por el Gobierno de
Honduras reflgjan reformas de primera generacion que buscan facilitar el funcionamiento de las
sefid es del mercado para que |os recursos puedan ser eficientemente asignados en la economia.
Las reformas de segunda generacion tratan de laforma en que distorsiones no arancelarias
restringen y crean obstéculos a hacer negocios en Honduras, han recibido mucha menor atencion.

Parte de estas medidas no-arancel arias caen dentro del campo de los obstacul os técnicos al
comercio. A pesar de laadhesion de Honduras a Acuerdo de Barreras Técnicas al Comercio de
laOMC y la adopciéon de legislacion de proteccion a consumidor, reformas concretas en el
disefio y aplicacion de regulaciones sanitarias y fitosanitarias y requisitos de etiquetado se
mantienen como importantes problemas para hacer negocios en Honduras. Se han aplicado

regul aciones sanitarias a importaciones de aves de corral, las que son consideradas como
medidas no arancelarias por muchos exportadores de |os Estados Unidos. El registro y etiquetado
de alimentos procesados han sido también considerados como perjudiciales al comercio. Las
leyes hondurefias requieren que todos |os productos alimenticios procesados sean etiquetados en
espaniol y registrados con el Ministerio de Salud lo que ha sido reportado, tanto por proveedores
del mercado domeéstico como por proveedores de manufacturas locales, como problematico
debido al largo proceso de aprobacion. Empresarios local es han citado también alas medidas
fitosanitarias como perjudiciales a desarrollo de nuevos productos y obstructoras de nuevas
posibilidades de exportacién. En particular, el Ministerio de Salud fue citado por demoras en
aprobar la certificacion de alimentos y otros productos, dando como resultado pérdidas de tiempo
y, con frecuencia, de interés en proseguir con € lanzamiento de un nuevo producto. Tales
obstacul os administrativos actiian como desincentivos a desarrollo de exportaciones.

Soluciones y Recomendaciones Propuestas.— Y a que ha habido relativamente poco trabajo en €l
area de medicidn, evaluacion y solucion de distorsiones no arancelarias en Honduras, la presente
propuesta se basa en una aproximacion secuencia al disefio e implementacion de politicas para
rectificar |las distorsiones existentes al comercio:

Paso 1 — Inventario de Medidas de Control del Comercio: Preparar un sistema de informacion
desagregada de las medidas de control de comercio por tipo y sector, siguiendo el sistemade
clasificacion dela UNCTAD (TRAINS). Incluir una evaluacion de las normas técnicas
(esténdares sanitarios y fitosanitarios y 1os requisitos de etiquetado) nacionales para determinar
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el grado en que se constituyen en barreras innecesarias 0 exageradas al comercio. Particular
atencion deberia darse alos procedimientos realizados por € Ministerio de Salud en la
certificacion de alimentos y otros productos.

Paso 2 — Cuantificacion de las Medidas de Control del Comercio: Utilizando los resultados del
inventario de las medidas de control del comercio, cuantificar la presenciay dimension de las
medidas usando medidas frecuencia-tipo, medidas de comparacion de precios y barreras no
arance arias especificas.

Paso 3 — Medicion de los Efectos de las M edidas de Control del Comercio: Utilizando los
resultados del inventario de medidas de control del comercio, cuantificar los efectos de las
medidas existentes basados en procedimientos tales como €l indice de restriccion de comercio
(IRC), € indice de sesgo anti exportador (SAE) y tasas efectivas de asistencia (TEA).

Paso 4 — Programa para la Eliminacion de las Distorsiones No Arancelarias @ Comercio:
Basada en los resultados de la medicién y evaluacion de las distorsiones no arancel arias, adoptar
politicas que eliminarian los obstaculos a comercio en Honduras, incluyendo procedimientos
para asegurar la correcta aplicacion y seguimiento de normas técnicas.

P4. Monitoreo y Racionalizacién de los Procedimientos Administrativos para Importacionesy
Exportaciones

Antecedentes.— A lafecha, lainformacion actual sobre el &mbito y el ordenamiento de los
factores burocraticos y administrativos remanentes que influencian el ambiente de negocios es
inadecuada. Mas alin, mientras una ventanilla Gnica para exportadores ha sido recientemente
establecida, en la actualidad tiene muy poca actividad debido ala escasa oferta de serviciosy la
consecuente falta de interés del sector privado.

Soluciones y Recomendaciones Propuestas.— Pararemediar esta situacion, € sector privado
deberiarealizar una eval uacion de los obstécul os de hacer negocios en Honduras. Esta
evaluacion debe revisar el tiempo y esfuerzo requerido para completar |os procedimientos de
importacién y exportacion, incluyendo tasas o pagos, medir el impacto de realizar mejoras al
sistema e implementar recomendaciones dirigidas amejorar el sistema. Una vez terminado, una
lista completa de procedimientos y requisitos de calificacion debe ser adoptada para todas las
actividades que requieren licencias y otras autorizaciones administrativas. Estos requisitos deben
ser claramente articulados y deben estar disponibles para el publico através de documentacion
facilmente accesible.

En un esfuerzo por resolver |os restantes asuntos de procedimientos la SIC debe adoptar un rol
mas activo que en el pasado reciente, paraidentificar y eliminar |os obstécul os administrativos y
burocraticos para hacer negocios en Honduras. Mientras COHEP ha realizado algunos esfuerzos
paraidentificar estos obstéaculos, no han habido investigaciones de empresas para monitorear las
restantes restricciones alas actividades de comercio e inversiones. Estas investigaciones o
estudios deben ser hechos parte de las actuales funciones de la SIC paratener éxito en
racionalizar las reglas y procedimientos que implementan las leyes y poner en précticalos
resultados a través de la ventanilla Gnica para exportadores.

POLITICA'Y PRACTICAS RELACIONADAS AL COMERCIO EN HONDURAS 41



PROYECTO DE POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

Como parte de los esfuerzos de revitalizacion parala ventanilla Unica se incluyen las siguientes
actividades especificas: (i) proveer asistenciatécnica através de expertos en comercio internaciona
gue apoyarian adefinir lavison de launidad, sustareas y métodos de trabajo y que disefiarian la
base de datos para promocion de exportaciones; (ii) capacitacion del persona en técnicas de

eval uacion de nuevas oportunidades de exportacion y desarrollo de estudios de mercado; (iii)
desarrollo de un programa de recomendaciones orientado a apoyar alos exportadores,

especia mente de productos no tradicionaes; (iv) ayuda financiera para visitas de campo fuera del
pais para ganar experiencia de programas similares en otros paises; y (V) crear materides de
referencia como estadisti cas internaci onal es disponibles en medios e ectronicos, fuentes
bibliogréficas deinformacion y otras fuentes de informacion, a muchas de que se puede acceder via
Internet.

Siguiendo la apreciacion del sector privado, seria muy Util realizar un analisis comparativo de las
reformas reguladoras que han sido aplicadas por otros paises en desarrollo que han atraido
exitosamente inversiones orientadas a la exportaci On en estos paises. La muestra de paises
deberia comprender aquellos con niveles relativamente similares de desarrollo y deberiaincluir
lecciones de |os paises del Sudeste Asiético. El estudio ayudariaa guiar alos que hacen politicas
en las restantes reformas reguladoras que Honduras necesita completar para atraer actividades
orientadas ala exportacién aindustrias diversificadas.

E6. Mejoramiento de la Estabilidad, Diversificacién y Competitividad de las
Exportaciones

Actualmente es ampliamente aceptado que |as perspectivas de crecimiento para paises en
desarrollo se mejoran significativamente a través de regimenes de comercio orientados hacia
afueray con incentivos razonablemente uniformes (basicamente a través de la tasa de cambio)
parala produccion de los bienes de exportacion y de los competitivos con importaciones (ver,
por ejemplo, Krueger, 1997). Las reformas en esta seccion estan dirigidas a aumentar las
exportaciones a través de mecani smos especificos para la exportacion y mejoramiento de su
competitividad internacional.

P5. Impacto de la Tasa de Cambio en la Balanza de Pagos y la Competitividad I nternacional

Antecedentes. — La demanda por exportaciones Hondurefias est4 siendo crecientemente af ectada
por la disminucién de la competitividad internacional del pais basada en latasa de cambio real
del lempira. Esta declinacion, desde 1995, ha sido més significativa en el mercado de la Union
Europea que en otros mercados tales como Estados Unidos. Como resultado, |os productores
hondurefios confrontan una posicion relativamente desfavorable en el mercado de los Estados
Unidos y una posicion alin més desfavorable en el emergente mercado de la Unidn Europea,
donde los productores han estado intentando incrementar su porcién de mercado. Es probable
gue Honduras pudierainfluenciar significativamente |la demanda por sus exportaciones en €l
mercado global, asi como en mercados especificos de exportacion como los Estados Unidosy la
Unién Europea mejorando su competitividad internacional basada en latasa de cambio real del
lempira.
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Soluciones y Recomendaciones Propuestas.— Seguin lateoria de “ overshooting” de Dornbusch
(1976), unatasa de cambio subvaluada ofrece un modo de proteger las industrias nacionales
elevando € costo de las importaciones en competencia y estimulando |as exportaciones de
industrias domeésticas. Alternativamente, una tasa de cambio sobrevaluada debilita los esfuerzos
de promover exportaciones. Utilizando una combinacion de politicas arancelarias y cambiarias,
el Gobierno de Honduras puede lograr un equilibrio en cuenta corriente o en la balanza general
de pagos'y, por lo tanto, deberia examinar las condiciones necesarias para determinar latasade
cambio de equilibrio fundamental parala balanza de pagos. Mediante el enfoque de el asticidades
alabalanza de pagos, el andlisis debiera examinar los efectos de cambios en latasa cambiaria en
las cuentas corriente y de capital.

Sin embargo, cabe reconocer que la utilizacion del enfoque de elasticidades para evaluar €l gjuste
de balanza de pagos no toma en cuenta el efecto del proceso de gjuste de la tasa de cambio sobre
la busqueda simultanea del balance interno y externo en la economia por parte del Gobierno. No
obstante, €l andlisis darialineamientos sobre la Optima tasa de cambio efectiva real (y latasade
cambio nominal asociada) necesaria paralograr un equilibrio general en la balanza de pagos.

P6. Diversificar las Actividades de las ZPE y Desarrollar Encadenamientos hacia Atras

Antecedentes.— A pesar de los beneficios de empleo que generan, las zonas de procesamiento de
exportaciones (ZPE’ s) permanecen altamente concentradas en laindustria textil y generan pocos
encadenamientos hacia atras para materias primas domesticamente producidas. Cerca del 95 por
ciento de compafiias producen textiles y prendas de vestir, mientras que €l 5 por ciento restante
se ocupa de plasticos, maquinariay producciéon metélicay electronica. Las ZPE son vistas como
mecanismos de creacion de empleo y generacidn de moneda extranjera mas que como un motor
guedirijael crecimiento de las exportaciones. Consecuentemente, la creacion de
encadenamientos no ha sido una prioridad en la agenda de politicas de Honduras. Como una
indicacion del grado de encadenamientos hacia atras de estas firmas, Jenkins, Esquivel y Larrain
(1998) han estimado que entre el 25y 33 por ciento de la produccién total resultaen

desembol sos domeésticos en salarios, renta, materias primas y servicios y que esta proporcion ha
ido creciendo en el tiempo. Sin embargo, la mayor parte de estos desembol sos es en salarios, por
lo que la cantidad gastada en materias primas producidas domésticamente es pequefia.

Soluciones y Recomendaciones Propuestas.— Dada su proximidad con el mercado de los
Estados Unidos, Honduras debiera establecer un programa de diversificacion dirigido hacia esas
industrias en las que las compafiias de |os Estados Unidos tienden a subcontratar una creciente
porcion de sus productos: calzado, juguetes, procesamiento de informacidn, equipos e
iluminacion para las casas, fabricacidn de semi-conductores, procesamiento de alimentos, partes
de automoviles, cerveceria, redes de comunicacion y farmacéuticos (Sturgeon, 1997). Sobre la
base de sus ventajas compar ativas de fuer za labor al capacitada y semi-capacitada,
Hondur as se deber ia enfocar en ensamblaje corto y manufactura de componentes simples,
con vistas a competir finalmente por facilidades de produccién de volumen en productos
con medianay alta elaboracién. Dado que las firmas de los Estados Unidostienden a
competir sobrelabase de costos, calidad y tiempo de entrega, Honduras necesitara
identificar, apuntar y promover industrias especificas activamente como Costa Rica, Republica
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Dominicana, Jamaica e India han hecho con las industrias electronicas y de procesamiento de
datos.

Mientras que el marco legidlativo general paralas ZPE's yaha sido establecido, Honduras
necesita desarrollar lineamientos promocional es para inversiones extranjeras como nuevas
industrias, procedimientos de aprobacion mas eficientes y transparentes y apoyo institucional
parainformacién industrial, tecnologia y encadenamientos hacia atrés. Desde una perspectiva de
politicas, un programa de diversificacion industrial en las ZPE’ s que promueva encadenamientos
hacia atras necesita sostenerse en politicas econdmicas orientadas hacia af uera que contengan los
siguientes elementos: (a) liberalizacion del codigo y regulaciones de inversion relativos ala
promocion de nuevas inversiones del sector privado, particularmente lainversion directa
extranjeray los flujos de tecnol ogia extranjera; (b) completar 1a venta de la participacion
gubernamental en las empresas de propiedad del estado (EPE’s); (c) eliminacion de BNA's d
comercio y obstaculos administrativos y burocraticos a la entrada, funcionamiento y salida de
firmas; (d) medidas promocional es para flujos requeridos de tecnol ogia extranjera bajo términos
y condiciones razonables, y (€) tratamiento igualitario para nuevas inversiones sea de inversores
extranjeros como domeésticos.

E7. Acuerdos de Implementacion

El nivel de esfuerzos o el horizonte de tiempo varia considerablemente para laimplementacion
de diferentes politicas. En general, iniciativas inmediatas de corto plazo no se relacionan con €l
sistema operacional del gobierno y ellas, usualmente, incluyen reformas de un “plumazo” de las
estructuras arancelarias, eliminacion de medidas de control del comercio, la eliminacion de
regimenes discriminatorios de inversion y la adopcion de incentivos a lainversion. Las medidas
mas exigentes con frecuencia incluyen una base institucional fuerte para su implementacion
exitosa. Las iniciativas que podrian ser implementadas en el 2001 requeririan, regularmente, de
apoyo institucional en laforma de equipo de cOmputo o capacitacién, o del establecimiento de
nuevas entidades o ingtituciones. Las iniciativas a ser implementadas en el 2002 requeririan de la
asignacion y puesta en marcha de nuevas funciones en las instituciones gubernamental es.

Laprioridad y etapas de |os proyectos recomendados estan basadas en la estimacion del impacto
gue estas iniciativas tendrian en las siguientes &reas: (1) e crecimiento de la economia, (2) la
promocion del sector privado, €l desarrollo del pais determinado por €l mercado, (3) el apoyo de
pequefias y medianas empresas, Yy (4) €l efecto en temas cruciales como € alivio ala pobreza.

L as recomendaciones presentadas en este estudio estan basadas en la complementariedad de los
gjustes estructurales y las politicas macroecondmicas en € disefio global de las reformas de
politica comercial. Esta aproximacion esta motivada por |as conclusiones empiricas de Azizy
Wescott (1997) y otros que indican que las iniciativas individual es de politica son menos
efectivas en promover e crecimiento econémico gque lo que son una combinacion de politicas
que se refuerzan mutuamente. Dar secuencia a las reformas econdmicas en Honduras puede, por
lo tanto, no ser tan efectivo como crear politicas complementarias que desde el principio creen
un ambiente favorable alas inversionesy el crecimiento.
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Recuadro 5.3

Etapas de las Refor mas de Politicas de Comer cio Propuestas

Secuencia de
Implementacién

Inmediata

2002

Reformas de Politica

Arancel
es de
Importa
cion

BNA’s a
las
Importa
ciones

Desarrollo de
Exportaciones

Disefio e Implementacion de una Estrategia Nacional de Comercio e Inversiones [P1]

Inicio de Reduccion
de la Dispersion
arancelaria y
convergencia hacia
un nivel arancelaria
uniforme [P2]

Continuacion (P2)

¢

L4

Implementacion de
Reformas de
Politicas de
Segunda-
Generacion de
Medidas de Control
del Comercio [P3]

Monitoreo y
Racionalizacién de
los Procedimientos
Administrativos
para Importacion/
Exportacion [P4]

¢ Evaluaciéon del Impacto de la Politica de Tasa de
Cambio en la Balanza de Pagos y la
Competitividad Internacional [P5]

¢ Diversificacion de las Industrias de las ZPE's y
Promocién de Encadenamientos hacia Atras
[P6]

2003

Continuacion (P2)

Continuacion (P6)
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Recuadro 5.4

Actividades Propuestas de Refor zamiento I nstitucional

Recomendacion de Politica
Complementaria

Actividad Propuesta

Descripcion

[P1]: Disefio e Implementacion de una
Estrategia Nacional de Comercio de
Inversiones

Sistema de Informaciéon en Promocion
de Exportaciones

Desarrollo de un completo sistema de
informacion en promocion de
exportaciones en el MIC que serviria como
punto focal tanto para los funcionarios
gubernamentales como para actuales y
potenciales exportadores. Adicionalmente
a crear un vinculo con el sistema de
informacién de medidas de control del
comercio (MCC), este sistema se enfocara
en oportunidades de exportacion y andlisis
de nuevos mercados usando tecnologia
basada en la Web hasta su mayor
extension posible.

sobre
Acuerdos

Sistema de Informacion
Implementacién de los
Comerciales

Hasta la fecha, Honduras ha ingresado en
numerosos acuerdos comerciales sin
haber establecido mecanismos de
seguimiento para su implementacion y
monitoreo. Este sistema de informacion
se vincularia a los sistemas de informacion
de MCC y promocion de exportaciones y
ofreceria material detallado en
obligaciones  comerciales 'y futuras
negociaciones. Estudios de casos sobre
solucion de diferencias de otros paises
también serian incluidos.

Capacitacion en la Preparacion de
Informes Periédicos de Desarrollo del
Comercio

Esta asistencia intenta establecer un
marco de trabajo para la publicacion y
difusion de informes periédicos,
trimestrales o anuales, de comercio
incluyendo el impacto de haberse unido a
acuerdos comerciales. Cada publicacion
contendria  conceptos estandar de
comercio con una parte especial sobre
asuntos de comercio que preocupan a
Honduras. La capacitacion se ofreceria en
como disefiar y preparar el informe. Se
daria asistencia para implementar un
mecanismo para su difusion constante a
través de los sistemas de informacion
establecidos anteriormente.

Establecimiento de un Punto de

Comercio para Honduras

En colaboracion con COHEP y FIDE,
establecer y mantener por el MIC un
Punto de Comercio en Internet.

Apoyo a Futuras

Comerciales

Negociaciones

Dar apoyo en futuras negociaciones
comerciales, especificamente con
Canada y China a través de capacitacion
en técnicas de negociacion para materias
especificas. También se daria
capacitacion en las areas de analisis del
impacto de las negociaciones, asi como
en idioma inglés.

Creacion de
Implemente la
Dumping

una Autoridad que
Legislacién  Anti-

Establecimiento de una autoridad que
implemente la legislacion anti-dumping y
que ofrezca capacitacion en la
implementacién y monitoreo de los
actuales y proximos compromisos.
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Recuadro 5.4

Actividades Propuestas de Reforzamiento Institucional (continuacién)

Recomendacion de Politica
Complementaria

Actividad Propuesta

Descripcion

[P1]: Disefio e Implementacién de una
Estrategia Nacional de Comercio 4e
Inversiones

Solucién de Diferencias

Se proveeria asistencia técnica para: (i)
preparar manual de procedimientos; (ii)
preparar programas informativos en
temas relacionados con practicas
desleales de comercio de acuerdo a la
produccion del pais o a lineas de
productos especificos; (iii) desarrollo de
una base de datos automatizada en las
areas de dumping y subsidios; (iv)
capacitar personal en la aplicacion de los
compromisos del Gobierno en los
acuerdos de la OMC y el MCCA; y (v)
permitir que las diferencias (disputas)
sean conducidas usando o al menos
entendiendo el idioma inglés a través de
entrenamiento en idioma inglés técnico.

[P4]: Implementacion de Reformas de
Politica de Medidas de Control de
Comercio de Segunda Generacién

Monitoreo de los Procedimientos
Administrativos directamente
relacionados con Comercio

Establecer una Unidad permanente
dentro del MIC para monitoreo de los
pasos administrativos requeridos para
importacién y exportacion de bienes y
SErvicios.

Monitoreo de los Procedimientos
Administrativos para Inversion
Extranjera

En colaboracion con COHEP y FIDE,
establecer un grupo de trabajo para el
monitoreo de todos los  pasos
administrativos requeridos para la entrada,
operacion 'y salida de empresas
extranjeras en el pais.

Sistema de Informacién de Comercio /
medidas ce Control de Comercio

Para asegurar informacién consistente y
detallada en estadisticas de comercio y
medidas de control de comercio (MCCs),
esta actividad centralizara la informacion
de comercio para brindar un sistema de
facil acceso para una amplia difusion de
la informacién, y se desarrollard un
completo y consistente sistema de
informacién que cubra aranceles y otras
medidas de control de comercio utilizando
para ello el esquema de clasificacion de la
UNCTAD (TRAINS).

Simplificacibn  de  Procedimientos

Aduaneros

Mayor simplificacion de los
procedimientos aduaneros con especial
énfasis en procedimientos fuera de las
zonas de libre comercio y los parques
industriales y en autorizaciones sanitarias
y fitosanitarias.

Racionalizacién de los Procedimientos
de Inversion Extranjera Directa

Simplificacién de los procedimientos de
autorizacion y trdmites posteriores a la
autorizacion de inversiones.

[P7]: Impacto de la Politica de Tasas de
Cambio en la Balanza de Pagos y la
Competitividad Internacional

Mejoramiento de las Capacidades de
Andlisis de la Balanza de Pagos

Dar capacitacion al Ministerio de Industria
y Comercio, al Ministerio de Finanzas y al
Banco Central en el enfoque de
elasticidad / absorcion de balanza de
pagos, usando un modelo de equilibrio
parcial para tratar los efectos de cambios
en aranceles y regimenes de tasas de
cambio en las cuentas corriente y de
capital.
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Recuadro 5.4

Actividades Propuestas de Reforzamiento Institucional (continuacién)

Recomendacion de Politica
Complementaria

Actividad Propuesta

Descripcion

P7]: Impacto de la Politica de Tasas de
Cambio en la Balanza de Pagos y la
Competitividad Internacional

Desarrollar
Elaboracion
Macroeconémicos

Capacidades

de

de
Modelos

Apoyo al disefio y coordinacion de
politicas de comercio y macroeconémicas
con el desarrollo de capacidades de
elaboraciéon de modelos macro en el
Ministerio de Industria y Comercio, el
Ministerio de Finanzas y el Banco Central
basados en el modelo Mundell-Fleming
para examinar los efectos de la
liberalizacion de comercio y los cambios
en las tasas de cambio en la
macroeconomia abierta de Honduras,
usando el conocido marco IS-LM que
incluye la determinacion de las cuentas
de comercio y capital de la balanza de
pagos.
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