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SECCION I: INTRODUCCION

Honduras es un pais que no halogrado reducir significativamente su grado de dependencia de las
exportaciones de productos agricolas y mineros no procesados a los mercados mundiales, como
mecanismo para financiar su desarrollo. A partir de los afios sesentas, € paisinicié un proceso de
industrializacion mediante la sustitucién de las importaciones y la integracion econémica
regional. El objetivo era diversificar la produccién interna para posteriormente diversificar las
exportaciones de bienes. Cuarenta afios después, el 60% de las exportaciones total es de bienes es
de productos agricolas y mineros no procesados®

Por su parte, los programas de estabilizacion y gjuste estructural iniciados a partir de los afios
ochentas, no han sido muy efectivos en lograr reorientar, diversificar e incrementar la produccion
nacional hacia los mercados mundiales. Mas bien, € incremento de la produccion y la
exportacion se ha dado, de manera insuficiente, en la produccién de nuevos productos agricolas
con ventgja comparativa revelada (melones, pifias, camarones, entre otros), y de manera notable,
en laindustria de la maquila textil.

Como complemento a los programas de estabilizacién y guste estructural, incluyendo la
devaluacion del tipo de cambio para establecer un tipo de cambio real mas competitivo, se
promulgaron leyes de incentivos a las exportaciones, también denominados “plataformas de
exportacion”, tales como el Régimen de Importacion Temporal (RIT), las Zonas Industriales de
Procesamiento (ZIP) y las Zonas libres (ZOLI). La aplicacion de esos esquemas han tenido un
impacto significativo en el desarrollo de la industria de ensamblaje ligero, especialmente en la
confeccion de prendas de vestir, como resultado del esfuerzo realizado para atraer inversiones
extranjeras en ese campo. En 1989 |as exportaciones de servicios de maquila fueron de US$ 30.9
millones, llegando a ser de US$ 455.2 millones en 1998% que representd el 22% de las
exportaciones totales de bienes y servicios del pais.® Consecuentemente, la generacion de empleo
y €l incremento del nivel de vida de la poblacion arededor de esa industria ha mejorado
sustancialmente.*

El gran reto que enfrenta Honduras para los préximos afios podria resumirse de la siguiente
forma:

Como implementar una estrategia de desarrollo integrada, coherente y comprensiva, dirigidaaun
incremento de la produccién y a una creciente insercion de la economia hondurefia a la economia
mundial, de manera tal que dicha insercion sea exitosa y sostenible en e mediano y € largo
plazo, beneficiando a la sociedad hondurefia con una reduccion importante de la pobreza, y

! En esta cifra no se incluye el valor agregado de la maquila.

2 En 1999, el valor agregado de la maquila fue de US $ 541.1 millones.

3 Esa cifra fue calculada a partir de la participacion del valor agregado de la maquila dentro de una cifra de
exportaciones totales de bienes y servicios de maquila.

4 Segun la Asociacion Hondurefia de Maquiladores (AHM), a febrero del afio 2000 la industria de la maquila genera
120.000 empleos directos, y el salario anual promedio del trabajador en la industria es de mas de US $ 2.500,-
(alrededor de US $ 200,- mensuales), mientras que el ingreso per capita del pais es de solamente US $ 600,-
anuales.
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generando mayores niveles de riqueza que permitan a la poblacion incrementar sensiblemente su
nivel devida.

La insercion de la economia hondurefia a la economia mundial es una oportunidad para
incrementar los niveles de riqueza del pais. La globalizacion econémica, con sus elementos de
homologacion de gustos y preferencias de los consumidores y su caracteristica de acercamiento
de los mercados, hace que la insercion en la economia mundial no sea una opcion, sino una
realidad que € pais debe saber aprovechar para impulsar su desarrollo. Paralograr una insercion
exitosa en la economia global, los sectores productivos de Honduras han de ser competitivos
internacionalmente; para ello, los incentivos a la produccion son determinantes. Esos incentivos
serefieren, no a otorgamiento de subsidios a la produccion y ala exportacién, sino alatotalidad
de los elementos determinantes de la competitividad de una empresa, de un sector productivo y
de la economia del pais como tal, que son elementos tendientes a incrementar la productividad
de las diferentes actividades economicas.

El objetivo del presente trabajo es andlizar € tema de la promocién de las exportaciones en
Honduras. Dentro de ese contexto se inscribe la revisién del esguema de incentivos a las
exportaciones, la provision de servicios de promocion de exportaciones asi como € marco
institucional respectivo, como mecanismos de apoyo a un eficiente desempefio de los sectores
productivos y exportadores del pais.

Dado que € tema de la promocion de las exportaciones no esta de ningin modo desligado de
otros temas, tales como la politica macroecondmica, la politica comercia externa, la atraccion de
inversiones extranjeras, el financiamiento para las exportaciones y, en general, de la existencia
de un entorno que facilite la competitividad de la produccion y de las exportaciones del pais, sera
necesario hacer referencia a ellos. No obstante, debe sefialarse que la politica macroecondmica,
en especia la politica cambiaria y € tema del financiamiento para las exportaciones, no es un
aspecto que se abordara en € presente trabagjo. Ambos temas son objeto de otros trabajos
complementarios al presente que se estédn elaborando y son parte integral del tema general de la
politica de comercio exterior que el pais ha de adelantar en |os proximos afos.

HONDURAS: ANALISIS DE LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE LA PROMOCION
DE LAS EXPORTACIONES HACIA LA PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD



SECCION II: ESTRUCTURA DEL COMERCIO HONDURENO

A. Antecedentes

Con €l propdsito de dilucidar més claramente los retos que el pais enfrenta para su desarrollo en
e futuro, y sin pretender hacer un andlisis profundo de la evolucién de la economia hondurefia
en las Ultimas décadas, a continuacién se repasan algunos de los criterios que marcaron € estilo
de desarrollo que aplico €l pais en € pasado.

Honduras, conjuntamente con los demés paises de la regidon centroamericana, impulsd el
esquema de sustitucion de las importaciones a inicios de la década de los afios sesentas. El
objetivo final de esa estrategia de desarrollo eraimpulsar el desarrollo industrial. A partir de una
economia interna diversificada se pretendia, en una etapa posterior, diversificar la estructura del
comercio exterior e impulsar la insercion en la economia mundial, de manera que se evitara €
supuesto estrangulamiento del comercio exterior, producto del deterioro en los términos de
intercambio en el comercio de productos agricolas no procesados, a cambio de la importacion de
bienesindustriales.

A fines de la década de los sesentas, Honduras se separd del proceso de integracién econdmica
centroamericano, fundamentalmente por su insatisfaccion con los beneficios que se derivaban de
ese proceso. Sin embargo, el pais continub el proceso de sustitucion de importaciones y firmé
una serie de tratados bilaterales de comercio con los demés paises del érea, siempre con el
objetivo de ampliar el mercado interno hondurefio con el mercado interno de los otros paises de
la region. No fue sino hasta en 1992 gue Honduras se reincorporé como miembro pleno del
Tratado General de Integracién Econdmica Centroamericana.

B. La Estructura del Producto Interno Bruto

La participacion del sector agricola en e PIB ha disminuido, de 34% en 1960 a 19% en 1998,
mientras que la participacion del sector industrial manufacturero en el PIB se ha incrementado,
de 12% en 1960 a 19% en 19981. El esfuerzo de industriaizacién al amparo del esquema de
sustitucion de las importaciones, aplicado durante la década de |os sesentas y 10s setentas, se vio
reflejado en un incremento muy modesto de la participacion de la industria manufacturera dentro
del PIB (cas solo tres puntos porcentuales). Sin embargo, a partir de 1990, la participacion del
sector industrial manufacturero en el PIB supera el 15%, Ilegando a representar 19% en el afio
1998. Dicho incremento de la industria manufacturera en el PIB se debe fundamentalmente a
incremento de la industria de manufactura liviana, la maquila, sin que € resto de la industria
manufacturera del pais haya experimentado un crecimiento mayor. En solo diez afios se
establecieron 216 empresas maguiladoras en la zona norte de Honduras, que generan més de
125.000 empleos directos (Cuadro 1).

1 Se toma como referencia las cifras correspondientes al afio 1998, dado que las cifras de 1999 no son
representativas del curso normal de la evolucion de la economia hondurefia, por la tragedia natural del huracéan
Mitch, que devast6 la produccién agropecuaria del pais.
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C. La Estructura de las Exportaciones

Con respecto a la estructura de las exportaciones de bienes y servicios de Honduras, la
participacion de banano, café, madera, carne, plata, plomo, zinc y azlcar, en las exportaciones
totales de bienes y servicios se redujo, de mas de un 80% a 34.2% en las Ultimas cuatro décadas.
Lo anterior es evidencia de que ha habido una importante diversificacion de las exportaciones de
bienes y servicios en ese periodo, que ha sido muy significativa en la Ultima década. Esa
diversificacion se dio gracias a la creciente exportacion de camarones y langosta, tabaco, pifiasy
melones, productos en los que se han venido revelando crecientemente ventajas comparativas,
conforme se han gecutado las medidas de gjuste estructural durante |os afios ochentas y noventas

(Cuadro ).
CUADRO |

Honduras Estructura del Producto Interno Bruto
1960, 1970, 1980, 1990, 1998, 1999
(porcentajes de participacion)

RAMA DE ACTIVIDAD 1960|1965 |1970|1975|1980|1985|1990|1995|1998|1999
Agricultura, Silvicultura, Cazay Pesca 34%)| 38%| 31%| 27%| 24%| 22%| 22%| 22%| 19% 16%
Explotacion de Minas y Canteras 2% 2%| 2%| 3%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2% 2%
Industria Manufacturera 12%| 12%| 14%| 16%| 15% 15%| 16%| 18% 19%| 20%
Construccion 4%| 4%| 5%| 5%| 6%| 6%| 5% 5% 5% 5%
Electricidad, Gas y Agua 1%| 1%| 1%| 1%| 1% 2%| 3%| 5% 5%| 5%
Transporte, Almacenaje y Comunicaciones 7%| 6%| 6% 7%| 7%| 6% 6% 5%| 5% 5%
Comercio, Restaurantes y Hoteles 13%| 13%| 14%| 15%| 16%| 13%| 12%| 12%| 12%| 13%
Establecimientos Financieros y otros 2%| 2%| 5% 6%| 6%| 7% 7%| 9%| 11%| 11%
Propiedad de Viviendas 8%| 7%| 7% 7%| 5%| 8% 7%| 6% 6% 6%
Administracion Publica y Defensa 4%| 3%| 4%)| 3%| 8% 9%| 7% 6% 6% 6%
Servicios Comunales, Sociales y Personales | 13%| 12%| 11%| 10%)| 10%| 11%| 12%| 10%)| 11%| 11%
Producto Interno Bruto a costo de factores 100%|100%|100%|100%]|100%|100%|100%]|100%|100%100%

Fuente: Elaboracion propia, a partir de cifras del Banco Central de Honduras

Por otra parte, € esfuerzo que € pais ha realizado en materia de atraccion de inversion extranjera
directa se encuentra reflgjado en el impresionante incremento de las exportaciones de servicios
de maquila para el ensamblaje de productos textiles. Esas exportaciones, medidas con base en €
valor agregado, han llegado a representar e 23.4% en 1998 y e 32.2% de las exportaciones
totales de bienes y servicios de maquila del pais en € afio 1999. De hecho, Honduras se ha
convertido en la actualidad en e segundo abastecedor mundial de prendas vestir ensambladas,
luego de que en 1994 ocupara € lugar 17, y en el primer abastecedor de la region de la Cuenca
del Caribe al mercado de los Estados Unidos, luego de que en 1994 ocupara el tercer lugar.

Los otros productos, diferentes de la maguila y de los productos agricolas y mineros no

procesados que exporta el pais, también han incrementado su participacion en las exportaciones
totales, de 16.8% aun 28.1% alo largo de las Ultimas décadas.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO HONDURENO 11-9
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CUADRO Il

Honduras Exportaciones de bienes FOB por principales productos y servicios

1960, 1970, 1980, 1990, 1998, 1999

(en millones de Délares y porcentajes)

PRODUCTO
Banano
Café
Madera
Carne refrigerada
Plata
Plomo
Zinc
Azlcar
Subtotal productos tradicionales
Participacién en el total
Camarones y Langostas
Tabaco
Pifias
Melones
Subtotal productos no tradicionales

Participacién en el total

Otros productos (no tradicionales de
exportacion)

Participacion en el total

Subtotal productos no tradicionales
(incl. Otros)

Participacién en el total

Valor Agregado de la Maquila
Participacion en el total

Total productos no tradicionales
Participacion en el total

Total (sin maquila)

Total (incl. Maquila)

1960
28.1
11.8

8.2
1.1
2.3
n.d.
n.d.
n.d.
51.5
83.2%
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.
n.d.

10.4
16.8%

n.d.
n.d.

0.0
0.0%
10.4

16.8%
61.9
61.9

1970
75.3
25.9
16.2

9.7
5.6
4.0
4.3
1.2
142.2
79.4%
1.4
2.3
0.2
n.d.
3.9
2.1%

33.1
18.5%

37.0
20.6%

0.0
0.0%
37.0

20.6%
179.1
179.1

1980
228.0
172.9

36.2
60.7
15.7
10.0
10
29.3
562.8
68.5%
11.7
13.3
n.d.
n.d.
25.0
3.0%

234.3
28.5%

259.3
31.5%

0.0
0.0%
259.3

31.5%
822.1
822.1

1990
357.9
180.9

16.1
25.3
4.7
4.2
46.4
12.4
647.9
78.0%
65.7
2.5
12.2
6.6
87.0
10.5%

96.1
11.6%

183.1
22.0%

0.0
0.0%
183.1

22.0%
831.0
831.0

1995
214.2
349.3

19.0
13.0
5.5
1.8
27.1
6.8
636.7
43.3%
158.6
5.5
215
25.4
211.0
14.4%

380.3
25.9%

591.3
40.2%

241.8
16%
833.1

56.7%
1228.0
1469.8

1998

175.7
429.8
16.4
4.0
7.8
3.2
36.3
10.2
683.4
34.2%
188.7
8.6
18.5
43.8
259.6

13.4%

545.8
28.1%

805.4
41.4%

455.2
23.4%
1260.6

64.9%
1488.8
1944.0

1999
37.7
256.1
12.6
2.3
54
2.6
39.4
53
361.4
21.5%
193.2
10.5
19.2
47.0
269.9
16.0%

509.9
30.3%

779.8
46.4%

541.1
32.2%
1320.9

78.5%
1141.2
1682.3

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del Banco Central de Honduras y de la Asociacién Hondurefia de

Magquiladores (AHM).

D. Analisis de la Estructura de las Exportaciones

Es indudable € éxito que ha tenido Honduras en su esfuerzo de insercion en la economia
mundial. Haber logrado una diversificacion tan significativa de su comercio exterior es en si un
logro que debe destacarse. Como se mencion0, las exportaciones de banano, café, madera, carne,
plata, plomo, zinc y azlcar han reducido su participacion en € total de 83.2% en 1960 a un
34.2% en 1998. Esas exportaciones son las denominadas tradicionales; correspondientemente,
las exportaciones denominadas no tradicionales, y que incluyen el valor agregado de la maguila

HONDURAS: ANALISIS DE LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE LA PROMOCION DE LAS

EXPORTACIONES HACIA LA PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD
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como exportacién de servicios, han incrementado su participacion de menos del 16.8% en 1960 a
64.9% en e afo 1998. En términos de diversificacion entre exportaciones tradicionales y no
tradicionales, la diversificacion es evidente. No obstante, los productos no tradicionales que
exporta Honduras, revisten ciertas caracteristicas que a continuacion se analizan.

D1. El Caso de los Productos Agricolas de Exportacion no Tradicional

Los productos agricolas no tradicionales que el pais produce son exportados sin mayor
procesamiento y estédn iguamente sujetos a los vaivenes de los precios en los mercados
internacional es de los productos tradicional es de exportacion.

Esas exportaciones, conjuntamente con las exportaciones de productos denominados
tradicionales, representan el 48.5% de las exportaciones totales en 1998. Desde ese punto de
vista, si bien se ha dado una diversificacion de las exportaciones, la fragilidad de la economia
ante “shocks’ externos se mantiene. De hecho, al dia de hoy € pais experimenta un “shock”
externo importante debido, por una parte, a incremento de los precios del petréleo, y por otra
parte, ala disminucion de los precios del café, del banano, del azlcar y de algunos otros “ nuevos
productos’ de exportacion, los denominados “ no tradicionales’, como son el melon y la pifia.

Lo anterior sugiere que €l pais se encuentra en la etapa “fécil” de promocion de las
exportaciones, en la que se exportan bienes con ventga comparativa revelada como
consecuencia, fundamentalmente, del establecimiento de un tipo de cambio real competitivo. A
futuro deberé hacerse un mayor esfuerzo por incrementar el valor agregado de esa produccion y
lograr una diferenciacion de esos productos en € mercado.

D2. El Caso de la Industria de la Maquila Textil

La industria de la maquila textil ha representado un enorme beneficio para la generacion de
empleo y para las exportaciones de servicios, ademas de contribuir con una serie de efectos
multiplicadores positivos en la economia, especialmente alrededor de San Pedro Sula. Sin
embargo, dichaindustria basa sus atributos competitivos principalmente en e relativo bajo costo
de lamano de obra, la inexistencia de cuotas a la exportacion de esos productos y a la existencia
de incentivos fiscales a la exportacion.

Esas condiciones, por las cuaes dicha industria se ha desarrollado tan exitosamente, generan en
la actualidad un alto grado de vulnerabilidad a la industria, ya que no son las condiciones
regueridas para mantener su capacidad competitiva en el futuro.

D2a. Bajo Costo Relativo de la mano de obra hondurefia
La inminente adhesion de China a la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), con lo cual

este pais podra gozar de la Clausula de la Nacién Méas Favorecida (NMF), representa una seria
amenaza a la competitividad de la industria de la maquila en Honduras. China cuenta con

ESTRUCTURA DEL COMERCIO HONDURENO 11-11
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abundante mano de obra e incluso a un costo relativo menor que Honduras. Otros paises en
similares condiciones se sumaradn a ese proceso, tales como Vietham, entre otros.

Por otra parte, segun un reciente andlisis de la empresa James A. Austin y Asociados, Honduras
ocupa € lugar 20 de 23 en términos de valor por “metro cuadrado equivalente de ropa’?, una
medida que indica que Honduras se encuentra produciendo aquellos productos mas vulnerables a
gue su produccion sea trasladada a paises con menores costos relativos de la mano de obra a
partir del afio 2005, fechaen la cual selibera el comercio mundial de productos textiles.

Adicionalmente, el concepto de la maquila en Honduras se refiere a la subcontratacion de parte
del proceso productivo fuera de la empresa, sin que los insumos intermedios cambien su
propiedad. Ese concepto tradicional de la maquila trata de empresas radicadas en un pais en
desarrollo que envian insumos y productos intermedios a exterior para someterlos a un proceso
de ensamblgje, mediante inversion directa o bajo € esquema de subcontratacion con empresas
nacionales. Por sus caracteristicas ese proceso es intensivo en mano de obra, y se realiza en un
pais en desarrollo en razén de las diferencias en salarios, reexportandose el producto final al pais
de origen, y cancelando impuestos de internacion Unicamente sobre el valor agregado a producto
en e exterior.

Las nuevas tendencias en el mercado mundial de productos textiles apuntan a un nuevo concepto
denominado “paguete completo”, mediante el cual el empresario debe encargarse no solo de la
produccion y e ensamblaje del producto final, sino también de la obtencion de todos los
insumos, accesorios, empaques, etiquetas, e incluso a menudo también e disefio de los
productos, todos elementos requeridos para ofrecer un servicio integral de produccién a la
cadena de distribucién a consumidor en el exterior.’

En conclusion, Honduras puede perder la ventaja competitiva que ha venido mostrando en los
altimos afios en su industria de ensamblgje ligero, en especial por la creciente participacion de
otros paises con costos de mano de obra relativamente menores. La reorientacién de la
produccion hacia productos menos susceptibles de que su produccién sea trasladada a otros
paises con menores costos de mano de obra y la aplicacion de la modalidad de “paguete
completo” en la produccion son aspectos que ya se estén iniciando en la industria, pero que han
de profundizarse en los préximos afios a efectos de consolidar e incluso incrementar la actividad
econdmica alrededor de estaimportante industria para el pais.

D2b. La Expiracion del Acuerdo Multifibras

En los acuerdos de la Ronda Uruguay de la OMC, de la cual Honduras es miembro desde 1995,
se establecio el desmantelamiento del Acuerdo Multifibras a partir del afio 2005. Este acuerdo
regula, mediante cuotas las exportaciones de textiles y prendas de vestir de los paises en
desarrollo hacialos paises desarrollados al amparo dela OMC.

2 “Square Meter Equivalent of Cloth”, SME. Véase al respecto Murphy, K., Investment Opportunities in the Northern
Zone of Honduras, Tegucigalpa, Setiembre 2000.

% Gitli, E., La industria de la magquila en Centroamérica, Oficina Internacional del Trabajo, San José, Costa Rica,
1997. Véase también en lo sucesivo Murphy, Kevin X, Investment Opportunities in the Northern Zone of Honduras,
Op.cit.
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Dicha situacion representa una segunda amenaza importante para € futuro de esa industria en
Honduras. Paises que han desarrollado una importante capacidad competitivay que por razones
de cuota — falta de acceso a los mercados — no han incrementado su participacion en el mercado
mundial de textiles y prendas de vestir, estarédn en capacidad de abastecerlo. No debe olvidarse
gue paises como Taiwan y Korea, principalmente, no sdlo han desarrollado esa industria sino que
también la han verticalizado, a desarrollar toda la industria de suplidores y servicios a lo largo
de la cadena productiva, que en sus componentes basicos incluye la produccion, €
procesamiento y la logistica y comerciaizaciéon internaciona. El hecho de que la industria
maguiladora en Honduras no esté verticalmente integrada, con suplidores locales de materias
primas, bienes intermedios y servicios requeridos por laindustria, la pone en una situacién dificil
ante la perspectiva de |a desaparicion de las cuotas de exportacion a nivel mundial.

En conclusion, Honduras ha desarrollado su ventgja competitiva a amparo del Acuerdo
Multifibras. La expiracion de ese acuerdo a partir del afio 2005 puede afectar 1a competitividad
internacional de esaindustria, ya que la atractividad de |os paises para €l establecimiento de ese
tipo de industria no radicard mas en la existencia 0 no de cuotas de exportacion ni en e costo
relativo de la mano de obra, Sino que se basara en otros atributos competitivos, tales como la
productividad, basada en el ofrecimiento de servicios integrales alos compradores en e exterior,
entre otros. En ese sentido, paises como China, Pakistan, la India, Vietnam y otros, podrian
presentar condiciones de atractividad para esa industria, mejores que las que Honduras puede
ofrecer. Claro esta que la posicion geogréfica de Honduras es privilegiada con respecto a esos
otros paises; sin embargo, es preciso cuestionarse si serd posible retener a las industrias ya
establecidas en € pais, a cuantas y bajo qué condiciones, de manera que no se genere unacrisis
socia de consecuencias insospechadas en la region norte del pais, aparte de la reduccion
significativa del ingreso de divisas por concepto de |as exportaciones de esos servicios.

D2c. Los Acuerdos de la OMC sobre Eliminacién de Subsidios

En los acuerdos de la Ronda Uruguay de la OMC se establece que a partir del afio 2003 se deben
eliminar los incentivos a las exportaciones considerados como prohibidos a partir de esa fecha.
En & caso de Honduras, ese incentivo seria el otorgamiento de la exoneracion del impuesto sobre
la renta para las empresas establecidas en zonas industriales de procesamiento para la
exportacion (ZIP's) o en las zonas libres (ZOLI's).* No obstante, los acuerdos a respecto,
contenidos en el Capitulo de Subsidios y Derechos Compensatorios de los acuerdos de la OMC,
establecen que la prohibicion de subsidios no serd aplicada a paises con un ingreso per capita
menor alos US $ 1.000, por lo que Honduras estaria exento de esa prohibicion.”

Al estar autorizado a mantener e incentivo mencionado, Honduras puede mejorar su posicion
competitiva en relacién con los demés paises de la region centroamericana y del Caribe,® dado

* Méas adelante se explica el detalle y el funcionamiento de cada uno de estos regimenes de fomento de las
inversiones, también denominados plataformas para la exportacion.

s Originalmente Honduras no se encontraba dentro de la lista explicita de paises autorizados a mantener esos
subsidios a las exportaciones mientras no superen la barrera de US $ 1.000 de ingreso per capita, pero finalmente
se logro en diciembre del 2000 que el pais fuera incluido en esa lista.

®Con excepcion de Nicaragua y Haiti, que tienen un ingreso per capita incluso menor al de Honduras.
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gue los otros paises de la region tendréan que desmantelarlos. No obstante, es preciso cuestionarse
s e mantenimiento de esos incentivos sera suficiente para consolidar la situacion actual de la
industria de ensamblgje textil e incluso incrementar su participacion en las exportaciones de
bienes y servicios, dado que los argumentos anteriores prevalecen, en € sentido de que la
estrategia ha estado basada en los costos de mano de obra relativamente bajos y en la existencia
del sistema de cuotas a la exportacion.

Por otra parte, es importante mencionar que la autorizacion de no desmantelar los incentivos o
subsidios a las exportaciones es por tiempo limitado, mientras el pais no logre superar la barrera
de los US$ 1.000 de ingreso per capita anual. Asimismo, e hecho de que de que e pais esté
dentro de la lista de paises con un ingreso per cdpita menor a US$ 1.000 no necesariamente
significa que esos subsidios no son recurribles en caso de que los aplique. Ambos elementos dan
un sentido de temporalidad a la utilizacion continuada de ese incentivo, por lo que desde una
perspectiva de incremento del ingreso per cpita y de incremento de las exportaciones seria
recomendable su modificacion.

Otro aspecto de importancia en el contexto de los incentivos 0 subsidios a las exportaciones es
aquel relacionado con la légica de que los sectores exportadores exitosos sean agquellos exentos
de la obligacién de contribuir con los ingresos fiscales. Si bien las empresas exportadoras,
exentas de esas obligaciones, generan toda una actividad importante que redunda en la
generacion de empleo y en e incremento del nivel de vida de la poblacion relacionada con esa
industria, debe diferenciarse entre ellas. Por una parte estan las empresas extranjeras que realizan
actividades de ensamblgje en el pais y reexportan € producto terminado a su pais de origen.
Estas empresas generalmente trabajan bajo € concepto de “centro de costos’ y por lo tanto no
generan utilidades en Honduras, por |0 que para éstas la exoneracion del impuesto sobre larenta
es irrelevante; las utilidades se generan en su pais de origen y ahi cancelan sus obligaciones
tributarias. Aquellas empresas extranjeras que si generan utilidades en el pais actualmente no
pagan impuesto sobre la renta por estar exentas del mismo; sin embargo, bajo e concepto de
renta global, estas empresas si tienen que cancelar e impuesto de renta en su pais de origen. En
este caso, la firma de un tratado de Doble Imposicion con el pais de origen de esas empresas,
fundamentalmente los Estados Unidos, haria posible cancelar los impuestos de renta en
Honduras, rebajando ese pago del pago de impuesto de renta que esas empresas deben hacer en
su pais de origen. Asi, se estaria contribuyendo a fisco sin afectar a las empresas extranjeras
establecidas en €l pais, dado que € impuesto de renta lo estaria cancelando en Honduras en lugar
de cancelarlo en su pais de origen.

Por otra parte estan las empresas nacionales que, a amparo de |os regimenes especiales, realizan
actividades de maguila bajo subcontratos con empresas en el exterior o venden servicios a
empresas bgjo € mismo régimen, generando en ambos casos utilidades no sujetas al impuesto
sobre la renta. Estas empresas, hondurefias, son las reales beneficiarias de la exencion del
impuesto sobre la renta. Es aqui donde cabe preguntarse si es conveniente esa exencion a
impuesto sobre la renta, maxime s esa exencion ya se ha eliminado para otras empresas
hondurefias que son exportadoras, no maquiladoras, y que si tienen que cancelar ese impuesto.’

" Las empresas exportadoras bajo el Régimen de Importacién Temporal (RIT) gozaron, hasta 1994, del beneficio de
la exoneracion del impuesto sobre la renta.
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Desde una perspectiva de largo plazo, el mantenimiento de los incentivos a las exportaciones
debe considerarse solo como una accion en el corto plazo. A lalarga, sdlo los incrementos de la
productividad y la existencia de una competitividad genuina de la industria de la maquila vis a
Vis otros paises haréan no sdlo que esa industria se consolide, sino que también se expanda y
contribuya més fuertemente al desarrollo nacional.

En conclusion, dada la importancia de la industria del ensamblaje de productos textiles para la
economia hondurefia, es conveniente tener presente las actuales amenazas que se ciernen sobre
esta industria en el contexto internacional, con € propdsito de emprender acciones que mas bien
tiendan a fortalecer y ampliar su presencia en la economia del pais, tales como una mayor
integracion vertical en la produccion, la produccion de productos menos susceptibles de que su
produccion sea trasladada al exterior y una mayor utilizacion de la modalidad “paguete
completo”.

D3. Las “Otras Exportaciones no Tradicionales”

En e rubro “otras exportaciones no tradicionales’ se encuentran las “nuevas’ exportaciones, que
son aquellas que han mostrado ventaja comparativa revelada a partir de la correcciéon de los
macro precios, asi como otros bienes industriales y agricolas que el pais ha venido produciendo y
exportando tradicionalmente,® incluyendo aquellas exportaciones que el pais realiza a mercado
centroamericano 'y que consisten primordiamente de exportaciones de productos
manufacturados.

Esas exportaciones han experimentado un crecimiento significativo en la Ultima década, al haber
pasado de US $ 96.1 millones en 1990 aUS $ 380.3 millones de délaresen el afio 1995y aUS $
545.8 millones en 1998. Sin embargo, dichas cifras son cuestionables, dado que las
exportaciones a Centroamérica no son registradas por la Direccion Ejecutiva de Ingresos (DEI),
en razon del libre comercio existente entre los paises centroamericanos. Ademas, e Banco
Central hace gjustes a las cifras de “ otros productos no tradicionales de exportacion”, en razon de
esa faltade registro y en razon de una aparente subfacturacion que se da en ese comercio. Dichos
gjustes, que se han venido realizando a partir de 1993, explican el salto en esas exportaciones
entre 1990 y 1995 y en los Ultimos afos, sin existir una base estadistica confiable para explicar
eseincremento. A pesar de lo anterior, esas exportaciones no tradicional es son muchasy de muy
variada naturaleza, y en la mayoria de los casos, individualmente no superan su participacion
mas alla del 3% ddl total de las exportaciones del pais (Cuadro 111).

Por su importancia potencial para € incremento de las exportaciones del pais en € futuro, su
arraigo dentro de la vocacion agricola del pais y por las posibilidades de que se fomenten
procesos de industrializacion a partir de esa incipiente produccién agricola para la exportacion,
es recomendable analizar més detenidamente las exportaciones de esos “otros productos no
tradicionales.” A partir de un conocimiento mayor de esos productos y de las empresas que los
producen se podran desarrollar programas para e fomento de la produccion y de las

8 La diferencia con las exportaciones tradicionales radica en la definicion de las mismas: las exportaciones

tradicionales contemplan Unicamente las exportaciones de café, banano, azlcar y carne, principalmente, mientras
gue las exportaciones no tradicionales contemplan todas las demas exportaciones, incluyendo las exportaciones
de servicios de magquila.

ESTRUCTURA DEL COMERCIO HONDURENO 11-15



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

exportaciones, para incrementar su industrializacién y la posibilidad de generar eslabonamientos
de cadenas productivas, con € proposito de incrementar su participacion en las exportaciones
totales del pais con mayor valor agregado, contribuyendo a la solidez y la competitividad
sostenible de las exportaciones hondurefias en el mediano y el largo plazo.

E. Principales Mercados de Exportacidon e Importacion de Honduras

El primer socio comercia de Honduras son los Estados Unidos, a cuyo mercado se dirige €l
53.2% de las exportaciones en el afio 1998. Europa ocupa € segundo lugar como mercado de
destino con e 26.2%, y Centroamérica ocupa €l tercer lugar con un 16.6%. Ninguno de los
deméas mercados de destino de las exportaciones hondurefias representa més del 0.4% de las
exportaciones totales del pais (Cuadro V).

Lo anterior significa, por una parte, que las exportaciones de Honduras se dirigen en un 79.4% a
los mercados internacionales y que desde ese punto de vista su economia esta fuertemente
relacionada con esos mercados. Por otra parte, e mercado centroamericano, que es e mercado
natural de Honduras, ha sido importante y ha venido creciendo en importancia en los Ultimos
anos, habiendo pasado las exportaciones de US $ 22.9 millones en 1990 a US $ 180.8 millones
en 1995 y a US $ 262.3 millones en 1998. Ello evidencia e potencial que tiene e mercado
regional para las exportaciones del pais. En ese sentido, la profundizacion del proceso de
integracion econdmica centroamericana, y en especia, la constitucion y el perfeccionamiento de
la union aduanera que estédn adelantando Honduras, Guatemala y El Salvador, merece de una
prioridad politica como mecanismo de ampliacion de mercados hacia una mayor insercion
competitiva en los mercados mundiales. Los demés mercados de destino de Honduras solamente
responden por € 12.9% de las exportaciones totales, evidenciando su poca importancia actual
para la produccion y las exportaciones hondurefias, aunque debe destacarse también que las
exportaciones a esos mercados han venido mostrando un comportamiento ascendente, al pasar de
US $122.5 de millones en 1995 aUS $ 262.0 en 1998 (Cuadro 1V).
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CUADRO I

Honduras Desglose de “otros” productos de exportacién

1997, 1998, 1999

Descripcion del producto 1997 1998 1999
Puros y cigarros 78,969.4 64,231.9 55,429.0
Sillas y otros asientos, muebles de madera, de metal, otros 22,826.8 26,469.1 18,709.3
Manufacturas de madera 0.0 32,298.4 28,318.7
Legumbres y hortalizas preparadas o conservadas 14,088.4 23,092.6 21,250.2
Aceites vegetales fijos y fluidos y otros 2,127.9 35,319.5 16,041.4
Papel toalla, cartones, papel carboén, los demas 9,041.2 18,563.1 7,925.1
Daétiles, platanos, mangos, y otros 11,055.7 16,721.0 7,541.8
Gasogenos, motores, bombas, hornos, maguinas, las demas 6,879.3 10,913.9 13,989.8
Madera en bruto, aserrada, manufacturas, los demas 21,546.1 1,462.8 8,538.4
Legumbres y hortalizas frescas, frijoles y otros 5,981.8 9,991.6 13,626.4
Polietileno, celulisas, resinas, tubos, pvc, placas, otros 4,752.3 9,597.3 8,056.0
Café tostado, descafeinados, sucedaneos con café 2,698.2 13,112.5 3,185.4
Pescados, Jaibas, pulpos, caracoles y otros 6,786.9 4,717.1 5,565.1
Extracto y esencias de café yerba mate, salsas y otros 1,604.3 9,056.3 6,364.7
Aluminio en bruto, chapas, planchas, cables, trenzas 1,525.2 4,883.4 10,101.5
Maguinas generadoras, motores transformadores. Otros 1,567.7 6,105.5 6,773.6
Ferroaleaciones, tubos, polvo de hierro, otros 2,790.7 7,342.3 3,754.3
Cacao en grano entero o tostado 4,740.0 5,678.8 2,952.1
Extractos cuertientes, colorantes, pinturas y barnices 801.6 6,420.9 5,816.7
Desperdicios y desechos de fundicion, hierro, otros 1,039.9 5,535.1 5,326.3
Bulbos, cebollas, arboles arbusto, y otros 2,451.2 4,301.1 3,904.0
Carbones activados, colofonias insecticidas, herbicidas 3,768.4 3,144.7 3,528.2
Tractores, vehiculos, camiones, cinturones, otros 2,140.6 3,757.8 3,345.0
Azlcar de remolacha, cafia y otros 3,044.7 3,131.9 2,617.0
Aceites de petréleo, lubricantes, vaselina, otros 1,967.6 2,556.2 3,482.3
Leche, nata, mantequilla, quesos y otros 1,448.9 2,720.6 3,056.3
Fluor, cloro, bromo, yodo, hidrégeno, éxidos, carbonatos 205.3 1,768.0 4,536.8
Guatas, Telas sin tejer, otras mechas y materiales text. 2,017.1 1,955.8 1,509.6
Semillas y frutos oleaginosos y otros 1,542.9 1,704.8 1,690.5
Otros 74296.5 41368.8 31060.7
Sub-total otros productos 293,706.6, 377,922.8 307,996.2
Ajustes por Comercio con Centro América 159,600.0 78,1245/ 116,000.0
Otros ajustes por precio 53,030.2 52,538.6 47,214.2
Total Otros productos de Exportacion 506,336.80 508,585.9 471,210.4

Fuente: Elaboracién propia, con base en datos del Banco Central de Honduras y de la

Embajada de los Estados Unidos de América en Honduras.
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CUADRO IV
HONDURAS Exportaciones de bienes FOB y servicios de maquila segin mercado de destino(1)
(millones de délares y porcentajes)

1990, 1995, 1998, 1999
PAISES 1990 % 1995 % 1998 % 1999 %
Estados Unidos (sin maquila) [410.4| 49.4%| 608.2| 49.8%| 626.3| 39.7%| 457.4| 36.6%
Estados Unidos (con maquila) n.d. n.d.| 850.0] 58.1%,1081.5 53.2%| 998.5 55.8%

Canada 3.6) 0.4% 53 0.4% 6.3 0.4% 59 0.5%
México 2.4 0.3% 2.5 0.2% 59 0.4% 1.6/ 0.1%
Centroamérica 22.9] 2.8%| 180.8| 14.8%| 262.3| 16.6%| 257.2] 20.6%
Colombia 1.1 0.1% 1.9 0.2% 0.4 0.0% 1.6/ 0.1%
Republica Dominicana 0.2] 0.02% 1.3] 0.11% 1.1 0.07% 4.1 0.33%
Europa 285.8| 34.4%| 297.7| 24.4%)| 412.5] 26.2%| 263.3] 21.1%
Subtotal (sin maquila) 726.4| 87.4%1097.7| 90.0%|1314.8| 83.4%| 991.1] 79.4%
Subtotal (con maquila) n.d. n.d.[1339.5 91.6%1770.0] 87.1%|1532.2| 85.6%

Resto del Mundo (sin maquila) [104.7| 12.6%| 122.5 10.0%| 262.0| 16.6%| 257.6| 20.6%
Resto del Mundo (con maquila) | n.d. n.d. 122.5/ 8.4% 262.0] 12.9%| 257.6| 14.4%
Total (sin maquila) 831.1/100.0%|1220.2/100.0%(1576.8/100.0%(1248.7|100.0%
Total (con maquila) n.d. n.d.[1462.0/100.0%|2032.0{100.0%|1789.8/100.0%
Fuente: Banco Central de Honduras y Asociacién Hondurefia de Maquiladores (AHM)

(1) Las exportaciones de maquila se toman con base en el valor agregado de la exportacion.

CUADRO V

HONDURAS Importaciones de bienes CIF segun origen
(millones de délares y porcentajes)

1990, 1995, 1998, 1999

PAISES 1990 % 1995 % 1998 % 1999 | %
Estados Unidos 397.7| 42.5%| 705.2| 42.9%| 1165.8| 47.6%| 1193.3|43.7%
Canada 3.6) 0.4% 109 0.7% 11.1] 0.5%| 16.0 0.6%
México 56.0f 6.0% 72.2| 4.4%| 118.7| 4.8%| 136.6| 5.0%
Centroamérica 74.6| 8.0%| 290.2| 17.7%| 501.7| 20.5%| 540.9|19.8%
Colombia 12.4, 1.3% 18.7 1.1% 16.1] 0.7%| 28.0 1.0%
Republica Dominicana 0.9] 0.10% 4.8 0.29% 6.8| 0.28% 6.1/ 0.22%
Europa 153.5 |16.4% (1879 |11.4% (197.2 [8.1% [227.3 [8.3%
Subtotal 698.7| 74.7%| 1289.9 78.5% 2017.4] 82.4%)| 2148.2| 78.8%
Resto del Mundo 236.1) 25.3%| 352.8 21.5%| 432.2] 17.6%| 579.6/21.2%
Total 934.8| 100%| 1642.7| 100%)| 2449.6] 100%| 2727.8) 100%

Fuente: Banco Central de Honduras y Asociacion Hondurefia de Maquiladores (AHM)
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CUADRO VI

HONDURAS Balanza Comercial
(millones de délares) (1)
1990, 1995, 1998, 1999

PAISES 1990 1995 1998 1999
Estados Unidos (sin maquila) 12.7 -97.0 -539.5 -735.9
Estados Unidos (con maquila) n.d. 144.8 -84.3 -194.8
Canada 0.0 -5.6 -4.8 -10.1
México -53.6 -69.7 -112.8 -135.0
Centroamérica -51.7 -109.4 -239.4  -283.7
Colombia -11.3 -16.8 -15.7 -26.4
Republica Dominicana -0.7 -3.5 -5.7 -2.0
Europa 132.3 109.8 215.3 36.0
Resto del Mundo -131.4 -230.3 -170.2  -322.0
Total (sin maquila) -103.7 -422.5 -872.8 -1479.1
Total (con maquila) n.d. -180.7 -417.6  -938.0

Fuente: Banco Central de Honduras y Asociacién Hondurefia de Maquiladores (AHM)
(1) Las exportaciones de maquila se toman con base en el valor agregado de la exportacion.

Con respecto a las importaciones de bienes a Honduras, los Estados Unidos son € principal
abastecedor del pais, seguido de Centroamérica, Europa 'y México. Los demas paises, tales como
Colombia, Canada y Republica Dominicana, no participan en mas de un 0.5% en las
importaciones totales del pais (Cuadro V).

Finalmente, en el Cuadro VI se presenta la Balanza Comercial de Honduras con sus principales
socios comerciales, con ladistribucion del déficit comercial del pais en relacion con ellos.

El conocimiento de la estructura de las exportaciones, su andisis, asi como e destino de las
exportaciones y el origen de las importaciones es fundamental para evaluar adecuadamente las
acciones de negociaciones comerciales internacionales que se estan llevando a cabo en
Honduras, como a continuacion se describe.

F. La Negociacion de Tratados de Libre Comercio

En los Ultimos afos se ha desatado una verdadera ola de negociaciones de tratados de libre
comercio entre diversos paises del mundo, y en especial entre los paises del continente
americano. Tales negociaciones se han venido realizando en respuesta a la creciente apertura de
mercados y en preparacion a establecimiento del Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) en €l afio 2005. La perspectiva de que a partir de ese afio entrara a operar una zona de
libre comercio hemisférica, ha conducido a que los paises del area se adelanten a los hechos y
traten de garantizarse €l acceso a los mercados antes de la entrada en vigor de ese acuerdo. Asi,
por gemplo, México ha sido muy agresivo en la firma de tratados de libre comercio, no
habiéndose dado por satisfecho con ser parte del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte entre Canadd, Estados Unidos y México, sino también firmando tratados de libre comercio
con Chile, los paises centroamericanos, Colombia y Venezuela, y recientemente hasta con
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Europa. Chile también ha sido un pais que ha estado muy activo en la negociacion de tratados de
libre comercio.

L os paises centroamericanos también han estado activos en la negociacion de Tratados de Libre
Comercio. En los primeros afios de la década de |os noventas Costa Rica firmo su primer tratado
de libre Comercio, con México; en los Ultimos afios ha negociado tratados de libre comercio con
Chile y la Republica Dominicana y actualmente se encuentra negociando tratados de libre
comercio con Panam4, Trinidad y Tobago y Canadd Los demés paises de |a region® concluyeron
recientemente la negociacion para un Tratado de Libre Comercio con México, €l cual entrara a
operar una vez que dicho tratado sea ratificado por los respectivos congresos; ™ igualmente, esos
paises han venido participando conjuntamente con Costa Rica en la negociacion de |os tratados
de libre comercio con Republica Dominicana, Chile, Panamég, €l Pacto Andino y Canadd, pero
negociando por separado el tema de acceso alos mercados.

En genera, la negociacion de tratados de libre comercio responde a la necesidad de mejorar el
acceso a los mercados internacionales. En ese sentido, aguellos paises que se queden rezagados
en ese proceso, tendrdn menores oportunidades de lograr mayores exportaciones una vez que
entre en operacion el Areade Libre Comercio de las Américas (ALCA). Por otra parte, entre mas
tratados de libre comercio se negocien, menores son las posibilidades de desviacion del
comercio, con lo que e efecto negativo de la misma se reduce. Sin embargo, la negociacion y
firma de tratados de libre comercio, bajo las premisas descritas, presupone gue responden a
interés y ala capacidad que tengan los sectores productivos de producir, exportar e incrementar
la participacion de sus productos en los mercados externos, y a cambio de lo cua se facilite la
importacion de productos de otros paises. En otras paabras, la negociacion de los tratados de
libre comercio supone que el sector empresarial de un pais esta preparado no solo para competir
en e mercado local con las importaciones, sino también de exportar competitivamente sus
productos a los mercados internacional es.

Sin embargo, da la impresién de que en Honduras la negociacion de los tratados de libre
comercio se ha convertido en un fin en si mismo, en lugar de ser un medio para incrementar las
exportaciones del pais.*! Ello por |as siguientes razones:

1. Lafirma de tratados de libre comercio no es precedida de un andlisis exhaustivo de las
posibilidades de exportacion a los mercados de los paises con los que se negocia, y
tampoco es seguida de actividades de promocién de las exportaciones efectivas y de
asistencia al mercadeo internacional que conduzcan a un aprovechamiento real de las
posi bilidades de exportacién supuestamente creadas con la firma de los tratados.

2. La negociacion de asimetrias para los periodos de desgravacion arancelaria pretenden
resguardar la protecciéon del mercado local para las empresas nacionales, y a menudo las
negociaciones se centran en las asimetrias mas que en propiciar un ambiente de mas libre

° Nicaragua finalizé las negociaciones para un tratado de libre comercio con México en 1998.

= Congreso de Honduras no ha ratificado todavia el Tratado de Libre Comercio con México, el cual fue firmado en
Junio de 1999.

1 Segun algunas personas entrevistadas para la preparacion del presente trabajo, Honduras se ha visto obligada a
negociar tratados de libre comercio, ya que los otros paises de la regién lo han venido haciendo,
independientemente de si el sector productivo del pais esta preparado para hacerlo o de si existe o no una
estrategia de desarrollo productivo y de exportaciones para aprovechar esos tratados de libre comercio.
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comercio para € beneficio de la poblacion del pais, para que pueda acceder a productos
de mas bajo precio y de mejor calidad.

3. Lanegociacion de los tratados no se acomparia de la institucionalidad necesaria para una
adecuada administracion de los mismos, creando una capacidad nacional de seguimiento
periddico alaevolucion del comercio entre los paises. Sin esa capacidad institucional no
es posible evaluar la evolucién del comercio, eventual mente tomar medidas correctivas y
promover acciones de fomento de la produccién y la exportacion para € abastecimiento
de esos mercados.

4. Lanegociacion de tratados no se acompafia del marco juridico para actuar diligentemente
ante la posibilidad de comercio deslea que pueda afectar negativamente a la produccion
nacional, con lo que corre peligro la produccién naciona de ser desplazada del mercado
injustamente.

5. La negociacion de los tratados no es precedida o complementada por programas de
reconversion productiva de las empresas hondurefias, para que estén no solo en capacidad
de defender su mercado loca competitivamente sino también de incrementar
sustancialmente su produccion y sus exportaciones a los mercados de los paises con los
gue se negocian esos tratados.

6. Lanegociacion de tratados de libre comercio no se enmarca dentro de una estrategia de
desarrollo naciona y regional que contemple elementos de fomento de la produccion,
elimine los sesgos antiexportadores prevalecientes y propicie un ambiente adecuado para
lasinversiones, la produccion y € incremento de masy diversas exportaci ones.

En conclusion, Honduras presenta una estructura en sus nuevas exportaciones que ha estado
centrada en la industria de la maquila textil; ésta enfrentard grandes desafios en los préximos
anos, por lo que debe promoverse un fortalecimiento de esa industria, de manera que no solo se
mantenga sino que se expanda. Por otra parte, € rubro de “otras exportaciones’ ha venido
mostrando un crecimiento ascendente, sin contar para ello con mayores incentivos, como si ha
sido el caso de laindustria de ensamblaje, y con caracteristicas muy interesantes desde el punto
de vista de valor agregado y variedad de productos. Finamente, en e campo de las
negociaciones comerciales internacionales, si bien se han adelantado esfuerzos importantes de
negociacion, éstos estén aislados del desempefio econdmico de los diversos sectores productivos
y no han sido acompafiados de andisis exhaustivos de posibilidades de desarrollo de
exportaciones ni de actividades de promocion de exportaciones, tales como la organizacion de
misiones comerciales, la participacion en ferias internacionales, la provision de informacion de
precios, productos y mercados, entre otras.

Es imperativo que se inicien acciones tendientes a ligar las negociaciones comerciales con
programas de fomento de |as exportaciones, asi como impulsar programas de mejoramiento de la
competitividad de los diversos sectores productivos para generar |as capaci dades requeridas tanto
para defender su participacion en el mercado local como paraincrementar su participacion en las
exportaciones del pais.
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Las politicas macroecondmicas y comerciales basicas para promover €l crecimiento mediante la
apertura econémica son bien conocidas y esencialmente contemplan, al menos, los siguientes
elementos:*

 untipo decambio real y estable que asegure la competitividad de |as exportaciones;?

» control de lainflacion mediante politicas prudentes en materiamonetariay fiscal;

» desgravacion arancelaria, eliminacion de cuotas a la importacion de materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital y eliminacién de los impuestos a la exportacion;®

» desarrollo de infraestructura fisica en puertos, aeropuertos, telecomunicaciones y carreteras,
entre otros;

e desregulacion econdmica, simplificando y agilizando tramites y procedimientos para €l
establecimiento y operacién de empresas, para el desarrollo del comercio exterior, etc.;

e asegurar una adecuada capacitacion y entrenamiento de la mano de obra, mediante €l
fortalecimiento de la educacion en todos los niveles.

No obstante, €l logro de todos esos objetivos no siempre es viable. A menudo no se cuenta con
los recursos necesarios para proveer una infraestructura adecuada, 10s procesos de mejoramiento
de la educacion toman mucho tiempo y los procesos de cambio de politicas encuentran a menudo
resistencia por parte de los diferentes actores en la sociedad, a pesar del posible convencimiento
generalizado de que esas politicas econdmicas y comerciales basicas son indispensables para
generar un proceso exportador vigoroso gque propicie exitosamente el cambio en e modelo de
desarrollo requerido paraimpulsar el crecimiento y el desarrollo.

Por esas razones muchos paises se han visto en la necesidad de establecer regimenes de
excepcion con el propésito de crear condiciones propicias para el fomento de lainversion y las
exportaciones en € corto plazo, y paralelamente trabgjar a ritmo que les sea posible en la
eliminacion de esas distorsiones en e entorno que afectan la competitividad de las exportaciones.

Esos regimenes de excepcidn, denominados también “plataformas de exportacion”, actlan para
las empresas que operan en €ellas, como enclaves integradas en la economia mundial, que no son
afectadas por los problemas que afectan la competitividad internacional del resto de la economia
de un pais. Su objetivo es propiciar un ambiente de libre comercio, en €l que las distorsiones no
afecten la competitividad internacional de los productos que ahi se producen y gque se exportan a
los mercados internacional es.

Esas “plataformas de exportacion” son basicamente de caracter aduanero y buscan crear un
entorno econdmico en el que las empresas tengan acceso, libre de todo tipo de impuestos a la

! véase al respecto y en lo sucesivo: Radelet, S., Manufactured Exports, Export Platforms and Economic Growth,
Harvard Institute for International Development, 1999.

? Este es un requisito indispensable y condicionante del éxito de la politica de fomento de las exportaciones, para
mantener la competitividad internacional de las exportaciones. Aparentemente el tipo de cambio en Honduras esta
actualmente sobrevaluado, lo que afecta seriamente la competitividad internacional de las exportaciones
hondurefias, independientemente de los regimenes especiales de exportacion que se establezcan.

% Los impuestos a la exportacion fueron derogados en Agosto de 1999, mediante el Decreto 111.
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importacion y a la exportacién, a materias primas, bienes de capital y bienes intermedios para la
produccion. Entre ellas se encuentran las siguientes:

- zonas francas de procesamiento industrial, generalmente un parque industrial en el gque se
albergan las empresas beneficiadas,

- empresas individuales con los mismos beneficios que las empresas en un parque industria
(“bonded warehouses”);

- sistemas de devolucién de impuestos (“ draw-back”); y

- sistemas de suspension temporal del pago de impuestos.

Dado que en agunos las distorsiones son muy atas y no se considera suficiente €
establecimiento de plataformas de caracter estrictamente aduanero para garantizar un régimen de
libre comercio, algunos paises complementan dichas plataformas con subsidios compensatorios a
distorsiones de costos, para compensar rezagos cambiarios, tarifas de servicios publicos
distorsionadas, la inflacion y otras distorsiones. Por otra parte, ante la necesidad de muchos
paises de complementar su ahorro interno con inversion extranjera directa 'y la competencia entre
paises por atraer esa inversion extranjera, algunos paises complementan las plataformas de
exportacion con incentivos adicionales, tales como la exoneracion del impuesto sobre la renta, €l
subsidio parala generacion de empleo y otros mecanismos para hacer atractivalainversion en el
pais.

Asi, se entrelazan los incentivos aduaneros y los incentivos o subsidios fiscales con el propésito
de desarrollar actividad econdmica amparada a esas plataformas de exportacion. Con el pasar del
tiempo y en el caso de éxito con la aplicacion de esa estrategia para promover lainversion y la
exportacion, bien se puede dar € caso de los sectores productivos amparados a esas plataformas
se conviertan en los sectores més dinamicos de la economia, que son ala vez los sectores que no
pagan impuestos e incluso reciben subsidios para su actividad. Al constituirse esos sectores,
ademés, en poderosos grupos de presion, se dificulta el desmantelamiento de los subsidios
compensatorios de distorsiones y de las exenciones tributarias, sobretodo si paralelamente se
justifican dichas acciones al haberse eliminado en gran medida las distorsiones en el entorno.

Es importante recalcar €l hecho de que las plataformas de exportacion no son mas que regimenes
de excepcidn, ante la falta de competitividad existente en un pais, pero que esas plataformas o
regimenes especiales de exportacion han de volverse innecesarios y ser desmantelados una vez
gue se hayan eliminado las distorsiones en e entorno econdmico que afecta la competitividad
internacional de su economia.

En Honduras también se han establecido esas plataformas de exportacion y, a igual que en
muchos otros paises, esos regimenes especiales de exportacion presentan una mezcla de
incentivos aduaneros y fiscales. A continuacion se presentan los diferentes esgquemas de
incentivos a las exportaci ones existentes en Honduras.
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A. El Régimen de Importaciéon Temporal (RIT)

El Régimen de Importacion Temporal, conocido como RIT, se otorga a las empresas 100%
exportadoras4 con €l beneficio de importar, libre de todo tipo de derechos, materias primas,
bienes intermedios y bienes de capital exclusivamente relacionados con el proceso productivo.5
Hasta 1994 |las empresas acogidas a este régimen tenian también derecho a la exoneracion del
Impuesto sobre larenta.

En este régimen puede participar toda actividad econémica relacionada con la exportacion. No
obstante, no esta claro s las empresas comercializadoras que importan bienes intermedios o
finalesy a su vez o venden a empresas exportadoras |o pueden accesar.6

El RIT se aplica, ademés, bajo |os siguientes tres mecanismos.

a. Subcontratacion
Las empresas pueden aplicar a RIT cuando realizan contratos para otras empresas
exportadoras, igualmente beneficiarias del RIT o de cualquier otro esquema de incentivos a
laexportacion (ZIP o ZOLI).

b. Complementacion.
Las empresas pueden aplicar a RIT cuando actian como proveedores de insumos para
empresas exportadoras, igualmente beneficiarias del RIT o de cuaquier otro esquema de
incentivos ala exportacion (ZIP o ZOLI).

c. Transferencia
Venta de insumos, bienes intermedios o bienes finales a otras empresas beneficiarias del RIT,
Unicamente.

Los mecanismos bajo los cuaes se permite operar como empresa “ritera’ permite el desarrollo
de proveedores o de exportadores indirectos, con o cual se cuenta con un mecanismo importante
para €l fortalecimiento de las cadenas productivas y la generacion de mayor valor agregado
nacional en la exportacion.. No obstante, la restriccion de que las empresas tienen que ser 100%
exportadoras es una limitacién importante para que empresas que generalmente se dedican a
abastecimiento del mercado local puedan ser también ocasionalmente o bien parcialmente
también empresas proveedoras de empresas de exportacion.

Finalmente, el RIT puede catalogarse como un régimen de excepcidn estrictamente aduanero, ya
gue crea la condicion de facilitacion de las importaciones y las exportaciones libre de impuestos,
sin que existan incentivos fiscales adicionales.

4 Aunque la ley estipula claramente que los beneficiarios del régimen son solamente las empresas 100%
exportadoras, es conocido que muchas empresas no 100% exportadoras lo disfrutan, sin que haya habido en los
Gltimos afos denuncias y mucho menos sanciones por defraudacion fiscal al respecto.

5 Dicha limitacion impide a las empresas importar libre de derechos todos aquellos implementos no directamente
relacionados con el proceso productivo, segun el criterio de la Direccién Ejecutiva de Ingresos (DEI) de la Secretaria
de Hacienda al respecto.

6 Dado que este régimen se otorga a empresas individualmente y fuera de una zona industrial especificamente
disefiada para la exportacion, este sistema actlia en cierta medida como el sistema de “bonded warehouses”.
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B. Las Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP)

Las Zonas Industriales de Procesamiento, conocidas como ZIP, son parques industriales en los
gue se instalan empresas industriales 100% exportadoras y en las cuales debe darse un proceso
productivo de transformacion (“salto arancelario”)7. Las empresas agroindustriales, en las que
no se da un proceso productivo de transformacion, estan excluidas de los beneficios que se
otorgan através de laLey de Zonas de Procesamiento Industrial,8 que son los siguientes:

» Importacion, libre de todo tipo de impuestos, de materias primas, bienes intermedios,
maguinaria y equipo, incluso e equipo no directamente relacionado con € proceso
productivo;9

» Exoneracion del impuesto sobre larenta por 20 afios; y

* Exoneracion de los impuestos municipales por 10 afios.

Como se puede observar, las ZIP contemplan incentivos de carécter aduanero (la exoneracion de
impuestos para la importacion) y ademés contemplan incentivos de caracter fiscal,
fundamentalmente con el propdsito de hacer atractivalainversion extranjeraen el pais.

Dado que € plazo de vigencia de la exoneracién de impuesto sobre la renta y de los impuestos
municipales es limitado, y ante la expiracion de ese periodo para muchas empresas, éstas estan
ahora aplicando a Régimen de Zonas Libres que, como se describe a continuacion, no tiene
limite en cuanto a las exoneraciones de impuestos, con lo que € régimen ZIP ha perdido
relevancia.

C. Las Zonas Libres (ZOLI)

Las Zonas Libres, conocidas como ZOLI, tienen su origen en la Ley Constitutiva de la Zona
Libre de Puerto Cortés, promulgada a fines de 1972, la cua fue modificada para permitir que
otras empresas se puedan acoger a sus beneficios.

A diferencia de las zonas de procesamiento industrial, que son parques industriales en los que se
instalan las empresas para poder accesar los beneficios que se ofrecen, las ZOLIs pueden
establecerse en cualquier lugar como empresas individuales.10 Ademas, en las ZOLIs pueden
establ ecerse empresas industriales, de servicios y comerciales, aunque las solicitudes para operar
como estas Ultimas no han sido tramitadas.11 Al igual que en las ZIP, en las ZOLIs no se pueden
instalar empresas agroindustriales que no tengan un proceso productivo de transformacion y las
empresas tienen que ser 100% exportadoras.12

7 Las empresas que proveen servicios a las empresas exportadoras también pueden ubicarse en los parques
industriales, aunque sus “productos” no sean exportados (servicios de mantenimiento de equipo, etc.).

8 Decreto 37-87 del afio 1987.

9 En el caso de vehiculos se autoriza solo la importacién de vehiculos tipo pick up.

10 En ese sentido, las ZOLIs son en realidad “bonded warehouses”.

11 Dados el beneficio de exoneracion de impuesto sobre la renta que establece este régimen de exportacién, no se
ha querido autorizar el establecimiento de empresas comercializadoras para evitar que empresas nacionales
vendan al costo en las zonas y las empresas comercializadoras en las zonas exporten con el beneficio del
impuesto sobre la renta, evitando el pago de impuesto sobre la renta de las empresas nacionales.

12 El Reglamento a esas leyes establece que se puede vender un maximo de 5% en el mercado local, previo
permiso de la Secretaria de Industria y Comercio y previo pago de los aranceles sobre el valor FOB y otros
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Los beneficios que las empresas pueden obtener al instalarse bgjo la modalidad ZOLI son los
siguientes:

* Importacion, libre de todo tipo de impuestos, de materias primas, bienes intermedios,
maguinaria y equipo, incluso e equipo no directamente relacionado con € proceso
productivo;

» Exoneracion permanente del impuesto sobre larenta; y

» Exoneracion permanente de los impuestos municipales.

Al igua que en e caso de las ZIPs, en las ZOLIs también se encuentran entremezclados |os
incentivos de tipo aduanero con los beneficios de tipo tributario, con la diferencia de que en este
régimen las exoneraciones fiscales son de por vida Esa situacion ha conducido a que
altimamente las empresas acogidas a las ZIPs se han venido acogiendo alas ZOLIs, con lo cual
el régimen de las ZIPs ha venido perdiendo importancia.

En resumen, los regimenes de excepcion o plataformas de exportacion que han venido siendo
aplicadas en Honduras contienen incentivos de caracter aduanero asi como de caracter fiscal
(Cuadro VII). Es muy probable que los incentivos de caracter fiscal hayan sido otorgados con el
propésito de compensar distorsiones muy altas existentes en € entorno asi como “ competir” con
los otros paises de la region centroamericanay del Caribe, que a igual que Honduras optaron por
el otorgamiento adicional de incentivos fiscales como mecanismo para atraer inversion
extranjera.

No obstante, con excepcion de Honduras, Nicaragua y Haiti, todos los demas paises de la region
se veran obligados a desmantelar los incentivos fiscales a las exportaciones, en vista de los
acuerdos de la OMC que exigen su desmantelamiento a partir del afio 2003. Honduras,
Nicaragua y Haiti estdn autorizados a mantenerlos, dada su condicién de paises con un ingreso
per capitamenor alos USS$ 1.000.

Ahora bien, las empresas exportadoras de las zonas ZIP y ZOL I, que en su mayoria son empresas
maguiladoras de la industria textil, se han convertido en € sector mas dindmico de la economia
hondurefia, siendo responsables por el 30% de las exportaciones totales de bienes y servicios de
magquila del pais. El hecho de que esas empresas no paguen impuestos, aun siendo el sector mas
dindmico de la economia, pareciera contradictorio. Ademas, es cuestionable el no pago de
impuestos como argumento para la compensacion de distorsiones, dado que algunas de esas
empresas de por si actlian como centros de costos y como tales no generan utilidades sujetas a
impuesto de renta; tal es el caso de las empresas extranjeras, no siendo ese e caso de las
empresas nacionales gque estan en esa actividad. Estas empresas realizan actividades de maguila
bajo subcontratos con empresas en e exterior o venden servicios a empresas bajo € mismo
régimen, generando en ambos casos utilidades que no estéan sujetas al impuesto sobre larenta.

Estas empresas, hondurefias, son las reales beneficiarias de la exencidn del impuesto sobre la
renta, y es aqui donde cabe preguntarse si es conveniente esa exencion a impuesto sobre larenta,

impuestos respectivos.
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méxime s esa exencién ya se ha eliminado para otras empresas hondurefias que son
exportadoras, no maquiladoras, y que si tienen que cancelar ese impuesto.13

Con respecto alas empresas extranjeras que si generan utilidades en el territorio nacional, una de
las posibilidades es la negociacion y firma de una Acuerdo de Daoble Imposicion con los Estados
Unidos, con lo cua las empresas que pagan impuestos en Honduras los pueden descontar de su
pago de impuestos en los Estados Unidos, con lo cua € fisco no deja de percibir ingresos que a
|a postre son importantes.

D. La desgravacion arancelaria

Como se menciond, la promulgacién de regimenes de excepcién responde a la necesidad de
colocar en una situacion de libre comercio a sector exportador, mientras se eliminan las
distorsiones existentes en el entorno que afectan negativamente la competitividad internacional
del sector exportador.

Unade las distorsiones en las que mas se ha avanzado en cuanto a su eliminacion es €l arancel de
importaciones. En efecto, durante los ultimos afios Honduras, conjuntamente con los demas
paises miembros del Tratado Genera de Integracion Economica Centroamericana, se ha abocado
aun programa de desgravacion arancelaria, cuyo objetivo para el afio 2000 era el establecimiento
de un “techo” arancelario de 15% y un “piso” arancelario de 0%, segun e Tercer Protocolo a
Convenio Arancelario Centroamericano.

Actualmente, Honduras presenta la siguiente estructura arancelaria: 14

15% para bienes finales
10% para bienes intermedios producidos en laregién
5% para materias primas producidas en laregion
1% para bienes de capital, bienes intermedios y materias primas no producidos en laregion.

CUADRO Vi
Honduras
Regimenes de Incentivos*

Régimen de Importacion

Temporal Zonas Industriales de Procesamiento Zona Libre
(RIT) ZIP) (zoLl)

Tipo de empresas beneficiarias Tipo de empresas beneficiarias Tipo de empresas beneficiarias
100% exportadoras 100% exportadoras 100% exportadoras
Cualquier actividad econémica Industriales de transformacion y Industriales de transformacion,
de bienes y servicios (sin
excepcion) de servicios para empresas en las zonas comerciales y de servicios
Beneficios / Incentivos Beneficios / Incentivos Beneficios / Incentivos
Aduaneros Aduaneros Aduaneros

13 Como se menciond, las empresas exportadoras bajo el Régimen de Importacion Temporal (RIT) gozaban hasta
1994 del beneficio de la exoneracion del impuesto sobre la renta.

14 Existen excepciones a esa estructura arancelaria con aranceles superiores para azlcar, cigarrillos, carne de
pollo, concentrado de naranja, calzado, vehiculos y arroz.
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Régimen de Importacién
Temporal
(RIT)
Importacion libre de todo tipo de

impuestos para materias primas,
bienes

intermedios y bienes de capital,

Zonas Industriales de Procesamiento
(ZIP)
Importacion libre de todo tipo de

impuestos para materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital,
exclusivamente relacionados con no necesariamente directamente
proceso productivo. relacionados con el proceso productivo.
Tributarios Tributarios

a. Exoneracion del impuesto sobre la
No hay renta por 20 afos;
b. Exoneracion de impuestos

municipales por 10 afios.

Mecanismos de operacion Mecanismos de operacion

Subcontratacién
Trabajos para empresas
exportadoras

Complementacion
Proveedor de empresas
exportadoras

Transferencia
Venta de insumos a empresas
exportadoras

Exportacién directa

Zona Libre
(ZOoLl)
Importacion libre de todo tipo de

impuestos para materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital,
no necesariamente directamente
relacionados con el proceso productivo.
Tributarios
a. Exoneracion permanente del impuesto
sobre la renta;
b. Exoneracién permanente de impuestos
municipales.
Mecanismos de operacion

Exportacién directa

* Los regimenes especiales de exportaciéon se tramitan ante la Secretaria de Industria y Comercio. La Direccion

Ejecutiva de Ingresos (DEI) es la que ejerce la funcion de control y fiscalizacion.

Dado que Honduras no ha ratificado todavia el Tercer Protocolo al Convenio Arancelario
Centroamericano, no ha podido establecer todavia € “piso” de 0% para la importacion de
materias primas, bienes intermedios y bienes de capital no producidos en laregion.

Una vez que los paises centroamericanos logren nuevamente el arancel externo comun, bajo los
parametros acordados, probablemente se mantenga en ese nivel por un periodo indeterminado.
No pareciera factible que se inicien acciones para reducir €l arancel a las importaciones de
materias primas, bienes intermedios y bienes de capital producidos en laregion y equipararlo con
el arancel para las materias primas, bienes intermedios y bienes de capital no producidos en la
region. Aln asi, persisten las discrepancias con respecto a la clasificacion de los productos, bien
final 0 insumo,15 asunto que Unicamente con un arancel uniforme podria ser resuelto. Por esa
razén, y mientras no se establezca un arancel uniforme, seré necesario e mantenimiento de los
regimenes de excepcidn, en cuanto alos incentivos arancelarios que otorgan.

E. Compras Locales de las Empresas en Regimenes Especiales

El tratamiento de las compras locales, esto es de las compras que realizan las empresas acogidas
alos regimenes especiales alas empresas nacional es no acogidas a esos regimenes, amerita de un
andlisis, por la importancia que las compras locales pueden tener para e desarrollo de

15 Actualmente, la importacién de tela, por ejemplo, es considerada como la importacién de un producto final,
aunque se utilice para la confeccion de productos textiles que son bienes finales para el consumo.
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exportadores indirectos y para la creacion de eslabonamientos productivos de las empresas en
regimenes especiales con el resto de las empresas en e pais (mayor valor agregado).

Los productos que las empresas locales venden en e mercado local estan sujetos a pago del
impuesto sobre las ventas (IGV), que en la actualidad es de un 12%. Cabe destacar que las ventas
locales a las empresas acogidas a los regimenes especiales no son consideradas como una
exportacion y que por lo tanto son consideradas como una venta local sujetas a pago de
impuesto sobre las ventas.16

No obstante, las empresas acogidas a regimenes especiales que compren localmente a empresas
no acogidas a esos regimenes si tienen e derecho de obtener una exencion a ese impuesto o bien
un crédito fiscal,17 para aquellas compras relacionadas directamente con el proceso productivo
delas empresas y que se incorporen en é. Con ello se dala posibilidad, por lo demés compatible
con las normas de la OMC, de una especie de reembol so de |os impuestos indirectos.

Sin embargo, la obtencidn del crédito no es automatica, se tiene que presentar una solicitud, tiene
gue renovarse la autorizacion afio con afio y € trmite respectivo es engorroso y poco
transparente.

Por las razones anteriores, seria conveniente que se anadice la posibilidad de otorgar una
exencion a pago de impuestos de ventas, 18 o bien establecer un sistema simple para la
obtencion de los créditos fiscal es respectivos.

Cabe destacar, por otra parte, qgue mientras se mantenga la estructura arancelaria actual, que
penaliza la importacion libre de derechos de materias primas, bienes intermedios y bienes de
capital producidos en la region centroamericana, todo proveedor de empresas bajo regimenes
especiales tendra que estar igualmente acogido a alguno de ellos, ya que de lo contrario no
podria competir en una situacion de libre comercio en comparacion con posibles competidores
del exterior.

En ese sentido, seriaigualmente conveniente relgjar 1os requisitos que se exigen en la solicitud al
Régimen de Importacion Tempora (RIT), de manera que se facilite a todas las empresas
nacionales, 100% exportadoras y no 100% exportadoras, acogerse a €l y puedan desarrollar
actividades de proveeduria para otras empresas “riteras’ asi como acogidas a |os otros regimenes

16 Unicamente se consideran exportaciones aquellas ventas que hagan empresas acogidas a un régimen de
exportacion a otras empresas acogidas a regimenes de exportacion. Por ejemplo, se considera una exportacion
gue una empresa bajo el régimen RIT, bajo la modalidad de subcontratacion, complementacién o transferencia,
venda sus productos a una empresa acogida al régimen ZIP o bien al régimen ZOLI. Pero que una empresa no
acogida a ningun régimen de exportacién venda a una empresa acogida a algun régimen de exportacién no se
considera una exportacion. Al no considerarse como una como una exportacion, la compra local no estaria exenta
del impuesto de ventas, con lo cual para las empresas acogidas a regimenes especiales seria mas conveniente
adquirir esos productos del exterior.

17 Segun el Articulo 6 de la Ley del Impuesto sobre las Ventas, las empresas exportadoras estan exentas del pago
de ese impuesto. No obstante, las autoridades afirman que dicha exencién se otorga también mediante un crédito
fiscal. Las empresas acogidas a los regimenes especiales han venido negociando con las autoridades
gubernamentales que se otorgue la exencién al impuesto sobre las ventas.

18 Segun el Articulo 15 de la Ley del Impuesto sobre las Ventas los servicios de electricidad, entre otros servicios,
estan exentos del pago de ese impuesto.
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especiales de exportacion, con el propésito de crear mejores condiciones para el desarrollo de los
exportadores indirectos.

F. Otros incentivos a las exportaciones

Ademas de los regimenes especiales e Gobierno Hondurefio ha establecido dos mecanismos de
agilizacion y facilitacion de tramites a las empresas, como lo son la Ventanilla Unica de
Exportacion o Centro de Tramites de las Exportaciones (CENTREX) y la Ventanilla Unica de
Inversiones.

F1. El Centro de Tramites de las Exportaciones (CENTREX)

Mediante el Decreto Ley 180-87 de diciembre de 1987 se cred € Centro de Tramites de
Exportacion (CENTREX). En e CENTREX se han centralizado, simplificado y agilizado los
tramites para la exportacion, ya que en é se encuentran delegados de otras instancias
gubernamentales (Aduanas, Secretaria de Agricultura, Secretaria de Salud, Secretaria de
Finanzas, Banco Central y Secretaria de Industriay Comercio), de manera que se tramitan en un
solo lugar los formularios de exportacion con todos los permisos respectivos (certificados de
origenl9, certificados fitosanitarios, certificados zoosanitarios, etc.). EI CENTREX solo tiene
oficinas en Tegucigalpa y en San Pedro Sula, de manera que algunas otras exportaciones se
realizan a través de las oficinas del Banco Central en otras partes del pais. Vae la pena
mencionar que en Ultima instancia es €l Banco Central el que da la autorizacién para exportar,
debido a control de divisas que gjerce.20

Ademas de su funcion principal de tramitacion de formularios de exportacion, ed CENTREX
elabora estadisticas, brinda asesoria a empresas sobre la clasificacién arancelaria de sus
productos de exportacion y en general sobre particularidades de los esgquemas de acceso
preferencial.

El sector empresarial se muestra satisfecho con e trabao del CENTREX, a recibir la
tramitacion de los formularios de exportacion e mismo dia en que se presentan. No obstante, si
bien el Banco Central esté presente en e CENTREX, la firma de |as autorizaciones se realiza en
el Banco Central, para lo cual debe ser llevada a esta entidad, diariamente, la documentacién
respectiva, que luego se le entrega al exportador en el CENTREX.

A pesar de que  CENTREX aparentemente ofrece un servicio satisfactorio a sector
empresarial, convirtiéndose en un beneficio para el sector exportador, € centro no cuenta con los
recursos financieros necesarios para la actualizacion tecnol égica de su equipo, o bien para dar un
mejor servicio de informacion a los usuarios, en forma de publicaciones sobre temas especificos,
publicacion de estadisticas, etc. Una posibilidad de hacerle llegar recursos a CENTREX es

19 A pesar de que se emiten aqui los certificados de origen, el CENTREX no se hace una verificacién estricta del
valor agregado que los productos tienen que cumplir para calificar y beneficiarse de los esquemas preferenciales
de acceso a los mercados internacionales, aunque periédicamente se visite las empresas.

20 Las empresas amparadas a los regimenes ZOLl y ZIP, asi como las empresas maquiladoras, estan exentas de
la regulacion respecto al reintegro de divisas. Unicamente en lo referente al cambio de divisa extranjera para el
pago de bienes y servicios nacionales, esas empresas estan obligadas a hacerlo a través del Sistema Bancario
Nacional.
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mediante el cobro por los formularios de exportacion que emite. La experiencia en otros paises21
en ese sentido ha sido buena, haciendo llegar una cantidad importante de recursos a la Ventanilla
Unica, importantes para la renovacion de equipo, produccion de publicaciones informativas y
publicacion de estadisticas, que son informaciones Utiles y de interés para muchas instituciones y
empresas. La centralizacion de trdmites en e CENTREX deberia ser paratodas las exportaciones
del pais, de manera que se puedan emitir las estadisticas respectivas, en estrecha coordinacion
con € recientemente creado Instituto Nacional de Estadisticas (INE).

F2. La Ventanilla Unica de Inversiones

El Articulo 22 de la Ley de Inversiones establece la creacion de una ventanilla Gnica “... para
asistir a inversionista en todo lo relacionado con la operacion de sus inversiones’,22 con €l
objetivo de centralizar administrativamente la €ecucion de los tramites, operaciones,
procedimientos y otros aspectos similares vinculados a proceso de inversion, para smplificar,
facilitar y agilizar la prestacion de estos servicios por €l sector publico.

La Ventanilla Unica de Inversiones funciond durante dos afios, pero fue cerrada en 1994.
Actualmente se quiere volver a abrir, 10 que indudablemente vendra a beneficiar e proceso de
informacion, asistencia y tramitacion de las inversiones en el pais. Sin embargo, € presupuesto
respectivo solicitado no fue aprobado, por lo que la reapertura de la Ventanilla Unica de
Inversiones esta suspendida hasta que se cuente con el presupuesto respectivo.

G. Conclusion

L os regimenes de incentivos a las exportaciones que se aplican en Honduras estan centrados en
aspectos aduaneros y fiscales, que han servido para atraer inversion extranjera 'y para fortalecer
el desarrollo exportador. Mediante la exoneracion de impuestos a la importacion de materias
primas, bienes intermedios y bienes de capital se ha colocado a las empresas en capacidad de
competir internacional mente en un régimen de libre comercio.

Sin embargo, la sola existencia de esos esquemas de incentivos no garantiza el éxito en €
esfuerzo exportador. Como se menciond, uno de los elementos determinantes de la
competitividad internacional lo es también e tipo de cambio, cuya apreciacion en Honduras
parece afectar seriamente la competitividad de las exportaciones. “ ... although export platforms
can help exporters overcome many distortions in the domestic economy, they cannot compensate
for substantial macroeconomic imbalances and distortions, especially an overvalued exchange
rate” 23.Y, “ Smilarly, high and variable inflation rates undercut exporters because of rising
and uncertain production costs. Even with good export platform facilities in place, no country
has succeeded with manufactured exportsin a highly distorted macroeconomic environment” .24

21 En Costa Rica, por ejemplo, se aplica un cobro de US$ 3,- por cada formulario de exportacion e importacion que
se utilice, siendo la Ventanilla Unica de Comercio Exterior la Gnica autorizada a emitirlos. En Honduras ya existe
un mecanismo de venta de esos formularios, siendo beneficiarios el Estado y el Consejo Hondurefio de la
Empresa Privada (COHEP), por lo que tendria que revisarse la posibilidad de financiar al CENTREX con esos
recursos o bien identificar otra fuente de financiamiento.

22 Decreto 80-92 de Junio de 1992.

23 Radelet, S., Op.cit., pag. 19.

24 Radelet, S., Op.cit., pag. 19.
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Ahora bien, més ala de esa consideracion, es preciso cuestionarse si es conveniente que se
mantenga la mezcla de incentivos aduaneros y fiscales en |os regimenes de exportacion.

Con respecto a los incentivos aduaneros, dada la politica arancelaria vigente, si es conveniente
mantenerlos, simplificarlos y promover que cada vez mas empresas exportadoras, directas e
indirectas, los reciban.25 Adicionamente debe modificarse el RIT para que las empresas no
100% exportadoras lo puedan utilizar, teniendo asi la posibilidad de producir para el mercado
local y para el mercado de exportacion, directa o indirectamente.

Con respecto alos incentivos fiscales, en especial la exoneracion del impuesto sobre larentay de
los impuestos municipales (permanente en el caso de las ZOLI y de veinte afios y diez afios
respectivamente en el caso de las ZIP), cabe cuestionarse su necesidad en € futuro. Como ya se
ha mencionado, por una parte la mayoria de las empresas bajo esos regimenes trabgjan como
centros de costos, de manera que no generan utilidades y por ello no estén sujetas al impuesto
sobre la renta. Por otra parte, en €l caso de aguellas empresas que si generan utilidades y por lo
tanto estén exentas del impuesto sobre |a renta, esas empresas si pagan impuestos en su pais de
origen con la aplicacion del concepto de renta global. En ese sentido, es conveniente estudiar la
posibilidad de negociar y firmar un acuerdo de doble tributacién con los paises origen de esas
inversiones extranjeras, especialmente con los Estados Unidos, a efectos de que e pago de
impuestos se realice en Honduras y se descuente del pago de impuestos de esas empresas en sus
paises de origen.

Claro estd que Honduras goza de la excepcion a la obligacion de eliminar los subsidios a las
exportaciones a partir del afio 2003, segun los acuerdos de la OMC a respecto. Esa “ventagja’
podria aprovecharse en los préximos afilos como mecanismo para la atraccién de inversiones,
dado que en la regiéon de Centroameérica y €l Caribe Unicamente Honduras, Nicaragua y Haiti
podran mantener ese beneficio. Sin embargo, en €l largo plazo, debe pensarse més creativamente
en mecanismos que, a partir de la obligacion del pago de impuestos, las empresas puedan deducir
de su pago de impuestos los gastos y las inversiones que realizan en infraestructura (calles,
alumbrado publico, generacion propia de energia, programas de capacitacion de empleados,
médico de empresa), de manera que bajo una figura de contribucién al fisco por el desarrollo de
su actividad econdémica se reconozca también la contribucién de las empresas a la provision de
infraestructura y capacitacion que el Estado, por su incapacidad financiera, no puede proveer.

Otro aspecto relacionado con las empresas exportadoras es el pago de impuesto de ventas por la
compra de insumos locales. Supuestamente se puede obtener un crédito fiscal por e pago de ese
impuesto, pero e tramite a respecto es complego y poco transparente; por esa razon es
conveniente agilizar y simplificar ese trdmite o bien establecer €l procedimiento de exoneracion
de ese impuesto paralas compras locales que se utilicen en procesos de exportaci on.

Lo anterior, acompafiado de un programa de fomento de los vinculos entre las empresas
exportadoras y proveedores nacionales (exportadores indirectos), puede contribuir fuertemente

25 En ese sentido, es importante revisar los requisitos para la obtencién del Régimen de Importacién Temporal con
el proposito de simplificarlos, en especial lo relacionado con el estudio socio-econémico que debe presentarse
con la solicitud respectiva.
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no solo a un mayor asentamiento de las empresas extranjeras en e pais, sino también a generar
una mayor vinculacién de las empresas nacionales con las empresas exportadoras.

Finalmente, e hecho de que todos los incentivos a las exportaciones hasta ahora mencionados se
centren en la creacion de un ambiente que reduzca los costos de operacion de las empresas en
Honduras, no es suficiente para garantizar la competitividad internacional. Aspectos como la
calidad, el disefio de productos, & cumplimiento de normas internacionales en materia ambiental
y en asuntos metrol 6gicos, la disposicion de tecnologias adecuadas, entre otros aspectos, son hoy
en dia determinantes de la competitividad internaciona de las empresas, ala par de los aspectos
meramente relacionados con |os costos de produccion.

Lo anterior es especiamente relevante para que las empresas nacionales, tradicionamente
centradas en la produccion para el abastecimiento del mercado local y centroamericano, puedan
exportar competitivamente alos mercados i nternacional es.

En ese sentido, los esquemas de incentivos a las exportaciones deben complementarse con
esquemas adicionales (plataformas) de provision de servicios a las empresas exportadoras y
potencial mente exportadoras, de manera que se incrementen |os incentivos de tipo aduanero y de
Servicios, por una parte, y se reduzcan los incentivos fiscales, por otra.
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SECCION IV: DE LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES AL
FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD

Aungue Honduras esté excluida de la obligacion de desmantelar los subsidios a las
exportaciones, que en su caso son la exoneracion del impuesto sobre larentay la exoneracion de
los impuestos municipales para las actividades orientadas a la exportacion, € objetivo de la
politica econdmica en genera es elevar € nivel de ingreso de la poblacion hondurefia, con lo
cual la politica de incentivos debe definirse dentro de la vision de un pais que desea elevar su
ingreso per capita a mas de los US$ 1000 anuales. En ese sentido el mantenimiento de esos
subsidios a las exportaciones no es conveniente dentro del marco de una estrategia de desarrollo
delargo plazo.

Asimismo, los acuerdos de la OMC, que restringen las posibilidades a los paises para otorgar
subsidios a las exportaciones, no deben verse como una restriccion a posibilidades futuras de
fomento de las actividades productivas en € pais, Siho mas bien como una oportunidad para
repensar sustancialmente la politica de promocién de las exportaciones, ligandola con la politica
macroecondmica, la politica de fomento de la produccion y la politica comercia externa, dentro
del contexto de la promocion de la competitividad sistémica. La promocion de exportaciones es
exitosa en la medida que la politica macroeconémica esté orientada a la insercién en la economia
mundial y en la medida que exista una politica de fomento de la produccién.

Los avances més recientes en materia de competitividad internaciona sugieren que para que un
pais y sus empresas sean competitivos, debe promoverse € concepto de la competitividad
sistémica.

Dicho concepto consiste en llevar acciones simultaneas a nivel macro, a nivel meso asi como a
nivel micro. De esta manera se subraya la importancia de que para lograr un mejoramiento
notorio de la competitividad de la produccién hondurefia, dentro del contexto de la globalizacion
y delacreciente apertura del pais, deben existir politicas y estrategias integrales de fomento de la
competitividad, cuyos objetivos han de ser congruentes en todos los niveles entre si,
respondiendo a una politica general de fomento de la produccién orientada hacia €
mejoramiento de su capacidad competitiva.

A. El Nivel Macro

Las acciones a nivel macro se expresan a partir de una politica general de fomento de la
produccion orientada a logro de la competitividad internacional, considerando su compatibilidad
con la politica de estabilizacion macroecondémica, con la politica de apertura e insercion en la
economia mundial y con los acuerdos internacionales de comercio. Contempla, ademés,
mecanismos de fortalecimiento institucional en el sector publico y en & sector privado,
facilitando la coordinacion y la efectividad de las politicas y de las acciones a tomar dentro del
sector publico, dentro del sector privado y entre el sector publico y €l sector privado.

En este sentido, se trata de identificar aquellas acciones tendientes a eliminar cuellos de botellay
distorsiones que afectan la competitividad en genera de todos los sectores productivos, més ala
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de aquellos factores de orden macroeconémico como €l tipo de cambio, lainflacién, |as tasas de
interés, la politicafiscal, lareformadel estado y lainfraestructura, entre otros temas.

B. El Nivel Meso

Las acciones a nivel macro deben ser complementadas con acciones a nivel meso, paralograr un
impacto de las politicas sobre la competitividad de las diferentes actividades productivas. Esas
acciones a nivel meso consisten en identificar las fortalezas, debilidades, oportunidades y
amenazas a nivel de grupos de empresas e instituciones publicas y privadas de diversa naturaleza
en determinadas actividades y con fuertes nexos entre si, asi como en la definicion de acciones
diversas para convertir amenazas en oportunidades y debilidades en fortalezas de las actividades
seleccionadas como prioritarias, considerando también acciones de meoramiento de la
competitividad en instituciones y empresas relacionadas con la actividad central seleccionada

El enfoque que se sugiere aplicar paraladefinicion y gjecucion de acciones de modernizacion de
los sectores productivos hondurefios es el enfoque de “clusters’!. Ese enfoque apunta a la
identificacion de acciones para e mejoramiento de la competitividad y de la productividad a lo
largo de toda la cadena productiva de actividades especificas, en las éreas de produccion,
procesamiento y logistica y comercidizacion, y puede ser un instrumento importante para
promover especificamente, aunque no exclusivamente, la competitividad de las pequefias y
medianas empresas (PYMESs), dada su falta de capacidad para satisfacer grandes pedidos, su
rezago tecnolégico, €l escaso acceso a financiamiento, la adquisicién conjunta de materias
primas, entre otras debilidades que enfrentan ante |a competencia internacional .2

Dada la escasez de recursos para llevar a cabo los procesos de “construccion” de clusters, es
necesario priorizar aquellas actividades en las que, a partir de la construccion de los “clusters’,
se identificaran las acciones especificas a gecutar para meorar la competitividad de los
diferentes sectores industriales.

Como resultado de la aplicacion de esa metodologia en la implementacion de la politica de
desarrollo productivo de Honduras, no solo se podran identificar especificamente las actividades
gue requieren de asistencia técnica en las cadenas productivas sefialadas como prioritarias, sino
gue también se detectaran |os requerimientos de asi stencia técnica en otras cadenas productivas y

! Un “cluster” es un grupo geograficamente denso de empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un campo
concreto, unido por rasgos comunes y complementarias entre si. Por su dimensién geografica, un “cluster” puede
ser regional, nacional o incluso supranacional. Los cUmulos adoptan varias formas, dependiendo de su
profundidad y complejidad, pero la mayoria de ellos comprenden empresas de productos o servicios finales,
proveedores de materiales, componentes, maquinaria y servicios especializados, instituciones financieras y
empresas de sectores afines. En los “clusters” también suelen integrarse empresas que constituyen eslabones
posteriores de la cadena productiva (es decir, canales de distribucion o clientes), fabricantes de productos
complementarios, proveedores de infraestructura, las instituciones publicas y privadas que facilitan informacion,
formacion, investigacion y apoyo técnico especializado (universidades, grupos de reflexion, entidades de
formacion profesional) y los institutos de normalizacion. Los organismos del Estado que influyen
significativamente en un cluster pueden considerarse parte de él. Por dltimo, en muchos “clusters” estan
incorporados asociaciones comerciales y otros organismos colectivos de caracter privado que apoyan a los
miembros del “cluster”. Porter, M., Cimulos y Competencia, Nuevos objetivos para empresas, Estados e
Instituciones. Nuevas aportaciones y conclusiones, 1999, Pag. 205.

% Véase al respecto Tussie, D., y Lengyel, M., WTO Commitments on Export Promotion. En: Revista Integracion y
Comercio, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Instituto para la Integracion de América Latina (INTAL), No.
4/5, Volumen 2, Enero — Agosto 1998, Pag. 71 y siguientes.
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“clusters’, las necesidades de accién a nivel sectorial, a nivel instituciona sectorial
(fortalecimiento de | as asociaciones de empresarios e instituciones publicas) y las definiciones de
accion anivel delapoliticade desarrollo productivo que requiere el pais.

La aplicacion de esta metodol ogia abrird un abanico de oportunidades para suministrar asistencia
técnicay transferencia de conocimientos por la via de proyectos especificos que puedan definirse
apartir de larealizacion de los diagnosticos propuestos.

C. El Nivel Micro

Las acciones a nivel meso deben complementarse, a su vez, con las acciones a nivel micro,
especificamente acciones de asistencia técnica, financiera, y transferencia de conocimientos que
requieren las empresas pequefias y medianas para lograr fortalecer su capacidad competitiva. En
€l caso de las acciones a nivel micro, se trata de identificar acciones especificas a nivel de grupos
de empresas de un mismo eslabédn de la cadena productiva.

Las acciones balanceadas a nivel macro, meso y micro, buscan asegurar que a partir de su
aplicacion, se mejore sustancialmente la competitividad de las actividades productivas
seleccionadas, pero ademés de ello, que se mejoren las condiciones del entorno determinantes de
la competitividad de la produccion y de sus empresas.

El abordaje de la competitividad de esa forma se debe a hecho de que la competencia
internacional esintensay lo sera alin méas, como consecuencia del proceso de globalizacion y de
la mayor cantidad de paises que trata de ingresar en los mercados mundiales. Adicionalmente,
los términos de la competencia se han modificado, y como se mencioné anteriormente, la
diferenciacion de productos, la certificacion de la calidad, 1a prontitud de entrega, 1a utilizacion
de normas internacionales, entre otros aspectos, son igualmente determinantes de la
competitividad internacional, ademas de | os costos de produccién propiamente.

Es absolutamente necesario y urgente que Honduras inicie un proceso de fomento de la
produccion y de modernizacidn de su estructura productiva bajo la metodol ogia descrita, a partir
de la importante diversificacion de la produccion y de la exportacion que ha logrado en los
ultimos afios, pero que muestra un ato grado de fragilidad.

No es conveniente que el desarrollo del pais se base en la produccién y exportacién, en mas de
un 68.4%, de productos que revisten altos grados de vulnerabilidad en su competitividad
internacional, en adicion a restante 43.5% que tradicionalmente ha estado sujeto a “shocks’
externos, que no garantizan que € pais pueda desarrollarse en e futuro de manera que
incremente los niveles de ingreso y bienestar de su poblacion.

Tampoco es conveniente que €l pais adelante negociaciones comerciales internacionales,
tendientes a establecer tratados de libre comercio, sin que esta negociacion se enmarque dentro
de una estrategiaintegral, coherente y comprensiva de desarrollo del pais, que no sélo contemple
el fomento de la produccion y la promocion de las exportaciones para aprovechar esos tratados

®Estaesla participacion de los bienes tradicionales y no tradicionales (incluyendo la exportacion de servicios de la
maguila) en las exportaciones totales de bienes y servicios de la maquila del pais.

DE LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES AL FOMENTO DE LA COMPETITIVIDAD 1V-36



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

de libre comercio, sino que ademés esté acompafiada de la institucionalidad requerida para que
esa estrategia de desarrollo se pueda implementar.

En otras palabras, la politica de promocién de las exportaciones debe estar estrechamente ligada
con las politicas de produccién y con la politica comercial externa de negociaciones comerciaes
internacionales dentro del concepto de competitividad sistémica descrito, partiendo de una
politica macroeconémica que favorezca lainserciéon en la economia mundial.

El problema es que Honduras no cuenta con los elementos determinantes de la competitividad
genuina, como una mano de obra debidamente capacitada y |0s recursos tecnol 6gicos, capaces de
lograr la diferenciacion de los productos que se venden en los mercados internacionales y
determinantes de la ventaja competitiva dindmica, que le permitan a la estructura productiva del
pais incorporar e conocimiento y €l desarrollo tecnolégico en la produccion para mantener la
ventaja competitiva en € futuro.

Para ello se requiere de una gran cantidad de elementos que no estan presentes en Honduras, y
gue van desde la capacitacion de la mano de obra, a nivel escolar, vocacional, técnico y
universitario, pasando por los procesos de transferencia, difusion y adaptacion tecnolégica, los
procesos de financiamiento para la adquisicion de magquinaria y equipo con las Ultimas
tecnologias, e fomento de la produccion articulada a lo largo de la cadena productiva, una
infraestructura adecuada, costos de transaccion competitivos a nivel internacional, trémites
agiles, sencillos y transparentes para lainstalacion y operacion de empresas, la seguridad juridica
para las inversiones, hasta la constitucion de un marco institucional en e sector publico y
privado que provea los servicios complementarios requeridos por las empresas para lograr y
mantener su competitividad en e mercado internacional.

Esos elementos, y otros adicionales, son los que conforman el marco de los nuevos incentivos
gue debe establecerse en Honduras parala promocion de la produccion y de las exportaciones.

D. Consideraciones Preliminares para un Nuevo Esquema de Incentivos

Antes de entrar a describir los componentes de un nuevo esquema de incentivos a la produccion
y alaexportacion para Honduras, conviene establecer algunas consideraciones preliminares:

1. El nuevo esgquema de incentivos esta orientado a fomento de la produccion nacional de
bienes y de servicios, tradicionales y no tradicionales, indistintamente de los mercados de
destino (local, centroamericano o fuera de Centroamérica). La competitividad requerida por
los sectores productivos hondurefios no es solamente para € mercado internacional sino
también para su competitividad en el mercado local, mercado que ha venido experimentando
una creciente apertura econémica y que se profundiza, mas alla de la estructura arancelaria
convenida a nivel centroamericano, con la negociacion o firma de tratados de libre comercio
a nivel bilateral, subregional, regional y hemisférico, complementado por e creciente
proceso de globalizacion y del inminente inicio de una nueva ronda de negociaciones a nivel
multilateral en el marco de la OMC, todo lo cual apunta a una profundizacion de la insercion
de la economia hondurefia en la economia mundial.
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2.

E.

El nuevo esguema de incentivos aqui presentado no pretende compensar distorsiones
macroecondémicas existentes, tales como la aparente sobrevaluacion del lempira y las altas
tasas de interés vigentes en el mercado. Esas distorsiones deben ser eliminadas mediante las
politicas cambiarias, financieras y fiscales respectivas, a cargo del Banco Central y de la
Secretaria de Finanzas. Se advierte, sin embargo, que sin eliminarse esas distorsiones
macroecondémicas, €l esquema de incentivos propuesto no rendira los frutos esperados, por 1o
gue deben tomarse las acciones complementarias requeridas para eliminar esas distorsiones.

Otro tipo de distorsiones existentes en €l entorno y que afecta seriamente la competitividad
de los sectores productivos es el estado de deterioro de lainfraestructura fisica en puertos,
aeropuertos, carreteras y vias de acceso, asi como |os atos costos de transporte, manejo de
cargay tarifas portuarias. La solucion a esos problemas ha de irse dando a partir de la
priorizacion politica de la solucion alos problemas, por lo demas suficientemente
diagnosticados, y de una accién interministerial en diversos campos de accién (reformulacion
de los sistemas de fijacion de tarifas, reorganizacion de la administracién portuariay
aeroportuaria, desarrollo de obras de infraestructura, etc.) Al igual que lo relacionado con las
distorsiones macroeconomicas, se advierte que sin acciones en el campo de lainfraestructura
fisica, tendientes alograr unaampliacion de éstay amejorar la eficiencia administrativa
respectiva, dificilmente se podralograr € incremento de |as exportaciones requerido para que
lainsercion de la economia hondurefia en la economia mundial sea exitosa.

El esquema propuesto es labase a partir de la cual deben desarrollarse politicas y estrategias
de comercio exterior; € esquema propuesto no pretende ni puede convertirse per seen la
estrategia de desarrollo del sector. En ausencia de la posibilidad y conveniencia de establ ecer
nuevamente subsidios alas exportaciones, la filosofia de otorgar incentivos en sustitucion de
una estrategia es cosa del pasado, y en su lugar han de desarrollarse politicas y estrategias de
produccion y comercio exterior que hagan posible lograr metas preestablecidas de
incremento y diversificacion de las exportaciones. Aparte de colocar alas empresas en una
situacion de libre comercio para el desarrollo de sus exportaciones, 10s incentivos buscan el
mejoramiento de la competitividad internacional, de acuerdo a sus determinantes.

Elementos Constitutivos del Nuevo Esquema de Incentivos

Como se menciond, € nuevo esquema de incentivos a la exportacion busca fortalecer los
incentivos de tipo aduanero, para colocar a las empresas en una situacion de libre comercio,
busca fortalecer |os incentivos de servicios a todas las empresas, exportadoras y no exportadoras,
busca reducir los incentivos de tipo tributario especificos para € sector exportador, aunque
propone incentivos de tipo tributario compatibles con las normas internacionales de comercio,
vélidos para todas las empresas del pais, exportadoras y no exportadoras, todo con e afan de
elevar la capacidad competitiva tanto para el mercado local como para el mercado internacional.

El replanteamiento de la politica de promocion de exportaciones, a partir de los acuerdos de la
OMC sobre subsidios a sector exportador, consideralos margenes de maniobra alin existentes en
lanormativainternacional de comercio.
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E1l. La Estructura Arancelaria

Honduras, conjuntamente con los demas paises de la region, ha acordado establecer una
estructura arancelaria, con las excepciones sefidadas, de 15% para bienes finales y de O% para
materias primas, bienes intermedios y bienes de capital no producidos en la region, de 10% para
bienes intermedios y bienes de capital producidos en la region , y de 5% materias primas
producidas en laregion.

Mientras esa estructura arancel aria preval ezca, sera necesario mantener € esquema de Régimen
de Importacion Temporal (RIT), lo cual significard mantener un régimen de excepcion, dada la
continuada proteccion que se esta manteniendo a la produccion de materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital producidos en laregion.

EL mantenimiento del RIT no deja de significar una compleidad administrativa, desde el punto
de vista de que las empresas tienen que hacer una solicitud, por lo demas restringida a las
empresas 100% exportadoras, y €l Estado tiene que gercer un control para evitar abusos en €
sistema, control que en la actualidad deja mucho que desear.

Por lo tanto, se recomienda iniciar, conjuntamente con los demas paises de la region, un
programa de desgravacion arancelaria para las materias primas, bienes intermedios y bienes de
capital producidos en la region, de manera que en un plazo perentorio se establezca el arancel
anico centroamericano con 15% para bienes findes y 0% para materias primas, bienes
intermedios y bienes de capital, indistintamente de su origen. Esa desgravacion arancelaria seria
congruente con el programa de mejoramiento de la competitividad que se describe abajo.”

E2. Los Regimenes Especiales de Fomento de las Exportaciones
En cuanto alos regimenes especiales o plataformas de exportacion, se recomiendalo siguiente:
E2a. El Régimen de Importacion Temporal (RIT)

Mantener el RIT, tal y como esta funcionando actualmente, ya que es un mecanismo aduanero
para colocar a las empresas exportadoras en un régimen de libre comercio, y a la vez es un
régimen gque promueve el desarrollo de los exportadores indirectos.

No obstante, se recomienda hacer dos modificaciones para ampliar €l RIT y hacer posibles dos
elementos que se considera importantes:

1. Establecer la posibilidad de que empresas no 100% exportadoras puedan ser empresas
“riteras’. Ello posibilitaria que empresas que normamente producen y venden para €
mercado local puedan destinar alguna parte de su produccién para € mercado de
exportacion, sea abasteciendo a otras empresas bgjo RIT, ZIP o ZOLI, sea exportando
directamente parte de su produccion. Dicha modificacion permitiria que las empresas se

“ Cabe anotar que aln asi se deberian mantener los regimenes especiales, por la clasificacion que se dé a los
productos (insumo o bien final), como se mencioné anteriormente.
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inicien en e proceso exportador, sin tener que abandonar el mercado local, que en un
inicio es definitivamente la parte mas importante de su negocio.

2. Que bgo la figura de RIT sea posible importar bienes finales o insumos para su
distribucién a empresas “riteras’ o bien a empresas bajo ZIP y ZOLI, sin que haya
procesamiento. Esta modificacion a RIT es importante para facilitar que empresas
distribuidoras de insumos, sujetos a pago de impuestos de importacion, puedan abastecer
a empresas exportadoras con esos insumos, gue a menudo son clasificados como bienes
finales. De esta manera, en el caso de empresas exportadoras requieran de un proveedor
local de insumos, éste puede hacerlo sin tener que cancelar |os impuestos de internacion
respectivos, con o cual no se veria obligado € exportador a hacerlo directamente. Por
supuesto gue dicha modificacion a RIT vendria a entrelazar las empresas exportadoras
con las empresas proveedoras de insumo locales.

La importancia actua del RIT es vital, a ser accesible también a exportador indirecto, con lo
cual se estimula la integracion vertical de la economia, generando un mayor valor agregado en
la exportacion.

E2b. El Régimen de Zonas Industriales de Procesamiento (ZIP)

Con respecto a este régimen se recomienda, primeramente, gestionar la eliminacion del impuesto
sobre larentay de los impuestos municipales en el mediano plazo, esto es en los préximos dos o
tres afos. Paralelamente, se recomienda estudiar la posibilidad de firmar Acuerdos de Doble
Imposicion con los paises de origen de las empresas extranjeras instaladas bajo ZIP,
principamente con los Estados Unidos, de manera que el pago de impuestos sobre la renta se
realice en Honduras y dicho pago de impuestos sea deducible del pago de impuestos que dichas
empresas deben cancelar en su pais de origen.

Al mismo tiempo, sin embargo, deben hacerse las modificaciones legales respectivas para que
las empresas bajo este régimen puedan deducir del pago de impuestos aguellas actividades que
realizan y que les afecta su competitividad porque el estado no provee |0s servicios respectivos.
Este punto es valido paratodas las empresas, por 10 que se retomara més adelante.

E2c. El Régimen de Zonas Libres (ZOLI)

El Régimen ZOLI tiene la particularidad de que se otorga a empresas individualmente, no
existiendo la obligacion de que la empresa se encuentre ubicada dentro de un parque industrial
(modalidad “bonded warehouses’).

Se recomienda modificar ese régimen para fomentar el desarrollo rural del pais, mediante los
siguientes cambios en la legislacion respectiva:

1. Eliminar la restriccion de que debe haber un procesamiento industrial para que una
empresa se pueda acoger a este régimen, de manera que empresas agroindustriales
nacionales y extranjeras que produzcan, empaguen y exporten bienes agricolas no
procesados |o puedan hacer bajo ZOLI, al igua que empresas que importan y distribuyen
insumos para las empresas exportadoras. La eliminacion de esa restriccion seria un
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atractivo interesante para que empresas se instalen en zonas rurales del pais para exportar
productos agricolas, incorporando a los pequefios y medianos agricultores en zonas
rurales en ese esfuerzo.

Es importante mencionar que el otorgamiento de incentivos para € establecimiento de
empresas en zonas rurales requiere de una reflexion en cuanto al tipo de empresas que se
desea promover. Si e objetivo es que las empresas que se puedan ubicar en zonas
urbanas se instalen en zonas rurales, entonces |0s incentivos propuestos pueden aplicarse.
Sin embargo, existe una gran variedad de empresas que por su naturaleza sdlo se
establecerian en zonas rurales, y con respecto a ellas cabe preguntarse si seria 0 no
conveniente que se les ofrezca los mismos incentivos que a las primeras. En todo caso,
los beneficios debieran otorgarse Unicamente a nuevas empresas.

2. Mantener Unicamente la exoneracion de impuesto sobre la renta a las exportaciones, pero
restringida a diez afos, incorporando la salvedad de que dicha exoneracion puede
eliminarse seglin |os acuerdos internacionales de comercio, y eliminar la exoneracion de
Impuestos municipales.

3. Eliminar larestriccidn de que las empresas tengan que ser 100% exportadoras, a efectos
de que empresas que tradicionalmente venden en e mercado local se inicien en €
negocio de la exportacion.

E3. Aspectos tributarios

En cuanto a aspectos tributarios relacionados con |os regimenes especiales, se recomienda tomar
acciones en el campo del Impuesto sobre las Ventas asi como en relacion con la deduccion del
pago de impuesto sobre la renta de aquellas inversiones que hacen las empresas y que son
inversiones que debiera hacer e estado.

Con respecto a Impuesto sobre las Ventas se recomienda modificar la Ley respectiva, de manera
gue la compra local de insumos por parte de empresas exportadoras o indirectamente
exportadoras se redlice exenta del Impuesto sobre las Ventas y que € trdmite respectivo sea

simpley agil.

En cuanto a impuesto sobre larenta, se recomienda establecer |a posibilidad de deducir del pago
de impuestos, 0 en su caso, acreditar a pago de servicios publicos, de una serie de inversiones y
gastos que realizan las empresas, precisamente por no obtener el servicio publico respectivo,
tales como por gjemplo:

1. construccion de infraestructura fisica publica que algunas de esas empresas han realizado
(calles publicas, alumbrado publico, entre otros);
2. pago de servicios médicos en la empresa;

® La idea es que si el pais llega a sobrepasar la cifra de US $ 1.000 antes de los diez afios de exoneracion del
impuesto sobre la renta, no exista problema legal al respecto. En todo caso, una vez que las empresas
extranjeras sean sujetas del pago de impuesto sobre la renta podran deducir ese pago de su pago de impuestos
en el exterior, existiendo un Tratado de Doble Imposicion.
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3. capacitacion que las empresas realizan a sus trabagjadores, a pesar de que cancelen
mensualmente a Instituto de Formacién Profesional € 1% de su planilla;

4. otros gastos que realizan las empresas y que se reconozcan como un aporte que debiera
haber dado e estado.

Finalmente, cabe mencionar laimportancia de lareforma propuesta a impuesto sobre larenta, en
trdmite legidativo, en sus elementos de incentivos como la reinversion de utilidades, la
depreciacion acelerada, € reconocimiento fiscal de gastos por incorporacion de nueva tecnologia
asi como los gastos en investigacion y desarrollo.

EA4. Incentivos de Servicios

Uno de los espacios de maniobra existentes dentro de los acuerdos de la OMC sobre subsidios a
la exportacion, es e de financiar con fondos publicos actividades con externalidades, siempre
gue esos fondos no estén dirigidos a empresas 0 grupos de empresas especificos y los productos
no estén especificamente dirigidos a la exportacion.® Esas actividades son, por demés,
actividades cruciales dentro del contexto de la competitividad internacional, y muy apropiadas
precisamente para las pequefias y medianas empresas.

Eda. Investigacion y Desarrollo Precompetitivo

Las empresas que desean exportar deben incurrir en gastos no despreciables para conocer 10s
mercados de exportacion, informacion que no esta disponible adecuadamente. Igual sucede con
la informacién tecnol bgica que las empresas requieren para mejorar su capacidad competitiva o
con la necesidad de contar con certificacion (por gemplo 1SO) para poder participar en los
mercados internacional es.

Las fallas del mercado en estas &reas son abundantes, dado que no es fécil conocer los canales de
comercializacion en e exterior, las exigencias en cuanto a disefio y normas internacionales,
incluyendo normas ambientales, las preferencias de los consumidores extranjeros, los
requerimientos de calidad, informacion tecnoldgica, y no se provee la asistencia técnica
requerida por las empresas para poder accesar y aprovechar esa informacion.

La confeccion de estudios de mercado y otra informacion sobre precios, productos, mercados,
tecnologias, canales de comercializacion — actividades relacionadas con € apoyo a “marketing”
internacional de los productos - puede ser financiada perfectamente con fondos publicos, siendo
ese financiamiento un incentivo / subsidio no recurrible segin las normas de laOMC.”

En Honduras ya existe una serie de esfuerzos en materia de informacién comercial. Por jemplo,
la Cédmara de Comercio e Industrias de Cortés opera desde mayo del 2000 el Centro Nacional de
Informacién (CNI), creado con e apoyo técnico y financiero de la Union Europea, y en € que
los empresarios pueden obtener informacion de todo tipo relacionada con el comercio exterior.

®Véase al respectoy en lo subsiguiente: Tussie, D., Lengyel, M.,., Op.cit., pag. 75y siguientes.

" Entidades como PROCHILE en Chile, PROEXPORT en Colombia, BANCOMEXT en México y PROCOMER en
Costa Rica, son gjemplos de instituciones publicas que preparan informacion Util para las empresas exportadoras
y potencialmente exportadoras, a través de sus servicios de informacion comercial, la confeccion de estudios de
mercados, informacién sobre precios, productos, mercados, canales de comercializacién, etc.
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Igualmente, FIDE opera el Centro de Informacion Comercia (CIC). FIDE cuenta ademas con €l
Registro de Exportadores de Honduras (REXHON), a través del cual se divulga la informacion
sobre |os exportadores hondurefios por la via del Directorio de Exportadores. También la Camara
de Comercio e Industria de Cortés planea publicar en el futuro un Directorio de Exportadores.
FIDE, por otra parte, ha trabajado también en e establecimiento de una Red de Centros de
Informacion y Desarrollo Empresarial (CIDE) y opera también €l Sistema de Informacion
Empresarial Hondurefio (SIEH), asi como un EUROCENTRO para promover negocios con
empresas europess.

No obstante, esas instituciones no cuentan con |os recursos financieros de largo plazo requeridos
para disponer de un sistema de informacion comercial permanente, masivo y gratuito a todas las
empresas, que ademés se complemente con acciones especificas de promocion de exportaciones,
como lo es el mercadeo, con la participacion en ferias y misiones comerciales, la organizacion de
misiones de compradores del exterior, €l desarrollo de sectores especificos para la exportacion,
en una etapa posterior a la investigacion y e desarrollo precompetitivo.® Ademés, debe
contemplarse también |la necesidad de establecer bases de datos e informacion tecnoldgica y
difundirlos entre el sector empresarial.

E4b. Capacitacion

Los programas de capacitacion con cargo a las instituciones publicas respectivas, como es €
caso del Instituto de Formacién Profesional (INFOP) en Honduras, también es un areaalaque se
pueden destinar recursos publicos sin temer que estos sean recurribles, ya que la capacitacion no
estaria dirigida exclusivamente a la exportacion. En ese sentido, ya existen propuestas muy
concretas acerca de una reestructuracion del INFOP® que conduzca a que |a capacitacion que ahi
se imparta esté més en linea con las necesidades de capacitacion de |os sectores productivos.

Pero no sdlo anivel del INFOP debe promoverse la capacitacion en las empresas. La utilizacion
de mecanismos de deduccion de impuestos por capacitacion que se dé a la mano de obra de las
empresas a diferentes niveles, sin que necesariamente esté orientada a la exportacion, es otra
posibilidad que debiera explorarse. En fin, este es un campo muy amplio de accion, en el cual los
compromisos de la OMC dan libertad de accién y en € que debiera invertirse fuertemente para
mejorar la capacidad competitiva de las empresas.

Las acciones gque se desarrollen para promover la transferencia de conocimiento a las empresas
en materia de normas técnicas, normas ambientales, informacion tecnoldgica, informacion sobre
precios, productos y mercados, capacitacion, no son recurribles si se realizan segun las normas
establecidas en laOMC.

F. Algunas Consideraciones sobre Politicas y Estrategias para la Promocién de las
Exportaciones

El esqguema de incentivos existente en Honduras, con las modificaciones y ampliaciones
sugeridas, es un marco adecuado para fomentar la atraccién de inversiones y e fomento de la

8 Sobre este punto se volvera mas adelante.
° Concretamente existe una propuesta concreta del Consejo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP) que
debiera ser revisada a la luz de lo que aqui se propone.
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produccion con potencial exportador. Sin embargo, € esquema o plataforma de exportacién no
es mas que la base para € desarrollo de politicas y estrategias orientadas al desarrollo y €
fomento de las actividades de exportaci on.

Tradicionalmente, las politicas y estrategias para € desarrollo de las exportaciones se han
concentrado més en redlizar acciones de fomento de la actividad comercid, a través de la
participacion en ferias internacional es para promover la oferta actual, y mediante la provision de
infformacion de precios, productos y mercados de sectores productivos definidos como
prioritarios. Estos, alavez, parten de la oferta actual o de lo que se considera pueden ser ofertas
potenciales, derivadas de reflexiones sobre las ventajas comparativas del pais.

En Honduras se esta haciendo actualmente un estudio de oferta exportable por parte de la
Cémara de Comercio e Industria de Cortés con € apoyo técnico y financiero de la Union
Europea. En si la identificacion de la oferta exportable es un buen avance en materia de
preparacion de la promocion de exportaciones, pero no debe creerse que esa oferta identificada
sea automati camente exportable.

Lo anterior por cuanto a menudo se olvida 0 no se considera que las ventajas comparativas a
nivel mundial presentan un patron cambiante, lo mismo que los precios de los productos de
exportacion, y que es necesario monitorear |10os mercados internacionales desde el punto de vista
de lademanday su evolucién en el tiempo.

Por lo tanto, la politica de promocion de exportaciones debe partir del conocimiento de la
demanda en los mercados internacionales, de manera que la oferta nacional, potencialmente
exportable, se gjuste a esa demanda internaciona en términos de precio, calidad y cumplimiento
de los requerimientos de esa demanda en |os mercados internacional es.

Por otra parte, las politicas y las estrategias para la promocion de las exportaciones a menudo
estan desligadas del fomento de la productividad y de los requisitos que los productos deben
cumplir para poder ser exportables a los mercados internacionales. Con frecuencia, esfuerzos de
exportacion fracasan porque no se provee informacion adecuada antes de iniciarse € esfuerzo
exportador, o bien no se califican los productos a exportar ni a las empresas respectivas desde €
punto de vista de su capacidad para exportar de manera sostenida A veces puede ser mas
conveniente que determinadas actividades de promocion se centren en la produccion para €l
mercado local, en calidad y precio de exportacion, antes de que se promueva la exportacion de
productos. Lo anterior es especialmente valido para empresas pequefias y medianas, muchas de
ellas del sector de productos alimenticios frescos, que deberian concentrarse en mejorar su
calidad en el mercado local, paraluego emprender el esfuerzo exportador.

De ahi que ala hora de disefiar programas de fomento de las exportaciones, deba considerarse no
solo la capacidad de exportacién en € corto plazo, sino la capacidad de las empresas de
mantenerse en el mercado en el largo plazo, lo cua implica una evaluacion rigurosa de la
capacidad de esas empresas de incorporarse sostenidamente en el proceso exportador. De o
contrario, muchos esfuerzos que se hagan en ese sentido no se podran consolidar.
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Otro aspecto que a menudo no se considera en las actividades de fomento de | as exportaciones es
el relacionado con la generacion de un mayor vaor agregado en la produccion exportable, asi
como la sustitucion eficiente de las importaciones, que posteriormente puede convertirse en
oferta de exportacion.

El andlisis constante de las posibilidades de generacion de mayor valor agregado en la
produccion y su difusion como oportunidades de negocios, debe ser parte de toda una politica y
estrategia para incrementar las exportaciones del pais. Dentro de ese contexto, las bolsas de
subcontratacion, mediante las cuales se procura un acercamiento entre proveedores de insumos y
bienes intermedios y productores de bienes finales, incrementando € valor agregado de la
produccion, son un instrumento estratégico importante para lograr un mayor entrelazamiento de
la estructura productiva, creando condiciones para la exportacion de productos con mayor valor
agregado nacional.

Por otra parte, €l andlisis de los flujos de importacion a pais y de | as posibilidades de sustitucion
eficiente de parte del sector productivo, también ha de ser parte de las politicas y estrategias de
promocion de exportaciones, ya que la promocion de la sustitucion eficiente de las importaciones
no solo ayuda a contrarrestar el déficit comercial, sino que coloca a sector productivo en
capacidad de exportar con mayor valor agregado.

El proceso de fomento de la produccién y de las exportaciones tiene que tener como objetivo
lograr una mayor diversificacion de la estructura productiva, generar mayor valor agregado y
propiciar la diferenciacion de productos. Para €llo, también es fundamental la atraccion de
inversion extranjera, promoviendo las inversiones directas, coinversiones y alianzas estratégicas
de todo tipo con empresas nacionales.

Finalmente, y con el proposito de aprovechar los tratados de libre comercio que se estén
negociando, es preciso iniciar programas de fomento de |as exportaciones tendientes afacilitar la
exportacion de nuevos productos a nuevos mercados. Honduras padece un déficit comercial
persistente y ato, o que hace necesario incrementar la produccion y las exportaciones a efectos
de financiar ese déficit comercial, conjuntamente con las exportaciones adicionales de servicios
gue se puedan desarrollar en e pais (turismo). Las prioridades en promocion de las
exportaciones deben estar en los paises con los cuales ya se han negociado tratados de libre
comercio gue ya entraron en vigencia o pronto estaran vigentes, como es €l caso de México, la
Republica Dominicana, € mercado regiona centroamericano y Panamd A pesar de que
Honduras también negocié un tratado de libre comercio con Chile y estd en proceso de
negociacion de tratados con el Pacto Andino y con Canadd, el aprovechamiento de su mercado
natural, Centroamérica, y otros mercados adyacentes, pareciera ser |o mas|0gico a promover.

Dentro de ese contexto de fomento de la produccién y de las exportaciones, es importante hacer
énfasis que la promocion de las exportaciones no tiene sentido, s no existe paralelamente un
programa de fomento de la produccién, que no solo incremente la produccion - oferta - sino que
también contribuya a que esa produccion sea exportable, a través del mejoramiento de la
competitividad.
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Por todo lo anterior es que la promocion de las exportaciones, a través de sus mecanismos de
facilitacion de informacion sobre precios, productos, mercados, la organizacion de la
participacion en ferias y misiones comerciaes, incentivos dirigidos a compensar €l sesgo
antiexportador, entre otras medidas de promocion de exportaciones, debe complementarse con
mecanismos de fomento de la productividad, tales como la capacitacion y € entrenamiento del
recurso humano, la transferencia y difusion tecnolgica, la facilitacion de la certificacion de la
calidad, la aplicacion de normas técnicas y ambientales, e financiamiento para e sector
exportador, la infraestructura fisica adecuada a los requerimientos del sector exportador, la
desregulacion econdmica tendiente a agilizar y simplificar los tramites y procedimientos para la
produccion y la exportacion, la seguridad juridica de las inversiones, entre otros muchos aspectos
determinantes de la competitividad de las empresas, todas las cuales apuntan a objetivo del
incremento de la productividad en los procesos productivos, que es en Ultima instancia e factor
determinante para una exitosa insercién de cualquier economia en la economiainternacional.

Esto significa disefiar politicas dirigidas a aumentar la productividad en general de los sectores
productivos, independientemente del mercado de destino de su produccion.

El esquema de trabajo sugerido, de “construcciéon” de “clusters’, considerando los aspectos
macro, meso y micro descritos, es una metodologia que engloba los aspectos de fomento de la
produccion, mejoramiento de la productividad, identificacion de oportunidades de negocios,
identificacion de necesidades de atraccidén de inversiones extranjeras para complementar €l
“cluster”, y sirve de base para definir una estrategia de promocion de exportaciones, basada en
la competitividad internacional de los diferentes sectores productivos agrupados.

Para la gecucion de las politicas y estrategias de fomento de la competitividad sugeridas es
necesario contar con un marco institucional adecuado. En el siguiente capitulo se presenta una
propuesta de organizacion institucional para la ejecucion de una politica de fomento de las
exportaciones que parta de acciones de fomento de la produccion y de la competitividad
internacional de la economia hondurefia.
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Para poder gecutar un programa nacional de mejoramiento de la competitividad de los sectores
productivos de Honduras, con miras a incrementar su capacidad de exportacion a los mercados
internacionales, es necesario contar con un marco institucional adecuado que posibilite la
gjecucion de las politicas y estrategias como las planteadas en el capitulo anterior.

En Honduras existen algunas instituciones, publicas y privadas, que realizan actividades de
negociaciéon comercial, promocién de inversiones para la exportacion y promocion de
exportaciones en general. Asimismo, existen algunos programas de Organizaciones No
Gubernamental es que ayudan a ciertos sectores productivos a exportar.

Sin embargo, es necesario contar con un andamigje institucional y con una organizacion
interinstitucional ordenada, a cuyo cargo esté la gecucion de la politica y la estrategia de
fomento de la competitividad y de las exportaciones aqui propuesta.

Para poder congtituir ese andamigje institucional es necesario, empero, reorientar ciertas
instituciones, por unaparte, y crear nuevas instituciones, por otra.

Con € proposito de tomar en consideracion la g ecucion de las propuestas presentadas alo largo
del presente documento, a continuacion se presenta una propuesta de marco institucional. Esta
propuesta es una contribucion a debate que ha de darse acerca de cud ha de ser el marco
institucional més adecuado para el fomento de la competitividad y las exportaciones hondurefias.

A. Fortalecimiento del Area de Negociaciones Comerciales Internacionales e
Integracion Econdmica de la Secretaria de Industriay Comercio

Dada la importancia que ha venido adquiriendo la negociacion de tratados de libre comercio y la
integracion econdémica centroamericana para la economia hondurefia, es fundamental contar con
una Direccién de Integracion Econdmicay Politica Comercia que tenga la capacidad no sélo de
negociar en los foros internacionales de comercio, sino también la capacidad de administrar
adecuadamente los Tratados de Libre Comercio firmados, dar e seguimiento respectivo a la
evolucion del comercio a amparo de esos tratados y desarrollar la capacidad de accion ante
supuesto comercio desleal o presuntas irregularidades que se presenten en el flujo del comercio
entre |os paises.

Para garantizar el fortalecimiento de esa secretariaen el mediano y € largo plazo, de manera que
Se mantenga su criterio técnico en e desarrollo de sus actividades, se sugiere la creacion de un
fideicomiso para la estructuracion y e financiamiento permanente de las negociaciones
comerciales internacionales, que incluya el apoyo respectivo a sector publico, pero también alas
organizaciones privadas, en especia € Consgjo Hondurefio de la Empresa Privada (COHEP),
entidad con la que la Secretaria debe coordinar estrechamente en esta materia y para lo cua €l
sector privado debe también contar con |0s recursos requeridos.
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El desarrollo de la actividad de negociaciones comerciales internacionales podria también
desarrollarse aternativamente en una Secretaria de Comercio Exterior, como Organo
especiaizado en lamateria

B. Creacion de una Nueva Entidad de Promocidon de las Exportaciones

La propuesta de la creacién de una nueva entidad de promocion de exportaciones responde a la
necesidad de contar con una institucion que reviste caracteristicas muy especiales, por las que
debe contarse con un marco juridico igualmente muy especial.

Por una parte, la promocién de las exportaciones es una actividad de naturaleza publica; sin
embargo, la experiencia de otros paises a respecto indican que constituir una entidad publica con
ese fin, corre el peligro de politizarse, ademas de que no contaria con la agilidad que se requiere
para dar un servicio de ata calidad al sector privado, dadas las limitaciones presupuestarias, de
pago de persona caificado y de libertad de contratacion que enfrentan las entidades publicas.
Por esas razones es que no se considera apropiado que la promocién de exportaciones se realice a
partir de la Unidad de Promocion de Exportaciones de la Secretaria de Industria y Comercio,
COMO Se propone.

Por otra parte, la creacion de una entidad estrictamente privada tampoco es la respuesta adecuada
para redizar la actividad de promocién de exportaciones, las acciones de promocién de
exportaciones deben ir en funcion de la politica comercial externa del pais, a la vez que
responder alas prioridades que al respecto establezca el Poder Ejecutivo y servir de enlace entre
el Poder Ejecutivo y el sector privado exportador y potencial exportador en cuanto a la actividad
de penetracion de los mercados externos. Y dentro de ese contexto, debe proporcionarse a sector
privado una serie de servicios de ata calidad, dado que se trata de asistir a las empresas
exportadoras en su insercion a la economia mundial. Una entidad estrictamente privada no
garantiza que se tomen en cuenta suficientemente las prioridades de la politica comercia externa
del pais.

Por lo anterior, la entidad de promocién de exportaciones que se plantea crear, por ley de la
Republica, es una entidad de caracter mixto, en la que tanto el sector publico y el sector privado
tengan representacién, y actie como un ente de coordinacion entre esos sectores para la
definicion de la politica de promocion de exportaciones del pais. Aqui es preciso debatir la
constitucion de la Junta Directiva de esa entidad, siempre en blsqueda de que las decisiones que
ahi se tomen sean en beneficio de las actividades de busqueda y penetracion de mercados
externos, con toda la asistencia técnica que las empresas privadas, en especial las pequefias y
medianas requieren, para incursionar exitosamente en los mercados internacionales. Una
posibilidad es que esa organizacion tenga en su Junta Directiva una mayoria del sector privado,
pero que participe también el Ministro de Industriay Comercio® y otros representantes del Poder
Ejecutivo. Por las razones de riesgo de politizacion de esa organizacion mencionadas, no se
recomienda que la Presidencia de la Junta Directiva esté a cargo del Ministro de Industria y
Comercio, y tampoco se recomienda que los representantes del sector privado sean
representantes de las asociaciones gremiales. Més bien, los representantes del sector privado han

10O en su defecto, un Ministro de Comercio Exterior, si se decide crear una institucién ministerial nueva a cargo de
las negociaciones comerciales internacionales y la administracion de tratados de libre comercio.
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de ser empresarios 0 personas muy ligadas y conocedoras de la problemética del comercio
exterior, nombradas por plazos no prorrogables de cuatro afios a partir de un proceso de
seleccion muy desligado de los vaivenes politicos, para que se asegure que la direccién de la
institucion no se politice ni se confunda con los intereses gremiales.

L as acciones que dicha organizacién de promocion de exportaciones debe realizar son, a menos,
las siguientes:

1. Redizar una fuerte campafia de divulgacion y concientizacion sobre la importancia del
comercio exterior parael pais.

Aqui se trata de lograr una conciencia dentro del sector empresarial hondurefio de la
importancia de la apertura comercial, las exportaciones y la insercion en la economia
mundial como mecanismo para impulsar € desarrollo del pais. Aparentemente no existe en
Honduras el grado de concientizacion necesario a respecto.

2. Establecer un sistema de informacién comercial

Las bases de datos de informacién comercia y los sistemas de informacion comercial que se
puedan desarrollar son importantes para la preparacion de las negociaciones comerciales
internacionales. Aqui se ve un servicio importante que una entidad de promocién de
exportaciones puede dar a las autoridades publicas que negocian los tratados de libre
comercio. Pero ademas, |os sistemas de informacién comercial son de gran importancia para
el sector empresarial, a proveerles informacion Util para su toma de decisiones mediante la
informacion sobre precios, productos y mercados externos que las empresas exportadoras
necesitan.

El acceso a lainformacion comercia basica ha de ser gratuito, y con costo creciente para el
usuario segun las necesidades especificas de las empresas. Se trata de que la recopilacion y
procesamiento de informacion comercial que haga la entidad promotora de |as exportaciones
sea de utilidad para las empresas, pero que esa misma entidad actie como una empresa
especidlizada en informacion comercial y esté en capacidad de satisfacer demandas de
informacion més especificas de las empresas, para lo cual éstas deben cancelar un monto
razonable. El sistema de informacion comercia debe servir también a propdsito de divulgar
en el exterior la oferta exportable del pais, sin costo alguno para el empresario, Sino como un
servicio de promocion de exportaciones. Mecanismos como la confeccidn del directorio de
exportadores, tanto impreso como en CD, la creacion de paginas WEB para la difusion
internacional de todas las empresas exportadoras, son mecanismos idoneos de promocién que
sirven alas empresas.? Dado que algunas cdmaras y otras organizaciones ya ofrecen sistemas
de informacion comercial, seria conveniente establecer un Sistema Naciona de Informacion

% FIDE publicé recientemente el Primer Directorio de Exportadores de Honduras, a partir del programa REXHON que
se desarrolla para promover el registro de empresas exportadoras. Sin embargo, por razones presupuestarias, la
promocioén que FIDE hace de las empresas depende de su contribucién financiera a las actividades de promocion
gue hace la institucién, hecho que no debiera excluir a ninguna empresa exportadora y que debiera ser un
servicio publico que se dé para divulgar la oferta exportable del pais.
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Comercial, enlazando todos los sistemas y haciéndolos mas accesibles a las empresas
interesadas.

En esa mismalinea, debe desarrollarse un programa de inteligencia comercial, de manera que
se cuente con informacion detallada, actualizada y Util para la toma de decisiones en las
empresas.

3. Desarrollar programas de capacitacion al sector empresarial.

Otra funcién importante de una entidad de promocion de las exportaciones es la capacitacion
del sector empresaria en todo lo referente a negocio de exportar asi como sobre las normas
internacionales del comercio.

Frecuentemente las empresas exportadoras presentan dificultades en lo referente a
cotizaciones internacional es; ademas, debe contribuirse en las empresas en la constitucion de
los departamentos de exportacion, entre otros aspectos. Por otra parte, tanto la normativa de
la OMC como las negociaciones en marcha para e establecimiento de e Area de Libre
Comercio de las Américas (ALCA) y los acuerdos comerciales establecidos a través de la
firma de los Tratados de Libre Comercio firmados y por firmarse con terceros paises, tienen
implicaciones directas sobre €l sector empresarial, por o que es necesario establecer
programas de capacitacion y divulgacion de esas negociaciones y acuerdos comerciaes, de
manera que el sector privado esté debidamente informado a respecto, se puedan desarrollar
otras acciones de capacitacion al respecto y las empresas tomen |las medidas respectivas.

4. Redizar perfiles de paises y perfiles de mercado y divulgarlos a la comunidad empresarial
del pais.

Como parte de las actividades de inteligencia comercial, la institucién debe realizar perfiles
de paises, de mercados y de productos especificos y divulgarlos entre la comunidad
empresarial, informacion que incluya los canales de comercializacion, los gustos y
preferencias de los consumidores, de los sistemas de pagos internacionales, los aranceles, la
cultura empresarial, ademas de informacion especifica que se puede elaborar sobre sectores
econdémicos, principal es importadores, principales exportadores, etc.

5. Organizar la participacion en ferias y misiones comerciales de empresas exportadoras a
mercados de interés.

También la organizacion de la participacion en ferias y misiones comerciales en el exterior es
un servicio que requieren las empresas exportadoras y potenciamente exportadoras, en
especia las pegueiias y medianas, que no cuentan con los recursos para organizar
individualmente visitas a exterior La participacion en ferias internacionaes tiene €
propésito de dar a conocer la oferta exportable del pais, pero a la vez conocer a la
competencia y los requerimientos que los productos deben cumplir para ser objeto de
comercializacion internacional. Las ferias son solo € inicio del conocimiento de los
mercados internacionales, y ala hora de la evaluacion debe considerarse cudl fue el objetivo
de la participacion en laferia. Asi, s € objetivo fue vender, deben evaluarse las ventas, s €
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objetivo fue conocer, debe evaluarse qué se conocio y en qué medida lo que se conocio se
traducira en una of erta exportable que luego puede ser incorporada en una mision comercial.

El programa de ferias internacionales debe ser congruente con la politica de comercio
exterior y con las estrategias definidas. Por ello, la participacion en feriasinternacionales y la
organizacion de misiones comerciales debe centrarse en aquellos productos y mercados alos
cuales € pais debe incrementar sus exportaciones, como resultado de la negociacion de
tratados de libre comercio.

No se propone aqui subsidiar esas misiones comerciales, sino brindar el servicio que
necesitan muchas empresas pequefias en relacién a laidentificacion de posibles compradores,
la organizacion de agendas de negocios, la asistencia en la logistica, para que se facilite a
empresarios pequefios y medianos, con potencial de exportacion, su trabajo de buscar clientes
en € exterior, méas que el subsidio de los gastos de vigje en los que incurran |as empresas.

Organizar misiones de compradores en €l exterior.

Al igual gue es importante ir a conocer |os mercados de exportacion, es conveniente también
organizar misiones de compradores del exterior a pais, de manera que se pueda alcanzar a
una mayor cantidad de oferentes locales, que sus potenciales clientes conozcan sus
instalaciones fisicas y conozcan € pais de donde provienen los productos que eventualmente
compraran de los empresarios nacional es.

Contribuir a establecer una fuerte relacion entre el Programa Nacional de Competitividad
(descrito abajo) y la politica comercia externa, de manera que | as negociaciones comerciales
internacionales estén relacionadas con los programas de mejoramiento de la competitividad
de los sectores productivos y con los programas de fomento de |as exportaciones.

Se trata aqui de establecer una fuerte relacion entre las negociaciones de acceso a mercados
(listas de productos, asimetrias en acceso a mercados), la identificacion de debilidades
competitivas de |os diferentes sectores productivos y |as acciones para su mejoramiento, y las
politicas de promocién de exportaciones, desde el punto de vista del disefio de programas de
promocion de exportaciones especificamente dirigidos a aprovechar el acceso a mercados
brindado por la firma de los tratados de libre comercio. Con respecto a las asimetrias de
acceso a mercados negociadas, se trata de incorporar en 10s programas de mejoramiento de la
competitividad a aguellos sectores con debilidades competitivas y contribuir a eliminarlas
medi ante acciones especificas.

Analizar los componentes de las “otras’ exportaciones no tradicionales para potenciar su
contribucion al incremento de las exportaciones totales del pais.

Las “otras’ exportaciones no tradicionales del pais, segun las estadisticas presentadas en €l
presente trabajo, ha mostrado un incremento muy importante en los dltimos afios. Se trata
aqui de analizar el desempefio de esas exportaciones y |o0s sectores en |os cuales estén, con el
propasito de potenciar su contribucion al incremento de las exportaciones del pais.
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9. Establecer Oficinas Comerciales en el Exterior.

Muchos paises han querido utilizar como mecanismo de promocion de exportaciones a los
agregados comerciales ubicados en las embgjadas del pais en e exterior. La experiencia
demuestra, sin embargo, que sdlo en casos muy aislados dicha cooperacion funciona
adecuadamente, dado que la escogencia de |os agregados comerciales en las embajadas no se
realiza con criterios relacionados con el trabgjo relacionado con & fomento del comercio
exterior, la designacion de esos funcionarios generalmente responde a un “botin” politico del
partido ganador de las elecciones y porque las relaciones de jerarquia no estan claramente
definidas entre la entidad promotora de |as exportaciones y la embajada respectiva.

Por lo anterior se recomienda que en la medida de lo posible, la entidad promotora de las
exportaciones tenga oficinas comerciales apartadas de la embajada, con nombramientos de
SUS personeros estrictamente técnicos, pero siempre manteniendo una estrecha colaboracion
con laembajada, al ser éstalarepresentacion diplomética del pais en € exterior.

Los criterios para € establecimiento de oficinas en € exterior han de estar estrechamente
ligados con las posibilidades reales de exportacion que se hayan definido previamente.
Ademés, es importante sefialar que debe establecerse un sistema de monitoreo y evaluacion
de esas oficinas que arroje unarelacion costo — beneficio positiva en términos de incrementos
de exportaciones atribuibles a | as tareas que desarrollan esas oficinas.

C. Creacion de un Programa Nacional de Competitividad

Actualmente se esta gestionando € financiamiento de un Programa Nacional de Competitividad
con el Banco Mundial, a partir de los estudios y |as recomendaciones que al respecto redlizara e
Instituto Centroamericano de Administracion de Empresas (INCAE).

Independientemente de donde se instale e Programa de Competitividad,® es importante que
dicho programa realice sus tareas en una muy estrecha coordinacion con el sector publico y, por
supuesto, con una fuerte participacion de las empresas privadas sujetas de estudio en los
diferentes “clusters’ que se piensa desarrollar. Actualmente FIDE ya cuenta con “clusters’
disefiados en el sector Forestal y se esta trabagjando en la formacién de clusters en € sector
turismo y en la industria de ensamblgje liviano. En cuanto a la agroindustria, se cuenta con un
diagnostico preliminar que hizo el INCAE.

El Programa Naciona de Competitividad es clave no solo para identificar los elementos de los
diferentes “clusters’ que se desarrollen, sino también para identificar |as fortalezas, debilidades,
oportunidades y amenazas que enfrentan las empresas a lo largo de las cadenas productivas, en
sus elementos de produccion, procesamiento y logistica y distribucion. Una vez identificadas las
debilidades y amenazas debe trabgjarse en la formulacién de las acciones a desarrollar para que
esas debilidades se conviertan en fortalezas y las amenazas en oportunidades, a través de
acciones que deben ser desarrolladas por diferentes instituciones publicas y privadas en
diferentes ambitos. Tales ambitos son, por gemplo, e sector financiero, € de normalizacion,

% Los criterios que deben seguirse para la escogencia de la institucién en la que se ubicara el Programa Nacional de
Competitividad son: alto grado de credibilidad, liderazgo y capacidad de aglutinar bajo un solo esfuerzo nacional
a todas las instituciones, programas y proyectos que de una u otra forma contribuyan a la competitividad del pais.
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metrologiay calidad, el de transferencia, adaptacion y difusion tecnoldgica, € marco regulatorio,
la informacidn, la asistencia técnica, la atraccion de inversiones extranjeras, entre muchos otros
de los @mbitos relacionados con el fomento de la competitividad de los sectores productivos.

Por otra parte, |las acciones que desarrolle el Programa Naciona de Competitividad deberan estar
muy relacionadas con las acciones que se desarrollen en € campo de las negociaciones
comerciales internacionales. Si se negocian tratados de libre comercio, es necesario precisar las
oportunidades comerciales que se presentan a pais de acceso a nuevos mercados, y dichas
oportunidades comerciadles deben servir de base para la determinacion de prioridades de
mejoramiento de la competitividad en e Programa Nacional de Competitividad y en la
definicion de prioridades en e programa de promocién de las exportaciones.

Asimismo, el Programa de Competitividad debe tener como objetivo la incorporacion de mayor
valor agregado en la produccion exportable, para lo cual deben desarrollarse programas
tendientes a lograr una mayor vinculacién de empresas nacionales con empresas exportadoras,
identificando oportunidades de negocios, divulgandolas y desarrollando |as acciones necesarias
para mejorar la competitividad de las empresas para que puedan aprovechar esas oportunidades
comerciales.

Partiendo de los esfuerzos que se estén realizando ya, e Programa de Competitividad debe
priorizar acciones de mejoramiento de la competitividad del “cluster” agroindustrial, dada la
vocacion agricola del paisy la necesidad de impulsar procesos de industrializacion para el sector
agricola, generando mayor vaor agregado en la produccion y en las exportaciones e
incorporando ala pequefiay mediana empresa agricola en este esfuerzo.

Por ser e desarrollo de la competitividad algo que atafie a diversas instituciones del sector
publico y del sector privado, es necesario que ese esfuerzo se realice conjuntamente, asumiendo
cada una de las instituciones participantes las responsabilidades respectivas de contribucién al
mejoramiento de la competitividad internacional de las empresas.

D. Otros Programas a Establecer para el Mejoramiento de la Competitividad

Con el propésito de completar el panorama institucional para el fomento de la competitividad y
las exportaciones hondurefias, se sugiere ademés, establecer los siguientes programas o
desarrollar las siguientes acciones

* Programa de Desregulacion Econdmica, tendiente a facilitar y agilizar tramites y
procedimientos, por |o menos en |las siguientes areas:

a Ventanilla Unica de Exportaciones (CENTREX);

b. VentanillaUnicade Inversiones;

¢ Establecimiento y operacion de empresas;”

d. Seguridad juridica de propiedades, mediante acciones de mejora en €l Registro y €
Catastro;

* COHEP ya ha hecho una propuesta de simplificacion de tramites y procedimientos para el establecimiento y
operacion de empresas.
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e. Revisidn de costos (exdgenos alas empresas), tales como fletes maritimos y costos de los
servicios publicos, tendientes a eliminar distorsiones (no costo rea) que afecte la
competitividad de los sectores productivos.

* Programa de financiamiento, sin subsidios, de pre y postembarque para empresas
exportadoras, y lineas de financiamiento para €l desarrollo tecnol dgico.

* Programa de Capacitacion, reestructurando el Instituto de Formacion Profesiona (INFOP),
con base en propuestas existentes o bien con base en nuevas propuestas. Ademas, potenciar
los beneficios del INFOP a las empresas mediante la certificacion de entidades de
capacitacion privadas que puedan dar capacitacion complementaria y permitir la deduccion
de los pagos a INFOP o a impuesto sobre la renta por concepto de capacitacion con la
participacion de otras entidades privadas de capacitacion.

» Programa de apoyo ala gestion tecnoldgica en las empresas, mediante el disefio de proyectos
para evauar la gestion empresaria y realizar diagndsticos tecnoldgicos en ellas, tendientes a
mejorar la capacidad de gestion empresarial.

» Reorientacion del Consgjo Hondurefio de Ciencia'y Tecnologia (COHCIT) como institucion
promotora de la vinculacién entre las universidades y los centros de investigacion con 1os
sectores productivos y como institucion promotora del cambio tecnolégico en el sector
empresarial.

» Establecer e libre mangjo y tenencia de divisas al sector exportador, para facilitar las
transacciones internacionales.®

Al respecto, un trabajo complementario al presente profundiza en los aspectos de financiamiento.

®Las empresas bajo los regimenes especiales ZOLI y ZIP ya disfrutan de ese beneficio, el que debera ser extendido
a las demas empresas exportadoras bajo el Régimen de Importacion Temporal (RIT), ya que estas empresas son
igualmente exportadoras que las empresas bajo los otros regimenes especiales de exportacion.
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SECCION VI: CONSEJO NACIONAL PARA EL FOMENTO DE LA
COMPETITIVIDAD Y LAS EXPORTACIONES

Como se ha reiterado en varias ocasiones a lo largo del presente documento, la politica de
promocion de exportaciones no tiene sentido si no se complementa con politicas de fomento de
la produccion, y éstas no tienen sentido si no se complementan con politicas de fomento de la
competitividad genuina de la produccion. El hecho de que la economia de Honduras y su
desarrollo estén condicionados a su insercion en la economia mundial, bajo € contexto de la
globalizacion y con una normativa del comercio internacional cada vez mas orientada a “ nivelar
el campo de juego” entre todos los paises del mundo, exige que se realice un esfuerzo enorme
por mejorar la capacidad de los sectores productivos de participar exitosamente en la economia
mundial, de la que yaforma parte la economia interna hondurefia.

Por lo anterior, € tema del fomento de la producciéon y el fomento de las exportaciones se
convierte en un tema muy complegjo y de dificil administracion, ya que requiere del concurso de
muchas ingtituciones publicas y privadas, las que, en torno a la definicion de una estrategia
nacional de desarrollo, concilien posiciones y trabajen coordinadamente para desarrollar un
ambicioso programa econdmico de mejoramiento de |as capacidades productivas.

Por lo anterior, en e capitulo anterior se mencionaron una serie de acciones, programas e
instituciones que deben crearse o deben reestructurarse, de manera que funcionen todas con un
objetivo comun: el logro de la competitividad y lainsercién en la economia mundial.

No obstante, para que todas esas instituciones coordinen su trabgjo y cada una de ellas
contribuya al logro del objetivo comun establecido, es necesaria la creacion de una instancia de
coordinacion, que se denomina aqui €l Consegjo Nacional de Fomento de la Competitividad y de
las Exportaciones.

Dicho consgjo tendra la funcion de reunir a todas las instituciones, publicas y privadas, que
tengan a su cargo las relaciones econdmicas internacionales, la competitividad, la promocion de
las exportaciones y la atraccion de inversiones extranjeras. Esas instituciones deberan actuar
como nucleo bésico del Consgjo propuesto, €l que deberd actuar como coordinador general de
una “red multiagencial” para el mejoramiento de la competitividad de los sectores productivos
hondurefios.

Ese nucleo bésico de instituciones debe complementarse con un grupo de instituciones y
programas complementarios, que tendrdn que atender aspectos de fortalecimiento de la
competitividad de los “clusters’, y que comprenden, al menos, |os siguientes:

a. Normalizacion, metrologia, control, aseguramiento y certificacion de la calidad;
creacion de un sistema de calidad en Honduras.

b. Vinculacion de los sectores productivos con las universidades y centros de
investigacion;

c. Fomento del desarrollo de servicios complementarios a las actividades en los
“clusters’;
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Atraccion de inversiones para el fortalecimiento de los clusters,

Financiamiento adecuado de |as actividades productivas;

Capacitacion y entrenamiento, acorde con las necesidades de | os sectores productivos;

Mejoramiento de la infraestructura, procesos de privatizacion y concesion de obra
publica;

Impulsar programas de transferencia, difusion y adaptacién tecnol gica.

Promocion de las exportaciones.

7 @moa

Honduras desarrolla ya algunos esfuerzos “desperdigados’ para el fomento de las exportaciones
y e fomento de la competitividad. Pero dichos esfuerzos son insuficientes y deben
complementarse con nuevos, y todos deben ser incorporados dentro de una estrategia nacional
muy clara de insercion en la economia mundial.

“ Esto significa... que e criterio tradicional de formulacion de politicas de arriba hacia abajo,
por e cual solo la autoridad central decide las acciones, debe ser complementado, si no
reemplazado, por un enfoque de abajo hacia arriba en el cual las iniciativas de los interesados
directos tengan influencia en € disefio y la gjecucién de las politicas nacionales. Obviamente, se
necesitan numerosos agentes de gjecucion que deben operar en niveles desagregados de la
economia y cuyo papel es la coordinacion de las iniciativas locales o sectoriales con el marco
institucional nacional. Esto no significa, por supuesto, que € gobierno no tenga ninguna
funcion. Sgnifica que ella no serd una réplica de lo que era antes, la de planificador o
controlador, sino la de socio y coordinador general®.”

' Tussie, D., Lengyel, M., Op.cit., Pag.

HONDURAS: ANALISIS DE LOS INCENTIVOS A LAS EXPORTACIONES DE LA PROMOCION DE LAS

EXPORTACIONES HACIA LA PROMOCION DE LA COMPETITIVIDAD VI-56



SECCION VIi: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Las recomendaciones que agui se presentan han sido priorizadas segun € criterio de la
factibilidad de iniciar su implementacion en el corto plazo, de manera que ellas puedan
contribuir a alivio de la pobreza, a incremento de las exportaciones y a la generacion de
empleo. Es importante mencionar que a determinar la factibilidad de las recomendaciones se
tom6 en cuenta € hecho de que a fines del presente afio habra un cambio de gobierno;
correspondera al sector privado hacer el esfuerzo necesario para que €l inicio de esas acciones
trascienda el gobierno actual y se profundicen en el préximo gobierno.

A.

Conclusiones

Las conclusiones méas importantes del trabajo realizado son las siguientes.

1.

Honduras ha logrado un importante grado de diversificacion de sus exportaciones en la
década de los noventas. Las exportaciones tradicionales, que representaban € 83.2% de las
exportaciones totales en 1960, representan en 1998 el 34.2 % de las exportaciones totales del
pais, los denominados productos no tradicionales (camarones, langosta, pifia, melén y
tabaco) representan el 13.4%, los “otros’ productos no tradicionales representan el 28.1%, y
las exportaciones de servicios de maquila representan el 23.4% de las exportaciones totales
del pais.

Los rubros de mayor crecimiento en las exportaciones del pais durante la década de los
noventas fueron la maquila (US$ 0.0 en 1990, US$ 241.8 en 1995y US$ 541.1 en 1999) y e
rubro de " otros” productos no tradicionales (US$ 96.1 en 1990, US% 380.3 en 1995 y US$
545.8 en 1998), siendo la cantidad de productos de exportacion de estos Ultimos 508 en 1990
y de 1504 en 1999, evidenciando que €l pais exporta también muchos y muy diversos “ otros’
productos.

La maguila enfrenta tres amenazas importantes:

El desarrollo de la maquila textil en Honduras se ha basado en el costo relativo de su mano
de obra; paises como China, Vietnam y otros estan incursionando en el mercado
internacional con costos de mano de obra més bajos que los de Honduras.

A partir del afio 2005 expirael Acuerdo Multifibras (AMF), con lo que desaparecen las
cuotas de exportacion para los paises en desarrollo participantes en el mercado mundial de
productos textiles y prendas de vestir; aguellos paises con mayores niveles de productividad
gue Honduras seran mas competitivos en el mercado internacional.

L as exportaciones hondurefias de servicios de maguila pueden ser sujetas de impuestos de
compensacién a partir del afio 2003, seguin |os acuerdos de la Organizacion Mundial del
Comercio (OMC), a pesar de que €l paistiene un ingreso per capita menor alos US$ 1000
anualesy por lo tanto estaria autorizado a mantener |os subsidios a las exportaciones




10.

B.

PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

actualmente vigentes.
Los mercados de destino de las exportaciones de Honduras no estan muy diversificados. El

79.4% de |as exportaciones del pais se dirige alos mercados de Estados Unidos y Europa. A
Centroamérica se dirige €l 16.6 de las exportaciones totales. Ningun otro mercado absorbe
maés del 0.4% de | as exportaciones totales.

Lafirmade Tratados de Libre Comercio abre nuevas oportunidades para |l as exportaciones

hondurefias. El pais hafirmado TLC’ s con México, la Republica Dominicanay Chile, y se
encuentra en proceso de negociacion de TLC s con Panama, Canada y los paises del Pacto
Andino.

Desde € punto de vista de incentivos arancel arios, Honduras cuenta con esquemas o
plataformas de exportacion adecuadas para el fomento de las exportaciones y la atraccion de
inversiones. El Régimen de Importacion Temporal es un régimen arancelario puro, mientras
gue en los Regimenes de Zonas Libres y de Zonas Industrial es de Procesamiento se da una
mezcla de incentivos fiscales y tributarios, la concederse bajo estos regimenes no solo la
exoneracion arancelaria sino también la exoneracion del impuesto sobre larentay la
exoneracion de impuestos municipales.

El Régimen de Importacién Temporal (RIT) se ofrece también a exportador indirecto; no
obstante, este régimen es solo aplicable alas empresas 100% exportadoras, directa o
indirectamente.

Es importante cuestionarse la necesidad de que se otorgue la exoneracion del impuesto sobre
larentaen los regimenes ZOLI y ZIP, dado que este incentivo no necesariamente es
relevante paralaatraccion de inversiones. Seria Util analizar |a posibilidad de negociar un
Tratado de Doble Imposicién con los Estados Unidos.

L os incentivos de servicios que se ofrecen no son todos |0s que se podrian ofrecer ni son
ofrecidos con la amplitud que se requiere, apesar de que existen esfuerzos aislados en
materia de incentivos de servicios (bases de datos con informacion sobre precios, productos y
mercados, promocion de la oferta exportable del pais en el exterior através de diversos
medios, etc.).

Se reguiere un abordaje comprensivo de la competitividad, estableciendo un ligamen
estratégico entre |las negociaciones comercia es internacionales, el fomento de las
exportaciones, e fomento de la competitividad y |a atraccion de inversiéon extranjera. No
existe en el pais una capacidad institucional en el sector publico ni en el sector privado para
abordar estos temas de maneraintegral y comprensiva.

Recomendaciones

A continuacion se presentan las principal es recomendaciones, priorizadas segun € criterio de su
factibilidad en el corto plazo (proximos meses).
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Recomendacion Acciones Plazo Resultado e
Impacto
promocioén de las constitucion.
exportaciones y el
fomento de la Elaborar un Plan de Accién de 5 meses
competitividad. Desregulacion Economica

relacionado con la competitividad
de los sectores productivos.

Discutir la posibilidad de negociar 5 meses
un Tratado de Doble Imposicion
con los Estados Unidos.

Identificar los proyectos de 6 meses
infraestructura mas importantes

para el fomento de la

competitividad y las exportaciones

y las modalidades de su desarrollo.

L as recomendaciones anteriores son minimas; otras recomendaciones podrian ser identificadas
para su realizacion en el corto plazo. Larevision constante de la gjecutoria de esas
recomendaciones permitira evaluar qué otras acciones podran tomarse para fortalecer la
capacidad exportadora del pais.
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Honduras Plywood, S.A., Abraham Bennaton, Presidente Ejecutivo

Programa de Apoyo a Sector Productivo y la Pequefia Empresa (ASPPE), FIDE, Proyecto BID /
FOMIN, Dina Caballero, Directora Ejecutiva

Proyecto Fortalecimiento de la Sociedad Civil, FIDE, PNUD, Teresa Maria Deras, Coordinadora
Nacional

Proyecto PEP, Milton Mufioz, Consultor

Secretaria de Finanzas , Mario Martinez, Asesor en Negociaciones Comerciales Internacional es

Secretaria de Finanzas, Carlos Sanchez, Director, Administracion Regimenes Especiales,
Direccidn Ejecutiva de Ingresos

Secretaria de Finanzas, Feliciano Herrera, Director, Unidad de Planeamiento y Evaluacion de
Gestion

Secretaria de Finanzas, Mario Aguero Lacayo, Secretario Ejecutivo, Comision Consultivade
Privatizacion

Secretariade Industriay Comercio, José Hernan Erazo, Sub Secretario de Integracion
Econdémicay Comercio Exterior

Secretaria de Industria y Comercio, Carmen Pineda, Jefe, Unidad de Promocion de
Exportaciones

Secretaria de Industria y Comercio, Concepcdén Mejia Arias, Directora General de Gestion
Empresarial

Secretaria de Industriay Comercio, Jaime Nagjarro Elvir, Director General, Direccion General de
Sectores Productivos



PROYECTO POLITICAS ECONOMICAS Y PRODUCTIVIDAD

Secretaria de Industriay Comercio, Jeronima Urbina, Subdirectora General, Direccién General
de Integracion Economicay Politica Comercial

Secretaria de Industriay Comercio, Luis Andrés Franco, Director General, Director General de
Inversiones

Secretaria de Industriay Comercio, Reinaldo Osorio Espinoza, Director General, Direccion
General de Integracion Econdmicay Politica Comercial

Secretaria Industriay Comercio, Oscar Kafatti, Ministro Industriay Comercio

UNIMERC, Sefior Lacayo, Gerente General
Universidad Naciona Autonoma de Honduras, Manlio Martinez, Consultor, Fundacion
Tecnologica
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