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PREFACIO

El objeto de este estudio fue examinar el impacto de las politicas del
gobierno de Honduras sobre las empresas micro y pequefias en el sector de
la manufactura (ver Anexo B para la descripcion del alcance del proyecto).
La Direccion de Programas para el Sector Privado de la USAID/Honduras
solicit¢ este estudio para ayudar a disefiar un proyecto de desarrollo de la
pequefia empresa. Adicionalmente, el proceso de recoleccion de datos
permiti¢ al equipo examinar la capacidad de las agencias publicas y privadas
para recolectar y analizar informacion necesaria para la formulacién politicas
firmes. También, estos datos se utilizaron en la preparacion de otro proyecto
de 1a USAID/Honduras, cuyo objeto es el mejoramiento del analsis de la
politica macroeconémica hondurefia.

Se contrato a la compafiia Development Alternatives, Inc. (DAL Inc) para
dirigir este estudio bajo el patronicio del Proyecto de Analisis de Politica de
Empleo y Empresa (EEPA), un proyecto de cinco afios financiado por La
Division de Empleo y Empresa (EED) de la Agencia de Ciencia y Tecnologia,
una division de la AID/Washington. En este proyecto DAl y Michigan State
- University actuaron como subcontratistas del Institute for International
Developlment. De este modo, la investigacion realizada en Honduras se
integra al proyecto mundial de EEPA, cuyo alcance es la determinacion del
impacto que las politicas macroeconémicas principales tienen sobre la
estructura industrial, el crecimiento y el empleo del pais. E! estudio fue
patronizado por USAID/Honduras y S&T/RD/EED.



El equipo de DAI se compuso de cuatro consultores extranjeros y dos
asistentes de investigacion hondurefios. El jefe del equipo y miembro
principal del personal de EEPA, Susan Goldmark, tuvo las responsibilidades
siguientes: llevar a cabo el repaso del funcionamiento economico hondurefio y
sus politicas (Capitulo Uno), el analisis de los procedimientos regulatorios
(Capitulo Seis) y ayudar en la elaboracion de la seccion sobre la politica
comercial. Otro miembro principal de DAI/EEPA, Jean-Jacques Deschamps,
examin¢® la politica de mercados financieros del pais (Capitulo Dos) que
forma parte de la mision mas general que tiene DAI de analizar el efecto de
tales politicas sobre el desarrollo industrial en los paises en desarrollo.
William Glade analizé l1a politica hondurefia del mercado laboral y las politicas
fiscales (Capitulo Tres y Cuatro), y Marfa Willumsen analiz6 l1a politica
comercial (Capitulo Cinco). Ana Cristina Mejia ayud6 en la recoleccion de
- datos en bruto y de la informacion basica sobre la politica comercial
hondurefia, en tanto que Maria Concepcion Lopez examiné el problema de la

burocracia hondurefa.

Las investicaciones de campo se realizaron del 29 de junio hasta el 24
de julio de 1987. El jefe de equipo y el especialista de politica laboral/fiscal
pasaron todo el tiempo en Honduras y los que tenian la responsabilidad
sobre las secciones referentes a la politica financeria y comercial, estuvieron
por casi tres semanas en Honduras para recoleccionar los datos. El estudio

final se complet6é en Washington.

Queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer a todas las
personas que contribuyeron con su tiempo al exito de este estudio y muchas
veces con sus documentos y datos que nos facilitaron tan generosamente. En
primer lugar, tenemos que agradecer al personal de la mision de la
AID/Honduras, quién nos facilit6 mucha de la informacion basica para el
estudio y que nos estimuld con ideas. Entre ellos, hay que agradecer a John
Sanbrailo, el Director de Mision USAID/Honduras, Jerome La Pittus, el jefe de

ii



la Direccion de Politica Econoémica y Analisis (EPA), Juan Buttari (EPA), Jorge
Luttech (PSP), Danilo Cruz (Direccion de Desarrollo Financiero) y Alan Lessik
(PSP). Queremos agradecer a Mary Likar y Margaret Membrano de PSP
quienes disefiaron este estudio, contrataron a nuestros asistentes de
investigacion tan competentes, y nos proporcionaron su apoyo cada vez que
se necesitaba.

Ademas, queremos aprovechar esta oportunidad para agradecer a las
docenas de personas en los diferentes ministerios, bancos, agencias de
asistencia técnica, empresas privadas en Honduras quienes nos han ayudado a
comprender la ejecucion de las politicas economicas hondurefias. Queremos
agradecer particularmente al personal de ASEPADE y ANMPI quienes nos han
ayudado a encontrar las micro y pequefias empresas necesarias para nuestra
encuesta. En conclusion, queremos agradecer a Carl Liedholm quien
amablemente reviso el borrador de este informe y Michael Farbman y
Robert Young de S&T/RD/EED por su apoyo en esta labor.
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RESUMEN EJECUTIVO

Durante toda esta década, el sector industrial hondurefio se ha
mantenido en un estado de recesion. Si-bien las iniciativas de distintos
proyectos pueden ayudar a reactivar la economia, es muy dificil que estas
puedan igualar el impacto que se lograria por medio de ajustes apropiados en
las politicas macroeconémicas. Los proyectos pueden beneficiar a un numero
limitado de empresas, en tanto que los ajustes de politica afectan a todas.
Honduras ha emprendido un gran esfuerzo de promocion industrial, sin
embargo creemos que este prodia fortalecerse si se emprendiera ademas un
analisis profundo sobre el efecto que tienen las politicas financieras, laborales

y comerciales en el desarrollo industrial.

Nuestra conclusion principal es que la politica econémica hondurefia y
las regulaciones administrativas favorecen mas a las empresas grandes que a
las pequefias. Otra conclusion que se desprende de los datos empiricos es
que las empresas medianas y pequefias en Honduras son economicamente
mas eficientes que las empresas grandes. De esto se desprende que sea
conveniente que los politicas otorguen mayor énfasis en las empresas

medianas y pequefias.

Al examinarse la distribucion por tamafio de las empresas, se observo

que el sector industrial se compone de unas pocas empresas grandes
dominantes y una multitud de microempresas, indicando una polarizacion. Y
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Ry

si las empresas medianas y grandes son relativamente escasas, cabe
preguntarse, ¢por qué las empresas pequefias tienen tanta dificultad para
crecer?

La respuesta es complicada y difiere segun el sector y la empresa en
particular de que se trate. Si bien la falta de experiencia administrativa y
técnica, aunada a la escasez del credito y a la falta de espiritu empresarial,
son algunos de los factores que han desalentado el crecimiento de la pequefia
empresa, en el fondo, esta situacion se puede atribuir a la influencia |
generalizada que las politicas y regulaciones macroeconomicas han tenido en

detrimento del crecimiento de la pequefia empresa.

Las politicas financieras imponen un tope maximo a l1a tasa de interes,
lo cual desincentiva a la banca a otorgar préstamos a sus clientes mas
pequefios. La mayoria de las empresas pequefias solamente tienen acceso al
credito informal con tasas de interés mucho mas elevadas que las
prevalecientes en el sistema bancario. Por otra parte, la politica cambiaria
fomenta un lempira sobrevaluado, lo que a su vez beneficia primordialmente
a las empresas grandes que tienen acceso a las divisas a la tasa de cambio
oficial. En contraste, las empresas pequefias se ven obligadas a adquirir
insumos importados a través de distribuidores quienes elevan el precio, ya
que con frecuencia no tienen acceso a las divisas por los canales oficiales y
afiaden su margen de utilidad. En efecto, tanto las politicas financieras como
cambiarias disminuyen el costo del capital para las empresas grandes en

detrimento de la posicion competitiva que presentan las empresas pequefias.

Otro aspecto menos implicito asociado con la politica comercial
hondurefia y que también afecta negativamente a las empresas pequefias es el
contrabando de mercaderias. La enorme cantidad de bienes importados que
entran al pajs esta destruyendo a empresas en la rama del calzado, textil, y
de la confeccion, siendo. éstos sectores predominantemente dominados por la

. pequefia empresa. Asimismo, el costo impuesto por la legislacion laboral
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progresiva hondurefia tambien afecta en forma desproporcionada a sus
medios financieros mas a las empresas pequefias intensivas en mano de obra.

La implantacion de estas politicas se ha visto afectada por la lentitud
con que se llevan a cabo los tramites burocraticos. La consecucion de
"tramites” minan los recursos de las empresas inhibiendo en particular el
progreso de la empresa pequefia. El proceso es lo suficientemente
complicado y costoso como para desanimar a las empresas pequefias a
siquiera intentar recibir los beneficios amparados bajo 1a ley de incentivos
industriales, a importar productos directamente, y en menor grado, a exportar.
Si bien es ilegal no estar registrado, el costo de la legalizacion implica pagar
todos los impuestos atrasados desde que la empresa inicio sus operaciones.
Asi, las microempresas no registradas deben superar una alta barrera de
costos para poder asimilarse al grupo de las empresas que forman el sector

formal y en ultima instancia crecer.

Nuestro enfoque no parte del supuesto de que la politica debe
pronunciarse en favor de la pequefia empresa, ni mucho menos que deba
inclinarse hacia la direccion opuesta. Hemos buscado examinar la diferencia
en el impacto que la politica puede tener sobre la empresa pequen"a, mediana
y grande a fin de determinar que tan neutral, es este impacto segun sea el
tamafio de la empresa. Con nuestro estudio hemos descubierto que no lo es
que se da un desequilibric. De alli que nuestras recomendaciones de politica
se dirijan a corregir este desequilibrio. La recomendacion general que
sustenta a nuestro conjunto de recomendaciones plantea que el Gobierno de
Honduras mantenga una disciplina fiscal y monetaria. En particular,

recomendamos lo siguiente:

Politicas financieras:

u Consideramos conveniente que se elimine el tope del 17 por
ciento en las tasas de interés activa, y que se reduzca el
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requisito de 32 por ciento de encaje legal. Por lo menos,
creemos que la ALD podria permitir que la Financiera
Industrial y Agropecuaria (FIA) eleve sus tasas de interés
sobre el nivel maximo del 17 por ciento vigente, dado que
la FIA no esta sujeta a otorgar préstamos a tasa maximas
de 17 por ciento como lo establece el Banco Central.

N Recomendamos que se deé apoyo constante a las
instituciones de credito especializadas del sector privado
tales como FIA, Asesores para el Desarrollo (ASEPADE), y
la Fundacion Nacional para el Desarrollo de Honduras
(FUNDADEH) en la medida en que mantengan un
desempefio financiero y tasas pasivas adecuadas. De ser
posible, estas instituciones de credito deberian también
movilizar el ahorro de sus clientes.

| Sugerimos que se limite el alcance de los programas de
redescuento orientados hacia los sectores prioritarios —
incluyendo tanto a la mediana como a la pequefia
empresa -~ ya que dichos programas introducen
distorciones en los mercados financieros y crean
desincentivos para movilizar el ahorro. Dichos
lineamientos podrian reorientarse hacia la promocion de
credito para la inversion y combinarse con politicas que
alienten a los bancos a movilizar recursos a plazos.
Asimismo, se podria disefiar un programa especial de
credito a la pequefa empresa patrocinado por el Banco de
Occidente, como un ejemplo unico y alentador sobre lo que
un banco comercial puede hacer para asistir a la pequefia
empresa.

. Consideramos importante que se establezcan los intereses
sobre los bonos gubernamentales a los niveles dictados por
el mercado, fijandolos de ser posible, mediante un sistema
de subasta.

Politicas laborales

= Un importante aspecto es que se lleve a cabo una revision
del Codigo de Trabajo con el objeto de: (1) ampliar el
periodo de prueba de empleo de dos a seis u ocho meses;
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(2) eximir a los miembros de una familia que estan
trabajando "de jure" de todas las condiciones establecidas
en el codigo salvo de las relacionadas con salud y
seguridad personal, (3) eximir durante varios afios, a la
pequefia empresa de las obligaciones financieras y de otro
tipo establecidas en el Codigo de Trabajo.

u Recomendamos que se restrinjan los salarios y la
contratacion de nuevos empleados en el sector publico y
que se insista en promover el programa de privatizacion.

a Examinar y fortalecer los programas de entrenamiento de
recursos humanos en las areas de educacion al trabajador
y gerencia es otra de nuestra sugerencias.

Politicas Fiscales

= Recomendamos que se considere la posibilidad de reformar
el sistema tributario a fin de que las empresas puedan
constituir reservas de su pasivo laboral contingente en
forma anual. Este cambio contable podria resultar en una
descripcion mas realista de su situacion financiera y reducir
el ingreso sujeto a pago de impuestos sobre la renta.

= Sugerimos que se sustituya la politica de clasificar a
empresas que reciben excenciones impositivas especiales
por otra que brinde un trato mas equitativo entre las
empresas pequefias y grandes.

. También creemos que seria conveniente introducir
disposiciones que permitan el traslado de perdidas, de
manera que las empresas puedan transladar sus perdidas
operativas al siguiente afio a fin de compensar los pasivos
impositivos en el afio subsiguiente y asi reducir el efecto
de descapitalizacion del actual sistema impositivo.

= Sugerimos que se aumente la categoria de cero impuesto en
la estructura del impuesto al ingreso en una proporcion de
su nivel presente a fin de mejorar las posibilidades de
acumulacion de capital para las empresas pequefias.

viii



Politica Comercial

L Recomendamos que se realice un analisis profundo e
independiente del efecto que puede tener la sobrevaluacion
del tipo de cambio en la economia hondurefia. De asi
indicarlo los resultados del estudio, entonces se podria
considerar devaluar el lempira al nivel del mercado a fin
de aumentar el grado de competitividad de las
exportaciones hondudrefias no tradicionales.

= Sugerimos que se revice la politica comercial a fin de ver
la conveniencia de disminuir los niveles de proteccion a fin
de que se promueva mayor eficiencia en la utilizacion de
recursos.

u Es importante que se tomen las medidas necesarias para
controlar la entrada de mercaderias de contrabando al pais.

Procedimientos Regulatorios

" Como un aliciente para las empresas pequefias, pensamos
que se podrian eliminar las sanciones impuestas a las
empresas cuando éstas se registran para integrarse al
sector formal.

n Finalmente, creemos que otra forma de ayudar a la
pequefia empresa es mediante, la simplificacion de los
tramites gubernamentales requeridos para regisirar a una
empresa, valuar y recaudar impuestos, clasificar a una
empresa y para importar o exportar productos. El
gobierno no deberta requerir que las empresas contraten a
un abogado para conducir estos tramites.

Otra limitante crucial para la formulacion de politicas solidas es la
escasez de economistas de alto nivel tanto en el sector publico como privado.
Asimismo, existe el problema de que algunas de las funciones entre los
diferentes ministerios se traslapan, ademas de que se siguen politicas
contradictorias y que se vean afectados por la frecuente rotacion del

personal derivada de las influencias politicas. Por su parte, los grupos de
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representacion del sector privado también carecen de la experiencia para
analizar el efecto que la politica y las practicas econémicas tienen sobre los
intereses de sus socios. Otro aspecto que merece considerarse como de
primera prioridad es la formacion de la capacidad tecnica entre los recursos
humanos para analizar y formular la politica economica, el cual es un proceso
de largo plazo. Si bien la asistencia técnica puede ayudar a aliviar este
problema en el corto plazo, no es en si un sustituto para el largo proceso
que toma entrenar a hondurefios en el extranjero a fin de que obtengan el

alto grado académico deseado.



CAPITULO 1. RESENA SOBRE EL DESEMPENO DE LA ECONOMIA
HONDURENA, SU ESTRUCTURA INDUSTRIAL Y SU POLITICA

Desempeiio Econdmico Reciente

Durante lo que va de la déecada de los ochenta, la economia hondurefia
ha permanecido en un estado de recesion. Las tasas de crecimiento del 7
por ciento alcanzadas a finales de los setenta se debieron a los altos niveles
de gasto publico, a los atractivos precios internacionales del cafe y al
aumento en la produccion domestica de manufacturas estimulada por las altas
barreras de proteccion. En los ochenta 1a tasa de crecimiento promedio
decayoé a menos del 1 por ciento, dandose un crecimiento negativo en 1982 y
1983. De 1980 a 1983, el producto por habitante disminuuy6 en diez por
ciento, en tanto que la inversion bruta domestica bajo del 26 al 16 por ciento
del producto interno bruto (PIB) debido a la caida del 50 por ciento en la
inversion privada.

Honduras ha experimentado una recuperacion modesta entre 1984 y
1986, mostrando un crecimiento promedio anual del PIB del 28 por ciento.
Este aumento fue insuficiente para mantenerse a un ritmo compatible con el
crecimiento de la poblacion, la cual crece a una tasa del 31 al 35 por ciento
anual. De alli que el ingreso promedio por habitante haya disminuido en un
135 porciento en el periodo 1979-1986. La inversion en general descendio
nuevamente en 12 por ciento en 1986, principalmente debido a la caida en las
nuevas inversiones del sector publico y a la terminacion de un gran proyecto

hidroelectrico. La inversion privada permaneci¢ a los bajos niveles de



mediados de los ochenta, de tal forma que la capadidad instalada por
trabajador en 1986 fue la misma que la registrada en la decada anterior.

Los altos niveles de subemplec y desempleo son vistos como uno de
los problemas criticos que enfrenta el gobierno. Se estima que los niveles de
subempleo y desempleo llegaron a subir a niveles tan altos hasta representar
un cuarto de la poblacion econdmicamente activa, equivalentes a casi el doble
de las tasas de 1974. El Gobierno de Honduras estima que para 1986
anualmente unos 30,000 trabajadores ingresan a la fuerza laboral en tanto que
solo se crean 10,000 trabajos nuevos al afio. Este problema se ha visto
todavia mas agravado con el gran numero de refugiados que entran a
Honduras de los paises vecinos.

Importaciones, Exportaciones y Balaza de Pagos

Hacia finales de los setenta, Honduras revirtio su estrategia de
desarrollo alejandose de la sustitucion de imporiaciones para en cambio
favorecer el crecimiento promovido por la exportacion. Alentada por las
promesas de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, Honduras se ha lanzado a
inscursionar en el area de las exportaciones no tradicionales hacia los
Estados Unidos. Sin embargo, dado su marco de politica, como se describira
en forma mas detallada en el Capitulo 5, no se da el apoyo lo suficientemente
agresivo a la exportacion de bienes no tradicionales. Las politicas fiscales y
comerciales emprendidas durante los afios de sustitucion de importaciones
fomentaron el desarrollo de industrias relativamente ineficientes que no
pueden competir en los mercados internacionales. Ademas, la politica
hondurefia de mantener una moneda local sobrevaluada afecta seriamente su
capacidad para competir contra otros productores centroamericanos cuyos
paises han devaluado su moneda a mediados de los ochenta. Durante setenta

afios Honduras ha mantenido una paridad cambiaria frente al dolar de 2 a I;



siendo que la paridad cambiaria en el mercado paralelo tolerada por el
gobierno varto entre 26 y 3 lempiras por dolar en 1987.

El banano y el cafe siguen representando mas de la mitad del valor de
las exportaciones de Honduras (ver Cuadro 1.1). En consecuencia, su
- prosperidad depende de los precios internacionales de dichos productos. Al
igual que lo que le ha sucedido a otros paises exportadores de cafe, el auge
de finales de los setenta se ve como una bendicion ambivalente, pénsando
que los precios se mantendrian altos, el gobierno de Honduras procedi¢ a
aumentar su gasto publico contribuyendo, desde entonces, a elevar el deficit
fiscal. Los precios del cafe cayeron en un 30 por ciento entre 1980-1981 y no
volvieron a alcanzar los altos niveles previamente registrados sino hasta 1986.
Ast, los ingresos generados por el total de las exportaciones tradicionales,
igualmente, cayeron a principios de la década de los ochenta y solo lograron

recuperarse plenamente hasta 1986.

A las exportaciones no tradicionales tampoco han presentado una
evolucion tan favorable en los ochenta. A pesar de que el gobierno
hondurefic ha establecido incentivos fiscales y dos agencias de promocion de
exportaciones no tradicionales, 1a Fundacion para la Investigacion y el
Desarrollo Empresarial (FIDE) y la Federacion de Productores y Exportadores
Agricolas de Honduras (FEPROEXAAH), el valor de dichos productos cayo en
un 20 por ciento en términos nominales durante el periodo 1980-1985 (ver
Cuadro 11). De continuar esta tentencia, seguramente van a surgir inquietudes
acerca de si es a certado el uso de incentivos fiscales y campafias de
promocion en vez de modificaciones en la tasa de cambio como medios pdra
alentar la exportacion de productos no tradicionales.

Aun cuando casi la mitad del total de las exportaciones se envian a los
Estados Unidos, Honduras ha comenzado a diversificar sus mercados a partir
de la decada pasada. En 1975, cerca del 20 porciento de las exportaciones
tenian como destino Europa y 4 por ciento se mandaban a Japon; para 1985
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Cuadro 1.1

Honduras: Valor, Volumen y Unidad de Valor de las Principales

Exportaciones (1970-1985)

(valor en milliones de U.S. dolares, volumen en toneladas metricas, y unidad de valor en U.S. dolares)

1870 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 {a)

Exportaciones ,

tradicionales, valor 1458 1694 180.7 226. 224.2 229.2 3256 4273 494.1 594 617.3 599.2 535.9 5433 683.7 643.1
Banana . . .

Valor 769 95.7 90.7 84.0 797 615 106.7 130.2 1411 200.0 228.0 2133 2183 283.1 2310 2735

Volumen 730.5 969.6 816.6 846.6 6418 362.9 600.6 700.6 716.7 8927 8615 766.0 812.2 637.2 740.4 846.2

Unidad de vajor 102.0 98.7 107.1 1110 124.2 169.5 177.7 103.7 186.9 224.0 264.7 2782 268.2 3187 308.7 323.2
Cafe .

Valor 25.9 233 273 470 44.0 56.9 100.3 168.2 211.0 196.9 204.1 172.8 1563.1 151.2 179.1 185.2

Volumen 254 251 327 39.0 30.9 485 43.3 359 575 66.1 56.0 68.0 574 743 67.0 715

Unidad de valor 1019.7 926.3 8349 12010 14239 11732 23164 46852 3669.6 29788 35933 25426 26672 20350 26416 25902
Maders -

Valor 16.2 19.2 271 391 40.7 385 488 47.2 423 421 382 432 447 404 34.9 31.9

Volumen 369.0 383.0 491.0 591.0 479.0 455.0 430.0 445.0 358.0 36.0 269.0 2920 301.0 2628 231.0 213.0

Unidad de valor 439 489 55.2 662 85.0 946 84.9 106.1 118.2 1253 134.6 147.9 1185 154.2 151.1 149.8
Carne

Valor 9.7 125 16.0 218 16.0 183 256 21.7 38.0 &0.0 60.0 46.5 339 314 21.2 182

Volumen 123 153 179 195 129 16.7 28.7 176 228 30.0 28.8 23.0 18.2 155 o5 886

Uniiad de valor 788.6 817.0 893.9 11179 13023 18958 12387 12330 17160 20267 21269 19530 268926 20258 22316 21105
Azucar

Valor 1.2 1.6 20 0.0 45 7.0 22 3as 5.5 133 294 468 216 279 25.7 21.7

Volumen 8.0 18.0 124 00 75 109 6.7 19.7 226 55.2 815 83.1 875 106.2 89.7 1193

Unidad de valor 1224 160.0 165.3 0.0 680.0 693.1 3284 1929 2434 2409 36807 568.8 246.9 262.7 20685 1819
Camaron y langosta

Valor 14 339 23 22 4.1 10.3 123 15.2 15.6 243 234 26.0 28 38.0 49.0 410

Volumen 1.2 2.2 25 23 1.6 25 25 33 25 3.7 33 36 3.6 43 4.0 35

Unidad de valor 1166.7 15000 9200 9566 25625 41200 49200 46061 62400 65676 7870.0 74440 77778 83721 124500 117143
Tabaco

Valor 23 24 22 2% 43 56 59 2.1 2.0 124 13.7 134 100 10,0 84 07

Volumen 2.2 0.9 1.0 14 24 2.7 3.2 45 4.0 45 4.6 45 az 3.1 285 23

Unidad de valor 1045.5 23333 22000 20714 17917 20741 18438 20222 20455 26880 20783 20778 33750 34839 3360.0 137826
Plata

Valor 5.8 43 6.2 6.9 13.1 11.0 133 11.0 10.9 17.1 31.0 5.8 83 17.6 166 16.0

Volumen (onza troy) 33 2.0 a6 34 as 26 a4 2.7 2.1 26 18 1.6 1.2 1.6 20 20

Unidad de valor 17 15 1.5 22 a7 42 4.0 4.4 5.2 8.0 19.9 9.9 78 11.0 7.0 67
Plomo

Valor 4.0 25 4.1 4.1 8.6 40 64 73 6.4 1656 10.0 84 43 4.7 63 72

Volumen (Ibras) 315 26.1 413 398 45 30.2 47.8 414 3.6 437 26.9 283 19.0 256 304 a7

Unkiad de valor 8.1 01 0.1 0.1 0.1 0.1 0.4 0.2 0.2 0.4 0.4 0.3 o2 0.2 0.2 0.2
Zino

Valor 42 4.9 a0 73 10.5 16.1 11.9 12.8 1356 10.8 10.0 12,3 12.0 20.2 31.8 39.7

Volumen (lbras) 3z2.0 aze 27.7 449 406 49.1 a7.3 422 51.5 367 323 332 324 51.1 60.9 1845

Unidad de valor 0.1 0.4 0.1 0.2 03 03 03 03 0.3 0.3 03 04 4.0 0.4 0.5 0.4



Cuadro 1.1
Honduras: Valor, Volumen y Unidad de Valor de las Principales
Exportaciones (1970-1985)
{valor en milliones de U.S. dolares, volumen en toneladas metricas, y unidad de valor en .S, dolares)

1970 1971 1972 1973 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982

1963

Exporiaciones no
tradiclonales, valor

Total def valor de las
exportaciones de
mercancias (FOB)

87.7 269 314 485 76.1 80.5 86.1 102.6 13356 1625 203 184.7 140.6

1835 196.4 2121 266.6 300.3 309.7 4117 529.9 627.6 7568 850.3 783 676.5

156.4

698.7

1984 1985 (a)
142.1 162.1
7457 8051

{a) Preliminar
Fuente: Banco Central




estos porcentajes crecieron al 34 y 6 porciento respectivamente (ver Cuadro
12). Y segun las cifras oficiales, Honduras actualmente esta importando
porcentajes mas altos de bienes procedentes de otros paises latinoamericanos

en vez de los Estados Unidos (ver Cuadro 1.3).

La Figura 1.1 muestra que el deficit comercial se amplio
dramaticamente a finales de los setenta y que no ha disminuido desde
entonces. La caida en las importaciones que se di¢ en el periodo 1980-1982
debido a~las restricciones impuestas por el gobierno vino aparejada también
con una caida en las exportaciones. Sin embargo, estas restricciones
propiciaron un mejoramiento temporal en la balaza en cuenta corriente que
dur6 entre 1980 y 1982, pero que se vio posteriormente deteriorado en 1984 y

1985.

El mejoramiento en la cuenta corriente de Honduras en 1985 y 1986
(que pasé de -L.776 millones en 1984 a L. 557) en buena medida, es un reflejo
de los altos precios del cafe y los bajos precios del petroleo. En 1986 el
valor total de las exportaciones aument¢ en 12 por ciento, en tanto que las
demas exportaciones cayeron en un 7 por ciento. Las importaciones
aumentaron solo en un 3 por ciento, pero si se excluyen los combustible y
lubricantes que fueron cotizados a bajos precios, entonces el valor de las

importaciones en realidad crecio en un 12 por ciento

A pesar de la mejoria en el deficit de la cuenta corriente, el deficit
global de la balanza de pagos se amplio en 1985 y 1986 debido al bajo nivel
del flujo del capital neto que entro al pais. Si bien el apoyo del Programa
de Estabailizacion y Recuperacion Economica de los Estados Unidos aumento
de L.118 millones en 1984 a L274 millones en 1986, las entradas de capital de
otras fuentes — donantes internacionales, instituciones financieras y capital

1. Fuente: Honduras - Programa de Estabilizacion y Recuperacion
Economica PAAD, USAID/Honduras (Mayo 28, 1987).



Cuadro 1.2
Honduras: Evolucion de las Exportaciones
(Exportaciones, FOB, milliones de dolares)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

AMERICA 1338 1464 1442 1843 2150 2186 2950 3336 4274 5224 5420 5138 4340 4556 4509 4385
Ametica del Norte 1036 1259 1169 1476 1469 1530 2266 2511 3382 4317 4296 4124 3400 3653 3807 3720
United States 1036 1248 1168 1475 1469 1530 2258 2510 3379 4315 4277 4086 3887 3627 Q777 3695
Canada 0.0 1.1 0.1 0.1 0.1 0.0 0.8 0.1 03 0.1 19 3.8 13 27 30 25
America Latina 294 206 273 36.7 68.1 64.0 69.2 825 891 907 1132 1013 939 903 792 665
America Contral 19.4 54 50 100 237 266 357 434 492 600 839 65.8 519 614 477 255
Guatemala 69 24 16 25 69 113 156 216 257 818 38.1 30,6 248 283 1.7 40
Nicaragua 4.1 17 3.1 54 99  10.1 13.0 139 11.9 14.1 203 18.4 7.2 97 146 65
Costa Rica 78 13 1.2 2.1 6.9 52 6.6 8.0 116 14.1 165 146 9.9 9.6 77 7.0
£ Salvador 0.4 0.0 0.4 0.0 0.0 0.0 0.6 0.0 0.0 0.1 0.0 23 10.1 13.8 13.7 8.0
Mexico 0.0 0.1 0.1 83 03 07 23 82 02 18 0.6 33 44 0.1 0.1 75
Trinidad & Tobago 06 1.0 15 19 23 1.6 27 45 5.1 52 85 104 144 157 14.4 10.0
Venozuela . 0.8 0.0 0.0 0.0 0.0 20 54 6.6 67 5.1 31 5.1 64 0.1 08 1.0
Colombia 02 03 04 03 06 1.0 05 0.9 24 1.1 12 1.9 14 13 16 1.5
Brazil 0.0 0.1 0.0 0.0 03 05 0.0 0.0 0.0 04 09 05 00 0.1 0.0 0.0
Argentina 0.0 0.0 0.0 0.2 23 1.4 0.0 0.0 03 0.0 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Dominican Republic 49 43 65 10.6 19.9 15.2 107 116 49 40 26 13 22 0.4 0.2 0.0
Other countries 57 94 13.0 13.4 18.7 158 11.9 163 204 128 122 153 13.2 115 14.4 210
EUROPA ' 434 416 540 637 618 634 904 1500 1613 1825 2267 1822 1761 1547 1952 272§
West Germany 188 23.1 207 307 204 334 485 931 78.0 730 95.8 616 590 342 329 590
Holland 31 28 75 18.7 188 128 187 240 325 430 427 258 17.6 15.0 239 235
Belgium a5 48 3.0 63 60 7.3 1441 7.1 76 103 1587 205 396 286 373 510
France 18 04 06 20 1.7 0.4 23 18 13.0 83 40 4.8 6.0 40 29 35
Spain 13 11 16 53 34 3.1 35 75 7.7 10.9 115 195 219 200 106 205
United Kingdom 0.9 12 13 15 17 1.8 14 1.8 58 12 203 87 58 10.7 159 200
Other countries 13.0 83 114 75 8.8 5.0 9.9 148 169 252 369 324 263 422 637 950
Japon 24 80 6.0 96 108 118 122 269 149 239 353 464 867 399 503 515
Resto del Mundo 47 78 8.0 9.1 13.6 15.9 134 194 244 277 456 415 208 484 323 428
TOTAL 1833 1964 2121 2666 2083 3097 4117 5209 6276 7563 8503 7838 6765 6987 7457 8051

Fuente: Banco Central de Honduras
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centralmente administrados tales como los impuestos aduanales, que tratar de
alcanzar fines similares, en una forma igualmente atenuada, pero mediante
medidas vinculadas a los impuestos a las ventas. Si el gobierno esta
preparado para dar, ex-ante, exenciones a un gran grupo de productos —
por ejemplo, a toda la materia prima, combustibles y bienes de capital —
entonces proporcionaria un fuerte incentivo para aqueéllos que los utilizan
como insumos. Sin embargo, en este caso los beneficiarios principales serfan
los usuarios. En principio, se podrian emplear las exenciones selectivas al
impuesto sobre ventas, como conceciones de excepcion, (por ejemplo, como
para eximir del pago de este impuesto a las compras de las agencias ;
publicas) y las rebajas selectivas (por ejemplo, la devolucioén del impuesto al
valor agregado a los turistas extranjeros que salen del pajs). Pero
normaj.mente estas medidas son muy dificiles de administrar, y en algunos ~
casos, dan pie a que se susciten los abusos. Esto sucede particularmente
cuando se conoce el conjunto de necesidades, que atafien, por ejemplo, a las
empresas grandes, pero que en el momento de realizar el diagnostico y el
estudio de la situacion de otros negocios es menos claro. En Honduras, las
rebajas selectivas han sido motivo de frusiraciéon mas que una ayuda para los
negocios que las han recibido. Se dan largas demoras en obtener la
devolucion de su dinero. Mas aun, la estructura global del sistema tributario
hondurefio, como el de la mayoria de los paises en desarrollo, inhibe el uso
de concesiones relacionadas con los impuestos indirectos como un
instrumento promocional debido al efecto de perdida en los ingresos que se

generan.

En el caso de Honduras, se da otra complicacion adicional relacionada
con el disefio de las politicas, muy similar a otras situaciones paralelas que se
han dado en la experiencia de muchos otros paises. Las conceciones que
usualmente se otorgan sobre los impuestos directos, con frecuencia, hacen
muy poco por las empresas pequefias Yy microempresas cuya obligacion fiscal
efectiva es cero. Pero tambien se dan dificultades por el lado de los

impuestos sobre las ventas, atun en un sistema como el de Honduras que



' Cuadra 1.3
Honduras: Evolucion de las Importaciones
- {Importaciones, CiF, milliones de dolares)

1970 1971 1972 1978 1974 1976 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985

AMERICA 165.9 119.1 133.2 ‘177.9 282.2 3054 344.2 4269 5199 €354 759.7 7218 566.5 685.1 678.6 662.8

America del Norte 941 84.2 89.9 1116 174.0 174.1 2115 2559 3072 32 4441 4077 2824 304.0 345.2 3283
United Statas 915 815 85.1 107.2 1654 166.6 198.2 248.7 2028 368.1 426.2 389.1 2735 294.1 3242 318.8
Canada 26 27 48 44 X 75 133 72 144 13.% 17.9 18.6 89 9.9 21.0 95

America Lating 78 349 433 66.3 1082 1313 1327 171.0 2127 2642 3156 3141 2741 381.1 3334 3345
America Central 549 163 223 324 42.0 §1.7 §8.4 71.2 216 97.6 1035 1181 86.2 184.8 99.8 95.5

Guatemala 285 8.1 94 162 212 23.7 26.6 329 44.0 50.0 57.7 68.8 488 547 413 44.0
Nicaragua 140 33 78 8.3 183 138 16.0 18.9 220 18.1 14.5 133 89 3.6 42 38
Costa Rica 124 4.9 52 4.9 185 14.2 15.1 19.4 256 295 314 425 26.1 343 446 875
El Salvador 0.1 0.1 0.1 01 0.1 0.1 0.0 0.1 0.0 0.0 0.0 15 39 8.2 8.9 11.8
Maxico 29 28 4.0 30 74 83 9.8 14.2 17.2 21.0 226 245 15.2 283 52.9 41.8
Trinidad & Tobago 0.1 0.8 0.2 0.2 0.7 05 33.6 26.9 258 272 39.9 98 107.8 827 ate a9
Venezuola . 10.6 1.6 125 227 50.4 59.2 14.9 333 437 66.7 114 404 278 68.7 58.6 1165
Colombla 1.8 1.7 1.8 21 26 22 36 34 34 5.1 4.7 39 29 54 5.6 6.0
Brazii 03 02 03 0.6 i1 6.0 6.8 83 148 20.8 17.8 183 84 10.1 14.4 115
Argentina 0.1 0.1 0.2 0.7 16 0.7 09 23 39 35 29 26 18 1.2 15 25
Dominican Republic 0.0 0.0 0.1 6.0 ¢.0 0.1 0.1 0.1 0.1 0.2 03 0.6 05 0.7 13 15
Other countries 1.3 16 20 45 23 25 4.7 11.2 12.0 222 127 158 241 483 63.3 56.8

EUROPA 36,7 413 428 526 764 574 67.1 75 98.3 1152 1352 i52.7 94.1 1416 145.1 1405
Wast Germany 121 10.7 10.0 11.0 18.7 138 212 206 243 223 28.7 341 226 28.8 372 345
Holland 55 6.9 7.7 82 158 - 62 88 68 105 13.9 19.0 20.7 126 23.0 7.0 21.0
Belgium 34 44 42 6.5 1156 59 74 6.6 5.9 8.0 9.6 10.4 8.7 74 6.2 8.0
France 12 1.6 20 33 47 38 .7 43 83 9.0 14.0 145 66 226 1.5 133
Spain 0.3 0.9 1.8 2.1 2.0 24 41 45 66 8.7 85 8.0 48 85 84 105
Unhted Kingdom 6.0 64 €5 65 86 118 9.6 144 184 19.9 23.6 176 14.0 15.2 162 155
Other countries 78 10.7 104 151 153 137 127 204 245 356 © 320 466 279 389 496 375

Japon 17.9 218 151 26.6 263 26.6 30.9 €3.6 61.8 68.0 99.3 €3.0 452 36.7 438 5156

Resto del Mundo 3.2 42 58 189 33.9 145 184 312 313 413 454 381 §9.9 36.8 §3.2 994

TOTAL 2228 1913 195.9 268.8 4189 4838 469.8 599.8 7115 852.0 10395 97656 765.7 8227 928.7 9535

Fuente: Banco Central de Honduras




10

privado — disminuyeron. A su vez, la fuga de capitales, supuestamente
menor que la que se dio a principios de los afios 80, tambiéen continu¢
minando los recursos de la economia. El resultado neto ha sido un deterioro
de la cuenta de capital que paso de L.690 millones en 1984 a 1458 en 1986
(ver Cuadro 14).

Honduras esta dependiendo peligrosamente de los Fondos de Apoyo
Economico (FAE) de los Estados Unidos. En 1986, dichos fondos eran
equivalentes al 2 por ciento del deficit fiscal y al 39 por ciento del deficit
de la cuenta corriente. Para 1987, la asistencia economica de los Estados
Unidos aumentara a mas de US$200 millones — una cantidad sumamente alta
para un pais con solo cuatro millones de habitantes. Estos fondos sirven
para disfrazar el efecto del deficit comercial, y de los otros desequilibrios.
En consecuencia, esto podria producir demoras en la implantacion de cambios
de politica, dificiles pero necesarios, para restablecer la economia. Si se
evitan tales cambios, es probable que Honduras se vea en una posicion
extremadamente vulnerable, una vez que la asistencia de los Estados Unidos
y los precios del café vuelvan a sus niveles historicos mas bajos. Por
consiguiente, el estudio apoya la politica de la mision de la USAID en
Honduras en cuanto a la necesidad de vincular los flujos financieros a un

programa de estabilizacion econémica.

Estructura de la Economia

Por Sector

El sector agricola sigue siendo el sector dominante en la economia
hondurefia. En 1986, dicho sector generd alrededor de un cuarto del PIB del
pais y empleo a casi la mitad de la fuerza laboral (ver Cuadro 13). Sin
embargo, la Encuesta Agricola Nacional de 1980 mostré que cerca del 30 por

ciento de los trabajadores agricolas son contratados unicamente en forma
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Cuudro 5.4
Honduras: Balanza de Pagos {(1984-1987)

(miflones de lemplas)

Activo Pasivo Saldo

‘Activo Paslvo Saldo

Actlvo Paszlvo Saldo

Activo Paslvo Salde

CUENTA CORRIENTE

Blenes y Servicios

Comercio de mercancias FOB
Fletes y mercanclas

Vijes

ngrevo pot verslon directa
irtecenss y cividendos

Otros servicies gubsmamentsles
Otros esrvicios privados y ransports
Mence: bisnes y servicios

Transferencias
CUENTA DE CAPITAL

Trenaferenclas Oficiales

De las cuales: Ayudade USA
Donacion ESF
Donacion DA
Donaclon PL480

Ctras tansfersncias

Capltal Privado

Inversion directa

Prestamos de medlanc y largo plaze
Prestamos de oorto plazo (2}
Caplial Oficlat

Gervome Contral

Resko det govierno general
Resto def sector publico

Sistema Flhanclero

Banco Coctradl
Ctros bancos oficiaies
Bancos privados ¢ bettutonss de ahom

Transacclones con agencias
Monaetarias internacionales

Asignacion de DEG
Errotes y omisiones, netos

BALANZA TOTAL

17283

14748
147
418
0.0
277
288
143
1678.6

80

17as

151.¢
1os

72
27.0

4.2
1207

5418
0.0
1268

nas
-8
at

2522.8

1760.9
149.4
403
1131
2734
0.3
581
2135.9

174

se

0.0
0.0
0.0
0.0
se¢

1151

472
0.2
40.2

e

775.9

TGS

-205.¢6
-134.7
23
1131
248.1
181
238
4373

284

890.1

151.6
110.9
284
7.2
214

392

-111.8
313

500.0

4844
02

477

7441

08

30

.8

7.2

1887.7

R[S
161
40.0

oo

138.¢
i842.2

222

1781
7.4
L8]
40.8

ae

423.0
0.0
1141

445
k-]
4.1

17588
1448
s
1188
2840
ALY )

FaF R
189

53

0.0
2.0
0.0
0.0
5.8

-£52.0

£76.2
-1482

412.7

-1.8
ne

-14,1
2.7

310

182

0.0

oo

-104.0

2008

1801.8
128

0.0
229

1488
2041.8

08,7

273.7
215.0
s
7.2

7.9
1138

0.0

1481
0.0
184

082
1518

1358

17.0
160.0
21381

ise

a0

0.0
0.0
00
o0
&0

74.9
108.0

8.0
1.1
500

1049

139

S5a.¢

L8286

24
<30
£.8
-135.0
3018
180
200
1483

26.0

4588

290.7

273y
2150
S5
72
17.0

£7.0
58

2415
1.9

20138

17518
178

257.0

1725

40
245

10.0
100.0

Qe
50

F 2R
1177.7

17.0
1120
2284

6.0

&9
.0
oo
0.0
a0

22

1118
15

s

481.0

510

U

0.0

-164.8
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Cusdro 14
Honduras: Balanza de Pagos (1884-1987)
{miliones de lompiras)

Actlvo Pasivo Saldo Activo Paslve Saldo Activo Paslvo Saldo

Activo Pasivo Ssido

Ajuste en los pasivos tarsieribiss de

corto plazo del Banco Central de
las cuales: 858 ~A4.4 -100.5
o FMI 3.4 a0 -100.5
b. Otros 0.8 A44 0.0
FINANCIAMIENTO REQUERIDO 8.2 153.8 1989
Brecha de financlamiento 89.2 1538 1999
1. Camblo neto o olras reservas
‘Intermnacionales del Banco Central
{sumentos: ) de las cuales: 223 13.2 1080
Cambioc e reservas brutas 6.8 41.2 -174
Camblo en obligaciones de corlo plazo 2.7 344 868
2. Atrasos on of pago de | deuda
extena
Principal 833 838 768.2
interssse 3.4 as 14.0
3. Pastvos de corio plazo del Baro
Central restructurados al medianco plazo 0.0 68.2 1.0
4. Obligaciones de medianc plazo del
Banco Centraf restructuradas 0.0 - 0.0 0.0
Camblo on las reservas internacionales
netas del Banco Central {sxcluye
depostios por atrasos} 189 31.2 34

-100.8
-100.0
0.8
@48

2846

100.0
0.0
0.0

37.6
9.9

0.0

{1} Ajustade para Inclukr pagos por atrascs

(2) Incluye ottos crediios, tales como latras de credi

{3) Supone la que la adopcion del programa de estabilizacion genero medidas fiscales y monetarins que tenen |a presion confo (1Y, rio
{4) Ajustado para inciulr kos pasivos de corto plazo reprogramados a mediano plaze

120/
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temporal y que no perciben el shlario anual necesario como para satisfacer
sus necesidades primordiales.2 El gobierno de Honduras considera que ia
expansion de las oportunidades de trabajo productivo en el sector industrial
es crucial para poder absorber a los trabajadores agricolas subempleados.

A pesar de que la participacion del sector manufacturero en el PIB y el
empleo se han incrementado en los ultimos quince afios — representando
cerca del 10 y mas del 12 por ciento del PIB en 1970 y 1986, respectivamente
— el sector ha tenido un comportamiento poco alentador. La produccion
manufecturera crecio a una tasa promedio razonable del 56 por ciento anual
en téerminos reales durante los afios 70, pero disminuy6é en un 25 por ciento
anual durante 1981-85. Una limitante, frecuentemente mencionado y que afecta
al crecimiento del sector manufacturero, es el tamafio tan pequefio del
mercado interno, siendo 1a poblacion de Honduras de solo 4.1 millones. De
igual importancia es el bajo nivel del poder adquisitivc de la mayoria de la
poblacion hondurefia debido a los altos niveles de desempleo, baja
productividad y bajos salarios — el ingreso por habitante promedio se estima
en $730, siendo el segundo mas bajo en Ameérica Latina. Estas condiciones se
agravaron a principios de los afios 80 con el deterioro de la economia
mundial, 1a escasez de divisas, la apreciacion del Lempira, y las restricciones

comerciales impuestas por los socios comerciales regionales.

Tal como sucede con otros paises en desarrollo, el subsector que ha
experimentado el mayor auge duranie los uitimos quince afios ha sido el de
la administracion publica y defensa. Durante 1970-80, este subsector crecio en
un promedio de casi un 8 por ciento anual {(a precios constantes, ver Cuadro
15). Solo al comienzo de 1980, la tasa de crecimiento disminuyo
significativamente debido 2 la adopcion de medidas de austeridad. Todo el

2. El Plan Nacional de Desarrollo estima que' se requieren de L.31.40 por
mes para cubrir }as necesidades basicas en las areas rurales.



Cuadro 1.5
Honduras: Producto Interno Bruto por Sector
{milliones de lempiras de 1966)

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1077 1978 1078 1980 1081 1082 1683 1084 1985 (a)

Produccion Primaria 4332.0 4e8.0 4750 504.0 474.0 4220 453.0 470.¢ 522.0 561.9 §77.0 584.0 5610 606.0 £26.0 630.0
Agricuttura 407.0 4440 4400 4700 4200 3800 4250 4400 4850 53RO 5300 5480 5520 567.0 SMM0 5000
Mineria 26.0 240 26.0 340 45.0 33.0 280 30.0 37.0 43.0 38.0 38.0 39.0 30.0 2.0 400

Produocion Secundaria 2260 2360 2480 2580 2610 2720 2940 3220 8520 3830 4030 4040 A0 70 IO 3850
Manutacturas 1700 1780 1850 1920 1900 1950 2150 2060 2500 2800 2050 2060 2700 2680 2740 2680
Construccion 42.0 4.0 450 47.0 520 540 56.0 64.0 87.0 72,0 74,0 .o 74.0 .0 78,0 78.0
Servicios Publicos 14.0 140 18,0 1.0 19.0 2.0 23.0 20 26.0 30 340 37.0 36,0 36.0 7.0 39.0

Servicios 513.0 537.0 573.0 608.0 824.0 819.0 654.0 733.0 804.0 835.0 859.0 863.0 8660 8460 a57.0 885.0
Transporte y Comunicaciones 8.0 85.0 2.0 1000 1010 97.0 9.0 1070 1150 1200 120.0 1250 1260 1280 1270 180.0
Comercio 140.0 143.0 146.0 161.0 186.0 153.0 164.0 201.0 221.0 2220 230.0 2320 228.0 2200 270 237.0
Bance, Saguros y Blanes Ralces 310 350 380 42.0 49,0 50,0 53.0 63.0 71.0 73.0 74.0 73.0 69.0 68.0 69.0 720
Vivienda 8.0 02.0 960 1010 1060 1110 1170 1230 1320 1360 143.0 1420 1420 1410 1410 1450
Adminisiracion Publioa y Defensa 40.0 44.0 540 48.0 45.0 45.0 540 €0.0 68.0 83.0 25.0 90.0 $3.0 83.0 04.0 98.0
Servicios Personales 1330 1380 1470 1540 1570 163.0 167.0 170.0 1970 2020 2060 2010 2080 2010 1990 2050

PIB & precios de tactor 1720 12410 12040 13680 13500 1313.0 14010 15340 16760 17800 18390 18510 18460 18350 18720  1909.0

impusstos Indirsotos Metos 125.0 1260 1280 1340 1410 1420 1710 2180 2040 2300 2260 2380 2080 2150 2270 2510

P8 a predios do mercado 17,0 15870 14220 15020 1508.0 14545 15724 175293 18820 20100 20050  2080.0 20520 20480 2000.0 21600

{w) Preliminar

Fuente: Banco Central
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sector deé los servicios crecio en una tasa del 53 por ciento entre los afios
de 1970-80 y despues decayo a un 0.6 por ciento por afic de 1980-85.

Por Sub-Sectores Industriales

El procesamiento de alimentos, bebidas, tabaco y textiles han sido
tradicionalmente los subsectores industriales mas importantes de Honduras.
En 1986, estos subsectores en conjunto generaron casi la mitad del valor de
la produccion industrial y un 45 por ciento del valor agregado industrial y del
empleo (ver Cuadros 16 y 17). Por orden de importancia, los siguientes
subsectores, productos de cuero, procesamiento de madera y fabricacion de
papel, constituyeron aproximadamente el 20 por ciento de la produccion

industrial.

Tal como se muestra en el Cuadro 1.8, 1a produccion industrial en casi
todos los subsectores cay6 en el periodo 1984-85, pero muchos empezaron a
recuperarse al siguiente afto. De acuerdo a estimados oficiales, los productos
de cuero y goma sufrieron el impacto mas fuerte. En 1987, hay indicios de
que los textiles, la confeccion, los cosméticos, las destilerias y el calzado de
cuero y sinteticos sufriran una baja en las ventas debido a su incapacidad
para competir con los productos importados mas baratos provenientes de
otros paises de America Central. De acuerdo a los resultados que arrojan las
encuestas de DAI (ver el Anexo A para la explicacion sobre la metodologia),
las empresas entrevistadas en los sectores de ropa y calzado reportaron una
baja de un 30-50 por ciento en las ventas durante 1987, debido al
considerable contrabando de articulos procedentes de El Salvador, Guatemala,
Panama, Nicaragua y Mexico. Las compafilas mas pequefias han respondido
reduciendo su capacidad y el numero de los empleados; algunas empresas
mas grandes estan intentando atraer compradores exiranjeros. Dado que las
estadisticas sobre el numero de negocios en quiebra o las cifras de ventas



Cuadro 16. Honduras:

Composicion del Valor Agregado Industrial
(1974, 1984, 1986)

(Clasificacion ISIC)

(en porcentajes)

Sector/Afios 1974% . 1984 1985 1986
Procesamiento de alimentos,
bebidas, tabaco, textiles 479 440 449 449
Industria del cuero/fcalzado . 123 15.0 149 148
Industria de la madera 138 109 10.1 100
Fabricacion de papel,
impresiones y publicaciones 55 30 31 29
Productos quimicos y productos
del aceite y hule 1.1 131 129 133
Productos minerales no metalicos
a excepcion de productos del
aceite 58 68 72 71
Industrias basicas metalicas 25 52 51 50
Productos metalicos,
maquinaria y equipo 44 0.9 08 0.9
Otras industrias manufactureras 06 1.1 10 1.1
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

*Promedio 1972, 1973, 1974.

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio, basandose en

informacion del GDH.
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Cuadro 1.7. Honduras: Distribucion del Empleo Industrial

por Sectores (1974, 1984-86)

(Clasificacion ISIC)
(en porcentajes)

Sector/Afnos 1974» 1984 1985 1986

Procesamiento de alimentos,

bebidas, tabaco, textiles 342 44.1 445 4432
Industria del cuero/calzado 168 20.0 199 19.7
Industria de la madera 217 109 11.0 109
Fabricacion de papel,

impresiones y publicaciones 68 39 41 42
Productos quimicos y productos

del aceite y hule 82 51 53 53
Productos minerales no metalicos

a excepcion de productos del

aceite 49 48 51 50
Industrias basicas metalicas 21 6.2 59 6.1
Productos metalicos, maquinaria

y equipo : 45 20 18 20
Otras industrias manufacturadas 08 30 24 26
TOTAL 100.0 100.0 100.0 1000

*Promedio 1972, 1973, 1974.

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio, basados en datos

de! Cuadro 1.6.
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Cuadro 1.8

Honduras: Sector Industrial: Valor Bruto de ia Produccion (1984-1 987)
{en miles de Lempiras, 1966)

Tasa de Crecimiento

ISIC Subsector Economico 1984 1985 1986 1987 1984/85 1985/86 1986/87
. Industrias tradicionales 721,953.2 718,835.7 711,213.2 719,150.3 -0.5 -1.0 1.1

3111 Destace de Ganado, preparacion
de Came 53,8700 53,540.0 51,7338 52,386.7 -0.6 -3.4 1.3
3114 Preparacion de Pescado y Mariscos 14,328.6 15,1501 15,376.8 15,607.5 5.7 1.5 1.5
3118 Procesamiento de Azucar 74,816.0 73,892.0 70,8223 69,629.3 -1.1 -4.3 -1.8
Otros productos alimenticios 280,437.7 279,822.5 280,061.6 280,952.0 -0.2 0.1 0.3
313 Bebidas 72,4215 71,4542 70,531.7 71,968.0 -1.3 -1.3 2.0
314 Tabaco 17,6154 19,143.9 18,197.5 18,379.5 8.7 4.8 1.0
321 Textiles 72,8345 72,7631 70,7788 726352 -0.1 27 2.6
322 Ropa 20,6696  20,506.0 20,958.8 21,7305 -0.8 2.2 3.7
323 Productos de Cuero 5,832.0 4,120.2 4,331.0 45686 -204 5.1 5.5
324 Zapatos de Cuero 8,854.7 8,900.3 9,051.5 9,723.3 0.5 1.7 7.4
331 Productos de madera 69,6023 69,261.0 69,607.3 70,6515 -0.5 0.5 1.5
332 Muebles de madera 9,668.5 9,087.2 92155 9,676.8 -6.0 1.4 5.0
342 Impresos 11,620.1 11,9106 11,878.0 12,680.6 25 0.6 59
330 Otros 9,382.3 8,884.6  8,568.6 8,660.8 -5.3 -3.6 1.1
. Bienes Intermedios 237,134.1 277.,181.4 231,956.0 2385874 -4.7 2.1 2.9
341 Productos del papel 20,6622  28,807.0 29,670.0 30,829.2 -2.9 3.0 3.9
355 5,819.4 4,9275 52333 5,555.6 -15.3 6.2 6.2
351-2-6 Productos Quimicos 117,869.4 111,245.6 112,375.1 - 114,622.4 -5.6 1.0 2.0
353-4 Refinamiento del Petroleo 26,9065 25606.0 26,953.0 28,3420 -4.8 53 5.2
361-2-9 Minerales no Metalicos 56,8765 56,595.3 57,7276 59,238.2 -0.5 2.0 26
. Bienes de Produccion y no Duraderos 38,5206  40,000.0 41,2048 42,645.2 38 3.0 35

37 & 38 Productos basicos metalicos

Bienes mecanicos 38,5206  40,000.0 41,204.8 42,645.2 3.8 3.0 35
TOTAL 997,607.9 985,717.1 984,377.0 1,000,382.9 -1.2 -0.1 1.6

Fuente: Secretaria de Planificacion, Coordinacion y Presupuesto.
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por linea de producto no estaban disponibles, fue imposible cuantificar la
magnitud del problema.

Distribucion Regional

Cerca del 75 por ciento de las industrias registradas estan ubicadas en
dos zonas del pals — cerca de la ciudad capital de Tegucigalpa y en San
Pedro Sula (ver Cuadro 1.9). En forma mas general, gran parte de la
actividad economica se realiza dentro del corredor que va de La Ceiba hasta
el complejo de Puerto Cortes/San Pedro Sula en el norte y luego pasa por el
centro del pais incluyendo a Comayaguela, hasta el oiro complejo de
Tegucigalpa/Camayagua en e! sur. Estas sreas estan equipadas con la
infraestructura que necesitan las empresas grandes — agua, electricidad y
carreteras. La politica industrial, mediante el establecimiento de la zona libre
industrial y la proxima zona de porcesamientc de exportaciones, intenta

concentrar a la industria en estas areas contenidas.

El estudio de la Universidad del Estado de Michigan, sin embargo,
revela que las empresas rurales pequefias se encueniran desperdigadas por
todo el pats. No se encontré una informacion precisa disponible sobre la
distribucion de dichas empresas no registradas.

Distribucion por Tamaio de la Empresa

Industria Hondureiia

El censo muestra que la estructura industrial de Honduras esta
dominada por microempresas, con relativamente pocas empresas pequefias,
medianas y grandes. Casi el 98 por ciento de las firmas hondurefias estan
dentro de la categoria de la microempresa (menos de 5§ empleados) de
acuerdo al Censo Indusirial de 1974 (ver Cuadro 1.10). Las encuestas de la



Cuadro 19. Distribucion Regional de las Industrias (1986)

No. Total
Departamentos de Firmas %
Atlantida 136 439
Colon 8 0.25
Comayagua 62 2.00
Copan 49 1.58
Cortes 1,073 34.61
Choluteca 110 355
El Paraiso 55 1.77
Francisco Morazan 1,241 40.03
Gracias a Dios 1 0.03
Intibuca 10 0.30
Islas de la Bahia 21 0.68
La Paz 14 0.45
Lempira 136 439
Ocotepeque 18 0.58
Olancho 86 277
- Santa Barbara 58 1.87
Valle 36 1.16
Yoro 95 3.06
TOTAL 3,209 100.00

Fuente: Directorio Nacional de Establecimientos Industriales, Direccion
de Estadistica - Septiembe 1986.



Cuadro 1.10. Distribucion de las Empresas Industriales por Tamafio (1975)

Numero de

Porcentaje Porcentaje  Valor Porcentaje Porcentaje

Firmas del Total Empleo del Totai Bruto del Total Producto del Total
Artesano 36,973 978 50,137 5171 59 0.0
(1-4)
Pequefio 476 13 4,606 53 17,166 71 60,473 6.1
(5-19)
Mediano 292 08 13,012 148 79,769 332 397,39 403
(20-99)
Grande 81 0.2 19,975 2238 143,485 59.7 528,219 536
(Mas de 100
empleados)
TOTAL 37,822 100.0 87,730 100.0 240,479 100.0 986,088 100.0

Fuente: Stallman, Judith & Pease, James "Programas y Politicas de Industrializacion Rural en

Honduras: Una Investigacién Preliminar” Oficina Internacional de Trabajo, Ginebra.
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Industria Rural realizadas por la Universidad del Estado de Michigan en 1979
demuestran una subestimacion en el numero de pequefias empresas rurales
por lo que el porcentaje podria ser ligeramente mas alto. Esta encuesta
también mostré que el 60 por ciento eran establecimientos de un solo
operaric — la mas pequefia de las pequefias. Un 35 por ciento adicional

tenia de 2 a 5 trabajadores.3

Tal como se muestra graficamente en la Figura 12, las micro y grandes
empresas contribuyen en mayor proporcion al empleo, mientras que la
contribucion de las empresas pequefias es relativamente menor. Sin embargo,
a comienzos de los afios 70, las firmas medianas y grandes produjeron cerca
del 90 por ciento del valor agregado y producto industrial. Los niveles de
empleo fueron utilizados por el Censo Industrial de 1974 para clasificar las
firmas. Las empresas micro, pequefias, medianas y grandes fueron definidas,
respectivamente, como las que tienen de 1-4, 5-19, 20-99 y mas de 99
empleados. La definicion utilizada para clasificar a las empresas para
obtener beneficios industriales y la que usé el equipo encuestador se basan
en el valor de la inversion en maquinaria y equipo de la empresa. De
acuerdo a esta definicion, las micro, pequefias y medianas empresas no
pueden exceder de L.10,000, L50,000 y 1.400,000 respectivamente, en cuanto al
valor del equipo. Las dos definiciones son complementarias y normalmente
se traslapan.

El Censo Industrial de 1974 provee la informacion disponible mas
reciente sobre la distribucion por tamafio de las empresas en Honduras.
Esto demuestra una preocupante falta de empresas de pequefia y mediana
escala. En conversaciones sostenidas con los gerentes de los cuatro

subsectores seleccionados por el equipo para hacer una investigacion

3. Fuente: "Industrias de Pequefia Escala en Paises en Desarrollo:
Evidencia empirica e implicacion de politicas" Borrador, Carl Liedholm y
Donald Mead, Universidad del Estado de Michigan, Diciembre de 1986.



Figura 1.2
Distribucion por Tamanos de las Empresas Industriales
por el Numero de Empresas, Empleo, y Valor Bruto Agregado (1985)
(porcentaje del total)
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20
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Agregado

artesania pequena mediana grande
Fuente: Censo Industrial de 1974
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exhaustiva (ver la explicacion de la Metodologia en el Anexo A) — las
industrias procesadores de alimentos, de rops, produccion de calzado y de
. muebles de madera — indican que la situacion no ha cambiado en los
ultimos quince afios. Estos subsectores aun estan dominados por una
multitud de microempresas, muchas de las cuales estan operando
informalmente, ademas de unas pocas empresas grandes. Existen
relativamente pocas empresas pequefias (particularmente las que estan

primero en esa categoria) o empresas de mediana escala.

Distribucion por Tamafio de Las Empresas
Industriales en Otros Paises

Para efectos comparativos, las graficas de la Figura 1.3 muestran la

distribucién por tamafio de las empresas en otros paises.

Los Estados Unidos, Reinoc Unido, Alemania y Checoslovaquia presentan
patrones muy similares que reflejan un predominio de las grandes empresas.
La situacion de Korea se asemeja a este patron en mucho mayor medida que
la de otros paises de Asia, tales como Japon y Hong Kong que tienen
relativamente igual distribucion de pequefas, medianas y grandes empresas.
En el caso de Honduras, la distribucion por tamafio se asemeja a la de los
paises menos desarrollados, incluyendo a Turquia, y que se caracteriza por
presentar dos concentraciones, una en cada extremo de la escala de

distribucion por tamafio con unas cuantas empresas en el medio.

La investigacion llevada a cabo bajo el Proyecto de Analisis de Politicas
de Empleo y Empresas sugiere que parece existir una fuerte relacion entre
paises con empresas dinamicas de pequefia y mediana escala y las elevadas
tasas de crecimiento economico. De la misma forma, los paises que adoptan
politicas que restringen el crecimiento de las empresas mas pequefias se
caracterizan por tener unas pocas compafilas grandes, relativamente

ineficientes pero politicamente influyentes en cada subsector. Se desarroli¢
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un sistema de politicas para proteger la posicion que ocupan dichas
compafifas grandes, que generalmente incluye politicas de proteccion
comercial, exencion de impuesios, acceso preferencial a importaciones y
financiamiento subsidiado. Estas politicas protegen a las empresas grandes de
la competencia extranjera y de las empresas nacionales de pequefia escala.
Las microempresas prosperan porque las mismas evaden el pago de los
impuestos y desacatan las regulaciones de las leyes laborales, las que a su

vez constituyen un fuerte desincentivo para crecer y entrar al sector formal

Distribucion por Tamano de las Empresas
con Clasificacién Industrial

El GDH otorga beneficios fiscales a las empresas que son clasificadas
como elegibles bajo el Decreto 49 (para empresas grandes) o Decreto 681
(para empresas pequefias y medianas). Los beneficios son substanciales para
las empresas clasificadas: propiamente incluyen la exoneracion de impuestos
a la importacion (hasta 12 afios), de impuestos sobre ventas sobre equipos
importados y, para las pequefias empresas la exoneracion del impuesto sobre
la renta {ver Cuadro 1.18 en donde se resumen los beneficios proporcionados
a las firmas clasificadas).

En contraste con la distribucion por tamafio de las empresas
industriales en Honduras, tal como se muestra en la Figura 14, en 1985 la
mayoria de las 216 empresas que califican para recibir los beneficios fiscales
eran de gran escala. Mas del 77 por ciento de las firmas clasificadas son
grandes, con solamente un 14 y 18 por ciento en las categorias medianas y
pequefias, respectivamente (ver Cuadro 1.11). Aunque el Decreto 681 fue
disefiado para promover el desarrollo de la pequefia y mediana empresa, el
proceso y los costos requeridos para poder clasificar, tal como se analiza en
el Capitulo 6, han desalentado a la mayoria de empresas pequefias. Ademas,
como la mayoria de las empresas pequefias no tienen los recursos para

proceder a importar equipo directamente y dependen de los distribuidores,
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Cuadro 1.11. Caracteristicas de las Empresas Clasificadas (1985)

No de  Porcentaje No. de  Porcentaje Salarios Porcentaje Valor Porcentaje
Firmas  del Total Empleados del Total Totales del Total Agregado del Total
(Lempiras) - (Lempiras)
Pequefia 18 8.33 282 153 1,142,639 1.09 2,174,440 1.02
Mediana 31 14.35 1,073 581 5,077,224 483 8,785,685 411
Grande 167 7131 17,099 92.66 98,917,254 94.08 203,027,025 94.88

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio, basandose en informacion del GDH.

-
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se ven imposibilitadas de aprovechar la exension de impuestos de
importacion. Estos factores, sumados al hecho de que la mayoria de las
microempresas no estan registradas, han provocado que se excluya a estas

empresas de participar en el sistema de clasificacion.

Caracteristicas y Eficiencia Economica de las Empresas
de Acuerdo a su Tamafio

Si la politica se orientara hacia las empresas mas eficientes generadoras -
de empleo productivo, entonces la politica serfa consistente con los objetivos
establecidos por el GDH. Sin embargo, al examinarse las caracteristicas de
las empresas clasificadas se observa que las empresas grandes son menos
eficientes y generan menos empleo que las pequefias. De alli que se concluya
que la politica de clasificacion no promueve los dos objetivos principales del

GDH y que son incrementar el empleo y el crecimiento.

Como se muestra en el Cuadro 112, 1a brecha entre las compafifas
pequefias y medianas y las compafiias grandes es mucho mas grande que la
diferencia que se da enire las categorias pequefias y medianas. Las .
empresas clasificadas como de mediana escala tiene en promedio el doble de
empleados, de ventas y de inversiones que los que tienen las empresas
pequefias. Las empresas grandes, en contraste, tienen mas de seis veces el
volumen de ventas y diez veces mas la inversion que presentan los negocios

medianos.

Siendo asi, no es de sorprender que las empresas grandes clasificadas
presenten una estructura de produccion mas intensiva en el uso de capital
que la estructura de las empresas medianas y pequefias. El hecho de que las
compafilas mas pequefias sean mas intensivas en mano de obra hace que la
participacion de su valor agregado respecto al valor de la produccion
(aproximadamente del 37 por ciento para las pequefias y medianas) sea mas
alto que la relacion que se da en las empresas mas grandes (27 por ciento)



Cuadro 1.12. Caracteristicas de las Empresas Clasificadas (1985)

Valor Agregado/ Salarios/

Empleado  Ventas  Inversion/ Valor de la Valor
por por empresa Produccion Agregado
empresa empresa (en Lps) %
Pequefia 15.7 337,833 152,764 37.05 5255
Mediana 346 741,636 310,731 36.84 57.79
Grande 1024 4621537 3217171 2125 4872
TOTAL 854 3,707,724 2,544,676 27.62 49.13

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio, basandose en
informacion del GDH.

o
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(ver Cuadro 112). La inversion por puesto de trabajo para las empresas
grandes, medianas y pequefias respectivamente, es de L.31,421, L8377 y 19,751
(ver Cuadro 113). Una razon de la alta inversion de capital por trabajador
-entre las grandes firmas es el bajo uso de la capacidad instalada que
prevaleci¢ durante 1985.

Es interesante el hecho de que las empresas de mediana escala
muesiren los niveles mas bajos en la razén de capital/mano de obra y los
niveles mas altos en la razon de productofcapital y valor agrégado/capitai que
los registrados en las otras categorias. Estas cifras de productividad de
capital son consistentes con los resultados de los estudios de campo
realizados por la Universidad del Estado de Michigan que demuestran que la
relacion valor agregado/capital fue la mas elevada entre las empresas de
mediana escala (438) seguida por las pequefias (357) y finalmente las

empresas grandes (283

Mientras que los indicadores de eficiencia parciales antes mencionadas
sefialan los meritos de las empresas pequefias respecto a las grandes, tambien
se calcularon los parametros de eficiencia que examinan !a productividad
total de los factores de produccion. Tal como se muestra en el Cuadro 1.14,
a las pequefias y medianas empresas les va mejor que a las grandes cuando
se utilizan los indicadores como factor total de la productividad. Estos
calculos suponen que el precio sombra de la mano de obra es de 883
mientras que para el de capital es de 15 a 20 por ciento. (El limite legal de
las tasas de interés sobre prestamos, o los costos privados del capital, a
mediados de 1987, fue de un 17 por ciento.) Los precios internos fueron

utitizados para la produccion y los insumos.

4. Fuente: Liedholm y Meade, op. cit.
5. Ver Cuadro 114 para el metodo de calculo. El precio sombra de .85
para la mano de obra no calificada es el utilizado por la mision de USAID en

Honduras.



Cuadro 1.13. Indicadores Economicos de las Empresas Clasificadas (1985)

Capital/ Producto Valor

Trabajador Capital/ Producto/ Mano de Agregado/
(Lempiras)  Salarios Capital Obra Capital
Pequerfia 9,751 241 213 514 0.79
Mediana 8977 1.90 248 470 091
Grande 31,421 543 1.39 753 0.38
TOTAL 29,785 5.23 141 737 0.39

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio, basandose en
informacion del GDH.



Cuadro 1.14. Indicadores Economicos de Eficiencia de
las Empresas Clasificadas (1985)

Ganancia Ganancia Ganancia
Neta Neta sobre Neta sobre Beneficio Beneficio
sobre Mano de Mano de Costo/ Costo/
Capital Obra Obra Social Social
(%) (%) (%)
0)) )] 3) C)) (5)
Pequena 4251 142.17 154.20 1.40 153
Mediana 44.82 135.10 14458 137 1.49
Grande 2159 96.62 123.78 1.04 121
TOTAL 22.10 98.97 125.11 1.06 122

(1) NRK = (VA-RsK), donde WS se calcula asumiendo que el 80% y 20% de
la mano de obra empleada por las empresas es calificada y no calificada,
respectivamente. Se asume que el precio sombra para la mano de obra no
" calificada es 85 y para la calificada es 1. Ws = 88.

(2) NRL = (VA-RsK)/L, donde se asume que el precio sombra para el
capital es 20%.

(3) NRL = (VA-RsK)/L, donde se asume que el precio sombra para el
capital es 15%.

(4) SBC = (VA=/(RsK+WsL), donde Rs = 20%.

(5) SBC = (VA)/(RsK+WsL), donde Rs = 15%.

Fuente: Calculos preparados por el equipo de estudio basados en
informacion del GDH.
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La relacion de beneficio/costo social, calculada con un precic sombra
de capital del 20 porciento, muestra que mientras las empresas de todos los
tamafios mantienen una proporciéon mayor que uno, las mas grandes apenas
satisfacen este criterio. Las relaciones beneficio-costo/social se incrementan
conforme disminuye el tamafic de la empresa notandose muy poca diferencia
en la eficiencia entre las empresas de pequefia y mediana escala. Las
relaciones beneficio-costo/social calculados por la Universidad del Estado de
Michigan justifican estas conclusiones a nivel de subsector (ver Cuadro 1.15).
Las empresas a nivel de pequefia y mediana escala {que se refieren a las de
pequefia escala en el cuadro, pero que se refieren a empresas con menos de
50 empleados) tenian relaciones beneficio-costo/social mas elevados que las
empresas grandes en los subsectores del calzado, muebles y productos de
metal Solamente en la industria de la confeccion de ropa las empresas

grandes muestran algunas ventajas.

Por otra parte, los datos que la Universidad del Estado de Michigan
presenta para Honduras, indican que el rendimiento neto por hora de la
mano de obra familiar entre las pequefias y medianas empresas exceda la
tasa salarial sombra, y que la utilidad economica fue positiva en todos los
subsectores, exceplo en el caso de los textiles, y especificamente en la
confeccion de ropa (ver Cuadro 1.16). Sin embargo, otros resultados
muestran que el rendimiento de la mano de obra familiar esta directamente
relacionado con el tamano de la empresa. Los rendimientos por hora son los
mas bajos para las empresas de un solo operario — no solamente en
Honduras, sino que en los cuatros paises con datos disponibles. En efecto,
en 1979 el rendimiento por hora de {a mano de obra familiar en las empresas
con un operario era menor que el supuesto salario sombra (ver Cuadro 1.17).
El rendimiento neto de la mano de obra familiar se eleva para las
microempresas con dos a cinco trabajadores y luego aumenta mas de seis
veces para las empresas en la categoria de pequefia escala con seis a nueve

operarios. Los rendimientos bajan ligeramente para las empresas con 10-49



Cuadro 1.15. Pri)porciOn del Beneficio Costo-Social (Precios
Domesticos)” para Varios Grupos Industriales de la
Pequefia y Gran Escala en Africa y Latinoameérica

Pequel’ia2 Gran®
Pais/Grupo Empresarial Escala Escala
Africa:
Sierra Leona (1974-75)
Panaderias : 343 1.03
Ropa 193 053
Calzado 273 2.00
Muebles 183 0.87
Productos Metalicos 175 161
Latinoamerica:
Honduras (1979)
Ropa 0.82 0.89
Calzado 1.27 0.54
Muebles 1.44 0.84
Productos Metalicos 121 0.74
Jamaica (1979)
Ropa 1.13 1.79
Muebles 2.74 136
Productos Metalicos 192 158

Informacion de Sierra Leona, una empresa de pequefia escala, obtenida en
la investigacion 1974-75 reportada en Chuta y Leidholm (1985); informacion
de empresas de gran escala de las hojas de trabajo usadas para obtener las
cantidades del Censo de Manufactura de la Unidad Central de Planificacion
del Gobierno de Sierra Leona, 1974-75. Informacion de las empresa de
pequefa escala de Honduras obtenida de la investigacion de cuatro regiones

1. Los valores de al produccion bruta y de los insumos comprados usados
para obtener el valor agregado (numerador) son evaluados en base a precios
actuales (domesticos); mano de obra empleada evaluada a los salarios actuales
pagados a la pequefia y en base a 0.8 de los salarios actuales para la grande.
Familiares no remunerados (incluyendo al propietario) evaluadas en base a
una tasa de salarios calificados para la industria de pequefia escala en cada
pais (Le. 016 p/hr. en Sierra Leona, Lm. 0.71 p/hr. en Honduras y J$ 150 p/hr.
en Jamaica). El capital fue evaluado en base a una tasa de interes
sombradel 20% en cada pais. Para una proporcion para estas tasas sombra
particulares, ver Haggblade, Liedholm, y Mead (1986).

2. Las firmas de pequefia escala emplean menos de 50 personas.

3. Las firmas de gran escala emplean 50 personas o mas. Con una
excepcion, estas firmas estan localizadas en grandes areas urbanas.



en 1979 reportada en Staliman (1983); informacion de la industria de gran
escala tomada de las hojas de trabajo usadas para obtener el Censo de la
Industria de 1975. Jamaica: la informacion de las empresas de pequefia
escala obtenida de la investigacion de 1979 reportada en Fisseha (1982);
informacion de las empresas de gran escala obtenida de las hojas de
trabajo utilizadas por la Agencia de Planificacion Nacional para su
investigacion sobre la industria en 1977.



Cuadro 1.16
Ganancla Neta por Hora de la Mano dé Obra Familiar y Gananclas Economicas en la Empresas Pequenas (U.S. $/hr.)

Jamalca Honduras Egipto Siorra Leone Bangladesh
Industria Ganancia Ganancla Ganarxla Ganancla Ganancla  Ganancia Ganancia Ganancla Ganancla Ganancia
por Hr, Econom. por Hr, Econom. porHr, Econom. por Hr. Econom. por Hr. Econom,
Comida (31) 0.50 - 0.64 + 0.48 + 0.81 + 0.15 +
Panadetia 234 + 064 + NA 2/ NA 0.81 + 0.45 +
Otro -0.42 - NA NA 048 + NA NA 6.11 -
Textiles (32) 1.14 + 0.21 - 022 + 0.52 + 0.10 -
Sastroria 0.92 + 0.78 + 0.55 + 0.50 + 0.21 +
Condaecclon NA NA 0.09 - 0.18 0 1.02 + 0.10 -
Zapatos 1.85 + 057 + 053 + 0.59 + NA NA
Estoras NA NA NA NA 0.11 - NA NA 0.05 -
Madera (33) 3.68 + 0.60 + 0.39 + 0.63 + 0.16 +
Muecbles 4.55 + 0.60 + 0.96 + 0.63 + 0.16 +
Manualidades 0.21 - NA NA 0.04 - NA NA NA NA
Minerales no Metalicos (36) 5.98 + 1.58 + 9.87 + NA NA NA NA
Azulojos 5.98 + 4.96 + 9.87 + NA NA NA NA
Otro NA NA 0.00 - NA NA NA NA NA NA
Meotales (37) 3.88 + 0.67 + 0.59 + 0.42 + 0.25 +
Reparaciones 5.40 + 254 + NA NA 1.45 + NA NA
Todo SSI 2.7¢ + 0.51 + 0.38 + 0.57 + 0.16 +
Salaro Sombra 3/ 0.84 0.36 0.18 017 0.12

informacion de In Investigacion MSU. Note: La ganancla neta p/hr. do la mano de obra famiilar fue calculada restando los costos de contratacion det’
valor agregado, ast como tamblen ol valor anusl del caplital de serviclos & una tasa do interes sombra (0.9, factor capital do recuperacion). Las ‘
tasas de inMeres sombra usadas fusron: 20% en Jamaloa, 20% en Honduras, 10% en Egipto, 20% en Slkerra Leone y 20% en Bangladesh, El
numaenacor fue dividido entre ¢l total de horas de todos los trabajadores de la familla. La cantidad resultante por hora pueds ser comparada

con los precios sombra de la mano de obra, reflefando su valor escaso. Sl la ganancla excede al precio sombra de la mano de obra

antonooes la actividad puode sar considerada economicamente viable. La ganancla economica pueds ser obtenkla restando el valor de los

Insumos familiares de las ganancias notas familiares, valorados a su precle sombra. Una actividad marginal generarla cero gananclas

economicas,

2/ NA = no 80 apllca (no hay tirmas en colda)
3/ Los salarios sombra reflojan la tasa de salaro p/hr para los trabajadores de la Industria de pequona ascala,
Fuerde: Liadhoim & Moad, op cit.



Cuadro 1.17. Ganancias Netas por Hora de la Mano de Obra Familiar y Ganancias
Economicas por el Numero de Trabajadores en SSI

1 Trabajador 2-5 Trabajadores 6-9 Trabajadores 10-49 Trabajadores
Ganancia Ganancia Ganancia Ganancia Ganancia Ganancia Ganancia Ganancia
Por Hr. Econom. Por Hr. Econom. Por Hr. Econom. Por Hr. Econom.
Jamaica®®#* 0.83 0 368 + 785 + NA NA
(n=56) (n=63) {(n=13)
Honduras»*** (.17 - 098 + 6.41 + 5.00 +
(n=132) (n=86) (n=14) (n=3)
Egipto»#* 011 - 061 + 281 + NA NA
(n=107) (n=231) (n=22)
Sierra
Leona*#** 051 + 0.59 + 2.03 + 217 +
(n=55) (n=49) (n=6) (n=2)

Informacion de la Investigacio del Pais MSU.

Notas:
1. *#¥Las diferencias en tamafio de grupo dentro de cada pais son significativas para el nivel

del 1% (F-test).
2. n = numero de empresas escogidas al azar.
3. NA = no aplicable - no se aplicaron empresas al azar.

Fuente: Liedholm & Mead, op. cit.
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operarios. El estudio de la Universidad del Estado de Michigan tambien
muestra que los rendimientos economicos son mucho mayores para las
empresas pequefias que emplean trabajadores asalariados, que para aquellas
que dependen exclusivamente de la mano de obra familiar. El rendimiento
por hora del trabajo familiar para aquéllas que solamente utilizan mano de
obra familiar fue de US$0.18 (la mitad del salario sombra, el cual se estimo
en ser UUS$0.36) y las ganancias economicas fueron negativas. El rendimiento
del trabajo familiar entre las empresas que emplearon mano de obra
asalariada fue de U5$235 y las ganancias economicas fueron positivas.

Las implicaciones de estas conclusiones son claras: dado que las
empresas pequeflas econémicamente son mas eficientes que las empresas
grandes, es recomendable que el gobierno se aleje de las politicas que en la
practica actuan en contra de las pequefias empresas y favorecen a las
grandes, como lo hace el sistema de clasificacion actual. Con frecuencia
cuando se otorgan beneficios fiscales principalmente a las empresas grandes
se mejora su posicion competitiva en relacion con las pequefias que tienen
acceso limitado a dichos beneficios. De este modo, la politica contribuye al

mantenimiento de un sector industrial ineficiente.

Recomendaciones

1. Pensamos que serfa muy dificil modificar el sistema de
clasificacion para evitar una descriminacion en contra de las
empresas pequefias. En consecuencia, se recomienda que
se considere la opcion de suplantar al sistema de
clasificacion por politicas cuyo efecto no descrimine en
base al tamafio de la empresa.

2. Las empresas grandes son las que se benefician
principalmente de las demas politicas que el GDH disefia
para promover el desarrollo industrial y las exportaciones
(ver la siguiente seccion para una descripcion). Se
recomienda que el GDH lleve a cabo un analisis a fondo
del impacto de estas politicas y de encontrarse que
efectivamente dichas politicas fomentan la proliferacion de
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las empresas grandes ineficientes, entonces recomendamos

que se considere la opcion de sustituir dichas politicas por
otras cuyo efecto sea mas neutral con respecto al tamafio

de las empresas.

3. Consideramos que seria conveniente que la ALD. concentre
su esfuerzo en aquellas empresas que sean economicamente
eficientes y que tengan un gran potencial de crecimiento.
Se recomienda que los programas sean mas bien selectivos
en vez de que se dirijan a asistir a la mayoria de las
microempresas, puesto que segun lo sefialan los datos de la
Universidad del Estado de Michigan, hay un alto porcentaje
de microempresas (particularmente empresas de un solo
operario y que dependen exclusivamente del trabajo
familiar) que quiza no sean econdtmicamente eficientes.

Resumen de las Leyes de Desarrollo Industrial

Honduras no cuenta con una detallada estrategia de desarrollo industrial
con sus correspondientes politicas. Las politicas de desarrollo han
evolucionado con el tiempo y se han compilado en una serie de leyes. El
Cuadro 118 resume las estipulaciones de estas leyes que a continuacion se

explican:

Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales
para el Desarrollo Industrial (Decreto Ley No.
49 del 21 de Junio de 1973)

Esta Ley de Incentivos Industriales clasifica a las grandes industrias en
tres grupos de acuerdo a la proporcion de materia prima ceniroamericana
utilizada y su contribucion a la region. Como se muestra en el Cuadro 118,
los beneficios fiscales varian de acuerdo al grupo. En general, los beneficios
potenciales incluyen:

= Exencion total de impuestos de importacion sobre
maquinaria y equipo, materia prima, productos terminados,
materiales de empaque, combustible y lubricantes; (excepto
gasolina); y
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Cuadro 1.18

Resumen de los Incentivos Fiscales (Exoneraciones)

Otorgadas a las Industrias

Instrumentos Acuerdo Ley para Ley de Importacibn Decreto No. 49, Ley de Promocidn
Legales Controamericano desarrollar Provisional, 30 de abril de - a Exportacién de
de Incentivos pequenas y Decreto No, 37 1985 noviembre de
Fiscales para el medianas empresas 20/12/84 Decreto ' 1983
Desarrollo industriales vy No. 190-86,
Industrial Decreto artesanias 3110/86
No. 49, 21 de
junio de 1973
Exoneracién 21 de junio de
1973
Derechos Grupos: Grupos: 100 % si las 100% para
aduaneros y A: (nuevos): L 100% para importaciones se empresas
consulares; 100% para 10 12 ahos, usan exlusivamente insudtriales que (1)
importacién de anos. . 100% para 10 para transformar, usan por lo menos
equipos, A: {existentes): aios. modificar o el 50% de
herramientas, 100% para 6 ainos. lil. 100% para 5 producir articulos materias primas,
repuestos, y B: (nuevos): anos, para exporlacién productos

accesorios

100% para 8 afos.

B: (existentes):

100% para 5 anos.

C: 100% para 3
anos

fuera de América
Central

semiprocesados y
contendedores de
origen nacional, (2)
el valor relativo
incorporado del
origen
nacionalf/valor de
la produccidn es
40% y (3) las
empresas que no
incrementan su
capacidad
productiva y tienen
un exceso de
produccién para
aquéllos para los
cuales per lo
menos el valor de
produccién as de
origen nacional,

(conlinga)
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Cuardo 1.18 (continuacidn)

Derechos
aduaneros y
consulares;
imponrtaciones de
materias primas,
bienes
semiprocesados y
contenedores

Derechos
aduaneros y
consulares;
impuestos al
CONSUMO;
importaciones de
conbustible y
fubricantes excepto
gasolina.

Grupos:

A: 100% por 5
anos, 60% por 3
aflos, y 40% por 2
anos.

A: Equiparacion
con empresas
hondurenas
similares.

B: 100% por 3
afios, 50% por 2
anos.

B: Equiparacion
€on empresas
hondurefias
similares.

C: Equiparacion
con empresas
hondureiias
similares.
Reintegros de
derechos de
aduana: 100% so
estan incorporados
a productos
exportados a
América Central.

Grupos:

100% por 5 aios
A: Equiparacion
con empresas
hondurefias
similares.

B: 100% por 3
afos y 50% por 2
anos.

B: Equiparacibn
con empresas,

C: Equiparacién
con empresas
similares.

Grupos:

L. 100% por 8
anos.

. 100% por 8
afios.

. 100% por 8
afos.
il. 100% por 8
afios.

100% si se usan
para productos que
se exportaran fuera
de América
Central.

(continda)




Cuadro 1.18 (Continuacidn)

Dacreto No. 54
(5%) 30 de abril
de 1981

Decreto No. 59
(20%) 28 de julio
de 1982

Decreto No. 85
{5%) 24 de mayo
de 1984

Impuestro sobre las
exportaciones

Exoneracidn para
insumos adquiridos
por la induslria
farmacéutica.
Decreto No. 654.

Exoneracibn

Exoneracidon

Exoneracidn de
insumos
imporntados para
productos
exportados a
paises fuera de
América Central.

Exoneracibn

Exoneracidon de
insumos
importados para
produclos
exportado a paises
fuera de América
Central,

Exoneracidn de
maquinaria y
eguipo imponado
de acuerdo con las
condiciones
previamente
establecidas.

Exoneracién de
maquinaria y
equipo importado
de acuerdo con las
condiciones
previamente
establecidas.

Exoneracidn para
expornaciones
tradicionales

(continGa)



Cuadro 1.18 (Continuacion)

Impuestro sobre el
ingreso

Impuesto a las
ventas

Impuesto indirecto

Exoneracion
revocada mediante
el Decreto 125, 31
de diciembre de
1981 y Decreto
No. 56, 26 de
julio de 1982.

Exoneracion para
insumos adquiridos
por las industria
farmacéutica.
Decreto No. 653,
4 de octubre de
1985.

Revocada para
empresas de
mediana escala
mediante el
Decreto No. 125,
del 31 de
diciembre de
1981; Decreto No.
56, 16 de julio de
1982. Para
pequerias empresas
y artesanos:

. 100% por 5
aflos y 50% por 5
anos.

. 100% por 4
anos y 50% por 4
afos.

100% exoneracidn
por 10 afos de
agriindustrias e
industrias que
producen
exportaciones no
tradicionales y
emplean un
minimo de 25
personas.

Exoneracién de
insumaos
importados para
productos
exportados fuera
de América
Central.

Exoneracién para
maquinaria y
equipos importados
de acuerdo a las
condiciones
previamente
establecidas.

CEFEX Categoria !




45

u Credito para impuestos por la reinversion de utilidades en
equipo y maquinaria que aumente la capacidad de
produccion.

Ley para el Fomento y Promocion de la

Pequeila y Mediana Industria y Artesania

(Decreto Ley No. 681 del 12 de Octubre
de 1978)

Define a las empresas pequefias como aquéllas que operan
principalmente con maquinaria y que producen, empacan o enlatan materia
prima, productos semi-elaborados, materiales de empaque o bienes de capital
y de consumo y cuya inversion, excluyendo terrenos y edificios, no excede
los US$50,000. Las empresas de mediana escala son aquellas cuya inversion
en equipo y maquinaria es mas de US$25,000 pero menos de US$200,000.
Los artesanos se definen como aquéllos que mantienen su autenticidad
creativa y artistica en la produccion de articulos donde predomina el uso de

la mano de obra.

Las empresas que satisfacen este criterio se clasifican en tres grupos

con sus beneficios correspondientes:
Grupo I

Incluyen a las empresas que producen bienes y que por lo menos un 50
por ciento de su valor comprende materia prima local o regional, materiales

de empaque y productos semi-acabados. Los beneficios son:

11 Cien por ciento de exencion del impuesto de importacion o
franquicia a la importacion durante 12 afios, sobre
maquinaria, equipo, herramientas y repuestos y otros bienes
de capital necesarios para la instalacion u operacion de la
industria, excluyendo a los vehiculos;



12

13

Grupo 1i:
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Cien por ciento de exencion de 1mpuestos de xmportacmn
durante 8 afios sobre la materia prima, productos
semi-acabados, productos empacados o enlatados,
combustible (excepto gasolina) y lubricantes;

Cien por ciento de exencion durante cinco afios y 50 por
ciento de exencion durante los subsiguientes cinco afios de
impuestos sobre la renta para las empresas pequefias o
artesanos.

Incluye a empresas que producen articulos que incorporan al menos un

30 por ciento de su valor en maleria primal local o regional, materiales de

empaque y produclos semi-acabados. Los beneficios som:

21

2.2

23

Grupo li:

Cien por ciento de la franquicia a la importacion sobre
ciertos productos (ver 1.1 ) durante 10 afios;

Cien por ciento de 12 franquicia a la importacion sobre
ciertos articulos durante 8 afios (ver 1.2), excepto
combustible y lubricantes, los cuales recibirian la franquicia
por 6 afios;

Cien por ciento de exencion durante cuatro afios y 50 por
ciento de exencion por los subsiguientes cuatro afios del
impuesto sobre la renta para las empresas pequefias o
artesanas.

Incluye a las empresas que no se clasifican dentro de los dos grupos

anteriores junto con aquellas que solo ensamblan, enlatan, empacan, mezclan, o
llevan a cabo la etapa final de los productos. Tienen derecho a la franquicia
de importacion durante cinco afios por la adquisicion de los productos

detallados en el Cuadro 1.1.
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Promocion de la Inversibn para las
Industrias que Procesan Materia
Prima de Origen Nacional en Gran
Escala (Decreto No. 49-85 del

30 de Abril de 1985)

Esta ley exonera a las empresas que califican del pago de impuestos
de importacion y otros derechos aduanales (con excepcion del pago del 50
por ciento del impuesto de la administracion de aduanas sobre maquinaria y
equipo industrial). Para poder calificar, se necesita que por lo menos la
mitad del valor de la materia prima, del empaque, y productos semi-acabados
sean de origen hondurefio, que el valor agregado nacional sea por lo menos
de un 40 porciento del total del valor de la produccion y que las inversiones

no aumenten la capacidad ociosa de la empresa

Decreto Ley No. 125 de Diciembre de 1981

Esta ley concede una reduccion hasta de un 50 por ciento del impuesto
sobre la renta a las empresas que califican. Los requisitos son que la-
inversion, excluyendo terrenos y edificios, pase de los US$500,00, que la
empresa emplee por 10 menos a 75 trabajadores hondurefios, que fabriquen
bienes de capital, productos semi-elaborados o materias primas, productos
envasados o bienes de consumo (si el 35 por ciento de la materia prima es
hondurefita o si el 60 por ciento es de origen centroamericano) y que
exporten por lo menos el 25 por ciento de su produccion.

Las leyes que han sido disefiadas para promover las exportaciones

incluyen:
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Ley de Promocién de Exportaciones (Decreto
No. 22083 del 17 de Diciembre de 1983

Esta ley se disefi¢ para promover las exportaciones no tradicionales.
El componente clave de esta ley es el establecimiento de un certificado de
promocion de exportacion, valido por tres afios — Certificado de Fomento a
las Exportaciones (CEFEX) — que concede rebajas sobre el impuesto iguales
a un 10 y 15 por ciento del valor fob. de las exportaciones no tradicionales,
dependiendo del grado del valor agregado nacional del producto de
exportacion. Esta ley también exime a ciertos productos no tradicionales de

los impuestos de exportacion establecidos en el Decreto No. 873.

Ley de Importacién Temporal (Decreto
No. 37 del 20 de Diciembre de 1984
y Decreto No. 190 del 31 de Octubre
de 1986)

Esta ley exime del pago de impuestos de importacion a las empresas
que exportan el 100 por ciento de su produccion fuera de Centro Ameérica.
Las empresas que han creado 25 nuevos puestos de trabajo y producen
exportaciones no tradiconales también pueden calificar para una exencion del
pago del impuesto sobre la renta durante 10 afios. También se les puede
conceder una dispensa del pago del impuesto sobre venta en las compras de

insumos.

Zonas para el Procesamiento de Ia
Exportaciéon (ZPE) (Decreto No. 37-87)

Esta ley crea las zonas de procesamiento de exportaciones cuyo
proposito principal es generar empleo. Las empresas que se localizan dentro
de las ZPE estan exentas de todos impuestos nacionales y municipales
durante un periodo de 20 y 10 afios, respectivamente. No existe, un limite
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maximo de vencimiento para las exenciones' de impuestos de importacion.
Las empresas elegiblés deben tener una inversion de por lo menos L. 2
millones de lempiras y estar de acuerdo en crear un minimo de 5,000 del

empleos nuevos.
Capacidad Institucional para Analizar Politicas

Dadas las limitantes que Honduras tiene de recursos humanos altamente
calificados, las instituciones del sector publico y priVado se ven restringidas
para conducir una solida investigacion sobre la politica industrial. Dos
importantes obstaculos que impiden una formulacion de politica actualizada
son la falta de datos adecuados y confiables y la escasez de economistas
capacitados para recopilar y analizar dicha informacion. Honduras tiene
menos de media docena de economistas con doctorado trabajando en el pats.
Por consiguiente, el desarrollo de la capacidad analitica debe incluir
estrategias tanto de corto como de largo plazo. La asistencia técnica y los
cursos cortos de entrenamiento deben verse como parte de una estrategia a
corto plazo; reconociendo que eéstos no pueden ser un sustituto de 1a ardua
tarea que implica desarrollar una amplia gama de economistas hondureﬁos,

preferiblemente entrenados en el extranjero.

Existen otros problemas en las instituciones del sector publico
encargadas de la formulacion e implementacion de la politica industrial. En
algunos casos, las funciones ministeriales se traslapan y, las politicas
adoptadas por un ministerio pueden contradecir a las de otro. Por otro lado,
esta el problema de la politizacion de los puestos que afecta a algunas
.institutciones publicas mas que a otras. Con frecuencia el partido ganador
despide a los empleados de gobierno que pertenecen al partido contrario.
Esta practica ha ocasionado una elevada rotacion de personal que a su vez
ha afectado la capacidad de ciertos ministerios para llevar a cabo el analisis

de politica.
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El equipo de DAI no analizé formalmente la capacidad técnica de los
organismos publicos y privados encargados de la formulacion de politicas.
Mas bien las conclusiones y recomendaciones que se presentan en el Cuadro
119 se basan en impresiones formadas durante la recopilacion de la
informacion. En este sentido se recomienda ampliamente que
USAID/Honduras conduzca un analisis 8 fondo sobre la capacidad técnica y
las necesidades de las instituciones del sector publico y privado como parte
de la preparacion del futuro Proyecto de Analisis de Politicas de la Pequefia
Empresa.

Invertimos bastante tiempo tratando de enconirar datos confiables y
actualizados que pudieran ayudarnos a analizar el impacto de la politica segun
el tamafio de la empresa. Sin embargo, pese al gran esfuerzo realizado, no
existe informacion reciente sobre la distribucion por tamafio de las empresas,
las tendencias de produccion y otras caracteristicas relacionadas con el
tamafio de la compania y del subsector. Si bien el Censo Industrial de 1974
contiene la informacion mas reciente sobre la distribucion por tamafio de las
empresas, esta fuente no presenta un desgloce de acuerdo al tamafio de la

empresa.

Asimismo, fue nuestro deseo analizar el efecto potencial que el
contrabando puede tener en los ingresos del gobierno {medido en términos
de impuestos que dejan de percibirse), en las ventas y en el empleo y para
lo cual examinamos una serie de estadisticas sobre lineas de productos
especificas durante los ultimos cinco afios. Esta informacion no se ha
definido. A todo esto cabe sefialar la considerable discrepancia entre las
cifras sobre los mismos indicadores basicos segun el organismo que las
publica sea el gobierno de Honduras, el Banco Mundial, El Fondo Monetario
Internacional y las publicaciones de la ALD./Honduras.



Cuadro 1.19

Resumen de las Funciones de Analisis de Politica, Restricciones y Necesidades de Incrementacion
de la Capacidad de las Instituciones del Sector Publico y Privado
que Participan del Analisis de la Politica Industrial

Institucion Funcion Restricciones Recomendaciones
Publica 1. Formulacion de una 1. Falta de poder para 1. Asistencia técnica a
estrategia a largo plazo recaudar, procesar, corto y largo plazo
cada 4 afios. organizar y codifijcar proporcionada para
datos. entrenar personal en

los siguientes temas:

a. Recaudacion y
procesamiento de
datos.

b. Sistematizacion,
organizacion, y
almacenaje de datos.

c. Ciencias bibliotecarias

d. Anaslisis de datos
estadisticos.

e. Econometria

f. Formulacion de planes
economicos

g Administracion

(continua)
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Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion

Funcion

Restricciones

Recomendaciones

Supervision del proceso de

planificacion —

formulacion de estrategias

a corto y largo plazo,
control y ajuste de
politicas como sea
nesarios.

Procesamiento y
compilacion de toda la
informacion estadistica
derivada de todos los
sectores economicos
(Division de Censos y
Estadistica).

Formulacion del
Presupuesto Anual

Hondurefio de Ingresos y

Expensas.

2.

Escasez de capacidad
analitica y teécnica entre

| el personal.

Inadecuada administracion

y politizacion de los
cargos del personal;
cambios frecuentes del
personal capacitado en
base a consideraciones
politicas.

Falta de autoridad para
la toma de decisiones
necesaria para llevar a
cabo la planificacion
economica.

3.

4.

El personal actual
sera reforzado con
expertos en el analisis
macroeconomico y
sectoral, y expertos
en finanzas publicas.

Proporcionar

seguridad en el
empleo para técnicos
capacitados. i

Aumentar la
participacion de
SECPLAN en la toma
de decisiones y
coordinacion una vez
que se haya
incrementado su
capacidad.

(continua




Cuadro 1.19 (Continuacion)

Funcion

Restricciones

Recomendaciones

Establecer el rol y
responsabilidad de cada
institucion publica y la
aprobacion de los planes
de inversion.

Analisis del impacto
macroeconomico de las
politicas economicas y la
formulacion de las
acciones correctivas
cuando sea necesarias.

Institucion
5.
6.
Ministerio de 1.
Economia y
Comercio

S3

Administracion de las
politicas domesticas
relacionadas con la
produccion, comercio, y
desarrollo industrial.

Procedimientos costosos,
largos y poco eficientes,
y subempleo de cierto
personal.

Realizar una auditoria
de administracion
para determinar como
mejorar los
procedimientos
administrativos y
aumentar la eficacia
del personal;
establecer centros
unicos para facilatar
los procedimientos de
importacion.

(continua)



Cuadro 1.19 (Continuacion)

Funcion

Restricciones

Recomendaciones

Establecer el rol y
responsabilidad de cada
institucion publica y la
aprobacion de los planes
de inversion.

Analisis del impacto
macroeconomico de las
politicas econdmicas y la
formulacion de las
acciones correctivas
cuando sean necesarias.

Institucion
5.
6.
Ministerio de 1.
Economia y
Comercio

Administracion de las
politicas domesticas
relacionadas con la
produccion, comercio, y
desarrolio industrial.

Procedimientos costosos,
largos y poco eficientes,
y subempleo de cierto
personal.

Realizar una auditoria
de administracion
para determinar coOmo
mejorar los
procedimientos
administrativos y
aumentar la eficacia
del personal;
establecer centros
unicos para facilatar
los procedimientos de
importacion.

(continua)
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Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion Funcion Restricciones Recomendsaciones
2. Reglamentacion de los Falta de personal para Crear un
mercados internos para los asegurar control de departamento de
productos domesticos. calidad de los productos control de calidad
domesticos. para examinar pesos,
medidas, etiquetas,
calidad, etc.
3. Provision de orientacion Nivel bajo de destrezas

de politicas a otros
organismos que participan
en el desarrollo industrial,
como CDI, COHBANA,
CONDADL, etc.

tecnicas y capacidad
analitica.

Proporcionar
asistencia tecnica y
reforzar al personal
en los aspectos
siguientes:

a. Formulacion de la

politica industrial.
b. Politica comercial.
c. Politica fiscal.




Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion Funcion Restricciones Recomendaciones
Ministerio de 1. Administracion de finanzas 1. Procedimientos 1. Reslizar un examen
Finanzas publicas inadecuados para el completo de los
control de la recaudacion procedimientos
inpositiva y actuales en la
administracion de administracion
aduanas. impositiva y aduanera;
reformar el sistema
completo y restringir
la administracion
aduanera, aumentar
los recursos humanos
y financieros
utilizados por la
administraction de
aduanas.
2. Formulacion y ejecucion 2. Escasez de habilidades

de politicas fiscales y de

financiamiento externo.

tecnicas en el analisis
macroeconomico.




Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion Funcion Restricciones Recomendaciones

Ministerio de 1. Administracion y 1. Estructra normativa y 1. Examinar y analizar

Recursos Naturales reglamentacion de politicas orientacion insuficiente el impacto de la
relacionados con la _ para guiar la accion. legislacion que
explotacion de los gobierna la
recursos naturales. explotacion de

recursos naturales;

formulacion de una
estrategia coherente
y consistente.

2. Formulacion de politicas y 2. Limitada capacidad para 2.  Proporcionar
supervision de analizar las politicas entrenamiento a
agroindustrias. agroindustriales. - corto y largo plazo

~ en los siguientes”
campos:

a. Evaluacion de
proyectos

b. Planificacion de la
explotacion de
recursos naturales.

C. Tierras debiles.



Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion Funcion Restricciones Recomendaciones
Banco Central de 1. Formulacion y ejecucion Capacidad/personal 1. Proporcion de
Honduras de las politicas monetarias, insuficiente para analizar asistencia técnica a
cambiara, y mercados los efectos de la tasa de corto y largo plazo y
financieros. cambio y las politicas de supervision de Ia
la tasa de interées; capacitacion del
sobreposicion personal en el analisis
considerable de sus de:
estudios con aquellos
responsabilidad de otros a. Politica del cambiaria.
ministerios. b. Politica de los
mercados financieros.
2. Supervision de las Necesidad de personal de 2. Perfeccionamiento de
instituciones financieras. supervision adicional y de la seccion de
perfeccionamiento de las supervision.
habilidades.
Privado
COHEP 1. Aboga por y representa Insuficiente personal con 1. Proporcionar fondos a

los intereses de empresas
grandes y privados.

capacidad para analizar el
impacto de las politicas y
formular alternativas
basadas en un estudio
cuidadoso.

COHEP para contratar
expertos técnicos a
corto y largo plazo
para analizar politicas
de interés a la
comunidad
empresarial.




Cuadro 1.19 (Continuacion)

Institucion

Funcion

Restricciones

Recomendaciones

Sirve en la Junta de
Directores de todas las
instituciones autonomas, el
Banco Central, y el
Consejo de Planificacion
Nacional.

Bajo nivel de influencia
parcialmente debido a la
incapacidad de analizar el
impacto normativo.

Realizar estudios de
las cuestiones que -
estan sujetas al -
dialogo politico entre
el sector publico y -

" privado. B

Camara de 1.
Comercio e

Industria

(Tegucigalpa y San

Pedro Sula)

Aboga en favor de las
empresas privadas grandes
y medianas de Honduras,
y trala de analizar el
impacto de las politicas
del Gobierno hondurefio
sobre las empresas de
Honduras.

Falta de personal con
capacidad para analizar el
impacto de la politica y
formular alternativas.

Proporcionar fondos
para que la Camara
de Comercio contrate
los expertos
necesarios —
especialistas en
comercio, economistas,
- ecc. == para realizar
estudios a corto plazo.
Aumentar la
capacidad interna
para controlar las
necesidades y el
comportamiento de
los miembros.




Recomendaciones

Consideramos que el proyecto que USAID/Honduras tiene
pensado emprender con el objeto de fortalecer la
capacidad de las instituciones publicas y privadas para
conducir un analisis macroeconomico es extremadamente
importante y oportuno. Sin embargo, creemos que antes de
iniciar el proyecto, seria conveniente que la Mision llevara a
cabo un estudio evaluatorio sobre las fortalezas y
debilidades de las instituciones que participan en la
formulacion y negociacion de politicas. Asi, se recomienda
que el proyecto incluya: (1) un componente de asistencia
tecnica a largo plazo, (2) otro de asistencia técnica a corto
plazo y (3) un tercer componente que contemple dar
entrenamiento a economistas hondurefios en el extranjero.
Las areas objeto de este estudio podrian incluir: - politica
comercial y cambiaria, administracion aduanera, politica
fiscal, estadistica, biblioteconomia y gerencia.

Sugerimos tambiéen que se forme una comision
interminesterial integrada por funcionarios hondurefios de
los ministerios, asi como por economistas y especialistas en
estadistica extranjeros, cuya mision seria coordinar entre si
las funciones de cada ministerio, y cotejar la calidad y
cantidad de los datos de que ellos disponen para efectos
de formular y tomar decisiones de politica bien
fundamentadas. Este analisis podria servir de base para
plantear mas adelante la posible reorganizacion y
simplificacion del proceso de recopilacién y analisis de
datos dentro de las instituciones del sector publico. Por
otro lado, tambien se podrian presentar recomendaciones
respecto a como mejorar el problema de la frecuente
rotacion del personal

Una vez que la comision haya levantado un inventario de
los datos disponibles, se sugiere que se prepare una lista
de prioridades. Entre los estudios potenciales podrian
considerarse los siguientes:

= El inicio de un nuevo Censo Industrial. (Se informa
que se esta planificando un censo);

n La actualizacion de la encuesta sobre el Empleo de la
Familia, tal como se planificoé originalmente;

60
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» Un analisis del impacto economico potencial que
podria suscitarse con una reforma cambiaria;

= Una evaluacion estadistica a fondo sobre el efecto
que los articulos de contrabando tienen sobre la
economia.

En especial, recomendamos que estos estudios sean disefiados y
ejecutados por el personal hondurefio de los ministerios con la
asistencia de asesores exiranjeros expertos en estadistica y
economia.



CAPITULO 2. POLITICAS DEL MERCADO FINANCIERO
Panorama del Sector Financiero
Descripcion del Sistema Financiero

El sector financiero de Honduras esta compuesto por un total de 14
bancos comerciales, dos bancos de desarrollo, una corporacion financiera
industrial y 8 instituciones de ahorro y crédito (ver Cuadro 2.1). Existen
aproximadamente 300 sucursales de instituciones financieras en todo el pais

concentradas en su mayoria en los centros urbanos.

El sistema financiero esta dominado por la banca comercial, la que
responde por el 62 por ciento del total de activos, el 64 por ciento del total
del credito, y el 82 por ciento de los depositos. Con la excepcion del Banco
de las Fuerzas Armadas, todos los bancos comerciales son privados, y dos de
los catorce son propiedad de extranjeros {(Banco de Honduras por Citibank y
el Banco de Londres y Montreal por Lloyds).

Los dos bancos de desarrollo que pertencen al gobierno son: El Banco
Nacional de Desarrollo Agricola (BANADESA), que, financia la produccion
agricola, y el Banco Municipal Autonomo (BANMA), el cual fomenta el
financiamiento a los gobiernos municipales. La Corporacion Nacional de
Inversiones (CONADI), la institucion financiera mas grande del pais en
terminos de activos en libros, proporciono crédito a largo plazo y

&7



Cuadro 2.1

Composicton del Sistema Financiero (al 30 de Noviembre de 1986)
(Millones de lempiras)

Total de Activos Préstamos Reservas para Reservas de Depbsitos Adelantos Apalancamlento

(H 2) Préstamos Malos Capital Totales del BCH(3) (4)
Bancos Comerciales(5)
1. Atlintida 4298 201.2 10.9 210 319.2 16.6 19.5
2. Capitalizadora Hondurefio 3249 169.1 9.3 12.4 230.9 14,6 25.2
3. El Ahorro Hondurefo 2579 146.9 9.0 10.8 206.2 10.6 228
4, Occidente 279.7 156.3 8.6 11.3 205.8 26.6 23.6
5. Fuerzas Armadas 189.6 90.2 4.7 12.4 155.9 6.3 14.3
6. Sogerin 197.0 118.1 3.7 9.1 119.3 41.8 20.6
7. Trabajadores 160.9 108.0 5.8 15.2 108.6 15.6 9.6
8. Financiera Centroamericana 1231 75.3 36 8.6 93.1 9.0 133
9, Hondureito del Café 156.6 66.5 8.8 38.1 75.4 3.9 31
10. Honduras 89.5 39.0 3.0 5.5 70.3 0.5 15.3
11. Mercantil 84.6 49,3 1.8 7.3 62.4 8.5 10.7
12. Londras y Montreal 84.7 43.1 1.0 4.4 62.0 1.7 18.4
13. Comercio 138.7 61.9 5.7 15.6 61.9 4.4 79
14, Continental 1431 85.0 5.0 19.1 61.2 27.4 6.5
Total de Bancos Comerclales 2660.1 1409.9 80.9 190.8 1832.2 187. 129
(% del sector privado) 619 64.0 42.7 43.9 823 36.7 -
Bancos de Desarrollo
1. BANADESA 676.4 3079 101.7 75.6 158.8 311.7 79
2. Municipal Autdbnomo 128.3 66.8 3.1 52,5 219 1.0 1.4
Total de Bancos de Desarrollo 804,7 374.7 104.8 128.1 180.7 312.7 5.3
(% del sector financiero) 18.7 17.0 55.4 29.5 8.1 61.2 -
CONADI 551.5 165.9 0.9 92.5 50.7 0.0 50
insitutciones Financieras Especiales 278.7 251.7 2.7 23.5 163.5 10.5 10.9
Total del Sistema Financiero 4295.0 2202.2 189.3 434.9 22271 510.7 8.9

(1) Excluye pasivos contigentes

(2) Incluye préstamos redescontados

{3) incluye préstamos redescontados y otros adelantos
(4) Razbn del total de pasivos al capital y las reservas
(5) Ordenados por depbsitos totales
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financidmiento para inversiones en capital de las empresas industriales, hasta
que tuvo problemas financieros y se suspendieron sus operaciones en 1982,
Las instituciones de ahorro y credito se especializan en financiamiento

‘hipotecario.

Ambiente Regulatorio

El sistema financiero esta regulado por el Banco Central de Honduras
(BCH), el eual fue establecido en 1950. El monitoreo de las actividades de
los bancos es llevado a cabo por la Superintendencia de Bancos. Parece ser
que con el tiempo la Superintendencia tuvo dificultades para darse abasto
dado el rapido ritmo de crecimiento del sector bancario, y las auditorias
realizadas fueron basicamente oficiales. En los ultimos dos afios, se ha
fortalecido la Superintendencia con lo cual ha intensificado su actividad de
supervision sobre las practicas que los bancos siguen al otorgar prestamos y
garantias de préstamos, sobre la calidad de la cartera de préstamo y los

procedimientos contables que realizan.

A pesar de estos controles, los bancos comerciales operan en un
ambiente regulatorio relativamente libre establecido por 1a Ley Bancaria de
1955. Teoricamente tienen libertad para disponer de sus recursos segun su
conveniencia. Sin ‘embargo, el requisito de mantener altos niveles de encaje
legal, actualmente del 32 por ciento del total de los depositos, limita
considerablemente el poder discrecional que los bancos tienen para disponer
de sus recursos. La ultima vez que el BCH aumento el encaje legal fue en
1984. Con esta medida el BCH no solo pudo absorber el exceso de liquidez
que prevalecia en el sistema, sino que la dispocicion ademas permiti¢ al BCH
allegarse los recursos necesarios para financiar el creciente deficit publico.
Para cumplir con el requisito de reserva los bancos podfan mantener una
combinacion de saldos en efectivo, depositos libres de interés en el BCH y
tenencia de bonos del gobierno libres de impuesto, que actualmente perciben
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el 4 por ciento anual y son redimibles a la vista. Para julio de 1987, estos
bonos fueron el instrumento que preferentamente seleccionaban los bancos,
quienes mantuvieron un promedio de 24 por ciento del total de depositos en
bonos gubernamentales, el 8 por ciento restante del encaje legal se mantuvo
en efectivo y depositos.

Hasta 1981 el BCH regulo tanto las tasas de interés sobre préstamos
(activa) y depositos (pasiva). En ese afio, se liberaron las tasas sobre
| depositos, mientras que 12 tasa maxima de interes del 19 por ciento sobre
prestamos introducida en 1980 se mantuvo vigente. En marzo de 1987 el BCH
bajo a un 17 por ciento el tope maximo en tasa maxima de interes sobre
prestamos (el efecto de este tope autorizado se analiza separadamente en la
seccion sobre la politica de las tasas de interés). Sin embargo, en algunos
casos se encontrd, que efectivamente los bancos cobraban tasas mas elevadas
que el limite establecido a traves de la imposicion de balances
compensatorios {depositos que el prestatario esta obligado a mantener y que
pueden ser libres de interés o pueden llevar a una tasa menor que las tasas
normales usualmente pagadas por el banco). El BCH declaro que los
requisitos de balance compensatorio eran legales solamente para prestamos
menores de L. 10,000, y actualmente esta revisando el tema sobre las tasas
de interes por debajo del nivel del mercado que actualmente se pagan sobre

dichos balances.

Con la idea de disminuir la vulnerabilidad de los bancos, tambien se
limita a prestar como maximo un 20 por ciento del capital o de sus reservas
a un solo cliente o grupo industrial (Articulo 42 de la Ley Bancaria), con el
fin de proteger 1a solvencia del banco en caso de incumplimiento o falta de
pago de dicho cliente. Asimismo, se establece que los bancos solo pueden
conceder hasta el 30 por ciento de su credito total para prestamos

comerciales destinados al consumo.



Las regulaciones sobre el financiamiento del comercio actualmente
permiten a los bancos comerciales retener una parte substancial de los
ingresos en divisas originados por las exportaciones de sus clientes. Por
mucho tiempo dicha porcion se mantuvo al 60 por ciento, pero se redujo a
un 40 por ciento en junio de 1987, para los bancos comerciales y un 60 por
ciento restante para el BCH. Los bancos no estan autorizados para transferir
fondos del extranjero sin previa aprobacion del BCH.

Marco Macroecondomico

La evolucion de los mercados financieros se ha visto substancialmente
afectada en los ultimos quince afios por el comportamiento econotmico global
del pais y por las politicas macroeconémicas no financieras que ha seguido el
gobierno. En lo que a las finanzas publicas se refiere, la decada del 70, se
caracracterizo por generar ahorro publico positivo (ingresos corrientes menos
gastos corrientes) acompafiado por un crecimiento simultaneo en los gastos de
capital, que crecieron a una tasa promedio anual de 30.3 por ciento en el
periodo 1972-80, como una consecuencia del aumento de los préstamos
concedidos a organismos publicos autonomos. Para 1980, el sector publico
estaba recibiendo un 281 por ciento del total del credito interno, contra el
15.1 por ciento que se dio en 1969. El deficit publico aumento a niveles muy
altos a principios de los afios 80, llegando a representar el 115 por ciento del
PIB en 1982 y el 125 por ciento del PIB en 1983 (ver Cuadro 22).

A pesar de que, aproximadamente la mitad de ese deficit se financio
con fondos externos (42 por ciento y 52 por ciento en 1982 y 1983,
respectivamente), el gobierno se vio obligado a depender fuertemente del
sistema bancario, el cual financio el 40 por ciento de ese déficit en 1982 y el
28 por ciento en 1983 (ver Cuadro 22).



Cuadro 2.2. Honduras: Tendencias Macroeconomicas
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Inversion interna bruta
Valor nominal 1,291.3 1,090.1 806.0 930.0 1,255.0 1,163.0 -
% producto interno bruto 260 206 144 158 © 199 173 -
Privado 152 11.3 78 18 73 74 -
Publico 9.3 79 9.1 104 11.7 10.1 -
Cambios en los
inventarios 1.4 (1.4) (25) 24) 09 -
Ahorros nacionales brutos
(% de PIB) 185 139 114 120 14.5 13.0 -
Financiamiento del
gobierno
Deficit del gobierno
central 140.2 1445 3796 3704 279.8 3866 -
(% del PIB) 28 28 75 7.3 54 72 -
Deficit del sector .
pubtico no financiero -= - 643.0 736.0 7230 622.0 516.0
(% del PIB) - - 115 125 115 93 7.1
Financiamiento del
deficit del sector
publico
Financiamiento externo - - 270.0 386.0 606.0 423.0 183.0
Ayuda extranjera -~ - 0 340 680 1150 1250
Sistema de la banca .
nacional - - 256.0 209.0 87.0 40.0 34.0
Otros - ~- 117.0 107.0 (38.0) 440 174.0

PIB - Producto Interno Bruto.
Fue?ntes: Memorandum de! Banco Mundial

en Honduras y Reporte del Personal de FML
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Desde el punto de vista bancario, el sector publico recibio un 293 por
ciento del total del credito bancario interno en 1982, un 327 por ciento en
1983 y un 324 por ciento en 1984 (ver Cuadro 23). Unicamente durante los
ultimos dos afios, la participacion disminuyé como consecuencia de un lento
crecimiento en el gasto publico, y una mayor disciplina fiscal y monetaria (el
308 por ciento en 1985 y un estimado del 304 por, ciento en 1986).

La necesidad de financiar un deficit creciente en el sector ptblico llevo
a un rapido incremento en los agregados monetarios durante el periodo de
1981-83, de manera que Ml {moneda mas demanda de depositos) crecio en un
126 por ciento en 1981 y 1982, y en un 13.7 por ciento en 1983. Hasta
entonces el BCH adopt¢ una postura monetaria mas conservadora de manera
que el crecimiento del Ml bajo a un 3.8 por ciento en 1984 y un 12 por ciento
en 1985 (7.1 por ciento en 1986).

A pesar de este incremento en la proporcion de préstamos que se
otorgaron al sector publico, no hay evidencia de que el sector publico haya
desplazado al sector privado dejandolo fuera del mercado de credito durante
el periodo de 1980-87. Son dos las razones fundamentales que explican
porque la demanda de créditos en el sector privado continué siendo
satisfecha:

L Durante el periodo de elevados deficit publicos que tuvo
lugar a principios de 1980, la rapida expansion de la oferta
monetaria y la fuerte expansion en los depositos (156 por
ciento promedio compuesto anual en 1980-84) permitieron
que los bancos expandieran el total de creditos otorgados
al sector privado, aunque su evolucion fue a un ritmo
menor que el del credito al sectgr publico: 128 por ciento
en 1982 y 85 por ciento en 1983

6. Un factor clave de la fuerte movilizacion de ahorros de los bancos
parece haber sido la creciente escasez de divisas en el pais, la cual oblig6 a
los clientes a guardar sus recursos excedentes en lempiras en vez de
comprar el equipo y repuestos necesarios del exterior.
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Cuadro 23. Honduras:

Resumen del Sistema Bancario
(Cantidades en millones de lempiras)

Banco Central 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986
Credito al gobierno 2756 4554 508.6 4424 592.5 664.4 6229
Creédito a los gobiernos ‘

locales 66.0 659 609 64.7 69.0 66.7 644

- Credito a los bancos _

comerciales 1404 152.2 161.3 161.9 2365 4126 5104
Credito a otras insti- '

tuciones financieras 947 1474 1928 2343 279.0 3013 3279
Sistema bancario

consolidado
Credito al sector publico ~ 6489 748.2 9574 1,044.0 1,0839 11,1180
(Cambio porcental anual) - - 15.3 280 9.0 38 3.1
(% del credito total) - 289 293 327 324 308 304
(% del PIB) - 11.7 13.0 159 16.2 156 15.0
Credito al sector privado - 1,598.0 1,802.6 1,9664 2,1779 24298 25624
(Cambio porcentual anual) - - 128 9.1 108 116 55
(% del credito total) - 71.1 70.7 67.3 676 69.6 69.6
(% del PIB) - 288 313 326 337 349 343

PIB - Producto Interno Bruto. :
Fuentes: IMF Estadisticas Financieras Internacionales y Reporte del Personal
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u La demanda de crédito en el sector privado ha estado
debil, particularmente durante los ultimos dos afios como
consecuencia de la desacelaracion en la actividad
economica; y la inversion domestica bruta que de hecho
cayo en un promedio del 2.7 por ciento anual entre 1980-85,
en contraste con el aumento anual del 16.6% que se dio en
los cinco afios anteriores.

Consecuencias de la Intermediacién Financiera y su Intensidad
Intermediacion Financiera

El deterioro de la situacion economica a principios de la decada de
1980 tuvo consecuenias adversas en la operacion y eficiencia de los mercados
financieros. La aceleracion de 1a inflacion en 1980-81 llevo a que se
ofrecieran tasas de interés negativas sobre los depositos, que junto con la
creciente fuga de capitales, llevé a una caida en la intermediacion financiera.
El Banco Mundial ha calculado que durante 1980-1984, los depositos en el
extranjero de los residentes hondurefios se incrementaron en $336 millones,
representando el 40 por ciento de toda la deuda externa nueva contraida por
Honduras durante ese periodo. Al mismo tiempo, 1a rentabilidad de los
bancos disminuyo, y la calidad de su cartera de préstamos se vio
deteriorada. La confianza publica en el sistema bancario decayé despues de
la quiebra de un banco comercial (1980) y la suspension temporal del banco
agricola. Se puede identificar una serie de factores que contribuyeron al
reestablecimiento del crecimiento en los mercados financieros después de
1982: (1) las tasas de interés reales regresaron a niveles positivos; (2) se
impusieron nuevos controles de cambio y restricciones a las importaciones; y
(3) el BCH compens6 completamente a los depositantes afectados por el
fracaso bancario de 1980.
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Intensidad Financiera

El concepto de intensidad financiera constituye un criterio util para
medir los cambios en Ja intermediacion financiera descrita anteriormente. Por
definicion, la intensidad financiera ocurre cuando los mercados financieros se
expanden a una tasa mayor que la de la actividad econémica global. El
proceso de intensidad financiera normalmente ocurre conforme los paises
alcanzan altos niveles de desarrollo. Los paises industrializados presentan
una relacion de intensidad financiera (medida normalmente por la razon M2 u
oferta monetaria al PIB) mas elevada que los paises con ingreso medio, los
cuales 2 su vez tienen una mayor intensidad financiera que los paises en vias

de desarrollo.

Se han llevado a cabo muchas investigaciones para determinar si el
proceso de intensidad financiera estimula el desarrollo econémico global, o
por el contrario si el desarrollo econémico conduce a una mayor demanda de
activos financieros y de esta manera a mas intensidad financiera. En
conjunto la evidencia es poco concluyente: en su investigacion de 56 paises de
varios niveles de desarrolio, el Sr. Jung encontr¢ una debil relacion de
causalidad entre la intensidad financiera y el crecimiento en el caso de los
paises menos desarrollados, mientras que las economias mas desarrolladas la
direccion de la causalidad fue a la inversa.

Por otro lado, es indiscutible que se puede acelerar la intensidad
financiera mediante la implantacion de politicas macroeconomicas y financieras
adecuadas o por el contrario, se puede desacelerar a traves de la “represion”
de los mercados financieros. El cuadro 24 nos da un panorama sobre los
acontecimientos macroeconomicos en cuatro paises de America Latina muestra
que los cuatro paises sufren de un mercado financiero incipiente. Costa Rica,
que tiene la relacion M2 a PIB promedio mas alta de los cuatro, sufrié una
dramatica disminucion en la intensidad financiera de su mercado durante la
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Cuadro 2.4
Comparacion de Indicadores Macroeconomicos Seleccionados
Honduras, Costa Rica, Guatemala, y Peru

Honduras Coata Rica Guatemals Peru
Indicadores Macroeconomicos
Selsccionacios 1991 1982 1083 1084 1965 1006 1081 1982 1983 1984 1008 1006 1991 1982 1983 1084 1095 1088 1981 1902 1083 1964 1968 1908
Gasio publico come porcentale delPIB 158 10.9 1.8 190 209 ND 210 ) 18.0 20 R0 220 ND 16.1 14.6 129 ND ND ND 27 a5 231 208 203 ND
Deficlt flscal como porcentas del PIB 2.8 L1 ] 6.1 43 58 ND 3.0 1.0 2.0 1.0 1.0 ND 6.2 4.8 35 ND ND ND 49 29 8.9 55 24 NO
Tasa de crecimiemo del creci af
sactor publico 22 258 329 118 0.6 1.t 12.0 9.0 1140 1158 0.0 33.0 1244 306 152 268 9 <70 664 6571 2513 803 34y A7
Tasa te cracimionto del crectio al
secior privado 4.0 164 145 128 143 309 0.0 4L.0 540 180 170 168.0 135 9.2 128 115 80 4.4 1236 651 1183 9290 1188 301
Tasa de crecimlento del credito del
sector publioo como porcentsje del
cracdiio wotal 332 382 S0.7 95 3985 343 53.0 45.0 550 540 50,0 530 21,7 354 412 4348 450 53 8.1 379 403 281 331 ns
Profundidad financiera (MZ como
porcentaje del PIB) 22t 258 287 ¢ 289 274 57.0 420 440 340 390 300 21 25.1 230 255 ND ND 249 254 278 84 207 NO
Inflacion de los pracios 9.4 a9 a3 4.7 33 43 637.0 900 330 120 150 2.0 1t.4 0.0 4.5 34 1847 389 754 844 11L1 1102 1834 1778
Tasa de crecimiento on ol PIB real 15 -1.9 23 2.8 2.9 3.0 2.0 1.3 3.0 8.0 1.0 40 0.7 335 27 ND NO ND 3.0 0.9 2.0 4.7 18 ND
ND = ro disponible

Fuente: calculos reallzados por o squipo con base en informes del FMI, junlo 1987
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década de los 80. La inflacion alcanzo un promedio del 90 por ciento en
1982 antes de establecerse a niveles bajos de dos digitos en 1984-1986. La
inflacion a menudo tiene el efecto de volver las tasas de interes pasivas
(sobre deposito) negativas en términos reales, desalentando asi el shorro
interno y disminuyendo la intensidad financiera.

En contraste, Honduras ha experimentado un modesto aumento en la
intensidad financiera entre 1981 y 1986. Aun cuando el comportamiento
economico durante ese periodo fue desfavorable (dandose crecimiento
negativo en dos de seis afios), los mercados financieros evolucionaron en
forma positiva, dandose una reduccion en el deficit fiscal como porcentaje
del PIB, un crecimiento en el credito al sector privado (a pesar de que el
credito para el sector publico crecio), asi como una caida en el nivel de

inflacion.

Aunque los mercados financieros aun estaban débiles, en Guatemala y
Peru tambien se suscito cierta intensidad financiera. La tendencia en
Guatemala no es tan clara. En el caso de Peru, el efecto de las tasas
pasivas negativas en las cuentas de moneda local fue atenuado por dos tipos
de politicas: (1) una expansion de la red de sucursales bancarias y la
promocion de una campafia agresiva de mobiliacion de ahorros, especialmente
en las zonas de bajos ingresos y (2) el establecimiento de cuentas en dolares

que ofrecieron ganancias reales y aitas hasta 1985.

Sin embargo, en los cuatro paises la cobertura superficial del sistema
financiero puede ligarse al relativamente alto porcentaje del credito total que
se destina al sector publico. La evidencia historica es que los paises que
han experimentado mayor penetracion de los sistemas financieros son
aquellos donde el sector publico solamente ha hecho demandas modestas en

los mercados de crédito sin desplazar (crowding-out} al sector privado.
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Practicas y Procedimientos del Sector Bancario
Situacion Financiero y Rentabilidad

Con base en las balances presentados al BCH en noviembre 30, 1986,
los bancos comerciales hondurefios parecen presentar niveles de capitalizacion
acordes con las practicas bancarias normales; los cuatro bancos mayoritarios
del pais tienen indices de apalancamiento — cuantificado por la relacion
deuda-capital — que van de 195 y 2521 (ver Cuadro 2.1). Sin embargo, tales
niveles de endeudamiento son aceptables solamente en la medida en que la
calidad del activo sea satisfactoria. Este no parece ser el caso general en
Honduras. Algunos bancos se ven obstaculizados por los atrasos, lo que los
ha hecho dependientes de las lineas de credito del Banco Central para hacer
frente a sus obligaciones. Como ya se ha mencionado, el BCH durante los
ultimos dos afios habia sido menos estricto en superviar en que medida los
bancos mantenian sus reservas para cubrir sus préstamos dudosos; aun
cuando en otros anos el BCH ha sido mas estricto en este respecto, es de
suponer que han de pasar varios afios para que los bancos con un porcentaje
aito de preéstamos problematicos mantengan los niveles de reservas
adecuadas. Las leyes no proporcionan incentivos para que los bancos
aceleren la formacion de tales reservas. En el caso en que al elevarse los
niveles de reservas se incurre en perdidas netas para un periodo dado,

dichas perdidas no podrian irasladarse a los afios subsiguientes.

Se advierte que cuando se tiene un nivel de reservas inadecuado para
cubrir deudas incobrables, también se afecta la rentabilidad de los sistemas
bancarios. El BCH reporta una ganancia neta sobre capital consolidado que
es adecuada para los bancos comerciales de un 23 por ciento en 1985, y de
un 16-17 por ciento en 1986. Sin embargo, los ingresos bancarios son muy
sensibles a los niveles de deudas incobrables, como se muestra en_ el

siguiente ejemplo; si un banco tiene una cartera de preéstamo de 100, un
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rendimiento en su cartera de 15 por ciento, un costo de financiamiento de 8
por ciento y gastos de operacion de un 2 por ciento; un aumento de uno por
ciento en sus reservas por deudas incobrables (es decir de 2 a 3 por ciento
de la cartera) reducira las utilidades brutas en mas de una tercera parte (L.
3 a L. 2), mientras que una tasa de deudas incobrables de un 5 por ciento
suprimira todos sus ingresos. En vista de que no se pudo contar con los
estados de ingresos ni con la informacion sobre atrasos para cada banco, no
es posible establecer el nivel verdadero de rentabilidad y solvencia del
sistema bancario. Posteriormente, esto deberia ser objeto de otro analisis.

Practicas y Politicas Bancarias

Con un total de 14 bancos comerciales, Honduras ofrece una
distribucion de recursos con una dispersion moderada para un pais de su
tamafio: el banco mas grande en el pais (Banco Atlantida) solamente ostenta
un 174 por ciento del total de depositos en los bancos comerciales, en tanto
que los cinco bancos mas grandes ostentan todavia un porcentaje razonable
del 61.0 por ciento de esos depositos.

Por otra parte, la competencia global en el sector financiero esta
restringida por los vinculos existentes entre los bancos y los grandes grupos
indusiriales o inversionistas; en muchos casos, los accionistas principales en
algurios de los bancos también tienen control sobre los grupos industriales
que son financiados por estos bancos. Bajo tales condiciones, la
independencia de los gerentes y oficiales bancarios para analizar la
adecuacion de esos prestamos, desde el punto de vista de los bancos, puede
ser sospechosa. No obstante estas limitaciones, los bancos compiten
activamente por oportunidades para expandir su actividad y su participacion
en el mercado; debido a que los mercados financieros se han vuelto cada
vez mas liquidos en los afios 80, la competencia ha tendido a pasar de

depositos hacia nuevos prestatarios.
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Como es caracteristico de los bancos comerciales en paises en
desarrollo, el crédito que otorgan los bancos hondurefios se basa en un flujo
de activos y rara vez en los flujos de caja; una garantia subsidial de 100-200
por ciento es requerido, normalmente en la forma de gravamenes o retencion
sobre predios y edificios urbanos, secundariamente en la forma de inventario,
y menos comun en la forma de maquinaria y equipo. Por supuesto tales
practicas conservadoras para prestar tienden a descalificar a la mayoria de
las pequefias empresas que no ofrecen ni el tipo apropiado de garantia, ni
aval u otras garantias de buena fe aceptables para el banco. De las 47
empresas encuestadas en el curso de este estudio, 20 indicaron que la falta
de acceso al credito fue un importante obstaculo. Sin embargo, la proporcion
fue sustancialmente aita para las empresas mas pequefias: siete microempresas
de 11 encontraron que el credito constituye una limitante y siete de 17
pequefias empresas aseveraron lo mismo, con excepcion de tres de 10
empresas de mediano tamafio y tres de 12 empresas grandes. Por otra parte,
los porcentajes ciertamente serian mas altos si las empresas mas pequeflas no
hubiesen sido seleccionadas a partir de listas preparadas por la Asociacion
Nacional de la Mediana y Pequefias Industria (ANMPIH) y de ASEPADE y en

cambio hubiesen sido seleccionadas al azar del universo entero de empresas.

No obstante la actitud generalmente conservadora de la banca comercial
en Honduras, algunos bancos st otorgan préstamos a las empresas mas
pequefias. Los bancos que mas se mencionan en este sentido son la
Capitalizadora Hondurefia, el Banco de los Trabajadores, el Banco Hondurefio
del Cafe y sobre todo, el Banco de Occidente. El Banco de Occidente se
fundo en 1951 con la intencion especifica de proporcionar credito y otros
servicios al pequefioc empresario.

El Banco de Occidente ha continuado brindando prestamos a las
empresas mas pequefias. Esto le ha ayudado a convertirse en el tercer
banco mas grande de Honduras, casi al mismo nivel del Banco de Ahorro
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Hondurefio. El Banco de Occidente es en st un ejemplo unico de como un
"banco comercial con vision puede ayudar a la pequefia y mediana empresa
de los paises en desarrollo." De acuerdo & lo expresado por su Presidente,
el banco toma "lo que puede como colateral, y en algunos casos es posible
que no tome colateral” La aprobacion de préstamos se basa en un
cuidadoso analisis del historial crediticio del solicitante, asi como en la
reputacion del mismo (pero muy poco en una costosa revision del proyecto).
La actividad crediticia poco comun emprendida por este banco trae como
consecuencia altos niveles de morosidad (5-6 por ciento entre las pequefias y
medianas empresas conira un 2 por ciento en las grandes empresas) y por
consiguiente, una rentabilidad mas baja (16 por ciento de ganancia al capital).
Por otro lado, Ia actividad crediticia le ha permitido al banco contribuir
activamente al desarrollo econémico y social del pais, adquiriendo también
una solida reputacion entre los grupos de ingrescs mas bajos.

El Papel del Mercado de Crédito Informal

Como sucede en la mayoria de los paises en desarrollo, los
prestamistas informales parecen juegar un papel importante en dar apoyo al
pequefio empresario. De las 47 empresas entrevistadas durante la elaboracion
de este estudio, solo cinco tuvieron verdaderamente que recurrir a los
prestamistas informales para obtener credito, la proporcion fue
sustancialmente mas elevada para las empresas pequefias, 1 de 10 para las
empresas medianas sin que se registrara ninguna entre las 12 empresas
grandes (ver Capitulo 1 para la definicion del tamafio de las empresas
entrevistadas). Ademas, el credito de los proveedores habia sido utilizado
por un total de 4 empresas, enire las cuales habia una micro-empresa que
también utilizé un prestamista, 2 pequefias y una mediana.

No es sorprendente saber que el credito informal es utilizado
principalmente por las micro-empresas. (Otra vez, el porcentaje de las
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empresas que recurren a este tipo de prestamistas, pudo haber sido
subestimado en el estudio ya que la muestra fue constituida mayormente por
empresas que estan recibiendo credito de grupos privados y auténomos). El
credito informal fluctua entre L. 100-15,000 y los plazos varian de un mes a
dos afios. En dos casos, el promedio de interés que fue reportado es de 15
por ciento mensual (tasa anual de interés compuesto de un 196 por ciento),
en otro caso fue del 2 por ciento al mes, y en otro caso, del 10 por ciento
por 50 dias (1005 por ciento de la tasa anual). El préstamo grande a dos
afios (L. 15 00000) tiene un interés mensual de L. 200 mas un 5 por ciento de
comision para ‘el intermediario.

Los prestatarios estan satisfechos con los servicios proporcionados por
los prestamistas, particularmente con la rapidez con que se tiene acceso al
efectivo que necesitan. Sin embargo, el credito informal no puede ser visto
como un substituto del crédito formal, ya que comunmente se usa para
satisfacer necesidades de liquidez en el muy corto plazo, ast como para casos

de emergencia.
Resumen

Desde hace quince afios, los mercados financieros han sido afectados
substancialmente por el comportamiento de 1a economia y por las politicas
macroeconomicas no financieras, adoptadas por el gobierno. La
intermediacion financiera disminuy¢ a principios de la decada de los 80 como
resultado de la aparicion de las tasas de interés negativas reales sobre los
depositos, la fuga masiva de capital y la pérdida de confianza del publico en
el sistema bancario.

El proceso de fortalecimiento financiero que se llevo a cabo en la
deécada de los 70 se mantuvo hasta 1982 como consecuencia del
restablecimiento de las tasas de interés pasivas reales, niveles mayores de
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ayuda extranjera y la compensacion a los depositantes de un banco comercial
que sufrié una quiebra en 1980. Tambien, la imposicion de nuevos controles
de cambio y restricciones a la importacion ast como la creciente escasez de
divisas obligdé a los individuos, al igual que a las empresas, a utilizar el
Lempira como reposo de valor para sus ahorros. A pesar de tal progreso,
los mercados financieros todavia estan deébiles, reflejando el moderado nivel
de desarrollo del pails. Ademas, una aguda caida en la inversion desde 1980
ha llevado a una disminucion de la demanda de credito en el sector privado

y a un exceso de liquidez en el sistema.

Sin embargo, tipicamente los pequefios empresarios no tienen acceso al
crédito en los bancos comerciales, excepto al crédito del Banco de Occidente
y en menor grado, al crédito que ofrecen otros bancos cuando se trata de

empresas viables.

El gobierno ha hecho uso creciente de la facilidad de redescuento para
dirigir el credito a la pequefia y mediana empresa y hacia otros sectores
prioritarios. (Ver la siguiente seccion sobre Politicas de Asignacion de
Credito).

Recomendaciones:

1 Considerando que los mercados financieros solo pueden
tener un auge en un ambiente de disciplina fiscal y
monetaria, sentimos que la promocion de una disciplina
fiscal y monetaria debe seguir siendo una parte integral de
la agenda macroeconomica de USAID.

2. Tomando en cuenta que para restablecer la demanda de
credito en el sector privado, y disminuir 1a fuga de
capitales se necesita un clima favorable para la inversion,
recomendamos que la promocion de la inversion en el
sector privado ocupe una posicion prioritaria dentro de las
prioridades de la Mision.
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Politicas de Asignacion de Crédito a Favor de la Pequeiia Empresa

Propobsito

‘Por politicas de asignacion de credito se entienden todas aquellas
politicas cuyo proposito es dirigir el crédito hacia los sectores economicos
prioritarios. El fundamento que sustenta la adopcion de tales politicas,
comunmente es que los beneficios economico/sociales asociados a cierto tipo
de inversiones pueden ser diferentes de los beneficios financieros (privados)
para el prestamista. Naturalmente, el prestamista tendera a ver
exclusivamente por su propio beneficio, en este caso la ganancia esperada
sobre el prestamo, ast como el riesgo de la falta de pago correspondiente.
Por el contrario, probablemente los gobiernos se preocupan sobre todo, por
el logro de objectivos economicos mas amplios, tales como una elevada
productividad. La intervencion de parte del gobierno (u otra entidad
interesada) es necesaria para compensar la diferencia en los objetivos que
por un lado, demandan las instituciones prestamistas, y por el otro, los que
demanda el gobierno.

El otorgamiento de credito a la pequefia empresa es un buen ejemplo
para ilustrar el caso en donde los beneficios privados y sociales difieren.
Los bancos comerciales normalmente tienen pocos incentivos para prestar a
la pequefia y mediana empresa debido al alto costo de administrar una
cartera de prestamos pequefios, asi como por la falta de garantias reales
disponibles y un nivel de alto de riesgo. Por su parte, los gobiernos con
frecuencia consideran que las empresas pequefias generan importantes
beneficios econémicos y sociales, tales como un alza en el empleo por unidad
invertida mucho mayor que la que generan las grandes empresas; una alta

productividad en las industrias intensivas en mano de obra, la gran
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flexibilidad que ofrecen a las grandes empresas para establecerse como’
subcontractistas, y otras ventajas mas. ‘

El argumento para la aplicacion de politicas de asignacion de credito ha
sido visto, tanto entre los gobiernos de paises industrializados como de los
paises en desarrollo, como un importante argumento a favor de la
intervencion en los mercados financieros. Como se describe mas adelante,
Honduras ha intervenido activamente durante afios en los mercados locales
de crédito, usando sus propios recursos y los que le han proporcionado las-

agencias internacionales.
Descripcion

Los gobiernos generalmente recurren a dos tipos de intervercion para
dirigir el credito a los sectores economicos especificos o propositos: (1) la
creacion de instituciones financieras especializadas, usualmente controladas por
el gobierno; y (2) canalizacion, a través del sector bancario, de fondos
destinados para el grupo de beneficiarios o propo¢sitc comunmente a traves
de la apertura de refinanciamiento o ventanas de redescuento en el Banco

Central.

Ambos tipos de estrategias se han aplicado en Honduras. Se han
creado dos bancos de desarrollo gubernamentales, uno para promover la
agricultura y atender las necesidades particulares de los campesinos, y el otro
para proporcionar financiamiento a los gobiernos municipales. Una serie de
instituciones o unidades financieras no bancarias también fueron creadas,
algunas propiedad del Gobierno de Honduras, tales como el Fondo Nacional
de Desarrollo Industrial (FONDEI], una unidad financiera mayorista dentro del
BCH) y el Centro de Desarrollo Industrial (CDI), otras mas promovidas por
organizaciones internacionales, tales como la Corporacion Financiera Industrial
y Agropecuaria (FIA); u organizaciones no gubernamentales y sin fines de
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lucro, que participan en los programas de crédito. En cuanto al segundo tipo
de intervencion, se ha puesto a la disposicion del sector bancario, un
financiamiento especial que se es canalizado principalmente a traveés de
facilidades de refinanciamiento con el BCH. Un analisis de los diversos tipos
de intervencion bajo estas dos categorias generales nos dara una mejor
comprension sobre como las politicas del mercado financiero afectan la
capacidad de las empresas, particularmente de las empresas mas pequefias,

para satisfacer sus necesidades de financiamiento externo.

Comportamiento de las Instituciones
Financieras Especializadas

Aparte de las instituciones que proporcionan financiamiento para la
industria de la construccion y la vivienda, las principales instituciones de

crédito especializadas en Honduras son:

u Los dos bancos de desarrollo, propiedad del gobierno:
BANADESA y BANMA;

u CDI, una institucion publica creada para proporcionar
asistencia técnica y financiera a la pequefia y mediana
empress;

L FIA, una institucion financiera privada financiada con fondos

de la ALD, apoyada por cinco bancos comerciales, también
con el proposito de proveer crédito a la pequefia y
mediana empresa.

En vista de que este estudio cubre la industria privada, estos bancos

no seran analizados en este informe.

= Organizaciones voluntarias privadas, tales como ASEPADE y
FUNADEH, apoyadas por varias agencias intenacionales.



El Centro de Desarrollo Industrial (CDI)

El CDI fue establecido en noviembre de 1978 como una institucion
publica semi-autonoma disefiada para proporcionar asistencia técnica y
financiera a la pequefia y mediana industria y al sector artesanal. Ademas de
su capitalizacion original, el CDI recibi¢ un prestamo por un millén de
lempiras del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en 1980, y tiene acceso
a fondos de descuento del Banco Mundial (BIRF) a través de FONDEL Los
montos de los préstamos varian entre L. 500 a L. 100,000 (Ia institucion esta
autorizada para otorgar préstamos hasta L. 300,000 usando sus propios
recursos pero normalmente no lo hace debido a la escasez de los mismos).
Los prestamos pueden ser tanto para capital de trabajo (hasta 2 afios, con un
periodo de gracia de 6-12 meses) y para inversion fija (hasta 5 afios por
préstamos del BID con un periodo de gracia de un afio); y hasta los 15 afios
que uslualmente se establecen cuando se hace uso de fondos de

FONDEI/BIRF.

El CDI es flexible en sus requisitos de garantia. Opuestamente a las
practicas de los bancos comerciales, el CID acepta normalmente como
garantia por sus préstamos inventarios y avales. Entre 1979 y 86, el CDI
proporcionod un total de L. 91 millones de créedito a 956 empresas (segun
informes, estos préestamos ayudaron a crear 2,235 posiciones de trabajo
nuevas y a sostuvieron otros 2,650 empleos existentes). E! Cuadro 25 muestra
un desglose de los préstamos por subsector. El 31 de marzo de 1987, la
cartera vigente sumaba L. 3.7 millones, de los cuales 15 millon se originaron
en una linea de credito del BID, L. 13 millones de FONDEI y L. 0.8 millones

de los recursos propios del CDI

El Comportamiento del CDI hasta la fecha se puede resumir como

sigue:



Cuadro 25. Centro de Desarrollo Industrial: Prestamos por Sector (1979-86)

Nuamero de Cantidad
Subsector préstamos (Lempiras) Por ciento
Alimentos 190 2,609,529 29
Madera 179 1,573,525 17
Ropa 202 1,363,301 15
Cuero 166 1,164,153 13
Metal mecanica 73 1,016,732 11
Productos no metalicos 17 709,447 8
Fibra sintetica y natural 29 316,900 4
Otros 40 300,500 3
Total 956 9,054,087 100

~ 3F.



Grupo Objetivo.  El volumen promedio de prestamos normal (L. 9,470)
durante el periodo y L. 10,513 por los 182 prestamos otorgados en 1986)
parece confirmar que el CDI en efecto, atiende las necesidades de credito dei
pequefio empresario que no tiene acceso al credito comercial

Calidad de la Cartera de Préstamos. El CDI ha enfrentado serios
problemas con respectc a préstamos morosos, los cuales representaron hasta
un 40 por ciento de la cartera vigente en 1984. “En 1985, el CDI adopto
medidas para mejorar tanto el proceso de revision y aprobacion de
préstamos, ast como el proceso de supervision y recuperacion de los mismos.
Estas medidas se han logrado con un éxito muy limitado, y a finales de 1986
un 298 por ciento de la cartera todavia correspondia a préstamos vencidos y

morosos.

Capacidad Técnica. Existe la preocupacion acerca de la capacidad del
CDI para analizar proyectos y realizar estudios de factibilidad.

Eficiencia Administrativa. El proceso de aprobacion de préstamos puede
durar un afio, aunque algunas de estas demoras pueden deberse a la falta de

fondos disponibles para credito.
Financiera Industrial Agropecuaria (FIA)

FIA se inici¢ en junio de 1984 con un capital participativo accionario de
! millon de lempiras (desde entonces ha aumentado a un L. 15 millon) al cual
contribuyeron cinco bancos comerciales {Banco de Occidente, Banco de los
Trabajadores, Banco Mercantil, Banco Hondurefio del Cafe y Financiera
Centroamericana). FIA tambien, tuvo acceso a un fondo de L. 8 millones
establecido por el BCH en moneda nacional con la asistencia de Fondos de
Apoyo Economico, FIA puede retirar recursos contra este fondo para
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descontar sus subpreéstamos a un tasa de interés promedio del 9 por ciento,
y volver a prestar a un 17 por ciento (abajo del 24 por ciento previo).

FIA fue creada para proporcionar credito a las pequefias y medianas
empresas que no tuviesen acceso al credito comercial; su objetive principal
es mantener un balance de por lo menos un 40 por ciento disponible para las
empresas pequefias (hasta L. 250,000 en activos fijos) contra un 60 por ciento
para las empresas medianas (L. 250,000-2,000,000 en activos fijos). Al igual que
el CDI, FIA aceptara garantias sobre el inventario y ia maquinaria disponible.
Los limites de los prestamos son L. 10,000-250,000. Los préstamos pueden ser
para capital de trabajo (hasta 4 afios, incluyendo un afio de gracia) o para la
adquisicion de activos fijos (hasta 9 afios con dos afios de gracia, aunque los
terminos normalmente no exceden de 5 afios), o una combinacion de ambos.
Se debe hacer notar que bajo el concepto original del proyecto, los
prestatarios de FIA recibirtan tambien asistencia téecnica y capacitacion por
parte de la Asociacion Nacional de Industriales (ANDD. Sin embargd, cuando
se realizo la evaluacion de 1986 se propuso que FIA obtuviera control directo
sobre los recursos del proyecto asignados para la asistencia técnica. Los
prestatarios no deberian pagar por ninguna asistencia técnica que les fuese
provista por FIA, pero deberian reembolsar el costo de tal asistencia, en el

caso en que dicha asistencia hubiera sido contratada fuera de FIA

Actividad Crediticia Hasta finales de 1985 la aprobacion y el desembolso
de credito ha sido lento. Durante este tiempo, FIA afront6 una gran demanda
de credito (para junio de 1985 se habian recibido solicitudes de credito por
un valor de L. 87 millones), que proventan, sin embargo, de proyectos que
generalmente eran de mala calidad o que no satisfacian los criterios de
préstamos. En efecto, muchos de estos proyectos habian sido rechazados
por otros bancos. La actividad crediticia se mejoro en 1986 y posteriormente
se acelero en el primer semestre de 1987 y para principios de junio de 1987,
se hizo el desembolso de 37 prestamos por un total de L. 48 millones
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(tamafio promedio de préstamo: L. 129,832). De esa monto, L. 28 millones se
destinaron a capital de trabajo (59 por ciento), y 2.0 millones para activos
fijos (41 por ciento). Actualmente, el saldo actual de la cartera es de L. 385

millones. .

Calidad de la Cartera de Préstamos: A julio de 1987, (los registros de
FIA indicaban que los préstamos en mora representaban el 45 por ciento de
la cartera, y ademas habian L. 10,000 (29 por ciento de la cartera) que
habian estado en mora pero 3e les habia restructurado el plazo. En esta
etapa inicial, aunque el saldo de préstamos en mora ha sido relativamente
pequefio, el comportamiento de la recuperacion de cartera debe ser
monitoreado de cerca por la ALD. a lo largo de la vida del proyecto.

Eficiencia Administrativa Despues de haber reportado una perdida inicial
de L. 106,000 en 1985, FIA mostré una ganancia bruta de L. 34,000 en 1986.
Los costos administrativos aun son bajos y el costo del prestamo en 1986
fueron aceptables siendo del orden de L. 0.083 por Lempira prestado. Los
costos adminisirativos durante los primeros seis meses de 1987 se

‘mantuvieron en lnea con los niveles de 1986.

Organizaciones Voluntarias Privadas:

Varias organizaciones voluntarias han emprendido programas de credito
que cubren preéstamos a corto plazo, para capital de trabajo destinados
principalmente a la microempresa tanto del sector formal, como del informal.
Las principales organizaciones son Asesores para el Desarrollo (ASEPADE), la
Fundacion Nacional de Desarrollo (FUNADEH) (ambas parcialmente financiadas
por la ALD), el Instituto Hondureﬂo:%de Desarrollo y Consejeros para el
Desarrollo de Honduras. A continuacion se analizan dos de estas

organizaciones.



ASEPADE

ASEPADE recibio una donacion de L. 650,000 de USAID (a traves de
ACCION/AITEC en Boston) para financiar durante la vida del Proyecto de
Desarrollo de la Microempresa {julio 1986 - mayo 1988). Del total, se destino
un monto de L. 145,000 para la creacion de un fondo de credito rotatorio, que
al sumarse alos demas fondos, por ejemplo los $500,000 proporcionados por
el BID, le permitieron a la institucion otorgar prestamos hasta por L. 3
millones durante los ultimos dos afios. Los préstamos son del orden de L.
400 - 2,000, y tienen tasas de interés del 2 y 25 por ciento mensuales para
las microempresas y los vendedores ambulantes, respectivamente. Las tasas
de interes sobre prestamos futuros financiados por el BID para la adquisicion
de activos fijos sera de un 15 por ciento anual. A julio de 1987, se habian
otorgado unos 1,200 preéstamos con recursos del fondo del orden de L. 400 a
1,000. El saldo de la cartera del fondo a mayo de 1987 fue de L. 435,400
lempiras. Los prestamos morosos constituyen un problema serio para la
oficina de Tegucigalpa, precisamente en el que fuera el sitio en donde
ASEPADE iniciara su actividad crediticia. Los preéstamos morosos representan
un 20% del saldo de la cartera en la oficina de la ciudad capital (34 por
ciento del porcentaje anterior) en tanto que en San Pedro Sula solo
representan el 56 por ciento y en Choluteca el 23 por ciento. Al respecto, se
ve la necesidad de que se mantenga una supervision cercana con el proposito
de evitar que los problemas de Tegucigalpa no se repitan en otras oficinas.
El costo del prestamo es de L. O.15 por lempira prestado que puede
considerarse aceptable dado el tamafio tan pequeno de los préstamos
concedidos. Una caracteristica que llama la atencion del programa de
ASEPADE es la estrategia que ha emprendido para movilizar los ahorros en
relacion con las otras actividades que desarrolla. A marzo de 1987 se ha
movilizado un total de L. 76,400 en ahorro.



La Fundacién Nacional para el Desarrollo de Honduras

La Fundacion Nacional para el Desarrollo de Honduras (FUNADEH)
inici6 su programa de prestamos a principios de 1985 un capital de con L.
300,000 proporcionados por la ALD. y desde entonces ha recibido fondos
de la Fundacion Interamericana de Desarrollo. El limite de préstamos es de
L. 50,000. A la fecha se han concedido 73 prestamos por un total de L.
8450 cuyo tamafio promedio es de L. 7,102. De esta cantidad, L. 347,646 (67
por ciento ) se ha destinado a capital de trabajo, y L. 170,804 (33 por ciento)
- para la inversion. Para el primer trimestre de 1987, se reporté un costo de

fos preéstamos de L. 018 por Lempira prestado.
El Impacto de los Programas de Crédito Dedicados a Fines Especificos

Durante los ultimos afios, el BCH ha utilizado deliberadamente estos
programas de credito como una fuente para aumentar la disponibildad de
financiamiento del sistema bancario. Estos programas de credito se han
convertido en ia fuente principal de nuevo crédito para los intermediarios
financieros quienes los consideran su tipo de financiamiento preferido. E!
Banco Mundial reportd que del aumento neto de L. 193 millones credito para
el sector privado en 1984, el 61 por ciento se financo a traves de las
llamadas lineas de redescuento que ofrece el BCH, tendencia que hasta la
fecha parece persistir. Los fondos due se obtuvieren a travées de las
ventanillas de redescuento del BCH, por naturaleza de corto plazo, han sido
complementados por los programas financiados por donantes, que ponen a
disposicion del sistema bancario recursos a plazo.

El Cuadro 26 detalla el conjunto de programas de credito dirigidos al
sector industrial, y aquellos destinados a promover el comercio exterior.



Cuadro 26
Programas Crediticios Dirigidos a la Industria,
los Servicios y el Comercio (1)

Programa Propositoftipo de Mecanis- Monto total Interes
préstamo mo de
canaliza-
cion
Capital de Hasta un afio BCH a L. 10 15%
Explotacion bancos millones
para la comer-
industria ciales
FONDEI L. 10.000-4.000.000 Bancos, L 716 M 16%
para capital de CDI (BIRF)
explotacion e L 216 M 17%
inversiones (15 (BCH)
aftos) c/e:3 (1) L.126 (IFD
PRI Prestamos de 1-2 $30M (BID) 17%
afios a la $75 M
industria (BCH)
Fondo de L1 millon y 2 Bancos L.524 M 17%
Capital de aflos maximo (AID)
Explotacion para SMES y
para SMES coop. agr.
Respaldo a Prestamos hasta 1 Bancos L.21 M 15%
la industria afio para los
de la carne ganaderos
Exporta- Prestamos de Bancos 10%
ciones no hasta 6 m. para
tradicionales exportaciones no
tradicionales
Pre- Prestamo de Bancos L.10 M 17%
exporta- hasta 6 m para (Lloyd’s)
cionfex- exportaciones no
portacion tradicionales
de
productos
agricolas
tradicionales
(continuacion)

- q\o,



Cuadro 2.6 (Continuacion)

Programa Proposito/tipo de Mecanis- Monto total Interes

préstamo mo de

canaliza-
cion

Exporta- Leyes de hasta 6 Bancos $2M (BID) 15%
ciones no m. para
tradicionales exportadores no

tradicionales
Exporta- Hasta $1 M y 1 Bancos y $10M (ALD) 17%
ciones no afio (capital de FONDEI
tradicionales explotacion) y 7

a. {capital fijo)
Desarrollo Hasta LIM 18 M Bancos, L.48M 17%
de la (ce)y?a FHIA, (AID)
exportacion (capital fijo) FONDEI
y servicios
Transporte Bancos L.185M 12%
Desarrollo 1.10-250.000, hasta FIA L8M (ALD) 24%
de 3 y (c.e)/T afios
pequefias (inversiones)
empresas
FUNADEH Hasta L.50.000 L. 300.000 17%

para la industria (AID)

y servicios San

Pedro Sula
Programa L.400-2.000 para ASEPADE L. 560.000 15%
de; micro- microempresas (BID) L.
empresas estructuradas y 165.000

no estructuradas (ALID)

(1) Se excluyen de la lista: programas crediticios para la produccion
agricola, ganadera, pesquerias, agroindustrias rurales, desarrolio
municipal rural, vivienda de desarrolio de rcursos sectoriales, e

importacion de bienes y servicios de paises especificos.

Fuente: Walter Gomez, Compilacion de Programas Crediticios de AILD.

1
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El BCH establecio dos fondos especificamente dirigidos a promover el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa: (1) un fondo de credito para
efectos de capital de trabajo e inversion, operado por FONDEI y financiado a
traves de L. 71.6 millones proporcionados por el Banco Mundial bajo el
Tercer Proyecto de Credito Industrial7 y un fondo para capital de trabajo
dentro del BCH y que se integroé con las L. 524 millones del Fondo de Apoyo
Economico (FAE) de la ALD. En los siguientes parrafos se analiza cada uno
de dichos fondos.

El Fondo Nacional de Desarrollo Industrial (FONDEI)

FONDEI fue creado como una unidad semi-auténoma anexada al Banco
Central, y disefiada para manejar fondos de redescuento del GDH y del
Banco Mundial. Actualmente, FONDEI maneja tres fondos: (1) un fondo del
BIRF con L. 71.6 millones para financiamiento de capital de trabajo y
financimiento a la inversion de la empresa pequefia y mediana: (2) un
pequefio fondo del BCH solo para financiamiento de capital de trabajo; y (3)
un fondo para financiamiento de la industria hotelera. La linea del BIRF es

la unica que se dirige especificamente a las empresas pequefias y medianas.

El fondo del BIRF esta disponible para el redescuento de préstamos
concedidos por los bancos comerciales a las empresas micro, pequefias y
medianas por montos entre los L. 10,000 y L. 4,000,000. Los sub-prestamos
pueden otorgarse para capital de trabajo como para activos fijos y se otorgan
por un plazo de 3 afios con un afio de gracia y 15 afios con 3 afios de gracia.
En el cuadro 2.7 se describe en general los préstamos redescontados bajo las
tres lineas del Banco Mundial a abril de 1987. Como se muestra, desde 1979

7. La primera linea del BIRF fue ampliada en marzo de 1979 por US$15
millones, y la segunda en mayo de 1982 por US$30 millones.



Cuadro 2.7

Composiéion del Fondo de FONDEI/BIRF por Tipo de Banco
y Actvidad Economica (A abril de 1987)

(Miles de Lempiras)

Intermediario la Linea Del BIRF 2a Linea Del BIRF 3a Linea Del BIRF Total
Financeriero Numero Monto .% Numero Monto % Numero Monto % Numero Monto %

Por Intermediario

Banco Del Ahorro 6 4170 1 22 88010 12

1 991.0 4 29 102090 8

Banco Atlantida 15 38420 10 8 34220 5 1 7000 3 24 79640 6
Banco Mercantil 3 6850 2 4 1,5420 5 5 1,0960 5 12 33230 3
Banco de la Capitalizadora

Hondurefia 25 47940 13 22 10,1160 14 4 22030 9 51 17,1130 3
Banco de las Fuerzas

Armsadas 1 2560 1 4 12660 2 1 3040 1 6 18260 1
Banco Hondurefio del Cafe 2 1,330 2 2 16960 7 4 30290 1
Centro de Desarrolio Industrial 30 9240 2 26 1,0820 2 10 4280 2 66 24340 2
Banco del Comercio 19 30180 8 5 21370 3 1 1360 1 25 52910 4
Banco Continental 2 5560 2 37 16,6520 23 13 6,7510 28 52 239590 19
Banco Financiera Centro-

americana 5 1,1260 3 9 63130 9 2 2,1500 9 16 75890 7
Banco de Occidente 51 9,745.0 27 32 11,3330 16 5 18440 8 88 229220 17
Banco Sogerin 41 68770 19 13 24230 3 3 12680 5 57 105680 8
Banco de Los Trabajadores 3 133710 4 8 34710 5 2 44740 18 13 92820 7
Banco de America 3 8050 2 2 3020 5 1,1070 1
Banco de Honduras 1 2650 1 1 1,2680 2 2 15330 1
Corporacion Nacional de

Inversiones 1 1,5000 4 1 15000 1
Corporacion de Desarrollo

Forestal 1 2740 1 1 274.0

(continua)

3
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Cuadro 2.7 (Continuacion)

Intermediario l1a Linea Del BIRF 2a Linea Del BIRF 3a Linea Del BIRF Total
Financeriero - Numero Monto % Numero Monto % Numero Monto % Numero Monto %
Pro Actividad Econémia
Prod. aliment. bebidas

y tabaco 52 10,0780 28 51 24,0770 34 10 6,099.0 25 113 40,2540 31
Textiles prendas de vestir e

ind. cuero 37 53980 15 31 76180 11 6 1,7330 7 74 14,7490 11
Industria de madera y ‘

derivados ' 21 317190 9 11 1,3620 2 5 33330 14 43 78740 6
Imprentas y editoriales 11 24110 7 14 58180 8 8 2,1550 9 33 10,3840 8
Industria quimica y afines 25 61760 17 26 11,4640 16 6 2,5920 11 57 20,2320 15
Productos minerales no '

metalicos 21 40360 11 21 64410 9 4 15990 7 46 12,0760 9
Productos metalicos maq. :

y equipo 27 43590 11 37 139250 19 10 6,465.0 27 74 24,7490 19
Otras industrias 7 7840 2 4 7560 1 1 65.0 12 16050 1
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se desconto un total de 452 préstamos cuyo monto total asciende a los L.
1319 millones representando un monto promedio de L. 291,865. Bajo la
tercera linea, la actividad crediticia solo fue de 50 prestamos refinanciados
por un monto total de L. 24.0 millones, o un promedio refinanciado de L.
480,820 lempiras por preéstamo.

Los bancos comerciales que mostraron mayor actividad desde el
comienzo del programa fueron el Banco de Occidente (88 prestamos
redescontados), el Banco Sogerin (57), el Banco Continental (52) y la
Capitalizadora Hondurefia (51). Tambien, el CDI particip6é activamente en el
programa, otorgando 66 prestamos, sin embargo, el monto de su participacion
fue substancialmente mas pequefio que el de los bancos comerciales; de tal
forma que su promedio de descuento de préstamos de L. 36,879 es casi 10
veces menor que los L. 332,591 operados por los bancos. Los principales
sub-sectores refinanciados fueron: la industria alimenticia, bebidas y tabaco
(31 por ciento), maquinaria, equipo y productos metalicos (19 por ciento),
productos quimico (15 por ciento), y la industria textil, de confeccion y de

cuero (11 por ciento).

El desgloce por tamafno de los prestamos de la empresa muestra que,
durante 1985 y hasta los primeros cinco meses de 1986, se redescontaron 79
préstamos, de los cuales 20 habian sido otorgados a microempresas, 18 a
empresas pequefias y 41 a empresas medianas. Sin embargo, en vista de que
la cantidad promedio redescontada fue de L. 136250 para las microempresas
y L. 237,778 para empresas pequefias, (dado que solo el 90 por ciento de los
préstamos puede redescontarse por la cantidad de sub-prestamos, es bastante
alta), se puede pensar que los préstamos bajo la categoria de micro son de
hecho preéstamos a empresas medianas, mientras que los que se clasificaron
dentro de la categoria de empresas pequefias, son mas bien préstamos a
empresas medianas o grandes. Los préstamos en la categoria mediana (con
un descuento promedio de L. 1,235,780) apenas se consideraran como de
mediana escala dentro de las definiciones tanto de la ALD. como del GDH.
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FONDEI define a la microempresa como aqueéllas con activos fijos menores a
L. 100,000; a las empresas pequefias, como las que estan dentro de la
categoria de L. 100-400,000, y a las empresas medianas, como aqué¢llas con
activos fijos arriba de L. 400,000, pero dentro de un maximo de préstamos
de L. 4 millones. El GDH define a las pequefias y medianas empresas como
aquellas con menos de L. 50,000 y L. 400,000 en equipo, respectivamente.

Cabe sefalar que algunos intermediarios financieros participantes, se
quejan de las prolongadas demoras que les toma obtener la aprobacion de
FONDEI sobre el financiamiento de subpreéstamos especificos (a menudo de
1-3 meses). Las demoras constituyen un fuerte desincentivo para que los

bancos participen en el programa.
El Fondo para Capital de Trabajo del BCH/A.L.D.

El fondo para capital de trabajo, financiado a través del Fondo de
Apoyo Economico generado localmente, es un fondo al que los bancos
comerciales pueden recurrir para el redescuento de préstamos concedidos a
empresas pequefias y medianas y a las cooperativas agropecuarias hasta por
1 millon de lempiras. El plazo maximo es de dos afos. Desde que el fondo
se establecio en 1983, los recursos préstados se han recuperado y reinventido
varias veces, de tal forma que esta rotacion registré un saldo de cartera de
L. 43 millones en septiembre de 1984, esto es, el nivel de aprovechamiento
correspondia al 90 por ciento cuando se refiere a los L. 48 millones
disponibles en ese momento. El monto total refinanciado ha sido L. 256.3
millones (una rotacion de mas de cinco veces) el saldo de la cartera al 31 de
marzo de 1987 fue de L. 34.7 miliones.

Tal como se muestra en el Cuadro 2.8, los bancos mas activos dentro
del programa son el Banco de Occidente (saldos de la cartera disponibles de
L. 105 millones), Banco Continental (L. 69 millones), Banco Sogerin (L. 44



Cuadro 28. Desgloce de Fondos de Capital Circulante de Prestamos
Redescontados por Banco y por Tamafio del Préstamo
(Hasta el 31 de Marzo de 1987)

(Miles de Lempiras)

Prestamos descontados pendientes
por cantidades
Mas pequefios/

Sobre Iqual a

Banco participante L.50.0 % L.50.0 % ‘Total
Honduras 25.0 11.1 200.0 889 225.0
Atlantida 198.1 129 1,3319 87.1 1,530.0
Ahorro Hondurefio 50 6.1 770 939 82.0
Occidente 1,823.2 174 8,629.2 826 10,4524
Capitalizadora Hondurefia 919 6.0 1,440.2 940 15321
Los Trabajadores ‘ 488 69 656.2 931 7050
Comercio 379 34 1,075.0 96.6 1,1129
Londres y Montreal - - - - -
Sogerin ' 1,537.6 349 2,871.2 65.1 44088
Continental 1,011.6 14.6 59164 85.4 6,928.0
Financiera Centroamericana 7495 176 3,5205 824 4,270.0
Fuerzas Armadas 2.1 36 571.0 96.4 59.1
Mercantil 4949 145 2,906.9 855 34018

Hondurefio del Cafe

TOTAL 6,025.6 174 28,681.5 826 34,707.1
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millones) y Financiera Centroamericana (L. 43 millones). En contraste con el
programa FONDEI-BIRF, este fondo para capital de trabajo beneficia
directamente a las empresas pequefias y medianas; ademas, el 826 por ciento
del saldo de la cariera incluye préstamos menores o iguales a L. 50,000 que el
tamafio promedio de los préstamos otorgados por estos tres bancos es de L.
70,650 (siendo 14 de los 26 préstamos menores de L. 50,000).

Fondo de Garantia

En 1979, el BCH establecio un fondo de garantia para cubrir hasta un
60 por ciento del riesgo en que incurren los bancos particantes al otorgar
préstamos a las empresas pequefias y representan un incentivo mayor para
los bancos comerciales que utilizan el redescuento, y otras facilidades a su
disposicion. La razon que tipicamente se da para justificar el establecimiento
de un fondo de garantia, es que al cubrir parte del riesgo de prestar
incurrido por los bancos participantes (normalmente entre el 60-70 por ciento),
se fomenta que bajen los requisitos de garantia que normalmente solicitan,
facilitando asi, el acceso al credito comercial al grupo objectivo. Sin
embargo, el fondo de garantia del BCH no ha sido utilizado hasta la fecha
por la banca comercial, debido a su preocupacion y a las dificultades que

surgen para cumplir con los requisitos burocraticos del fondo.

La experiencia mundial en relacion a los fondos de garantia ha sido
extremadamente desalentadora. Por las mismas razones expuestas por los
bancos hondurefios, los bancos tradicionalmente imponen los tipicos requisitos
de garantia normales para tramitar solicitudes de credito, ademas de
beneficiarse de la garantia, la cual no mejora el acceso al crédito para las
empresas pequefias y por supuesto anula el verdadero proposito del esquema
de garantia. El Banco Mundial esta analizando el fondo manejado por el BCH
y espera plantear un conjunto de recomendaciones para hacerlo mas

operarativo en el futuro.



Financiamiento para la Exportacion

El BCH maneja dos lineas de financiamiento para las exportaciones con
fines generales: (1) una linea de L. 2 millones financiada por el BCH; (2) una
linea de L. 4 millones financiada por el BID. Estas lineas se limitan a dar
financiamiento de corto plazo (hasta por seis meses), y no fueron utilizadas
durante los primeros seis meses de 1986. El Banco también, maneja otras
dos lineas de financiamiento de la ALD. para las exportaciones de productos

no tradicionales y qué son:

L Un fondo revolvente de US$IO millones para el redescuento
de preéstamos para importacion que cubre préstamos para
capital de trabajo y compra de materia prima hasta por un
afio y por $1 millon de dolares; y (2) préstamos para la
adquisicion de activos fijos hasta por $2 millones de
dolares y con plazo maximo de 7 afios (3 afios para la
agricultura) con dos afios de gracia.

a Una linea de credito de L. 48 millones para refinanciar
préstamos para gastos locales de fabricantes de
manufacturas y/o exportadores de productos no
tradicionales; esto puede cubrir capital de trabajo hasta por
L. 1 millén y con un plazo de 18 meses, y activos fijos por
L. 1 millon a un plazo de 7 afios (tres afios para la
agricultura) incluyendo dos afios de gracia.

Estos programas piden que el banco del exportador solicite el
redescuento al BCH a traves de FIDE, en el caso de exportaciones
manufacturadas, o a traves de FEPROEXAAH, en el caso de exportaciones
agricolas. Estas instituciones se encargan de los proyectos presentados por
los intermediarios financieros (bancos comerciales y FIA) y si el proyecto
resulta técnicamente factible, se remite al BCH. La tasa de interes sobre los
sub-prestamos se fija a 1a discrecion de las instituciones de prestamos pero
respetando el techo maximo aprobado por el BCH. El costo de los fondos
para el intermediario financiero es la tasa normal aplicable al financiamiento
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de la pre-exportacion y la exportacion (actualmente un 8 por ciento) para el
financiamiento en dolares ast como el fondo de moneda nacional por una
proporcion del riesgo que asume el banco (40 por ciento como minimo).

El riesgo que se cubre por el 60 por ciento del monto de sub-
préstamos ha sido establecido un costo de los fonods a un 3 por ciento
abajo de la tasa del sub-préstamo.

Desde su establecimiento en 1985, la lilnea en dolares nunca ha sido
utilizada. Los bancos participantes han tenido muy poco incentivo para el
redescuento de sus preéstamos a traves de FIDE, ya que bajo el convenio
orginal con el BCH, el exportador mantenia un 20 por ciento de las divisas
generadas por las exportaciones, mientras el que 80 por ciento restante se
regresaba al BCH y el banco no recibia nada. Por el contrario, las
regulaciones sobre las divisas permitian a los bancos mantener un sesenta por
ciento del valor de las exportaciones en los casos en que se financiara al
exportador con fondos propios (hasta el 40 por ciento en junio de 1987). En
junio de 1987, se formaliz6 un nuevo convenio que autorizaba a los bancos a
mantener un 20 por ciento de las divisas de exportacion para su uso libre y
propio, mientras que el 60 por ciento restante deberia destinarse para
financiar proyectos futuros de exportaciones de productos no tradicionales.
A julio de 1987, los bancos habian usado Lps. 88 millones de la linea de
crédito en lempiras. Asimismo se introdujeron incentivos nuevos para
promover que los bancos comerciales utilicen esta linea, permitiendo que el
40 por ciento de las divisas generadas por las exportaciones puedan ser
utilizadas para cubrir las necesidades del banco, en tanto que el 40 por

ciento se retiene para cubrir las necesidades futuras de sus clientes.

Cabe mencionar que el BCH tiene a su disposicion lineas de
financiamiento para importacion con el Eximbank, México, Colombia, Argentina

y Venezuela para cubrir las importaciones de paises patrocinadores.
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Resumen

El Gobierno de Honduras ha adoptado un numero de politicas
disefadas para dirigir el crédito hacia los sectores economicos prioritarios, 'y
particularmente a las empresas pequefias. Estas politicas de asignacion de
credito han implicado, tanto la creacion de instituciones de credito
especializadas como el financiamiento de fondos de credito con finalidad
especifica y el establecimiento de facilidades de refinanciamiento a
disposicion del sector bancario.

Se ha establecido una red de instituciones financieras especializadas
con el apoyo del gobierno y/o agencias internacionales, cuyo fin es poner en
contacto a la banca comercial con las empresas que no tienen acceso al
credito bancario debido a su tamafio, ia falta de garantias o por los términos
del credito solicitado (la renuencia de los bancos a extender credito a plazo).
Tal como sucede frecuentemente con las instituciones financieras del sector
publico dedicadas a apoyar a la pequefia y mediana empresa, el CDI se ha

visto tambien afectado por las ineficiencias del proceso de revision y

aprobacion.

En especial, se ha observado que el CDI no ha podido eliminar los

proyectos que no son viables y que le han generado altos niveles de

préstamos morosos.

La USAID ha buscado alternativas para ese modelo, al ayudar a
establecer la FIA en colaboracion con cinco bancos del sector privado.
Parece ser que a la fecha FIA ha tenido bastante cuidado al seleccionar a
sus clientes, y ha sido lenta en otorgar préstamos, habiendo otorgado 37
prestamos a junio de 1987. Sin embargo, hay que reconocer que constituir
una cartera de prestamos ssludable para la pequefia y mediana empresa lleva
un tiempo. La AILD. tambieén ha brindado apoyo a varias organizaciones
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voluntarias privadas que conceden credito no bancario a las microempresas
ubicadas en regiones geograficas no bien definidas.

Estas instituciones especializadas en creédito para el sector privado son
muy utiles ya que ayudan a superar algunos de los obstaculos confrontados
por las pequefias y micro empresas. Especificamente, permiten que la
economia disponga del capital de inversion que los bancos no estan
dispuestos a proporcionar debido al riesgo implicado, y a la estructura de
corto plazo de sus recursos. Por otro lado, el alcance y la cobertura de
estas instituciones especializadas son limitados, ya que en conjunto, el CD],
FIA, las OVPs y otras instituciones seleccionadas probablemente dan servicio
a menos del 5 por ciento de las 40,000 empresas micro y pequefias que se
estima existen en Honduras. Sin embargo, hay que reconocer que solamente
un porcentaje limitado de micro y pequefias empresas representan opciones
viables desde el punto de vista crediticio, es decir, en el sentido de que se
administran con dinamismo y que presentan el potencial para generar
ganancias substanciales. Al respecto, se cree conveniente que los proyectos
deberian enfocarse hacia aquellas empresas capaces de generar un margen

importante de utilidades.

Uno de los objetivos que en el fondo se persigue con estos programas
es el de conferir a los prestatarios exitosos la oportunidad de que se les
considere sujetos de credito bancario comercial una vez que ellos hayan
establecido un historial de credito. Sin embargo, tales casos son la excepcion
a la regla. Una forma mas efectiva para clasificar completamente a las
empresas pequefias como sujeto merecedor de crédito comercial seria la de
incentivar la formacion de préstamos sindicados entre instituciones
especializadas y bancos comerciales para dar financiamiento a los proyectos
mas prometedores. Para convencer a los bancos a establecer dicha alianza,
se podria establecer que una agencia especializada como FIA adoptara una
posicion subordinada al banco, de modo que el pago de la cuota del banco
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participante tuviera prioridad sobre la cudta de FIA. Asi, el banco obtendria
la experiencia directa sobre el cliente, y a la alarga estaria dispuesto a
proporcionar un crédito comercial en el caso de tener éxito. Este equipo
consultor no tiene conocimiento de que tal esquema haya sido probado con
anterioridad; sin embargo, considera que puede recomendar a la ALD. que lo
tome en cuenta en el disefio de proyectos futuros, y que se plantee esta
posibilidad a los bancos locales mas progresivos, particularmente al Banco de
Occidente.

Los programas de crédito dedicados a fines especificos representan
otra estrategia para dar mayor acceso a grupos especificos, y en especial a
las empresas pequefias. El GDH ha establecido dos ventanillas de
redescuento con fondos de agencias internacionales, el que maneja FONDEI se
ha financiado con fondos del BIRF, esta destinado a financiar capital de
trabajo e inversion; el otro fondo de L. 534 millones, financiado por la ALD,
solamente se aplica para financiar capital de trabajo. Ambos fondos le
permiten a los bancos redescontar subpréstamos concedidos a las empresas

pequefias y medianas.

Con estos programas se busca atraer a los bancos comerciales para
que concedan crédito a un grupo objetivo al que normalmente no le prestan.
En este respecto cabe preguntarse: si los bancos tienen la suficiente liquidez
como para financiar estas actividades con sus propios fondos (como es el
caso de Honduras), y si asumen todo el riesgo del empreéstito (que debe ser
el caso ya que no se recurre al fondo de garantia del BCH) entonces écual
seria el motivo que induciria a los bancos a utilizar las ventanillas de
redescuento que tienen disponibles? Existen dos razones por las cuales ellos
las utilizarfan: (1) si la tasa de interés cobrada sobre prestamos
redescontados es mas baja que el costo de oportunidad de sus propios
recursos; o (2) si por medio del redescuento pueden tener acceso a fondos

con plazos de vencimiento mas largos que los de sus propios recursos, de
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modo que les permita enfrentar los vencimientos de sus recursos con los de
sus preéstamos.

Con relacion al costo de los recursos, los bancos tienen cierto incentivo
para utilizar la linea para capital de trabajo financiada por la ALD, bajo la
cual tienen acceso a los fondos al 8 por ciento y pueden prestarlos
nuevamente a un maximo de un 17 por ciento de interes. El incentivo es
menor con la linea de FONDEI/BIRF, bajo la cual tienen acceso a fondos al
10-12 por ciento (10 para microempresas, 11 por ciento para empresas
pequefias y 12 por ciento para las empresas medianas), y pueden prestarlos
nuevamente a solo un 15 por ciento. Con frecuencia se ha observado que los
bancos prefieren utilizar sus propios fondos en vez de recurrir al FONDEI
para el redescuento de subpréstamos. En este sentido, si las agencias
internacionales quieren motivar a los bancos comerciales para que les
concedan préstamos a la pequefia empresa, seria conveniente que les
ofrecieran rangos en la tasa de interes saludables (ver la siguiente seccion
sobre tasas de interés). Por otro lado, como la linea financiada por la AlD.
solamente cubre préstamos para capital de trabajo, a través de eésta es dificil
que se pueda mejorar la estructura a plazos de los recursos de los bancos
participantes. Dado que los bancos locales tienen suficiente liquidez, el unico
incentivo que necesitan para usar la linea de créedito es el acceso a recursos
adicionales. Es posible que esto no sea de beneficio directo para la
economia en su totalidad: la investigacion realizada por la Universidad del
Estado de Ohio sobre los mercados financieros rurales, asi como otras
investigaciones, han demostrado ia medida en que se ha hecho mayor uso de
las lineas de redescuento por los bancos centrales, que representa un 12 por
ciento de los recursos bancarios en Honduras, se han distorcionado los
mercados financieros, y en especial se le ha quitado el incentivo que tenian
los bancos para movilizar sus depositos hacia el otorgamiento de credito.
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Recomendaciones

1. Consideramos importante que la USAID apoye a las
instituciones del sector privado especializadas en credito,
tales como FIA, ASEPADE y FUNADEH, en la medida en
que asi lo demuestre su viabilidad (FIA), y en el caso del
crédito a la microempresa, en la medida en que pueda
mantener una buena recuperacion de sus préstamos, esto es
una cartera con un maximo de 10 por ciento de creditos
MOroSOs.

2. Recomendamos que la USAID considere los préstamos
sindicados para ayudar a acelerar el proceso de
establecimiento de las empresas como sujetos acredores del
credito comercial.

3 De ser posible, recomendamos que estas instituciones de
crédito tambien hagan un esfuerzo para movilizar el ahorro
de sus clientes (siguiendo el ejemplc de ASEPADE), con lo
cual podrian ayudarles a acumular capital para inversiones
futuras.

4. A menos de que los mercados financieros tengan una
elevada iliquidez, recomendamos que los programas de
redescuento sean considerados con cautela, y que se dirijan
a promover el credito para la inversion; siendo asi, %
creemos que podria mejorarse el acceso del banco para
adquirir recursos a plazo y se ampliaria su incentivo para
conceder préstamos a largo y mediano plazo. Al mismo
tiempo, vemos la conveniencia de que se emprendan
politicas que incentiven a los bancos a movilizar recursos a
plazo.

5. En el caso de los prestamos pequefios menores a los L.
25,000, recomendamos que la USAID considere la sustitucion
de los complicados procedimientos de redescuento por la
institucion de lineas directas de credito a disposicion de los
bancos mas progresivos.

6. En la medida en que se disponga de nuevo financiamiento
para dar crédito a la pequefia empresa y segun sea el
monto, sugerimos que se disefie un programa especial como
el del Banco de Occidente, que es un ejemplo unico y
alentador sobre lo que un banco comercial puede hacer
para ayudar a las empresas mas pequefias.
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Politica sobre Tasas de Interés
Politicas y Comportamiento

Desde 1984, en términos reales, las tasas de interés en Honduras
generalmente han permanecido a niveles muy elevados. En tanto que la
inflacion interna cayo de 89 por ciento en 1982 y 83 por ciento en 1983 a
menos del 5 por ciento en el periodo 1984-1986 (4.7, 33 y 43 por ciento en
1984, 1985 y 1986 respectivamente), la tasa activa promedio en el sector
bancario se mantuvo por arriba del 16 por ciento, mientras que la tasa pasiva
de la mayorfa de las cuentas de ahorro y depositos a plazo continuaron por
arriba del 10 por ciento (ver Cuadro 29).

Requisitos de Reserva: Partiendo de la base de que un banco cumple
con mantener el 32 por ciento de sus fondos como encaje legal, (68 por
ciento de los fondos quedan disponibles para preéstamos) colocando 4 por
ciento en bonos gubernamentales libres de impuestos y suponiendo que se
impone un impuesto bancario del 46 por ciento, entonces el costo efectivo de
un deposito con rendimiento del 10 por ciento estaria dado por la formula
siguiente:

68xC + 32x.04/(1-46) = .10

en donde:

C representa el verdadero costo actual de los fondos;
X representa los fondos diponibles para prestamos,

por lo tanto el costo de los fondos (C) seria 11.2 por ciento.

Asi, el encaje legal impuesto a los bancos tiene el efecto de un

aumento promedio de uno por ciento sobre costo de los recursos.



Cuadro 29. Estructura de la Tasa de Interes
(Tasas efectivas en por ciento anual)*

1982 1983 1984 1985 1986
Tasa activa 165 16.1 16.2 163 16.1
Tasa pasiva
Depositos en ahorro** 15 71 12 71 73
Depositos a plazo 106 113 10.3 99 96
Certificados de deposito 12.7 124 11.8 11.7 115

*Promedio ponderado de las tasas de interés pagadas y cobradas por
todos los intermediarios financieros. La cifra de 1986 corresponde solo al*
primer trimestre. .

**Como se pagan primas sustanciales sobre los impuestos que se dejan en
la cuenta por mas de 30 dias, la mayoria de las cuentas de ahorro tienen
rendimientos mas altos.

Fuente: World Bank Country Memorandum.
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Bonos del Cobierno Libre de Impuestos Mientras el encaje legal se
puede cumplir solamente mediante la compra de bonos gubernamentales que
son de bajo rendimiento, el Gobierno de Honduras pone a disposicion del
publico bonos con rendimientos hasta de un 10 por ciento neto. Hasta hace
poco, la tasa maxima sobre tales bonos era del 13 por ciento. Dichas tasas
artificialmente tan altas ejercen una fuerte presion al alza sobre las tasas de
interes del mercado, ya que los bancos comerciales se ven obligados a
ofrecer tasas sobre depositos competitivas respecto a los bonos para atraer a
los depositantes. La distorcion producida por estos bonos del gobierno con
altas tasas de interés se complica atun mas por el hecho de que estos bonos
son redimibles a la vista, es decir que representan un instrumento totalmente
liquido para los inversionistas y como los depositos bancarios a plazo no son
completamente liquidos, los bancos tienen que seguir pagando tasas mucho

mas altas para atraer depositos.

Si los bonos gubernamentales dejaran de ser redimibles a la vista, los
bancos podrian aumentar el volumen de sus recursos a plazo, recursos que
tanto necesitan. En este sentido, los bonos de caja recientemente disponibles
en los bancos y cuyo término de vencimiento es de cinco afios, constituyen
un paso en la direccion correcta, pero podrian no producir el impacto
anticipado si tienen que competir con los bonos del gobierno que ya no sean
redimibles a la vista.

Tope Mdximo Permitido a las Tasa de Interés Activa: No obstante que el
17 por ciento que se permite cobrar como maximo sobre préstamos es
bastante alto en terminos reales (126 por ciento basado en el 44 por ciento
de inflacion de 1986), aun sigue siendo un obstaculo en el sector bancario. El
costo de financimiento promedio para los bancos comerciales fluctua entre
825 y 95 por ciento, segun lo indica la encuesta del Banco Central de
Honduras de mayo 1987. Sin embargo, si se incluye costo financiero implicito
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que se deriva del encaje legal, el costo marginal de’los fondos para los
bancos podria acercarse mas bien al 11 por ciento. El 17 por ciento maximo
permitido dejaria entonces a los bancos con un 6 por ciento de margen para
cubrir el costo de administracion, riesgo del préstamo y utilidades. Aun
cuando dicho margen es considerado apropriado al tratarse de un cliente
grande y establecido, en el caso de las empresas pequefias podria ser visto
como un desincentivo debido a que las empresas son consideradas por los

bancos como clientes de alto riesgo.

La gerencia del Banco de Occidente estimo que, aun siguiendo los
procedimientos que tan eficientemente has sidos adoptados por esta
institucion, los préstamos a las pequefias empresas tienen un costo de
administracion de un 2 por ciento de los préstamos vigentes y que las
deudas incobrables representan aproximadamente 4-5 por ciento de la cartera,
siendo asl, se estima que para producir un margen neto adicional para el
banco, seria necesario un margen total de 7-8 por ciento. Aunque seria
demasiado optimista pensar que los bancos prestarian mas dinero a las
empresas pequefias y medianas de eliminarse el tope del 17 por ciento, hay
que reconocer que este techo representa un obstaculo adicional pat;a que los
bancos desarrollen sus actividades de credito, y que finalmente consituye una

limitante que afecta mas las empresas pequefias.

Las cifras anteriores sobre los costos de administracion de una cartera
de pequefios préstamos permiten concluir que los programas de credito
disefiados especialmente para inducir a los bancos comerciales a otorgar
prestamos a la pequefia empresa, como es el caso de ventanillas de
redescuento, tienen que tomar en cuenta la conveniencia de ofrecer, a los
bancos participantes, margenes lo suficientemente amplios como para que sean
vistos como un incentivo financiero para otorgar credito. Los margenes de 5
puntos debertan considerarse como un minimo, sin descartar margenes de 6-7
por ciento se descarten en el caso de los préstamos para la pequefia

empresa.
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Finalmente, se debe mencionar que las tres distorciones en las tasas de
interes analizadas anteriormente también representan un desincentivo para que
los bancos movilicen los depositos. Los altos requisitos de reserva
incrementan el costo actual de los fondos para los bancos, de manera que al
combinarse con las tasas maximas de interés, llevan a reducir los margenes
de ganancia y desalientan la expansion de las operaciones de préstamo.
Tambien es evidente que los altos rendimientos de los bonos gubernamentales
libres de impuestos ejercen presion a que suban las tasas de interés, que
pueden llegar al punto en que los bancos dejen de interesarse en trabajar
con recursos tan costosos. En efecto, parece ser que actualmente algunos

bancos no recomiendan a sus clientes que adquieran depositos a corto plazo.
Recomendaciones

1. Recomendamos que en la medida de lo posible, se elimine
el tope del 17 por ciento de las tasas de interés de activos,
y que se reduzca el encaje legal del 32 por ciento dejando
actuar a las fuerzas del mercado. Advertimos la
conveniencia de que esta medida forme parte de la agenda
de la politica global de la Mision, especificamente porque
consideramos que la Mision podria permitir a FIA, la cual
no esta sujeta a las tasas maximas sobre préstamos que
impone el BCH, que eleve sus tasas de interés por encima
del actual nivel del 17 por ciento.

2. Vemos conveniente que el GDH considere la alternativa de
fijar sus tasas de interés sobre los bonos gubernamentales
de acuerdo a los niveles que dicta el mercado,
posiblemente por medio de un sislema de subasta como
sugirio el Banco Mundial. Asimismo, consideramos que
dichos bonos podrian dejar de ser redimibles a la vista.

3 Finalmente, para los proyectos de Ia ALD. que surjan en el
futuro, sugerimos que se ofrezca a las instituciones
financieras, margenes lo suficientemente altos como para ser
un atractivo para participar. Dichos magenes podrian ser
de un minimo de 5 puntos para las empresas grandes y
hasta de 6-7 puntos para las pequefias.



CAPITULO 3. POLITICAS LABORALES

Las leyes laborales y las condiciones de trabajo, junto con otras
condiciones en el mercado laboral tales como el sindicalismo militante y la
escasez de mano de obra calificada, son algunos de los obstaculos que
afectan el crecimiento de las empresas pequefias y de las microempresas. En
mayor medida de lo que hicieron Asia y Africa desde las fases iniciales de
su desarrollo economico, los paises latinoamericanos establecieron codigos
legales y doctrinas dirigidas a mejorar la situacion de los trabajadores. Sus
gobiernos introdujeron disposiciones sobre derechos laborales y seguridad
social que originalmente habian sido desarrolladas en paises industrializados.
Para un pais como Honduras, que tiene el ingreso per capita segundo mas
bajo en America Latina, se nota una fuerte disparidad potencial entre las
normas reguladoras importadas y la capacidad del pals para asumir los

costos implicitos de las mismas.

Los sindicatos latinoamericanos con frecuencia han caido en un proceso
de negociacion politica que puede ser excesivamente perturbador para la
continuidad productiva de las empresas individuales. La propension a
emplazar a huelgas tiende a estar mas relacionada con asuntos ajenos al lugar
de trabajo que con agravios propiamente laborales. Cuando este tipo de
huelgas ocurre, los costos del conflicto politico recae mas fuertemente sobre
las companias pequefias que son a la vez mas vulnerables. Por ejemplo,
estas se ven afectadas, por los incrementos salariales generales resultantes de

un ajuste de politica.

1l
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Cuando una situacion de relaciones obrero-patronales conflictivas tiene
su origen en un sector exportador altamente productivo y de propiedad
extranjera, como sucede en Honduras, la escena se complica todavia mas. A
menudo, la negociacion sindical recurre a la maxima del nacionalismo, dando
lugar a que se establezca un patron de demandas agresivas y otorgamiento
de concesiones que solo con dificultad podria extenderse a las relaciones
entre los empleadores locales y su fuerza laboral.

A esta situacion hay que afadir la complejidad impuesta por la ley
administrativa hispana tradicional, la cual establece preceptos y prohibiciones
detalladas a partir principios o axiomas primarios de tipo politico/legal, y no
de los resultados de las negociaciones y de arreglos mutuos. En donde este
esquema domina las relaciones obrero-patronales, la resolucion de diferencias
plantea un problema terrible para las empresas con recursos financieros
limitados. De hecho, ha sido para evadir este problema y otras imposiciones
fiscales y legales lo que ha ocacionado que una buena parte de la economia
de Peru — y de otros paises en condicion similar — se haya transformado
en una economia informal.

Finalment'e, hay otros criterios que hacen suponer que el ambiente
laboral de las empresas en Honduras se ve afectado por varios problemas.
A diferencia de lo ocurrido en los primeros paises que se industrializaron,
que pudieron capacitar a su fuerza laboral en el sitio de trabajo y en donde
se contaba con el apoyo de los sistemas educacionales que fomentaban el
alfabetismo y con una base minima de conocimientos técnicos, Honduras debe
tratar de acomodar su fuerza laboral, aun carente de educacion y sin
experiencia dentro de una estructura global industrial tecnologicamente
avanzada. Aunque esta situacion hace que las empresas paguen los costos del
aprendizaje en el trabajo relativamente altos, tambien les impone el reto de
buscar industrias en las cuales el ciclo de produccion ha producido una

cierta cantidad de descalificacion de empleos. El tema central de este
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capitulo es determinar hasta que punto las pequefias compafiias y las
microempresas hondurefias se ven afectadas por estas circunstancias, que a

su vez podrian mejorarse con un ajuste de politica.

Leyes Laborales y su Implantacién

A diferencia de los codigos laborales de algunos otros paises, el Cédigo
Laboral de Honduras, promulgado por primera vez en julio de 1958, se aplica
formalmente a todos los patronos, excepto al gobierno y a las empresas
agropecuarias con menos de 10 empleados permanentes. Aun en estos casos,
el salario minimo se aplica, y ninguna de las provisiones del Cédigo puede
ser derogada por un contrato entre los obreros y sus patronos. Por esta
razon, todo contrato verbal o informal entre los dos se considera que se ha
establecido una relacion contractual sujeta a las provisiones del Codigo. De
alli la necesidad de examinar dichas provisiones, que en principio, afectan en
mayor escala el ambiente operacional de las empresas micro y pequefias.

El Codigo de Trabajo establece el tiempo permisible de los horarios o
jornadas de trabajo, limita las horas de las jornadas nocturnas y jornadas
mixtas, establece las bases para efectos de calcular el diferencial salarial en
las jornadas nocturnas y jornadas mixtas, y especifica que categorias de
trabajo (administrativo, trabajadoras domesticas y trabajo a destajo) no
necesitan someterse a los estatuos establecidos por la ley durante el dia
laboral. Tanto el formato para los contratos de trabajo escritos como
verbales esta especificado. Se establecen limites especiales en cuanto a
trabajo y tiempo extraordinario para aquellos operarios que tienen menos de
16 afios pero que son mayores de 14; se han establecido varios dlas feriados
con remuneracion, y un calendario fija los dias de vacaciones pagadas que
debe recibir un operario por cada afio que ha prestado sus servicios en la
empresa. No se permite trabajar a los menores de 14 afios. Aquellas
personas comprendidas dentro de las edades de 14-16 afios, cuando trabajan,
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deberan ser anotados en un registro especial; y las mujeres estan protegidas
de igual forma por clausulas especiales que el Codigo establece. Se pretende
formalmente que la aplicabilidad de estas restricciones sea de caracter
universal, pero en la practica puede resultar diferente, especialmente en el
caso de las microempresas, en las cuales la mano de obra de los mienbros
de la familia representa un aspecto importante.

En Tegucigalpa, Comayaguela y San Pedro Sula, todos los trabajadores
— a excepcion de aquellos en el servicio domestico, los que trabajan en casa,
y los empleados eventuales — son cubiertos por un programa de seguridad
social, financiado por los impuestos a la nomina (25 por ciento de los salarios
de los trabajadores, 25 por ciento como una contribucion gubernamental, y 7
por ciento como una contribucion del empleador), que cubre seguro por
enfermedad, maternidad y accidentes ocurridos en el trabajo y enfermedades
que se derivadan del trabajo. Ninguna de las excepciones ni las provisiones
variables estan hechas para acomodarse al tamafic de la empresa. Lo mismo
sucede para otras estipulaciones del Codigo. Por ejemplo, con s6lo una
excepcion (los sirvientes domesticos e independientemente del tipo de
trabajo) el perfodo de prueba se limita a dos semanas. Para los sirvientes
domeésticos, el periodo de prueba es de dos semanas. Después del periodo
probatorio, 1a terminacion de un contrato normalmente implicaria incurrir en
penalizaciones financieras significativas para el empleador, y atn el derecho
para despedir a una persona por causa justa (como en el caso de robo) en
la practica esta circunscrita. No se permiten los periodos de prueba mas
largos que permitan que el trabajador muestre su capacidad para realizar
trabajos cada vez mas complicados o difierentes trabajos o para permitir que
una empresa nueva o pequefia pueda determinar su necesidad de
trabajadores.

Cuando un trabajador es despedido tiene derecho a recibir un pago de
indemnizacion combinado que incluye un pago por preaviso y por prestacion

social. En conjunto estos constituyen un pasivo laboral substancial, o un
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pasivo contingente que, sin embargo, no aparece en los libros de la empresa
bajo la ley actual a pesar de que aumenta en la medida en que aumenta el
salario del trabajador. Este pago de preaviso varia de un pago por 24 horas
para un trabajador que ha trabajado por un lapso menor a tres meses hasta
un pago por dos meses que corresponde al pago del trabajador que ha
prestado sus servicios por mas de dos afios. El rango de la prestacion social
fluctua de 10 dias de salaric para el servicio entre 3 y 6 meses hasta un mes
de pago por cada afio de empleo entre 1 y 8 afios. En efecto, la
indemnizacion maxima es de 10 meses (2 por concepto de preaviso y 8 por
prestacion social) y se alcanza cuando el trabajador ha laborado por mas de
8 afios. Formalmente, se puede reclamar esta indemnizacion como un arreglo
de tipo de suma alzada, aun cuando la empresa en circunstancias dificiles
esté tratando de reducir sus costos variables mediante reducciones en la
nomina. Tambien debe sefialarse que bajo las leyes hondurefias las
obligaciones que se desprenden de los preavisos y prestaciones socials son
similares 2 los mecanismos de retencion de la jurisprudencia de los Estados
Unidos, de manera que se sienta un precedente sobre otros reclamos en los
activos de la empresa en el caso de que se declare en bancarrota. En

ningun caso son un contingente en la posicion financiera de la empresa.

Se establece un salario minimo que varia segun el caso dependiendo
del campo del empleo y para ciertas ocupaciones segun el tralqajo se ubique
en Tegucigalpa, Comayagiela, San Pedro Sula, u otra ciudad. Los
trabajadores del ferrocarril, la industria de exportacion de bananos, los que
trabajan en el refinamiento y tuberia del petroleo, y aquellos que tienen que
ver con el comercio maritimo gozan de los salarios mas altos, actualmente de
L. 710 al dia. Pero los empleados en las empresas manufactureras, comercios
y hoteles y restaurantes con seis o mas trabajadores, los trabajadores del
transporte, de las bodegas y de las instituciones financieras forman la
siguiente categoria de salario minimo mas alto, correspondiente a L. 6.60 al
dia, se se ubican en una de las tres ciudades mas grandes. El mismo salario
minimo se aplica a los empleados mineros en todo el pais. Los operarios de
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empresas manufactureras pequenas (1-5 empleados) y los artesanos tienen
derecho a un salario minimo de L. 530 por dia, en dondequiera que estén
ubicados. Los salarios a destajo, la forma mas comunamente usada entre las
empresas que el equipo de estudio encuesto, deben por lo menos igualar €}
salario minimo diaric. (Los salarios diarios son una segunda forma de
remuneracion entre tales empresas, unas pocas de las cuales pagaban salarios
por hora).

De cualquier modo, antes de que el Codigo fuera modificado, la
remuneracion y la semana de trabajo normal eran de 48 horas de salario por
44 horas de trabajo. Las jornadas nocturnas y mixtas, ast como el
sobretiempo, llevan sobrecargo. Por supuesto, se puede establecer un nivel
de remuneracion al trabajador y de beneficios mas arriba de lo que
establece el Coédigo en los coniratos colectivos o si asi es la politica del
empleador, como es el caso en la mayoria de las empresas grandes y
medianas. En octubre de 1982, el gobierno decret¢ que todos los
trabajadores contratados por hora o por dia tendrian derecho a recibir un
salario cubriendo siete dias por seis de trabajo (esto es, tendrian derecho a
recibir remuneracion por los domingos) el cual se calcularia conforme al
salario diario percibido normalmente por el trabajador. Para los trabajadores
a destajo se calcularia su salario conforme a su ingreso diario promedio,
mientras que los trabajadores cuyo ingreso tiene un componente fijo y otro
variable, el septimo dia se calcularia solamente sobre la porcion fija. (Los
empleados con salario semanal o mensual se les considera como que ya han
estado recibiendo el septimo dia de pago). Por consiguiente, las bases
normales de pago han sido 56 horas de pago por 44 horas de trabajo.

El mismo decreto autoriza a todos los empleados permanentes a recibir
13 meses de pago por 12 meses de trabajo, el llamado aguinaldo o bono de
fin de afio. Para proporcionar un poco de alivio a las empresas pequefias, €l
aguinaldo puede ser calculado en base al salario minimo oficial del

trabajador. Fuera de ésta, no se permite ninguna otra excepcion por el
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tamafio o condicion financiera de la empresa. No es sorprendente, que este
decreto laboral a nivel global, junto con sus implicaciones para el pasivo

laborsl, haya afectado financieramente a la pequefia y la mediana empresa, y
aun a la microempresa que no necesariamente depende del trabajo familiar.

El Congreso de Honduras aprobo la legisiacion de 1982 manteniendo
que el incremento salarial para el séptimo dia/decimotercer mes era una
forma de compensacion por los afios de elevada inflacion que habian
erosionado el valor real del ingreso del trabajador. Aunque aparentemente
paso -a un segundo plano el hecho de si el enfoque seleccionado era la forma
mas efectiva para incrementar el bienestar del trabajador. Su posible
impacto sobre las pequefias empresas fue ignorado hasta que el Ministerio de
Trabajo emitio la modificacion posterior. Ni tampoco se cuestioné como esta
medida podria afectar a los miles de trabajadores marginales.

Una concesion que se da al patron es que el Codigo si autoriza la
suspension temporal de contratos de trabajo bajo ciertas circunstancias.
Algunas se asocian con la adversidad en el medio ambiente empresarial —
por ejemplo, una inesperada interrupcion en el abastecimiento de materia
prima o energia eléctrica, condiciones de fuerza mayor, produccion en exceso,
la imposibilidad de operar la empresa con una ganacia minima razonable, y la
falta de capital de trabajo. Sin embargo, la suspension elimina el derecho de
los trabajadores de volver a sus puestos de trabajo o de recibir sus
indemnizaciones y prestaciones. Mas aun, para que pueda entrar en efecto
una suspension de contrato se requieren 30 dias de aviso previo en todos los
casos anteriores, excepto en el caso de fuerza mayor. Ademas se requiere la
aprobacion por parte de las autoridades del Ministerio de Trabajo. En
muchos casos, las empresas mas pequefias son incapaces de cumplir con el
requisito de notificacion. De las 33 solicitudes de suspension que el
ministerio recibio en el 1986, afio de prolongada crisis economica, solamente

se aprobaron cuatro solicitudes.
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El Codigo de Trabajo contiene muchas otras provisiones detalladas,
pero quizas solamente un punto adicional necesita ser destacado — el
derecho a formar organizaciones. El sindicato de una planta puede estar
formado por un minimo de 30 trabajadores de la misma empresa, pero en la
medida en que los empleados estén en l1a libertad de unirse a sindicatos
industriales o de artesanos, hay posibilidad de que el sindicalismo pueda
afectar a la pequefia y hasta a la micro empresa. En la practica, en el caso
de las pequefias empresas la posibilidad de que surja el sindicalismo, mas

que el hecho, afecta de una manera negativa las relaciones obrero-patronales.

Todas las empresas deben ajustarse a las estipulaciones del Codigo de
Trabajo. A medida en que se acaten los reglamentos del Codigo, las
empresas pierden flexibilidad para adaptarse a las condiciones econoémicas
cambiantes. Una compafia al borde de la quiebra en un clima econoémico
adverso, espectficamente una pequefia 0 nueva empresa, podria ser inducida
hacia la insolvencia por el limitado margen de accion que le proporciona el
Codigo. Al mismo tiempo, 1a expansion del empleo durante los tiempos mas
prosperos posiblemente seria atenuada por el probable aumento en el pasivo

contingente que podria resultar del incremento en la némina de pagos.

El efecto a largo plazo de nominas infladas debido a las primas |
mayores que deben pagarse como pasivo de prestaciones contingentes debido
al mayor riesgo (otros cargos sociales son relativamente modestos en el caso
de Honduras) sin lugar a dudas tiene el efecto de promover una combinacion
de factores hacia una mayor intensidad de capital cuando se combina con la
tasa sobrevaluada de cambio. En el caso de que los sindicatos industriales
llegasen a tener éxito en su impulso por hacer el Codigo Laboral aun mas
severo, los desempleados y los sub-empleados estarian en peores condiciones
que las actuales. Afortunadamente, a pesar de la postura politica que se
detecta en el Congreso, en favor de una legislacion laboral aun mas estricta y

onerosa, no existe entusiasmo generalizado por emprender dichas medidas.

"1;
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Debido al limitado acatamiento de las leyes del Codigo de Trabajo
entre las empresas en las cuales concentramos nuestra atencion, la situacion
laboral no emergio en la encuesta como una fuente significativa de
descontento por parte del empleador, probablemente debido a que los
problemas laborales se desvanecen cuando se comparan con las dificultades
que plantea la falta de acceso al creédito, las elevadas tasas de interés, la
competencia creada por el contrabando, elevados impuesios sobre materias
primas y maleriales importados, asi como la gran despreocupacion en cuanto
a la” perdida de tiempo que es caracteristico de la burocracia estatal. Es

posible que otros factores tambien puedan estar en juego.

Por diversas razones, los resultados de la encuesta del grupo de
trabajo realizada en 47 empresas en cualro ramas de la actividad industrial,
no nos permitieron emprender un analisis estadistico. El tamafo de la
muestra era muy pequefio, por lo que no fue posible hacer una investigacion
preliminar, y faltas por parte de los entrevistadores disminuyeron la cantidad
de informacion. Sin embargo, los resultados de la encuesta, combinados con
el intercambio de opiniones de personas locales versadas en la materia,
ayudaron al equipo de trabajo a comprender los problemas en esta area
especifica. A continuacion se presentan los resultados empezando por los

problemas de menor importancia.
Resultados de la Encuesta

Los sindicatos de obreros se revelaron como un problema para
cualquier empresa. En una de las empresas mas grandes un intento reciente
de organizarse fue contenido al reemplazar cerca de la mitad de los
trabajadores y prometi¢ndole al resto mejores beneficios que los que los
sindicalistas hubieran conseguido. Los empleados de otra empresa grande
estuvieron discutiendo la formacion de su sindicato, el propietario les

convencio de que en vez de formar un sindicato formaran una cooperativa
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de credito, argumentando que sus contribuciones a sindicatos simplemente
ayudarfa a los oficales del sindicato a vivir bien. Mas tarde, el Ministerio de
Trabajo alabo la labor de dicho empleador. Una empresa mediana informo
que una vez tuvo un sindicato pero que el grupo finalmente se disolvio,
mientras que dos empresas puequefias también habian tenido roces con la
sindicalizacion. En un caso, los trabajadores nunca tuvieron éxito en sus
esfuerzos de tener un sindicato, mientras que en el otro incidente (en 1975),
los empleados fueron despedidos. Por consiguiente, la organizacion sindical
no tiene la importancia que el Codigo pudiera sugerir.

De hecho, solamente dos empresas grandes han informado tener
sindicatos. El sindicato no fue considerado como una fuente de problemas
en ambos casos. Una tercera empresa grande tiene una asociacion de
empleados, con la cual la gerencia mantiene buenas relaciones. El requisito
minimo de 30 empleados para formar un sindicato de planta parece haber
resguardado a la mayoria de las micro y pequefias empresas de la
sindicalizacion. Sin embargo, como los trabajadores pueden afiliarse con un
sindicato artesanal, otros factores deben estar en juego. Por ejemplo, entre
las microempresas, el predominio de la mano de obra familiar puede ser una

influencia importante.

En forma mas general, el bajo nivel educacional, la precaria situacion
economica y el medio esencialmente rural de la fuerza laboral hondurefia
hacen que el sindicalismo ocupe una posicion menos importante dentro de las
necesidades de los empleados. De acuerdo a la encuesta familiar de 1985,
por ejemplo, un 13 por ciento de los trabajadores en Tegucigalpa vienen de
lugares aledafios a la capital y un 36 por ciento son inmigrantes de otras
partes. En San Pedro Sula, un 9 por ciento provienen de lugares aledafios y
un 51 por ciento han migrado de otras zonas. De la fuerza laboral de
Tegucigalpa, el 8 por ciento no ha recibido ninguna educacion y un 43 por
ciento ha completado solamente la primaria. En San Pedro Sula, los

porcentajes correspondientes son 8 y 49 por ciento. La mayorfa de los
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emigrantes vienen de pueblos pequefios y de comunidades rurales en donde
las instituciones son decididamente inferiores.

La dificultad para retener a los buenos empleados no ha sido problema
importante. En la medida en que los empleadores tienen que promover la
formacion de capital humano de sus empresas a traves de la capacitacion y
experiencia en el trabajo, tienen una inversion importante en sus empleados.
Varias compafilas, por ejemplo, mencionaron que sus empleados mas
productivos eran los que tenian cinco o mas afios de trabajar con ellos. Emrr
una sociedad en la cual el trabajo calificado es escaso, es de suponer que se
de una mayor cotizacion de estos empleados con experiencia. Cerca de la
mitad de las empresas que formaron la encuesta, 25 de las 47, incluyeron
entre los principales obstaculos para el crecimiento de las empresas "la
dificultad en encontrar mano de obra calificada”. De hecho, todas las
empresas estan de acuerdo en ello. El cincuenta por ciento de las empresas
medianas estan de acuerdo en que éste es un obsticulo importante para su
crecimiento, mientras que una ligera mayoria (seis a cuatro) de las _
microempresas dijeron que no ha constituido una barrera importante para."su
crecimiento. Sin embargo, tanto para las empresas grandes como para las
pequefias, una mayoria (10 a 7 para las pequefias, y 7 a 5 para las grandes)
manifiestan que entre los obstaculos importantes para su crecimiento esta ia
dificultad de encontrar trabajadores calificados.

El hecho de que mantener al personal bien calificado no fue visto
como un gran reto, tiene su origen en el elevado nivel de desempleo. Aun
cuando las empresas puedan considerar la escasez de mano de obra
calificada como un problema en el largo plazo, dada la capacidad ociosa de
hoy en dia, es probable que estas no persigan a los trabajadores calificados
porque no estan en posicion de utilzarlos. Solamente siete de las empresas
encuestadas indicaron que la retencion laboral es un problema, aunque ofras
dos, ambas en la industria del calzado, no repondieron (o a lo mejor no les

preguntaron). Una de las que no respondi¢ era una micro y la otra una
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empresa grande. Ninguna de las 10 empresas en la industria de
procésamiento de alimentos informo tener dificultad alguna en retener a sus
mejores empleados, y solamente una de las once empresas en la industria de
la madera y de la fabricacion de muebles repondi¢ afirmativamente.

Los problemas de retencion eran mas severos en la industria de
elaboracion de calzado (3 de las nueve empresas respondieron a esta
pregunta), seguidas por la confeccion de ropa (3 de 15 empresas).

La incidencia del problema segun el tamafio de la empresa es de cierto
interés. Ninguna de las nueve empresas dentro de la categoria de micro
empresa informé sobre esta dificultad, quizas poque se apoyan principalmente
en la mano de obra familiar. De las 11 empresas en la categoria de grandes
empresas, solamente una en la industria de la confeccion sefialo la existencia
de problemas de retencion, los cuales se pueden atribuir a los mejores
terminos y condiciones de empleo que ofrecen otras empresas mas grandes.
Por consiguiente, los problemas de retencion se concentran en las categorias
pequenas y medianas, en cada una de las cuales tres empresas mencionaron

esta dificultad.

Con relacion a este punto, la unica empresa grande que respondio
afirmativamente, hablo de la retencion de buenos operarios como un
problema general, y no como uno especifico a su empresa gue es
relativamente nueva ya que se habia enfrentado a este problema en otra
compafifa anfigua de su propiedad. Segun esta persona, en los buenos
tiempos los trabajadores que habian alcanzado el maximo de sus derechos
de preaviso y de prestaciones sociales se aprovechaban para cobrar los
fondos a su favor, cambiando de empleador, y empezando de nuevo el
proceso de acumulacion. Para evitar en parte esta situacion, ciertas grandes
compafilas han decidido compensar a sus mejores empleados pagandoles las
sumas de indemnizacion a medida que se van generando, en vez de dejar

que se acumulen. Las empresas pequefias y medianas son menos propensas
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a afrontar este problema, de tal forma que no es ‘sorprendente que seis de
ellas informaran tener en cambio problemas para competir y mantener a los
obreros con habilidades valiosas: Muchos de los que respondieron,
voluntariamente informaron que no tenfan problemas de retencion ya que
ofrecian salarios altos u otros beneficios superiores, incluyendo estabilidad
laboral, pero solamente una empresa pequefia se quejo de este problema.
Otra empresa pequefia atribuyo la falta de problemas de retencion a la
lealtad de sus trabajadores.

Dos empresas indicaron que no tenian problemas de retencion porque
los buenos trabajadores pueden ser facilmente sustituidos. Sin embargo, los
malos tiempos pueden omitir ambas soluciones, y la falta de dinamismo de la
economia también disminuye la demanda de los productos de una empresa.
En consecuencia, por lo menos una empresa informo sobre la dificultad para
retener a los mejores empleados durante los tiempos de poco trabajo. Una
empresa menciond un factor especial que vale la pena mencionar por lo que
indica le puede ocurrir a las pequefias empresas cada vez que desean entrar
en el comercic de exportacion. Este informante, que maneja una empresa
bien administrada pero relativamente nueva que exporta a los Estados Unidos
amparada en el convenio 807, se ha enfrentado con la repetida dificultad de
mantener la continuidad en su produccion debido a la irregularidad en las
entregas de la carga aerea de telas importadas. Esto le ha ocasionado
costosas suspenciones de trabajo, y algunos de los mejores operarios se han
desanimado con relacion al futuro econémico de la empresa por lo que han
cambiado de trabajo. Las quejas generalizadas con relacion a los costos de
transporte (aéreo y maritmo) asi como la informalidad (del transporte de
carga aéreo) revelan un serio problema. Los pequefios transportistas, en
especial, rutinariamente pueden tener problemas para lograr que la compafita
de transporte de carga aereo maneje sus embarques de una forma exacta o

conveniente.
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La contratacion de mano de obra calificada es el siguiente problema de
la serie de problemas laborales que plantearon las empresas pero sera
discutido posteriormente.

El ausentismo es un problema muy generalizado que afecta a las
empresas de todas las categorias y que esta presente en cada una de las
ramas de la industria. En la industria de procesamiento de alimentos, el
ausentismo es considerado como un problema para cuatro empresas y no
siéndolo para seis. En las empresas fabricantes de la elaboracion de zapatos
y muebles, las cifras respectivas fueron de cuatro y siete. En la confeccion
de ropa, siete establecimientos lo juzgaron como un problema mientras que
en ocho de ellas el ausentismo no les parecié un problema. No obstante el
ausentismo se menciona muy {recuentemente como un factor que puede
‘convertirse en una seria preocupacion debido a su efecto en la productividad,
Ninguna industria ha sido capaz de solucionar este problema, y cuando la
economia se recupere otra vez y exista mas presion sobre los horarios de

produccion, el ausentismo probablemente podria ser mucho mas problematico.

Al analizar el problema segun el tamafio de la empresa, el ausentismo
representa mas problema para las comparfias grandes y las microempresas
que para las medianas y pequefias. Entre las compafias medianas, solamente
dos informaron tener problemas de ausentismo, mientras que seis
manifestaron no tenerlo. La misma relacion casi se obtuvo entre los
establecimientos pequefios, cuatro de cuales tenian el problema mientras que
13 no lo tuvieron. Algunas microempresas que dependen de la mano de obra
familiar no se enfrentan con este problema. En tres de las microempresas
que no tenian problema de ausentismo, casi todos sus operarios eran
miembros de la familia. En una empresa que reporté problemas de
ausentismo, dos de las cinco personas empleadas no eran de la familia. En
otra empresa con cinco empleados, el propietario empleo en su tienda
personas que no eran miembros de su familia. No obstante, una empresa que
esta formada completamente por familiares indico problemas de ausentismo.
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Dos empresas informaron que rutinariamente despiden a los empleados
que faitan dos dias consecutivos al trabajo, una sancion que es permitida por
el Codigo del Trabajo cuando el empleado no tiene una excusa legalmente
aceptable. Una tercera menciond que impone sanciones que se fijan en el
reglamento de la empresa. Ninguna de estas tres empresas tiene problema
de ausentismo. Quizas han aprendido, como dijo un empresario grande, que
es mejor contratar empleados que tienen como minimo 25 afios de edad, ya
que tienden a ser mas estables "y responsables. Posiblemente, tambien, los
empleadores aprenden a vivir con el ausentismo, ya que si la compafiia ha
invertido en el entrenamiento de su personal, no estan dispuestos a
despojarse de sus activos de capital humano despidiendo a sus empleados
que faltan. En consultas posteriores se encontré que al menos ciertos
empleadores dudan en despedir a un empleado que ha faltado al trabajo un
par de dias debido a la probabilidad que pudiera convertirse en una disputa
en el Ministerio del Trabajo. El aspecto de la indemnizacion por cesantia

también juega un papel importante.

La excusa legal que los empleados utilizan con mas frecuencia para
justificar el ausentismo es declararse enfermos. Bajo las estipulaciones del
Codigo de Trabajo, tienen derecho de recibir atencion medica en el seguro
social (IHSS), donde una visita puede tomar todo un dia. Es evidente,
conociendo la lentitud y perdida de todo un dia en las clinicas del THSS, que
generalmente se justifique la ausencia de estos trabajadores de acuerdo al
Codigo Laboral. Dada la frecuencia con que las clinicas del seguro social
justifican el ausentismo debido a enfermedad, hace pensar que algunos
empleados del IHSS venden los justificantes. Es sorprendente que la
ebriedad fue mencionada explicitamente sclo por una empresa. Una situacion
fuera de lo comun con respecto al ausentismo fue informada por una
empresa grande ubicada en el sector rural, quien mencioné que cuando liega
a la estacion lluvia es de esperar que muchos empleados se tomen varios

dias libres para sembrar sus propios cultivos.
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Debido a que el ausentismo es mucho mas elevado en las empresas
grandes, bien puede haber una relacion entre esta dificultad y el numero de
informantes que han mencionado el Codigo del Trabajo entre los obstaculos
para el crecimiento de las empresas. A este respecto, la carga financiera y el
impedimento a la disciplina laboral que proviene de las prestaciones sociales
podria considerarse como parte de los defectos del Codigo de Trabajo tal
como lo ven los empleadores.

Sin embargo, so6lo una minoria de empresas clasificaron al Codigo del
Trabajo entre los obstaculos mas importantes a su crecimiento. Diecisiete
compafiias respondieron negativamente, pero 30 no lo consideraron como un
obstaculo importante. Diez empresas grandes opiniaron que el Codigo de
Trabjo es el principal obstaculo en tanto que ocho no lo juzgaron ast. Cuatro
empresas medianas consideraron al Codigo de Trabajo lo suficientemente
negativo como para mencionarlo, pero las otras de la misma categoria lo
consideraron de otro modo. Siete compafilas pequefias clasifican al Codigo
como un obstaculo significativo, en cambio las otras ocho no lo vieron como

un obstaculo.

Parece ser que esta situacion se debe a la combinacion de varios
factores. Las microempresas hasta cierto punto han amortiguado los efectos
del Codigo Laboral gracias al elemento familiar que compone su fuerza de
trabajo, caracteristica que se observa en una forma mas atenuada en las
empresas pequefias. Por ejemplo, veintitres empresas de nuestra encuesta
tenian 11 o menos trabajadores, para un total de 145 puestos de trabajo.
Sesenta y tres de estos puestos fueron ocupados por los mismos
empleadores o miembros de su familia. En las 20 empresas con 10 a menos
trabajadores, 55 empleos de los 112 estaban ocupados por la familia. Por
consiguiente, a una institucion mas antigua que el Codigo de Trabajo goza de
una excension parcial respecto a su aplicacion, en 20 - 23 de los 47 casos.
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‘Ademas, la mayor parte del resto de la fuerza laboral se compone de
irabajadores pobres con un bajo nivel de educacion, que en términos
generales, no esta instruida en cuanto 2 la complejidad del Codigo de
Trabajo. Por lo tanto, muchas micro y pequefias empresas podrian
simplemente ignorar el Codigo del Trabajo. Fuera de Tegucigalpa,
Comayagtiela y San Pedro Sula, una gran parte de la poblacion industrial aun
ignora el Codigo. Aun donde los trabajadores estan mucho mas al tanto de
sus derechos por despido y de prestaciones, parece que el Codigo de
Trabajo mo se aplica siempre en la forma en que esta prescrito.
Comunmente, las prestaciones que se pagan son menores a la cantidad que
por derecho les corresponde, debido a negociaciones privadas entre el
empleador y el trabajador. La razon de esto puede ser porque su compafiia
no puede pagar la cantidad total, y asi se evitan incurrir en demoras al
entrar en procedimientos formales de disputa. En 1985, el ultimo afio para el
cual existen registros completos disponibles, 18,788 conflictos laborales, a nivel
industrial, entraron en negociacion.

Niveles Salariales e Impuestos sobre la Nomina

La politica laboral nacional ha intervenido para elevar el nivel de pago
a los trabajadores, comenzando con el aumento original del Codigo de
Trabajo del 9 por ciento en los costos salariales y estipulando que 48 horas
de pago deben ser otorgadas por 44 horas de trabajo. Los niveles de salario
minimo han sido establecidos y ocasionalmente se han elevado. Después de
un periodo de inflacion mas elevado que lo normal, el alza salarial oficial
continuo en 1982 con un incremento compuesto del 166 por ciento para el
septimo dia de pago y un 83 para el aguinaldo. Otros tres aspectos
modifican el impacto del regimen formal de la regulacion de la administracion

laboral sobre los niveles salariales.
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En primer lugar, esta el punto de vista generalizado entre los grandes
empresarios, de que aun con los ajustes en los salarios de 1982, el costo
monetario de la mano de obra hondurefia permanece relativamente bajo. En
comparacion con los paises latinoamericanos mas grandes y con algunos
paises vecinos de Honduras, los recargos sociales sobre la némina
empresarial son relativamente moderados. El impuesto sobre la nomina para
financiar el INFOP, el programa de capacitacion laboral a nivel nacional, es
por ejemplo, solo del 1 por ciento del total de 1a nomina, sin limite, y el
impuesto del empleador para el seguro social es del 7 por ciento por cada
salario hasta un nivel salarial maximo de L. 600 mensuales. No se pudo
verificar que tan acertada es la percepciéon de que el empleador tiene de que
el salario es bajo. No obstante, antes de que se hicieron los ajustes salariales
de 1982, al menos para las empresas grandes habia cierto espacio para
maniobrar.

Por ejemplo, en 1979, el salario por hora en Honduras se calculaba a
0.08 del salaric por hora de EEUU en la industria de manufacturas
electronicas, mientras que las fracciones correspondientes para la mayoria de
los demas paises en la Cuenca del Caribe, eran significativamente mas aitos:
Colombia (0.06), Republica Dominicana (0.14), E! Salvador (0.12), Guatemala
(0.10), Jamaica (0.26) y Venezuela 0178 Con relacion 2 los efectos de la
inflacion solamente la tasa de aumento en los salarios y precios en la mayoria
de estos paises durante la decada de los 80 han sido marcadamente mas
- altas que las de Honduras. Adan cuando mucho de este incremento ha sido
compensado por la depreciacion de la moneda, es probable que los salarios
hondurefios relativamente no hayan subido substancialmente desde finales de
la década de los setenta. Estos calculos comparativos solamente son

representativos de los niveles reales de remuneracion prevalecientes en los

8. Suarez-Villa, Luis, Industrial Export Enclaves and Manufacturing Change,
Irvine, University of California Program in Social Ecology, documento sin
publicar, 1983.
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paises mencionados anteriormente y se basan en tasas salariales mas altas
que el salario minimo. No obstante, pueden tomarse como indicativo de que
en Honduras hubo, al inicio de la decada, cierto plazo para efectuar ajustes
en los sueldos y salarios hondurefios antes de que los niveles pagados
estuvieran totalmente fuera de linea con respecto al grupo de referencia.

Por supuesto, las circunstancias fueron diferentes y uno necesitaria
realizar ciertos ajustes por las diferencias en la productividad del trabajador
para poder traducir estas diferencias salariales a los costos de mano de obra.
De haberse hecho los ajustes, el margen para los incrementos salariales en
Honduras se habria reducido, ya que sobre esto parece haber un consenso
de que la mano de obra hondurena esta muy resagada en comparacion con la
de sus contrapartes guatemaltecos, salvadorefios y costarricenses en cuanto a
lo que a productividad se refiere. Aun asi, cualquiera que fuese el efecto de
la politica laboral, se ha dado pie al surgimiento de una inflacion sustancial
en los costos laborales relativos de Honduras debido a que el gobierno se ha

apegado a politicas cambiarias que sobrevaluan al lempira.

Un segundo factor que afecta la interpretacion de las politicas laborales,
es la creencia predominante de que la legislacion laboral hondurefis,

incluyendo los ajustes salariales promulgados, puede afrontar tanto los

"beneficios sociales como los costos sociales, y de manera que en conjunto, se

obtiene un balance positivo. Las empresas grandes parecen estar dispuestas
a cumplir con el Codigo de Trabajo y sus enmiendas, y pasar por alto el tipo
de infracciones al Codigo en que incurren negocios pequefias. Ellas actuan de
esta manera en reconocimiento a la relativa paz social que ellos creen que el
Codigo y las instituciones relacionadas al desarrollo han propiciado. El grado
de conflicto social que tienen Guatemala, El Salvador y Nicaragua no tiene,
afortunadamente, una contraparte en la historia reciente de Honduras. El
exito de las politicas laborales hondurefias en estructurar las relaciones
obrero-patronales para generar "buena voluntad industrial” hace que sus

costos sean menores en comparacion con los costos extensos, y que no



130

puedan contabilizarse, que resultan cuando la base social de un pais empieza
a fragmentarse. Se inclinan a sugerir la importancia que tienen reconocer el
costo que la politica laboral nacional puede tener sobre los niveles de
salarios, — tal como sucede cuando se examina la eficiencia de la asignacion
de recursos.

Finalmente, la aceptacion general del Codigo del Trabajo, puede a su
vez atribuirse a otra opinion que prevalece entre la comunidad empresarial,
quien considera que los otros factores que afectan al nivel salarial son el
motivo de mayor tension para las empresas nacionales y en especial para las
- empresas pequenas. Esto hace pensar que tanto el alza en el salario y los
decretos promulgados hace unos afios ya han sido digeridos por el sistema y
asimilados dentro de la estructura general de costos y precios. De hecho,
parece ser que el nivel de salarios promedio en la vasta mayoria de las
empresas que entrevistamos es mayor que el salario minimo establecido,
aunque nuestra informacion estaba frangmentada. Solo unas pocas veces el
nivel salarial promedio de las empresas entrevistadas parecia acercarse al
salario’ minimo, o estar por abajo del mismo. Por consiguiente, otros factores
ajenos a la politica salarial, estan haciendo que los salarios suban mucho mas

rapido de lo que aumenta la productividad.

Otro tema de discusion es el conocido efecto de la propagacion de los
aumentos salariales. Podemos hipotetizar que durante tres deécadas, la
estructura salarial fue gestandose, si bien con cierto retraso, a traves de los
contratos salariales negociados en aquellas industrias que por mucho tiempo
han estado dominadas por el capital extranjero; como es el caso de las
‘compafilas bananeras, ferrocarrileras, mineras y las instalaciones portuarias. A
medida que pasa el tiempo, los objetivos laborales alcanzados en estos
sectores se propagarian en una forma atenuada a otros sectores de la
economia. Sin embargo, en estos sectores, la capacidad para la presionar a
que suban los salarios por medio de los aumentos sobre la productividad ha
sido mas limitada. Mientras tanto, la reorganizacion de la industria bananera,

*
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que se llevé a cabo hace varios afios y, mas recientemente, el retiro de la
Rosario Mining, dan cierta credibilidad a la hipotesis de que los sectores
controlados por extranjeros han sido presionados para ser la vanguardia en
la estrategia laboral desde mediados de la decada de 1950. Evidentemente,
este fue un rol que ella estaba renuente a desempefiar, aunque como lo
indica el Cuadro 3.1, la industria bananera y la minera orientadas a la
exportacion, aun juegan un importante papel dentro de la economia

hondurefa.

De mayor relevancia para la economia, es el papel desempefiado por el
sector publico y las paraestatales, que segun la encuesta, representan otra
fuente importante que presiona al alza salarial. El sector hondurefio definido
como el cuerpo de la administracion publica y defensa — ha aumentado su
participacion en el PIB desde 1980, como se refleja en el Cuadro 3.2.

El sector paraestatal ha crecido, y en términos absolutos, es mucho mas
grande que el sector publico, como lo muestra el Cuadro 32. Varios
entrevistados opinaron que el gobierno ha sido un empleador demasiado
generoso, que ha aceptado demandas salariales y permitido un exceso de
frabajadores a fin de minimizar las fricciones politicas. Considerando su
importante peso en la economia, se opina que el sector publico ha ayudado a
apoyar la estructura salarial mucho mas que las agrupaciones relacionadas
con el pequefio sector trasnacional aunque emiten comentarios referentes a
Ias dificultades administrativas por las que ha pasado CONADI. A tedo esto,
se aprecia que generalmente se ha optado por permilir que aumente el deficit
fiscal frente a la alternativa de imponer una disciplina mayor en el sector

laboral y o incurrir en otros costos.

En combinacion con el gasto de las compafifas mineras, bananeras y de
la Tela Railway, la demanda agregada del sector publico representa un 30 por
ciento del PIB. Este volumen de consumo tiene gran influencia sobre los
niveles salariales en los mercados laborales de Honduras, independiente de



Cuadro 3.1. Porcentaje del PIB Representado por las Industrias

de Banano y Mineras

Bananas Mineria Total
1980 6.7 21 88
1981 58 19 1.1
1582 48 22 70
1983 5.2 22 74
1984 5.2 22 74

Fuente: Banco Central de Honduras, Dpto. de Estudios Economicos, Cuenras

Nacionales de Honduras, 1975-1984. Varios cuadros.

J3%



Cuadro 32. Porcentaje del PIB Representado por
el Sector Publico

Administracion Sector Sector Publico
" publica paraestatal* expandido
1980 48 15.7 205
1981 53 156 209
1982 52 16.7 219
1983 52 177 329
1984 54 17.6 230

* El sector paraestatal incluye las operaciones gubernamentales en:
transporte y comunicaciones; electricidad, gasolina y agua; servicios
financieros; educacion e investigacion; salud publica; servicios agropecuarios;
beneficios sociales; construccion; comercio; y fabricacion.

Fuente: Banco Central de Honduras, Dpto. de Estudios Economicos, Cuentas
Nacionales de Honduras, 1975-1984. Varios cuadros.
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las del mercado y del papel que juegue el salario minimo. En este respecto
cabe sefialar que la encuesta familiar de 1985 mostro que el 80 por ciento o
mas de los asalariados encuestados en Tegucigalpa y San Pedro Sula
reportaron ingresos por arriba del salario minimo o que eran trabajadores
familiares no remunerados. Esto ocurria aun tomando en cuenta las
condiciones de mercado laboral segmentado que son caracteristicas de los
paises como Honduras. Por lo tanto, a pesar de que no hay datos
disponibles sobre los salarios para probar estas relaciones hipotéticas, hay
motivos para creer que la politica laboral, debe tomar en cuenta a otros
factores que afectan el precio de la oferta laboral, en especial para cuando

se quieren hacer comparaciones internacionales.

Finalmente, un elemento substancial en el cuadro salarial que no se
revela en los libros contables de las empresas hondurefias, es el costo
implicito impuesto por el Codigo de Trabajo: en sus clausulas referentes al
pago de compensacion por preaviso y prestacion social. El salario base para
calcular ambos es el salario del trabajador en el momento de su separacion.
En la medida en que este pasivo contingente varia de compafila a compafiia
dependiendo del nivel de pago y del tiempo de servicio del trabajador, no se
puede determinar una cifra global que especifique el porcentaje dentro de la
planilla que es necesario reservar para hacer frente a este pasivo. Sin
embargo, cualquier compafiia en particular, podria calcular la cantidad
necesaria para cubrir el total de pasivo contingente con un microcomputador,
y en principio deberia ser posible desarrollar una base de probabilidad de
riesgo para determinar la cantidad adecuada para que cada firma haga su
reserva, en la misma forma en que se calculan las provisiones por prestamos
bancarios.

Por consiguiente, podria obtenerse un esquema mas realista de los
costos salariales y de la posicion financiera de las empresas si el costo
implicito del preaviso y prestaciones sociales se hiciera explicito. En cuanto

al estado de perdidas y ganancias, una representacion mas exacta podria
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reducir las utilidades sobreestimadas que genera el actual sistema, y con ello
reducir el impuesto sobre el ingreso a niveles mas acordes para mantener la
salud financiera de la empresa. Con relacion a los balances financieros, un
cambio de esta naturaleza permiteria determinar mas claramente los pasivos
que el gobierno ha impuesto al sector empresarial por medio del Codigo de
Trabajo y la forma como estos pasivos y sus costos correspondientes se

distribuyen de acuerdo con su capcidad de pago.

De hacerse estos cambios, las personas que toman las decisiones tanto
en el sector publico como en el privado, tendrian una mejor idea de como
las politicas publicas han conformado el perfil de los costos relativos de los
factores, de manera que se pudiera emitir un juicio social mejor informado
para la formulacion de una serie de politicas de particular interes para la
comunidad de micro y pequeflas empresas. Por ejemplo, al hacer que estos
costos implicitos sean explicitos, se destacarian plenamente hasta que punto el
precio de la oferta laboral ha sido incrementado en relacion con el costo de
capital de las empresas que operan en el sector formal. Asl se podria
establecer una base mas solida para comparar el grado de cornpatibilida& de
la politica salarial con la politica de empleo. Del mismo modo, los cambios
contables contemplados tambien ayudarian a aclarar la relacion entre las
politicas que confian fuertemente en las pequefias empresas para la
generacion y expansion de empleos, pero que a la vez aumentan el costo de
dichos empleos. Debido a que las empresas pequefias tienden a mantener
una estructura de produccion mas intensiva en mano de obra, este grupo de
empresas, al menos legalmente, tiene una responsabilidad mayor para
promover un esquema de financiamiento que busque conservar el poder

adquisitivo de la clase trabajadora.
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Sindicatos y relaciones industriales

La evidencia sugiere que raras veces hay sindicatos activos en el sector
de la pequefia empresa. Segun el Censo Industrial de 1975, los talleres
artesanales y las empresas pequefias, definidas como las que tienen de 1-4 y
5-19 empleados respectivamente, son responsables del 6.2 por ciento de la
fuerza laboral industrial. Sin embargo, 1a membresia de los sindicatos
industriales cuenta con, aproximadamente 300,000 afiliados de una fuerza
laboral que en 1986 se estim6 en 1526 millones. De estos, 833,000 estaban
empleados en la agricultura, dejando una fuerza laboral no agricola de 693,000.
Del total de la membresia de los sindicatos industriales, se puede descontarar
los 160,000 trabajadores agricolas que se dice pertenecen a las afiliaciones
campesinas de las dos centrales obreras mas grandes, la CTH y CGT, ambas
orientadas hacia la democracia consideradas entre los grupos mas fuertes y
de mayor militancia en Centro Ameérica. A este numero hay que reducir otros
los 15,000 afiliados que corresponden a la federacion obrera marxista, FUTH.
Si ademas se descuentan 35,000, por concepto de la membresia reclamada por
las dos grandes centrales obreras y ast se corrige el tamafio exagerado como
comunmente sucede en los paises en desarrollo, se tendria una cifra del total
de la membresia del sindicato no agricola del orden de los 90,000, como
estimacion bastante conservadora equivalente a aproximadamente al 13 por
ciento de la fuerza laboral no agricola. Tomando en cuenta que upa gran
proporcion de esta poblacion sindical, a su vez, esta compuesta de
trabajadores mineros, de los hospitales, de la industria electrica, de las obras
hidralicas, de la universidad, de la comunicacion y transporte y de los
puertos, ademas de los maestros; las cifras sobre la membresia sindical en la
manufactura en su conjunto parece ser consistente con el muy modesto perfil
que los sindicatos han mostrado en nuestra muestra.

Ei pasado afio fue un intervalo de relativa paz laboral. Ni la CTH ni la
CGT se involucraron en la actividad politica, pero la participacion de ambas
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para aSegurar una transicion ordenada de una administracion civil a otra
muestra que la dimension politica no es censurable. Mas aun, hay que dar
credito a 1a CTH y la CGT por su contribucion al fomento de la relativa
tranquilidad social que distingue a Honduras de sus vecinos. El problema
politico descansa mayormente en la tendencia algunas veces no constructiva o
anti-democratica de algunas organizaciones, las cuales a pesar de ser
pequefias, ejercen control sobre los trabajadores en algunas areas claves de

la economia.

Recientemente se di6 un paso potencialmente importante cuando se
nombré una comision tripartita para recabar la opinion de los grupos mas
importantes y hacer recomendaciones sobre politicas laborales futuras. Como
aun se encuentra en proceso de sondear los diferentes puntos de vista de los
distintos grupos, este podria ser el tiempo especialmente propicio para fraer
a colacion otros temas. Por ejemplo, se podria solicitar el respaldo de la
CTH y la CGT, para emprender un programa de capacitacion técnica y
vocacional de gran alcance y sustancialmente bien fundamentado. Por
consiguiente, es de esperar que se dé una relacion indirecta entre un sector
laboral sindacalizado y las micro y pequefias empresas, por algun tiempo. Sin
embargo, se ha demostrado que comparten el interés de mejorar los recursos
humanos y un entendimiento sobre la importancia y el por qué se hace
necesario hacer ciertas revisiones relativamente secundarias al Codigo del
Trabajo para adecuarlas al contexto dentro del cual operan las micro y las
pequefias empresas. En la medida en que se promueva el mejoramiento de
la calidad de la calificacion de la mano de obra y en que crecimiento del
sector de la pequefia empresa mitigue el problema del desempleo, todos se
verian beneficiados. Asimismo, en la medida en que las empresas en su
conjunto crezcan, las oportunidades para la CTH y la CGT de incrementar su

membresia se amplian.
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Calidad de los Recursos Humanos y la Asistencia Técnica
Resultados de la Encuesta

La calidad de la mano de obra no fue considerada como un obstaculo
importante para el crecimiento. Pero debido a que la escasez de mano de
obra calificada impone costos de capacitacion a las empresas, se menciono
con la suficiente frecuencia como para verse como una preocupacion seria.
Practicamente, la calidad de la mano de obra es un problema que atafie a

todas las empresas.
El Recurso Humano en la Exportacion

La calidad del recurso humano afecta sustancialmente el potencial para
el desarrollo de las exportaciones. En la industria alimenticia, el problema
del recurso humano en la exportacion escasamente fueron mencionados.
Solamente dos empresas, ambas grandes, que estaban exportando sus
productos, manifestaron estar satisfechas con la calidad de su fuerza laboral
que ellos mismos habian capacitado. Ninguna de estas dos empresas tenia
problemas significativos para encontrar la tecnologia mejorada requerida para
producir articulos de exportacién de calidad y ninguna consideré el costo de
la tecnologla mejorada como un obstaculo. En este sentido, ninguna habia
considerado la calidad de la materia prima local como una barrera en sus

actividades de exportacion.

Las otras empresas procesadoras de alimentos no estaban exportando,
en algunos casos debido a la naturaleza perecedera de sus productos, y no
enfrentaban directamente el problema de como sus recursos humanos podrian
afectar su competitividad internacional. Oftros mencionaron la confiabilidad en

el empleado y el costo de la capacitacion como una dificultad general.
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La industria del calzado es una rama de la manufactura en la que no
encontramos empresas que estuvieron exportando, aun cuando existen algunas
fuera de nuestira muestra que si lo hacen. Platicamos con un especialista en
la industria que esta explorando las posibilidades de traer productos
semi-acabados bajo la Ley Temporal de Importacion y terminarlos para ser
exportados a una compafifa en los Estados Unidos, que ha expresado interés
en este tipo de arreglo. En este proyecto, la fuerza laboral seria capacitada
mientras estuviera produciendo para el consumo local y solamente hasta que
los trabéjadores fueran mas calificados se iniciaria el proceso de exportacion.
De todas las empresas contempladas en nuestra muestra, solamente una dijo
que la mano de obra no calificada seria uno de los obstaculos que tendria
que vencer o de decidirse a exportar. Sin embargo, cuatro empresas
subrayaron que la calidad de la materia prima es inferior a los estandares
del comercio de exportaciéon y que el problema de la calidad de los insumos
seria el problema a vencer para promover las exportaciones. Fueron muchas
las quejas con relacion a la calidad de la materia prima disponible para
satisfacer el mercado nacional de calzado, con ocho empresas en todas las
categorias manifestando insatisfaccion y solamente dos, una micro y una
pequefia empresa, no lo consideraron como un obstaculo al crecimiento.

En la industria de transformacion de madera, se realiza la exportacion
(cinco empresas de todos los tamafios) con mas frecuencia que en las dos
ramas anteriormente mencionadas. De las exportadoras, dos empresas (una
micro y una mediana) consideraron a la razon costos de mano de
obra/productividad como un obstaculo al crecimiento de las exportaciones,
mientras que tres (una mediana y dos grandes) sefialaron a la mano de obra
no calificada como un gran problema que hay que resolver para lograr éxito
en la exportacion. La mayoria de los no exportadores no se refirieron a
problemas laborales dentro de este contexto, aun cuando una empresa grande
informo no tener ya mas problemas con la productividad laboral y una micro
consideré que la mano de obra no calificada no serfa un problema.
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En la industria de la confeccion de ropa, en donde prevalece la
exportacion (seis exportadores, de ellos 5 grandes y una mediana), dos de las
4 empresas pequefias no exportadoras manifestaron su interés por hacer
ventas a! exterior. Las tres microempresas en la industria de la ropa
tampoco no son exportadoras. Solamente una de las compafilas pequefias y
una grande mencionaron la productividad laboral como el principal obstaculo
para la produccion orientada a la exportacion, o para la produccion en gran
escala en el caso de la firma grande. Pero las dos exportadoras grandes
habian obtenido previamente ayuda substancial extranjera para la capacitacion

de los trabajadores.

La capacitacion intensiva que se dio al trabajador contribuira
directamente a obtener un mayor éxito de exportacion en la rama de
muebles y confeccion de ropa. Sin embargo, para las micro y pequefias
empresas en estas dos ramas, la mano de obra calificada es al menos un
aspecto importante en la produccion para el mercado interno. Para las
procesadoras de alimentos y fabricacion de calzado, entre las empresas micro
¥y pequefas, se asigna gran importancia a los trabajadores calificados dada su

contribucion a la produccion para las ventas locales.
La Calidad del Recurso Humano

La mano de obra sub-calificada puede ser un problema mucho mas
generalizado en la industrializacion de Honduras de lo que este analisis
podria sugerir, y siendo indirectamente un problema para muchas de las
empresas en nuestra muestra. Entre los fabricantes de calzado, se notd una
insatisfaccion con respecto a la calidad de los materiales semi-acabados con
los cuales ellos tienen que trabajar.

No se puede imputar a la calidad de ia mano de obra todas las

imperfecciones en las condiciones de la materia prima o del suministro de
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productos intermedios. ‘En los casos en que hay componentes de importacion,
especialmente en muchas de las fabricas de ropa orientadas a la exportacion,
las quejas se enfocaron tanto a la inflacion en los precios de los insumos
ocasionados por los impuestos de importacion y al flete; como a la
irregularidad y falta de confiabilidad en las compafitas de transporte para la
entrega de las importaciones semi-elaborados. En el caso de los productos
de madera, las dificultades a2 menudo tienen que ver con deficiencias en el
funcionamiento de CODEFOR, la empresa publica que controla el
abastecimiento local de madera, y que opera con fallas o frecuentes demoras
en la entrega de la madera. Los obstaculos burocraticos para obtener las
divisas necesarias para el pago de la materia prima importada y productos
intermedios, llegan a representar constantementie un gran problema, como ya
se sefiald que también es el caso de los repuestos. Mas aun, el papeleo y,
algunas veces deficiencias en el proceso aduanero se suman a las dificuliades

de los que dependen de los materiales importados.

Aparte de estas dificultades especiales, los problemas de calidad que
son atribuibles parcialmente a las habilidades gerenciales y laborales, se |
destacan ampliamente en el abastecimiento local de textiles y madera, asil';
como en cuero y otros materiales necesarios para la fabricacion del calzado.
Las deficiencias laborales (y gerenciales), en otras palabras, crean
frecuentemente deficiencias materiales para aquellas industrias procesadoras.
En menor grado, ia calidad de la materia prima era un problema en la
industria alimenticia. Si bien la capacitacion técnica es indispensable para
mejorar la calidad de la mano de obra, pero que, por si sola no es suficiente
para corregir las demas deficiencias, si merece que se le considere de
primera prioridad dado el efecto de propagacion de las externalidades
relacionadas con estas relaciones inter-industriales. Dado que es mas factible
que las empresas grandes cuenten con sus propios sistemas para solucionar
los problemas de calidad de mano de obra (entrenamiento interno, inspeccion
estricta de los materiales para insumos, mayor acceso a importaciones de



B S

142

calidad, etc.), las pequefias empresas serian las que mas se beneficarian de un
esfuerzo nacional por mejorar la calidad del recurso humano.

Calificacidon del Recurso Humano a Nivel Gerencial

Otro aspecto final relacionado con el desarrollo de los recursos
humanos fue sugerido por los exportadores de alimentos procesados que no
tienen dificultad en identificar y ubicar la mejor tecnologia para incrementar
su capacidad de produccion. Este grupo sefiald que tanto la identificacion e
instalacion efectiva y uso de la alta tecnologia, como la resolucion de los
problemas de control de calidad y de mejoramiento de la calidad de mano
de obra y el ausentismo, dependen en buena medida de la calificaciéon de los

recursos humanos de alto nivel, es decir, de la calidad del personal gerencial.

La tarea de detectar cuales empresas han tenido acceso a la asistencia
técnica, de donde y como es considerada, nos lleva a examinar con mas
detalle el tema de la formacion de capital humano, que es el objectivo
central de esta seccion. Por otro lado, cuando se planiean los problemas de
acceso encontramos una linea divisoria entre las empresas grandes y

medianas y entre las micro y pequefias empresas.

En la confeccion de ropa, dos de las empresas grandes no habian
buscado o recibido asistencia técnica en un sentido formal, pero los
propietarios viajan frecuentemente al exterior y han examinado las formas de
mejorar sus operaciones. El adelanto tecnologico adicional se realiz6 a traves
de contactos con proveedores de maquinaria. Dos de las olras tres
empresas, recurrieron a FIDE, para solicitar la asesoria y servicios de
capacitacion de la compania Kurt Salmon, lider mundial en esta area.
También dos han sido ayudadas por compafiias extranjeras con las cuales
realizaban negocios. Otra compafila mediana habia recibido ayuda técnica
tanto del CDI y el INFOP, calificandola como provechosa. Esta compafiia
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también recibi¢ asistencia técnica de FIDE y dijo que se habia beneficiado
grandemente de la asesoria que le brindara un especialista de IESC. Otra
compafiia pequefia en esta rama, con un gerente educado en el exterior, habia
obtenido cierta ayuda por medio de PYME, mientras que otra manifesto que
por medio de FUNADEH habia recibido algun "tipo de asistencia técnica del
IESC" pero que la habia aprovechado muy poco. Las otras tres pequefias
empresas no habian recibido asistencia técnica al igual que las microempresas.

En la fabricacion de muebles y tranformacion de madera, una empresa
grande sefialé que para efectos de detectar muevos disefios de los productos
como nuevos metodos de produccion que podria adoptar su empresas,
recurria principalmente a los viajes al extranjero y los contactos de su
propietario, quien tambien habia estudiado en el extranjero. El tomar
prestada la tecnologia no ha sido una labor facil, informo, ya que la mayoria
de la maquinaria mas nueva dentro del campo de interés es computarizada y
esta fuera del alcance de la capacidad de programacion local. Por
consiguiente, es necesario tratar de encontrar la tecnologia incorporando
mejores maquinas de procesamiento automatico. La otra empresa érande en
esta rama industrial tuvo muy buena experiencia con un especialistai de IESC
proporcionado por FIDE, que a su vez lo llevd a2 contratar a un equipo de
tres especialistas extranjeros, incluyendo al consultor inicial de IESC, para que
realizara un trabajo mas adelante. Un especialista en asistencia técnica de
- ONUDI que contrataron no resulté ser muy provechoso. El mismo gerente de
produccion era un especialista extranjero, residente en Honduras por varios
afios. Otra compafiia mediana en esta rama, cuyo duefio tiene varios afios de
experiencia, confia principalmente en los viajes y contactos que su duefio
tiene en el exterior. Sin embargo, las dos compafilas medianas informaron no
haber recibido asistencia técnica, ni tampoco las tres pequefias empresas, y
una de las micro. Una empesa pequefia recibe aparentemente cierta
asistencia técnica no especificada que no se caracterizo6 como util, y una

micro ha sido asistida por INFOP y ANMPIL
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‘Una de las empresas grandes del calzado busco mejoramientos
tecnologicos y de produccion en sus viajes regulares a New York, pero no
tenemos informacion de la otra, excepto que informo sobre la necesidad
especial de localizar maquinaria simple, ya que el equipc complicado que se
utiliza actualmente en los Estados Unidos y Europa no se puede reparar en
Honduras. Un fabricante mediano de calzado encontré valiosa la ayuda de
INFOP y del INCAE, pero para la otra no se tiene informacion. Sin embargo,
fue en esta rama que se observé una mejor reaccion por parte de las
empresas mas pequefias de la categoria de pequefia empresa. No obstante,
una empresa pequefia y dos micros no han recibido asistencia técnica alguna,
dos empresas pequefias han sido ayudadas por FECHCIL e INFOP. Una
microempresa manifesto que ha recibido asistencia técnica de ASEPADE.

En la industria alimenticia, se obtuvieron comentarios muy parecidos a
los anteriores. Las tres grandes empresas han estado involucradas
intensamente en el mejoramiento técnico y han buscado activamente formas
para mejorar. Una empresa hizo lo mismo hace varios anos, gracias a que la
AlLD. le proporcion6 un especialista, con quien la empresa ha mantenido
contacto cuando compra equipo y maquinaria. Obtuvo tambien asistencia de
CCIC, el antecesor del CDI, y el duefio espera que la ALD. le ayude a
conseguir otro especialista. Otra empresa grande se mostro entusiasmada
respecto a la asistencia técnica del proyecto SUSTAIN de la ALD, y durante
varios afios el propietario, que estudio en los Estados Unidos, ha establecido
contacto con algunos de los mejores procesadores de alimentos en los
Estados Unidos para obtener asesoria sobre diferentes productos. La tercer
empresa grande procesadora de alimentos habia obtenido ayuda en afios
anteriores, de especialistas de una organizacion de servicios de ejecutivos
retirados procedentes de Canada, y por INFOP, pero ahora tiene acceso
directo a todos los expertos técnicos y cientificos de la corporacion mas
grande de los Estados Unidos de Norteamerica que recientemente compro
esta empresa. La unica empresa mediana en esta rama, sin embargo, no ha
recibido asistencia técnica y encuentra dificil ubicar tecnologia mejorada,
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especialmente en lo referente a adelantos técnicos accesibles. Ninguna de las
microempresas en esta categorfa ha recibido asistencia tecnica, lo que tambien
se aplica para {res de las cuatro empresas pequefias que entrevistamos. La
unica excepcion fue una compafila pequefia que dijo haber recibido valiosa
ayuda de cierta entidad llamada Proyectos Tecnicos, y la asistencia del CDI

que califico como "eficiente".

En forma general, quizas no sea sorprendente observar que siete de
once empresas en la categoria micro dijeran no tener problemas en la
identificacion de tecnologia mejorada, y que la mitad de las empresas
pequefias hayan contestado lo mismo. Hubo una microempresa que informo
conocer el tipo de maquinaria que necesitaba pero reconocio que era incapaz
de obtenerla. La mayoria de las otras simplemente no tenian conciencia de
las alternativas del producto y de la produccion, ni tampoco sobre los
métodos mejorados gerenciales y de comercializacion. Como lo manifestd un
prospero inversionista: "Las empresas pequefias no crecen porque no se
interesan en probar diferentes estilos y materiales; sino que venden lo que
hacen en vez de hacer lo que pueden vender”.

El poco conocimiento sobre los aspectos técnicos de distribucion y
programacion de la produccion, en el control de calidad y en la necesidad de
poder cumplir con las fechas establecidas, es una caracteristica que
predomina entre la gerencia de las micro y pequefias empresas. Todos estos
son obstaculos que reducen directamente la productividad y la generacion de
utilidades. Asimismo constituyen otro obstaculo para las relaciones de
subcontratacion con las empresas grandes. Existen también oiros obstaculos,
que se refieren a la insuficiencia de capital de trabajo para poder responder
de inmediato a los pedidos de las empresas grahdes, a la dispocicion de
tecnologia inadecuada para cumplir con las especificaciones de los productos
o para producir el volumen requerido. Por otra parte, la lentitud en los
pagos por parte de las empresas grandes también desalienta el interés de
algunas de las empresas mas pequefias para entablar subcontratos. Otra
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dificultad se deriva de la situacion macroeconomica y de la propia capacidad
osciosa de la empresa grande que las ha llevado 8, que en ocaciones, no se
interesen por subcontrar a las empresas mas pequefias. Sin embargo,
comunmente se expres¢ que las limitantes administrativas en la organizacion
de la pequefia empresa representan el principal factor que afecta el uso
efectivo de los subcontratos.

Estrechamente ligada a esta situacion, esta la falta de experencia en la
comercializacion prevaleciente entre las micro y pequefias empresas, que
como en el caso de la deficiencia en otros aspectos gerenciales, es un
problema relacionado con la falta de acceso de la empresa a otras formas de
comercializacion para mejorar su competencia en el mercado. Nuestro
cuestionario puso en evidencia la exislencia de problemas para aprender
cuales son las preferencias que prevalecen en los mercados internos y
especialmente en el extranjero y como descubrir los canales para llegar a los
mercados extranjeros. En muchos casos se observa que ni el disefio ni la
presentacion del producto no corresponden a2 lo demandado en el mercado,
dando como resultado una recepcion desfavorable por parte de los
consumidores. El caso que mejor ilustra esta situacion es la acumulacion de
inventarios de productos artesanales, los cuales tendran problemas para salir
al mercado exterior a menos que se puedan colocar a traves de los
especialistas de Atlantic City. El hecho de que personas con escasos
recursos hayan sido mal aconsejadas, llevandolos a malgastar su esfuerzo y
su talento lleva implicito un elevado costo marginal para los propios artesanos
(aunque en el corto plazo parezca que el costo de oportunidad social no es
muy grande).

En resumen, el nivel actual de inversion social en capacitacion gerencial
y laboral no involucra costos que se distribuyen al azar por todo el espectro
empresarial, ya que en en el extremo mayor de la escala, la inversion privada

cubre la brecha de una forma efectivamente razonable. En cambio, es en el
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caso de las empresas de la categoria micro y pequefia en donde la

subinversion en recursos humanos impone costos onerosos.
Resumen y Recomendaciones

El Marco de las Relaciones Industriales

Aunque el Codigo de Trabajo de Honduras y sus politicas no son
optimos para un pais en desarrollo, hay que reconocer que si han hecho
importantes contribuciones mas faciles de identificar en el presente que hace
unos 15 o 20 afios. Estas contribuciones y las dos confederaciones
democraticas de trabajadores, la CTH y la CGT han ayudado a disefiar un
panorama en el cual las diferencias obrero-patronales pueden discutirse y
negociarse a un nivel normal de presion y conflicto. Vale la pena destacar
que el Codigo de Trabajo ha tenido una aceptacion global entre las empresas
medianas y grandes, las cuales también han aceptado la legitimidad y el valor
social de los sindicatos industriales. Se ha desarrollado una consolidacion
social implicita que ha vinculando al gobierno, al grupo del movimiento :
sindical, y a las grandes empresas del comercio. El que uno pueda dar el
meérito a estos logros al marco de las politicas, es en parte un asunto de
tiempo y en parte un asunto relacionado con la forma como los reglamentos

son aplicados.

Las medidas que desde el punto de vista economico no fueron
calculadas adecuadamente en la época en se promulgaron, hace mucho que
han sido digeridas por el sistema y se han integrado a la estructura de
costos con la cual las empresas han aprendido a convivir. El caso de la
estructura del salario minimo, que afortunadamente para el sector de la
pequefia empresa no se ha sujetado a revisiones de aumento frecuentes
gracias a la moderada tasa de inflacion de Honduras, constituye una buen
ejemplo. -El decreto que concedio el seéptimo dia y el treceavo mes de
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salario, pero que a la vez di¢ pie a la aparicion de dificiles problemas de
ajuste especialmente para el sector de la pequefia industria, es otro ejemplo.
Pero si ninguna de estas politicas de salario representan un problema en la
actualidad, es de esperar que el Gobierno trate de evitar este tipo de
remedios en el futuro y en vez opte por las medidas dirirgidas directamente
a brindar ayuda a los segmentos de la poblacion trabajadora mas necesitada.

En general, actualmente se cumplen las estipulaciones del Codigo de
Trabajo hasta un punto razonable. Parece que entre las empresas grandes es
practica comun respetar y cumplir con el Codigo. Sin embargo, hasta donde
se observa, muchas de las estipulaciones limitantes y onorosas del Codigo no
se imponen a los pequefios empresarios, para quienes son menos apropriadas.
Quizas, exista una forma de estabilizar el ambiente de la politica laboral para
la pequefia y micro empresa. E!l simbolico valor social de varias de las
estipulaciones del Codigo es tal, que tratar de cambiarlas o anularlas
formalmente, con el objeto de adaptarlo a las circunstancias de la pequefia
empresa, probablemente no justificaria el costo social implicado. Hay una
alternativa, pero que propondria que el Gobierno adoptara una posicion activa
y no de reaccion en el disefio y formulacion de la politica laboral, de manera
que, idealmente con la ayuda de una nueva comision tripartita formada por
representantes del sector privado, laboral y gubernamental, se procediera a
formular, el conjunto de lineamientos y directrices de la politica laboral.

A traves de los afnos, las clases obreras y, de facto, las empresas
grandes y medianas han recibido bastante atencion politica. No tanto para el
sector de pequefias empresas, que hasta cierto punto se han sentido (y han
sido) agobiadas por los tres actores principales representados en la comision.
Por consiguiente, la comision podria asumir un rol importante y prometedor,
en el desarrollo de un nuevo marco de politica de relaciones industriales

para el sector de la pequefia empresa.
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Recomendaciones

1. Para emprender las acciones necesarias, recomendamos que el
gobierno tome en cuenta y divulgue que el hacer cumplir el
Codigo de Trabajo no es en si una actividad gratuita. Los
recursos que el gobierno tiene que dedicar a esta labor son
limitados y es probable que permanezcan asi en el futuro
previsible. Por consiguiente, el costo de oportunidad que
representa que el gobierno se involucre en asuntos relacionados
con violaciones ocasionales por la pequefia y micro empresa a las
estipulaciones sobre el salaric minimo, deducciones por ausencias,
las notificaciones previas de despido o suspencion, y hasta en las
discrepancias sobre el pago por terminacién, es tan alto que no
justifica ningun cambio en las actividades actuales. De ser asi, se
pondria a la discrecion administrativa a considerar que se
establezca una actitud mas relajada sobre el cumplimiento de la
ley laboral en el caso de las empresas pequefias y micro.

2 Vemos la necesidad de que los recursos que el gobierno tiene
disponibles para fines de proteccion y bienestar sean
preferentemente destinados a satisfacer aspectos prioritarios tales
como el constituir reservas para el sistema del seguro social y
que gradualmente se extiendan hacia los servicios de salud y
hacia las regulaciones de seguridad minima para la gran parte de
poblacion que aun no ha recibido estos servicios. .

3. Sugerimos que las metas de politica laboral sean presentadas al
publico en forma realista, en lo que se refiere a las concesiones
y al efecto que las politicas podrian tener en el bienestar
economico del pais. Como parte de este esfuerzo de educacion
publica, consideramos conveniente que el Gobierno y la comision
tripartita destaque el papel que juegan la pequefa y micro
empresa en la generacion de empleos, en el aumento de la
productividad nacional, y en la distribucién de la riqueza. Las
oportunidades de eéxito se aumentarian en la medida en que el
gobierno obtenga desde su inicio, el apoyo de las confederaciones
mas grandes para esta inciativa, ya que su cooperacion es
claramente crucial para mejorar el marco de las relaciones
industriales dentro del cual opera el sector de la pequefia
empresa.

4. Una modificacion que podria hacerse al Codigo de Trabajo es
que se vea la posibilidad de ampliar el perlodo de prueba para
un trabajo de dos a seis u ocho meses. Esto le daria a la
empresa suficiente tilempo para determinar cuales trabajadores no
son capaces de ejecutar trabajos cada vez mas complicados.
Como medida complementaria, podria recurrirse a la discrecion
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administrativa del Minsterio del Trabajo para ratificar el grado de
acatamiento de las regulaciones de trabajo internas disefiadas
para cumplir con estandares de trabajo mejorados.

También consideramos que se podria reformar el Codigo de
Trabajo de modo que se exima a los miembros de una familia
que trabaja "de jure" de cumplir con todas la estipulaciones del
Codigo, salvo aquellas que tienen que ver con la salud y la
seguridad personal. Practicamente con este cambio se trataria de
formalizar lo que ya se da en la realidad en muchos casos, sin
que signifique una erosion al papel que desempefia el Codigo
como una carta de los derechos laborales.

Otra modificacion que consideramos conveniente es que durante
varios aflos se exima a las empresas cuyo tamafio este por
debajo de cierta categoria, del pago de las obligacicnes
financieras y de otras obligaciones del Codigo de Trabajo. La
recientemente propuesta "Ley de Emergencia para Combatir la
Desocupacion” de COHEP es un primer paso en este proceso. La
propuesta de COHEP propugna porque se exima a las nuevas
contrataciones temporales, del requisito de preaviso y prestacion
social, permite nuevos contratos bilaterales entre la empresa y
empleados temporales, pero los excluye, segun el caso, de
participar en los contratos colectivos existentes y de ser
miembros de sindicatos cuando una planta ha sido organizada.
Sin embargo, otras caracteristicas de la propuesta necesitan
meditarse. El periodo de prueba del COHEP de un afio, por
ejemplo, es un intervalo muy corto, para probar la efectividad de
la estrategia dado el papel de la demanda agregada en el
desempleo, por lo que, no seria aconsejable fijar un ltmite de un
afio a los trabajadores asf empleados. Consideramos que es mas
conveniente que se permita que la contratacion del trabajador sea
por un intervalo de tres a cuatro afios, con la posibilidad de una
extension por la duracion del experimento.

Tambien habria que reconsiderar la reglamentacion que estipula
que el numero de trabajadores temporales no debe ser mayor al
10 por ciento de la fuerza laboral de la empresa, ya que con esta
restriccion se excluye a todas las micros y muchas empresas
pequefias con nueve o menos empleados de participar en el
experimento, y en el caso de las empresas mas grandes, las
cuales son las que generan la mayor proporcion del empleo en la
economia, se les limita a un maximo de un trabajador temporal
(19 trabajador) por empresa. Por ejemplo, un esquema
alternativo que podria funcionar mas eficientemente serfa el de
permitir a todas las empresas con 10 o menos trabajadores
contratar hasta dos empleados temporales, a todas las empresas
con 11-19 trabajadores contratar hasta tres trabajadores
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temporales, y a todas las empresas con 20-30 trabajadores,
contratar hasta cuatro. De 31-50 se les podria permitir hasta 5
trabajadores temporales, y hasta seis en el caso en que tienen de
51-69 empleados. El ltmite de COHEP del 10 por ciento podria
entonces ser aplicado a las empresas con 70 o mas empleados
permanentes. Siendo asf, una distribucion como la que se ha
ejemplificado podria tener mayor efecto que como originalmente
COHEP ha tratado de incrementar las posibilidades de empleo en
la pequefia y mediana empresa, en donde predomina la mano de
obra.

Se puede sefialar también que la propuesta de COHEP excluye a
los trabajadores temporales de participar en el IHSS (Instituto
Hondurefio de Seguridad Social) y de los programas de INFOP
(capacitacion laboral). La necesidad de mejorar la calidad de la
mano de obra es tal, que consideramos que es importante que
tambien se de oportunidad a los trabajadores temporales para
que reciban algun entrenamiento mientras trabajan. Siendo asi,
ellos podrian tener mas oportunidades de empleo después de que
termine el experimento. Creemos que no hay razon para suponer
que el programa de trabajo temporal podria recargar la
capacidad del IHSS, ya que la perspectiva macroeconémica es tal,
que a lo sumo el anhelado aumento en el empleo tendria a
ocurrir en forma gradual — de alll que se considere que el
periodo de prueba de un afio establecido por COHEP sea muy
corto.

Los sindicatos, que no operan dentro de la microempresa podrian
ver que este enfoque es ventajoso, dado que la medida tiende, al
menos, a estimular la absorcion de una parte de la mano de obra
excedente del mercado de trabajo. El cambio serviria de base
para reconocer que han de pasar varios afios antes de que la
economia de Honduras pueda ofrecer compensacion de
desempleo a muchos de los desempleados, y que mientras esto
sucede, al menos puede ofrecer algo en la forma de trabajo
temporal. En ninguna parte la ley propuesta impide a los
patronos que ofrezcan mayores beneficios a los empleados
temporales, ni tampoco afecta los arreglos ya convenidos con los
empleados.

Politicas Salariales Nacionales

Los niveles de salario no se han visto tan afectados por los impuestos
sobre la nomina y, en ausencia de ajustes en la estructura del salario minimo
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o de decretos confiriendo bonos adicionales manteniendo todo lo demas
constante, tienden a presentar una configuracion basada en las fuerzas del
mercado. Los principales disturbios institucionales que afectan el equilibrio
del mercado vendrian a ser los efectos producidos por las negociaciones
colectivas en algunas industrias, los efectos de salarios diversificados
generados por los arreglos politicos en el sector de la industria extranjera
(historicamente, 12 mayoria de los exportadores de bananos, compafiias
ferrocarrileras, y mineras), y los efectos de la diversificacion salarial que
surgen de otros arreglos politicos conducidos en el sector publico.

Se puede justificar al primer distrubio desde varios puntos de vista ya
que una estructura sindical industrial fuerte y democraticamente orientada
puede generar importantes externalidades a la sociedad y aun beneficiar a las
industrias organizadas. El segundo disturbio parece estar disminuyendo,
primero por la reorganizacion en la estructura de produccion bananera y mas
recientemente, por la anunciada partida de la Rosario Mining. Existe una
remota posibilidad de que las principales inversiones extranjeras nuevas,
especificamente las del sector primario que se dirigen al mercado de
exportacion, seguiran presentes en Honduras, no obstante el pequefio conflicto
de intereses que recientemente se ha suscitado entre algunas propiedades
mineras. Ademas, es claro que los mercados para las exportaciones
tradicionales de Honduras se han vuelto mas competitivos de lo que fueron
en el pasado. Honduras ya no disfruta de una ventaja en la diferenciacion
de producto y cada vez en menor grado, la mano de obra puede demandar
generosos arreglos de salarios a las corporaciones extranjeras. Por lo tanto,
cada vez mas, los arreglos salariales en el sector de capital extranjero se ven
limitados por los mismos factores que afectan a otras negociaciones del
sector privado: es decir, las consecuencias por las ventas en mercados locales
y el impacto en la competitividad en un mercado extranjero intensamente
competitivo.
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La tercera fuente de distorcion salarial — los acuerdos laborales
negociados politicamente (y las politicas laborales redundantes) van a
continuar distorcionando la guia del mercado en la distribucion de recursos
labores y la determinacion de la estructura de salarios debido a sus efectos
generalizados sobre los salarios. (Se llega a esta conclusion, por supuesto,
aun sin tener en cuenta los efectos indirectos pero muy revelantes de las
altas tarifas arancelarias proteccionistas y de otros problemas estructurales en
el sector internacional).

Recomendaciones

1. La esperanza de que el problema del salario pueda mejorarse
esta en funcion del grado con que se lleve a cabo la austeridad
fiscal planteada por el programa de ajuste estructural
Recomendamos entonces que la ALD. y los principales
cooperantes internacionales sigan trabajando con el gobierno de
Honduras para encontrar formas de fortalecer razonablemente
tanto las restricciones de aumento en el empleo como de los
salarios, en el sector publico. Las implicaciones de estas medidas
para el crecimiento a largo plazo y los objetivos de empleo,
incluyendo su nexo con el seclor de la pequefa industria,
necesitan ser parte del programa de educacion al publico. -
Actualmente, hace falta ampliar el entendimiento de estos
programas entre el publico.

El Papel de la Politica de Recursos Humanos

Nuestro estudio y nuestras extensas enirevistas nos han llevado a
confirmar lo que es del dominio publico: que la inversion social debe asignar
un lugar prioritario al mejoramiento de los recursos humanos, pero de forma
que se obtenga un rapido resultado en términos de productividad. La
capacitacion laboral es parte del reto; no menos importante es la necesidad
de mejorar los recursos gerenciales. Ambas deben ir de la mano y son
fundamentales para el desarrollo de la pequefia empresa, ya que son muy
pocas las excepciones de los gerentes de las pequefias y micro empresas que

pueden aprovechar las ventajas de contar con educacion extranjera
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especializada y obtener conocimiento sobre los productos, tecnologias, y
mercados extranjeros como se hace en las empresas grandes mediante viajes
y contactos en el extranjero. Los empresarios en el sector de la pequefia
empresa crecen utilizando los recursos en casa y su oportunidad para crecer
depende del crecimiento profesional que se ofrece a nivel nacional. En
mayor grado, y a diferencia de las empresas grandes que recurren a la
asistencia técnica cuando necesitan ayuda, las empresas pequefias dependen
de st mismas cuando se trata de dotar a sus frabajadores con mejores
destrezas, habitos de trabajo y mejor comprension general de la produccion.
Sin embargo, el aprendizaje en el trabajo no le dara a estas empresas las
normas de competitividad internacional. Al contrario, un conciente esfuerzo
para dominar la tecnologia y poder desarrollar una estrategia tecnolégica, ast
como para invertir los recursos apropiados para acumular capacidad
tecnologica, es la unica forma para inducir a las empresas a que se

encaminen hacia un ambiente de gerencia avanzada.

La lucha por ganarse la vida entre los niveles mas bajos de la
estructura industrial lleva aparejada encuentros constantes con la adversidad.
Los materiales de produccion cuando estan disponibles localmente, son a
menudo de baja calidad, cuando se compran en el extranjero estan sujetos a
una cantidad de impuestos aduanales, coslos de flete, y aumento de precios
que elevan los costos de la materia prima y del capital muy por encima de
los precios internacionales. Muy pocas empresas (micros y pequeftas) son
capaces de calificar para entrar dentro de los varios esquemas de incentivos
que sus grandes contraparte; obtienen.

En muchos casos, las empresas pequefias probablemente no tienen un
panorama claro sobre su posicion financiera ni tienen una idea sobre otros
tipos de estrategias, fuera de las que emprenden para sobrevivir, que podrian
hacer prosperar a sus negocios. La capacitacion gerencial en distribucion y
gerencia de produccion, en administracion financiera y procedimientos

crediticios, y en manejo de personal son areas en las que hay mucho por
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realizar, si las empresas han de adquirir la capacidad explicita para
administrar el cambio tecnologico, que segun nuesira investigacion, es esencial
para la madurez industrial. Por otra parte, aun cuando actualmente se hace
mucha mencion sobre la comercializacion en los circulos oficiales de
desarrollo, hallamos muy poca evidencia de que los pequefios productores
entiendan como el conocimiento sobre técnicas de comercializacion podrian
mejorar sus operaciones y ayudarles a absorber su excesiva capacidad de
produccion. En consecuencia, la tarea para desarrollar la capacidad gerencial
debe incluir un componente sobre habilidades en el analisis de mercado,

disefic y presentacion de productos, subcontratacion, ete.

Suponiendo que los limitados recursos de capital puedan ponerse a
disposicion de este sector mas o menos durante la siguiente decada, la
principal tarea seria aprovechar lo mejor posible los recursos que ya se
tienen, y que, en el caso de estas empresas, son sus recursos humanos. En
este sentido la pieza central de un programa dirigido a cultivar el potencial
de estos recursos, debe desarrollarse enfatizado, tanto a nivel de politica
como dentro de las instituciones ejecutoras, la capacitacion del empleado y el
desarrollo gerencial. Realisticamente, si las empresas pequefias han de
conseguir el capital que necesitan, ellas tendran que generarlo por st mismas
a partir de sus propias operaciones, lo cual significa empezar con el capital

principal que ya tienen.

Recomendaciones

1. Con todo y que el esfuerzo por educar al trabajador emprendido
por INFOP no recibio la acogida universal que merece, hay que
reconocer que es la unica institucion en el pais con la
oportunidad de hacer algo a nivel nacional. Lo que creemos
conveniente es que se redisefien los programas de entrenamiento
que ofrece INFOP y que se fortalezca su capacidad para hacer
que la educacion tecnica se instituya en un sistema efectivo.
Desafortunadamente aun falta mucho para que se establezca
exactamente cual deberia ser su producto. Por muchos afios se
ha desacreditado a la educacion vocacional, ya sea en America
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Latina o en los Estados Unidos. Sin embargo, por fortuna parece
que varios paises han hecho una buena labor en cuanto a dar
entrenamiento a su fuerza de trabajo, y quizas Honduras, con la
ayuda de la ALD. podria acercarse a estos paises para obtener
asesoria en cuanto al diseflo y asistencia para llevar los
programas a la practica. Korea, Taiwan, Japon, Brasil, Israel,
Alemania y los paises en la Union Nordica tienen algo que
ofrecer. Como estrategia, se recomienda que se ensayen varios
enfoques, no solamente a traves del INFOP, sino que igualmente
con fondos publicos, tambien lo hagan el CTH, la CGT y las
organizaciones voluntarias privadas agrupadas alrededor de
FOPRIDEH. Quizas lo que mas convendria en esta etapa es que
se aproveche toda la experiencia disponible a fin de desarrollar
diversas estrategias experimentales que puedan ser supervisadas
en cuanto a su eficiencia dentro del medio hondurefio.

Para ofrecer la educacion complementaria en desarrollo gerencial
que consideramos igualmente necesaria para revitalizar al sector
de la pequefia y micro empresa, consideramos que es importante
contar con el esfuerzo de la ALD. similar al descrito
anteriormente e igualmente pluralistico en cuanto a su
composicion. A falta del conocimiento profundo sobre las
distintas circunstancias administrativas que se dan en el sector de
la pequefia empresa, un conjunto de enfoques sobre como
conducir el entrenamiento para desarrollar la capacidad gerencial
podria ser una manera apropiada para usar los recursos nuevos,
fanto para este proposito como para la educacion del trabajador.
El CDI podria ser el instrumento escogido dentro del sector
publico tal cual, con sus vinculos con la universidad nacional y
con una estructura que podria ser mas facil de acomodar que de
modificarse. Las evaluaciones que ha recibido el CDI de las
bases han sido tan diversas como las que recibi¢ INFOP, pero
hay indicaciones de que se ha etado haciendo un esfuerzo serio
para rehabilitar su programa de asistencia técnica y sus directivos
parecen estar comprometidos a mejorar la efectividad del CDIL

Como en el caso de INFOP, se han oido quejas relacionadas con
lo abstracto y excesivamente acadéemico del enfoque que el CDI
ha dade a su asistencia tecnica, de alli que seria recomendable
que ambas instituciones hicieran un esfuerzo por adoptar una
orientacion mas practica. Al respecto, sugerimos que la ALD.
canalice una parte importante de sus fondos a través de
organizaciones no gubernamentales tales como FONADEH, los
afiliados de FOPRIDEH, otras organizaciones voluntatias privadas,
el INCAE, UNITEC y demas organizaciones capaces de ofrecer
programas innovadores con un enfoque practico mas alla de los
que académicamente se ofrecen.
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Aconsejamos que se ponga cuidado en que los programas de
desarrollo gerencial enfaticen no solo la simplificacion en las
formas de produccion, la gestion financiera y la contabilidad
administrativa, sino que también promuevan la administracion de
la mercadotecnia o comercializacion. Consideramos que el éxito
de la industrializacion global de Honduras esta en funcion de la
medida en que se encuentren nichos en el mercado apropiados
dentro del sistema global de produccion, ya sea en los mercados
de la region centroamericana, o en los mercados de Norte
America o en otros mercados extranjeros. Lo mismo se puede
decir en relacion a la pequefia y micro empresa y el mercado
nacional. Tal como lo describe el concepto de "comercializacion®,
de no darse un vinculo con el mercado, se puede anular la
posibilidad de obtener tasas de retorno positivas sobre la
inversion en la formacion de capital humano, o hasta en otras
formas de la formacion material de capital. Quizas en mayor
medida que como sucede con otros aspectos del desarrollo
gerencial, es recomendable hacer un esfuerzo por atraer a los
profesionales exitosos a que formen parte del grupo de recursos
del programa de administracion de la mercadotecnia.



CAPITULO 4. LA POLITICA FISCAL

El Punto de Vista Empresarial sobre el Sistema Tributario

La creencia de que los negocios pequefios pagan pocos impuestos si
acaso lo hacen no podria estar mas alejada de la verdad. De hecho, aun la
informalidad que caracteriza a muchas de las microempresas, no ofrece una
escapatoria del recaudador de impuestos. Muchas de las empresas pequefias,
independientemente de que se den cuenta de ello 0 no, pagan una gran
cantidad de impuestos. No obstante que los pequefios empresarios puedan
evadir los impuestos sobre sus propias ventas, escasamente es posible que se
puedan retraer a un mundo libre de impuestos en lo que respecta al pago de
impuestos sobre los insumos. Parte de la materia prima, de los componentes
semi-elaborados, herramientas simples y suministros de energia que utilizan
son de origen nacional y se compran en el mercado local. Los impuestos
indirectos y los incrementos en los precios se van dando conforme los bienes
pasan por las diferentes etapas de los canales de comercializacion. Mientras
la materia prima esta excenta del impuesto nacional a las ventas, una buena
parte de la materia prima y la mayoria de la maquinaria y de las
herramientas de trabajo que usan las empresas son importadas y estan
sujetas a pagar los correspondientes impuestos por importacion y al aumento
de precio de las mercaderias. Debido a que el equipo de estudio no
encontré ninguna empresa pequefia o micro calificada para recibir las

excenciones del pago de impuestos sobre sus importaciones directas de que

- /557
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gozan las empresas grandes, con frecuencia las empresas pequefias no pueden
eludir pagar en su totalidad los impuestos establecidos por los agentes

aduanales sobre sus insumos importados.

De nuestras entrevistas con la microempresa se desprenden tres
resultados. Primero, encontramos que una mayoria de las microempresas no
pagan impuestos sobre el ingreso quizas por no generar suficientemente
ingreso gravable (mas de L. 5000). Segundo, se encontré que en especial los
negécios pequefios estan concientes de que pagan elevados impuestos sobre
las ventas, en tanto que en el caso de las microempresas estan menos
concientes de ellos y del hecho de que también pagan impuestos a la
importacion sustanciales en parte de su materia prima y en la mayoria de sus
herramientas y equipo. Por ejemplo, por la materia prima se impone un
impuesto de al menos 20 por ciento. Finalmente, el tercer resultado, es que
todo lo anterior es relativo, ya que para muchas de estas empresas la carga

de los impuestos se ve opacada por otros problemas mas inminentes.

Ninguna de las microempresas que visitamos consideré que la
complejidad del sistema tributario fuera un obstaculo para su crecimiento.
Solamente un grupo pequefio menciono que la carga tributaria es un obstaculo
importante 'cor’np'arado con otros problemas mas severos con los que tiene
que lidear. Cuando se les pregunté mas directamente sobre los impuestos a
las ventas y al impuesto sobre los ingresos como tales, aumento el nimero
de los que opinaron lo contrario, pero sin que la mayoria llegara a
consideralos como una carga significativa. Mas de la mitad de las
microempresas, sin embargo, consideraron que no se veian afectas por el

impuesto al ingreso porque de hecho no lo pagaban.

La reaccion entre las empresas de la siguiente categorfa de tamafio fue

totalmente diferente, de tal modo que entre las empresas pequefias
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predomino el comentario de que mientras mas crecio una empresa pequefia,
mas frecuente fue su encuentro con los recaudadores de impuestos. Entre
estas, cuyo perfil en general es mas facilmente identificable por el fisco, la
mayoria opin¢ dque tanto la complejidad como lo onerosc del sistema
tributario constituian obstaculos para su crecimiento. Muchas de las empresas
consideraron que el hecho de que tanto la municipalidad como el gobierno
nacional impongan impuestos sobre las ventas como una caracteristica
objetable del sistema, particularmente porque consideraron que los impuestos
del gobierno nacionnal no tienen relacion ninguna con las utilidades de la
empresa. El hecho de que en realidad el impuesto nacional sobre las ventas
se calcule como un impuesto al valor agregado puede representar una ligera

consolacion para muchas de las microempresas y de los negocios pequefios.

A parte del impuesto sobre las ventas y sobre la propiedad, que las
autoridades municipales se esfuerzan para recaudar de todas las empresas, el
plan de arbitrios de cada municipalidad taambién incluye una serie de
impuestos locales, como por ejemplo, el impuesto para la recoleccion de
basura y los impuestos sobre los anuncios. Varias de las empresas en ambas
categorias se quejaron del impuesto sobre la recoleccién de la basura, ya sea
porque lo ven muy alto o porque las empresas no estaban recibiendo un

servicio satisfactorio y se oponian a la existencia de este servicio.

La nocion de que las empresas no tienen nada que mostrar respecto a
sus impuestos se puede relacionar en parte con los bajos niveles de servicios
publicos recibidos, tales como el caso de la recoleccion de basura inadecuada
y la falla de las autoridades municipales para mejorar las calles en donde
estan ubicadas muchas de las empresas pequefias y micro. Inclusive, una
empresa grande declaro que tuvo que asociarse con los establecimientos

vecinos para organizarse y pagar la pavimentacion de las calles en el barrio.



161

También se comento acerca del capital captado por los gobierno y sobre otro

tipo de mal uso de los ingresos tributarios.

Las empresas medianas y grandes respondieron en forma diferente a lo
que contestd su contraparte mas pequefia. Respecto a la complejidad de los
impuestos, se noté una division por igual entre las que opinaron que el
sistema no es complejo una vez que se le conoce, y las otras que
consideraron que sus contadores parecian lidear con el sistema sin dificultad.
La misma division se not6 cuando se cuestioné sobre si el sistemna tributario
en su totalidad deberia considerarse oneroso. Entre las empresas medianas
las opiniones fueron de 5 a 3 en lo que se refiere a los dos temas,
inclinandose hacia la opinion de que los impuestos representan un obstaculo
para el crecimiento del negocio. Respecto a las diferentes reacciones que se
suscitaron sobre los impuestos al ingresos y a las ventas, solo una compafiia
grande expreso su insatisfaccion con el impuesto al ingreso, y tomado como
un tema por separado, solo cuatro consideraron que los impuestos sobre
ventas son una carga. La misma division de opinion se dio entre las
empresas medianas cuando se refirieron a otras cuestiones impositivas, 5 a 3

respecto a los impuestos sobre las ventas y sobre los ingresos.

Aun en los casos cuando las empresas gozan de los incentivos de la
franquica, los impuestos sobre la imporiacion constituyen el mayor obstaculo
para las empresas grandes y para las medianas también. La mayoria de
estas empresas estan dolorosamente concientes de que la suma del conjunto
de sobre-carga, de los impuestos aduanales, y demas gravamenes, es excesiva
en comparacion con lo que los competidores en Guatemala, El Salvador y
Panama pagan. Y ellos entienden que los impuestos gubernamentales que
pagan sobre las importaciones, independientemente de la exoneracion que
muchos de ellos han recibido dentro de los programas de incentivos,

representan una limitante para la exportacion, ast como un factor que induce
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a que los precios se mantengan altos en el mercado domestico. Las
microempresas y los negocios pequefios tienen conciencia sobre los problemas
que les crea el contrabando, pero con meneos frecuencia como sucede con
las empresas medianas y grandes, no hacen la coneccion de que el problema
esta relacionado con los impuestos a la importacion, que por lo general pagan
mas que las empresas grandes, y mucho menos lo relacionan con la politica

cambiaria.

Con el paso de los afios, el gobierno de Honduras, como la mayoria de
fos otros gobiernos, ha tratado de usar el sistema fiscal para impulsar y
atraer a los inversionistas locales hacia el desarrollo industrial. El gobierno
tenia esperanza de que con los incentivos especiales se podria fomentar el
desarrollo y parcialmente compensar la mayorta de las dificultades del medio
ambiente que se derivan del hecho de que la economia de Honduras sea la
economia relativamente menos desarrollada de las economias de Centro
America. La parte de la politica fiscal relacionada con el gasto se ha incluido
tambien en este esfuerzo, dandose atencion a la inversion en infraestructura,
a los gastos indirectos de capital para fines sociales, y para lo que termino
siendo una inscursion desastroza en empresas que normalmente son

clasificadas como inversion productiva directa — esto es, el episodio de
CONADL

Respecto a los gastos, las empresas pequefias y micronegocios han
recibido algunas ventajas derivadas del esfuerzo del gobierno para corregir
las limitaciones del medio. Sin embargo, estas empresas no reciben las
tarifas concesionarias en la electricidad, servicic que también fue ampliamente
considerado como mucho mas costoso en Honduras que en los paises
competidores. Tampoco se obtiene una mayor proporcion de beneficios de
otros gastos publicos. En lo que se refiere a los incentivos fiscales, hay que

sefialar que han sido practicamente excluidas, aunque se puede argumentar
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que la falta de cohersion en la recaudacion del impuesto sobre el ingreso
entre los contribuyentes de las categorias menores es una forma informal de
dar un incentivo fiscal. Asimismo reflejaria el bajo costo de efectividad de
los esfuerzos de recaudacion dentro de dicho grupo de contribuyentes. En
cuanto a las concesiones tributarias y los programas de incentivos formales,
se encontré que ninguna de las empresas pequefias ni de las microempresas
tiene acceso a dichos alicientes hacia la inversion. A pesar de que dos
empresas de mediano tamafio respondieron no haber participado en ninguno
de los programas de incentivos, el resto de las pertenecient-es a esia
categoria respondié que si lo habian hecho, y cada una de las empresas
grandes sefialo que habia gozado de los beneficios tributarios atribuibles a

distintas leyes.

Una vez mas, el problema emerge como un problema de acceso cuando
el tema se considera desde la perspectiva de la pequefia y la microempresa.
Algunos de estos negocios informaron que no calificaban, es decir que no
estaban registrados o clasificados para recibir los incentivos, o contestaron
que ninguno de los incentivos se aplicaba a las compafilas pequefias. Otras
sefialaron que nunca habtan solicitado un incentivo o que el gobieno nunca

los habia ofrecido. Algunas confesaron su ignorancia respecto a la existencia

- de incentivos disponibles. Otra mencioné que su empresa no habia recibido
incentivos por falta de orientacion. Varios empresarios expresaron opiniones

negativas respecto al gobierno.

Para poder aprovechar los incentivos que promueve la legislacion se
incurre en tiempo, papeleo y otros gastos, sobretodo en el caso de que se
quiera exportar o importar. La Ley de Importacion Temporal, la Ley de
Promocion de las Exportaciones que establece el sistema CEFEX, las zonas
industriales de produccion o parques industriales de procesamiento de

exportaciones e incluso la Ley de Promocion Industrial se llevan a efecto
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implicando procedimientos complicados y que consumen mucho tiempo. (Ver
Capitulo seis). Para la mayoria de los microempresarios y para muchos de
los pequefios empresarios, todo este tramite les resulla dificil de entender,
costoso, y lo consideran como un factor que podria reducir su flujo de
efectivo o crearles problemas. En el caso de las importaciones, aun cuando
son adquiridas bajo el sistema de incentivos, excepto cuando son amparadas
por la ley de importacion temporal o por las zonas industriales de
procesamiento (que en ninguna de éstas no se incluye a las empresas
pequefias), incorporan un conjunto complejo de sobretasas y cuotas que
facilmente podrian desorientar a los empresarios menos sofisticados. Por
otra parte, las empresas pequefias tendrian poca posibilidad de obtener
divisas a la tasa oficial sin que se vean en la necesidad de aguantar una
larga espera. Como resultado de que se les excluye de los programas de
incentivos, las empresas pequefias por lo general se ven obligadas no solo a
pagar los impuestos en su totalidad sobre sus insumos importados, sino que
ademas se les niega el acceso a las divisas a la tasa oficial subsidiada; ambos
factores, aunados a las diferencias en la tasa de interes, reducen el costo del
capital para las empresas grandes. Para exportar cualquier producto, hasta la

microempresa tiene que contratar a un abogado y pagar por una licencia.

Es muy probable que al estructurar su programa de incentivos, el
gobierno se haya basado en la infomacion disponible y que haya recurrido a
la sabiduria convencional en este campo. Para cuando Honduras empezo a
promover el crecimiento industrial, la comunidad encargada de formular la
politica de desarrollo de la region estaba familiarizada con el conjunto normal
de instrumentos de politica. Una practica comun en el disefio de programas
de incentivo también seria buscar el consejo de las partes interesadas a fin
de mejor aprender cuales podrian se las medidas que podrian estimularlos a
entrar al campo de la produccion de manufacturas. En otras paiabras, asi

como ha sucedido en otros paises, la politica publica en Honduras
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simplemente ha dado respuesta a los intereses promovidos mas activamente.
A pesar de que el sistema es esencialmente pluralistico, el gobierno ha
prestado mas bien atencion a aqueéllos grupos tales como ANDI, las camaras
de comercio e industria, COHEP, de empresarios privados en demanda de
credito bancario, la CTH y ELCGTT, en tanto que prestan menos atencion a
los intereses de las asociaciones y grupos tales como ANMP], la Federacion
Hondurefia de Cooperativas Industriales, Lida (FFEHCIL) y la desorganizada
clientela del CDL. En el extremo pequefio del espectro industrial, la
estructura atomatizada de la manufactura, 1a debilidad con que las
asociaciones estan dotadas de personal, los problemas de comunicacion entre
las empresas y sin dejar atras a 1a escasez de datos para el diagnostico y los
propositos de representacion contribuyen a silenciar la voz de 1a pequefia

empresa en el foro de la politica publica.
El Problema de! Disefio de la Politica

El disefio de las politicas es otra faceta del problema. Es mas facil
disefiar y administrar programas de incentivos que pueden estar ligados, en
forma selectiva, a Ia estructura de los ingresos tributarios o a otros procesos
centralmente administrados tales como los impuestos aduanales, que tratar de
alcanzar fines similares, en una forma igualmente atenuada, pero mediante
medidas vinculadas a los impuestos sobre las ventas. Si el gobierno esta
preparado para dar, ex ante, dar exenciones a una gran grupo de productos
— por ejemplo, a toda la materia prima, combustibles y bienes de capital —
entonces proporcionaria un fuerte incentivo para aquellos que los utilizan
como insumos. Sin embargo, en este caso los beneficiarios principsles serian
los usuarios. En principio, se podrian emplear las excenciones selectivas al
impuesto sobre ventas, como conceciones de excepcion, (por ejemplo como
para eximir del pago de este impuesto a las compras de las agencias

publicas) y las rebajas selectivas (por ejemplo, la devolucion del impuesto al
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valor agregado a los turistas extranjeros que salen del pais). Pero
normalemente estas medidas son muy complicadas de administrar, y en
algunos casos, dan pie a que se susciten los abusos. Esto sucede
particularmente cuando se conoce un conjunto de necesidades, que atafien por
ejemplo a las empresas grandes, pero que en €l momento de realizar el
diagnostico y el estudio de la situacion de otros negocios es menos claro. En
Honduras, las rebajas selectivas han sido motivo de frustraciéon mas que una
ayuda para los negocios que las han recibido. Se dan largas demoras en
obtener la devolucion de su dinero. Mas aun, la estructura global del sistema
tributario hondurefio, como el de la mayoria de los paises en desarrollo,
inhibe el uso de concesiones relacionadas con los impuestos indirectos como
un instrumento promocional debido al efecto de pérdida en los ingresos que

se genera.

En el caso de Honduras, se da otra complicacion adicional relacionada
con el disefic de las politicas, muy similar a otras situaciones paralelas que se
han dado en la experiencia de muchos otros paises. Las conseciones que
usualmente se otorgan sobre los impuestos directos con frecuencia hacen muy
poco por las empresas pequefias y microempresas cuya responsabilidad
efectiva en el pago de impuestos es nula. Pero también se dan dificultades
por el lado de los impuestos sobre las ventas, aun en un sistema como el de
Honduras que intenta ser un regimén tributario basado en el impuesto al
valor agregado. En cualquier caso, los beneficios que se relacionan con el
pago de impuestos hacen muy poco o casi nada por el segmento de la

poblacion que no tiene suficientes ingresos netos.

Otro factor importante esta relacionado con las caracteristicas de la w
poblacion de la empresa. El registro contable en libros no es un fuerte del
sector de la pequefia empresa. Con frecuencia, las microempresas no

mantienen un registro formal de sus activos, pasivos, ventas o gastos. No hay
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documentacion basica y los registros que llevan algunas de las empresas
pequefias no estan en orden. Este estado tan desordenado se puede atribuir
parcialmente al analfabetismo, parte a la conviccion de que la improvisacion
diaria ha funcionado bien, y parte al gran miedo que se tiene de que se les
incluya dentro del sistema tributario, incluyendo ai IHSS. Por otro lado, una
gran proporcion de las empresas pequefias y micro se localizan en zonas
remotas, en donde el registro oficial no tiene ninguna consecuencia, (si es que
acaso se tiene conocimiento del requisito); a donde no llega el sistema de
administracion tributaria y a donde los propietarios iletrados no cuentan con
la posibilidad de recurrir a un especialista que les ofrezca este servicio. La
contabilidad es vista, en el mejor de los casos, como un gasto innecesario
que se hace al contratar a un contador que prestara servicios con poco valor
para el empresario, y en el peor de los casos, como un ejercicio que facilita
el trabajo del fisco. Asimismo, se entiende muy poco 1a nocion de que llevar
1a contabilidad puede servir como una inversion en informacion para
administrar mejor la toma de decisiones. De cualquier forma, existe un serio
problema de regularizacion y de rectificacion de registros que interfiere con
el registro oficial de las empresas y con la posibilidad de mantenerlas fuera

de problemas fiscales y administrativos. 9

En los casos en que se utilizaban los libros de contabilidad prescritos
por la ley, era con fines de preparacion de impuestos mas no como para dar
apoyo a la administracion financiera. En consecuencia, }a mayorta de los

microempresarios y un gran numero de pequefias empresas no saben a

9. El Estudio de Meschrod sobre la pequefia empresa realizado a finales
de 1970 encontré que solo el 21 por ciento de las empresas cubiertas
por esta encuesta mantenian libros de contabilidad oficiales en la forma
prescrita por las autoriddes publicas, y que otras pocas mantenian
registro sobre la nomina, las ventas o libros de doble entrada aun en
libretas encuadernadas. Los que mantenian recibos por adquisiciones o
sobre diversos gastos rara vez los anotaban en un registro.
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ciencia cierta cual es la relativa rentabilidad de los diferentes componentes
de sus lineas de produccion, cual es el nivel de retorno que podrian derivar
de su‘capital, o cuales resultados podrian obtenerse de posibles alternativas
de inversion. Algunas ni siquiera son capaces de especificar cual es
exactamente el costo de la mano de obra para la empresa o de separar las
finanzas del negocio de las finanzas del hogar. Y si acaso conocen estos
asuntos, por razones historicas no estan dispuestos a divulgar esta
informacion a los extrafios, especialmente mucho menos informar a los

representantes del fisco.

Ninguno de estos argumentos tiene la intencion de desacreditar la
pericia ni la sagacidad empirica de los micro-empresarios, cuyo poder de
permanencia es bien conocido y cuya habilidad para desarrollar estrategias
de supervivencia ha venido a ser cada vez mas apreciada a ultimas fechas.
Esto si significa, sin embargo, que se enfrentaran dificultades reales en el
disefio de instrumentos tributarios que mejor puedan ayudar a estas empresas

no solamente a subsistir sino tambiéen a crecer.

En resumen, aunque por el lado tributario de la politica fiscal algunas
medidas pueden asistir a la pequefia y microempresa, es mas probable que el
mayor beneficio provenga del lado de los gastos. Este argumento presupone
que se ha dado respuesta al por que hace sentido que se canalicen los
recursos hacia estas empresas en vez de hacia las grandes. En otras

palabras, la estrategia se concreta a aseguar que el sistema tributario no

impida el progreso de las empresas que utilizan eficientemente los recursos

de que disponen y que ni mucho menos les quite su sustento para sobrevivir,
pero que en cambio haga uso de una combinacion juiciosa de gastos publicos
para proporcionarles los recursos adicionales y de la calidad diferente que se

requieren para promover la expansion de estas empresas.
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Estructura Tributaria ¢

Transformar a un sistema tributario dentro de un ambiente econoémico
lejos de la prosperidad no es trabajo facil. En Honduras, las perspectivas
macroeconomicas y el programa de restructuracion permiten poco margen de
accion. Sin embargo, desde el punto de vista del sector de la pequefia
empresa, se pueden hacer algunas mejoras. Algunos de los problemas que el
pais debe combatir se ilustran el los Cuadros 4.1, 42 y 43.

Como se indica en el Cuadro 41, la estructura de los ingresos del
gobierno depende de los impuestos indirectos, incluyendo a aquellos que son
mas onerosos para la empresa pequefia y que aumentan los costos de
produccion. Asi, por la via de la reforma tributaria se deberfa buscar que se
resplacen los impuestos indirectos por los impuestos directos, por supuesto
con la cautela requerida para evitar perdidas en el ingreso. El dejar de
percibir un ingreso no sera facil, sobretodo ahora que los gastos como
proporcion del producto interno bruto registran un porcentaje
sorprendentemente alto y que sobrepasa por mucho la proporcion de los
impuestos respecto al PIB. Dada la existencia de un deficit fiscal que, de
haberse saturado la ventanilla de redescuento ya habria tenido un efecto de
desplazamiento de la inversion privada (crowding-out), hay que reconocer el
riesgo de que una reforma tributaria pueda hacer que se reduzca el flujo de
ingresos y que se empeore el deficit. Como una estrategia alternativa para
reducir los requerimientos de endeudamiento del sector publico, un recorte
en los gastos podria parecer deseable, parﬁcularmente si esto ocurre a traves
de un programa de privatizacion. Serfa bastante deseable, tambien, como una
manera para reducir el efecto de la diferencia salarial. Sin embargo, no esta
claro si el gobierno puede emprender dicho programa. Existe también cierto
riesgo de que con el recorte en el gasto del gobierno se pueda debilitar a la

demanda agregada, que para empezar no es muy vigorosa.



Cuadro 41. Ingresos del Sector Publico Consolidado (1984)
(Millones de lempiras)

Ingresos corrientes
Impuestos tributarios
Impuestos directos

Impuesto al ingreso personal

Impuesto al ingreso de las empresas
Impuestos a la propiedad

Impuestos sobre herencias, regalos, etc.

Impuestos indirectos

Impuestos a 1a importacion

Impuestos a la exportacion (banano, cafe)

Impuesto al consumo {cerveza, alcohol, licor, cigarros)
Impuesto sobre productos petroleros

Impuesto sobre ventas

Otros

636.9

256.5
796
1018
17.1
116.0
580

Fuente: Banco Central de Honduras, Depto. de Estudios Economicos.



Cuadro 42. Carga Tributaria en Paises Seleccionados de Ameérica Central

1981 1983 1985
Honduras 131 12.1 147
Costa Rica 12.1 16.2 145
Guatemaia 76 64 62
El Salvador 11.2 10.6 . 118

Fuente: Edmundo Valladares, "Las Crisis y las Politicas de Estabilizacion y

Ajuste en Honduras," Tegucigalpa:
de 1986.

Banco Central de Honduras, 6 de agosto

1‘7,



Cuadro 43. Gastos Gubernamentales como Porcentaje del Producto

Interno Bruto para Paises Seleccionados de Ameéerica Central

1981 1983 1985
Honduras 220 236 255
Costa Rica 16.0 199 178
Guatemala 155 11.2 97
El Salvador 20.8 20.8 188

Fuente: Edmundo Valladares, "Las Crisis y las Politicas de Estabilizacion y

Ajuste en Honduras," Tegucigalpa:

de 1986.

Banco Central de Honduras, 6 de agosto

- [TA



173

El equipo de trabajo reconoce las dificultades que se suscitan para
reorientar (mas no aumentar) los gastos hacia la materializacion de nuevas e
importantes inversiones publicas, particularmente hoy en dia cuando el gasto
total del gobierno debe ser reducido. Tambien esta conciente de que un alza
general en los impuestos directos por encima del nivel necesario para
contrarrestar las reducciones en los impuestos indirectos serfa una meta muy
dificil de alcanzar. En este sentido, un aumento en los impuestos podria ser
percibido como un relativo‘empeoramiento en el ambiente de la inversion en
Honduras si se compara con Costa Rica y Guatemala. Ademass, un aumento
en los impuestos podria tomarse como otrc factor negativo que vendria a
sumarse a la falta de dinamismo de la demanda domestica, a las limitadas
perspectivas inmediatas para el crecimiento de la exportacion y a la gran

capacidad ociosa en la produccion.

Antes de presentar nuestras recomendaciones para reformar la politica
fiscal, podria ser util examinar como opera el sistema tributario desde el
punto de vista de la empresa. Los impuestos locales incluyen una variedad
de cargas presentadas en el plan de arbilrios de cada municipalidad, un
impuesto a la propiedad que representa un 05 por ciento del valor de la
propiedad en Tegucigalpa (y que es diferente en otros lugares), y un impuesto
sobre el valor bruto de las ventas, que se calcula conforme a una tasa
variable (las tasas aplicables en Tegucigalpa difieren de las que se aplican en
el resto del pais). E! altimo impuesto que se menciono se aplica a las ventas

brutas de una empresa independientemente de que sea rentable o no.

A nivel nacional, los principales impuestos son aquellos gravados sobre
las exportaciones y las importaciones, (particularmente complicados para las
importaciones), un numero especifico de impuestos sobre la produccion de

varios bienes y sobre el consumo de los productos petroleros, y un impuesto
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sobre la renta nacional progresivo que se aplica a los empresarios e
individuos. Aquellos con ingresos por debajo de los L. 5,000 no estan
obligados a presentar una declaracion de impuestos, pero si lo hacen, el
impuesto correspondiente hasta los L. 5,000 es de 3 por ciento. A partir de
los L. 5,000 se aplica una tasa marginal de 5 por ciento para los ingresos’
entre L. 500001 y 10,000, de 9 por ciento para los ingresos de L. 10,000.01 a

los 20,000 y asi sucesivamente, la tasa marginal progresivamente llega a ser

del 34 por ciento cuando se alcanza el nivel entre 500,000.01 y 1 millon de
lempiras. Mas alla de un millon de lempiras se aplica el 40 por ciento
adicional. Ademas se aplican sobretasas al sobrepasar los L. 100,000.00, de
manera que se impone un 10 por ciento adicional para los ingresos entre L.
100,001-500,000 y 15 por ciento para los ingresos mayores al medio millon de
lempiras. También se tiene el 5 por ciento de impuesto nacional a las ventas,
que grava a las ventas anuales por encima de los L. 12000 y que se
contabiliza en la misma forma como se calcula el impuesto al valor agregado,
esto es, tomando en cuenta los impuestos que se han pagado sobre las ventas
y los insumos no se incluyen dentro del impuesto sobre la venta de la
produccion de la empresa. Dependiendo del nivel del volumen anual de
ventas este por arriba o no llegue a los L. 36,000, entonces se declara o no el
impuesto, el cual se puede pagar en forma anual o mensual en la misma
oficina que maneja el impuesto sobre la renta para efectos de facilitar la
confirmacion de la informacion. La constancia de pago de estos impuestos es

un prerrequisito para poder tener acceso a varios de los servicios publicos.

Es en este momento que podrian surgir las dificullades para las
microempresas y para muchas de las pequefias empresas, las incipientes
practicas contables de estas empresas tambien contribuyen a que se dificulte
aun mas el calculo preciso del monto de impuestos que estan obligados a

pagar por concepto de ventas o de ingreso. Ademas de dificultar cualquir
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casé de reclamo, la falta de documentacion apropiada expone a las empresas

a que se les aplique una carga determinada unilateralmente por el fisco.

Aunque la ley de impuestos hondurefia es simple comparada con la de
los Estados Unidos, muchos otros decretos afectan el nivel de impuestos que
los individuos y las empresas estan obligados a pagar, por ejemplo, las
exensiones personales, impuestos sobre retencién de dividendos, impuestos
sobre transferencias de propiedad, e impuestos especiales sobre patentes y -
marcas. De allf que las cooperativas no paguen impuestos sobre ventas sobre
los articulos que compren ni tampoco sobre importaciones, pero si se les
cobra un impuesto sobre su propia produccion. Bajo el amparo del conjunto
de condiciones dirigidas a dar incentivos, se puede eximir parcialmente del
pago de derechos de importacion durante diferentes periodos, y bajo el
amparo de la Ley Temporal de Importacion y el programa de zonas de
procesamiento industrial, la exension es en su totalidad. Tambien se abona
como crédito para el pago de impuestos sobre las utilidades que han sido
reinvertidas en equipo e en maquinaria. Con ciertas restricciones, se concede
una dispensa la obligacion de pagar impuesto sobre ventas y las sobretasas a
las empresas que utilizan materias primas y productos semi-elaborados cuyo
origen, por lo menos en un 50 por ciento, es hondurefio y que afiaden un
costo de procésamiénto igual o mayor al 40 por ciento del costo total de
procesamiento. Las empresas que reunen los requisitos estipulados por la
Ley para la Promocion a la Pequefia y Mediana Empresa Industrial y
Artesanal tienen derecho al goce de diversas reducciones en los impuestos
aduanuales, de produccion y de consumo, asf como otros derechos sobre
inversiones (ver Capitulo uno para la descripcion). Ademas, algunas industrias
pequefias y empresas artesanales pueden gozar de la total exension del
impuesto sobre la renta por un periodo de cinco afios y media exension por
otros cinco afios, o por cuatro afios en cada caso, si €l uso de materia prima

local y el valor agregado local es menor. Desafortunadamente, el proceso
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para calificar es tan complicado, que para finales de 1985, solo 86 industrias
pequefias y cinco empresas artesanales o micro solicitaron los beneficios que
‘este decreto de 1978 otorga. Finalmente, hay otros incentivos fiscales
asociados con el turismo, la agroindustria, la inversion a gran escala, la

inversion en trasporte, en pesca y en mineria.
Resumen y Recomendaciones
Resumen

Mucho se puede decir en cuanto a las venlajas que presenta el
impuesto sobre el ingreso como un instrumento para hacer que un sistema
fiscal sea congruente con la reslidad y que dé ayuda a las empresas
pequefias. En particular, este es el caso, si la proteccion que se ofrezca a
estas empresas contra los peligros que las acedian, se hace de una forma en
que la recompensa sea la eficiencia. Al mismo tiempo, se observa que
algunas de las medidas de ayuda fiscal propuestas para ayudar a las

empresas pequefias pueden tambien beneficiar a las empresas grandes.

Aunque es posible dar una ayuda significativa por medio de los
impuestos, especialmente a traves del impuesto sobre la renta, en cierta
forma e! sector de la pequefia empresa puede ser ayudado mas
efectivamente con una politica fiscal basada en los gastos. Si bien la
exoneracion de impuestos puede dejar a las empresas con un ingreso neto
mayor para usos productivos, los problemas principales de las empresas se
derivan mas bien de la insuficiencia de recursos que trasciende sus ingresos
brutos antes del pago de impuestos y que se relaciona con el acceso a los

recursos criticos que normalmente estan fuera de su alcance.
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Gracias a su organizacion interna de recursos, las empresas grandes en
Honduras son capaces de ver sus perspectivas a escala internacional (aunque
no global) en lo que se refiere a innovaciones en el disefio del producto, en
los meétodos de produccion y en las oportunidades de comercializacion.
Cuando ellas vislumbran una situacion ventajosa, ellas pueden comprar los
insumos (materiales, conocimiento tecnico y conocimiento del mercado) de
empresas ubicadas en puntos distantes. En casa, ellas pueden todavia mas
capitalizar estas ventajas al conseguir acceso preferencial sobre los préstamos
de capital (que en ocaciones es casi una transaccion semi-interna, dados los
vinculos de propiedad con las instituciones de préstamos). Mas aun, debido a
su capacidad interna, que para una serie de actividades mantienen costos de
coordinacion por debajo de los costos por transacciones, pueden cumplir los
tramites implicados por el Codigo de Trabajo, el sistema tributario, y las
frustaciones por el régimen de control cambiario, complementando los
recursos internos de la empresa con transacciones dentro de la empresa en

los casos en que sea necesario.

En cambio, las empresas pequefias y las microempresas funcionan
dentro de un espacio econémico mucho mas delimitado. El proposito de las
recomendaciones sobre gastos es el de proporcionarles algunas externalidades
que puedan servir como sustitutos temporales de la falta de internalidades,
esto es, de la internalizacion de las capacidades de las empresas grandes.
Las medidas atenuadoras de impuestos tienen el objeto de mejorar la
disponibilidad de recursos para que las empresas pequefias puedan aumentar
su competencia interna y para responder a las externalidades a su favor.
Sobre todo, estas recomendaciones se plantean con €l fin de permitir que
estas empresas puedan relacionarse en forma mas constructiva con sus
mercados y moverse hacia la maduracion haciendo un esfuerzo explicito para
hacer el cambio tecnologico. Las reformas por el lado de los impuestos

podrian ayudar a otorgar a las empresas pequefias mayores posibilidades de
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acumulacion, y mediante el fortalecimiento de su posicion financiera,

permitirles responder, mejor a las vicisitudes de la economia hondurefia.

Recomendaciones

1. La actual ley laboral impone costos implicitos y pasivos
contingentes sobre todas las empresas, el pasivo laboral gque no
aparece en la contabilidad de las empresas. Debido a esto, con
frecuencia se sobrestiman los activos netos, las utilidades y los
impuestos que deben pagarse, y se subestiman los costos y los
pasivos. La excepcion ocurre cvando, como lo hacen algunas
empresas grandes, las obligaciones de preaviso y prestacion social
son pagadas al mismo tiempo con su salarios como una
recompensa adicional y por adelantado por su trabajo. Con ello
se busca evitar que se acumule un pasivo y proporcionar una
inmediata recompensa extraordinaria a los buenos trabajadores
como medio de retencion del trabajador. Solo en estos casos,
sin embargo, se muestra la posicion financiera precisa de la
empresa y se reduce la responsabilidad tributaria a su nivel
apropiado. Desafortunadamente esta es una estrategia que las
empresas pequefias muy pocas veces pueden emprender, y
paradojicamente estas son las empresas que por su estructura de
produccion relativamente mas intensiva en mano de obra,
confrontan el problema en una forma mas exagerada. De alli que
sean sus ganancias las que esten parlicularmentle sobreestimadas y
sobregravadas, y jusiamente son éstas las empresas que continuan
siendo mas vulnerables a situaciones en que el pasivo conlingente
puede conviertlirse directamentie en un pasivo real.

En este sentido, a fin de colocar a las empresas en una posicion
mas firme, consideramos que en un lapso de tres a cuatro afos
se podria introducir un sistema nuevo en el que se pueda
acumular una provision para el pasivo laboral contingente y se
permita que el ingreso gravable se reduzca, asi como los bancos
pueden acumular reservas para pérdidas por préstamos malos.
Para facilitar el proceso, se podria permitir que las empresas
pequefas y microempresas utilicen esta reserva acumulada para
contrarrestar sus obligaciones por concepto de impuesto sobre
ventas hasia el punio en que la reserva llegue al nivel de
seguridad determinado por los actuarios. A la larga, las empresas
eslarian mejor preparadas para solventar sus pagos por
prestaciones laborales y a la vez reducir su nomina para hacer
frente a situaciones adversas. Asimismo, podrian mejorar su
capacidad de endeudamiento gracias a la posicion de mayor
liquidez de sus activos. La acumulacion de reservas, digamos, en
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valores gubernamentales con rendimiento del 10 por ciento libres
de impuestos, proporcionaria un mejoramiento adicional en sus
ingresos.

Al llevarse a cabo este cambio contable, tambien se podria
obtener un logro a largo plazo en la definicion de la politica. En
igual medida, las personas encargadas de formular la politica y
los gerentes empresariales podrian ver las implicaciones de la
politica actual en el manejo de la carga social como lo que es:
esencialmente un sistema de conservacion del ingreso de los
{rabajadores. En particular, el ajuste permitirfa ver con mas
claridad como se distribuyen los costos sociales entre las
empresas de diferente tamafio. Siendo asi, quienes formulan la
politica estarian mas concientes sobre cuanto del costo social ha
sido impuesto mediante la ley al sector de la pequefia empresa
intesivo en mano de obra. Se espera, que esto conduciria a que
se buscaran oiras alternativas para distribuir los costos, otros
modos alternativos quizas mas acordes con el principio de las
"posibilidades de pago”. Actualmente el sistema vigente ofusca los
aspectos criticos de la politica.

Las leyes tributarias de Honduras no toman provisiones para el
traslado de perdidas. Esta siluacion recae sobre el sector de la
pequefia empresa dado que sus ingresos son mas propensos a las
variaciones, en contraste con lo que sucede con aquellas
empresas con una gama de centros generadores de ganancia mas
diversificada. Mas atin, las empresas pequefias normalmente
tienen reservas mas reducidas con las cuales pueden amortiguar
los efectos de los ingresos variables. Bajo estas circunstancias, y
tomando en cuenta que el impuesto que se adeuda por concepto
de ventas y propiedad es independiente de las utilidades, el
régimen tributario con el tiempo podria convertirse en un
instrumento de descapitalizacion.

Para remover este efeclo, consideramos que seria conveniente
que se modifique la ley tributaria a fin de permitir el traslado de
perdidas, y brindar la opcion a las empresas pequefias de utilizar
una fraccion de sus perdidas corrientes para compensar el pago
 del impuesto sobre ventas de la municipalidad.

La responsabilidad de pagar impuestos sobre los ingresos surte
efecto a partir de niveles de ingresos bajos, con lo cual se
dificulta la posibilidad de acumulacion en las dificiles etapas
iniciales del desarrollo de las empresas. A fin de permitir un
mejor comienzo a las empresas, ya sea como comerciante
individual o como comerciante social, recomendamos que se
amplie el rango de la categoria que no esta obligada a pagar
impuestos.
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La ampliacion del rango de la categoria de pago nulo de
impuestos a un nivel que no interfiera con la etlapa inicial de
acumulacion tendria dos ventajas. Por un lado, podria ayudar a
que el sistema tributario se adecue a una situacion de facto que
posiblemente ha de persistir por algun tiempo y que se refiere a
la incapacidad de muchas de las empresas mas pequefias para
establecer con exaclitlud a cuanto asciende su correspondiente
monto de impuesios que deben pagar. Por el otro, reconoceria
cuan poco probable es que un esfuerzo agresivo en la
recaudacion de impuestos entre las empresas de ingresos mas
bajos sea el menos costoso y efectivo, y de que se reconozca la
posibilidad de que puedan llegar a ser arbitrarios. Al aumentar
el umbral del pago de impuestos, por lo menos para el impuesto
al ingreso, se podria dar a las microempresas mas tiempo para
aprender a sobrellevar los requerimientos implicados por la
implantacion de metodos de contabilidad apropiados.

Honduras tiene una gran necesidad de expandir su esfuerzo de
capacitacion laboral y de desarrollo gerencial, y de hacerlo a
fravés de una estrategia pluralista que ofrezca las ventajas de la
diversificacion de cartera. Aunque se han comprometido tanto
fondos de! gobierno de Honduras como de 1a USAID para el
desarrollo de los recursos humanos, seria conveninete que entre
los ciudadanos con mas fortuna se fomentara la nocion de que el
desarrollo de los recursos humanos deberia ser considerada
como una inversion de primera prioridad para ellos mismos y
para sus negocios. Las organizaciones voluntarias privadas para
el desarrollo, en particular, tienen gran necesidad de asistencia
financiera (y de otro ipo) que pueden ofrecer tanto los
individuos como las empresas, pero las actuales leyes tributarias
no permiten que las coniribuciones a estas organizaciones sin fin
de lucro sean deducibles de impuestos como se permite para el
caso de las donaciones a organizaciones de caridad y religiosas.

De alli que sugiramos que la ley tributaria sea revisada a fin de
que se permita hacer conlribuciones deducibles de impuestos, ya
sea en moneda o en servicios personales, a las orgnizaciones de
desarrollo sin fines de lucro que preparan y administran los
programas de entrenamiento laboral o de desarrollo gerencial
para el beneficio de las empresas pequefias. Por su parte, el
gobierno podria otorgar a estas organizaciones una exencion
categorica del pago del impuesto sobre ventas en las compras
que ellos hagan, del mismo modo como se ha otorgado al
FEHCIL y las organizaciones cooperativas. En este sentido,
consideramos que el olorgamiento de la exencion sea
cuidadosamente restringido en este caso, a la vez que se procure
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que tampoco complique el sistema de administracion tributaria ni
que de pie a Jos abusos.

El desarrollo de mercados es vital para las empresas comerciales
Yo que es de los mercados que en ultima instancia las empresas
deben extraer los recursos necesarios para su crecimiento. La
mayor parte de este proceso se ubica principalmente en el sector
privado, pero el gobierno podria tomar medidas para ayudar.

Una medida podria ser que el sector publico en st se convirtiera
en un mercado mas accesible para las pequefias empresas. Tal
como lo indica el Cuadro 4.3, una gran parte de los gastos
agregados de la economia hondurefia fluyen a traves de las arcas
del Estado. Mediante procedimientos de adquisicion
descentralizados, pero estandarizados (y monitoreados
centralmente), se podria dirigir una parte significativa de las
compras del Estado, a {raves de un sistema de licitaciones sobre
pedidos pequenos, hacia la capacidad productiva del sector de la
pequefia empresa. Por ejemplo, no se necesita que el Ejercito
Hondurefio tenga que involucrarse en 1a confeccion de sus
uniformes y botas cuando que éstos articulos podrian bien ser
provistos por el sector civil. Y a pesar de que en el fondo se
reconozca la intencion detras de las resiricciones gubernamentales
para llevar a cabo la subcontratacion en el caso de los contratos
gubernamentales que se adjudican, consideramos que estas
limitaciones podrian reducirse a {in de poder dar a la empresa
pequefia mayor acceso al mercado representado por los grandes
proyectos del sector publico.

Creemos que hasta el programa de privatizacion podria incluirse
como parte de este esfuerzo. Al respecto, se podrian examinar
las empresas que han de ser privatizadas con miras a determinar
hasta que punto podria ser factible subdividir en unidades mas
pequefias aquellas empresas a disposicion del programa, y
promover las licitaciones de empresarios que organicen paquetes
dentro de los cuales se incluyan subcontratos como parte de sus
ofertas. En general, la experiencia en otros paises indica que los
coniratos del sector publico pueden fomentar la iniciativa y la
acumulacion en el sector privado.
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CAPITULO 5. POLITICA COMERCIAL

Durante la década pasada, Honduras ha experimentado cambios
significativos que han desalentado la liberalizacion del comercio. La politica
comercial no se ha establecido sobre una base de objetivos a largo plazo
vinculados con el desarrollo del sector externo. Por el contrario, la politica
comercial ha surgido como resultado de leyes discrecionales que han sido
 decretadas para responder a problemas inmediatos. La crisis fiscal de los
afios ochenta, la necesidad de generar mejores incentivos para algunas de las
actividades de produccion y la situacion del mercado Centro Americano
fueron los factores determinantes en las decisiones sobre la politica
comercial.

La politica comercial de Honduras esta contenida en un grupo de leyes
cuyos principales objetivos som: (a) proteccion contra importaciones; (b)
promocion de exportaciones; y (c) apoyo del sistema cambiario y de varios

mecanismos de control.

Como se discutiera en capitulos anteriores, el marco de politicas del
pais no ha creado un entorno favorable para el crecimiento de las empresas
pequefias. La politica comercial restringida ha afectado en varias formas las
perspectivas de los productores pequefios y medianos. Los puntos criticos
mencionados en la politica comercial actual pueden ser agrupados en cuatro
categorias. Después de proporcionar una perspectiva historica y un estudio
de la politica comercial, este capitulo explorara sus efectos en:
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= El mercado de materia prima y equipo (insumos);

. Ventas locales y exportaciones (mercado externo);

n Tasa de cambio; y

u La administracion de aduanas y sistemas de control.

Antecedentes Historicos y Panorama de la Politica Comercial

El fundamento de la actual politica comercial de Honduras data del
establecimiento de un sindicato regional de aduanas en 1956 y de cuando se
firmo el Tratado General de Integracion Economica Centro Americana en 1962.
Estos dos sucesos dieron por resultado la formacion del Mercado Comun
Centroamericano, el cual incluy¢ a Guatemala, Costa Rica, Nicaragua, El

Salvador y Honduras.

Este Mercado Comun representd un paso hacia la integracion economica
de la region. Ademas de promover el libre comercio dentro de la regitn,
estandarizo las tarifas con paises terceros e instituyd un prbgrama de
incentivos y tarifas de proteccion para las empresas regionales. Las tarifas
de proteccion y los incentivos fiscales condujeron a la creacion de algunos
monopolios regionales mientras que la eliminacion de tarifas de las
importaciones centroamericanas causaron una baja en los ingresos/rentas

gubernamentales de los paises miembros.

Sin embargo, dichos efectos no ocurrieron en forma similar entre los
paises miembros. Honduras, que era el menos industrializado de los paises
centroamericanos y que nunca habia implantado su Ley de Desarrollo
Industrial (Decreto 57/1958) para estimular la industrializacion, no pudo
competir con los otros paises centroamericanos. Una caida en los ingresos
del Gobierno de Honduras y un empeoramiento en los problemas econémicos
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condujeron a8 que el gobierno buscara un trato preferencial dentro del grupo.
El Protocolo de San Jos¢ de 1968 fue disefiado para compensar algunos de
los desequilibrios creados por el Mercado Comun. Asf se di6 comienzo a un
programa industrial regional, se asign¢ ciertas industrias basicas a los paises
menor desarrollo relativo y se instituyo un sistema de tarifa preferencial para

Honduras.

El conflicto Honduras-El Salvador en 1969 perjudico a la economia de
Honduras y causo que sus lideres intentaran nuevamente negociar un_trato
preferencial dentro del grupo. Ya que no se pudo llegar a un acuerdo,
Honduras se retiro del Mercado Comun 2 finales de 1969 y comenzo6 2

adoptar una posicion proteccionista.

Sin embargo, Honduras ha mantenido hasta hoy la Nomenclatura
Arancelaria Uniforme Centroamericana (NAUCA), la cual esta formada por dos

componentes:

. La tarifa especifica, que se calcula sobre una base de
cantidad del articulo importado; y

= La tarifa al valor agregado, que se basa en el valor del
total de importaciones.

La crisis del petroleo y la inflacion internacional causaron una
disminucion en los ingresos generados por la tarifa especial durante los afios
setenta. En lugar de revisar los ascensos de la tarifa ad valorem, el gobierno
opté por imponer nuevas sobretasas a las imporiaciones para mantener los
ingresos fiscales. Tambien, Honduras empez6 a meodificar el sistema de
aranceles usado por el Mercado Comun, particularmente en aquellas secciones
relacionadas con las transacciones comerciales entre Honduras y otros paises
de la region. Algunos instrumentos fueron utilizados para desalentar las
importaciones y promover las exportaciones. Los mas importantes fueron:
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= El sistema de aranceles y las restricciones cuantitativas
sobre las importaciones, las cuales son parte de una
estrategia comercial de substitucion de importaciones;

L La imposicion de impuestos y/o el otorgamiento de
incentivos fiscales a la exportacion para promover la 10
estrategia comercial de "substitucion de exportaciones™;'V y

- Mantenimiento de la tasa de cambio al nivel que ha
conservado durante setenta afios, como un instrumento
complementario para las dos estrategias de comercio.

Estos instrumentos fueron utilizados a pesar de la ausencia de un
comercio coherente o de un marco de politica de industrializacion. El uso
indiscriminado de estos instrumentos ha generado muchas distorciones en la

economia, como se discute en la siguiente seccion.
Substitucion de Importaciones
Teoria General

El primer paso de una estrategia de substitucion de importaciones
consiste tipicamente en identificar un mercado nacional grande para ciertos
articulos importados. En seguida, el gobierno debe asegurarse de que los
productores locales puedan fabricar estos mismos articulos o que los
inversionistas extranjeros estén dispuestos a proporcionar la tecnologia,
administracion y/o capital para la produccion. Después de que este requisito
haya sido cumplido, el gobierno impone medidas de proteccion tales como

tarifas o cuotas de importacion para permitir que las industrias nacionales

10. Gustav Ranis ha denominado esta estrategia "substitucion de
exportaciones,” en el sentido de que las exportaciones de manufacturas
intensivas en mano de obra sustituyan a las exportaciones de productos
agricolas intensivas en mano de obra. Otros autores la han denominado
como una estrategia "vista hacia afuera" en contraste con la estrategia "vista
hacia adentro” de la substitucion de importaciones.
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compitan con las importaciones mas baratas. Los articulos de consumo —
alimentos procesados, bebidas, ropa, calzado — son usualmente el primer
blanco de una estrategia de substitucion de importaciones. Una razon es que
se cree que los consumidores pueden solventar los precios altos de los
articulos de lujo producidos nacionalmente sin perturbar el desarrollo

econoémico.

Los aranceles y las cuotas forman el nucleo de una estrategia de
substitucion de importaciones. Un tipo de cambio sobrevaluado tambien
contribuye al sostenimiento de la esirategia. Aunque con frecuencia criticados,
existen argumentos validos que favorecen el uso de tarifas y cuotas como un
instrumento de desarrollo. Tales argumentos enfocan la necesidad de
proteger a las industrias nacientes para permitirles madurar. Estas industrias
tienen el cometido de diversificar la economia hacia una nueva y mas

eficiente estructura en el largo plazo.

Para justificar tal proteccion o un subsidio, una industria naciente a la
larga debe ser capaz de competlir en contra de las importaciones dentro del
mercado nacional o servir como un exportador {no obstante, un criterio mas
difici). Esto sugiere que los aranceles deben ser una medida temporal y que
deben ir desapareciendo a medida que la productividad de las industrias
nacionales aumente y los costos disminuyan. Sin embargo, aun un arancel
temporal se justifica solamente si los beneficios QUe podrian percibirse de la
creacion de una industria naciente exceden los costos de proteccion. lLos
subsidios tienen la ventaja de identificar claramente los costos de iniciar una
nueva industria, pero tienen la desventaja de imponer una carga adicional en
el sistema de ingresos gubernamentales. La mayoria de los gobiernos
encuentran que es mas facil imponer aranceles, lo cual hace que los
consumidores nacionales reciban el costo de la estrategia de substitucion de

importaciones.
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Los aranceles proteccionistas sobre las importaciones de articulos de
consumo tienen dos efectos significativos. Primero, aumentan el precio local
de dichos articulos sobre el precio mundial. Un productor nacional, por lo
tanto, puede cobrar cualquier cantidad que no pase del precio del arancel
nacional y aun todavia puede competir con las importaciones, asumiendo que
su calidad es comparable y que los consumidores nacionales no prefieren las
importaciones simplemente porque son productos extranjeros. Segundo, los
aranceles no son impuestos usualmente en forma imparcial sobre los insumos
importados y los productos terminados. El margen entre el arancel sobre un
articulo terminado y el que se impone sobre los insumos para producir este
articulo es llamado la tarifa efectiva de proteccion (TEP) sobre este producto.

Esto indica cuan protegido esta el sector.

Para medir la tarifa de proteccion efectiva se comparan dos margenes:
los precios nacionales de insumos y productos determinados por las tarifas
arancelarias, o el valor agregado a precios domestico (VA); y el mismo
margen, pero medido en precios mundiales (o CIF), el cual es llamado valor
agregado a precios mundiales. La fraccion por la cual el primer margen
excede al segundo es la TEP e indica que tanto la produccion nacional se ve
protegida contra las importaciones. Entre mas alta es la TEP, mayor es el
nivel de proteccion. Si los productores nacionales aprovechan la ventaja de
una proteccion proporcionada por la estructura de tarifas arancelarias, ellos
pueden obtener ganancias extremadamente altas, pagar sueldos altos y/o
simplemente acomodarse a las ineficiencias y costos substancialmente arriba
de los competidores extranjeros. Sin embargo, entre mas alta sea la
proteccion efectiva, mayor sera el potencial de ineficiencias, y mas altos los
costos de insumos y las utilidades. Estos ultimos factores incrementan la
probabilidad de que se establezca la industria.

Una estrategia de substitucion de importacion frecuentemente presenta
una serie de efectos relacionados entre si que, a largo plazo, refuerzan la

dependencia y retrasan el cambio estructural necesario para el crecimiento
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auto-sostenido. Detras de esta estralegia estsa un conjunto de incentivos que
recompensan mas la astucia politica que la competencia economica. Los
derechos de proteccion se convierten en los determinantes de las ganancias
. de los productores. El argumento de la industria naciente no se cumple y en
vez de que la proteccion vaya disminuyendo con el tiempo, el empresario
puede advertir una proteccion creciente en el futuro. En este ambiente de
intervencion gubernamental, los empresarios con mas éxito son aquéllos que
poseen la habilidad politica, aquéellos que pueden negociar efectivamente con
los que administran las cuotas o aranceles, o los que tienen relaciones
estrechas con la elite politica y burocratica. Debido a que las industrias de
substitucion de importacion producen tipicamente altos costos, tienen poco
potencial para enirar en el mercado de exportacion en ausencia de los

subsidios.

Los subsidios han formado parte de algunos de los programas de
substitucion de importacion. Ante la presencia de fuertes incentivos para que
se produzca para el mercado nacional, dichos incentivos han tenido poco
impacto en las exportaciones. Los subsidios muchas veces perjudican la
agricultura y desalientan a esta fuente de exportacion tan importante,

especialmente en los paises en vias de desarrollo.

La substitucion de importacion frecuentemente conduce a una mala
asignacion de recursos. De éstas, la mas seria es la sobrevaluacion del tipo
de cambio, que a su vez fomenta las importaciones. Si los usuarios tienen
menos incentivos para adoptar una tecnologla mas apropiada, las escasas
divisas podrian ser malgastadas. Cuando Ia substitucion de importacion se
enfoca hacia los bienes de produccion, se fomenta que la inversion sea mas
intensiva en capital de lo que se desea, elevando ast la razon capital/trabajo.
Si se usa capital excesivamente, entonces la tasa de empleo no aumenta tan

rapidamente como debiera hacerlo.
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Las estrategias de substitucion 'de importacion tambieén podrian acentuar
la tendencia a empeorar en ja distribucion del ingreso, especialmente durante
las primeras etapas del desarrollo. Los problemas de distribucion del ingreso
no pueden ser resueltos solamente por medio de una estrategia comercial.

La distribucién de la tierra y de otros bienes son un factor mas importante
para determinar la distribucion del ingreso que el regimen de comercio. Sin
embargo, la estrategia de comercio puede jugar un papel importante en
cuanio a que puede exacerbar la desigualdad del ingreso. Por lo tanto, este
equipo de investigacion cree que una forma menos teorica de substitucion de
importacion promovida por politicas de precios mas moderadas y orientadas
mas hacia el mercado, bien podria ser un modo exitoso para el desarrollo

I uturo.ll

El Sisterma Arancelario Hondurefio

El sistema arancelario hondurefio es basicamente el que ha sido
utilizado por el Mercado Comun Centroamericano hasta 1985. El Decretro
97/1970 fue la primera y mas importante modificacion adoptada por Honduras
cuando se retiro del Mercado Comun. Este decreto termino el libre comercio
entre Honduras y el resto de Centro America, anulo el Protocolo de San
Jose, y autorizo la negociacion de otros convenios bilaterales. Los convenios
y leyes posteriores {(Convenios 107/1971; 196/1971; 104/1972; 112/1974; 358/1976)
complementan este documento basico. '

La proliferacion de diferentes regulaciones de importacion ha dado
lugar a un sistema muy complejo. Por ejemplo, en 1984, habian 29 sistemas
diferentes de importacion. Como se muestra en el Cuadro 5.1, tres sistemas
— sistema 01 (articulos sujetos a impuestos), sistema 02 (articulos libres de
impuestos), y sistema 23 (incentivos fiscales para la industria) —
representaron el 66 por ciento del valor total de importaciones. Este cuadro

11. Ver Bruton (1970) y Power (1966).



Cuadro 51

Composicion de las Importaciones Hondurefias de Acuerdo
al Regimen y Tipo de Producto (1984)

Valor de las

importaciones

RegimenP Tipo de producto® (en miles de
0 1 2 3 4 5 6 7 8 lempiras)

01 00 23 00 209 43 141 324 12 247 441,139
02 08 07 361 341 00 58 186 10 28 264,676
21 00 0.0 0.0 0.7 41 168 147 00 637 80
22 0.0 17 0.0 59 0.1 09 742 01 172 105933
23 0.0 80 00 133 23 38 586 12 128 362,198
24 0.0 45 00 41 17 22 591 1.7 266 9,197
25 060 00 00 492 62 00 231 00 216 393
26 0.0 0.0 0.0 0.0 00 0.0 ()] 60 1000 14
3 0.0 0.0 0.0 42 08 00 354 0.7 579 10,672
32 18 00 00 06 132 16 758 00 71 7,622
33 00 00 00 47 06 745 22 00 170 3,292
34 00 6.0 0.0 16 0.0 39 167 00 178 1,673
35 00 21 0.7 51 00 313 443 06 158 2,747
36 060 00 00 00 01 49 297 01 653 12,438
37 07 0.0 00 215 0.0 00 37 01 740 121
42 00 775 00 28 02 00 18 00 178 407
51 00 00 00 15 09 00 13 00 963 83
61 00 00 00 233 00 00 77 00 00 -
71 00 57 00 342 11 00 507 23 58 126918
76 6.0 00 00 269 605 0.0 65 0.0 6.0 1,397
31 00 0.0 0.0 14 00 060 912 0.0 15 1462
82 0.0 0.0 0.0 0.2 56 0.0 08 00 934 37
83 60 09 571 123 41 04 23 02 227 12,926
84 0.0 00 333 62 113 0.0 15 00 477 176
91 0.0 23 00 239 64 48 2317 00 390 55,745
92 00 00 00 08 00 68 242 00 682 1,442
93 00 100 0.0 92 159 10 232 0.1 406 136,614
94 00 0.0 0.0 87 15 08 1755 00 136 3,351
95 00 00 00 19 17 25 416 06 517 65,432
Total 0.1 4.0 63 191 36 63 396 1.0 198 1,628,785

a. Tipo de producto: 0, micelaneos; 1, agricullura; 2, minerta; 3, no
duraderos; 4, duraderos; 5, combustibles y lubricantes; 6, materia prima y
bienes intermedios; 7 materiales de construccion; y bienes de capital y equipo
de transporte.

b. Regimen: 1, gravado; 2, exento de impuestos; 21, pesca y caza; 22

agricultura; 23, industria (incentivos fiscales); 24, pequefia industria; 25, turismo;

26, reintegro; 31 ley de mineria; 32 ley de libre penamiento; 33, ley de

aerolineas; 34, ley de cooperativas; 35, ley del petroleo; 36, ley del transporte;

37, importaciones temporales; 42, importaciones para usos personales; 51

embajadas y consulados; 61, acuerdo general; 71 acuerdos bilaterales: 76,
exenciones a la ley de aduanas articulo 76; 81, donaciones; 82, instituciones
privadas; 83, exencion para instituciones privadas; 84, iglesias; 91, gobierno

central; 93, instituciones no finacieras decentralizadas o auténomas; 94,

instituciones financieras decentralizadas o autonomas; y, 95, contratistas que

{rabajan para el gobierno.

|70
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tambiéen muestra que, por ejemplo, el volumen de articulos importados sujetos
a impuestos (sistema 01, primera linea) son articulos no duraderos (columna

3); materia prima (columna 6); y bienes para la produccion (columna 8).

El hecho de que el sistema arancelario esté compuesto por una serie
de impuestos especificos y ad valorem, y que el total de impuestos sea
calculado sobre una base de precios promedio de importacion genera algunos
problemas. La reduccion en el los ingresos publicos (en términos reales)
recaudados a traves de los impuestos especificos y que se dio cuando los
precios de las importaciones subieron debido a la inflacion, fue un problema
crucial. Como se muestra en el Cuadro 52, la razon de las tarifas especificas
respecto al total de tarifas es mayor para las combustibles y lubricantes (83
por ciento), en seguida para los articulos no duraderos (70 por ciento), las
materiales de construccion para la industria (70 por ciento), y en menor
propocion para la materia prima y bienes intermedios para la industria (63
por ciento). El impuesto especifico representa solamente el 7.2 por ciento del
valor del total de tarifas gravadas a bienes para la produccion y equipo de

transporte.

Como se muestra en el Cuadro 53, en 1972 el arancel era equivalentes
a casi el 12 por ciento del valor de las importaciones; esia proporcion bajo
solamente al 5 por ciento en 1984 debido a la erosion de fondos provocada
por el impuesto especifico. Cuando se comparan entre si las dos situaciones
(1972 y 1981), se debe considerar tambien que la definicion de esta medida
cambio. Las cifras de 1972 incluyen solamente el valor de las importaciones
regionales, mientras que las cifras de 1984 incluyen a todas las importaciones.
Otro factor que debe ser considerado es que la composicion de las
importaciones cambia a traves del tiempo, lo cual también afecta su propio
valor. El Cuadro 54 muestra el cambio en el porcentaje del arancel a la
importacion ocurrido entre 1983-85.



Cuadro 5.2

Porcentaje de Aranceles Especificos con Respecto
a los Aranceles Totales de las Importaciones (1972)

Miscelaneos 250
Agricultura
Mineria
Bienes no duraderos 69.8
Bienes duraderos 453
Combustibles y lubricantes 828
Materias primas y

bienes intermedios 629
Materiales de construccion

Agricultura 0.0

Industria 700
8. Bienes de capilal y equipo
de {ransporte 1.2
Agricultura 0.0
Industria 88
Equipo de transporte 6.6

PN AW D

=~

Promeido 60.6

Fuente: Berlinski, 1986.

\92-



Cuadro 5.3

" Aranceles Pagados Sobre las Importaciones

(1972 y 1984)

(porcentajes)
1972 12 1984 Db

0. Miscelaneos 05 19 303
1. Agricultura 28 180 -
2. Mineria . 185
3. Bienes no duraderos 281 84 283
4. Bienes duraderos 19.7 10.3 314
5. Combustibles y lubricantes 71 50 82
6. Materias primas y

bienes intermedios 95 4.0 18.0
7. Malteriales de construccion 138 6.0 184
8. Bienes de capital

y equipo de transporte 4.3 43 126
Promedio 11.7 49 181

Fuente: Berlinski, 1986.
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"cuadro 54

Araceles Sobre las Importaciones

(Miles de Lempiras)

- Aranceles

Valor de las Aranceles Totales
Afio importaciones Vencidos =~ Pagados Excentos (%)
1983 1,645,905 222470 65,345 157,125 397
1984 1,625,617 239,256 80,960 158,296 498
19852 1,069,831 122,643 46,577 76,066 435

a. Enero-julio.

Fuente:

Luttich, Jorge, 1986

K
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El deterioro en los ingresos gubernamentales por concepto de tarifas al
comercio exterior provoco que el gobierno estableciera impuestos adicionales
sobre las importaciones. La primera ley fue firmada en 1981 (Decreto
54/1981) e impuso un 10 por ciento adicional sobre el valor CIF de todos los
articulos importados, a excepcion de medicinas, fertilizantes y leche; y
solamente un 5 por ciento para equipo, materia prima y articulos intermedios,
a excepcion de semillas y semen. El Decreto 59/1982, aprobado en 1982,
establecié un impuesto del 20 por ciento sobre todas las importaciones,
excluyendo 2 los articulos arriba mencionados, ademas de aceite, articulos
importados con fondos de préstamos internacionales y ciertos articulos
centroamericanos. A medida que los ingresos gubernamentales iban
‘decayendo, el Decreto 85/1984 fue firmado; esto sumo otro impuesto del 5 por
ciento sobre el valor CIF. Este impuesto, disefiado para pagar los servicios
aduanales, grava a todos los articulos, con excepciones solamente de las
importaciones del gobierno, donaciones autorizadas por el gobierno y
educacion. El Convenio 35/84 incluye exenciones para medicinas, leche,
pesticidas y fertilizantes. La importancia de los impuestos adicionales como
una fuente de ingresos aumenté gradualmente durante los afios 80, como se
puede observar en el Cuadro 55.

La porcion de impuestos adicionales del total de ingresos aumento de
cero en 1980 a 69 por ciento en 1985. Durante esos afos, los niveles del
arancel permanecieron virtualmente intactos, del 397 a 435 por ciento del
valor de las importaciones totales. Sin embargo, el total de las tarifas
arancelarias(las tarifas mas los impuestos adicionales) aumentaron
dramaticamente del 1239 al 175 por ciento en 1983-85 (ver Cuadro 56).

Ya que los productos no se vieron afectados en forma similar por
estos impuestos adicionales, se introdujeron mas distorciones al sistema. Otra
fuente importante de distorcion se debe a los convenios bilaterales

establecidos con ciertos paises centroamericanos que, en algunos casos, han



Cuadro 55

‘Composicion del Ingreso Tributanio por Importaciones:
Aranceles y Sobretasas

(Porcentajes)

1981 1982 1983 1984 1985

1. Composicion de los
aranceles e impuestos

Aranceles - 51.7 46.1 37.0 342 307
Sobretasa 423 53.9 63.0 65.8 693
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

2. Composicién de la sobretasa
en las importaciones

8% derechos consulares 185 104 126 89 98
12% otros derechos 6.5 41 31 36 43
Decreto 14-54 75.0 746 59.3 443 382
Decreto 59 -- 109 25.0 276 19.7
Decreto 85-84 ~ - - 156 280
Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Fuente: Direction General de Presupuesto del Ministerio de Hacienda y
Credito Publico de Honduras.



Cuadro 56. Aranceles Totales e Importaciones en Honduras
(Miles de Lempiras)

Descripcion/afio 1983 1984 1985
1. Importaciones 1,645,905 1,625,617 1,833,825
2. Cargos totales 203,995 262,011 320,733
16.12% 17.49%

3. Aranceles totales (2/1) 12.39%

Fuente. EPA/Luttich (1986).
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Cuadro 57. Estimaciones de la Tasa de Proteccion Nominal y Efectiva

Tasa de proteccion (%)

, Nominal
Tipo de bien Producto Insumo Efectiva

Bienes no duraderos 41.2 189 888
Bienes duraderos 531 17.4 1142
Combustibles y lubricantes 368 137 79.0
Materia prima y bienes intermedios 361 113 796
Materiales de construccion 186 155 219
Bienes de capital y equipo

de transporte 156 81 236
Promedio 39.9 17.2 855

Fuente: Berlinski 1986.



200

su distribucion de frecuencias entre los sectores y de esta medida entre los
sectores. El calculo la tasa efectiva de proteccion para varias actividades y
evaluo el impacto de los aranceles, impuestos adicionales y exenciones sobre
el nivel de proteccion. También estimo el impacto en la tasa efectiva de
proteccion que podria obtenerse 2l utilizar diferentes hipotesis allernas sobre
los siguientes valores:

n Los precios promedic de los articulos que reciben
incentivos fiscales (hipotesis 1);

n El valor promedio de las importaciones sujetas a impuestos
(hipotesis 2);

. El valor promedio de las importaciones totales (hipotesis 3);
y
= El valor de las exportaciones tradicionales, las cuales son

bananos, carne, ganado, azucar, cafe, minerales y madera
(hipotesis 5).

Berlinski puso a prueba la sensibilidad de las tarifas arancelarias
basicas ante tales cambios hipotéticos; los resultados se muestran en el
Cuadro 58. El llega a la conclusion de que los mayores cambios se dan
entre los articulos no duraderos. Por ejemplo, otras industrias dentro de la
categorfa de articulos no duraderos cambian de un valor agregado negativo a
positivo.

Los resultados de Berlinski muestran un sesgo fuerte en contra de los
insumos y bienes intermedios. Esto afecta principalmente al comportamiento
de los exportadores hondurefios de productos no tradicionales. El identifica
el sesgo en contra de las exportaciones a dos niveles: absoluto y relativo.
El sesgo absoluto se refiere a la falta de competitividad debido a los altos
costos {demasiada proteccion a insumos) 1o que resulta en una tasa efectiva
de proteccion a exportaciones negativa (ver Cuadro 59). El sesgo relativo
ocurre cuando algunas industrias locales que compiten con las importaciones

PREVIOUS PAGE BLANK



Cuadro 58

Analisis de Sensitividad del Coeficiente Efectivo de Proteccion
Estimado por Tipo de Producto

Tipo de producto

Coeficiente efectivo de proteccion

Hipotesis

(1) ) &Y 4)

1. Bienes no duraderso - 888 882 719 887

31 Comestibles, bebidas, tabaco 826 833 609 826
32 Productos fextiles, vestimenta

y cuero 2029 1773 1839 2029

34 Productos de papel 915 931 1004 915

35 Productos quimcos 818 853 1133 819

30 Otros 1,136.9 787 1864 11,1369

2. Bienes duraderos 1142 94.7 979 1167

33 Productos de madera 998 99.7 1068 1051

38 Productos de metal y maquinara 1220 923 938 1228

3. Combustibles y lubricantes 79.0 55.6 60.8 790

4. Materias primas y bienes intermedios 79.6 749 85.3 830

5. Materiales de construccion 219 225 456 219

6. Bienes de capital y equipo de transporte 236 286 277 236

| Promedio 855 834 748 86.4

Fuente: Berlinski, 1986.
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Cuadro 59

Estimados de La Proteccion Efective para las Exportaciones Hondurefas (1981)

(por tipo y sector ISIC)

Tipo de bien e ISIC

Coeficiente efectivo de proteccion

(hipotesis)
@ ©®
1. Bienes no duraderos -176 -15.7
31 Alimentos procesados, bebidas y tabaco -188 -16.4
32 Productos textiles, vestimenta y cuero -133 -135
34 Papel, productos de papel, imprenta
editoriales -65 ~6.5
35 Productos quimicos, pretroleo, goma,
carbon y plastico -127 -126
39 Otras manufacturas -12.8 -128
2. Bienes duraderos -12.2 -118
33 Madera y muebles de madera ~115 -105
38 Productos metalicos maquinarias
Yy equipos -12.6 -125
3. Combustible y lubricantes -12.2 -122
35 Productos quimicos, petroleo, goma,
carbon y plasticos -12.2 -12.2
4. Materias primas y bienes intermedios -99 -9.0
32 Textiles, vesitmenta y cuero -89 -89
33 Madera y muebles de madera -15.0 =59
34 Papel, productos de papel, imprenta
y editoriales -131 -13.1
35 Productos quimicos, pertoleo, goma, '
carbon y productos plasticos -8.7 -8.7
36 Productos minerales no metalicos -68 -6.8
37 Industrias metalicas basicas =130 ~13.0
38 Productos metalicos, maquinaria y '
equipos -1.7 -1.7
5. Material de construccion -118 -118
Productos minerales no metalicos -118 -118
6. Bienes de captial equipo de transporte -6.6 -6.6
38 Productos metalicos, manquinaria,
y equipo 66 -6.6
Promedio -15.7 -14.0

Fuente: Berlinski, 1986.
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poseen una ventaja considerable por el sencilio hecho de que venden a los
mercados locales. Esto aun se aplica a algunas industrias que venden a los
mercados centroamericanos que estan amparados por los convenios
preferenciales. Berlinski concluye que un sesgo relativo existe en casi todas
las actividades y que se debe principalmente a la alta proteccion

porporcionada a los insumos y bienes intermedios.

Las negociaciones de 1985 acerca de una tasa arancelaria mas alta entre
paises vecinos de Centra Ameérica empeoro el efecto de las distorciones
creadas por la politica comercial de Honduras. Dado que estos paises han
reducido los niveles de proteccion, como se muestira en el Cuadro 510, 1a
competitividad de algunos articulos hondurefios en el mercado internacional
ha decaido. Este nuevo sistema arancelario, con una nomenclatura moderna y
una base uniforme para los impuestos (solamente ad valorem), no altero la
pbsicio:a tradicional de varias categorias (bienes de consumo, bienes
intermedios y bienes de produccion). Pero si occurio una reduccion
significativa en los niveles de proteccion dentro de cada categoria. Por
ejemplo, en promedio la tasa efectiva de proteccion para todos los sectores
disminuyd de un 44 por ciento a un 36 por ciento para cada pais excepto
para Guatemala, en donde se registré un promedio de tasa efectiva de
proteccion del 39 por ciento. En algunos sectores, tales como textiles,
Guatemala ha tratado de obtener un margen competitivo en relacion a los
aranceles de sus vecinos. Y, tal como se muestra claramente en el Cuadro
5.10, Honduras se ha vuelto menos competitivo cuando se compara con los

demas paises de la region.

Para agravar mas estos sesgos, se tiene la apreciacion del Lempira en
contra de las otras monedas centroamericanas, que actua como un factor que
ha debilitado la capacidad competitiva de las empresas hondurefias. Esta
apreciacion de 1a moneda también ha estimulado el contrabando proveniente

de los paises vecinos.



Cuadro 510

Aranceles Efectivos de 1981 de Honduras y Guatemala Comparados con
los Aranceles Negociados en el M.C.CA de 1985 para Productos Seleccionados

Negociados 1985

Aranceles 1981

Tipo de bienes e ISIC dIyID

Honduras Guatemala

1. Bienes no duraderos
31 Alimentos procesados, bebidas,
y tabaco
32 Textiles, vestimenta, y cuero

2. Materias primas y bienes intermedios

32 Textiles, vestimenta, y cuero

33 Madera y muebles de madera

34 Papel, productos de papel,
imprenta y editoriales

35 Productos quimico, subproductos
petroleros, carbon, goma, y plastico

36 Productos minerales, no metalicos

37 Industricas metalicas basicas

38 Productos meltalicos, manquinaria

y equipo

3. Materiales de construccion
36 Productos no metalicos

4. Bienes de captial y equipo de transporte
38 Productos metalicos, maquinaria y
equipo

Promedio

40

33
87

31
47
10
35

20
24

46

43
72

40
49
49
32
14
93
23
17

19
19

10
10
44

47

44
62

31
44
68
38
16
29
21
20

20
20

17
17
39

Fuente: Berlinski, 1986.
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Otra consecuencia de dicha proteccion es que se dan menos incentivos
para la inversion en bienes de produccion que los que se dan a otros
articulos manufacturados. Por consiguiente, el crecimiento del primer sector
se mantendra resagado de los demas sectores tales como bienes de consumo
duraderos, los cuales han sido altamente protegidos. Sin embargo, en la
medida en que la produccion de bienes de consumo dependa del sector de
bienes de capital, este tipo de estrategia no tendra éxito porque generara una

-dependencia indirecta de los bienes de consumo respecto a los bienes de
capital importados. En efecto, 1a substitucion de importacion no siempre ha

reducido la dependencia de las importaciones.

La proliferacion de las franquicia a la importacion (exencion al pago
del arancel) aprobada durante los afios ochenta ha resultado en un sistema
con problemasl3 (ver Cuadro 511). Para el afio 1985, el sistema tenia las

siguientes caracteristicas:

= 68 por ciento de las importaciones totales estaban exentas
del arancel, mientras que solamente un 27 por ciento de los
articulos importados pagaron impuestos;

n 27 por ciento de las importaciones generaron un 986 por
ciento de los ingresos del gobierno generados por los
impuestos a las importacines; y

n La combinacion de aranceles e impuestos resultaron en un
impuesto total de 1749 por ciento mientras que las tarifas
arancelarias por sl mismas representaron solamente el 435
por ciento del valor de las importaciones.

13. Un buen analisis de la relacion entre el valor de las importaciones y
los ingresos del gobierno es presentado por Luttich (1986).



Cuadro 5.11

Aranceles por Reégimen de Importacion (1983-85)

(Miles de Lempiras)

Otros regimenes -

115

115

1983 1984 19852
Descripcion Valor Porcentaje Valor Porcentaje Valor Porcentaje
. Importaciones 1,645,902 100.00 1,625,617 100.00 1,069,731 100.00
Gravados 100% 363,838 22.11 440,181 27.08 287,804 26.90
Acuerdos
bilaterales 162,829 989 126,749 7.80 53,288 498
Otros .
regimenes 1,119,235 68.00 1,058,687 65.12 728,639 68.12
. Aranceles
pagados 65,345 100.060 80,960 100.00 46,577 100.00
Gravados 100% 63,468 97.13 79,501 98.20 45,921 98.60
Acuerdos
bilaterales 1,878 2.87 1,460 1.80 656 1.40
Otros regimenes - -~ - -- -- -
. Arancel total 397 498 435
Gravados 100% 17.44 18.06 15.96
Acuerdos bilaterales

123

a. . Enero a julio.

Fuente: Direccion General de Estadisticas y Censos.
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Restricciones Cuantitativas

La principal ventaja de utilizar las restricciones cuantitativas o cuotas
es que se permite que solamente una cantidad predeterminada y conocida de
importaciones entre al pais. Con las tarifas arancelarias, la cantidad de
importaciones depende de la elasticidad de la oferta y la demanda, las cuales
no se conocen de antemano. Una cuota que limita las importaciones al mismo

nivel que lo hace una tarifa, tiene el mismo efecto que la tarifa.

Las tarifas arancelarias, sin embargo, difieren de las restricciones
cuantitativas en dos aspectos. Primero, las tarifas generan ingresos para el
gobierno, mientras que las restricciones no, a menos que el gobierno ponga
en subasta las licencias para importar. El GDH normalmente no lleva a cabo
una subasta; en cambio estas licencias de importacion son dadas a un numero

limitado de importadores sin costo alguno.

Segundo, las restricciones cuantitativas con frecuencia fomentan los
monopolios. Los importadores pueden obtener ganancias inesperadas por las
ventas de sus articulos protegidos. Dicha ganancia puede ser substancial,
haciendo que las licencias de importacion se vuelvan muy valiosas para sus
. receptores. Dados estos aitos beneficios, la cuota de importacion se vuelve
vulnerable a transacciones para las que no fueron creados o malos usos. La
distribucion administrativa de importaciones puede dar lugar al favoritismo,
de manera que solo una parte de los productores, con mas influencias
podrian tener ventajas sobre los demas. Al suceder esto se diluye la
competencia y el sistema puede transformarse en un mecanismo de
proteccion para los miembros mas poderosos de la comunidad empresarial.

La principal implicacion de las cuotas es que disminuyen la importancia
y eficiencia de las tarifas arancelarias. Si ofro instrumento no es usado, una

tarifa puede ser utilizada para ajustar los precios relativos. Si otros
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. mecanismos son también usados, entonces se vuelve necesario evaluar el
impacto que cada uno de estos instrumentos tiene sobre las importaciones, de
lo contrario se podrian distorcionar los precios. La magnitud de esta
distorcion deberia ser examinada si uno quiere evaluar el impacto de tales
restricciones, las cuales pueden generar una tarifa implicita que no es
consistente con la meta deseada manifestada explicitamente por los que
elaboran las politicas.

Las problemas de la balanza de pagos ocasionaron que en 1981 el
Banco Central creara un sistema de cuotas de importacion para establecer el
sistema de esencialidad. Este sistema clasifica a las importaciones en cinco
categorias de acuerdo con la importancia que tienen para el pals; los articulos
mas prioritarios reciben divisas mas rapidamente (jue ias que tienen menor
orden de prioridad (ver Resoluciones 327/1981 y 38/1982). Bajo este sistema,
la autorizacion de importacion se vuelve el instrumento clave para controlar

las importaciones.

El Cuadro 512 presenta una lista de cinco categorias prioritarias y
muestra que mientras los insumos y la materia prima representan una gran
proporcion de las importaciones, segun este orden de prioridades, solo

ocupan el tercer lugar.

Varios factores forzaron a que el gobierno buscara otras estrategias
como alternativas para mejorar los problemas de produccion causados por la
escasez de materia prima y otros insumos que resultaron del sistema de
esencialidad. En 1983, el Banco Central institucionalizé el mecanismo de
autofinanciamiento, el cual permitié que los importadores compraran divisas
en el mercado paralelo para financiar las importaciones fuera de la region
centroamericana. El Banco Central aprob¢ autorizaciones para las
importaciones compradas con divisas no obtenidas por medio del Banco
Central dentro de 15 dias. Las personas que se requerian divisas del Banco

Central tuvieron que esperar hasta un afio para recibir tal autorizacion.



Cuadro 5.12. Composicion de las Importaciones por Orden de Prioridad

Impuestos Pagados

Orden de Prioridad Porcentaje (porcentaje)
1. Consumo basico, salud, educacion 136 51
2. Combustibles y lubricantes 230 20
3. Insumos y materias primas 385 32
4. Bienes de capital 145 29
5. Otros bienes y servicios 104 133
TOTAL 100.0 42
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En 1985, con el objeto de facilitar las transacciones entre Honduras y
los otros paises Centroamericanos, el Banco Central dio autorizacion a los
hondurefios que exportan a Centro Ameérica de vender divisas (bajo control)
a los que importan de otros paises Centroamericanos. El Banco Central
permitic a estos comerciantes usar una tasa de cambio que diferia de la
oficial. La incorporacion de una tasa de cambio semi-oficial significa que
existen generalmente tres tasas de cambio dentro del pals.

Promociéon de Exportaciones
Teoria General

El punto de vista mas tradicional de la promocion de exportaciones se
basa en la substitucion de exportaciones de productos agricolas intensivos en
de mano de obra por productos manufacturados intensivos en mano de obra.
Otra meta general es la promocion de productos no tradicionales, ya sean
intensivos en mano de obra o en el uso de la tierra. El objetivo comtn es
el de exportar productos en los que el pais tiene una ventaja comparativa
potencial. La caracteristica particular de una estrategia de promocion de
exportaciones es el uso de politicas de precios que refieja estrechamente los
precios del mercado mundial y la escasez de bienes de produccion
nacionales.

Un breve lineamiento para una politica de promocion de exportaciones
es que se haga todo lo que es evitado por la estrategia de substitucion de
importaciones. En resumen, una substitucion de exportaciones basicamente

busca:

. Promover el crecimiento de nuevas exportaciones. Para
lograr esto, es condicion necesaria que se mantenga una
tasa de cambio que ayude a que la venta de los productos
sea rentable para los productores nacionales. El pais que
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aplique la substitucion de exportaciones debe llevar a cabo
devaluaciones periodicas, para lograr inicialmente una tfasa
de cambio equilibrada y subsecuentemente mantener esa
tasa de cambio en linea con la inflacion de los precios y
costos nacionales.

" Subsidiar algunas exportaciones para inducir a los
productores a invertir en ese sector. Para el mercado
nacional, entrar en el mercado de exportaciones implica un
mayor riesgo que producir bajo las barreras proteccionistas.
La competitividad de los costos es mayor, las normas de
calidad mas altas, y el mercado es mucho mas demandante.
Una vez que el productor aprenda a vencer estos factores,
puede beneficiarse de un mercado productivo. La
compensacion puede hacerse en forma de exencion de
impuestos, rebajas en impuestos de importacion, tasas de
interes reducidas, pagos en efectivo, o tomar otra forma
que haga mas atractivo para un exportador potencial el
vencer las primeras barreras. Estos subsidios a la
exportacion son analogos al argumento de que la industria
naciente tiene necesidad de tarifas proteccionistas. Una
ventaja del subsidic es que el costo es cubierto por el
presupuesto del gobierno y por lo tanto las presiones
fiscales limitaran el tamafio y duracion del subsidio, que en
principio deben ser temporales.

u Mejorar el atractivo relativo de producir para el mercado
mundial. Esto implica usualmente una reduccion de las
tarifas altas de proteccion para las industrias favorecidas y
que se eviten restricciones cuantitativas a las importaciones.

Dado que para que la estategia pueda tener éxito se necesita que los
productores nacionales sean eficientes de acuerdo con los estandares
mundiales, la esirategia no es consistente con el establecimiento/mantenimiento
o expansion de industrias a base de allas tarifas o cuotas de proteccion. En
vista de que es de esperar que los inversionistas busquen la oportunidad mas
ventajosa, es recomendable que las ganacias por substitucion de importacion
se mantengan al nivel de las obtenidas por concepto de la exportacion. Esto
significa que la tarifa de proteccion no debe ser mas alta que la del subsidio
de exportacion y que ademas sea uniforme para todos los articulos de

consumo. Se considera recomendable entonces que el sesgo en la proteccion
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efectiva, como se describi¢ en las subsecciones anteriores de este capitulo,
sea reducida o de ser posible que se elimine.

Cuando un pafs sigue una estrategia multiple, una manera de medir el
efecto de incentivo combinado por todos los instrumentos (tasas de cambio,
subsidios, tarifas y primas por cuotas) es calcular la tasa de cambio efectiva
(TCE). Esta medida corrige la tasa de cambio nominal (es decir la oficial) y
permite expresar la cantidad real de moneda local que ha sido pagada por el
valor en dolar de la importacion, o recibida por el valor en dolar de la
exportacion, permitiendo asi incluir los impuestos promedios, subsidios y
primas por cuotas. Desafortunadamente, el tiempo asignado para este estudio
no nos permitié obtener la informacion necesaria para calcular el efecto de
los incentivos combinados en diferentes articulos del sector productivo. Para
ser eficiente en la substitucion de exportaciones, un exportador debe recibir
en divisas mas moneda nacional por dolar que lo que un importador debe
pagar. No es suficiente ofrecer un sesgo pro-exportador en el‘ tipo de
cambio efectivo durante periodos cortos. La inversion en exportaciones
dependeran de la disposicion que muestre el gobierno para mantener
incentivos orientados hacia la exportacion a través de periodos largos, a

pesar de la inflacion nacional y el surgimiento de posibles crisis.

Una forma de juzgar el comportamiento del tipo de cambio efectivo es
el de monitorearlo periodicamente. La diferencia enire los precios mundiales
y los precios nacionales indica una sobrevaluacion o subvaluacion del tipo de
cambio. Los paises que han tenido eéxito en la substitucion de exportaciones,
han mantenido, por periodos largos, niveles de importacion y exportacion
bastante estables1? Para que un sistema de promocion hacia el exterior
funcione, es necesario mantener los precios relativos de los factores

nacionales de produccion a niveles que reflejen su escasez. El esfuerzo que

14. Este es el caso especialmente de Korea del Sur y Brasil. Ver Kin y
Roemer (1979) asi como tambien Tyler (1979) para mas detalles.
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el gobierno hace por diversificar las exportaciones muy rara vez depende
exclusivamente de los precios del mercado como medio para cumplir con su
cometido. Los paises que han tenido éxito con las exportaciones
generalmente tienen gobiernos que intervienen en €l mercado. Esta
intervencion, sin embargo, no es indiscriminada y comprende basicamente:

= Ayudar a los exportadores inexperios a encontrar mercados
y empujar a los productores hacia los mercados mundiales
proporcionandoles informacion sobre los mercados, y hasta
cierto punto, acceso al mercado mediante el establecimiento
de oficinas en el extranjero;

n Dar alta prioridad a las facilidades portuarias, sistema de
transportaciéon y comunicaciones; y

n Alentar a los bancos para que favorezcan a los
exportadores con sus politicas de credito.

Las politicas de promocion de exportaciones han tenido algunas veces
un éxito notable, especialmente en los paises pequefios de Asia, estimulando
el crecimiento de nuevos exportadores y del ingreso nacional. Tambien han
tenido exito en cuanto a distribuir ampliamente los beneficios del érecimiento
mediante la creacion de empleos, salarios reales crecientes y precios
agricolas. La promocion de exportaciones es una estrategia prometedora para
Honduras por las mismas razones que llevo a algunos paises asiaticos
(Taiwan, Korea del Sur, Hong Kong y Singapur) a ponerla en practica. Asi
como Honduras, ellos tuvieron pocas alternativas. Debido a la escasez de
recursos y la incapacidad de alimentarse (excepto Taiwan) y reconociendo ias
limitaciones de sus mercados nacionales, estos paises tuvieron que volverse

hacia la generacion de un crecimiento propio.

Una estrategia que promueve la exportacion de productos agricolas
puede proporcionar los mismos beneficios que una que se basa en los
productos industriales. La clave, sin embargo, es que las exportaciones
deben derivarse de pequefios productores y no de grandes plantaciones y
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que los eslabones hacia adelante y hacia atras sean fuertes. Esta tarea es
mas dificil cuando estas condiciones no existen y se debe acompafiar con una
intervencion fuerte y sostenida del gobierno para canalizar ingresos hacia
aquellas inversiones que aumentan la productividad de la economia.

Apenas hace poco, el GDH ha adoptado la promocién de exportaciones.
Dos instrumentos importantes han sido utilizados para promover
exportaciones. El primero es un impuesto sobre las exportaciones
tradicionales y el segundo es la creacion de varios incentivos para promover

las exportaciones no tradicionales.
Impuestos sobre Exportaciones Tradicionales

Los impuestos sobre exportaciones tradicionales son aplicados cuando
se cree que existe una demanda inelastica por tales productos. El Gobierno
de Honduras aprobo un decreto en 1979 (Decreto 873/1979) el cual aplica el
uno por ciento al valor de las exportaciones tradicionales de Honduras. Las
exportaciones mas importantes de Honduras — café¢, banano, carne, ganado,
azucar y minerales — estan exentas de este impuesto. Se cobra un impuesto
de un lempira por cada caja de bananos; un impuesto progresivo de 10-20
por ciento (de acuerdo con el precio mundial) se aplica a las exportaciones
de cafe y un 4-5 por ciento de impuesto es gravado a las exportaciones de
mineral (Decreto 287/1975).

En general, los impuestos sobre las exportaciones tradicionales han
aumentado durante los afios pasados. De acuerdo con los estimados de
Berlinski, el promedio de impuestos sobre las exportaciones tradicionales ha
aumentado del 3 por ciento en 1972 hasta el 5 por ciento en 1984.
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Promocion de Exportaciones no Tradicionales

Los incentivos del GDH para promover las exportaciones no
tradicionales fueron introducidos por primera vez en 1983 (Decreto 220/1983) y
ejecutados en 1984 (Convenio 722). Esta ley establece los certificados de
exportacion (CEFEX), que establece una prima sobre las exportaciones no
tradicionales negociable en moneda nacional y valida por tres afios. El
certificado CEFEX se otorga de acuerdo al valor agregado (VA) generado por
la actividad, y proporciona una devolucion del 10 por ciento del valor FOB si
el valor agregado 'se encuentra entre el 20-50 por ciento, y del 15 por ciento
si el valor agregado es mayor que el 50 por ciento (ver Capitulo 1 para

mayor informacion).

En un esfuerzo por fortalecer mas al sector de exportaciones no
tradicionales, se aprob¢ la Ley de Importacion Temporal (sistema de rebaja)
en 1984 y entro en vigor en 1985. Su principal objetivo es el de exentar a
todas las importaciones destinadas a la produccion de bienes para la
exportacion. Las firmas involucradas en las exportaciones estan exentas de
todos los cargos e impuestos, incluyendo impuestos sobre ventas de insumos
y maquinaria. En 1986, la union del Decreto 37/1984 y un nuevo Decreto
190/1986, bajo ciertas condiciones, exento a las firmas exportadoras del pago
del impuesto sobre la renta. La Ley de Importacion Temporél protege no
solamente a las nuevas empresas creadas exclusivamente para producir para
exportar sino tambieén a aquellas que producen en parte para el mercado
nacional. Finalmente, en 1987 una nueva ley (Decreto 37/1987) fue creada para
las zonas industriales de procesamiento de exportaciones (ZIP), cuyo principal
objetivo es el de promover las industrias manufacturas y de servicios
orientadas exclusivamente hacia la exportacion. Las empresas que se

encuentran dentro de la ZIP no pagan impuestos o cargos.
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Cambiar de una estrategia de substitucion de importacion a una de
substitucion de exportacion no es tarea facil. Frecuentemente involucra
grandes costos economicos, sociales y politicos. El cambio en precios
relativos de importaciones versus exportaciones, productos agricolas versus
productos manufacturados o atn entre diferentes sub-sectores, el ampliado
acceso a importaciones y credito, el aumento en tasas de interes, son todos
en si factores que afectan a los grupos de la sociedad que han tenido mas
éxito en oblener mejores ingresos. Los beneficiarios potenciales — pequefios
agricultores, trabajadores, pequefios productores y los desempleados — son
generalemnte politicamente impotentes para demandar mejor participacion en
el ingreso.

Combinado con estas dificultades, hay un resago de varios meses a
varios afios antes de que las ventajas de politicas de liberalizacion externa se
hagan evidentes. Tomara algin tiempo para que los inversionistas se adapten
a las nuevas condiciones. Hasta que esto ocurra, podria ser necesario
mantener algun control sobre las importaciones. Ademas, los primeros
precios mas altos de importaciones ocasicnados por 'la devaluacion pueden
ser elevados solamente después de que las cuotas sean suspendidas y las
importaciones incrementadas. Mientras tanto, los precios mas altos de las
importaciones pueden provocar una psicologia inflacionaria, 1a cual es dificil
de controlar.

Tipo de Cambio

Un tipo de cambio sobrevaluado es un instrumento valioso utilizado por
los paises que tratan de promover la substitucion de importacion. Cuando el
valor del dolar en moneda nacional es muy bajo, 1a demanda de
importaciones es alta y el suministro de exportaciones es bajo, y se crea un
deficit potencial en la cuenta corriente de la balanza de pagos. Para reducir
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estos deficit, los gobiernos pueden recurrir a las tarifas y a las cuotas de

importacion.

El alterar el tipo de cambio implica frecuentemente cambiar la riqueza
relativa de los sectores de la poblacion con influencia. La devaluacion causa
que los precios relativos de las importaciones aumenten; ya que los sectores
politicamente poderosos son frecuentemente afectados por esta clase de
medida, los gobiernos en general se resisten a emprender una devaluacion.
En consecuencia, existe una clara tendencia a que las tasas de cambio se

sobrevalten en los paises en vias de desarrollo.

Cuando las ganancias por exportaciones disminuyen debido a un tipo de
cambio sobrevaluado, el efecto neto es un descenso en el ingreso, empleo y
en el deficit comercial. Para restablecer el empleo a los niveles anteriores y
mejorar la balanza comercial, la economia nacional debe competir en forma
mas efectiva en el mercado de exportaciones y competir en contra de los
productos importados. Para restablecer el nivel competitivo, los costos y
precios nacionales tienen que bajar respecto a los bienes importados. Este
ajuste podria ser llevado a cabo en dos formas, a traves de: |

u La reduccion de los costos y precios nacionales
manteniendo una tasa de cambio sobrevaluads; o

n Bajando la tasa de cambio, pero manteniendo los costos y
precios nacionales al mismo nivel

El primer ajuste reduciria los salarios y precios nacionales lo cual, a su
vez con el tiempo, reduciria los costos y precios nacionales comparados con
los precios de los bienes importados. Despues de algun tiempo, el pais
volvera a recuperar su competitividad en los mercados mundiales y entonces
sus ganancias por las exportaciones y el empleo mejorarian. La segunda
estrategia tiene la ventaja de que no requiere de una recesion prolongada
para reducir los costos nacionales. Los ajustes son hechos mediante la
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devaluacion de la moneda. Como efecto se provocaria una alza en los
precios de los articulos importados. Esto en cambio provocaria un
incremento en la demanda de articulos nacionales y una reduccion en la
demanda de bienes importados.

Un argumento en contra de la devaluacion es que los cambios en los
precios relativos, que resultan de una devaluacion, pueden hacer que la
balanza comercial empeore. Primero, si el volumen de las importaciones no
cambia, su valor medido en moneda local aumenta debido a los precios mas
altos. Los precios mas altos se traducen en un incremento en los gaétos por
importaciones y de este modo se empeora la balanza comercial. Segundo, si
la demanda de exportaciones honduefias es bastante inelastica, entonces al
bajar los precios en moneda local serviria solamente para reducir las
ganancias netas. Bajo estos supuestos, los costos por importaciones
aumentarian mientras que las ganancias obtenidas por las exportaciones

bajarian.

Otro argumento utilizado por los que se oponen a la devaluacion es que
esta medida afecta a la clase pobre, quien se beneficia de los articulos
baratos importados. Algunos oficiales hondurefios también hacen mencion a
las experiencias de Guatemala y El Salvador, ellos aseguran que la balanza
comercial de estos paises no mejoro después de la devaluacion. Otros
también creen que la devaluacion jugé un papel! importante como estimulo
para la lucha social en estos paises — una experiencia de la cual Honduras
esta orgullosa de haber evitado.

Sin embargo, existen razones precisas que indican que la devaluacion
podria tener un efecto beneficioso sobre la economia hondurefia. La
evidencia empirica de otros paises muestra que a corto plazo, digamos

algunos meses o un afio, los efectos del volumen son bastantes pequefios y



219

por lo tanto no exceden al efecto del prt—:cio.15 Sin embargo, los efectos a
largo plazo son considerablemente sustanciales y lo suficientemente fuertes
como para hacer que la balanza comercial responda a los precios relativos
de una forma normal. Los efectos del volumen a corto y largo plazo
dependen del tiempo que los consumidores y productores tomen para
adaptarse a los cambios en los precios relativos. Algunos ajustes pueden
ocurrir en los meses subsiguientes, mientras que otros pueden requerir de

mas tiempo.

Honduras ha mantenido desde 1918 la misma paridad cambiaria frente
al dolar de 2 lempiras por 1 dolar. Esta estabilidad se ha logrado mediante
el uso de aranceles, cuotas de importacion, impuestos, incentivos fiscales y
otros medios. En 1918 el Banco Central tom¢ formalmente el control sobre
todas las operaciones de cambio de divisas; anuncié que todo cambio de
divisas obtenido por las exportaciones debia ser vendido al Banco Central.
Otra seccion de este medida requiere que los importadores soliciten la
aprobacion del Banco Central para comprar divisas.

En 1983, la provision 16/83 del Banco Central exigi¢ que todos los
bancos entregaran al Banco Central un 30 por ciento de sus divisas, mas el
100 por ciento de lo obtenido mediante financiamiento extranjero. La
provision 19/83 autorizé que el gremio de exportadores utilizara sus divisas
para la importacion de insumos y materia prima. En 1985 se firmo una nueva
resolucion y se estableci¢ el sistema de autofinanciamiento. Finalmente, en
1985 el Banco Central emitio la provision 11/85, 1a cual permite que los
exportadores a Centro America vendan sus divisas obtenidas por las
exportaciones en esta region, a los importadores de Centro Ameérica a una

tasa mas alta que la oficial

15. Ver Deepler y Ripley (1978) y Ripley (1980) para evidencias empiricas
sobre estos efectos.
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El principal problema del sistema cambiario actual es que este ha
creado varias tasas de cambio implicitas, que operan en el pais. Estas varian
desde la tasa ofrecida por el sistema oficial bancario (2:1) hasta la tasa
paralela ofrecida fuera del sistema oficial (tan alta como 3:1). Esto crea

muchas distorciones e incertidumbre que han causado problemas econdmicos.

Recommendaciones

1. Consideramos que se debe estudiar detenidamente la
devaluaciéon de la moneda nacional, en vista que el costo de
mantener una tasa artificial sobrevaluada esta aumentando,
no solo en terminos economicos sino también en términos
sociales.

2. Recomendamos que se emprenda un analisis cuantitativo del
efecto potencial que la devaluacién puede tener sobre la
economia de Honduras. Este podria incluir un analisis de
la elasticidad de la demanda de exportaciones tradicionales
y no tradicionales, asf como también un analisis del sobre
el efecto potencial que la devaluacion podria tener sobre
las importaciones legales y el contrabando. Este estudio se
emprenderia con el proposito de dar respuesta a la
afirmacion que sostiene el Banco Central en cuanto a que
los beneficios que se desprenden de la sobrevaluacion
exceden a los costos de su mantenimiento.

3 Es aconsejable emprender una reforma del sistema
arancelario tan pronto como sea posible, a fin de
contrarrestar los efectos internos y la propagacion de
distorciones que han afectado negativamente a la economia
de Honduras.

4, Proponemos tambien que se reduzca el sesgo en contra de
las exportaciones no tradicionales y que actualmente
caracteriza al sistema arancelario. Esta medida es clave
para el exito de la estrategia de promocion de
exportaciones que el GDH planea emprender.

5. Para fomentar que el pais se vuelva mas competitivo en el
mercado mundial, consideramos primordial que se reduzcan
los niveles de proteccion, particularmente en los insumos y
bienes intermedios.
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Impacto de la Politica Comercial en la Pequefia y Mediana Empresa
Impacto en e Mercado de Insumos

Las politicas comerciales vigentes han dado pie al surgimento de varias
dificultades relacionadas con la adquisicion de insumos intermedios, y de los
cuales la produccion es altamente dependiente. Los retrasos para obtener
permisos realmente afectan a las pequefias empresas a tasas
proporcionalmente mas altas que las normales. La falta de "contactos”
adecuados para asegurar un trato prioritario en el desembolso de divisas,
impone a las pequefias empresas restricciones adicionales en la adquisicion de
insumos.

De acuerdo a los resultados obtenidos por las entrevistas realizadas
por el equipo, es evidente que el acceso a los insumos importados es una
seria restriccion para el crecimiento de la pequefia empresa. Su unica
alternativa es obtener de un vendedor al menudeo la materia prima y equipo
necesario. Dado que estos proveedores estan sujetos a pagar impuestos de
importacion, a los pequefios productores se les grava una proteccion efectiva
negativa. Este recargo es muy significativo para Honduras dado que la tarifa

sobre insumos es cerca del 36 por ciento.

La descriminacion en contra de las pequefias empresas es
particularmente importante respecto a la importacion de maquinaria. Como a
estas empresas se les impide importar directamente su equipo, se ven
obligadas a comprar dicha maquinaria en el mercado local, donde se venden
como articulos de consumo. Al hacer esto, no solo incurren en impuestos de
importacion sino también en los aranceles mas altos que son aplicadas a los
articulos de consumo (comparados con los bienes de produccion). Ademas,
las pequefias empresas deben cubrir Ids costos del intermediario que de otra
forma no tendrian que pagar. El Cuadro 5.13 presenta algunos ejemplos de



Cuadro 5.13. Comparacion de Impuestos sobre Articulos Industriales
Versus Articulos de Consumo

Impuestos sobre Irhpuestos sobre
Articulos Industriales Articulos de Consumo

Refrigeradores 10-20% 40%
Maquinaria en general 5% 40%
Calentadores de agua,

estufas, hornos, y otro

equipo para hornear 5% 10-30%
Planchas y maquinaria
para ropa 5-10% 30-40%
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impuestos que los productores tienen que pagar cuando compran equipo en el

mercado local en lugar de adquirirlos como bienes de capital.

Cuando los productores compran bienes de produccion a traves del
sistema oficial de importacion pagan aranceles mucho mas bajos. Ademas,
estos ejemplos no toman en cuenta las exenciones que reciben la mayoria de
las empresas grandes como beneficios fiscales. Estos beneficios deben ser
agregados como cargos adicionales que las pequefias empresas tienen que
pagar por no poder fener acceso directo a los insumos importados y bienes

de capital.

El equipo de trabajo utilizé informacion bruta sobre la clasificacion de
las empresas para hacer el calculo de las tasas efectivas de proteccion de las
empresas pequefias y grandes en las areas de procesamiento de alimentos,
ropa, calzado de cuero y muebles de madera. La tasa efectiva de proteccion
obtenida para estos subsectores fue calculada utilizando su definicion clasica

y que formalmente se expresa asf:

e, =t + (t; - t) Pg alv

donde:

e es la tasa efectiva de proteccion para cada producto;

t; es la tarifa arancelaria (la cual incluye tarifas e
impuestos adicionales) para el producto final;

tg son tarifas arancelarias (tarifas totales) sobre insumos;
Py es el precio internacional de insumos;
a es la cantidad de insumos usados y

v es el valor agregado de los precios mundiales.
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La conveniencia de esta formula es que permite hacer una serie de
observaciones. Primero, si el producto no utiliza bienes intermedios (a=0),
entonces la tasa efectiva es igual a la tasa nominal (ea=ta). Esto es lo que
uno esperaria en el caso de que el precio total de los productos finales se
sume al valor agregado (v). Segundo, si a todos los articulos se las aplica la
misma tarifa (ia=ts), entonces la tasa efectiva sera igual a la tasa nominal
Consecuentemente, los calculos de la tasa efectiva se vuelven importantes
cuando las tarifas difieren entre productos. Tercero, si la tarifa sobre el
producto final excede a la del producto intermedio (t2t.), entonces la tasa
efectiva excede a la tasa nominal (ept,). Finalmente, cuanto mas importante
sean los productos intermedios en la produccion de un articulo final (esto es,
mientras mayor sea P.a con respecto a v), mayor sera la diferencia entre las
tasas efectiva y nominal. Otra observacion importante se refiere al tipo de
informacion utilizada para estimar las tasas efectiva de proteccion (TEP). En
este caso, las TEP fueron calculadas con informacion reciente de manera que
la proteccion no es una proteccién potencial sino mas bien se refiere a la

observada.

Como se muestra en el Cuadro 514, las tasas efectivas de proteccion
calculadas para las cuatro areas estudiadas, corroboran la existencia de una

proteccion efectiva mayor para las grandes empresas que para las pequefias.

Para la mayoria de los sectores, las grandes empresas muestran una
tasa de proteccion efectiva mayor. Este es el caso del procesamiento de
carne, productos lacteos, panaderia y reposteria, otros productos alimenticios
y procesamiento de madera. La TEP es muy similar para las mas grandes y
pequefias empresas en las ramas de ropa y calzado de cuero. La tnica rama
en la cual las pequefias empresas reciben mayor proteccion efectiva es en la
de vegetales y frutas. Las distorciones que se dan en el mercado de
insumos han afectado el comportamento de las pequefias empresas las cuales,
a pesar de estos problemas, aun muestran una eficiencia econoémica mas alta

que la de las grandes empresas, como se discute en el Capitulo 1.



Cuadro 514. Tasa Efectiva de Proteccion para las Pequefias
y Grandes Empresas en las Areas de Procesamiento de
Alimentos, Ropa, Zapatos de Cuero, y
Muebles de Madera (1985)

Pequefia/

Areas t1 12 Mediana Grande
Procesamiento de carne (3111) 327 158 364 411
Productos Lacteos (3112) 296 14.6 322 502
Vegetales/Frutas

Procesadas (3113) 334 155 587 382
Panaderia y Reposteria (3114) 348 16.6 359 ° 375
Otros Productos

Alimenticios (3121) 346 265 - 410
Ropa (3220) 347 137 56.3 555
Calzado de Cuero (3240) 176 174 587 553
Procesamiento de

Madera (3320) 16.7 173 202 454

Donde: t1 es la tarifa nominal sobre productos terminados y t2 es la tarifa

nominal sobre insumos.
Fuente: Calculos del equipo de estudio.
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Recommendationes

i Consideramos que a! establecerse un nuevo sistema
arancelario se procure otorgar una proteccion mas
equitativa entre las empresas grandes y pequefias.

2 Recomendamos que se proceda a eliminar las distorciones

en el mercado de insumos tan pronto como sea posible.

En particular, es importante que se tomen medidas para
extender el acceso de las pequefias empresas a los insumos
directamente importados. Tambien, como una medida clave
para eliminar estas distorciones, creemos que es urgente
hacer todo esfuerzo posible para acelerar la reforma del
programa arancelario.

Impacto sobre el Mercado de los Productos Finales

Uno de los problemas caracteristicos que enfrentan las pequefias
empresas es la dificultad para encontrar un mercado. Cuando se trata de
mercados de exportacion, esta desventaja se acentoa aun mas. Aunque los
resultados de las entrevistas indicaron que las pequefias empresas saben poco
acerca de los mercados de exportacion, estan interesadas en exportar, ya que
se dan cuenta que las limitaciones del mercado nacional son una barrera
importante que las ha forzado a operar a muy bajos niveles de uso de su
capacidad instalada (aproximadamente 45 por ciento como promedio). Las
pequefias empresas son las que presentan las tasas de uso de su capacidad
instalada mas bajas. De acuerdo a la informacion obtenida por el equipo de
trabajo, el uso de la capacidad instalada para la pequefia empresa varia entre
el 30 y 40 por ciento, mientras que la mediana empresa presenta una tasa de
utilizacion entre el 40-50 por ciento. Aun las empresas grandes muestran
tasas muy bajas de capacidad de utilizacion, las cuales varian del 45-55 por
ciento.
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Las politicas de comercio actuales acttian en contra de la pequefia y
mediana empresa en varias formas. Proveen incentivos para promover el
crecimiento de las industrias grandes intensivas en capital en lugar de las
intensivas en mano de obra. Y descriminan en contra del sector de
exportaciones no tradicionales donde las empresas pequefias y medianas
potencialmente podrian entrar al mercado.

Un ejemplo del tal descriminacion es la reciente ley (Decreto 37/87) en
donde se establecen las zonas industriales de procesamiento (ZIP). Esta ley
establece que las empresas deben tener como minimo un capital de dos
millones de lempiras para poder ser elegibles para operar en estas zonas.
Otro ejemplo de descriminacién en contra de las pequefias empresas es Ia
reciente Ley de Importacion Temporal (Decreto 190-86), la cual estabalece que

las empresas elegibles generen como minimo 25 empleos directos.

Recomendaciones

1. Consideramos importante que el GDH haga una evaluacion
en la que se sopesen las implicaciones de usar el sistema
arancelario como un instrumento de politica alterno al
ajuste de la tasa de cambio. Desde el punto de vista de la
pequefia empresa, los costos de una politica comercial
restrictiva se extienden mas alla de las implicaciones de
una combinacion sectorial de productos. Recomendamos
que se acelere la implantacion de la reforma arancelaria,
para lo cual es necesario que se apruebe el nuevo proyecto
arancelario.

2. Creemos que el presente sistema arancelario es
incompatible con los esfuerzos del GDH para estimular las
exportaciones en general y las exportaciones no
tradicionales en particular. De alli que veamos la necesidad
de que se tomen las medidas para corregir el sesgo en
contra de las actividades no tradicionales tales como para
el procesamiento de alimentos, ropa, calzado y el
procesamiento de la madera, considerados subsectores en
donde se utiliza una tecnologla mas intensiva en mano de
obra y se incorpora a un mayor numero de pequefias
empresas.
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3 Sugerimos tambien que las medidas de proteccion en contra
de la competencia de importacion se aplique en forma
selectiva, de manera que se enfoque hacia un pequefio
numero de productos. Basicamente, consideramos que debe
restringirse a los sectores en donde Honduras tiene una
ventaja comparativa (industrias intensivas en mano de obra). -
Asimismo, recomendamos que esta proteccion se ofrezca a
los subsectores que permanecen abiertos para la entrada de
nuevas empresas pequefias. ‘

4, Recomendamos que se conduza un estudio para evaluar la
estrategia de crecimiento promovido por las exportaciones,
con el proposito de investigar su impacto en el crecimiento
de la economia nacional (especialmente en términos del
aumento de los productos finales y generacion de empleo).
Consideramos que este estudio es de vital importancia para
obtener una mejor comprension sobre como opera la
economia hondurefia, en vista de que hasta el momento se
desconoce el vinculo entre el sector exportador y otros
sectores de la economia. Es conveniente que este estudio
también examine el tema de los vinculos entre el sector
formal e informal de la economia a fin de contar con mas
elementos de juicio para disefiar politicas de
industrializacion y comercio mas acordes con la realidad
del pais.

5. Finalmente, consideramos que una vez que se concluya el
estudio arriba mencionado, seria conveniente establecer y
poner en practica una clara politica comercial que sea
consistente con una politica de industrializacion. Sugerimos
que esta politica contemple no solo la promocion de
exportaciones sino también un proceso de la substitucion
de importacion gradual y cuidadosc dentro de un ambiente
de politica neutral.

Tipo de Cambio

Como dijimos al principio, la politica cambiaria vigente ha afectado a la
industria en su totalidad y a las empresas pequefias en particular. La
existencia de varias tasas de cambio y de una rigida politica dirigida a
mantener la paridad del Lempira frente al dolar ha generado una serie de
distorciones en la economia de Honduras. En este sentido se observa que la
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existencia de aranceles altos y el tipo de c¢ambio sobrevaluado han
proporcionado grandes incentivos para el contrabando, actividad que pudiera
haber aumentado durante los ultimos afios y afectado principalmente a los
productores tradicionales. ‘Aunque no se conoce claramente la dimencion de
esta actividad, en los ultimos afos sus efectos se han percibido fuertemente

en la economia.

. %e estima que para mediados de 1986 dicho
contrabando alcanzaba mas de los L. 700,000 al afio, generando una pérdida en
ingresos fiscales de mas de L. 300,000. Este documento hace mencion sobre
la pérdida de empleos a causa de esta actividad ilegal, y plantea algunas
medidas que podrian tomarse para reducir los niveles del contrabando.

Los resuitados de la investigacion indican que el contrabando es un
problema serio para la economia. Los gerentes de las empresas de
confeccion de ropa y calzado calificaron al conirabando como el principal
problema que enfrentan. En muchos casos, las importaciones de contrabando
han reducido sus ventas en un 30-50 por ciento. La informacion sobre ventas
y empleo de las empresas hondurefias se exhibe en el Cuadro 5.15, el cual
muestra, en promedio una enorme reduccion en las ventas durante los ultimos
cuatro afios. Considerando que estas ventas deben aumentar por lo menos al
mismo ritmo que la poblacion, la catda en ventas y empleo mostradas en el
Cuadro es un indicativo de los grandes problemas en estos subsectores. El
unico momento en el cual se vi¢ un incremento en e! numero de empleados
fue en la empresa de industria de ropa numero 2, cuyo empleo aumento de
77 a 95. En este caso, sin embargo, dada la disminucion en el nivel de
productos finales en este sector, el aumento en el naimero de empleos pudo
haberse debido al aumento de trabajadores a medio tiempo.



Cuadro 5.15. Cantidades de Ventas en Lempiras y Empleo de Empresas Hondurefias
Afectadas por el Contrabando (1983-86)

1983 1984 1985 1986

Destileria

Empresa +1

Ventas 18,007,936 20,155,538 19,879,954 19,167,716
Empleados 121 124 133 96
Empresa #2

Ventas 820,631 833,692 603,242 544,925
Empleo 27 25 23 18
Ropa

Empresa *1 '

Ventas 1,926,993 1,683,475 1,166,488 546,641
Empleo 40 42 30 22
Empresa *2

Ventas 3,600,292 3,713,355 3,694,551 1,987,265
Empleo 77 83 110 95
Cosmeticos

Empresa *1

Ventas 1,231,000 1,015,376 1,245,000 1,199,000
Empleo 26 16 18 16
Empresa 2 _

Ventas 4,364 911 3,301,627 1,916,900 2,061,116
Vendedor de Insumos
Agricolas_al por Mavor

Ventas 6,691,994 7,288,740 6,640,711 6,078,881
Empleados 73 69 64 61

Fuente: Camara de Comercio Hondurefia.

220
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De acuerdo con las entrevistas realizadas, 1a incapacidad de las
empresas hondurefias de competir con las importaciones de contrabando,
empezo tan solo hace tres afios y ha empeorado desde principios de 1987.
En estos casos, por lo tanto, no se debio a que las fabricas de otros paises
eran mas eficientes que las de Honduras. Aun los gerentes de las empresas
multinacionales se quejaron de que ellos ya no podian competir con los
mismos articulos producidos por las fabricas de El Salvador, Guatemala y
Mexico. Por ejemplo, la industria licorera de Honduras ya no puede
competir en contra de las importaciones provenientes de Nicaragua, las cuales
tienen una tasa de cambio increiblemente sobrevaluada. En julio de 1987, la
tasa de cambio oficial de Nicaragua era de 70 Cordobas por Dolar; en el

mercado paralelo era de 8,000 por Dolar.

Es necesario hacer mencion de otro aspecto relacionado con la politica
cambiaria emprendida por este gobierno. Las distorciones generadas por el
sistema de autofinanciamiento son muy significativas. De hecho, este sistema
que permite a los importadores pasar por alto la tasa de cambio oficial, se
ha desarrollado significativamente desde su establecimiento. En 1986,
representd casi el 30 por ciento de las importaciones totales. El Cuadro 5.16
muestra como se distribuye la autorizacion de importaciones entre los grupos
poerrden de prioridad y revela que durante este periodo las autorizaciones
han aumentado solamente para los grupos prioritatios 1 a 5. Las otras
categorias han experimentado una baja en la aprobacion de autorizaciones.
Debido a la falta de informacion, fue imposible desglozar por categoria el
numero total de importaciones autofinanciadas. Con esta informacion se
habria podido identificar los usuarios del sistema.

Durante los ultimos afios ha surgido otra distorcion importante en el
sistema de autofinanciamiento. Tales practicas funcionan de la siguiente
manera: el importador solicita autorizacion para importar dentro del sistema
de autofinanciamiento; asimismo solicita autorizacion para importar utilizando



Cuadro 5.16. Autorizacion de Importacié/nes por Grupo Prioritario
(FOB en millones de Lempiras)

1984 % 1985 % 1986 %
Prioridad 1 241.2 16.3 2406 176 2624 181
Prioridad 2* 345 23 315 23 26.7 18
Prioridad 3 6433 433 589.6 432 598.4 423
Prioridad 4 4480 302 3605 264 3835 264
Prioridad 5 1176 79 1414 105 181.2 125
TOTAL 1,484.6 100.0 1,3636 100.0 1,452.2 100.0
Con divisas 1,1445 77.1 984.2 72.1 1,041.0 717
Auto-
financiados 340.1 229 3794 279 4112 283

*¥No incluye aceite.
Fuente: Banco Central de Honduras.

Yy
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la tasa de cambio oficial del sistema bancario. Una vez aprobada la
autorizacion para la importacion autofinanciada (cinco dias), el importador
compra los dolares en el mercado paralelo para comprar el producto en el
exterior. Con la autorizacion del Banco Central, ¢l puede introducir la
mercancia al pais. Mieniras tanto, ya que también ha solicitado la
autorizacion para importar con dolares del sistema bancario oficial, cuando su
solicitud es aprobada, el importador inicia "oficialmente” la operacion y se le
reembolsa con dolares del sistema bancario oficial. Estos dolares reponen
los que el importador habia obtenido en el mercado negro.

En este caso, el sistema de autofinanciamiento se. usa solamente como
un medio para agilizar el lento proceso que toma obtener la mercaderia
importada a traves del sistema de cambio oficial. El unico costo que el
importador debe cubrir es el interés perdido por el periodo de tiempo que
¢l ha invertido en obtener los dolares en el mercado negro para agilizar el
proceso de importacion. A pesar de ello, sus ingresos son altos, ya que este
procedimiento le permite continuar produciendo sin interrupcion, y por lo
tanto, incrementar sus ganancias. Para la economia como un todo y
especificamente para las pequefias empresas que carecen de conocimiento y
"contactos” adecuados para seguir el mismo procedimiento, esta practica se

vuelve descriminatoria.
"~ Recomendaciones

1. Recomendamos que se lleve a cabo un estudio minucioso
sobre el impacto de la sobrevaluacion del Lempira en la
economia nacional a fin de llegar a un consenso en cuanto
a sus consecuencias. Actualmente, el Gobierno de Honduras
cree que la devaluacion tendria un impacto negativo en la
economia. Por su parte, el Banco Central se opone
firmemente a cualquier medida que altere la paridad del
Lempira respecto al dolar basandose en el supuesto de que
las exportaciones de Honduras son inelasticas y las
importaciones elasticas.
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Consideramos que una devaluacion reforzaria el
funcionamiento del sector empresarial y evitaria el
contrabando, que de no detenerse en el futuro cercano,
podria provocar que Honduras sufra grandes perdidas en
su produccion, ingresos y empleo. De no hacerse menos
atractivo el contrabando, podria hacerse muy dificil eliminar
este problema. Una manera para contrarestrar el
contrabando es devaluando el Lempira. Al principio la
eliminacion de los articulos baratos introducidos por el
contrabando afectaria a la poblacion de bajos recursos,
pero en un mediano plazo el resurgimiento de la actividad
de la industria nacional compensaria tales perdidas. En
este caso, el exceso de capacidad productiva en la
economia es un factor positivo que permitiria al sector
productivo desarrollarse en el corto plazo sin requerir de
una inversion adicional.

2. Se recomienda hacer un estudio sobre la actividad del
contrabando. El proposito de este estudio seria el de
investigar la dimension e impacto de esta actividad en la
economia. Desde el puntc de vista del gobierno habria que
medir la perdida de ingresos fiscales. Otro aspecto que
podria examinarse es el costo de implantar diferentes
metodos alternativos para contrarrestar las actividades del
contrabando. La devaluacion por si séla no podria eliminar
totalmente el contrabando, por lo que consideramos que si
se efectuara una devaluacion, esta se lleve a cabo en
combinacion con cotras medidas. Sugerimos que la
devaluacion del Lempira vaya acompafiada de un plan de
estabilizacion disefiado para encaminar a la economia de
Honduras hacia el proceso de autocrecimiento.

3 También se recomienda un estudio sobre el funcionamiento
del sistema de control de importaciones. La asignacion de
permisos de importacion para autofinanciamiento, por
grupos prioritarios, revelaria interesantes resultados y daria
la luz sobre el debate acerca del impacto negativo que la
devaluacion puede tener en las importaciones.

Administracion de Aduanas y Sistema de Control
Los articulos electricos y de lujo que vienen de los Estados Unidos y

Asia entran por Puerto Cortés via la zona libre de Panama. El ron
‘nicaranguense es introducido libremente por la frontera a traves del "punto
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ciego”; y diariamente docenas de camiones con ropa y calzado Salvadorefio y
Guatemalteco entran al pais. Esta situacion hace suponer que el contrabando
es parte de la vida cotidiana de Honduras.

Por otra parte, la administracion de Aduanas de Honduras concede
demasiada autoridad a los oficiales de bajo rango. Se cree que algunos de
estos oficiales cometen abusos que dan origen al atraso y al cobro excesivo
para "acelerar” el proceso de aduanas. El pesc de este sistema recae
nuevamente, y en forma desproporcionada, sobre las pequefias empresas con
menos informacion y contactos, 1as cuales no tienen ios recursos para
coniratar a un personal especial que pueda tratar con estos problemas. Los
bajos niveles salariales para los oficiales de aduanas hacen que este sistema

sea vulnerable al tipo de abusos indicado arriba.

Recommendaciones

1 Se considera que es urgente actuar para contrarrestar las
actividades de contrabando. Dada la magnitud de esta
actividad, es posible presuponer que de eliminarse el
contrabando, el potencial aduanero y los ingresos por
impuestos podrian cubrir los altos costos de supervision o
aumentar los salarios para los oficiales de aduanas.
Asimismo, recomendamos que se reorganice la
administracion de aduanas y que se establezca un sistema
eficiente de auditoria para monitorear su funcionamiento.
Especificamente, ALD y el GDH podrian examinar la
posibilidad de contratar a una empresa privada que se
encargue de supervisar la administracion de aduanas. Otros
paises en vias de desarrollo que confrontan problemas de
aduanas han tenido resultados muy positivos al adoptar esta
medida.



CAPITULO 6: PROCEDIMIENTOS DE REGULACION Y PAPELEO

Panorama

I.a burocracia es una de las principales limitantes que afectan el
desarrollo de la pequefia empresa en Honduras. Si bien, en general este
papeleo o tramites minan los recursos de todas las empresas, en especial
afectan el progreso de las pequefias empresas ya que las desalienta en su
intento por recibir beneficios fiscales, importar o exportar. lLas empresas
grandes generalmente tienen, ya sea los "contactos" que les permiten tramitar
sus asuntos en forma mas accesible, o pueden contratar gestores que se
encarguen de realizar los tramites. En contraste, las empresas pequefias no
tienen ni los contactos ni el tiempo para tratar con la burocracia. Los
microempresarios evitan al gobierno por completo al permanecer sin
registrarse, mientras que las pequefias empresas tienden a evitar cualquier
contacto innecesario, aun cuando a la empresa, a la larga, le convenga solicitar
los beneficios.

El costo implicito en que incurren las empresas hondurefias al entablar
tratos con el gobierno es una forma de gravamen invisible. Al igual que la
tarifa de impuesto al usuario, los impuestos "administrativos” se imponen
como recargo siempre que el pagador de impuestos trata de obtener
servicios gubernamentales. Normalmente, tales costos podrian cubrise con
contribuciones tributarias explicitas. Sin embargo, a diferencia de la tarifa

del usuario, los impuestos administrativos son mas capciosos debido a la

2B
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forma que toman — encubierta fundamentalmente por la gran cantidad de
tiempo que pierde el pagador de impuestos debido al papeleo, la inversion
que se hace en asesoria legal y gestores, la contratacion de economistas para
llevar a cabo estudios economicos, y el costo del transporte por las

numerosas visitas para tratar su caso.

En la siguiente seccion se presenta el estudio sobre diversas
actividades para demostrar cuan extraordinario es el papeleo que debe
realizarse para efectuar funciones normales de: (1) registro de empresas,

(2) clasificacion de empresas para recibir beneficios fiscales, y (3) los
{ramites requeridos para importar y (4) exportar productos. Se obtuvo
informacion de las autoridades nacionales y municipales pertinentes, de
abogados y de empresarios. Los costos citados en cada categoria no incluyen

las tarifas informales que algunas veces se pagaron para facilitar los tramites.
El Proceso de Registro de Empresas

Todas las empresas, independientemente de su tamafio deben estar
registradas para operar legalmente. Sin embargo, las microempresas, no
tienen incentivos positivos para regisirarse y asimilarse ai sector formal Una
vez reconocidas por el gobierno, deben de pagar impuestos sobre ventas y
municipales y, para aquellas que tengan que ver con el procesamiento de
alimentos, cumplir con las regulaciones de salud. Por ejemplo, los
procesadores de alimentos deben de ser inspeccionados por el Ministerio de
Salud para operar legaimente. El lugar de su negocio debe tener piso
enladrillado, agua potable, ventilacion adecuada, una habitacion separada
dedicada exclusivamente a las operaciones del mismo, y los empleados deben
llevar vestuario especial. Debido a que la mayoria de los procesadores de
alimentos no cumplen con estos requisitos, ni con la tarifa anual de L. 100,150
que se debe de pagar, pasan por alto a la ley y optan por operar bajo la
licencia de una empresa mas grande (generalmente una tienda de abarrotes)
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que ya tiene un numero de registro del Ministerio de Salud. A cambio de la
oportunidad de trabajar bajo la licencia, la microempresa generalmente
conviene en compararle todos los insumos de materia prima a la empresa
mas grande. Este arreglo monopolico generalmente resulta en precios mas

altos para los microempresarios.

El grado de acatamiento a este estatuto que establece el requisito del
registro de todas las empresas varia de municipalidad a municipalidad. En
Tegucigalpa es bastante flexible. San Pedro Sula tiene una municipalidad mas
eficiente, que cuenta con inspectores que constantemente andan en busca de
empresas ilegales. Si algin empresario es sorprendido ilegalmente, entonces
debe pagar todos los impuestos municipales sobre ventas que debio haber

pagado desde que la empresa inicid sus operaciones.

El proceso de registro varia segun la municipalidad y el tamafio de la
empresa. En Tegucigalpa, las empresas con un capital de inversion mayor de
L. 5,000 deben de contratar un abogado para que les facilite el proceso de
registro; las empresas mas pequefias de Tegucigalpa asi como tambien todas
las empresas en San Pedro Sula no necesitan de un abogado. Las tarifas
legales facilmente pueden agregar L. 5000 al costo de procesar el registro.
Los Cuadros 6.1 y 6.2 describen el proceso de regisiro en Tegucigalpa y San
Pedro Sula. En Tegucigalpa, el costo del proceso de regisiro para pequefas
empresas (con L. 5000 de inversion) va de L. 62 a L. 362 y toma de 9 a 29
dias. Este proceso es mas tardadc y es mas costoso para las empresas mas
grandes: por lo menos L. 552 (esto no incluye los impuestos por bienes
inmuebles y por negocios, los cuales varian) y tarda de 36 dias a 68 dias. El
costo para registrar una empresa en San Pedro Sula es muchisimo mas bajo
solamente L. 3 — y toma de 13 a 54 dias. Sin embargo, se dice que las
regulaciones de zonificacion son mas estrictas en San Pedro Sula que en
Tegucigalpa; por lo tanto, para los microempresarios que no cumplen con los
reglamentos municipales, es mas dificil operar legalmente.
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Cuadro 6.1
Pasos Necesarios Para Registrar Una Pequefta Empresa en Tegucigalpa
Francisco Morazon

Pasos Tiempo Costo
‘ ' Aproximado

1. Para Industrias con un capital de inversion menos de 15,000

1. El empresario presenta una solicitud :
para operar su negocio en papel sellado 1 12 (papel sellado)
(de primera clase) o en un papel que

tenga el mismo valor en estampillas.

2. Si el empresario es proprietario de la 1 Los impuestos
casa en donde opera el negocio, debe varian de L.25-
pagar impuestos por bienes inmuebles. 100/al afio

Estos impuestos son establecidos por la dependiendo del
Municipalidad de acuerdo a las regalas de locsal.

la zona.

3. Despues de pagar este impuesto, €l 1

empresario debe ir al Departamento de
Cartografia para obtener su codigo
Catastral sellado y firmado.

4. Si el negocio esta ubicado en un area 1
marginal en donde las viviendas atn no

han sido inspeccionadas por el GDH, el
empresario debe de ir a la oficina de

Trabajo Social la cual es parte del

gobierno Municipal. Esta oficina emite

una nota que declara que el empresario

es duefio de la propriedad. Luego la

lleva a la Oficina de Ejidios para recibir

su codigo catastral.

5. Una vez que obtiene el Codigo 1 L.10
Catastral, el empresario debe ir a donde

esta el cajero de la Municipalidad y

comprar 2 certificados de L5 cada uno

(uno para zonificacion y otro para el

Codigo Catastral).

(continua)
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Cuadro 6.1 (Continuacion)

6. Luego lleva ambos certificados y 5-10 L.100-150
comprobante de que ha pagado todos los
impuestos municipales a la Seccion de

- Planificacion de la Municipalidad para
obtener un permiso para operar su
negocio durante 2 meses. El empresario
no tiene que pagar impuestos sobre
ventas durante este periodo de dos
meses. Al cominezo del tercer mes el
empresario debe pagar sus impuestos del
5 por ciento sobre ventas; después de
que ¢l comienza a pagar sus impuestos
sobre ventas, se le emite su permiso para
operar legalmente.

7. Si el negocio es de procesamiento o 10-15 L.100-150
preparacion de alimentos, el proprietario
debe llevar una muestra de su producto
para que el Departamento de Control de
Alimentos del Ministerio de Salud haga un
analisis del mismo. Los oficiales de
Salud deben inspeccionar el lugar del
negocio; para que pueda ser aprobada la
empresa debe cumplir con los siguientes
requisitos sanitarios: piso enladrillado,
agua potable, una habitacion anicamente
para las actividades de preparacion de
alimentos, ropa especial para que los
empleados la usen durante el trabajo,
ventilacion y limpieza general. Una vez
que el negocio es aprobado, debe
solicitar un numero de registro en papel
sellado (de primera clase) y pagar una
tarifa de L.100-150 (o mas) para obtener
un numero de registro.

TOTAL 9-29 62-362

II. Para las Industrias con una Inversion de Capital Mayor de L.5,000

1. El empresario debe contractar a un 1-3 L500

abogado y darle una carta poder para L2 (papel sellado)
presentar la colicitud (en papel sellado de

primera clase) para abrir su negocio.

(continua)
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Cuadro 6.1 (Continuacion)

~T

2. Si el empresario es duefio de la
propriedad en donde opera su negocio,
debe de pagar el impuesto sobre bienes
inmuebles correspondiente a la tesoreria
 municipal, como se establece en el "Plan
de Arbitrios" y la Regulacion de
Zonificacion.

3. Despues de pagar este impuesto, el
abogado debe ir al Departamento de
Cartografia para obtener el codigo
Catastral Tespectivo firmado y sellado.

4. Luego debe de ir al Departamento de
Financiero a pagar por el derecho de
colocar un rotulo frente al negocio asi
como también un impuesto por el mismo
negocio.

5. Luego de pagar estas tarifas e
impuestos, el empresario debe ir a la
tesoreria de la Municipalidad a pagar el
impuesto Municipal y comprar dos
certificados (uno para zonificacion y otro
para un codigo Catastral).

6. Después de pagar lo anterior, el
empresario debe de llevar los
comprobantes de que el ha pagado todos
los impuestos al Departamento de
Planificacion. Entonces recibe un permiso
para poder operar.

7. Luego de recibir su permiso, el
propietario debe de organizar su sistema
de contabilidad e ir al Departamento de
Tributacion del Ministerio de Hacienda y
a la Municipalidad para que le autoricen
sus libros contables. . Cada pagina de los
libros mayores deben ser sellados por la
autoridad perintente.

TOTAL

1 varia
1
1 L.10 e impuestos

por el negocio

1 L.10

1

30-60

36-68 L522 mas los
impuestos
estatales y de
negocios.

e



Cuadro 62

Pasos a Seguir para Poder Registrar una Pequefia Empresa en San Pedro Sula

Tiempo
Pasos Aproximado

1. El empresario recibe un formulario de
solicitud de parte de la Division de
Rentas de la Municipalidad. Despues de
llenarlo, el debe de comprar una
estampilla de L.1 y un certificado de L2

2. Luego presenta el formulario al
secretario Municipal para revision.

3. El secretario Municipal envia el
formulario al Departamento de Control de
Impuestos de 1a municipalidad. Este
altimo inscribe el negocio en su lista y
determina si la empresa debe impuestos
anteriores desde el comienzo de sus
operaciones.

4. El Departamento de Impuestos envia la
solicitud a la "Vocalia de Policta" para
inspeccionar el establecimiento. Si no
cumple con los requisitos o utiliza el
negocio para otros fines entonces el
departamento puede negar la solicitud de
registro. Luego la solicitud es enviada al
Departamento de Control de Impuestos.

5. Si los resultados de la inspeccion son
positivos entonces envian la solicitud al
Departamento de Planificacion Urbana.
Este Departamento envia oficiales a
inspeccionar el negocio para determinar si
esta conforme con las regulaciones de
zonificacion. Si no, l1a solicitud es
denegada.

1

1-2

(continua)
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Cuadro 6.2 (Continuation)

6. Despues de que la Planificacion
Urbana aprueba la solicitud, va a la
comision de Trabajos Publicos y
Planificacion Poblacional para las ultimas
recomendaciones y criterios.

1. Si todo es favorable, la Cororacion
Municipal discute y analiza las
recomendaciones en una sesion que se
lleva a cabo cada seis meses. La
Corporacion esta autorizada para dar su
aprobacion final.

8. La solicitud es referida al secretaria
Municipal para su certificacion.

9. La secretaria envia la solicitud
certificada a la division de Control de
Ingresos la cual prepara una lista que
detalla el valor de los impuestos y
cuando se deben pagar.

10. Un mes después de haber sido
registrado el empresario paga los
impuestos siguientes: impuesto Municipal,
tren de aseo, impuesto sobre bienes
inmuebles (en caso de tener propiedades)
e impuesto sobre ventas.

11. Si el negocio involucra procesamiento
de alimentos, entonces el empresario
debe de obtener un permiso de
Ministerio de Salud.

TOTAL

i-15

15-20

13-54

L.3 mas impuestos
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Figura 6.2

Procedimiento Oficial para Importar Productos
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Figura 6.3

Procedimiento para Clasificar y Calificaralos
Productos Bajo la Ley de Promocion de Exportacion
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244
El Proceso de Clasificacion

Teoricamente, el GDH otorga beneficios de impuestos a los artesanos,
pequefia y mediana empresa a través del Decreto 68l. Pero en realidad, muy
pocas empresas pequefias (solamente 18 en 1985) disponen del tiempo y el
dinero para poder cumplir con todo lo que se requiere para poder
aprovechar tales beneficios (ver Figura 6.1). Se requiere un estimado de 93-
181 dias L. 3,100-3,600 para que una empresa pequefia © mediana sea
clasificada para recibir exoneraciones de impuestos (ver Cuadro 63). Para
las empresas grandes el mismo proceso cuesta un minimo de L. 7,600.

El ser clasificada solamente confiere a la empresa el derecho de
solicitar los beneficios. La solicitud toma mas tiempo y dinero. Se necesitan
unos 11 a 20 dias mas y L. 47 para empresas pequefias (L. 52 para las
grandes) para poder recibir la aprobacion para en efecto recibir los
beneficios. El proceso entero de clasificacion y aprobacion, por lo tanto,
toma de 104-204 dias y cuesta entre L. 3,147 y 3,647 para las empresas
pequefias y mas de L. 7,652 para las empresas grandes.

Una vez clasificada, cada afio la empresa tiene que volver a solicitar
que le renueven los beneficios y privilegios que le corresponden. Esto
requiere que se presente al gobierno una informacion extremadamente
detallada de las operaciones de la empresa (casi 30 paginas de formularios
para una empresa de mediana escala) — un proceso extremadamente tedioso

y consumidor de tiempo.

Al conversar con los gerentes de las empresas que han pasado por
este complicado proceso, éstos sefialan que los beneficios no son tan grandes
como ellos esperaban. Los Cuadros 64 y 65 reproducen dos recibos que
fueron pagados por dos empresas clasificadas para no pagar impuestos de
importacion. En el primer caso, el empresario estaba exento de pagar el 24



Pasos Necesarios para Clasificar una Empresa para que Pueda
Recibir los Beneficios de la Leyes de Incentivos Industriales 49 y 681

Costo para fa Costo
Numero Aproximado Pequeiia y Medina para la Grande

asos de Dias Necesario Empresa Empresa
arte 1: Procedimiento para Clasificacion

El empresario contacta a un 34 L. 1,000

economista y a un abogado

para iniciar el proceso de

"tramites™ y prepara un

estudio socio-econdmico que

se presentard para su

clasificacion

Los economistas preparan un 30-60 L. 1,500

estudio socio-econémico que dias L. 2,000 (tarifa

reuna los requisitos
establecidos en los Decretos
49 y 681. Se debe de
presentar un original y tres
copias

El abogado prepara una carta 810
poder para presentarse con

un estudio socio-econdmico

y una "escritura publica™ asi

como una certificacién

debidamente registrada en el

*Registro de !a Propiedad.”

El abogado presenta los 1
documentos requeridos por

los Decretos 49 y 691 a la

*Oficialia Mayor® en el

Ministerio de Economia para

recibir un numero de

registro.

Una vez registrado en ia
"Oficialia Mayor,” los
documentos son enviados a
fa Seccién de Control e
informacion de la Divisién de
Direccidn de Industrias (DGD
para ser registrada y se
archiva una fotocopia de
cada domcumento.

Después de ser archivados, 10a 20

los documentos se envian al
Departamento de Incentivos
Industriales para ser
analizados y evaluados.

de economista)

L. 1,500 (este
cargo cubre los
costos que
incurren en los
pasos como todo
lo que sigue
hasta 1a solicitud
es concedida

(continda)
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Cuadro 6.3 (Continuacion)

7. Si el Departamento de 10 a 20
Incentivos Industriales solicita
mas informacién, lo cuidl
ocurre en algunos casos,
entonces el empresario y el
economista deben brindar los
datos adicionales y hacer fos
ajustes necesarios.

8. Después de ser archivados, 10a20
los documentos se envian al
Departamento de Incentivos
Industriales para ser
analizados y evaluados.

9. Si la Comisién estd de 15 a 20
acuerdo en clasificar a la
empresa, entonces el Director
de Industrias toma la
resolucion de transferir f
caso a la Oficialia Mayor y
al DGL.

10. Una vez que la resolucion 2
esta firmada, el abogado
tiene que notificar
oficialmente a la *Oficialia
Mayor" y al DGI.

11. Entonces el abogado recibe
una copia de la resolucidn y
de todos los documentos que
respaldan el archivo de DGL

12. La resolucién es publicada 10 L. 100 L.100
en La Gaceta, la gaceta
oficial del gobiemo.

Subtotal 93-181 L. 3,100-3,600
dias

Parte Il: Procedimiento para Recibir Beneficios

1.  Después de que o 2-3 L. 45 L. 50
empresario ha recibido copias L. 2 (Papel L. 2 (Papel
de la resolucidn, debe selfado de sellado,
presentar una solicitud para Primera Clase) de Primera
la exoneracibn de impuestos {ncluye todos los Clase)
en los articulos necesarios. pasos hasta que
Un abogado debe manejar fa resolucidn de
este asunto. exoneracion de

impuestos llega
del Ministerio de
Ecomomia)

{contin{a)
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Cuadro 6.3 (Continuacibn)

2. El abogado presenta la 1
solicitud en papel sellado
(Primera Clase) y debe incluir
una descripcién de las
brdenes y ocho copias de la
factura proforma. A cambio
La Oficialia Mayor emite un
recibo de reclamo.

3. Lla Oficialia Mayor pasa esta 3
solicitud a la Seccidn de
control de informacién del
DG! para que la registre. A
cambio, ellos envian la
solicitud al departamento de
exoneracidon de impuestos
para su analisis.

4. 5 el departamento de 1-5
exoneracién de impuestos
favorece la solicitud, los
documentos pasan a! Director
Ejectivo para que los firme.

5. Luego de ser fimados, los 2-4
documentos van de nuevo a
la Seccidn de Control de
Informacién para ser
registrados. Luego son
enviados a la Oficialia
Mayor.

6. Lla Oficialia Mayor del 2-4
Ministerio de Economia
transfiere los documentos a la
Oficialia Mayor/Departmento
de Exoneracibn de tmpuestos
en el Ministerio de Finanzas
para fa resolucién final.

7. &l empresaio recibe la
resolucion final.

Subtotal 1I: 11-20 L 47 L52

Total de Tiempo/Fondos 104-201 L 3,147-3,647 L. 7,652
Requeridos para Poder ser dias en adelante
Clasificado y Recibir

Beneficios.
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Cuadro 64. Ejemplo de los Cargos Adicionales y Cuotas Pagadas
por una Firma Clasificada que Importa Levadura

Valor de la Factura de Embarque (CIF) = $30,660
- Exencion de Impuestos Aduanales: 1..14948

Cargos Gubernamentales Adicionales: (en Lempiras)

Derechos Arancelarios 995.14
Dec. 54 3,066.00
Dec. 59 76387
Servicio Consular 6.06
Servicio de Administracion 3,066.00
Fomento Industrial 896.88
CONADI 1,494.81
Servicio ENP 833.29
Papeleria 30.00
Servicio y Registro Aduanal 240.16
Total de Cargos Gubernamentales 11,392.21

Impuestos Aduanales:

Caricom 60.0
Fotocopias 3.00
Redestino 2400
. Custodia 150.00
Mozos Descarga 80.00
Formulario ARCA 13.00
Acta. Constancia de Averia 100.00
Permiso Recursos Naturales 25.00
Extra Aduana 150.00
Extra Control Alimento 10.00
Otros 20.00
Comision __456.60
Total de Cargos Aduanales 1,091.60

TOTAL 1248381

2¢3



Cuadro 65. Ejemplo de los Cargos Adicionales y Cuotas Pagadas
por una Firma Clasificada que Importa Propionato de Calcio

Valor de la Factura de Embarque (CIF) = $5,190.00

Exencion de Impuestos Aduanales:

Impuesto ad valorem - L.1,557.00
Impuesto especifico 66.36
Exencion Total 1,623.36

Cargos Gubernamentales Adicionales: (en Lempiras)

Dec. 54 519.00
Servicio Consular 6.06
Acarreo y Estiba 3318
Servicio de Administracion 519.00
Fomento Industrial : 9740
CONADI 162.34
Papelerta 30.00
Supervicion y Registro Aduanal 116.36
Total de Impuestos Gubernamentales 1,483.39

Cargos Aduanales Adicionales:

Transporte 10136
Fotocopias 2.00
Formulario ARCA 13.00
Examen Preliminar 30.00
Permiso Recursos Naturales 25.00
Otros Gastos 20.00
Comision 143.80
Total de Impuestos Aduanales 335.161
TOTAL 181850

2



Tabla 6.6

Procedimientos Nacesados para iImportar Productos

Tiempo Costo para la
Aproximado Pequefia y Mediana Costo para Grandes
Pasos {en dias) Empresa Empresas
El importador representado por su 1-2 L 160 L. 100
representate legal, debe solicitar (en abogado) (en abogado)
una licencia de importacion de L2 L2
CENTREX si el valor del importe (papel sellado de (papel sellado de
excede a L. 5,000. primera clase) primera clase)
L. 50 L. 50

Esta solicitud debe de ir en papel
sellado (de Primera Clase) y debe
de contener todos los formularios
relevantes. Ademds una fotocopia.
de la membresia de la empresa en
la Cimara de Comercio 0 una
Asociacidn Industrial, un testimonio
de incorporacidn, y un certificado
de pago de impuestos (impuesto
municipal y sobre rentas) deben
presentarse también.

El empresario debe entonces pagar
una tarifa a la Oficina de
Administracion de Ingresos en la
Tesoreria General del Gobierno
para obtener la licencia de
importacion. Esta tarifa varla entre
L. 25 y L. 2080, de acuerdo al
capital de inversion de la empresa.

Una vez que el empresario
(importador) tiene su propia
licencia de importacién, pide a su
proveedor en el exterior una
factura proforma. Esta factura se
solicita para recibir un permiso de
importaciébn o para solicitar
exenciones de impuestos. El
altimo caso ocurre si el importador
es clasificado para poder recibir
beneficios del GDH.

El importador lleva su factura
proforma a DERFE (Departamento
Regulador de Financiamiento
Exterior) al Banco Central para
solicitar divisas/permiso de
importacidn. Este permiso tiene un
periodo de vigencia de nueve
meses.

{em estampillas)

1-2 L. 25 - 100
15- 20 -
1 -

{en estampillas)

L. 200

(continued)



Tabla 6.6 (Continued)

Pasos

Tiempo
Aproximado
{en dias)

Costo para fa
Pequeita y Mediana Costo para Grandes
Empresa Empresas

5. DERFE anatiza la solicitud de
permiso de impontacion utilizando
una lista que clasifica fa prioridad
de los articutos de imponacion. Si
1a solicitud es denegada el
importador debe de esperar por lo
menos 15 dias antes de someler
una nueva solicitud a DERFE.

PARA ARTICULOS CLASIFICADOS 1, 2, 0
3

6. Si DEFRE concede el permiso
entonces los documentos son
enviados a DGI. DGl analiza 1a
solicitud y determina si el articulo
importado es producido
domésticamente. Si hay exceso de
abastecimiento de produccidon
doméstica, entonces la solicitud de
importacion es denegada. Si no,
entonces DGi fallard a favor del
importador.

7. DGl envia su dictamen a DEFRE
para que este Gltimo lo apruebe.
El tiempo requerido para recibir un
permiso de importacién varla de
30-180 dias, dependiendo de la
clasificacién en cuanto a la
prioridad del producto. los
productos con la prioridad mas
baja (#5) pueden necesitar un afo
para ser aprobados o nunca llegar
a ser aprobados o ser oficialmente
denegados. El permiso de divisas
es vélido por solo 90 dias. Si e}
importador no utiliza el permiso en
90 dias, entonces debe de volver a
aplicar a DERFE y se repiten los
pasos del 4-7.

8. Luego el empresario lleva el
permiso de importacién al banco
comerscial. El banco solicita divisas
al Departamento de divisas del
Banco Central.

15 - 20

15 - 20

30 - 180

15-30

(continued)
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Tabla 6.6 (Continued)

Pasos

Tiempo
Aproximado
{en dias}

Costo para la
Pequefia y Mediana
Empresa

Costo para Grandes
Empresas

10.

it

12.

13.

Una vez que las divisas han sido
efectuadas por ef Banco Central (o
el importador deposita divisas
obtenidas por otros métodos), el
banco comercial abre una canta de
crédito o giro a la vista (sight
draft). El importador puede recibir
financiamiento del banco comercial
o planes especiales de
financiamiento para exportacion.

Luego de notificar al banco del
proveedor de la apertura del giro a
la vista/CDC, el proveedor procede
a exportar la mercaderia.

Luego de que la mercaderia
importada llega a Aduanas de
Honduras el empresario debe viajar
al puerto de entrada a presentar
todos los documentos y pagar
todos los cargos.

Si el valor de la mercaderia citada
en la factura actual difiere del
valor citado en el permiso de
importacion, entonces el
importador bebe regresar a DEFRE
para 3justar 1a cantidad en el
permiso de importacién.

La mercaderia es recibida u
transportada a la empresa.

TOTAL

10.

30 - 90
(hasta que He ga
el producto)

5-10

126 - 388

Estos cargos suman
casi el 75% de los
impuestos
exonerados.

L 277 - 352
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por ciento de un impiesto ad valorem (L. 14,948) por un embarque de
‘levadura con un costo de $300,660. Sin embargo, de todos modos tuvo que

" pagar derechos por L. 11,690 2 el GDH incluyendo una carga substancial de
apoyo.a CONADI (un banco de desarrollo industrial que se encuentra en
bancarrota), mas L. 1,091 para el agente de aduanas. Entre los otros cargos
posteriores se tuvo que pagar una tarifa adicional de L. 150, para que la
compafila pudiera obtener la entrega directa de mercancias de facil
descomposicion en vez de que fueran almacenardas en la bodega de aduanas,
¥y una comision para el agente de aduanas de L. 456.60. El total de las tarifas
pagadas fue de cerca del 20 por ciento del valor del embarque. En el
segundo caso (Cuadro 65) el valor de las tarifas pagadas (L. 1,81850)
excedian a la cantidad de la exension del importe de derechos de aduanas.

Procedimientos de Importacion

El proceso para la importacion de productos es extraordiariamente
complicado. Se requiere un estimado de 126-388 dias para que un importador
atraviese por el proceso oficial (ver Figura 62 y el Cuadro 66). Gran parte
de este atraso se origina en el Banco Central, el cual puede atrasar la
obtencion de divisas hasta por un afio {0 negar el permiso). Por ejemplo, los
repuestos ocupan el cuarto lugar en la lista de las cinco categorias
principales; por eso, los empresarios que desean pasar por el proceso oficial
pueden verse en la necesidad de tener que esperar hasta seis meses para

recibir un permiso de imporiacion.

Debido a que las empresas pequefias no dfsponen del tiempo ni de los
costos que se requieren para importar directamente los productos, se ven
obligadas a recurrir a los comerciantes importadores locales. En nuestro
estudio, algunas empresas pequefias se quejaron de que ésto significa que
tienen que conformarse con aceptar productos de calidad inferior. Las
empresas grandes, que no pueden darse el lujo de parar su planta mientras



Procedimientos Necesarios para Recibir los Beneficios

Cuadro 6.7

‘ , de la Ley Temporal de Importaciones

Pasos

Tiempo Aproximado
Requerido
(en dias)

Costo

1. Una empresa industrial
o agroindustrial con 25
trabajadores por lo
menos que produce
productos no
tradicionales y esta
interesada en recibir
beneficios de la Ley
Temporal de
Importaciones, debe
preparar una solicitud
en papel sellado (de
primera clase) y
adjuntar una fotocopia
de su testimonio de
incorporacion.

2. El empresario debe
contactar a un abogado
para preparar una carta
poder y presentar la
solicitud a la Oficialia
Mayor en el Ministerio
de Economia.

3. La Oficialia Mayor del
Ministerio de Economia
recibe la solicitud y la
refiere a la seccion de
Control e Informacion
de la Direccion de
Industria para que sea
registrada.

3-6

L. 4 (papel sellado)

L. 500

(Continua)
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Cuadro 6.7 (Continuacion)

4.

Luego que ha sido
registrada en la seccion
de Control e
Infromacion, el
documento pasa al
Departamento de
Regulaciones y
Exoneraciones para su
dictamen.

Luego que se ha hecho
el dictamen, los papeles
son enviados al Director
de Industrias para una
resolucion final

La resolucion final es
referida a la Oficialia
Mayor en el Mlnisterio
de Economia para
obtener la firma del
Ministro. Los
documentos regresan a
la Oficialia Mayor, la
cual notifica al abogado.

Luego de que el
empresario obtiene la
resolucion la debe de
publicar en el periddico
oficial del gobierno en
un periodo de 10 dias
despues de que ha sido
firmada.

TOTAL

5~ 10
2-3
2-3
1-3
16 - 29

L. 504

W
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esperan a que lleguen las importaciones, evaden el sistema viajando al pais
de! proveedor, pagando por adelantado con moneda adquirida a precios muy
altos en el mercado paralelo o haciendo sus depositos en el exterior, y luego
esperan a que el embarque con su mercaderia llegue a Honduras. Si los
productos importados son pocos, los lleva al pais como parte de su equipaje.
De igual forma tienen que esperar un tiempo para recibir un permiso de
importacion, pero el tiempo se reduce considerablemente si pueden recurrir a

su propia fuente de obtencion de divisas.

Las compafilas que producen exportaciones no tradicionales y emplean
por lo menos a 25 trabajadores pueden presentar su solicitud para recibir los
beneficios bajo la Ley de Importacion Temporal. Estos beneficios incluyen
una franquicia o exencion de impuestos a la importacion, impuestos sobre
ventas de insumos, y en algunos casos, impuestos sobre 1a renta. El proceso
para solicitar los beneficios requiere de los servicios de un abogado, lo que
implica un costo de casi L. 600 y toma de 16-29 dias (ver Cuadro 6.7 y
Cuadro 6.8).

Procedimientos de Exportacidon

Los procedimientos para exportar productos no-tradicionales se han
simplifcado significamente desde que se estableci¢ el Centro de Tramites de
Exportacion (CENTREX). Este centro unico maneja todo el papeleo necesario
para la exportacion de productos. El proceso puede tomar tan solo cinco
dias y costar L. 155-168. Pero aun asi, se dan grandes demoras en las
aduanas de Honduras donde los productos tienen que, previamente a su
exportacion, ser certificados. Un exportador, por ejemplo, se quejo de que
su embarque habifa sido demorado un mes en aduanas, lo que le ocasiono la
perdida del plazo de su embarque, y que su importador cancelara el pedido.

»$<



Cuadro 68
Procedimientos Necesarios para Exportar Productos

Tiempo Aproximado
Requerido
Pasos (# de dias) Costo

1. El exportador, 1 L. 100 (Abogado)
representado por su L. 2 (papel sellado)
apoderado legal, solicita L. 50 (selios)
su licencia de CENTREX
(Centro de Tramites de
Esportacion) presentando
su solicitud en papel
sellado (primera clase) el
cual debe de contener
toda la informacién que
CENTREX solicita. Debe
de incluir una fotocopia
de su membresia en la
Camara de Comercio o
asociacion industrial,
testimonio de
incorporacion y
certificado del pago de
impuestos.

2. SI el exportador va a 1 L. 3 (papel sellado)
exportar animales vivos, Exportacion de
productos agricolas, productos agricolas
mariscos o ganado, debe L. 1 (papel sellos)

" de obtener permiso L. 1 (sellos)
especial del Ministerio de
Recursos Naturales. Debe
de completar un
formulario especial hecho
por CENTREX para
recibir un juicio favorable
de la Direccion de
Comercio Interior en el
Ministerio de Economia.

(continna)



Cuadro 68 {Continuacion)

3. Si el exportador esta
enviando comida
envasada y/o bebidas, las
cuales son reguladas por
el Departamento de
Control de Alimentos en
el Ministerio de Salud
Publica, debe solicitar un
permiso del Departamento
de Control de Alimentos.
Debe incluir el permiso
de operacion de su
fabrica junto con su
solicitud.

4. Si el prpoducto
exportado esta amparado
bajo el "Sistema General
de Preferencia,” SGP, el
exportador debe tener el
certificado original
emitido por el Ministerio
de Economia.

5. Luego de obtener los
permisos especiales que
arriba mencionamos, el
exportador debe llenar
una declaracion de
exportacion que recibira
de una Division de Banco
Central estacionada en
CENTREX. Debe de
enviar esto mas una
copia del testimonio de
incorporacion, el original
y una copia de la licencia
de exportacion y una
copia de su tarjeta de
registro de impuestos
para poder obener una
autorizacion de
exportacion de DEFRE.

L. 2 (papel sellado)
L. 3 (certificado de
origen)

L. 2 (papel sellado)
L. 3 (certificado de
origen)

L. 150 (fotocopias)
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Cuadro 6.8 (Contiuacion)

Depues de obtener
permiso del Banco
Central, el exportador o
su apoderado legal deben
presentar todos los
documentos necesarios a
una division de Ministerio
de Hacienda estacionada
en ¢l CENTREX. Esto
incluye todos los papeles
de exportacion, facturas
comerciales, conocimiento
de embarque, declaracion
de exportacion autorizada
por el Banco Central,
certificado de origen, etc.
El personal autorizado
del Ministerio de
Hacienda provee un
certificado que debe ser
presentado en aduanas.

El exportador debe
presentar en el puerto de
salida todos los
documentos descritos
previamente.

L. 2 (papeles de
exportacion)

1 5%



Cuadro 6.9
Procedimientos Necesarios para Clasificar Productos
no Tradicionales bajo la Ley de Promocion
de Exportacion: Mecanismo de CEFEX ‘

Tiempo Aproximado
Requerido
Pasos (en dias) Costo

1. Un empresario que 2-3 -
produce productos no-
tradicionales y desea
recibir beneficios _ -
amparados por la Ley
de Promocion de
Exportacion debe pedir
la clasificacion de sus
productos.

2. El empresario contacta a 1-2 L. 300 - 500
un abogado para que L. 2 (papel
prepare una carta poder sellado)

y para que presente su L. 50 (sellos)
solicitud.

3. El abogado presenta la 2-3 -
solicitud a la Oficialia
Mayor del Ministerio de
Economia y recibe un
numero de registro.

4. La Oficialita Mayor del 3-4 -
Ministerio de Economia
envia los documentos a
la Secretaria Tecnica
para ser analizados y
evaluados.

{continua)



Cuadro 6.9 (Continuacion)

5. La Secretaria Tecnica
de COPEX envia los
resultados de este
analisis a COPEX para
un "Dictamen”; COPEX
determina si el producto
va en la categoria del
10 o 15% de acuerdo a
varios criterios.

6. El dictamen, ya sea que
haya sido favorable o
desfavorable, vuelve al
Ministerio de Economia
para emitlir una
resolucion y clasificar el
producto.

7. Si es favorable, El
Ministerio emite una
resolucion que concede
un CEFEX (Certificado
de Promocion de
Exportacion). Este es
luego transferido a la
Oficialia Mayor del
Ministerio de Hacienda.

8. La Oficialia Mayor del
Ministerio de Hacienda
remite la resolucion a la
Secretaria de Ingresos
en la Oficina Central de
Aduanas.

9. Aduanas prepara el
CEFEX y luego de eso
el empresario solicita al
Ministerio de Hacienda
la emision de una
declaracion que muestre
que el individuo ha
pagado los impuestos
pertinentes.

2-2

3-5

1-2

(continua)
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Cuadro 69 (Continuacion)

10.

11.

12.

13.

Antes de emilir el
CEFEX el Ministerio de
Hacienda consulta con el
Ministerio de Economia
para determinar la salud
financiera el negocio del
empresario.

Si se considera que la
empresa es capaz de
sobrevivir, el Ministerio
de Hacienda autoriza un
CEFEX para que le
tramiten una
exoneracion de
impuestos.

Si el CEFEX es
solamente parcialmente
utilizado, se le devuelve
al empresario a fin de
que lo pueda utilizar de
nuevo.

Si el CEFEX es utilizado
cornpletamente, entonces
se cancela y el
empresario debe hacer
una nueva solicitud
despueés de seifs meses
de acuerdo al paso
detallado anteriormente.

TOTAL

8-10

3-4

1-1

31-43

L. 353-552

Ul



la Universidad del Estado de Michigan, porque son las que predominan entre

las empresas rurales.

La tercera fuente de informacion fue la recolectada por un equipo.
Entrevistamos 47 micro, pequefia, mediana, y grandes empresas en los cuatro
subsectores que mencionamos anteriormente. El analista de politica
laboral/fiscal y el lider del equipo disefiaron e hicieron un examen previo del
cuestionario (ver el cuestionario en el Anexo C). Los miembros de este
equipo y los dos asistentes de invesligacion entrevistaron después a empresas
de una lista que proporcion6 ASEPADE, ANMPI u otras organizaciones. Unas
cuantas empresas fueron seleccionadas al azar, pero dada la dificultad para
encontrar dichas empresas, aunada a la renuencia de los empresarios para _
hablar con extrafios, fue mejor ser presentado por el representante de una
agencia. Este proceso de seleccion caus¢ naturalmente algunos efectos en las
resultados de la investigacion — a diferencia de 12 mayoria de las
microempresas, muchas de las entrevistadas tenian acceso al credito.

Tomamos en cuenta estos efectos al analizar los resultados.

Contratamos tres entrevistadores mas que acababan de terminar de
trabajar en una investigacion rural. Debido a nuestro tiempo limitado,
recibieron solamente un dia de entrenamiento y luego fueron enviados a las
empresas seleccionadas. Desafortunamente, algunos gerentes de las empresas
de pequefa escala se negaron a hablar con los investigadores; sin embargo,
cuando los miembros del equipo de investigacion regresaron para llevar a
cabo las mismas entrevistas, fueron bien recibidos y contestaron todas sus
preguntas. Se determino rapidamente que muchos de los gerentes de las
empresas grandes se sintieron incomodos al hablar con entrevistadores
jovenes (de aproximadamente 20 afios). Por lo tanto, estos entrevistadores
fueron destituidos después de fres dias y el equipo complet¢ su investigacion
en Tegucigalpa y San Pedro Sula. Recibimos asistencia del Sr. Alan Lessik,
un contratista temporal de la Oficina del Sector Privado de la
USAID/Honduras. '

AR
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Los exportadores de productos no-tradicionales que desean obtener
rebajas de impuestos bajo el programa de CEFEX deben de seguir el proceso
que muestra Ia figura 63. Los procedimientos son relativamente simples,
aunque requieren de los servicios de un abogado y toman de 31-43 dias (ver
Cuadro 69). El costo oscila entre L. 353-552.

Recomendaciones

L En el caso de las microempresas no registradas, se ve la
conveniencia de que el GDH perdone las sanciones (en este caso
obligar a que se haga el pago de impuestos no declarados en el
pasado) como una medida para incrementar el incentivo para que
se afilien al sector formal

2. Sugerimos que el gobierno considere la posibilidad de
simplificar los tramites y documentos para que los
empresarios no tengan que utilizar los servicios de
abogados para efectuar un registro, clasificacion o
iniciar un proceso de importacion o exportacion.

3 Seria conveniente también que el gobierno simplifique
fos procedimientos actuales a fin de reducir
significativamente el tiempo de espera. En principio,
se podrian establecer oficinas especializadas en donde
pudiera hacerse todo el tramite para registrar a la
empresa, avaluos y recaudacion de impuestos
nacionales, manejar todos los impuestos locales y
certificaciones.

4. Recomendamos que el sistema de clasificacion se
revoque a favor de una politica que no descrimine en
conira de una empresa segun su tamafio 0 acceso a
privilegios especiales.

5. Dada la dependencia que las empresas hondurefias
tienen de materia prima, equipo y repuestos
importados, consideramos que seria conveniente que
el gobierno de Honduras estableciera una sola unidad
similar al CENTREX para facilitar la importacion de
tales articulos. El Banco Central podria reclasificar
estos articulos de manera que se les asigne un lugar
prioritario en la distribucion de permisos de
importacion. :



METODOLOGIA

Tres fuentes de informacion basicas fueron utilizadas para analizar el
ambiente de la politica en Honduras. La primera la constituye la informacion
proporcionada por expertos hondurefios del Ministerio de Economia,
SECPLAN, el Banco Central, Ministerio del Trabajo, la comunidad donante,
bancos privados, organizaciones privadas sin fines de lucro, lideres .

industriales y grupos de representacién con quienes sostuvimos una serie de

enirevistas en Tegucigalpa y San Pedro Sula.

La segunda fuente de informacion proviene de datos brutos sobre 216
empresas Hondurefias clasificadas en 1985. Todas las empresas clasificadas
deben completar formularios largos y complicados que detallen sus
operaciones. En estos formularios, de mas de 30 hojas, se solicita
informacion sobre ventas (cantidad, destino), materia prima (cantidad, costo y
fuente), empleo (cantidad, tipo, costo), combustible y lubricantes, y todos los
dernas costos. El valor agregado fue calculado para cada empresa. Usamos
cifras agregadas para calcular los indicadores de eficiencia econ6mica
discutidos en el capitulo uno. Un subconjunto de 140 empresas clasificadas
fueron seleccionadas para calcular 12 efectividad de las tarifas de proteccion.

Esto incluia toda las empresas clasificadas en los subsectores de

procesamiento de alimentos, ropa, calzado de cuero, y de muebles de madera.

Estos subsectores fueron escogidos por ser grandes contribuyentes al valor
agregado industrial y al empleo, porque incluyen a empresas de todas las
escalas y, de acuerdo a la informacion del estudio que en 1979 llevé a cabo

2%6¢



La informacion de las empresas clasificadas fue analizada utilizando el
Programa LOTUS 123, mientras que la de la investigacion fue hecha a mano.
Los resultados de la investigacion fueron usados principalmente para obtener
una idea sobre cusles politicas afectaban a las empresas y en qué forma. El
tamafio pequefio de la muestra, mas el sesgo arriba mencionado, impidieron
llevar a cabo un estudio estadistico completo.
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Attachment 1(e)

HONDURAS

1. SCOPE OF WORK

1. PURPOSE

To provide technical assistance under the Employment and Enterprise Policy
Analysis Project (EEPA) to carry out a study of the policy framework in which
Honduran small and microenterprises operate. ) '

..

2. BACKGROUND . .

The Mission inténds to complement its proteit {nterventions Lo strengthen the
Small and Microenterprise (SME) sector with ‘gctions 4t the policy dialogue
level, At such level the Mission would seek reforus in the macroeconcaic and
insc{cutional setting 30 as to stimulaté€ entrepreneurial activities and che
efficient sllocstion of resources. The Mission, therefore, needs to decermine
the policy and legal constraints wvhich are adversely affecting the efficient
-growth and establishment of "SMES and the relative faportance of such
constraints.,

Early 1in 1987, cthe Mission, ass{sted by a Cesm contrscted under the ARIES
project, began the first phase in developing a2 nev strategy to guide futucre
USAID/H activities {n support of SME development. Aress covered were:
definition of the characteriatics of the SHME sector; preliminary
fdentificacion of coastraints to growth of SMES; development of & ratfionale’
for supporting the sector; survey of donors and organizacions currently
supporting SME sector; and a reviev of the Hissfon's current strategy and
Tecommendatfions for a2 new sgrategy.

3. SPECIFIC TASKS

A. The Contractor shall systesatically examine the policy enviroment in
vhich Honduran SheS operate, and will analyze the lapact on SMES of specific
policies focludiag those indicated below. The contractor snall:s

(1) Measure the {mpact on SMES of direct regulatory coatrols, aualcipal lavs
and tegulatione, zoaning, licensing and registration. An fmportant aspect in
this connection {s determining to vhat extent the cost of setting up an
entecrprise 1n Honduras dampens -cutrepieneurial drives, i{s an important source
of resource misallocation, penalizes small enttepreneurs and keeps thea in the

“{nformel sectoc”,

{2) Analyze the impsct on SMES of the current system of {oterest rate
ceflings, cred{t allocation through specialized lines of credit, substancial
Teal rvates of intecest, and banking regulatiocns. Ia such context the
contractor shallatteape to answer the questions of how would the eliminatioan
of fnterest ceflings affect the flow of credit to SUHES, Likeifse they are to
analyze the resgoas RUES have difffculty fa aéceseing formal credit sources.

. 82 .
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Attachment 1 (e)

Based on this analysis and their knowledge of SME programs elasevhere, the
coatractor will aesess the feasibility of reaching the SMES through the
forasl banking systemx and provide guidelines, as to how this might be schieved.

(3) Evaluate how present trade tariffs, the system of allocation of faporc
permits, and foreign exchange practices affect small enterprises.

(&) Assess how the tax and fiscal {ocentives system impacts on small
enty epreneurs.

{S) Study the effect oan SMES of leglalaclon and regulations covering vages,
fringe benefitg, severance pay, union activiciec and fndustrial regulacions
and working conditions. .

e e L]

8. To the extent possible, based on availablé data, the Contractor shall

sttenpt to quantify the effects of policy and regulacions, and policy reform
fa the above aentioned aress. The Mission is most interested {n ceasuring the

effect on the allocation of resources {n the Honduran ecoaoay and on the
efficiency of small enterprises.

€. The Contractor shall reccamend policy reforme that are likely to have the
most favorable impact on SMES in Honduras. The suggested reforms should be
consistent with the Mission's macroeconcmic policy dialogue and the econocaic
reform measures being suppotrted under the economic stabilization prograa.

Such policies include encouraging trade liberal {zation and resource allocstion
threugh competiti?e parket forces. In this light, the Contractor shall
recommend the strategy the Mission should follow fn the SME policy reform

process,

D. The Contractor shall recoumend vhat support USAID aight provide for the
developaent of local capabilicies for policy analysis both {n the private and
pudblic sectors especislly as 1t relates to the SHE sector.

&, REPORTS. The Contractor shall provide an‘oral debriefing to the Mission
and a draft repoct in English coverfag the points outlined above three vorking
days before departing Honduras. The report will {nclude an executive sumaary,
major findings, conclusfons, and recamaendations. The final report should be
delivered to the Mission vithin tvo weeks of the tesm's departure from

Honduras.
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C-3

CUESTIONARIO: PEQUANAS EMPRESAS

Ne. del Cuesstionario
Fecha

a. Ncwmbre de la Compania

b. Propietario

Direscion

Cezter/Activiaag -

En que anc iricic ia smp-esa?

Cual es su opinion con respgecto al ambiente ecznem:ice
empresarial y como este afecta a su negocio?

.

Como siente Ud. que el secticr privadeo esta manejands la crisis
aconcmico actual?

N e

Como considers Vd. que el gstierno pucdiera contribuir al

mejcramieniy ce esta situasicn

]
.
e
(1]}
eh
o
a
0

Cual es &) nurero ma-imo Ge 2~cicadds Qque su Comlaria ™2 -0
an cualouser fi1erm20 duranis los Ultimos seis mesas,

Miembros Sirs Toial
de la Familia
a, Duenols?
b. Man¢c Ce obra no calificaZsa
. Mang ce obra calificaca
d. Otro {cdescriba)
Tectal _

Cuartos de los trabajadorés que nc son miembres Ze su farilia han
trabajado para usteg rmenos ce des meses For un and”
Dos Anos?

A, Cuanto es el premedic que Vd paga en su planilla samanal? Esta
incluids en este planea su salario?

B. Como se sontrata al trabsjador?

Par cbra
For hora
Por dia
Por semana

l

11, Cuantas horas a la semana {~ataja su compania?

!"’

2. Como se ccmparan estas horas con las que tanja hace ;a:s

meses? un ans?

210
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"

Cuaias de los siguentes limitartes lasoralss gque afeciar su -z~

S"253
a, Ausentismo® S: No Expligue:
b. Hay sindicate en su ampreas? Si No Expligue:
1. Si hay sindicato, es 2! mismo una fuenste de conflicics?
i No Esrlicue:
2. €1 no hay sinc:icais, kan ce2nzande 3us irsbazadisea: fo-ms- une
O agherirse & uma orgarisscion sindical?
Si N¢ Expligue: ’

¢. Ha ienido problamas ds maniener en su empresa sus .ma
trasajadores?
, St N¢ Explique:

.,
«Q

b ]
13
“"

14, 8i Ud es dueno de los bienes siguentes, cuantd as &) caciial
compania invertidc ent

Tiarra:
Tdifizi10s:
Maguinagria:

TOTAL:

18, €1 Vd. alquila algunos de 2lloe, cuanto sasge Ve zor mes?
Tierra:
Edificios:
Maguinaria:

TOTAL:

18, Cuanio tiempo han sido ucadas la maquirar
importante de su ccmpania? Ce la maguima
incdigue zuales astaban nuevas v cuasles uz
las compro.

th

Tipe de Maquinaria : Nievo cusnde
¢ EqQuipo Numero Adnos Usado compre

17. De la maquinaria y equipo nuevo listado, cuales fueron fsbricadas
en el extranjero?

18. Ha tenido problemas en la agquisicicn ce repuestos importados?

"
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glgs: de
aterz;ajl Unidag Valor/unizad TOTAL

e, Tescrite los prinzicales maia-

C-5

e inilermegis /) QUE (& emprESa
canticad de producic?

Produzto (1)

Importado?

(P

i2les {(productio maisr:a or
ti1l:zo para prooguz:r

ais)

« ™3

Producto (2}

(B8]
v

Cial es la cantidad cde caca producto que Vd. ve=dse an un
mas corriente?
Frecducte (1) Lantidad por rmas
Precic por cantidad
Total
Froducto (2) Canticdac por mas -
Sracio por canticad
Tcial
Cer3s vanias? -
T3TAL -_—
Cual es el nival actual de prsducciorn en relac:cn &:
r2c alin al mysme =23 kay=
Hsce un ans
Naca dos anos —_— —_—
Haze 4rss anos - —_— —

Anticina Ud, que su produccion an 1987 sara

mayar mencs ¢ igual

nJe duranta el anp 138357
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2. Anticipa Vd. que su produccion en 1222 sera
mayor menos o igual

que durante el anc 19877

™~
18

. Cual &5 el mamixc que Vd. pudiera producir de su pgrinc.sal p=czuc
con su capacidacd instalaca?

r
i

Cue proceniaje de su capac:dad instalada asta s:endo agrovasracs”?

23, Cfueles son 15s articulos prinsiceles vendidos duranie un mes
corriente?
Nombrs Cant:i1dad Fracid VYalor £ Dujar
Products _Mengiga iotal Vaeg:ss
’
28, Cuales son los ctbstaculos para &) crecimientc de =u compan:ia:

Imporianie Sin Imporiznzis

a. Dificuliszdes en-
contrande mang de
obra calificada,

b, Los requisitos del
codigs de irabajo.

¢. La complejicdad del
sisitama Z2 impuestos,

d. Las exipaencia de
impuasios.

e. El no accesc a cre-
ditos de tanco.

. La alta tarifa de
intereses ccbhrada
per los bancos.

g. La alta tarifa de
intereses cobrada
por ctras fuentes
de prestamas.

h. Tramiies complica-
dos impueste sobrs
los n=2gccios por
la municipalidad,

i. Tramites complica-
des impuestc schre
los negocies por
el gobiarno. :
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R

C-7
Conzcirmiarioe snsu-
t.z1entes dal mer-
cago.

Conocimientos insu- ‘ .
ficientes de prac-

ticas de negccio

{contabtlidac, ge-

rencia)

Conocimientos insu-
ficientes de las
leyes,

La intensidad d=
compatencia ccn,
oiros praducios
ragcionzies,

Competenc:as con
los bienes impor-
tados,

Dificultad encon-
trande mejor
tecnologia.

Coste para comorar
mejor tacnologia,

Frcblemas obtenian-
dc maieria prima,

Otros obstaculos im-
portantes, {aspaczif:~-
que !}

Ha sido Vd. subceontiraladsc para progucir para cirs

a. Si, frecusniementa
b. Si, ocasicnaimenie
No

SI SU COMPANIA HA SIEC SUSTINTRATACA FE:OUEN?&ﬂE%?'

Japencs su crecim:ents da la subcontratacs:ion

a. 3i ’ b. Ne¢

S] SU COMPANIA HA SIDC SUECCKTRATADA OCAZIlnALNINT

S10C:

Gue lc previane para realizar mas subeantiratscicon?

Ha recibido su ccmpania alguros incentivos espec:alss del

gobierno? -

a. S E. Ne

Si sy respussia =s "S:°, Zdascribalos? (De cual prcogramalley)

Si su respuesia as "No®, porque no?

(4]

"

o

i)
1w
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(1} ]

3c.

3.

wl

(%]
-

.

-
-

1 diailm
- - - el -
rIoUlE VS, ATILTULOE O

a. S: 5. Nc

e "S;%, Cescribalos

(1]

€1 su respuesia

Cuales son los maycres‘obta:ulgs rara la exportacion (o parsz
exportar mas) de sus productcs’?

™.

Encuentira Vd. una carge muy

Nc conoce las necesidades del mercado exiranjs=g,
No se produce lc que deranda €] mercazs exiranjerc,

Nuestros sreci10S son muy altos para venderlc al
extrarjero,

MNe sabe coms cormunicarse con clientes extranjercs,
Se cuede varnder iode el ewcazcinte de producsion an al cass,

m
-

costc cde l1a rmateria gmima lmpuriads er muy alic,

£1 costo ce la materia srima local es muy alic.
La calidad de la materia prima local es muy caja ¢
nc es confiable,

Nuesira manc Ce obra es muy cars.

Nuestros itrabajiadores no son o suficienizmante asperics
& sian calificades.

Es Cificil obianer permiszs gars extortar y cumglir cor
ciras regulacicnes aqul ern hondur2s,

Los ccstos de iransporie para lizzar 38 iss ms~cados
exiranjercs scn Nuy 8itoE.

lios impuasstes cargades por el gobiernss agui en
Honouras,

-
A

Diros (liste}

imzuastics:

Schre Ventas? S& Ne
expligque:
Sohre la Renta? €S: NG

c
=

“plique:

Faga Vd. impuestos sobre la ranta?

A, Ha recibide Vd. asisiencia tsescnicas de alguna ajencis privads ©

gebernamantal?

Si No

B. En casc de si, de cual! crgasnisaticsn? Fue muy util ¢ ne le

sarvio?
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34, Ka resibi1ds ur prestame de:

e

Fuente Cuanis Cuantc Pericde Iniares
recibic reemdslsc del prestamo Efaztive

Familia

Prasiamista

Banco

Cancy ’

Freveedsres

ovP

Locparativa

Otros
cocise:
1. Mas cercz Je su casa
2. Mas rag:dc
3. Mo se necssiis documentcs
4, Mas iismpe para rapsgar
S. Ng tuve alternativa
E. Mas baraie
falaz son lox mo=bres cSs las s=zusras, maglianas y grances
Emp-es3s Sue Constituvan sy comiziencial



1. a. Nombre de la Compania

11,

12.

13.

b. Propietario

C-11

CUESTIONARIO: MEDIANAS/GRANDES EMPRESAS

No. del Cuestionarioc _____
Facha

et ce e re——r—

Direccion

Sector/Actividad

En que ano inicio la empresa?

Cual es su opinion con respecto al ambiente economico
empresarial y como este afecta a su negocio?

Como considera Vd. que &l gobierno pudiera contribuir al
mejoramiento de esta situation?

Cual es el numero maximo de empleados gque su compania ha contratado
en cualquier tiempo durante los ultimos seis meses.

Total
. Duenot(s) :
. Mano de obra no calificada
. Manc de obra calificada
. Otro (describa)

Total

iR

Cuantos de los trabajadores han trabajadc para usted menos de
dos meses Hasta un ano? Haszta dos Angs?
Mas de dos Anos?

A. Cuanto es el promedio que Vd paga en su planilla semanal?

B. Como se contrata al trabajador?

Por obra
Por hora
Por dia
Por semana

Cuantas horas a la semana trabaja su compania?

Como se comparan estas horas con las que tenia hace un ang?

Cuales de los siguentes limitantes laborales afectan su empresa?

a. Ausentismo? Si No Expliqua:

asr——

b. Hay sindicato en su empreas? Si Mo E«pliqua:

s———————e

1, Si hay sindicato, es al mismo una fuente de conflictes? 2;@7
ci Mo Erpligue:



2. S1 no hay sindicato, han pensando sus trabajadores formar une
o adherirse a una organisacion sindical?
St ___No____ Explique: .

¢. Ha tenido problemas de mantener en su empresa sus mejores
trabajadoges?
i

—

Ne___ Expliquae:

14, Cuanto es el capital de su compania invertido en:

Tierra:
Edificios:
Maquinaria:
TOTAL:

15. S§i ud. alquila algunos de ellos, cuanto pago Vd por mes?

Tierra:
Edificlos:
Maquinaria:

TOTAL:

16. Cuantos maquinas aproximadamente se usan en su compania?
Cuanto tiempo han side usadas la maguinaria y eguipo mas

importante de su compania (5 o 5)? De la maquinaria y equigo
listados, indique cuales a2staban nuevas y cuales usadas cuands
la compania las compro.

Tipo de Magquinaria Nuevs cuands
o Equipo Numero Anos Usado comprd

17. Da la maguinaria y eguipo listado, cuales fueron fabricadas
en el extranjero?

-

18. Ha tenido problemas en la aquisicion de repuestos imgorisdes”®

19, a. Describa los principales materiales (producto materia prima
& intermedio) Que la empresa utilizo para producir
productos durante un mes o un ang?

Clase de VALOR
Mater:ial TOTAL Importado? De Dsnde
(Pais3)

oY1)



")
r

b. Cuanta cuesta por unidad para producir sus productos
principales? :

Producte Caosto/unidad Comparison cen
peaquenas ampresas
(mas ,manos, igual)

Cual es el nivel actual de produccion en relacisn a:

mas alto el mismg mas bajs

Hace un ano

Hace dos ancs
Hace tres anos
Anticipa Vd. que su produscicn en 1987 sera

mayor mencs & igual

que durante el ano 15887

Anticipa Vd. que su produccion en 1382 sera

mayor mencs o igual

que durante el ano 19877

23. Cual es al mamixo que Vd. pudiera producir de su grincipal produzis

con su capacidad instalada?

24. Que procentaje de su capacidad 1nstalada esta siendo aprovechsds?

25. Cualas son los articulos principales vendidcs durante un mes

Nombr Cantidad Prezio Yalor A
Prgducto Vendida Total Ua

corriente?
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26. Cualss son los obstaculos para el crecimiento de su compania:

Dificultades en-
contrando mano de
obra calificada.

Los requisitos del
codigo de trabajo.

fLa complajidad del
sistema de impuestos.

Las exigencia de
impuestos.

El no acceso a cre-

~ditos de banco.

La alta tarifa de
intereses cobrada
por los bancos.

Ls alta tarifa de
intereses cobrada
por otras fuentes
de prestamos.

Tramites complica-
dos impuestoc sobre
los negocios por
ia municipalidad.

Tramites complica-
dos impuesto sobre
los negocios por
&l geobierno.

Conocimientos insu-
ficientes del mer-
cado.

Conocimientos insu-
ficientes de prac-
ticas de negocic
{contabilidad, ge-
rencia)l

Conocimientos insu-~
ficiantes de las
leyes.

lLa intensidad de
competencia con
otros productos
nacionales,
Compatencias con
los bienes impor-
tados.

Dificultad encon-
trando mejor
tecnologia.

Costo para ccmprar
rejor tecnologia.

Problemas obtenien—
do materia praima.

Otros obstaculos im-
porgantes. (especifi-

r

an

L g

Sin Importancia



27.

8.

C-15

Ha VUd. subcontratado con otras empresas para producir alge
pcr su compania?

a. S5i, freguentementsa
b. Si, ocasionalmenta
No

Sécsg COMPANIA HA SUBCONTRATADA CCASIONALMENTE O NO LO HA
HECHO:

que lo previene para utilizar mas la subcontratacion?

Ha recibido su compania algunos inmcentives aspaciales da!
gobierno?

a. Si ____ . No

S4 su respuesta es “Si", describalos? (De cual programa iz,

Si su respuesta es "No", porqus ns?

Produce Vd. articulos para expsrtacicn?
a, 5i b. Neo

€1 su respuesta es "Si", describalos

Cuales son los mayores cbtaculos para la expeortacisn (& pars
exportar mas) de sus productos?

No conoce las necesidades del mercado exiranjers.
No sa produce lo que demanda el mercago sxtranjerc.

Muestiros praciocs son muy altos para venderlo al
extranjerc.

No sabe como comunicarse con clientes exiranjercs..

€e puede vender todo el excedante de produccion en el pais.
El costc de la materia prima impcrtade en muy alts.

E! costo de la materia prima lccal es muy alto.

La calidad de la materia prima local es muy baja o
no es confiable.

Nuesira mano de obra es muy cara,

Muestros trabajadores nc son lo suficiéntemenie expertcs
o bien calificados.

Es dificil obtener permiso para exportar y cumplir con
otras regulaciones aqui en Honduras,

‘Los costos de iransporte para llegar a los mercades
extranjeras scn muy altos,

Altcs impuestos cargados por el gebierncs agui en
Honduras.

Es dificil obtener las dispensas que el gcbiernss cfrece
para la e«psrtacion.
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31, Encuentra Vd. una carga muy fuerte para su empresa el pagar lcs
impuestos:
Sobre Ventas? Si No

Explique:
Sobre la Renta? Si____  No

Explique:

33. A. Ha recibido Vd. asistencia tecnica de alguna agencia privada ¢
gobernamental?

Si No -

B. En casc de si, de cual organisation? Fue muy util o no le
servio?

24, Ha recibido un prestamc de:

Fuente % de prastamos total Pericdo Interes
del prestamo Efectivo

4

Familia

Banco

Banco

Froveaderas

OVP

Cooperativa

Otros

28
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LIST OF INTERVIEWED PERSONS

U.S. Government

Victor Paz 3 Private Sector Programs, USAID/Honduras
Maria Isabel Martel Private Sector Programs, USAID/Hoaduras
Benjamin Vill;nue;'a Rural Development Programs, USAID/Honduras
Jerome La Pittus ’ Economic Policy Analysis, USAID/Honduras

Michael Conners _ Labor Attache, U.S. Embassy/Honduras

Government of Honduras

Mercedes Sevilla _ Head of International Relations, Ministry of Work

Gustavo Villela, Technical Assistant, Ministry of Economy

Salvador Melgar, Director of Industries, Ministry of Economy

Gloria Reyes, Director, Census and Statistics

Guillermo Maradiaga Executive Director, Centro de Desarrollo

Andino Industrial (CDI)

Mirta Gonzales Technical Assistant, CDI

Douglas Ramirez Head of Technical Assistance and Projects, CDI

Guillermo Hernandez Head of Finance and Technical Assistance Department, CDI

Liliana de Morales Director of Productive Sectors, Secretaria de Planificacién

y Presupuesto

Norman Caldera : Senior Export Development Adviser, International Trade

Cardinal Center, UNCTAD/GATT, Direccién General de Comercio

Exterior

Cristiana de Figueroa Head, Economic Studies, Ministry of Finance

Miguel Calix Suazo Head, Department of Economic Studies, Central Bank of
Hoaduras

Maria Castejon de  Head, Department of Industrial Studies,

Shindo Central Bank of Honduras

Victoria Beltrand 7 Director, CENTREX

de !_zaguim



Raul Medina

Daniel Figueroa

Fernando Vega
Daniel Ramos

Virgilio Caceres
Pineda

Rene Rodriguez

Olga de Sosa

Private Organizations

Guillermo Bueso
Ramon Argueta

Felipe Arguello

Armando Barnica

Leonidas Rosa Bautista

Reynaldo Rodriguez
Jorge Bueso Arias

Digna Luna de
Valladares

Sergio Zelaya
Norman Garcia

C. G. Morlacchi R.

Marlen de Salazar
Rodolfo Gradiz
Ramiro Irabien
Wilfredo Modenessy

Jorge Torres

Deputy General Manager, Central Bank of Honduras

Deputy Director, Department of Industrial Studies, Central
Bank of Honduras

Superintendency of Banks, Central Bank of Honduras
Assistant Director, FUNDEI

Head, Project Department, FONDEI

Assistant Manager, Cambios, Central Bank of Honduras

Head, Department of Credit, Central Bank of Honduras

General Manager, Banco Atlantida

President, ANMPI

President, Chamber of Commerce and Industry,
San Pedro Sula

Peat, Marwick, Mitchell
Lawyer |

Price Waterhouse

President, Banco de Occidente

Sub-Manager, Banco Continental

Manager of Institutional Support, FIDE
Deputy Executive Secretary, FIDE

Financial Manager, Foundation for Business Research and
Development

General Manager; FEHCIL
Executive Director, IDH
Executive Director, FOPRIDE

Manager, FIA

Head of Credit Superifision. FIA
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Juan Ramon Martinez
Rafael Cruz

Dorcas Gonzales,
Joﬁquin Luna Mejia,
Robef:o Membreno
Ranulfo Lizardo
Industrial

Others

Magdalena de Savarain

Director, ASEPADE

Former President, ANMPI
Executive Secretary, Asociacién Nacional de Industriales,

Executive Director, Consejo Hondureno de Empresa

FUNADEH

Head, Unidad Ejecutora, Programa de Reactivacién

Senior Industrial Development Field Advisor, UNIDO
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LIST OF ACRONYMS
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ANDI
ANMPI
ASEPADE
BANADESA
BANMA
BCH

CbhI
CENTREX
CEFEX
CONADI

EED

EEPA
EER
EPA
EPZ
ERP
ESF

FEHCIL

FEPROEXAAH

FIA

FIA
FIDE
FONDEI

FUNADEH

ACRONYMNS

National Industrial Association

National Association of Small and Medium Industrialists

private sector credit institution

National Agricultural Development Bank

Autonomous Muaicipal Bank

Central Bank of Honduras

Industrial Development Center

Centro de Tramites de Exportacién
Certificado de Fomento a las Exportaciones

National Industrial Development Corporation

Employment and Enterprise Division of the Bureau for Science

and Technology

Employment and Enterprise Policy Analysis Project

effective exchange rate

Office of Economic Policy and Analysis

export processing industrial zones

effective rate of protection

Economic Stabilization Facility

Federacién Honduréna de Cooperativas Industriales, Ltd.
Federal of Agricultural Producers and Exporters
Industrial and Agricultural Finance Corporation
Agricultural Finance Corporation

Foundation f{or Private Sector Research

National Industrial Development Fund

National Development Foundation
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GDP

DB

INFCP
MSU
NAUCA

NGOs
PSP |
PYOs
S&T
VA

ZIp

F-4

Marxist labor federatioﬁ

gross domestic product .
Government of Honduras

Interamerican Development Bank

International Executive Servicé _Corps

social security

worker training

Michigan State University

‘Common Market's Uniforn;. Tariff Nomenclature for Central

America

nonprofit organizations

Office of Private Sector Progrﬁms
private voluntary organizations
Bureau for Science and Technology
value added

special expost-processing parks known as industrial processing
zones .




