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Si uno revisa los avances de las
Ultimas décadas en materia de
desarrollo profesional de los
docentes, asi como las tareas
pendientes, puede observar que
los elementos claves de discusid

en este campo estan en la agenda

de muchos de los paises de
América Latina, sea a través de
reformas de las instituciones de
formacion inicial, de
fortalecimiento de los sistemas
de formacion permanente
centrados en las escuelas o por
via de nuevas férmulas que
permitan mejorar las
condiciones laborales de los
docentes.

Sin embargo, se tiene la
sensacion de que aln se esta

lejos de politicas sistémicas y que

sigue pendiente una mayor
capacidad de planificar para el
mediano y largo plazo con la
mirada puesta en todos los
elementos que contribuyen al
mejoramiento de la calidad de la
ensefianza.

Se revisan aqui brevemente los
marcos conceptuales que se har
manejado respecto a la
formacion de profesores, asi
como los avances y problemas
gue enfrenta hoy la formacién
docente, para concluir con
algunas propuestas para
progresar en esta area.
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FORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION

Serie Politicas

El desarrollo profesional de los
docentes: Proyectando desde el
presente al futuro

vistos como “pre-profesionales” o
ejecutores de tareas de ensefianza
aprendidas artesanalmente o cuidado-

Se resume aqui el documento
“ El desarrollo profesional de los
docentes. Proyectando desde el
presente al futurd, preparado por samente disefiadas por otros.
Beatrice Avalos, del Programa de Luego se pas6 a una etapa de
Fortalecimiento de la Formacién Inicial profesionalizacion, en que se introdujo un
Docente — Ministerio de Educacion de elemento “cientifico” a la pedagogia, el
Chile, presentado en el Seminario  cual se entrega a través de los sistemas de
“Prospectiva de la Educaciéon enla  formacion docente. Mas recientemente, se
Region de América Latina y el Caribe”, alude a la responsabilidad del maestro por
organizado por UNESCO (Santiago, el aprendizaje de sus alumnos y se busca
Chile, 23-25 septiembre 2001). Por medir su éxito segun resultados. Junto con
razones de espacio, en esta version seesta creciente tendencia, se construye
han omitido las citas bibliograficas. también tedricamente respecto a la
(E-mail: bavalos@chilesat.net) profesion docente sobre la base de estudios
cualitativos que muestran la importancia
de los procesos mentales segun los cuales
“En este nuevo mundo, de entre todaos profesores procesan la ejecucion de su
las tareas que son profesionales o aspiratocencia o segln los cuales acceden o
a serlo, la ensefianza es la Unica a la quechazan las reformas propuestas. Surgen
se le ha encargado la tarea formidable dembién experiencias de encuentro entre
crear capacidades y destrezas quprofesores, dirigidas a examinar sus
permitiran que las sociedades sobrevivapracticas, a tomar nota de nuevas
y tengan éxito en la edad de la infortendencias y a ayudarse mutuamente.
macion”. Estas palabras de Andy Aun sin haberse consolidado
Hargreaves, distinguido educadorsuficientemente una cultura de aprendizaje
canadiense, resumen el enorme desaftmlegiado, presenciamos el surgimiento de
que enfrenta la profesion docenteptras conceptualizaciones relacionadas
partiendo por los procesos de formaciorton las nuevas demandas de la
de profesores. globalizacion de los procesos culturales y
Una mirada al contexto en que seecondmicos y con la sociedad de la
presenta este desafio y como se delieformacién. Las demandas ya no son
abordar requiere, como primer paso, vesimplemente lograr los aprendizajes
los cambios ocurridos en torno a latradicionales de la escuela, sino manejar
concepcion de los docentes y a supropuestas curriculares hasta cierto punto
instituciones formadoras. De hecho, laeambiguas y con esquemas conceptuales
concepcion de la mision de los profesoremuy diferentes a los anteriores, y estimular
ha ido variando con el transcurso dekl desarrollo de habilidades cognitivas de
tiempo, desde visiones restringidas sobrenuy distinto orden a lo que estaban
su profesionalismo hasta asignarle en lacostumbrados.
préactica la casi total responsabilidad por A medida que se ha complejizado la
los resultados del sistema educativo.  figura del maestro, la estructura,
Inicialmente, los profesores fueroncontenidos y calidad de su preparacion
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profesional se han convertido también en Ha sido un avance lograr disminuir elcursos tradicionales y su conocida
materia de discusion, poniendo en tensionimero de quienes ejercen la docencia sfragmentacion de saberes.
los sistemas tradicionales de formaciémingun tipo de preparacion, en especiallos Por otra parte, hay que advertir que si
docente, como fueron las Escuelagsfuerzos por exigir como punto de partidéa implementacion de un nuevo curricu-
Normales. EI Estado, principal una educacién secundaria completa. Sdom de formacion no va acomparada con
responsable de la formacién inicial deambién avances los esfuerzos dacciones para “re-convertir” a los docen-
docentes primarios a través de dichamejoramiento de los conocimientostes formadores tradicionales, proba-
escuelas, modifica estas institucionesurriculares que se realizan con ldlemente no cumplira sus propositos.
elevando su estatus de nivel secundarioraetodologia de trabajo colectivo de Otra contradiccidn presente en
nivel terciario y estimulando la asociacionprofesores. intentos de cambio bien intencionados, es
de las Normales con Facultades de Pero existen ain algunas contradicciogue no se consideran las condiciones
Educacion universitarias. nes y problemas, relacionados con |anateriales en que han de implementarse,
No obstante, los cambios deinsuficiente articulacién con los factoresni los marcos legislativos o burocréaticos
institucionalidad de la formacion docenteque condicionan la entrada de buenogue limitan la innovaciéon. Tampoco es
inicial han afectado poco a sus contenidogostulantes (condiciones de trabajo), entrsuficientemente la disponibilidad de los
y procesos de formaciéon. Sigueotros. tiempos necesarios para ensayar las
predominando para la formacién de Para seguir mejorando, es necesariexperiencias y permitir su incorporacion
maestros primarios el concepto de unambién examinar la calidad de losen las personas e instituciones.
generalista que maneja minimamente loontenidos de la formacion inicial, en
requerido para transmitir los contenidosespecial el tiempo dedicado al aprendizajg. La formacion docente como proceso
del curriculo segun lo especificado erde conceptos complejos de las diversagntinuo
planes y programas, los que a partir de lagaterias del curriculum de la formacion g pien en América Latina la
afios ‘70 son formulados en términos descolar y los procedimientos que se Usa@macion continua es un concepto que
objetiyps conductualgs y actividade_goara ello. se ha manejado con cierta fuerza desde
especificadas de ensefianza y evaluacion. . los afios ‘70, es en los ‘90 que empiezan
Las modificaciones al curriculum de 2. Lo que debe saber y poder ejecutar -, tormularse politicas integrales de
formacion pedagogica ocurren generale| docente formacion docente que comprenden
mente por sustitucion y adicion de cursos,  oyra 4rea que empieza a dibujarsambas etapas: inicial y continua. Sin
sin otra logica que la tradicion o 10 compq de avance se relaciona con la mejembargo, no siempre se han recogido los
recomendado al momento en institucionegrecision respecto a la base deemas que preocupan en el ambito
extranjeras. Asi, se llega en los *90 a Ungonocimientos que necesita el docenteegional y particularmente a los gremios
situacion de la formacion inicial docentepara ensefiar. Enfrentando la acumulaciéie docentes. Una politica de formacion
caracterizada por curriculos recargados e saberes  fragmentados  ycontinua no consiste simplemente en
excesivamente fragmentados, y por Ungescontextualizados que ha caracterizadsstablecer sus modalidades y las
desconexion entre lo ensefiado en curs@sios curriculos de formacion docente, sinstituciones que realizaran las acciones
y lo requerido por el desempefio docentgan generado propuestas como lofrmativas. Es necesario precisar como
en las instituciones escolares. Referenciais para Formagéo de Prose articula el mejoramiento del
o fessores de Brasil, el Programadesempefiodocente con lostramos de una
Avances y contradicciones respecto PLANCAD en Perd, la definicion de carrera magisterial. Hoy se habla mucho
de la formacion de profesores requerimientos, basicos de la forr_r]aciérde incentiv9s 0 estimulos para mejorar el
docente en México y la formulacion dedesempefio, pero ellos no operan
. \ estandares para la formacion docentautomaticamente. Es en el marco de una
A continuacion se presentan algunogyicia| en Chile. evaluacién formativa del desempefio de
temas que, siendo problematicos, = gp egios esfuerzos hay, sin embargeada docente que cobran sentido tanto las
muestran tanto avances como contrag q,nos problemas contra los que eactividades de formacién continua como
dicciones que no siempre se explicitathecesario precaverse. Respecto a laa politica de incentivos. Para ello, deben
suficientemente. determinacion de estandares dexistir condiciones que hagan efectivas las
desempefio, es mas facil y recomendablgportunidades de aprendizaje docente
1. La base cultural de los maestros que sean genéricos, pero si no permitegontinuo como, por ejemplo, tiempos
Diversos estudios cualitativos hanprecisar la diferencia entre un profesoestablecidos para esto como un derecho
develado una base cultural y profesiongbrincipiante y alguien de quien se esperaride los profesores y sistemas de
de los maestros que es insuficiente pari@ejor nivel de competencia o manejo déinanciamiento que no le signifiquen una
ensefar programas curriculares abiertdgs situaciones docentes, no servirdn miarga mayor que lo que le permiten sus
que buscan desarrollar habilidadegpara orientar y evaluar al nuevo profesocondiciones salariales.
cognitivas complejas. En parte, estei para ayudar al profesor en servicio que Otra de las contradicciones que
problema se relaciona con la baja calidatb requiere. pueden perseguir a las politicas de
de entrada de los postulantes para la Seria también contradictorio si lasformacion continua es una ejecucion
docencia, pero también refleja la calidagrecisiones sobre conocimiento docentelesarticulada. También es insatisfactoria
de sus procesos de formacion. requerido terminaran por asociarse con lda inadecuada regulacién de la oferta de
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perfeccionamiento docente. No cualquiemente diferentes y nada faciles delistintas personas responsables tengan al

institucién o persona que ofrece serviciogjecutar, y se da poco tiempo para que sespecto.

relacionados con el perfeccionamient@sienten los procesos de cambio tanto

docente tiene una “mercaderia” apropiadale concepciones basicas sobre 12, Superar las desarticulaciones entre

en cuenta ssios factores y plantear aigniicativo de 105 nuevos contenidos, FOTIeS Y Siacion d ls docertes

sistema coherente de formacién continudsi, antes que el cambio haya ocurridoI folfr?ngg:]dm:gnrzs iggzladzolgsiaaiw%?olsa

ligado a estimulos y condiciones de trabajse miden sus resultados, culpabilizando tAn rovoycan dg constantes olas de

apropiadas, es un avance en este camirrofesores que, aunque hubieran queri eforma?s Amedida que se entregan datos
cambiar, no tuvieron la oportunidad par ’ q g

. . . obre como esté funcionando un sistema
4. El mejoramiento de Ia'calldad hacerlo. educativo en relacion con otros (estudios
docente como proceso situado en el . . internacionales), cunde la ansiedad por
lugar en que ocurre la ensefianza Mirando hacia el futuro introducir nuevos cambios. En este frenesi
En los afios 90, el trabajo colaborativo de pequefias reformas, los docentes
de profesores para el mejoramiento de su Hay al menos tres areas desiempre son ejecutores de acciones que
desempefio -sea en el contexto de urfacalizacion que parecen importantes eotros disefian. Cuando el cambio es de
escuela o de varias escuelas en un lugeglacion al esfuerzo por mejorarpoca monta podria no tener importancia,
gedgrafico determinado- se fortalecelefinitivamente la formacion docente. Elpero cuando se decide un cambio mayor
como politica y se estructura comopresupuesto al presentarlas es que laeomo, por ejemplo, el de una estructura
iniciativa de los ministerios de educaciénformacion docente sera reconocida como curriculum vigente— la incorporacién de
Ejemplo son los Talleres de Docentesin area prioritaria de desarrollo ylos docentes no puede seguir ocurriendo
ligados al Programa de las 900 Escueladesembolso econdmico en forma muchdespués de los hechos. De ahi, que sea
y los Grupos Profesionales de Trabajo eméas pronunciada de lo que ha sido hasteecesario contar con equipos de
los liceos en Chile, los Circulos de Estudi@hora en América Latina 'y el Caribe.  “visionarios”, de personas que provengan

de Ecuador, los Circulos Docentes en de diversos sectores sociales, incluyendo
Guatemalay los Circulos de Aprendizajel . Construir y evaluar a partir de @ los formadores de docentes y a los
en Paraguay. Si bien se documenta@xperiencias exitosas docentes mismos, que tomen el pulso de

resultados de gran interés como elementos
de desarrollo personal, social y
profesional, su incorporaciéon como
instancia de formacién continua en lo

En la actualidad han aumentad
notablemente las posibilidades d c6mo hacerlos
comunicacion y, por tanto, de informarnos’ .

sistemas es débil “Sobre innovaciones y proyectos que ataﬁelﬂstiTtﬁg?gfgee?ofnigﬁic'?r? cduoeégn);eege%ﬁa
: al campo del desarrollo profesional

Por otra parte, hay que considerar AQUSocente existir las condiciones para pensar el
el mero hecho de ocurrir en la esc_uela Y Desdela perspectiva internacional, pof;amblo educativo.
de centrarse en el analisis colectivo drﬁé

rActicas o DropUestas. No Necesariame jemplo, la discusién sobre evaluacion dgée e, .,
practicas o prop ) Sanameniasemnerio en distintos paises nos abreUna politica sistémica de formacion
mejorara la calidad de la docencia. Si bleT

os tiempos y sefialen cuéles pueden ser
os cambios de direccion que se requieren

estos talleres tienen gran potencia anto a sus posibilidades como a sugdocente
formativo. requi q i limitaciones en ciertos _cgsosocondlcpnes' Aun cuando hay avances en la
, requieéren de una m'n'maespeuflcas. También se han idadireccién de una mayor articulacion, las
estructura y de estimulos externos que I% . —— : PP : L
tan it mas all4 de ser instancias d ocgmentandp diversas experiencias emiradas sistémicas siguen siendo
gg:?c;able intercambio. ﬁmerlcfa, Latina reIacmn_aQas con Iamcomple_t:as. Un prlmer'paso_ha,me} la
formacion docente. Quizas la taredormulaciéon de una politica sistémica
. o restante en esto de aprender deadicaen articular una concepcion potente,
. Reformas edupatlvas y actividades de experiencias exitosas, es realmentpractica y relevante para el rl?wundg futuro
desarrollo profesional docente como hacerlo. Muchas veces los encuentros patie lo que es la formacién docente. Un gran
procesos articulados presentarlos y discutirlos consisten en unefecto conceptual de la investigacion y la
Esto, mas que un avance, es unera descripcion de la experiencia, cofiiteratura internacional es el haber forzado
promesa de avance. De hecho, es mygoca reflexion sobre las dificultades naun cambio de nomenclatura, desde hablar
usual que se preste atenciéon a lguperadas o superadas y la forma comge “capacitacion” y “perfeccionamiento”
preparacion de los docentes una vez questo ocurrio. Las condiciones propias den referencia a la formacion permanente
se han puesto en accion los programas dielocalidad en que la experiencia ocurre hablar de “desarrollo profesional” o de
reforma. Las reformas que con mayoson importantes, pero muchas veces estigecimiento profesional”. Sin embargo,
fuerza imponen nuevas condiciones a lafctores son mas universales de lo que g todos los circulos de la Region ronda
practicas establecidas de los docentes soree Yy, por tanto, conviene tenerlos emin el término “capacitacion” como casi
los cambios en el curriculum de la escuel&uenta. Se necesita facilitar encuentros quen equivalente de formacién continua.
Sin embargo, lo nuevo hoy es mucho méagroduzcan redisefios de experiencias sobre Una actividad muy acotada, una
radical que las reformas curriculareda base de los resultados de suactividad capacitadora, puede mejorar una
anteriores; plantea demandas cualitativamplementacion y de los aportes quénhabilidad; pero mejorar la capacidad de



FORMAS & REFORMAS DE LA EDUCACION

disefiar programas de aprendizaje requiesistémico de la formacion inicial ydesempefio que marquen hitos a lo largo
algo mas que un entrenamiento: demandeontinua no puede desentenderse de l@&la carrera profesional, y la descripcion
cambios conceptuales y de actitud. Paraondiciones de trabajo de los docentede dichas metas necesariamente debe
esto, se deben privilegiar situaciones désimismo, los llamados a “rendir cuentastiesembocar en un sistema nacional de
aprendizaje colaborativo en que se mezcla los docentes en ejercicio sin que s&seguramiento de la calidad docente. Tal
informacién, oportunidad de analisis consideren las condiciones por las cualetstema debe contar con los mecanismos
critico y ensayos de accion. Pero para queuede esperarse de ellos resultadose permitarevaluar lecalidad tanto en
ello ocurra, se necesita: buenaefectivos, no tienen mas efecto quguienes se inician a la docencia como
informacion, buenas estrategias deproducir resistencias. quienes se desempefian en ella, y hacer lo
comunicacién para dar a conocer lo que  Una politica sistémica necesita miramismo con las instituciones que organizan
se espera que el profesor realice yen su conjunto la calidad de laprogramas de formacion (Normales,
materiales de estimulo apropiados, entreportunidades de formacién en servicidJniversidades).

otros. Por otra parte, si el trabajo dda relacion entre un desempefio efectivoy Finalmente, una formulacion sisté-
formacion requiere de tareas que van méade calidad con tramos en una carreraica de la formacion y desarrollo profe-
alla de las disponibilidades de tiempo ydocente que no tengan como punto dgonal de los docentes que se apoya en las
energia de los profesores o si se les pidiegada Unico un cargo administrativo, yacciones anteriores, tendra que incorporar
producir evidencia de resultados en plazoan sistema efectivo de evaluaciémna definicion clara de las decisiones que
poco realistas, las condiciones de éxitdormativa (no punitiva) del desempefionecesitan tomarse tanto para su

seran pocas.

Para ello, una politica sist¢émica debe hadenplementacion como para el seguimiento
Desde otra perspectiva, un enfoqueposible la formulacién de metas dele sus resultad@e.

Elementos constitutivos de una politica sistemica de desarrollo profesional doce

¢Para qué? ¢Coémo? ¢Bajo qué condiciones? ¢Como asegurar la ¢Qué estimulos?
Conceptualizacion y Acciones de cambio calidad?
propoésitos

1. Formacion inicial
apropiada y vinculada a
los cambios del sistema

Acciones para mejorar la
calidad de la instituciones
formadoras:

Mejores condiciones
laborales para docentes.
Estimulos para mejorar la

Establecer un Sistema
Nacional de
Aseguramiento

Fondos competitivos
para el mejoramiento de
las instituciones

educacional - Revisiones curriculares, calidad de ingreso a los (Acreditacion) de la formadoras.
actualizacion e estudios de pedagogia. Calidad. Redes de apoyo
integracion de contenidos Sistemas de regulacion de Mejorar habilidades interinstitucionales.

y vinculacién a las

la calidad del egreso

basicas y base cultural de

Informacién y apoyo al

practicas. (estandares). los futuros docentes. cambio en situaciones
- Mejoramiento de Establecer estandares de dificiles.
formadores. egreso.

- Acercamiento de
institucion formadora y
escuelas.

Coordinar formacion
docente con
establecimientos
(practica) y establecer
sistema de formacion de
profesores mentores.

2. Desarrollo personal,
social y profesional de
docentes en servicio

Trabajo docente
colaborativo
institucionalizado en la
escuela:

-Preparacion pertinente
de facilitadores, y
desarrollo de contenidos
y materiales para el
trabajo colaborativo.

- Tiempos asignados para
el trabajo durante la
jornada escolar.

- Valorizacion de las
acciones de desarrollo
docente en el contexto del
sistema educacional.

3. Actualizacion de
conocimientos

Cursos, seminarios

Calidad de contenidos
presentados de
estrategias docentes.

4. Informacién sobre
cambios en el sistema y
otros procesos
educacionales

Cursillos, publicaciones,
redes electrénicas.

Difusion
Acceso a computadores.

Estandares de desempefio
en contexto de carrera
docente.

Sistemas de evaluacion
del desempefio de
caracter formativo como
parte de un Sistema
Nacional de
Aseguramiento de la
Calidad.

Acreditacion de cursos
Apoyos y seguimiento en
la institucion escolar.
Financiamiento.

Incentivos econémicos
(regulados en carrera
docente) y no
econémicos.

Carrera docente
establecida gue estimule
el esfuerzo por aprender
y mejorar el desempefio.
Fondos concursables
para proyectos de
mejoramiento de calidad
de la escuela.
Intercambios y
aprendizaje de
experiencias e
innovaciones.
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