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PRESENTACION

El reclutamiento y utilizacion de niftos y ninas
como combatientes en grupos armados al margen de la ley repre-
senta una importante preocupacién para el Estado Colombiano,
asi como también, para las organizaciones no gubernamentales y
de cooperacion internacional, los cuales han emprendido accio-
nes en conjunto para apoyar las politicas de atencién a fa nifiez
desvinculada de los grupos armados y avanzar en la prevencién
del reclutamiento de nifios, nifias y jévenes del conflicto armado.

Desde 1977, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)
como organismo del estado responsable de la proteccidn de ios
derechos de la nifiez, inicia un proceso de reflexidn frente al pro-
blema, teniendo en cuenta que juridicamente los niRos y ninas
desvinculados no estaban siendo tratados como victimas segin lo
establecido por el Derecho Humanitario, la Convencién de los
Derechos del Nifo y otros instrumentos juridicos tanto nacionales
como internacionales.

En 1999 el ICBF inicia el Programa de Atencidn a Nifos, Ninas y
Jévenes Desvinculados del Conflicco Armado y posteriormente,
en efano 2000 y con el apoyo de Save The Children Reino Unido
(SC UK), fa Organizacién Internacional para las Migraciones (QIM)
y la Oficina de Iniciativas para la Transicton (OTI-USAID) se da
inicio a un programa de fortalecimiento a la politica del Estado con
el objetivo de restituir derechos y apoyar un proceso de atencion
integral que ofrezca alternativas para un plan de vida diferente a la
guerra,

En el desarrollo de la experiencia, se ha construido un proceso de
atencidn especializada e interdisciplinaria al momento de su ingre-



s0, permanencia, egreso y acompafamiento, sin embargo, en esta
construccion se ve la necesidad de unificar acciones respecto del
tratamiento juridico que deben seguir los nifios y nifias desvinculados
del conflicto armado, a fin de garantizar su proteccién, atencién y
restitucion de derechos gue merecen por su condicion de nifios y
nifias victimas del conflicto armado.

Para tal propsito se alinan esfuerzos con la Defensorfa del Pueblo
bajo la coordinacion y supervision de la Delegada para los Dere-
chos de la Nifiez, para la realizacion de tres mddulos educativos
dirigidos a: Educadores, Representantes de la Comunidad y Ad-
ministradores de Justicia con el objetivo de comenzar un progra-
ma de sensibilizacién a estos actores sociales estrechamente vin-
culados a la nifiez. Adicionalmente, la realizaciéon de estos mddu-
los incluyé el ejercicio de construccién de la "Ruta Jurfdica” que
hoy se presenta, la cual fue elaborada desde el Instituto Colom-
biano de Bienestar Familiar.

Este documento “Ruta juridica” tiene el objetivo de convertirse en
un instrumento de trabajo para todos aquellas instituciones y per-
sonas que por sus actividades estan vinculados al tema, asi como a
los interesados en apoyar a la nifiez y juventud del pafs, ya sea a
nivel de aplicacion practica, sensibilizacion, estudio y para el levan-
tamiento de nuevas leyes tendientes a proteger y asegurar el res-
peto de los derechos de los nifics, nifias v jovenes de Colombia.
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MARCO GENERAL

EI reclutamiento de nifios, nifias y jGvenes para la
utilizacién en conflictos armados estd considerada por la legisla-
cién nacional e internacional como una de las peores formas de
trabajo infantil y obliga al Estado a su prohibicidn, erradicacion y a
desarrollar acciones para la rehabilitacion e insercidén social.

Todo nino, nifa o joven desvinculado de las organizaciones al mar-
gen de la ley que participan del conflicto armado interno, tiene
derecho a la proteccién especializada del Estado, sin importar el
tipo de desvinculacion.

En caso de que el nifio, nifia o joven desvinculado del conilicto
armado pertenezca a una comunidad indigena, se atenderd a lo
dispuesto por la Constitucion Nacional y el Codigo def Menor.

RUTA JURIDICA

P ara nifos, nifas y jGvenes desvinculados de las
organizaciones o grupos armados al margen de la ley que partici-
pan en el conflicto armado interno.

TIPO DE DESVINCULACION
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"X K 1. Niios, NINAS Y JOVENES QUE si

Ef nifio, nifia o joven que abandone las filas
de los grupos armados al margen dela Iey

T que partlapa del conflicto armado mterno

se encuentra en situacién de pehgro dada
sus especiales gondlqones. Por lo tanto,
podra entregarse ante cualquier entidad
piiblica o privada (escuela, lideres
comunitarios, iglesias, ONGs, Cruz Roja,

ICBF, Defensoria del Pueblo, Pro;uraduria_! )

Alcaldia, Gobemai;ién, personerias
municipales) y/o persona natural.
Art. 31, 32 Cédigo del Menor

" Art. 17 Ley 418 de 1997

A

La autoridad puiblica que recnba al

nifios nifia o jovenideberd ponerio a -
disposicidén, o dar aviso inmediatb.

al Centro Zonal del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar
-ICBF, si lo hubiere (b), de lo
contrario, al Juez de Menores,
Promiscuo de Familia, juez

Municipal o funcionario de policia a
quienes remitira Acta de ’
Entrega.(c)

.. Art. 178, 180 del"Cédigo‘déI
" Menor.

g ciudadano o ciudadana que

reciba un nifio, nifia o joven que
haya abandonade un grupo m®

al margeh de la ley que participe .

del conflicto armado interno,

deberd, remitir o dar aviso en

forma inmediata al Centro Zonal . |
del ICBF mas cercano, 02 :
cualquier autoridad publica del

- - .
municipio, quien debera hacer los

tramites sefialados en elditerala ]. &
Art. 32 del Cédigo del Menor.
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_ Ef Defensor, de Familia ubicaré al

nifio, nifia o joven en el Programa
de Atentién a Niios, Nifias y
Jévenes Desvinculados del
Conflicto Armado en el menor
tiempo posible, Art. 82 y 83

Cédigo det Menor, y compulsard
" copias de todolo actuado al Juez
de Menores o Promiscuo de ;
Familia c&njﬁpetgnte de acuerdo
al lugar-dorf'gde ocurrieron los

o

El jdéz'que inicie el proceso judic
antes de abrir investigacién, pod
ordenar prictica de pruebas parz

“determinar si ha cometido la infr
‘o si hay indicios para atribuir al n

nina o joven la autoriao
participaciéon en ella.

" Art. 32 del Codigo del Menor.

Luego de investigacién preliminar

hechos par!a iniciar_el proceso puede optar por. .
judicial competente (ver Proceso = |
Administrat%ivo de Proteccién). S



. -

No hay mérito para abrir investigacion,
megifnte auto se abst’?ndré. de iniciar‘
proceso y si encuentra que el nifio,
hifia o joven esta en situacion de-
peligro o abandono lo remitirdal -
Defensor de Familia del lugar donde se
encuentre el nifio, nifia o joven. El +
Defensor de Familia debera abrir un
’roceso Administrativo de Proteccién
zomo lo consagran los articulos;
sertinentes del Cédigo del .Menor.

\rt. 36, 37, 57 y 179 Cédigo del Menor.

z
£

5 el Juez encuentra serios indicios para-
tbsggar mvestngacuon dentro de [os 5 dlas
igﬁlentes a Ia recepcion de. exposicion
lel nifio, nma o ]oven resolverade ..
lano su SIt_uacron )_f adoptara en forma
rovisional una de las medidas
stablecidas en el Art. 204 del Cédigo

el Menor. De ser la ubicacién
wstitucional, ésta se cumplira a través de
ZBF (Programa de Atenci6n a .
{ifios Desvinculados del Conflicto '
rmado), Art. 179, inciso | y Art. 204, .

ardgrafo | Cédigo del Menor, Art. 17

ey 418 del 997. .

pod

;.'}i"

 Sel nifio © nifia o |oven se desvincula

voluntanamente de Un grupo armado al
margen de la ley que partxcapa del
conflicto armado int:erno con
reconocimiento politico, el juez debe
remitir al Comité Operativo para la
Dejacion de las Armas (CODA) toda la

" documentacion necesaria {(acta de

entrega, versién.fibre y providencia del

,juez quefdef nie la situacion |urid|ca del
‘no nifia o joven). El CODA verifiéa fa "
‘anenqa del nifio, nifa o joven en el -

grupo armado al margen de la ley que
participa del conflicto armado -

interno con reconocimiento politico y la

desvinculacién voluntaria del mismo.
Una vez comprobado lo anterior, el

- CODA remite al Juez la certificacion

correspondiente que acredite los
beneficios socio-econdmicos:

Art. 50 Ley 418/97 parigrafo 2

El Defensor de Familia debera
verificaisi el Juez remitié al CODA la
documentacién requerida. Si es -
certificado, tramitard en nombre del
nino, nina o joven los beneficios
socio-econémicos consagrados

en el Art. 50 Ley 418/97. -

-

L
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E contlnuara en

El Juez, con la certificacién del
CODA, ordenara mediante auto,

césar procedimiento de acuerdo
con el Art. 193 Cédigodel ~ ~

Menor. En caso de que el nifio,
nifia o joven no sea certificado
por el CODA, eltproceso
continuard normalmente hasta
hasta dictar sentencia tal como lo
consagra el Cédigo del Menor.

Art. 193 Codigo del Menor
Art. 60 Ley 418/97.

Si el proceso-sigue normalmente

hasta dictar sentencia, y en [a

providencia el Juez adopta como
medida de proteccién definitiva
a ublcacnon mstitucwnaf ésta se

_ *Centro de ]
“ Atencién Espeaalgzado par
Nifios, Nifias'y Jévenes . 1 ‘
Desvinculados del Conflicto
Armado del ICBE-

(-

R

—...ElJuez unavez cese |

procedimiento, si encuentra que
el niito, nina o joven esta en
situacién de abandono o peligro
lo (@) remitira al Defensor de
Familia competente quien iniciard
un procesc administrativo de
proteccion y ordenard

cualquiera de las medidas de
proteccion consagradas en el

Art. 57 del Cédigo del Menor-.

* El Defensor de Familia debera

realizar seguimiento al tramite

_para el acceso a dichos

beneficios socio-econdmicos, los
cuales debersn ser entregados
por la Direccién General para fa
Reinsercion del Ministério_ del
Interior. .. '

- .
+

¥

/D

Programa Nifios, Nifias y Jovenes Desvinculados del Conflicio Armode @



“XIl. NINOS, NINAS Y JOVENES CAPTURAL

* POR LAS AUTORIDADES DEL ESTADO

L]

.

La autoridad del-Estado competente que ’ . *
realice la captura, deberd poner a * -
disposicién del juez de Menores o i ,

Promiscuo de Familia al nifo, nifa o b .

joven al siguiente dia habil, que no exceda
de 36 horas a la fecha de su aprehension

(durante este tiempo, el nifio, nifa o joven EL Juez escucha al niiio, nina
debera permanecer en un Centro de Recepcion, o joven en presencia del
independiente de los adultos). : Defensor de Familia y de su

Art. 184 del Codigo del Menor.

apoderado. En caso de no
Sentencia C 019 de 1993, Corte Constitucional.

tenerlo, lo asistira un Defensor

El nifio, nifia o joven no esta en la obligacién Publico o defensor designado -
de declarar en su contra, ni tendra la obligacion de oficio, con el fin de

fe divuigar informacién respecto al grupo establecer las causas de

il cual pertenecié. : su conducta.

=t nifio o nifia Menor de 12 afios debe ser . Art. 185 Codigo del Menor. —
‘emitido inmediatamente al Defensor de : L

‘amilia del Instituto Colombiano de
Yienestar Familfar -ICBF,
Art. 180 Paragrafo del Cédigo del Menor.

‘n caso de que en la zona no exista Juez de -
1enores o Promiscuo de Familia, el Juez.. ?

1unicipal o en su defecto el funcionario de B . : o
olicia con intervencion del Defensor de - ) .
amilia y un Defensor de Oficio o Piblico debe .

rciar inmediatamenge Ja investigacién, y pro- ‘

eeran lo necesario para el cuidado personal del | . ~

ifio, nifia o joven. De ninguna manera podran
ar ubicados en establecimientos carcelarios.
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Sigue proceso consagrado en el Cédigo del Menor, como nifio, nifia o joven infractor de la ley. Si

se considera como sujeto de especial proteccion y por lo tanto en todos los casos, debe remitii
Armado del ICBF Art. 39 de la Convenci6n de los Derechos del Nifo -Art. 17 Ley 418 de 1997

C.

Después de la versiéﬁ
rendida por el niﬁo,? nifia o
joven, el Juez tiene Sdlas
rdximo para resolver

su situacién. ‘

Art. 187 Cédigo del Merior.

*

R

El Juez resuelve de plano y
adopta en forma provisional
alguna de las medidas
consagradas en el

Art. 204 del Cédigo del Menor.

En caso de que la medida

sea Iz ubicacién institucional,
debera en forma prevalente
ubicar al nifio, nifia o joven en
un Centro de Atencibn
Especializado para Niftos
Desvinculados del Conflicto
Armado del ICBE Numeral 4
del Art. 204 del Cédigo del
Menor. Art. 17 Ley 418 de, 1997.

V7



mbargo, por definicién de los instrumentos internacionales, el nifo, nifa o joven

al Programa de Atencion a Nifios, Nifias y Jovenes Desvinculados del Conflicto

-

L
'
.

— EL Juez dicta sentencia ya sea

dentro de la misma-audiencia o

en los 8 dias siguientes, en

donde toma una de las medidas

_ consagradas en el Art. 204 del

' _ Céadigo del Menor. En caso que
" e‘ . - la medida sea ubicacion

- -~ institucional, ésta deberi ser de
manera preferente en el Centro
Especializado de Atencién a
Nifios Desvinculados del
Conflicto. Armado del ICBF

Cerrada la investigacion el .
Juez fijadiay h&m?ﬁara;la
* realizacién de"lé’zgiu‘d:iéiricfl"a_' -

de cardcter privado:

Art. 192 del"Cédigo del Menor.

Progranma Nifios, Nifas y Kvenes Desvinculodos del Conflicto Amado 1 j
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AL ESTADO POR UN GRUPO ARMADO AL |
MARGENDEI.ALEY" . -

g -

En todos los casos el nifio, nifia

_ o joven siempre debera
' , a.l. . GruPo ARMADO AL MARGEN DE LA : ~ ubicarse en el Programa .

A los nifios, nifias y jévenes que - " LEY QUE PARTICIPEN DEE "~ : ' . de Atencién a Nifios, Niias y
. sean entregados por&l Efupe ' CONFLICTO ARMADO INTERNO,CON . Jévenes Desvinculados-del

armado que participa del conflicto RECONOCIMIENTO POLITICO. ‘ : ‘ . ConﬂlctQ.Armado del ICBF,

armado interno, se les dar el Tienen derecho a los beneficios ' independ‘ler’ltf_'mente del

mismo tratamiento legal de N juridicos y socio-econémicos |l3r.o::eso juridico que se les

desvinculados voluntarios. o consagrados en la Ley 418/97 y. .lnICIE.

Decreto {385 de 1994.

*

S g a';2.: - -GRUPO ARMADO AL MARGEN DE LA
S . LEY QUE PARTICIPAN DEL -
. - -coumcro ARMADO $IN
RECONOCEMIENTO POLITICO.

. No tiene derecho alos
) : beneficios juridicos y
’ . Socio-econdmicos.

]




f\kﬁg\ PROCESO ADMINISTRATIVO DE PR

Se pueden presentar
4 situaciones por las
cuales ef Defensor de
Familia inicia un
proceso administrativo
de proteccidn.

-

.

- a..2-.“:

¥

a.l. .
El juez de menores o promiscuo de
familia no encuentra mérito para
abrir investigacién,. lo remite al -

Defensor de Familia.
Ver lo sefalado en fiteral iI. c.1.

bl juei de menores o promiscuo de
farnilia con la certificacidn del CODA,
.ordena cesar procedimiento.

Ver lo sefialado en el literal 1. e.

a3

-

*  Ingresa directamente sin pasar

 por juzgado. L
El Defensor de Familia que primero
tenga contacto con el nifio, nifa o
adofescente, deberd dar apertura a
la corresf:ondiente historia
sociofamiliar y compulsa copias al
despacho judicial. (ll. b.)

y

o
PrEs

*

- Nifio, nifia o joven de |2 afios,.su
caso s de conocimiento exclusivo
del Defensor de Familia. {Il. ¢.)

*

AF

«

_H Defensor ;de Familia, de
. manera inmediata al )

conocimiento del hecho, abrird
la investigacion por medio de
auto en el que ordenari la
préctica de todas las pruebas o
diligencias tendientes a
establecer las drcunstancias
que pueden configurar la
situacidn de abandono o
peligro del menor. En el
mismo auto podrd adoptar, de -
manera provisional, las medidas

/a que se refieren los numerales

[, 2, 3.4y 6 del Articulo 57.
Las diligencas y las préctica de
pruebas decretadas en el auto
de apertura ce investigacion
deberin ejecutarse dentro de’
un plazo maximo de veinte
{20) dias. .

Art. 37 Cédigo del Menor.

g7
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Corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF, por intermedio de! Defe
Familia del lugar donde se encuentre el menor, declarar las situaciones de abandono o pe

acuerdo con la gravedad de las circunstancias, con el fin de brindarle la proteccion debida.

del Cédigo del Menor.

+

El Defensor de Famifia, antes de
pronunciar su dedsion, ord el |
concepto de los profesionales
que hacen parte del equipo
técnico del Centro Zonal del
ICBF o de la respectiva Regional
y entrevistara al menor sujeto
de ia proteccidn, con el objeto
de obtener la mayor certeza
sobre fas circunstancias que

I8 rodean y la medida més
aconsejable para su proteccion.
Art. 38 Codigo del Menor.

Taa

-

Vencido el término de la investigacion
y practicadas todas las pruebas y
diligencias ordenadas sin que ninguno
de los citados se hiciere presente, el
Defensor de Familia, mediante
resolucion motivada, declarara la
situacion de abandono o peligroy .
adoptard las medidas definitivas de
proteccion consagradas en el Art. 57
del Cédigo del Menor. En caso de que
la medida definitiva sea-la proteccion
integral, ésta se continuard en los
centros de Atencidn Especial para
Nifos, Minas y Jévenes Desvinculados
det Conflicto Armade del ICBF.

Art, 41 Cédigo del Menor.

f.

E Delensor de Familia
cuafguier tiempo, de
peticién de parte, pod
modificar ia medida de
cuando las creunstand;
requiedan. Para este eft
oodré sclicitar previamu
equipo interdisaiplinaric
institucion o del Centro
del ICBF. g1 lo hubiere, |
de los resuliados de!
seguimiento realizado d
menor y ce sy familia.
Art. 59 Codigo del Men

Progroma Nifos, Nifias y Jovenes Desvinculados del Conflico Armado
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FUNDAMENTOS NORMATIVOS

Son derechos fundarmentales de los ninos: la vida, la
integridad fisica, la salud y la seguridad soctal, la ali-
mentacidn equilibrada, su nombre y nacionalidad,
tener una familia y no ser separados de ella, el cui-
dado y amor, ia educacién y la cultura, la recreacion
y la libre expresidn de su opinién. Seran protegidos
contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion
laboral 0 econdmica y trabajos riesgosos. Gozaran
tambtén de los dermds derechos consagrados en la
Constituctdn, en las leyes y los tratados internacio-
nales ratificados por Colombia.

La familia, la soctedad y e! Estado tienen la obliga-
cién de asistir y proteger al nifio para garantizar su
desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno
de sus derechos. Cualquier persona puede exigir
de la autoridad competente su cumplimiento y fa
sancién de los infractores. “Los derechos de los
nifios prevalecen sobre los derechos de los de-
mds”. (Negrilla fuera de texto)

7

Los tratados y convenios internactonales ratificados
por el Congreso, que reconocen los derechos hu-
manos y que prohiben su limitacién en los Estados

de excepcidn, prevalecen en el orden interno. ;

Fundamentos Nonmativos




%

“Los derechos y deberes consagrados en esta Car-
ta, se interpretaran de conformidad con los trata-
dos internacionales sobre derechos humanos ra-
tificados por Colombia”. (Negrilla fuera de fexio).

ArTicuio 246

ArricuLo

Las autoridades de los pueblos indigenas podran ejer-
cer funciones jurisdiccionales dentro de su ambito
territorial de conformidad con sus propias normas y
procedirmiento, siempre que no sean contrarias a fa
Constitucidn vy las leyes de la Repubiica. La ley esta-
blecerd las formas de coordinacion de esta jurisdic-
cion especial con el Sistema Nacional Judicial.

La Corte declard exequible la expresidn “el primer
dfa habil” del Art. {84 dei Cddigo del Menor, con el
condicionamiento de gue ese término de tiempo no
exceda de 36 horas establecido en la Constitucién
Politica. La Corte resuelve: “Declarar exequible el
Art. 184 del Cddigo del Menor, siempre y cuando
se interprete v aplique en ef sentido de que el me-
nor deberd ser puesto a disposicidn del juez ¢ auto-
ridad competente el primer dia habil siguiente a la
fecha de su comprensidn a menos que ese término
exceda el de 36 horas establecidas en la Constitu-
cion Nacional. En este caso, debera ponerse a dis-
posicién de una autoridad competente, que tome
las medidas temporales correspondientes, mientras
pueda concurrir el juez especializado de menores.”

<

ProgramaNifios, Nifias y Jovenes Desvinculados del Confliclo Ammado
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ArTicuLo 3,
_ Numerar 1

ArrTicuLo 3

ArTiculo 179, N
c

En todas las medidas concernientes a los ninos gue
tomen las instituciones publficas o privadas de bie-
nestar social, los tribunales, las autoridades adminis-
trativas o los Grganos legislativos una consideracion
primordial a que se atendera, sera el interés supe-
rior del nific.

Los Estados partes adoptaran todas las medidas
apropiadas para promover la recuperacion fisica y
psicoldgica y la reintegracidn social de todo nifio vic-
tima de:

Cualquter forma de abandono, explotacion o abu-
so, tortura u otra forrma de tratos o penas crueles
inhuranos o degradantes; o conflictos amados. Esa
recuperacién y reintegracion se llevaran a cabo en
un ambiente que fomente la salud, el respeto de si
mismo Y la dignidad del nifo.

Todo nifio privado de libertad sea tratado con la hu-
manidad y el respeto que merece la dignidad inhe-
rente a la persona humana, y de manera que se ten-
gan en cuenta las necesidades de las personas de su



ey

NuUMERA]

) s

edad. En particular, todo nifio privado de libertad esta-
ra separado de los adultos, a menos que se considere
contraric al interés superior del nifio, y tendra dere-
cho a mantener contacto con su familia por medio de
correspondencia y de visitas, salvo en circunsiancias
excepcionales.

En caso de que en la zona no exista Juez de Menores
o Promiscuo de Familia, el juez Municipal o en su
defecto el funcionario de policia con intervencién del
Defensor de Familia o un Defensor de Oficio debe
iniciar inmediatamente la investigacién, y proveeran
lo necesario para el cuidado personal del nifio, nifa o
joven. Ellos no podran ser ubicados en establecimien-
tos carcelarios.

ARrticuLo
LA

Todo miembro que ratifique el presente Convenio
deberd adoptar medidas inmediatas y eficaces para
conseguir [a prohibicion y la eliminacién de las peo-
res formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

3,

Alos efectos del presente Convenio, la expresidn
de las peores formas de trabajo infantil abarca:

a)lodas las formas de esclavitud o las practicas and-
logas a la esclavitud, como la venta v el tréfico de
nifios, la servidumbre por deudas y la condicién de
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ArTicuLo 6,
NuUMERAL

ArrTicuLo 7,
MNuUMERAL

siervo, ¥ el trabajo forzoso u obligatorio, incluido e!
reclutamiento forzoso u obligatorio de nifios para
utilizarlos en el conflicto armado.

|

Todo miembro deberd elaborar y poner en practica
programas de accidn para eliminar como medida
prioritania, las peores formas de trabajo infantil.

2B

Todo miembro debera adoptar, teniendo en cuenta
la importancia de la educacion para la eliminacion
del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo
determinado con el fin de:

H
!
H
!
H
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Prestar la asistencia directa y adecuada para librar a
los nifios de [as peores formas de trabajo infantil y
asegurar su rehabilitacidon e insercion sockal.

RELATIVO A LA PARTICIPACION DE LOS NINOS EN CONFLICTO
ARMADO (NO HA SIDO RATIFICADO POR ColoMBIA)

|. Los grupos armados distintos de las fuerzas ar-
madas de un Estado no deben en ninguna circuns-
tancias reclutar o utilizar en hostilidades a menores
de |8 anos.

2 ] Fundomentos Normatives
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2. Los Estados partes adoptaran todas las medidas po-
sibles para impedir ese reclutamiento y utilizacién, con
inclusion de la adopcidn de ias medidas legales nece-
sarias para prohibir y castigar esas practicas.

3. La aplicacién del presente articulo no afectara la
situacion juridica de ninguna de las partes en un con-
flicto armado.

}. Los Estados partes cooperaran en la aplicaciéon
del presente Protocolo en particular en la preven-
cién de cualquier actividad contraria al mismo y la
rehabilitacion v reintegracion social de las personas
que sean victimas de actos contrarios al presenie
Protocole, entre otras cosas mediante la coopera-
cidn técnica y la asistencia financiera. Esa asistencia y
esa cooperacidn se llevaran a cabo en consuita con
los Estados partes afectados v las organizacicenes in-
ternacionales pertinentes.

2. Los Estados partes que estén en condiciones de
hacerlo prestardn esa asistencia mediante los pro-
gramas multilaterales, bilaterales o de otro tipo exis-
tentes o, entre otras cosas, mediante un fondo vo-
luntario establecido de conformidad con las normas
de la Asamblea General.

3. Los Estados partes adoptaran todas las medidas
posibles para que las personas que estén bajo su
jurisdiccidén y hayan sido reclutadas o utilizadas en
hostilidades en contradiccién con el presente Proto-
colo sean desmovilizadas o separadas del servicio
de otro modo, de ser necesario, los Estados partes
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prestaran a esas personas toda la asistencia conveniente
para su recuperacion fisica y psicolégica y su reinte-
gracién social.

DEL MENOR

Las personas y las entidades tanto publicas como pri-
vadas que se desarrollen programas ytengan respon-
sabilidades en asuntos de menores, tomaran en cuen-
ta sobre toda otra consideracidn, el interés superior
del menor.

Los jueces y funcionarios administrativos que conoz-
can los procesos o asuntos referentes a menores,
deberdn tener en cuenta, af apreciar los hechos, los
usos y costumbres propios del medio social y cultu-
ral en que el menor se ha desenvuelto habitualmen-
te, siempre que no sean contrarios a fa ley.

Cuando tengan que resolver casos de menores in-
digenas, deberan tener en cuenta, ademas de los
principios contemplados en este Cédigo, su legisla-
cidn especial, sus usos, costumbres y tradiciones,
para lo cual consuftaran con la Division de Asuntos
Indigenas del Ministerio de Gobiemo y. en lo posi-
ble, con las autoridades tradicionales de la comuni-
dad a la cual pertenece el menor.

Fundamenics Normativos
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Articuto 22

Y

La interpretacion de las normas contenidas en el pre-
sente Cédigo debera hacerse teniendo en cuenta
que su finalidad es la proteccién del menor.,

24

ArTticuto 31

Un menor se encuentra en situacién de abandeno o
peligro cuando:
1. Fuera expésito.

2. Faltare en forma absoluta o temporal las personas
que, conforme a la ley, han de tener cuidado perso-
nal de su crianza y educacién; o existiendo, incum-
plieron las obligaciones o deberes correspondien-
tes, o carecieron de fas calidades morales o menta-
les necesarias para asegurar la correcia formacién
del mener,

3. No fuere reclamado en un plazo razonable del
establecimiento hospitalario, de asistencia social o
del hogar sustituto en que hubiere ingresado, por
las personas a quienes corresponde legalmente el
cuidado personal de su crianza y educacion.

4. Fuere objeto de abuso sexual o se le hubiere a
maltraio fisico mental por parte de sus padres o de
las personas de quienes dependa; o cuando u otros
lo toleren.

5. Fuere explotado en cualquier forma, o utilizado
en actividades contrarias a fa ley, a la moral, a las
buenas costumbres, o cuando las actividades se
gjecutaren en su presencia.

6. Presentare graves problemas de comportamien-
to o desadaptacién social,

L
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7. Cuando su salud fisica o mental se vea amenaza-
da gravemente por las desaveniencias entre fa pare-
ja. originadas en la separacién de hecho o de dere-
cho, en el divorcio, en la nulidad de! matrimonio o
en cualesquiera otros motivos.

ArTicuro 32

25

Toda persona que tenga conocimiento de la situa-
c¢ién de abandono o peligro en que se encuentre un
menor deberd informarlo al Defensor de Familia del
lugar mas cercano o en su defecto,a la autoridad de
policla para que se tomen de inmediato las medidas
necesarias para su proteccion.

Corresponde al Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, por intermedio del Defensor de Familia del
lugar donde se encuentre el menor, declarar las si-
tuaciones de abandono o peligro, de acuerdo conla
gravedad de las circunstancias, con el fin de brindar-
le la proteccion debida. Para este proposito, actuara
de oficio o a peticion de cualquier persona que de-
nuncie la posible existencia de una de tales circuns-
tancias.

El Defensor de Familia de manera inmediata al co-
nocimiento del hecho abrird la Investigacidn por
medio de auto en el que ordenaréd la practica de
todas las pruebas o diligencias tendientes a estable-
cer las circunstancias que pueden configurar la situa-

e




cion de abandono o peligro del menor. En el mismo
auto podrd adoptar de manera provisional, las me-
didas a que se refiere los numerales 1,2,3,4 y 6 del
Art. 57, Las diligencias v la préctica de pruebas de-
cretadas en el auto de apertura de la investigacion
deberdn ejecutarse dentro de un plazo maximo de
20 dias.

En el auto de apertura de la investigacién ordenara
la citacion de quienes, de acuerdo cen la ley, debe-
ran asumir el cuidado personal de ia crianza y edu-
cacion del menor, o de quienes de hecho lo tuvieran
a su cargo, si se conociere su identidad y residencia.

Paragrafo: si como resultado de la investigacién se
estableciere que el menor ha sido sujeto pasivo de
un delito, el Defensor de Familia formulard la de-
nuncia penal respectiva ante el juez competente.

tl Defensor de Familia, antes de pronunciar su deci-
sidn, oira el concepto de los profesionales que ha-
cen parte del equipo técnico del Centro Zonal del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar o de la
respectiva regional y entrevistara al menor sujeto de
la proteccién, con el objeto de obtener la mayor
certeza sobre las circunstancias que fo rodean v la
medida mas aconsejable para su proteccién.

ArTicuLo 4|

Vencido el término de la investigacidn y practicadas
todas las pruebas v diligencias ordenadas sin que nin-
guno de los citados se hiciere presente, el Defensor
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de Familia, mediante resolucién motivada, declarara
la situacién de abandono o peligro.

En fa resolucion por medio de la cual se declare a un
menor abandonado o en peligro, se podra ordenar
una o varias de las siguientes medidas de protec-
cion:

I. La prevencidn o amonestacion a los padres o a
ias personas de quien dependa.

2. La atribucion de su custodia o cuidado personal al
pariente mas cercano que se encuentre en condi-
ciones de ejercerlos.

3. La colocacidn familiar,

4, La atencidn integral en un Centro de Proteccion
Especial.

5. La iniciacidn de los tramites de adopcidn del me-
nor declarado en situacion de abandono.

6. Cualesquiera otras cuya finalidad sea la de asegu-
rar su cuidado personal, promover a la atencién de
sus necesidades basicas o poner fin a los peligros
que amenacen su salud o su formacién moral.

Paragrafo 2: El Defensor de Familia podra imponer
al menor con cualquiera de las medidas de protec-
aién el cumplimiento de alguna de las reglas de con-
ducta de que trata el Art. 206 del presente Cédigo.

to 59

El Defensor de Familia, en cualquier tiempo., de ofi-
cio o a peticidn de parte, podra modificar la medida
decretada cuando las circunstancias lo requieran. Para

Fundamentos Nomativos
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este efecto podra solicitar previamente al equipo
interdisciplinario de la institucién o del Centro Zonal
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, si lo
hubiere, informe de los resultados del seguimiento
realizado del menor y de su familia.

La atencion integral al menor en un Centro de Pro-
teccidn Especial, es la medida por medio de la cual
el Defensor de Familia ubica a un menor, en situa-
cién de abandono o peligro, en un centro especiali-
zado, que tenga licencia de funcionamiento otorga-
da por el Instituto Colombianc de Bienestar Fami-
liar, cuando no sea posible la aplicacidn de alguna de
las medidas sefialadas en los articulos anteriores.

Paragrafo: Esta atencion integral al menor podré ser
suministrada directamente por el Instituto o mediante
contrato con instituciones idéneas. Mientras un me-
nor permanezca en un Centro de Proteccion Espe-
cial, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar se
subrogara de los derechos del menor de conformi-
dad con lo establecido en el Art. 81.

Entiéndase por atencidn integral, el conjunto de ac-
cones que se realizan a favor de los menores en
situacién irregular, tendientes a satisfacer sus necesi-
dades basicas y a propiciar su desarrollo fisico y psi-
cosocial, por medio de un adecuado ambiente edu-
cativo y con participacion de la familia y la comu-
nidad.
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Arricuro 179

Asticuro 180

La atencion integral se brindard basicamente a tra-
vés de actividades sustitutivas del cuidado familiar,
escolaridad, formacién prelaboral y laboral, educa-
cidn especial cuando se trate de menores con fimi-
taciones fisicas sensoriales o mentales y atencién a
la salud.

P

El Juez, antes de abrir investigacion, podra ordenar
la practica de diligencias previas con el fin de deter-
minar si realmente se ha cometido infraccion a la ley
penal y si hay serios indicios para atribuir al menor la
autorfa o participacién en ella.

Si el hecho ocurTié en un municipio o corregimiento
en donde no haya Juez de Menores o Promiscuo de
Familia, el Juez Municipal o en su defecto el funcio-
naric de policla con intervencidn del Defensor de
Familia 0 un defensor designado de oficio, iniciard
inmediatamente la investigacidn del caso, estable-
ciendo fa personalidad del menor, sus condiciones
socio-familiares, la naturaleza de su conducta y las
circunstancias que en ella concurrieron y ademas
proveeralo necesario para su cuidado personal, evi-
tando la ubicacién o envio a establecimiento carce-
lario.

EL menor podré ser entregado a sus representan-
tes legales o parientes més cercanos con el com-
promiso de presentario ante el juez competente una
vez le sean remitidas las diligencias. La actuacidn

Fundamentes Nonmativos
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ArtvicuLo |

deberd ser enviada dentro del plazo méximo de 8
dias. '

Pardgrafo: Cuando el infractor sea menor de |2
afios, el Juez le remitird inmediatamente al Defen-
sor de Familia para lo de su competencia.

Presente el menor ante el Juez, éste procederd a
escucharlo en presencia del Defensor de Familia v
su apoderado, con el objeto de establecer en forma
sumaria las causas de su conducia y las circunstan-
cias personales del menor. La intervencidn del apo-
derado no desplazard al Defensor de Familia.

Surtido el trastado se declarara el cierre de la inves-
tigacion y dentro de los tres dfas siguientes el Juez
sefialard dfa y hora para la audiencia, diligencia priva-
da en ia cual se haran las consideraciones, alegatos y
peticiones que los interesados estimen pertinentes
en relacién con los hechos que originaron la investi-
gacién. La audiencia se celebrara con la asistencia
del menor, de! Defensor de Familia, del apoderado
del menor, de sus padres o las personas de quienes
dependa vy, cuando sea el caso, del director de la
institucién a cuyo caso se encuentre el menor,

93 \\

—

En cualquier estado del proceso en que aparezca
plenamente comprobado que el hecho tipico no ha
existido o que el menor no lo ha cometido, o que la

@
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AgTicuro 204

ley no lo considera como infraccion penal, o que la
accion penal no podia iniciarse © proseguirse, o se
advierta una cualquiera de las causales de justifica-
cion del hecho o de inculpabilidad, el Juez, previo
concepto del respectivo Defensor de Familia, dicta-
ra auto que asf lo declare y ordenara cesar el trami-
te del proceso.

Si el menor se encuentra a disposicién del juzgado.
el Juez deberad resolver su situacion teniendo en
cuenta sus condiciones personales y familiares.

Si el juez encuentra que el menor se encuentra en
situacion de abandono o peligro remitira el caso al
Defensor de Familia.

Establecida plenamente la infraccion, el Juez com-
petente podra aplicar uno o varias de las siguientes
medidas, procurando en cuanto fuere posible que
estas se cumplan en el medio familiar o entre la ju-
risdiccion a la cual pertenece el menor y CON Carac-
ter eminentemente pedagdgico y de proteccion:

i . Amonestacion al menor y a las personas de guie-
nes dependa.

2. Imposicion de reglas de conducta.

3. Libertad asistida.

4. Ubicacién institucional.

5. Cualquiera otra medida que contribuya a la reha-

bilitacidn del menor.

Pardgrafo |: Las medidas podran ejecutarse direc-
tamente por el Juez o por conducto del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar con la interven-

Fundomentos Nonmativos
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cidn de la familiay, en cuanto sea posible, con la par-
ticipacidn de la comunidad.

“Por el cual se expiden normas sobre concesion de
beneficios a quienes abandonen voluntariamente las
organizaciones subversivas.”

ArTicuio | "/.

Quienes por decision individual abandonen volunta-
riamente sus actividades como miembros de orga-
nizaciones subversivas y se entreguen a las autorida-
des de la Republica, podrdn tener derecho a los be-
neficios a que hacen referendia los Articulos 9,48 y
56 de la Ley 104 de 1993, en las condiciones y me-
diante los procedimientos aqui sefalados.

La valoracién de las circunstancias del abandono vo-
luntario y la pertenencia del solicitante a un grupo
guerrillero, correspondera hacerla al Comité Ope-
rativo de que trata el Art. 4to de este Decreto, al
cual se podra basar en la informacidn suministrada
por los organismos de seguridad del Estado, los me-
dios de prueba que aporte el interesado, la entrega
material de las armas a la autoridad competente vy
los demas elementos de juicio que considere perti-
nemte.

Efectuada dicha valoracién el Comité Operativo ex-
pedira una certificacién que contenga el nombre de
la persona que a su juicio pueda solicitar los benefi-
cios sefialados.
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Habra un Comité Operativo para la Dejacion de las
Armas (CODA) que deberd realizar la evaluacidn
del cumplimiento de los requisitos exigidos para ac-
ceder a los beneficios de que trata este Decreto,
disefiar los programas de reinsercién socioeco-
ndmica y otorgar © negar los beneficios econdmicos
y sociales a quienes lo scliciten.

Para el cumplimiento de sus funciones el Comité
Operativo podra solicitar a los organismos de segu-
ridad del Estado v demas instituciones competen-
tes, la informacién y pruebas que posean sobre la
persona que desea reincorporarse a la vida cvil.

El Comité Operativo para la Dejacién de fas Armas
estara integrado por los siguientes miembros: un re-
presentante del Ministerio de Gobierno, un repre-
sentante del Ministerio de Justicia, un representante
del Ministerio de Defensa, un representante del
Consejero Presidencial para la Paz y un represen-
tante del Fiscal General de fa Nacidn.

“Por la cual se consagran unos instrumentos para
la bisqueda de la convivencia, la eficacia de la jus-
ticia y se dictan otras disposiciones.”

Articuro |7

Atencidn a las victimas de hechos violentos que se
susciten en el marco del conflicto armado interno.
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sarrollo de sus programas preventlvos y*de protec-
cidn prestard asistencia prionitario a los menores de
edad que hayan quedado sin familia o que tenién-
dola, ésta no se encuentre en condiciones de cuidar-
los por razdn de los actos que se refiere al presente
tiulo. El Gobierno Nacional apropiaré los recursos
presupuestales al Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar para el desarrollo de este programa.

Paragrafo: Gozardn de especial proteccidn y seran
titulares de todos los beneficios contemplados en
este titulo, los menores que en cualquier condicidn
participen en el conflicto armado.

3% .

ArTicuro 50

“Causales de extincién de la accién y de la pena
en caso de delitos politicos.”

£l Gobierno Nacional podré conceder en cada caso
particular beneficio de indulto a los nacionales que
hubieren sido condenados mediante sentencia
gjecutoriada, por hechos constitutivos de los delitos
politicos de rebelién, sedicién, asonada, conspira-
cién y los conexos con éstos cuando a su criterio, la
organizacion armada al margen"dté & I:éy‘é la que se
le reconozca el cardcter politico del cual forme parte
el solicitante, haya demostrado su voluntad de in-
corporarse a la vida civil.

También se podré conceder. dicho:beneficio.a- los
nacionales que, individual Bl
luntaria abandonen sus actlwdades como mlembros
de las organizaciones armadas al margen de la ley a
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las cuales se les haya reconocido su caracter politico
y asi lo solicitem, y hayan demostrado a criterio del
gobterno nacional su voluntad de reincorporarse a
la vida civil.

No se aplicard lo dispuesto en este titulo, a quienes
realicen conductas que configuren actos atroces, de
ferocidad o barbarie, terrorismo, secuestro, geno-
adio, homicidios cometidos fuera de combates o
colocando a la victima en estado de indefensién.

Parragrafo 2: Cuando se trate de menores de edad
vinculados a las organizaciones armadas al margen
de la ley a las que se le haya reconocido cardcier
politico, las autoridades judiciales enviaran la docu-
mentacién al Comité Operativo para la Dejacidn de
las Armas, quien decidira la expedicidn de la ceriifi-
cacién a la que hace referencia el Decreto 1385/94,
en los términos que consagra esta Ley.

35

Paragrafo: Cuando se trate de personas que han
hecho abandono voluntario de una organizacion al
margen de la ley a la cual se le haya reconocido ca-
racter politico y se presenten a las autoridades civi-
les, judiciales o rmilitares, la atkoridad competente,
enviara de oficio, en un término no mayor de 3 dias.
mas el de la distancia, la documentacidn pertinente
al Comité Operativo para la Dejacion de las Armas,
creado por el Decreto 1385/94 para que resuelva s
expide o no la certificacidn a que hace referencia el
Art. | del mencionado Decreto.

La decisidn tomada por el Comité Operativo para
la Dejacion de las Armas (CODA), debera ser en-
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viada ademas del Ministerio del Interior a la autoridad
judicial competente, quien con fundamento en ella

S decidiré lo pertinente respecto a los beneficios a que
’ B hace referencia el presente tituio.
Arricuto 60

Se podran conceder también, seglin proceda de acuer-
do con el estado del respectivo proceso penal, la ce-
sacion de procedimiento, la resotucién de preclusién
de la instruccién o la resolucién inhibitoria a quienes
confiesen hayan sido o fueren denunciados © procesa-
dos por hechos constitutivos de los delitos a que se
refiere este tiiulo y no hayan sido aun condenados
mediante sentencia ejecutoriada.

“Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la
Ley 418 del 26 de diciembre de 1997 y se dictan
otras disposiciones.”

A

Prorrdguese fa vigencia de la Ley418/97 por el tér-
mino de 3 afios contados a partir de la sancion de la
presente ley.

A
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