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Foreword

There is a growing awareness of significant soil nutrient depletion or mining in many sub-
Saharan African countries and the need for reversing this trend to meet the basic food
requirements of rural livelihoods while protecting the environment for future generations.
Part of this positive development can be attributed to the launching of the global Soil
Fertility Initiative (SFI) at the World Food Summit in 1996. Several international initiatives
and donor programs are currently addressing the problem of declining soil fertility. To be
successful, soil fertility restoration, maintenance and improvement should be based on the
principles of integrated soil fertility management (ISFM).

For IFDC, ISFM involves more than just the direct interventions to improve soil status such
as the judicious use of organic and mineral fertilizers. It also involves measures to control
erosion, increase water conservation and use efficiency, maintain soil organic matter, and
implement various improved crop management practices. Once soil fertility issues are be-
ing addressed, increased sustainable agricultural productivity becomes possible when com-
bined with the use of seeds of improved varieties, integrated pest management technolo-
gies, support to rural credit systems, strengthening of farmers’ knowledge and skills, and
improving linkages between research and extension support institutions. Thus, the issues
of appropriateness, quality, affordability, and timely availability of all agricultural inputs
are at the core of increased productivity and national food security, which are the main
goals of the SFI.

This strategic framework seeks to provide a generic road map to strategically strengthen
the private sector and allow the public sector, donors and nongovernmental organizations
(NGOs) to more actively fulfill their necessary functions in developing sustainable agricul-
tural input supply systems in sub-Saharan Africa. As such, the framework is intended to be
a useful document for policy discussions and a good basis for countries interested in devel-
oping national action plans for promoting sustainable agricultural input supply systems.

IFDC lauds the United States Agency for International Development (USAID) for its fund-
ing of the development of the framework as a part of its contribution to the SFI. IFDC also
acknowledges the financial contribution of the Government of the Netherlands, USAID,
the International Fertilizer Industry Association (IFA), and the Economic Commission for
Africa (ECA) for providing the workshop facilities and logistics.

Amit H. Roy

President and Chief Executive Officer
International Fertilizer Development Center (IFDC}
Muscle Shoals, AL (U.S.A.)



Preface

The document, A Strategic Framework for African Agricultural Input Supply System Development
is a culmination of a long process based on a participatory approach and consultations led by the
International Fertilizer Development Center (IFDC) in collaboration with 12 other organizations, namely:

» African Centre for Fertilizer Development (ACFD)

¢ American Crop Protection Association (ACPA)

* Association for Strengthening Agricultural Research in Eastern and Central Africa (ASARECA)
* American Seed Trade Association (ASTA)

¢ Comité Permanent Inter-Etats de Lutte Contre la Secheresse dans le Sahel (CILSS)
e United Nations Economic Commission for Africa (ECA)

* Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAQO)

» International Fertilizer Industry Association (IFA)

* International Food Policy and Research Institute (IFPRI}

o Institut Mondial du Phosphate (IMPHOS)

¢ Michigan State University (MSU)

¢ Sasakawa Africa Association {SAA)

In the process of developing this framework, consultations were held with stakeholders involved directly
or indirectly in input supply. They included input dealers, financial institutions, cooperatives and associa-
tions, technical groups, NGOs, research and development institutions, donors and policy makers. Infor-
mation for the formulation of the framework came from a variety of sources: a review of literature from
some 300 sources, a mail survey to about 400 individuals in 30 countries, most of which were in Africa,
a review of cases not well documented in the literature, a review of successful or “best practices” in
Africa and elsewhere, and country case studies.

In addition, to benefit from the wider array of knowledge and experiences available on agricultural inputs
procurement and distribution in sub-Saharan Africa (SSA} and ensure the African ownership of the
framework, participation to its development was extended to other stakeholders in a workshop setting
from July 18-22, 1999, in Addis Ababa, Ethiopia. The workshop was hosted by IFDC in collaboration
with the ECA. Seventy-six participants from 25 countries attended the workshop and discussed, amended
and validated a draft strategic framework document developed by IFDC and the collaborating institutes.
They consisted of manufacturers, suppliers and distributors from the private sector, policymakers, do-
nors, research and development institutions, and subregional political, economic and research
corganizations.

The framework focuses on fertilizer, seeds and crop protection chemicals. Nevertheless, it recognizes
that besides these three inputs, the lack of other agricultural inputs such as farm power, tools and
equipment are also a significant constraint to increased food production and productivity in SSA. Fur-
thermore, the strategic framework contributes largely to the development of the input and product
market components of national soil fertility action plans being elaborated in several countries in SSA
under the auspices of the Soil Fertility Initiative (SFI).



Executive Summary

In most sub-Saharan African (SSA) countries, population growth (3.1%) has consistently outstripped
growth in food production (2.1%) in the last three decades. This has translated in a vicious cycle of
widespread malnutrition, hunger and poverty and a progressive degradation of the natural resource
base. Much of the growth in food production in SSA has in recent years come through soil nutrient
mining and extensification. There is an ever-increasing concern that it is becoming more and more
difficult to achieve and sustain the needed increase in production based on extensification because there
are limited opportunities for area expansion or low-cost expansion of irrigation. Even in places where
such opportunities exist, unrestrained expansion would entail pushing the frontiers of crop production
into marginal areas with a high risk of long-term damage to the natural resource base and the environ-
ment. The vicious cycle of hunger, poverty and environmental degradation would be exacerbated by the
risks associated with current trends toward a global world if the competitiveness of SSA agriculture does
not improve.

Certainly on political, economical, and ecological grounds food security in SSA must not depend on
surpluses from industrialized countries or, worse, food aid. How to provide a qualitatively and quantita-
tively adequate diet is the biggest challenge facing SSA. The framework argues that a sustainable inten-
sification of SSA countries’ agriculture is indispensable if they are to meet the twin imperative of improv-
ing food security and agricultural competitiveness while protecting the environment. This can best be
achieved through a greater adoption of yield-increasing inputs and management practices, improved
management of natural resources, and efficient markets. To date the rates of utilization of these inputs
in SSA have been low. With few exceptions, these inputs were supplied through largely inefficient
government-controlled systems that served a program’s needs but did not promote a broad sustainable
input supply system before being dismantled in the context of market liberalization and structural adjust-
ment in the 80s and 90s. In most countries, the private sector has been slow in taking over after
government withdrawal, and policy reforms have not improved the effectiveness of markets in reaching
small farmers.

The challenge therefore is to make SSA agricultural input markets work efficiently and effectively. To
achieve this, the strategic framework stresses that liberalization is not enough. The framework proposes
that reforms and policy initiatives be based on a two-pillar foundation: the reliance on the private sector
to play the leading role in the supply of agricultural inputs and the recognition that governments have an
important role to play in providing supporting public goods and services and creating conducive policy,
legal and regulatory environments. As a result, the framework attempts to clarify the processes through
which the private sector can be strengthened, the public sector can more actively fulfill its necessary
functions, and the concrete tasks of the transitional period can be defined and addressed to make
privatization work. It focuses on seed, fertilizer and pesticide markets. However, the framework recog-
nizes that the lack of other agricultural inputs such as farm power, tools and equipment, and the inher-
ent poor soil quality for agriculture in some regions are a major constraint to increased food production
and productivity in SSA.

The objective of the framework is to guide interested stakeholders, including donors and national gov-
ernments, in strategically promoting sustainable agricultural input supply systems in SSA. To do this, the
tframework relies on existing literature, case studies {Ghana, Nigeria, Guinea, Mozambique, Uganda,
Tanzania), survey data (99 respondents in 19 countries), formal and informal consultations with public-
and private-sector stakeholders, and IFDC'’s experience in Bangladesh and Albania.
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The framework argues that:
3 Agricultural input markets should be developed in a holistic framework, recognizing that

v While effective demand from farmers is the ultimate driving force of the input supply systems,
farmers and farm production are part of the total agribusiness system, and its performance de-
pends on the weakest link in the system.

v Farmers and entrepreneurs are not all the same.

[ Sustainable input supply systems are driven by demand-pull forces, namely profit, the level of risk, and
the level of non-farm income. In other words, developing sustainable input supply systems requires
that determinants of these three factors be identified throughout the subsector and be improved in a
way that will increase profitability, reduce risks, and encourage non-farm income-generating activi-
ties. This approach is a dramatic shift away from the supply-push strategies that have traditionally
been used to promote greater use of modern inputs in SSA. Its cornerstone is the strong motivating
force of profit. This is because profit incentive leads to multiple business operations and supplying
multiple farmer requirements. It also ensures competition between businesses at all levels of the
marketing chain. Competition then becomes the driving force that ensures a continual process of
improvement and increased efficiency in fulfilling the marketing functions to the benefit of both the
marketers and the customers. It is therefore very important to identify factors that influence profit and
manage them appropriately by removing the unnecessary constraints.

However, the framework recognizes that in no case should input market development and the use of
fertilizer be regarded as a substitute for proper soil management practices. Rather, they are an important
component of the national soil fertility management strategy.

The framework also recognizes that the idealized concept of a competitive input marketing system
represents the ultimate economic progression of such systems, past implementation experiences have
had limited success, and markets can fail in performing their functions for a variety of reasons. In other
words, developing a competitive input supply system in SSA has proven to be a daunting task. However,
the framework suggests that it can be done based on a sustained nurturing of the private sector in a
holistic approach. This suggests above all that agriculture in SSA needs to be promoted as a business,
and it implies the following initiatives:

v Removing explicit and implicit input subsidies for both production and marketing. However, where
there are existing subsidies, a credible and carefully phased subsidy removal program should be
implemented and this transition phase should not preclude private-sector participation in the
market. If targeted price or credit subsidies are still considered to be needed for the poorest
farmers or those in remote areas, this should be done in a way that does not hamper the function-
ing of competitive input markets. The framework stresses that such subsidies are different from
necessary public investments such as rural road infrastructure and communication networks.

v Establishing market information systems adapted to liberalized markets to monitor supply and
demand and prices, overcome barriers to reform, and provide information to market participants.

v Privatizing inefficient parastatals where this process is not yet completed. This may prove to be a
very difficult task when there are entrenched vested interests. However, it is much easier to over-
come these interests by promoting the private sector and allowing the parastatals to compete as
opposed to attempting to dismantle the institution.

viii



v Reforming the rural financial system into a strong liberalized system by nurturing private-sector
lending, increasing private-sector access to capital, developing human capital, and closely super-
vising and monitoring credit repayments.

v Designing and enforcing comprehensive fertilizer, seed and pesticide legislation and regulations.

However, considering the thinness of the inputs markets in most SSA countries, it is critical that

government regulations promote the emergence of regional markets and international linkages

for the input industries to be vibrant, competitive and sustainable.

Developing private integrated input market networks.

Creating institutions to facilitate government and private-sector interactions.

Encouraging and supporting of human capital development both in the private and public sectors.

Supporting research and extension to develop better technologies and educate farmers.

NN NN

Continuously monitoring and assessing the impacts of reforms to permit changes to be made so
as to increase the chances of success of the reform process.

However, the framework stresses that there are a number of prerequisites for successful reforms. The
most important requirement for success is government commitment to the policies and their implemen-
tation ability. Second, the degree of instability in both political and economic expectations should be
minimized because they influence the amount of speculative expectation. Third, it is vital to establish
reliable transparent, accountable and cost-effective legal systems for instilling confidence and credibility
in the reforms. Finally, reforms should be science-based. In other words, reforms should be based on an
assessment of the existing marketing system and not according to a prototype of how it should function.

The framework recognizes that the transition process involves difficult tradeoffs. It should be taken one
step at a time, rationally linked to constraint removal. The rate of change in the transition process
should be tailored to each individual country’s political and economic circumstances, and the level of
development and complexity of each input subsector. As a result, the framework categorizes country
situations based on the stage of development of the input subsectors and identifies specific interventions
and roles for governments, donors, private sector, and NGOs. In doing so, the framework stresses the
importance of recognizing that within a country, there may be differences in the degree of market
developrment by commodity (e.g., export versus non-export crops) and/or geographical area. As a
result, the mix of initiatives to improve their performance will differ, depending on the stage of
development.
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. | 'A,Strateglc Framework for African L
Agncultural Input Supply System Development

Introduction

Overview of Problems

At the dawn of independence in
the sixties, the agricultural sector of
many countries in sub-Saharan Af-
rica {SSA) provided adequate food
and fiber for domestic consumption
and exports. At the same time, Asia
bore the brunt of the world food
problem (B). Today, although Asia
still struggles to ensure household
food security, it has made tremen-
dous strides. Paradoxically, Africa is
in a food crisis despite some eco-
nomic recovery after years of low or
negative growth. SSA is the only part
of the world in which there has been
negative per capita growth in agri-
cultural production in real terms. In
the last three decades, food produc-
tion growth (2.1%) has not been able
to keep pace with population growth
(3.1%). Moreover, in the past two de-
cades the situation has deteriorated.

The World Bank (38) estimates
that an annual agricultural produc-
tion growth rate of at least 4% is re-
quired to stimulate broad-based im-
provement in food security and a
satisfactory level of general economic
development in SSA. Yet, during the
last decade, the growth rates of agri-
cuttural production in SSA rarely ex-
ceeded 2%. Much of the growth in
food preduction in SSA has in re-
cent years come through soil nutri-
ent mining and extensification (6 and
39). Currently, there are limited op-
portunities for growth based on area
expansion or low-cost expansion of
irrigation (6, 38, and 39). Even in
places where opportunities for
extensification exist, unrestrained
expansion would lead to encroach-
ment of ecologically fragile areas.
Most development practitioners
agree that SSA can no longer afford

to increase food production under
conditions of soil nutrient mining and
extensification. Thus, a sustainable
agricultural intensification is indis-
pensable in SSA to meet the twin
imperative of improving food secu-
rity while protecting the environ-
ment. The World Bank (6 and 38}
estimates that to achieve the objec-
tive of an annual agricultural produc-
tion growth rate of at least 4%, land
productivity must increase by as
much as 3%.

Besides improving food security
and protecting the environment, a
sustainable intensification of SSA's
agricultural production is also essen-
tial for increasing its competitiveness
in a new world of global integration.
This is because while trends toward
globalization offer tremendous op-
portunities for access to information
and technologies that enhance com-
petitiveness, it also entails potentially
high risks for countries that will fail
to meet the associated challenges.
For example, while SSA countries
may benefit to some extent from ad-
vances in biotechnology int developed
countries, such a progress has the
potential to undercut their market
share in the world market as more
advanced countries develop geneti-
cally engineered products as substi-
tutes for imports.

A sustainable improvement of ag-
ricultural productivity can best be
achieved through a greater adoption
of vield-increasing inputs and man-
agement practices, improved man-
agement of natural resources, and
efficient markets. As shown by
Kawagoe et al. (22) the difference in
labor productivity between developed
and developing countries lies prima-
rily in the level of use of modern in-
puts. This is particularly the case for
the rates of utilization of fertilizers,

seed and pesticides,! which to date
have been low. Many improved crop
varieties have been released in SSA.
But, with few exceptions, a sustained
adoption of these varieties by farm-
ers is limited {less than 109%). Such
exceptions are found for crops such
as maize in southern Africa where
the adoption rate of improved vari-
eties is high (11 and 23). For ex-
ample, improved varieties represent
about 98% of maize area in Zimba-
bwe and 60% in Zambia. With re-
gard to fertilizer, SSA consumed only
an average of 8 kg of nuirients per
ha of arable land in 1997/98. com-
pared to 70 in South America, 92
in South Asia, and 205 in East Asia.
It is estimated that this tow fertilizer
application rate could be increased
significantly without having a major
negative impact on the environment.
With regard to the low pesticide use,
it is estimated that 35%-50% of the
total attainable production in $SA is
lost through pest-induced damages
{20 and 24).

With few exceptions (e.g., Kenya),
these inputs were supplied through
largely inefficient government-
controlled systems that did not pro-
mote a broad sustainable input sup-
ply system before being dismantled
in the context of market liberaliza-
tion and structural adjustment in the
80s and 90s. In most countries, the
private sector has been slow in tak-
ing over after government with-
drawal and reforms have not im-

1. However, it is important to recognize
that, besides seed, fertilizers and
pesticides, the lack of other agricultural
inputs such as farm power, tocls and
equipment, and the inherent poor soil
quality for agriculture in some regions
{e.q., Sahel) are a major constraint to
increased food production and
productivity in SSA.



proved the effectiveness of markets
in reaching small farmers (3}. In
Ghana for example, reforms have
increased the concentration of the
distribution of fertilizer networks in
urban areas, resulting in the inability
of the market to provide for small
farmers located in remote areas (15).
Thus, one of the challenges many
SSA countries face today is how to
develop more efficient and effective
agriculturat input markets. Given the
significant effort in the development
of better technologies (improved crop
varieties, culfural practices, water
harvesting technologies, etc.) and
changes in the socioeconomic envi-
ronment, SSA has the potential to
feed itself and export the surplus.

Market Liberalization

Market liberalization was initiated
inthe 1980s in SSA under the Struc-
tural Adjustment Programs sup-
ported by the IMF and World Bank.
The purpose was to end unnecessary
government involvement in markets,
to economize on scarce resources,
to permit the participation of the pri-
vate sector in the market, and by so
doing, improve the efficiency and
effectiveness of service provision.
This dramatic reform process was
encouraged by the entrepreneurship
observed in the informal sector, com-
pared to the inefficient public mo-
nopolies and monopsonies. However,
the complex market liberalization pro-
cess was often performed under du-
ress with considerable pressure from
the World Bank and the International

Monetary Fund (IMF) and, in most
cases, the process was poorly
planned and executed by national
governments. Parastatals and state-
owned enterprises (SOEs) still domi-
nate the input and output marketing
or regulate the entry and activities of
the private sector in some countries

(3).

Political and macroeconomic
policy reforms aimed at relaxing state
controls and establishing market
economies have major impacts on
all segments of society. They also
raise complex issues concerning the
transition process and tradeoffs be-
tween political and economic goals.
Nowhere is this more evident than
in the agribusiness sector, encom-
passing both agriculture and the pro-
duction and service industries for
farm inputs and outputs. Reforms
within this sector have a major im-
pact on national economic growth
and development.

As indicated in an earlier strategic
framework (35), many observers of-
fer strong and apparently convinc-
ing arguments to explain the poor
response to efforts in market liberal-
ization and the development of com-
petitive markets and private enter-
prises, and low-level development of
SSA’s input supply systems and mar-
kets. These include:

i. The high cost of service provision.
#i. The public good characteristics of
services.

iii. The low and risky farm-level in-
put profitability.

iv. The non-performing financial
markets.

v. Second generation policy
constraints.

vl. Inadequate soil management
techniques that render the effi-
clency and returns to input use
too low and thereby deter inter-
est in procuring more inputs.

While the importance of the fac-
tors identified to explain the perfor-
mance of SSA’s input supply systems
and markets following reforms var-
ies widely, the private sector has gen-
erally been much quicker to respond
to trading opportunities offered by
the liberalization of the output mar-
kets than those offered by liberaliza-
tion of input markets. The liberaliza-
tion of crop markets and privatization
of service delivery in the agricultural
sector have increased the entry of
private traders in the procurement
and distribution of inputs in some
countries (e.g., Cameroon, Ghana,
Malawi, Mozambique, Tanzania,
Zambia). The withdrawal of Govern-
ment from supplying inputs, farm-
ers’ need for crop diversification,
technical changes, and population
pressure leading to intensification of
cropping patterns are all expected
to lead to a wider demand for agri-
cultural inputs. Opportunities thus
exist for the private sector to capi-
talize on the situation and increase
their participation in input delivery
and associated services to satisfy
farmers’ demands.

(Box 1: Framework Vision




Unfortunately, in many SSA coun-
tries, active and competitive private
input markets meeting the farmers’
need for seed, fertilizer, and crop
protection chemicals (CPC) have not
et fully developed. Successful agri-
cultural programs, including USAID
programs (e.g., commodity import
programs), have, with few excep-
tions, worked around the problem of
poorly developed agricultural input
markets by developing ad hoc solu-
tions that serve the program needs
but do not leave broad sustainable
agricuttural input supply systems in
place.

Goal and Purpose of
Framework

By focusing on input supply sys-
tems, the present strategic frame-
work supports and complements
eatlier frameworks aimed at address-
ing the issues of agricultural technol-
ogy development and transfer, natu-

agricultural marketing. These are:

» Sirategic framework for agricul-
tural technology development and
transfer in sub-Saharan Africa.

¢ Plan for supporting natural re-
sources management in sub-
Saharan Africa.

+ A framework for promoting agri-
cultural marketing and agribusiness
development in sub-Saharan Africa.

In addition, this framework con-
tributes largely to the development
of the input and product market com-
ponents of national soil fertility ac-
tion plans being elaborated in sev-
eral countries in SSA under the
auspices of the Soil Fertility Initiative
(SF1).2 The market component of the

2. The Soil Fertility Initiative is a
framework for international cooperation
between the international community and
national governments to solve the
problem of soil fertility decline in SSA. It
aims at simultaneously promoting
technical aspects of soil fertility
improvement with market and policy
reform. Collaborating institutions are the
World Bank, FAO, IFDC, IFPRI, ICRAF
and IFA.

action plans involves the buying and
selling, transportation, storage, pack-
aging, promotion and distribution of
agricultural inputs and policies that
influence them.

The goal of this strategic frame-
work is to guide interested stakehold-
ers, including donors and national
governments, in promoting sustain-
able agricultural input supply systems
in sub-Saharan Africa. As a result,
this framework is available for use by
any interested stakeholder. A sustain-
able input supply system is defined
in the framework as one in which
incentives are available for all par-
ticipants. The framework provides a
structure for identifying conditions
necessary to create such incentives.

Incentives are derived from policies

and programs that minimize con-
straints and provide opportunities for

- profitable investments, In this docu-

- ment, the guide is offered by provid-
ral resource management and |

ing historical examples of lessons
learned and offering recommenda-
tions derived from these experiences.

As indicated in the three strategic
framework documents mentioned
above, it is important to recognize
that this document is not a panacea
in terms of how best to design and
implement effective private-led agri-
cultural input supply systems. Rather,
it provides a road map to strategi-
cally address the problem of devel-
oping a sustainable agricultural input
market. This is achieved through the
identification and analysis of:

i. The key constraints.

these constraints.

markets.

iv. The roles of various stakeholders
in the input markets development
process.

Users of this document are encour-
aged to conduct analyses similar to

those described in this document and
to develop their strategies, programs
and projects based on those analyses.
More specifically, this framework:

i. Synthesizes existing knowledge
and experiences about agricultural
input supply systems to properly
identify key problems and the
options to solve them.

ji. Identifies key characteristics or
elements of programs and poli-
cies that inerease their likelihood
of success.

iii. Identifies alternative indicative
programs and policy options that
could be supported by donors,
African governments, develop-
ment banks, and other agencies.

iv. Identifies illusirative types of as-
sistance that could be provided to
establish and implement relevant
programs and policies to induce
private-sector participation.

v. Provides a tool for monitoring the
success of various interventions
aimed at establishing the neces-
sary conditions for sustained in-
creases in input use.

Framework Development
Process

The framework was developed by
a multidisciplinary team from IFDC
and twelve collaborating institutes.
The team represents expertise cut-
ting across the three major inputs:
fertilizer, seeds and crop protection

- chemicals that were the focus of the
ii. Possible approaches to overcome | framework. During the development
. process, consultations including a

- worksh held with stakehold-
iii. The tools needed to design the Workshap viers neld Wi eno

steps that could be taken to pro- -
mote the development of such

ers involved directly or indirectly in
input supply. They included input
dealers, banks and other financial

. institutions, cooperatives and asso-

ciations, technical groups. nongov-

" ernmental organizations (NGOs).

research and development institu-
tions, donors and policy makers. In-
formation for the formulation of the
framework came from a variety of



sources: a review of literature from
some 300 sources, a mail survey to
about 400 individuals in 30 countries,
most of which were in Africa, a re-
view of cases not well documented
in the literature, a review of success-
ful or “best practices” in Africa and
elsewhere, and country case studies.

Structure of Framework
Document

The framework document is orga-
nized in three main sections. This
section presented arguments in sup-
port of the need for better agricul-
tural input markets in SSA and the
goal and purpose of the framework.
The second section articulates the
need for a holistic approach for de-
veloping sustainable agricultural in-
put supply systems through a com-
petitive market system, outlines the
basic analytical principles and re-
quirements, and identifies key con-
straints in applying the theoretical
model in the SSA context. The third
section proposes applications of
these analytical elements and prin-
ciples in specific country situations
defined by the stage of development
of the input subsectors. In each situ-
ation specific interventions and roles
for governments, donors, private
sector, and NGOs are identified.

A Framework for
Developing Sustainable
Agricultural Input Supply

Systems

Introduction

This section outlines the basic ele-
ments of the recommended strate-
gic framework, mostly from a theo-
retical point of view. It stresses the
necessity for a holistic approach,
describes the principles and require-
ments of open competitive markets,
and identifies constraints to the ap-
plication of the idealized concept in
sub-Saharan Africa. In recognition of
the complexity of input markets in
SSA the theoretical section is fol-
lowed by a more pragmatic section
where action matrices outline pos-

sible interventions and recommenda-
tions for various scenarios in differ-
ent stages of development.

The Agribusiness System: A
Holistic Approach

As mentioned eatlier, this frame-
work defines a sustainable input sup-
ply system as one in which incen-
tives are provided to the participants
to sustain it. Consequently, sus-
tainability of the input supply system
is a function of profitability, associ-
ated risks, and level of nonfarm ac-
tivities.® The framework argues
that developing sustainable input sup-
ply systems requires that determi-
nants of these three factors be iden-
tified (both at the farm and off-farm)
and be improved in a way that will
increase profitability, reduce risks,
and encourage nonfarm revenue-
generating activities, To achieve this
objective, the framework recom-
mends a holistic approach.

3. Nonfarm activities improve farmers’
liquidity, permitting them to improve their
effective demand for inputs. They also
help increase their risk-bearing capacity.

A holistic approach to sustainable
agricultural input supply systems im-
plies considering the input market-
ing system as a subcomponent of the
total agribusiness system. Agri-
business systems, described in Fig-
ure 1, comprise the manufacture or
procurement of off-farm inputs and
the marketing of these to farmers.
Farmers in turn use these in farm
production systems to enhance agri-
cultural production, productivity, and
farm income. It also involves the sale
and value-added sorting, grading,
storage, processing, and marketing
of foods and fibers as food products
for livestock or human consumption
or as inputs for other industrial manu-
facturers. Farmers and farm produc-
tion are at the center of the total sys-
tem with both vertical and horizontal
dynamic linkages and interlocking
mechanisms among all the subcom-
ponents and the facilitating services
required for each of the subcompo-
nents. The effective demand by end
user markets of agricultural products
is the ultimate driving force of
agribusiness systems. All the
agribusiness subcomponent markets
and demands are derived from this
economic force.

— ——
Enabling Environment
Magroeconomic and Sectoral Policies and Regulations
Hard and Soff Infrastructure
Agro-Industry Farming Agro-industry
Inputs Outputs

Supply of
Farm Inputs

Facilitating Institutions

Policy, Law, Finance, Market Information, Grades and
Standards, Markets, Risk, Transfer, Education, Research

Farm
Production

Facilitating Services

Transport, Storage, Processing, Packaging, Importing,
Exporting, Advertising, Equipment, Communications

Marketing and
Processing

Pemand Pull o

linkages

(Prices and Other.incentives)

Figure 1. The Agribusiness System



The performance of an agricultural
input supply is only as robust as the
wealkest link in the total agribusiness
system. As a result, the central hy-
pothesis of this framework is that to
ensure that these links are strength-
ened, a holistic approach to promot-
ing sustainable input marketing sys-
tems is imperative. In other words, a
holistic approach is required for sus-
tainable systems. Given a conducive
policy environment, sustainable de-
velopment of marketing and farm
production systems can only be
achieved when there is value added
by every function for each participant
in the system. The value adding pro-

vides the incentive (profif) for partici- |
pation, and any function or process
that does not add value within the

system will not be sustainable.

A simple but useful way for visual-
izing and analyzing an input supply
system is through a subsector ap-
proach (i.e., fertilizers, seeds, and
pesticides). Embedded in the
subsector concept is a fundamental
recognition that there is a chain of
dynamic relationships among the dif-
ferent stages of the system, which
require coordination for the system
to perform efficiently. As a result,
focusing analyses on only a single
stage of this system is insufficient
because the different stages mutually
affect each other. A global assess-

ment is therefore required to iden- .

tify effectively the weaknesses and
strengths of each component of the
system. The progression of inputs
throughout a subsector can be dif-
ferentiated into key structural com-
ponents {Figure 2), namely:

¢ The subsector functions.

» Its coordination mechanisms.

» lis participants.

» The environment within which
the functions, the coordination
mechanisms.

* Participants operate and facilitat-
ing service functions are provided.

The subsector functions are the se-
quential steps {roles and activities)

Sub-Sectors

Functions

Figure 2. Structural Components of Agricultural Input Supply

Systems

from the initial point of production
to the ultimate user. These functions
are typically grouped into raw and
processed material development/
production/multiplication, procure-
ment, packaging, storing, transport-
ing, wholesaling, and retailing func-
tions. Each of these functions mav
have unique constraints that may

limit the development of the entire
system. Individually, their analysis

provides an understanding of the
horizontal dimension of the subsector
structure.

Coordination mechanisms link the
functions. Price formation mecha-
nisms_and prices provide the essen-
tial coordination mechanisms. These
mechanisms are either hierarchical

or based on sales in spot markets or

through contracts. Their analysis pro-

vides an understanding of the verti-

cal dimension of the subsector struc-
ture. Other market information

(technical, social, political, environ-
mental, customer and competitor
information) supplement the coordi-
nation process.

Participants are those who per-
form one or more functions in the
subsector (including farmers} and use
various mechanisms to coordinate
their activities. Within the input mar-
ket system, the mechanisms will in-
clude, to varying degrees, the use of
marketing tools {market research,
market segmentation, promaotion,
placement, product differentiation.
positioning, and channel selection).

The specific environment in which
the subsector functions are per-
formed is composed of:

* The macroeconomic and sectoral

policies and regulations that affect
input supply and use activities by
defining the set of opportunities



available to the market participants
and help determine their incentive.

¢ The credit and institutional capaci-
tigs that are necessary for market-

ing activities to take place and ex-
pand. These translate into the
various rules, information flows
(e.g., level and pattern of distribu-
tion), service {e.g., research, exten-
sion, and market information sys-
tem} and financial institutions, as
well as legal frameworks allowing
for the enforcement of rules and
the determination of the types of
relations existing in the system
{e.q., contractual, market, barter,
or none). Institutional capacities
also include communication, roads,
storage, and marketing infrastruc-
ture, etc.

¢ The linkages with the output mar-

ket and agroprocessing which in-
fluence the profitability of input use

and, thereby, its demand.

Improving input supply efficiency
and effectiveness requires not only
that the functions and coordination
mechanisms be performed well but
also an increased differentiation of
functions and the evoluticn of more
efficient mechanisms to coordinate
the increasingly complex system,
This involves creating an environ-
ment that increases the efficiency and
effectiveness of input marketing
based on an assessment of the exist-
ing policy environment and
agribusiness system.

The very fact that farmers and
farm production systems are at the
center of the agribusiness activities
has in the past led to overly large
emphasis on analysis and assessment
of this subcomponent.* In addition,
there has been a tendency for

4. For example, a mail survey conducted
as a part of the data collection process in
developing this framework shows that a
larger proportion of respondents identified
farm-level constraints as a major
determinant of project failure,

projects and analyses to focus on only
single stages of each subcomponent
or on either the input or output mar-
keting component, whereas a global
assessment is required to effectively
identify the weaknesses and strengths
of each subcomponent of
agribusiness and their elements.

The Principles and
Requirements of Open
Competitive Markets

The Principles—Empirical stud-
ies of markets in general and agri-
cultural input marketing in particular
show that the development of sus-
tainable agricuttural input supply sys-
tems requires market signaling. The
most efficient systems are those with
a high degree of competition. The
attractiveness of competitive mar-
kets, which make them the bench-
mark against which alternative sys-
tems are often evaluated, is Adam
Smith’s invisible hand. The invisible
hand performs the complex task of
coordinating decisions of millions of
spatially and temporally separated
producers, distributors, and consum-
ers (Figure 3) with no need of cen-
tral authority to oversee the process,

while guaranteeing efficient decisions
and stimulating technological inno-
vation. The more a market system
becomes competitive, the more ac-
curately prices summarize the infor-
mation on market conditions and the
more efficiently this information is
transmitted among the participants.
As a result, decision-making im-
proves and transaction costs decline,
resulting in net gain to input suppli-
ers and farmers. For markets in their
early stages of development, the
competitive market process facilitates
the transfer of resources between
imperfectly linked sectors and creates
additional sources of supply and
dernand.

The following principles of com-
petitive markets need to be incorpe-
rated into government policies:

* Freedom of entry and exit.
* Freedom of operation.

¢ Equality of opportunity.
¢ Regulatory mechanisms.

Improved efficiency in farm inputs
marketing can best be achieved by
providing farmers with freedom of
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choice in products, source of supply,
and conditions of purchase. Farm-
ers are free to buy what they want,
when they want, and where they
want. Farmers are not all the same.
Some want to buy inputs at the low-
est possible price, with the minimum
of service, and may be prepared to
accept poor quality as long as the
price is low. Other farmers are pre-
pared to pay more for better quality
products, more convenient service,
and assistance and advice. Some
farmers want credit; others may not.
Some farmers want special products.
Recognition of these differences is
crucial to understanding how com-
petitive markets work.

In a competitive input market,
freedom of choice provides the in-
centive for the private-sector entre-
preneurial initiatives and improved
efficiency by ensuring that resources
are invested in their most valued uses.
Entrepreneurs have a choice in de-
ciding what marketing functions they
perform. Some may wish to enter
the marketing chain only as distribu-
tors and others as wholesalers; yet
more just wish to be retailers, and
some retailers may only want to par-
ticipate in the market during peak
demand periods. Also, in a similar
way, entrepreneurs providing facili-
tating services, such as transport, will
participate in market functions based
on perceptions of potential profits,
availability of financial resources, and
comparative advantages over
competitors.

Where there are multiple busi-
nesses operating at each level of the
marketing chain, the most important
difference from single-channel
monopsony marketing systems is
that each participant is a customer
of the next business up the market-
ing chain. Farmers are customers of
retailers; retailers are customers of
wholesalers or distributors; wholesal-
ers are customers of distributors; dis-
tributors are customers of producers
or importers; producers are custom-
ers of raw material suppliers; import-

ers are customers of international
market suppliers. Everyone in the
system is a customer of someone
else. As customers, they have wants
and needs tc be satisfied. They are
able to decide what they want, when
they want it, how they want it, what
value a product or service has for
them, and where they wil buy it. The
same conditions apply to facilitators.

In all aspects of the market, avail-

ability of choice provides competi-
tion. Competition creates the nec-
essary customer-oriented needs
identification and service. Competi-
tion also ensures that profit objec-
tives are achieved only through sus-
tained market development.
Therefore, the framework recom-

| mends that when national govern-
' ments or donors wish to promote
" sustainable agricultural input supply,
their strategy should support a high -
degree of competition. This should

be achieved in a way that provides
the tools necessary for signaling op-
portunities in the system to the pri-
vate sector. This includes credible
commitments on the part of govern-
ment whereby policies are clear and
implementation is transparent. It also
includes availability and accessibility
of timely market information {price,
quantities, quality, etc.) to allow the
development of input markets sys-
tems with low transaction costs.
Therefore, under competitive mar-
kets, government has important
regulatory and facilitating roles to
play. However, direct government

. intervention can be justified under:

v Incomplete markets in insurance
and futures.

v Existence of public goods not likely
to be supplied by private agents.

v Imperfect information.

v Externalities resulting from the use
of a new technology.

v The need to correct for inequities
between small and large farmers.

But, the framework recommends
that any such intervention should be
done in a way that enhances the ef-

fectiveness and efficiency of market-
ing systems and should be based on
an accurate identification of the
problem.

The Supporting Policy Envi-
ronment—The first essential step in
market reform is to get prices right
by allowing market pricing of farm
outputs and inputs, which is achieved
through import and export openness
with subsequent adjustment to inter-
national price levels. It is essential
that farm output price be liberalized
prior to or in unison with input price
liberalization to lessen the impact on
farm incomes. Getling prices right
implies that:

O Explicit and implicit input sub-
sidies should be removed for
both production and market-
ing because these represent inef-
ficient market interventions. How-
ever, where there are existing
subsidies, a credible and carefully
phased subsidy removal program
should be implemented, and this
transition phase should not pre-
clude private-sector participation
in the market. During the transi-
tion, providers and users of the
inputs can adjust fo the new prices.
and trading firms discouraged
from entry in the past can con-
sider entry. If targeted price or
credit subsidies are still considered
to be needed for the poorest farm-
ers or those in remote areas. this
should be done in a way that does
not hamper the functioning of
competitive input markets.

It is important to understand that
frends toward a more globally in-
tegrated world offer opportunities
for access to technologies that
enhance competitiveness. These
opportunities tend to be limited by
tariffs and export subsidies. The
Uruguay Round agreements pro-
vide the global commitments for
reducing tariffs and export subsi-
dies by the World Trade Organi-
zation (WTQ) to which most Afri-
can countries belong.



(7 Registration procedures for
distributors and retailers
should be simple and unre-
strictive. Freedom of entry and
exit from marketing should not be
restricted by excessive licensing
fees nor bureaucratic restrictions
on private-sector participation.
However, the need for safe pesti-
cide use requires careful licensing,
monitoring, and storage regulation
covering their marketing and use.

(1 Market information systems
adapted to liberalized markets
should be established tc moni-
tor supply and demand and prices.
Market liberalization policy re-
duces the control on market in-
formation to policy makers. Mar-
ket information is essential to
measure the impact of reforms,
overcome barriers to reform, and
provide information to market
participants.

3 Adequate social and physical
infrastructure (roads, rural

water supply, rural education,
i achieve the goal of establishing a

and rural health facilities)
should be developed. Poor
roads and telecommunication cre-
ate high transportation and trans-
action costs and limit effective
market size. Healthy and better-
educated people are more likely
to innovate in agriculture and
agro-processing.

When sound, comprehensive, lib-
eralized input market policies are en-
acted, the private sector very quickly
mobilizes its resources to avail itself
of the ensuing business opportuni-
ties. This is particularly so when the
private sector is already operating in
other markets; however, even in
countries where any private-sector
economic activity was banned for
several generations (e.g., Albania),
private entrepreneurs have quickly

emerged. Profit is a strong motivat- .

ing force.

The manner in which a liberalized |

input market operates is entirely dif-
ferent from the operation of a

monopsony distribution system. Any
entrepreneur can enter the market
at any level in the system and is free
to sell inputs in any location at any
price. This freedom of action leads
to the so-called free market. Profit-
able customer satisfaction is the ob-
jective of marketing. Freedom of exit
means that there is no safety net and
no government-financed rescue for
failing private-sector businesses.
Private-sector business is all about
risk. Governments do not guarantee
the private sector a profit; it has to
be earned. The profit incentive leads
to multiple business operations, sup-
plying multiple farmer requirements,
and it is these characteristics that
ensure competition between busi-
nesses at all levels of the marketing
chain. Competition then becomes

. the driving force that ensures a con-

tinual process of improvement and
increased efficiency in fulfilling the
marketing functions to the benefit of
both the marketers and, more impor-
tantly, the customers.

Implementation of reforms to

market economy involves changes in
policies, institutions, infrastructure,
and management skills. It also in-
volves the continued nurturing of
confidence for the private sector. A
macroeconomic policy involving fis-
cal, trade, and finance components
must be established, as must a legal
and regulatory environment condu-
cive to private business activity. This
implies:

3 Privatization of inefficient
parastatals where this process is
not yet completed. Such changes
in ownership affect corporate gov-
ernance and reflects positively in
firm performance. However,
these reforms usually involve the
greatest contlicts between those
who will gain and those who will
lose under current policies due to
shifts in the distribution of losses
and benefits involved, as well as
naticnal strategic interests. Such
conflicts should be resolved
carefully.

O Financial system reforms. The

reform should provide equal
unsubsidized credit opportunities
to remaining public institutions
and the private sector and encour-
age financial services competition.
During the transformation process
fueled by reforms, single-channel,
state-owned agribusiness schemes
are replaced by multiple-channel,
privately owned and operated
competitive institutions. The
emergence and development of
such institutions require capital.
Credit for input distribution should
be treated in the same manner as
farm input credit. When seasonal
input credits are provided by in-
put dealers, the issue of gender
deferential access to credit is au-
tomatically resolved.

3 Comprehensive fertilizer,

seed and pesticides legisla-
tion. The legislation should cover
product quality guarantees,
phytosanitary requirements, envi-
ronmental safety, and control of
malpractice (Boxes 2 to 4). Such
legislation is necessary to protect
consumer interest. It is important
that these policies be country-
specific and recognize what var-
ous participants can and cannot
do. Typically, these policies evolve
over time, taking into account
changes in the agricultural situa-
tion, including available services,
level of infrastructural develop-
ment, prevailing cropping sys-
tems, and the profile of farming
community (36).

However, considering the thinness
of the inputs markets in most SSA
countries, it is critical that govern-
ment regulations promote the
emergence of regional markets
and international linkages for the
input industries to be vibrant,
competitive, and sustainable.
Regionalization of seed and fertil-
izer industries and trade is essen-
tial for efficiency and hence for low
farm-gate prices. Similarly, trends
toward globalization require that



(Box 2: Essential Elements of National Pest Management Strategies

Various studies estimate.that pest-related production losses in SSA average 35%-50% of total attainable production
{40). These estimates suggest that the imperative for improving food security in SSA implies not only increasing
agricultural productivity’ but also minimizing losses due to pests. Until recently, many governments in SSA heavily
subsidized the importation and distribution of pesticides, especially for export crops (10 and 13). The now dominant
private-sector pesticide suppliers were often reduced to facilitating the importation of pesticides for SOEs and projects
via a tender process. Global economic factors and the lack of effective requlations discourage the use of nonchemical
pest control methods and induce an excessive use of pesticides, including the harmful ones (13). These global factors
include market saturation and effective control mechanisms in developed countries, and the explicit or implicit export
subsidies of some pesticide-producing countries. :

Although pesticide subsidies have been dismantled, the safe use of pesticides and their impact on the environment
continué to be an issue of concern because of widespread illiteracy, lack of protective clothing and equipment, lack of
‘access to adequate medical care, lack of training in safety procedures, and restrictions on the right to organize for safe
working conditions (13}: Under these circumstances and given the extent of negative externalities associated with their
‘use {e.g., residues buildup in-the food grain, contaminated drinking water, buildup of pest resistance to pesticide).
pesticides represent @ significant health and environmental hazard in SSA. In addition, food safety can greatly impact
food exports. As a result, it is very important that their use be supported by a good framework that provides guidelines
to regulate the following aspects: :

- trading practices Lo . —tesfing - registration - labeling
- packaging. o - storing - disposal - advertising
-residues - i - - availability .- dishribution - pericdic assessment

- safety training for extension workers, dealers, and farmers

Such guidelines are provided in a Food and Agriculture Organization of the United Nations/United Nations Environ-
-ment - Program {(FAO/UNEP)sponsored formal code of conduct for public and private institutions involved with the -
pesticide subsector: In SSA, compliance to this code is often limited by countries’ capacities to create and implement
a regulatory system and by the global factors mentioned above. However, technological innovation (e.g., improved and
-safer products with easy-to-understand instructions), current trends toward organizing into self-monitored associations
within the industry, and regional collaboration {e.g., in testing) regidatory harmonization can significantly contribute to
_reducing harmful side effects from pesticide use. In addition, the economic and ecological impact of pesticide abuse
has led to the development: of nonchemical pest management approaches such as the use of biological control agents
{e.g., unprecedented siiccess by International Institute for Tropical Agriculture [ITA] in controlling cassava mealybug -
using -an imported parasitoid), plant breeding (plant resistance), biotechnology (e.g., biopesticides and genetic engi-
neering), and integrated pest management {IPM). :

Despite its appeal, biological control has not had broad-based impact on the practice of pest management {(40).
Similarly, more research is needed for breeding pest resistant crop varieties in SSA. In recent years, the private sector
{e.g., Monsanto) has invested heavily in genetic research and development. Despite the rapid progress made, decisions
to institute and implement biotechnical controls in SSA are made complex by the uncertainty regarding the likelihood
of technology-inherent risks {e.g., induce insect resistance, weed resistance, and harmful side effects) and concerns for -
technology-transcending risks. (potential for widening the prosperity gap between classes and between the North and -
South). While SSA countries may benefit to some extent from advances in biotechnology in developed countries, they
need to (1):create social conditions ensuring that all social strata have reasonable chances of benefiting from the new .

sills to collaborate with internati rivate sector and negotiate intellectual property rights
ses:and products, {3) support public research, and |
petitive seed production and distribution (40). . .

pprosch.is the promotion of IPM: How

technology, (2) 'déf_fglqp

bout both health and the environment biit also _
ion dissemination may ericourage voluntary use |

bination of approachies a‘country chooses to adopt, it is very important to base th
agement strategy on the knowledge about actual pest-induced losses, their frends, and the

gains from improved pest management, The current state of such knowledge in SSA is at best fuzzy and thus requires
improvements by involving both public and private participation.




Box 3: Essentlal Elements of 2 ‘Natlonal Se d
Regulatory Framewdrk ‘

. compulsory and requ1re ¥ 'nvate;breeders g dlvulge
- the detatls about the ongm and haractensttc .

b tarntshed by amateur pri firmhs,
" rofification - can enhance mark :
' .other hand, ‘however, nOtIfIC‘ on- can also elay
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> Investigation: allowances ; :
> A'system of penaltles , '
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> Administration,” enforcement ‘and assessm it _f;
: penalt1es by a de51gnated author:ty :
> Pubhcatlon of fmdmgs ~

@ource IFDC
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critical multiple private-company
linkages to the world input indus-
tries be developed if African farm-
ers are to have reliable access to
a flow of modern technology. The
development of regional markets
implies a harmanization of legis-
lation, such as sanitary and
phytosanitary (SPS) measures,
among countries with similar agro-
ecological conditions.

In this regard, it is critical that the
input industries organize into re-
gional associations or networks
that provide a forum for interac-
tion and information among
members, represent the interests
of the industry within Africa and
globally, and strengthen their po-
sition in the world. These associa-
tions or networks should play an
important role in developing the
legislation, in bringing about the
emergence of regional markets
and international linkages, and in
facilitating the industry’s self-moni-
toring. While such associations
already exist, in most cases, they
were only recently established and
should be supported and strength-
ened. This is for example the case
for the African Seed Trade Asso-
ciation (AFSTA) or the African
Fertilizer Trade and Marketing In-
formation Network {(AFTMIN}.

3 Competitive market pricing.
Flexible pricing systems are essen-
tial as an incentive mechanism to
develop a demand-pull from the
market prior to periods of peak
demand. Demand-pull from the
market is an essential difference
from the centrally planned distri-
bution-push that occurs when the
total system is under public-sector
control. Excessive seasonal swings
in prices are in large part an arti-
fact of suppressed incentives to
build storage under prior policies
of pan-seascnal pricing. Under a
competitive market system, sea-
sonal price discounting, as op-
posed to pan-seasonal pricing,
provides incentives throughout the

marketing chain. This is because
each customer has an incentive to
stockpile inventories in the mar-
ket prior to peak seasonal de-
mand. As storage capacities im-
prove, seasonal price swings
should subside to more normal
levels.

(7 Encouragement of competi-
tive transport and handling
operations by policy initiatives in
recognition of the importance of
transport costs in the competitive
pricing of fertilizers.

3 Institutional and enterprise
reforms. These are essential as
the state role changes from cne
of ownership, direction, and con-
trol of economic activities to one
of policy development, regulation,
monitoring, and provision of ser-
vices. This involves:

v The development of private-
and public-sector institutions to
facilitate interactions between
the government and the pri-
vate sector.

v Retraining programs necessary
for displaced state workers and
senior government officials,
who require training in basic
entrepreneurship and business
operations to understand the
value of private business to a
nation’s economy and to re-
spond to the needs of private
agribusiness.

0 Encouragement of human
capital development in the
private sector. Each participant
in a competitive market strives fo
maximize long-run profit objec-
tives and will use whatever skills
and comparative advantages are
available to enhance his competi-
tiveness. This is not to say that
private-sector entrepreneurs have
all the skills and understanding of
agri-inputs markets that enable
them to participate efficiently. In-
deed there is always a large and
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continuing requirement for train-
ing and skills development in mar-
keting and customer crientation.
Once these skills are developed,
entrepreneurial initiative and drive
create a constant search for im-
provement that manifests itself in
increased customer satisfaction.
One aspect of this is seen in the
desire to provide customers with
technical information on products
and product use and thus the pri-
vate sector becomes an arm of
extension, an agent for change in
rural communities.

Ideally the transition process
should be taken one step at a time,
rationally linked to constraint re-
moval. The real challenge is that each
step requires cohesive reforms and
simultaneous managed progress in all
four areas {policies, institutions, in-
frastructure, and management skills).
The rate of change in the transition
process should be tailored to each
individual country’s political and eco-
nomic circumstances in that there is
no universal recipe for the transition
process. However, a conducive policy
environment is essential. Experience
outside SSA (i.e., Albania, Bangla-
desh, Egypt, Latin America) suggests
that once the market is liberalized
and a conducive policy environment
is created, competitive market activi-
ties take off much more rapidly than
assumed by the planners and policy
makers.

Requirements for Success—
The successful promotion of com-
petitive market-driven input supply
systerns requires five critical factors.

3 Government commitment and
implementation ability

As pointed out by Thompson {32),
Goletti and Alfano (15), Bumb et
al. (4), and Howard et al. (18) the
most important requirement for
success is government cormit-
ment to the policies and their
implementation ability. Evidence
from Africa shows that policy re-




forms are unlikely to induce
changes unless governments see
the need by participating in their
formulation and have the finan-
cial and technical capacities to
implement them {33 and 34).
Government commitment has
been the strongest when reforms
were internalized or came from
within.

O International support

In most cases, the severe finan-
cial crisis and not the perception
of open markets as preferable to
government controls was critical
in generating government com-
mitment to reform. Yet, when re-
forms are instituted during a pe-
riod of financial crisis, they tend
to be more challenging. There-
fore, the degree of international
support of domestic liberalization
initiatives is critical to government
commitment to the reform for
countries under significant budget-
ary constraints.

O Stability and consistency of
policies

To successfully promote competi-
tive market-driven input supply
systems, the degree of instability
in both political and econornic ex-
pectations should be minimized
because they influence the amount
of speculative expectation.

3 Conducive legal environment

It is vital to establish reliable trans-
parent, accountable and cost-ef-
fective legal systems for instilling
confidence and credibility in the
reforms.

1 Reforms should be based on
empirical facts

Reforms should be planned based
on an assessment of the existing
marketing system and not accord-
ing to a prototype of how it should
function (15). Furthermore, such

assessments should pay attention
to gender issues and the differen-
tial impacts of interventions in the
input subsector on gender. Unfor-
tunately, in many cases the reform
prescriptions in SSA have been
based upon only superficial knowl-
edge of the prevailing institutional
details of the political economy,
which define rights, costs, and in-
centives, and how they affect eco-
nomic outcomes, in particular,
economies (20).

However, it is important to realize
that market structures cannot be cre-
ated in a vacuum. Increased demand
for modern input is not going to oc-
cur unless modern technologies are
known by farmers, its advantages are
perceived as sustainable, resources
are available, adequate social and
physical infrastructure is in place, and
the institutional environment is favor-
able (15).

Constraints to Sustainable
Input Supply Systems in SSA

The idealized concept of a com-
petitive inputs marketing system de-
scribed above represents the ultimate
economic progression of such sys-
tems. But, daily experiences show
that markets can fail in performing
their functions for a variety of rea-
sons, Typically, in developing coun-
tries and in SSA, market failures re-
sult from numerous overriding
political, social, financial, physical
and environmental constraints.
These constraints either significantly
raise the cost and thereby reduce the
willingness to enter the exchange
process, ot do not generate and
transmit prices that reflect all costs
associated with the production or
consumption of a good. Constraints
to the development of sustainable,
private-sector based systems were
broadly categorized (35) as:

3 Policies and regulations that often
discriminate against the private
sector and discourage competition.

12

cence, in new projects while
neglecting maintenance and reha-
bilitation of existing infrastructure
and supporting services.

3 Insufficient knowledge and skills in
both the public and private sectors.

In addition, more specific con-
straints reported in the literature,
country studies, and surveys include:

v Inadequate, ineffective, and inef-
ficient financial and other facilitat-
ing services.

v Inadequate incentives for inputs
marketing, farm production, and
output marketing.

v Unfair competition practices such
as the use of subsidized distribu-
tion by public sector and some
NGOs.

v Distrust of private-sector traders
and middiemen.

v Resistance to change by privileged
individuals (the rent seeking coali-
tion benefitting from the status
quo).

v Lack of market information and
communication.

v Low and variable commercial
demand.

v Abrupt subsidy removal and other
policy discontinuities undermining
private-sector confidence.

v Frequency of pan-territorial pric-
ing, which removes incentives for
private-sector response to remote
area demands,

v Inconsistent and poorly enforced
regulations combined with active
corruption and patronage.

v Poor contract enforcement.
v Inadequate physical infrastructure
and communications capacity.

v High costs of input delivery and
product marketing due to the tyr-
anny of distance and inadequate
transport infrastructure.

i ¢ Lack of technical knowledge and

3 Unsound government invest- '
ments, often with donor acquies-

business skills in all agribusiness
subcomponents.



v Limited coordination of donor
activities.

Markets can also fail because of
scale economies {e.g., natural mo-
nopolies imposed by the thinness of
some markets) or because there are
such high transaction costs associ-
ated with their use that it is better
for participants to make these trans-
actions through non-market institu-
tional arrangements. This is often the
case because of the public good na-
ture of the good itself {e.g., produc-
tion of open-pollinated seed), or ex-
ternalities associated with the use of
the good (e.g., use of pesticide). Non-
market institutional arrangements
also occur in the rural credit markets
because of what is generally referred
to as adverse selection or moral haz-
ard problems.>

The list of constraints outlined
above clearly shows that government
policy itself may be the issue. For
example, the price stabilization
schemes set up to protect consum-
ers’ welfare from high prices or farm-
ers’ income from risks associated
with the vagaries of weather have
often resulted in rent-seeking activi-
ties and expensive bureaucracies
while little benefits accrued to the
intended beneficiaries. Goletti and
Alfano {15} argue that the recent

5. In situations such as the rural credit
market where lenders do not usually have
enough information about the credit
worthiness of borrowers, borrowers tend
to have incentives to default on payment.
This asymmetry of information imposes
on the lender to invest in screening out
potential defaulters to avoid the problem
of adverse selection. In addition, the lender
incurs addifional costs in order to reduce
the risks of default after the loan is made
{moral hazards). The additional costs
include monitoring, enforcing, legal
actions, giving borrowers incentives to self
monitor. Historically, these problems have
given rise to imperfect market
arrangements such as interlocked credit
and output markets or credit schemes with
peer monitoring that place check on
opportunism and reduce transaction costs,

move foward market reform can be
interpreted as a response to a widely
perceived failure of governments to
meet the objectives of sustained ag-
ricultural growth, food security, and
improvement in small farmer
income.

All of these constraints have to be
identified with country or regional
specificity in assessing market sys-

tems and designing programs for

development. When markets fait,
they produce an outcome that is eco-
nomically inefficient and socially in-
equitable. However, the existence of
market failure does not necessarily
indicate a critical role for direct gov-
ernment intervention {15). Produc-
tivity and incomes can be raised by
creating better or new markets and
fostering the links between spatially
or temporally separated markets (2).
The definition of property rights may
help internalize externalities. For ex-
ample, soil degradation or pollution
can be internalized if there are prop-
erty rights. Even for a monopolist,
there may be incentives to behave
efficiently under the threat of pos-
sible entrants that may endanger the
position of the monopolist. In cer-
tain circumstances, importation of
fertilizer in small quantities may be a
natural monopoly but an open trade
regime and absence of barriers to
entry can create efficient behavior by

_ a single importer. As a result, the
i government should institute adequate

laws and regulations to prevent col-
lusion among sellers or any other
noncompetitive behavior.

Applications of the
Framework: Issues and
Recommendations

Sequencing and Time of
Market Development
Interventions

Stages of Development—The

description of the different stages of
the agricultural input supply systems
development in the framework is
based on earlier work by various au-
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thors (8, 23, 27, and 28). Agricul-
tural input supply systems or markets
go through stages of evolutionary
development from a traditional to an
advanced system. A generalized life
cycle pattern of development of an
input supply system is surnmarized
below and details are described in
Tables 1 and 2.

O Stage I: subsistence

Improved varieties, chemical fer-
tilizer and pesticides are generally
not available. Farmers retain their
own seed or exchange seed of
poor quality and low vield. They
rely on manure, ¢rop residues and
burning fo maintain seil fertility.

{1 Stage H: emergence

Improved varieties, chemical fer-
tilizer and pesticides emerge, es-
pecially for export crops. Both
public and private sectors start in-
puts distribution, but farmer-re-
tained seeds represent the bulk of
seed used, especiaily for food
crops. Formalized costly and
inefficient government-controlled
credit systems are often
introduced.

3 Stage I growth

Food crops are increasingly com-
mercialized. Modern seed. chemi-
cal fertilizer and pesticide use
spread with both the private and
the public sectors involved in pro-
curement/production and distribu-
tion. Resources are increasingly
available, but informal financial ar-
rangements remain dominant,

. 1 Stage IV: maturity

The food and cash crop markets
are globally integrated. Vibrant
seed, fertilizer and pesticide indus-
tries develop as the private sector
takes the leading role with ancil-
lary support from the public sec-
tor in specified tasks. Farmers use
higher levels of fertilizers and pesti-



Table 1. Stages of Development of an Input Supply System

Stage I—subsistence

Stage II-- emergence

Stage 11— growth

Stage IV— maturity

1. Input market

- Market orientation

- Seed

- Fertilizer

-CPC

- Credit

Subsistence farming

No commercial seed mul-
tiplication and distribu-
tion, farmers retain own
seed or exchange seed of
poor quality and low
yield.

Farmers rely on manure,
crop residues and burning
to maintain soil fertility,
little or no use of inor-
ganic fertilizers, no struc-
tured private nor public
involvement.

Mot available or used, no
structured private nor
public involvement.

Not available and limited
TES0Urces

Increased commercializa-
tion of food crops and
commercial farming for
export crops

Government produces
foundation seed in limited
quantity and usually
multiplies seed, improved
seed nsually available
through costly and
inefficient single channel
state-controlled or state-
foreign investment joint
venture schemes; some
technical knowledge
limited to participant
fatmers.

Significant nse of fextil-
izer on cash crops within
and supplied by costly
and inefficient single-
channel state-controlled
or state-foreign invest-
ment joint venture
schemes; limited use of
on food crops; some tech-
nical knowledge limited
to participant farmers.

Limited use, except on
cash crops through costly
and inefficient state-
controlled or state-foreign
investment joint venture
schemes, little use in
storage ot transport.

Introduction of formalized
costly and inefficient
government-controlled
credit system usually
interlocking input and
output markets, and
limited resources outside
the public scheme
dominated by informal
arrangements.

Creater commercializa-
tion of food crops

Government continues to
produce foundation seed,
and commercial seed
firms and specialized con-
tract muktipliers emerge; a
large number of farmers
use improved seed.

Increased use on food
crops, particularly on
grains; intensity often
below optimat level;
limited farmers’
knowledge of the benefit
of alternative
formulations; increased
patticipation of private
sector in the distribution
in many rural areas.

Inereased availability and
use in ficlds and storage.

Increase«d availability of
resources as financial
sector deepens and
broadens its assels base
and lending capacity,
financial links with
foreign countries are
strengthened, decreasing
importance of informal
financial arrangements,
larger farmers and smaller
agro-enterprises are able
to borrow from
commercial or
agricultural banks

Globally integrated food
and cash crop markets

A vibrant seed industry
develops; private firms
increasingly produce
foundation seed often
with government or uni-
versity support; wide ar-
ray of supply choices.

Farmers use economically
optimum levels; are very
knowledgeable about fer-
tilizer attributes and
requirements, timing and
methods of applications;
requirements ate refined;
dealers provide informal
extension services and
wide airay of supply
choices.

Widespread use and
private sector supplement
public sector, wide arcay
of supply choices. Move
toward IPM.

Wide credit availability as
formal financial
institutions become
stronger, more diversified,
deeper and well-
integrated into global
financial markets
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Table 1. Continued

Stage I—subsistence

Stage [f— emergence

Stage ITI— growth

Stage IV— maturity

2. Output market

- Storage Artisanal labor-intensive Short-term commercial Improved producer and Well-developed storage by
storage, typically high losses.  storage generally without ~ marketing agents™ private sector integrated to

use of insecticides, state- knowledge of harvesting marketing nefworks.
controlled, long-term and handling techniques
storage on large-scale. and capacity, especially for

perishables, significant

improvernent in on-farm

storage methods with a

correspending drop in

losses, increased use of

insecticides and

fungicides.

- Processing Limited for immediate home Emergence of small-scale  Larger, more efficient Development of a wide
consumption, processed mechanized food processing units emerge, range of value-added
products not storable or processing, done on a increased value-added products.
waded, little value added. custom basis. Limited

value added.

- Institutional structure  No structured private nor State monopoly Limited direct state Vibrant high-volume well-
public involvement, inter- interlocked with input intervention (grades, articalated competitive
houscholds trade supply, urban wholesale standards, health) and private markets.
predominates, some pari-time  traders begin to dominate  greater private-sector
rural traders in few periodic trade in staple food by participation, increased
localized thin markets, few operating through specialization in trade,
wholesalers in urban areas, commission agents or rural  increased choices, cost of
high degree of product assemblers, expansion of  performing marketing
heterogeneity, low marketing  the number and size of functions declines and
margins for most products. periodic markets, marketing margins

emergence of market increase as more value is
hierarchy, marketing added in the process.
margins begin to rise.

3. Macro policy

- Currency Qvervalued currency Move toward market- Move toward market-
based cxchange rate. based exchange rate.

- Trade policy Restrictive for private-sector Progressive liberalization Fully Eiberalized

participation

4. Sectoral policy

- Coordination Unregulated informal Administered pan- Market coordination Full market coordination.

mechanism exchange for staple food and territorial and pan-scasonal  becomes more dynamic
administered pan-temitorial for exports, disruptive and precise.
and pan-seasonal for exports. donor or govermment
interventions, spot markets
for staples with wide
supply and price fluctua-
tions, high input cost, low
output prices.

- Regulation None Restricted to public sector  Development of conducive  Development of regulation
and controlled private reguiation with private- conducive to private-sector
involvement. sector participation. investment, consumer and

national interests
protection.

- Information Nosnexistent or limited and Government begins to More reliable, widely Up-to-date information is

localized, informally
disseminated.

provide limited,
fragmented. often
inaccurate, and not very
timely statistics on area,
input and output quantities
and prices; private
asymmetric market
information networks
develop (traders have
superior knowledge to
producers).

disscminated information
on products, stocks, trade
volumes and prices
become available and is
used by market agents.

widely available and used.

Source: Adapted from Desai {8), Pray and Ramaswami (27), Rusike (28), and Maredia and Howard (23).
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Table 2, Stages in the Transformation of the Seed System

Stage 1: farmer seed

Stage 2: emergence

Stage 3: growth

Stage 4: maturity

exchange Widespread Use of
Improved Public Varieties
Farmer Selection and Introduction of Improved and Early Spread of
Supply Varieties Private Vurieties Advanced Seed System
TECHNIQUES Sced R&D:
a. Varietal development Mass selection; farmers’  Public crop breeding Generic seeds; Both public  a, Proprietary seeds;

experiment. research; Testing of and private firms produce  Private sector produces
foreign varieties. new varieties and hybrids.  most new vatieties; Public
sector does basic R&D,
self- pollinated and minor
b. Seed technology On-farm seed Seeds of new varieties Seed processing and crops.
processing and storage  processed and stored using  storage increasingly b. Seed processing,
using traditional special treatments at public  sophisticated; seed storage, packaging and
methods, facilities, processing, storage, marketing technologies as
packaging, and marketing  important as varietal
increasingly a private- improvement; All seeds
sector activity. used (purchased and
retained) undergo rigorous
and careful tregtrnent,
conditioning, and
packaging.
¢. Seed Production By farmers; no Breeders’ seed produced by  Shared roles for public and  Breeders' seed, basic seed
distinction between seed  public R&D organizations;  private R&D organizations  and commercial seed
production and crop Basic seed by goversnment  in breeders' seed; produced by private firms
production. farms or farmers; and increasing share of private  and farmer cooperatives
commercial seed by finns in basic and certified  for public varieties.
government farms, seed production.
contract growers or
farmers,

INSTITUTIONAL Local trading of BDistribution by publicand ~ Public and private firms, Private companies; farmer

ENVIRONMENT farmers’ seed; private firms and farmers;  with the share of private cooperatives. '

Marketing and Distribution Uncertainty of seed pervasive uncertainty firms increasing; highly

quality. about seed supply and risky demand and finance
demand. conditions.

Property rights Informal habits, custom.  Political system capable of  Political system capable of  Political system capable of
enforcing property enforcing plant breeders’ enforcing intelliectual
ownership rights. rights; contract law; trade  property rights; plant

secret laws; quality control  patent law, and
regulations; quarantine trademarks.
laws,

Seed prices not applicable. Close to grain prices. Private varieties have Private varieties have high

higher prices. prices,

Signaling Farmer-to-farmer Government seed Certification label and Strong proprietary product

reputation. certification label. private brand names; seed  differentiation with strong
company reputation. reputation effects,

COORDINATION

Information about new Other farmers. Extension. Other farmers; extension;  Public- and private-sector

varieties private advertising. extension services provide

consumer information;
advertising.

Availability of Some fertilizer and Fertilizers available but Fertilizers and other Fertilizers and other

complementary inputs irrigation, fimited because of agricultural chemicals agricultural chemicals
government supply. available. available.

PERFORMANCE

INDICATORS

Seed productivity Low Moderate High Continually increasing

New variety development Low Moderate, erratic High, more stable High, predictable

Adoption/Diffusion rate Low Moderate, erratic Moderate, rapid High, rapid

Source: Adapted from Desai (8) and Pray and Ramaswami (27), Rusike (28) and Maredia and Howard (23).
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cides, and are very knowledgeable
about fertilizer atiributes and re-
quirements, timing and methods
of applications. Requirements are
refined and dealers provide infor-
mal extension services. The finan-
cial sector deepens and broadens
its assets base and lending capac-
ity. Financial links with foreign
countries are strengthened, and
the importance of informal finan-
cial arrangements decreases.

While inputs marketing systems do
not fit this rigid classification of the
stage of development model, articu-
lating the evolutionary process info
these stages can be helpful in under-
standing the driving forces of each

tions to help improve the efficiency
and promote its development from
one stage to the next. Perhaps more
importantly, this articulation helps
point out the perils associated with
jumping stages. For example, while
some functions may be efficiently
performed by the private sector, this
does not automatically imply that
those functions should be privatized
in a specific country for a specific
system. It all depends on the nature
and structure of the system or mar-
ket. In other words, government
withdrawal may be possible in coun-
tries where the input use and tech-
nology development are already ad-
vanced, but it may cause great stress
to countries that have neither the
technological basis nor the market
network that could assume functions
currently undertaken by the govern-
ment {15). In these cases, the impor-
tance of proper sequencing of re-
forms is critical to the success of the
overall process. Unfortunately, there
has been very limited research in the
area of sequencing of reforms. Al-
though it is true that privatization
under competitive markets improves
efficiency {e.g., Bangladesh), because
of the small size of input markets, in
many SSA countries privatization has
resulted in oligopolistic market struc-
tures (e.g., Camercon, Ethiopia,
Ghana, Tanzania and Zambia).

Most input supply systems in SSA
are in Stage | or Stage I At this ini-
tial stage, when markets do not ex-
ist, public initiative may begin with
market creation (1 and 15). As the
markets develop, their functioning in-
volves various degrees of government
control until modern inputs become
reasonably well-known to farmers
and market size becomes adequate
for a viable competitive market and
opportunities for private-sector in-
vestment increase.

The balance between public- and
private-sector involvement depends
on the stage of development of the
system. At the initial stage when in-

of the stages and actions that may | formation is often not available, ad-

be the most appropriate interven- -

vantages are not sustainable, re-
sources are limited, physical and
social infrastructure (roads, commu-
nications, irrigation, health, educa-

tion) is inadequate, and the institu-

tional environment is often
unfavorable, private-sector involve-
ment is limited. However, even at the
initial stage of market creation, pri-
vate-sector participation should be
promoted to guard against pervasive
public intervention. Ultimately, the
public sector should only focus on
providing policy and regulatory sup-
port conducive to private-sector
investment.

Furthermore, it is important to
recognize that within a country, there
may be differences in the degree of
market development by commodity
{e.g., export versus non-export crops)
and/or geographical area. As a re-
sult, the mix of initiatives to improve
their performance will differ, depend-
ing on the stage of development.
Similarly, all input systems within a
country {between crops) or between
coundries do not follow the same
deterministic organizational and in-
stitutional development path, nor
would they necessarily reach the
same technical, organization, and in-
stitutional complexity.

The development stages described
previously should be considered as a
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continuum from Stage II to Stage 1l
Further sophistication and specializa-
tion occur to development Stage IV,
but these rarely require public sup-
port or intervention as market forces
drive them. As agriculiural input
markets in most of SSA are in Stages
[ or I}, the intervention cobjective is
to accelerate the progress from Stage
I or Il to Stage HI.

Scenarios—Among the three in-
puts, fertilizer and seed subsector de-
velopment drive increased agricul-
tural production, and the CPC
subsector development protects the
increased production. All three
subsectors can be in various combi-
nations and permutations of devel-
opment stages, and these can be
crop or regionally specific. These
differential combinations should de-
termine the prioritizing and sequenc-
ing of interventions in an economy.
For illustrative clarity the following
scenarios (Table 3) are examined.

It is important to realize that the
principles enunciated below in the
implementation scenarios are not a
panacea. In developing action plans
based on these principles due atten-
tion should be paid to the local so-
cioeconomic and political conditions.

Scenario (A): Seed and Fertil-
izer Markets in Stage I—In this
scenario {Table 4) all of the critical
elements for market development are
absent or very limited. There is there-
fore either none or negligible de-
mand for improved farm inputs, a
total absence of organized market
participation, and very limited skills
in either the public or private sector.
Transaction costs are excessive and
modern technology information is
extremely limited. Under these cir-
cumstances there can be no success-
ful direct transition to Stage Il as
there are no incentives for private-
sector market participation or farmer
participation. Examples of this sce-
nario abound in the semi-subsistence
food crop sector throughout SSA.



Table 3. Nlustrative Input Supply Systems

: Cbjective
Scenario Current Development Stage Development Stage
Seed Fertilizer

(A) [ {subsistence) 1 {subsistence} I {growth}

B) 1l {emergence) 1 {emergence} III {growth)

{Q) 1I {emergence) I {subsistence) ili {growth)

D) I (subsistence) Il (emergence) III (growth)

) Ml (growth) 1l (growth) IV {maturity)

) cash crop synergy case I {growth}—IV [maturity}

Priority requirements lie in those
activities that will initially stimulate de-
mand. These include:

v" The simultaneous supply of
technology (products and
information).

v The development of cuiput
markets.

v Institutional capacity building.

v Demonstration of the economic
viability of unsubsidized pur-
chased input usage at the farm
level.

There has to be a simultaneous de-
velopment of both seed and fertilizer
technology. When there are no lo-
cally developed technology packages,
they can be sought from similar agro-
ecological areas in neighboring coun-
tries. This calls for policies that fa-
cilitate cross-border transfer of
agricultural technology. This initial
development phase appears to be
best achieved through targeted on-
farm campaign demonstrations of
technology packages (including inten-
sive field and crop management as-
sistarice and simple credit access) by
NGOGs and official extension services.
Campaigns should be targeted in
those areas and on those crops most
likely to provide positive on-farm re-
sults. Simultaneous interventions to
improve access to organized output
markets are also required to offset

post-harvest price suppression of
marketable surplus. These initial
steps will, in targeted areas, create a
demand by overcoming the risk aver-
sion of resource-poor farmers to the
use of credit for purchasing produc-
tion-erthancing inputs by improving
their crop management and confi-
dence in applying the new
technologies.

This process is the most resource
intense development initiative and
will frequently have the longest titme
horizon to achieve sustainable de-
mand. It can be expected that within
3 to 5 years sufficient farm-level will-
ingness to borrow and use improved
inputs can be stimulated to provide
the incentives for private-sector mar-
ket participation in organized mar-
ket networks to supply improved in-
puts. Speciai program crop
production credit packages have to
be supplemented by the development
of commercial credit availability.
However, a key critical element is to
aveid the introduction of subsidized
credit or input supply. This will only
delay the development process.
Note, the special case of synergy
between cash crop production and
food crop production in Case (F),
below.

Scenario (B): Seed and Fertil-
izer Markets in Stage IFThis
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scenario {Table 5) presents the best
opportunities for the rapid transfer
from inefficient public-sector domi-
nated distribution systems to private
competitive input markets. Priorities
lie first in the realm of frequent and
continued political reenforcement by
government of commitment to
private-sector development. The sec-
ond priority is the establishment of
private-sector market networks for
integrated input marketing, stimu-
lated by improved access to credit,
input supplies, and institutional ca-
pacity. These should be comple-
mented by:

v Non-price interventions to
improve output marketing.

v" Technical and managerial
assistance to private-sector
entrepreneurs.

v" Farmer access to crop produc-
tion credit.

v Improved collection and dissemi-
nation of market information as
a public good for all market
participants.

v Extensive use of appropriate
mass media to publicize and
educate target audiences (gen-
eral and consumer groups).

v Appropriate seed, fertilizer, and
CPC regulations.

Experience outside SSA (e.g.,
Bangladesh and Egypt) suggests that
the transformation from Stage Il to
Stage Il can be accomplished very
rapidly but that the consolidation and
sophistication of private-sector mat-
keting networks (from Stage Il to
Stage IV) require a longer process.
The institutional capacity of public-
sector crganizations is required to be
increased in those service areas that
are directly beneficial to private-
sector market development,

Scenario (C): Seed Market in
Stage Il and Fertilizer Market in
Stage I—This scenario (Table 6} is
a special case of Scenarios A and B
where there is little development of
the fertilizer subsector due to diffi-
cult access to, unavailability of, and
high cost of fertilizers. As a result,



Table 4. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario A—Seed and Fertilizer in Stage I

Recommended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs
1. Select Select most Review agroeconomic Support review of Collaborate with Review agroeconomic
Locations  responsiveand  response data including that technology and economic donors, NGOs and tesponse data.
lowestriskcrops from similar agroecological  data. govemment. Collaborate with
and regions for  areas, and conduct subsector  Assist governments in donors, private sector,
pilot areas. analysis. conducting subsector and govemment.
analyses.
2. Technology Select Support public-sector Support funding for public  Participate in the Intensively demonstrate
package appropriate development of standard research. development of simple and appropriate
seed, fertilizer,  regional technology Support funding for NGO technological technology packages.
CPC, and field  recommendations and targets  adaptive research. packages.
management (# plots, kg inputstha)
package. through participatory
research,
3. Technical  Provide Select and support most Support funding for NGOs,  Participate in Train farmers in
Assistance  ntensive suitable crganization for field  extension service, and/or technology transfer.  producing their own
technical technical assistance— private-sector development. quality seed for OFVs
assistance to Extension service, NGO or Support farm-level intensive and in safe use of CPC.
farmers through  private sector. demonsiration of Support formation of
ficld visits and  Support farm-level intensive  technologies. producer associations.
training. demonstration of
technologies.
Support farmers training in
quality seed production for
OPVs and safe use of CPC.
4. Input Develop public-  Select appropriate private- Encourage development of  Market and distibute  Encourage and
Marketing  sector seed sector entrepreneurs for input-specific trade inputs. facilitate the formation
supply for OPV. development as input dealers.  associations. Develop market of trade association.
Develop Encourage and facilitate the  Support dealer training in networks.
private-sector  devclopment of trade marketing, business Form input-specific
seed supply for  associations. management and trade associations.
hybrids. Develop seed policy and technology.
Develop regulations with appropriatc  Support the development of
private-sector  public- and private-sector input policies and
marketing of roles. regulations conducive to
fertilizer and Develop fertilizer and pest private-sector development.
pesticide. management policies and
regulations conducive to

private-sector development.
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Table 4. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario A—Seed and Fertilizer in Stage I
{Continued)
Recommended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs
5. Credit Establish Initiate commercial credit Create a revolving fund Provide seasonal Use intensive
Packages commercial program through current from resources available for  inputs credits to technology

credit programs  financial services for pilot aid in kind. creditworthy farmers.  demonstrations to
for pilot areas,  program. Support credit management overcome farmers’ risk
including farm training. For associations aversion to vsing
and market develop mechanisms  commercial credits for
credits, separate to facilitate access to  purchasing inputs.
from extension bank credit and Facilitate access to
service, repayments. credit and closely
Promote monitor credit
microfinance management and
institutions. repayments.

6. Output Reduce post- Promote and facilitate Support or initiate simpie Improve post-harvest ~ Support the

Marketing harvest price improvements in post- particpatory village-level storage and development of farmer
declines and harvest storage and infrastructure programs for  processing and trade associations.
price varizbility processing, storage, grading, and conditions.
and improve Improve rural toad processing. Form farmer and
marketing networks. Support improvements in trade associations.
system, Improve or set up market market information system.

information system. Support farmer and trade
Support farmer and trade associations.
associations.
7. Institutional  Public/private Develop public-sector Encourage cooperation and  Ensure the develop-
Development  partnerships support services for the linkages among ment of 2 conducive
and private sector and linkages  govemment, NGO, and con-  institutional environ-
development. with farmer and trade tractors, ment, Develop self-
‘ associations. monitoring mecha-
nisms.

8. Promotion Increase partici-  Wide media coverage, inter-  Include promotion in Promote available Promote activities with
pation in and national promotion of meth-  projects. products and farmers and their
expansion of ods and results, Support regional and services. associations,
pilot programs. African workshops.

20



Table 5. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario B—Seed and Fertilizer in Stage H

Recommended Initintives
Component Objective
) Governmenat Denors Private Sector NGOs
1. Policy
environment
Establish policy and Publicize consistent Support policy Be a proactive Facilitate the
a. General legal environment for  government commitment  dialogues. policy dialogue development of
competitive markets.  to markets and private Support strengthening  participant by conducive policies
€enterprise. of local institutional  providing through raining
Establish Iegal and capacity for policy empirical dataand  and education.
commercial Jaws and analysis. recornmendations.
regulations for private- Facilitate self-
sector commerce and regulation of the
associations. industry through
Establish rationalized dealer associations
tariff regulations. and a systern of
Remove or reduce accreditation.
subsidies on inputs.
Reduce excessive
regulatory costs.
b. Fertilizer Provide consumer Enact and enforce a Ensure development  Develop self-
Sector protection and ensore  fertilizer regulatory system  and implementation  monitoring
quality through based on truth in labeling.  of regulatory systems. mechanisms within
harmenization of the Harmonize fertilizer associations and
regulation on a regulation across a networks.
regional basis. regional market.
¢. Seed Sector  Encourage seed Establish an overall seed  Support projects that  Develop self-
diversity and quality policy with appropriate provide a guarantee  monitoring
through harmonization  roles for both the public of quality, imeliness, mechanisms within
of the regulationona  and private sectors access, and associations and
regional basis. depending on sced type affordability. networks.
(OPV, SPV, or hybrids); ‘
Regulate varietal release,
notification and
certification.
Allow for the private
sector and farmers to
provide improved seed
multiplication (informal}
and contract
multiplication.

Harmonize seed regulation
across a regional market.
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Table 5. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario B—Seed and Fertilizer in Stage 1I

(Continued)
Recommended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs

2. Market Networks  Establish private Facilitate improved access Monetize input aid to  Organize into trade  Promote and
integrated input to credit, input supply, and  provide credit funds  associations and facilitate the
supply market institntional capacity. and instituticnal regional networks  development of
networks. Provide technical and SUpPOFt. with a training and  input supply

managerial assistance to Support technical and  monitoring market networks.
private-sector managerial assistance component, Provide technical
entrepreneuss on a fee-for-  to private-sector Develop generic and managerial
service basis. entrepreneurs on a branding for assistance to
Improve collection and fee-for-service basis.  agsociations private-sector
dissemination of market Suppott private-sector promoting quality  entrepreneurs on a
information systems for entrepreneur and ethical fee-for-service
outputs and inputs. organizations. business practices.  basis.
Privatize input parastatals.
3. Technology Encourage farmers in  Develop and intensively Encoutage and Reduce transaction Intensively
Transfer lowest risk areas to demonstrate simple and support the costs. demonstrate simple
use improved inputs  appropriate technology development of Provide technology  and appropriate
at recommended packages. competitive output transfer to farmers.  technological
rates. Promote and facilitate markets. packages,
Facilitate competitive output including post-
improvements in the  marketing. harvest storage and
petformance of Promote and facilitate the processing
output markets. development of post- technologies.
harvest storage and
processing technologies.

4. Promotion To stimulate wide Publicize and educate Encourage Use mass media
public interest in target audiences on development projects  for product
agricultural objectives, virtues, and and private sector o promotion and
technologies. results of market use appropriate media  building brand

development. for training and name.
publicity.

5. Credit Increase farmers’ Nurture the development  Encourage and Develop Participate in
access to seasonal of financial institutions support the innovative nurturing private
input credits. providing farm production  development of mechanisms to lending by

credit at commercial rates  financial institutions  provide credit to facilitating private
for inputs through private- providing farm farmers. dealers’ access to
sector dealers. production credit at Closely supervise  commercial
Increase public investment commercial rates and monitor credit  credits.

in rural roads. through private-sector repayments. Closely supervise

dealers.
Support rurat
infrastructure
projects.

and monitor credit
repayments.

22



Table 6. Action Matrix for Scenario C—Seed in Stage II and Fertilizer in Stage I —Special Case of
Scenario A and B for Landlocked Countries and Remote Areas

Recommended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs

1. Landlocked Reduce inland Reduce procurement Support and promote Suppont and Promote regional
countries freight and costs through regional regional cooperation. promote regional ~ cooperation.
excessive domestic costs to  cooperation (e.g., procure  Auction fettilizer aid cooperation. Auction fertifizer aid
fertilizer costs reduce delivered  fertilizer from discharge  shipments at ports for  Importin bulk and  shipments at ports for

farmn-gate port, allowing importers  several conntries. bag on shore. several countries.
fertilizer prices  to increase order sizeby Do not discourage Organize to Encourage butk
and improve combining shipments). natural monopolies. influence transport  shipraents with on-
VCR values. Reduce excessive Encourage bulk and trade policies.  shore bagging.
regulatory costs. shipments with on- Fight excessive port,
Use back loading where  shore bagging. tariff, and banking
possible. Fight excessive port, charges.
Facilitate competition in  tanff, and banking Encourage
transport and handling charges. competition in
operations. Support regional transport and handling
Develop and implement  transport and trade operations.
long-term road studies and
investment programs. investments, Support
competition in transport
operations,
2. Remote Areas Cost reductions  Examine potential for Encourage regionat Support and Promote regional
—Cost Reduction  for inputs cross-border regional cooperation in trade and  promote regional cooperation.
delivered to trade in inputs and rationalization of cooperation. Encourage
remote areas. outpuis. policies. Organize to competition in
Reduce excessive Support long-term road  influence transport  transport and handling
regulatory costs, investment programs. and trade policies.  operations.
Develop and implement
{ong-term road
investment programs.
3. Remote Areas Increase the Nonmarket interventions: Support integrated Promote integrated  Demonstrate
—Farming System  efficiency of the  research and natural resource on-farm organic integrated on-farm
nse of purchased  demonstration of management programs  soil amerdments, organic soit
inputs. integrated on farm at regional and village  water retention amendments, water
organic soil amendments, levels. techniques, and retention techniques,
watet retention improved fertilizer  and improved fertilizer
techniques, and use efficiency. use efficiency.
improved fertilizer use
efficiency.
Encourage nonfarm
income generating
activities.

4. Inefficient Reduce Divest functions to Promote appropriate Organize to Promote appropriate
Parastatat transaction cosls. private sector. policy reforms and influence the policy policy reforms and
Operations Provide continuous nurturing of private environment. nurturing of private

support 1o private sector  sector. sector.
through a conducive
policy environment.
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incentives for using improved seeds
available from the public and private
sectors are constrained. The most
frequent occurrences are where
(1) countries are landlocked, and
(2) potential market locations incur
excessive transportation costs with re-
sultant low value cost ratio (VCR)
values at the farm level. Cost reduc-
tion is the priority intervention re-
quired but in many circumstances
even the most efficient fertilizer pro-
curement and transportation system
will not provide fertilizers at a cost
level that will provide an incentive for
farmer use. Likewise, distance from
output markets makes it difficult to
improve farm-gate prices.

The development initiatives for
these scenarios must be considered
as very long-term and unlikely to
prove attractive to private-sector
competitive marketing in the foresee-
able future, if at all. For this special
case, in addition to the actions rec-
ommended in Scenarios A and B,
priorities should include:

v Nonmarket interventions through
the promotion of integrated
onfarm organic 50il amendments,
water retention techniques {where
appropriate), and improved effi-
ciency of fertilizer use.

¢ Nonfarm income generation.

¢ Improvement in the infrastructure
to reduce transportation costs for
both inputs and outputs.

A distinction should be made be-
tween landlocked countries and re-
mote areas of other countries. Within
landlocked countries all farmers will
be subject to high, unavoidable trans-
port costs for fertilizers. Regional
cooperation te lower procurement
costs and informal or formal cross-
border trade may assist in lowering
costs in some regions. In remote ar-
eas of a nonlandlocked country (e.g.,
North Western Tanzania) promotion
of off-farm income or direct income
support should be considered. Fer-

tilizer supply for all farmers must not
be considered as an essential good
to be made available by such market
interventions as panterritorial
pricing.

Where high fertilizer costs are due
to parastatal inefficiency in procure-
ment and distribution, these functions
should be transferred to the private
sector, (e.g., Bangladesh, Tanzania,
and Zambia). Reforming parastatal
agencies requires considerable effort
and time and is usually not effective.
Transport and other subsidies should
be avoided to prevent parallel mar-
kets and resource misallocation. In-
ternational procurement may in
small markets represent a natural
monopoly, which can be kept effi-
cient by open trade policies.

Scenario (D): Seed Market in
Stage I and Fertilizer Market in
Stage JF—This scenaric (Table 7) is
a spectal case of Scenaric A and B
where there is little development of

the seed subsector for a particular

crop but fertilizer supplies are avail-
able through an NGOs or a food crop
public agency. It is possible to take
the seed subsector directly to Stage
Il with the liberalization of the fertil-
izer sector.

Priorities lie in:

v Ensuring a supply of improved va-
rieties either through domestic re-
search and development or
importation.

« Providing a shared role for public-
and private-sector breeder seed
development and private-sector
production and marketing of public-
and private-sector varieties.

The time period involved in the de-
velopment of new improved variet-
ies can be overcome by exploring

* regional variety availability and reduc-
i ing the testing period under local

conditions. Donors should avoid du-
plicating Naticnal Agricultural Re-
search System (NARS) plant breed-
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ing capacity within regions and en-
sure that full use is made of Interna-
tional Agricultural Research Center
{IARC} genetic material.

Developing comprehensive seed
policies that provide shared roles
between the public and private sec-
tors related to the primary crops and
hasten the introduction of new vari-
eties must recognize the technical
differences between crops. Self-
pollinated crops can be easily grown
for seed by farmers who will require
training in quality production. Cross-
pollinated and hybrid crop founda-
tion seed can be produced by selected
farmers growing under contract
supetvision.

Reducing regulatory controls on
variety registration and certification
while enacting and enforcing truth
in labeling will hasten the amount and
range of improved varieties available
to farmers.

Many of these recommendations
have frequently proved to be difficult
to implement due to resistance to
change by privileged individuals
within the established government-
owned seed institutions. Full govern-
ment support is necessary to over-
come such constraints. Price controls
and other restrictive private-sector
regulations should be replaced by
comprehensive seed and fertilizer
regulations that provide quality con-
trols and consumer protection. Re-
gional and international standardiza-
tion of seed regulations, including
variety certification and phytosanitary
controls, will provide accelerated pro-
vision of new varieties.

Scenario (E): Seed and Fertil-
izer Markets in Stage HI—This
scenario requires interventions that
consolidate integrated private-sector
agribusiness input market networks.
Individual firms expand their capac-
ity to procure input supplies from
domestic or international sources;
provide increasingly sophisticated



Table 7. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario D—Seed in Stage I and Fertilizer in

Stage I
Recornmended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs
1. Seed Ensure the Concentrate seed institutes ~ Provide institutional support  Participate in Inteasively
Research  sustained release of work on plant breeding and  for plant breeding and research advisory demonstrate the
new varieties of variety introduction--not on  adaptive research. committees. performance of
high quality seeds.  seed multiplication and Ensure regional new improved
selling. collaboration to avoid varieties.
Support farm-level intensive  duplication of resources.
demonstrations. Support farm-level intensive
demonstrations.
2. Seed Improve quality, Develop a comprehensive Provide support to Actively participate  Participate ir the
Policy timeliness, access  seed policy covering public, developing comprehensive  in the development  development of
and affordability private, and informal seed seed policy. and review of a seed policies.
for all crops that sectors maiched to the level comprehensive seed
the majority of of sophistication, Provide assistance for seed  policy as an industry
farmers grow. infrastructure and policy implementation. or trade associations.
institutions. This should Ensure compliance
Ensure that seed include (see box 3): to the seed policy
companies and Voluntary variety through associations
farmers determine  registration and truth in {e.g., through a
the level of seed labeling. Set and control system of
quality they want  noxious weed standards. accreditation and
to pay for. Voluntary seed certification self-monitoring).
for all crops but enforce
Determine how truth in labeling.
much the Licensing only companies
government is that package and label seed
involved in for distribution. Do not
ensuring that license wholesalers,
quality. retailers, or farmers.
Recognizing ownership of
Protect plant new variety developers but Support and
variety ownership  recognize public cultivars Support and promote prorote regional
(PVO). and hybrids. Enforcing regicnal harmonization of Actively promote harmonization of
UPOV 91 and consider countries’ regulations and regional countries’
membership of UPOV. policies. harmonization of regulations and
Increase farmer Provide technical assistance  countries’ policies.
access to improved Harmonize regulations and o develop phytosanitary regulations and
varieties. policies with other countries  testing and enforcement policies as a trade
in the region. This should capabilities. association.
incinde; Ensure industry self-
Enforcing standard monitoring of
intemnational regulations on members’
phytosanitary requirements. compliance to the
Accepting other country regulations.
variety registrations without
prolonged local testing.

a. See action matrix for scenaric B for recommended initiatives related to fertitizer.
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Table 7. Action Matrix for Input Supply Development for Scenario C—Seed in Stage I and Fertilizer in

Stage I (Continued)®
Recommended Initiatives
Component Objective
Government Donors Private Sector NGOs
3. Seed Ensure Establish legislation Help develop seed Provide contract Provide farmer
Moultiplication competitive encouraging contract seed  certification processes farmer training on training onr quality
seed production by farmers and  through extension service  quality seed seed production.
multiplication.  informal seed trade. and dealer training. production through
Provide extension service  Support farmer training on  contract farming or
Improve seed farmer training on quality  quality seed production. outgrower schemes.
quality in the seed production.
informal
market.
4. Seed Encourage Remove any Support training in qualtity  Develop seed Encourage farmers
Marketing informal seed  wholesaler/retailer seed seed production and processing and to produce and sell
markets. license regulations. marketing. marketing. quality seed.
Improve farmer Provide training to farmers
access to to produce and sell quality
quality seed. seed.
Establish seed testing
processes.
5. Seasonal Establish Initiate commercial credit  Create a revolving fuond Provide seasonal Use intensive
Credit commercial program through cumrent  from resources available inputs credit to technology
credit programs  financial services for pilot  for aid in kind. credit-worthy demonstirations fo
for pilot areas,  program:. Support credit management  farmers. overcome farmers’
including farm training. risk aversion to
and market Develop mechanisms using commercial
credits, to facilitate access to  credits for
separate from credit and purchasing inputs.
extension repayments, Facilitate access to
service. credit and closely
Promote micro- monitor credit
finance management and
institutions. repayments.
6. Qutput Reduce post- Promote and facilitate Support or initiate simple  Improve post-harvest Support the
Marketing harvest price improvements in post- participatory village-level  storage and development of
declines, price  harvest storage and infrastructoere programs for  processing farmer and trade
varability and  processing. storage, grading and conditions. associations.
improve Improve rural road processing. Form trade
marketing networks. Support improvements in  associations.
system. Improve or set up market  market information system.
inforrmation system. Support farmer and trade
Support farmer and trade  associations.
associations.

a. See action matrix for scenario B for recommended initiatives related to fertilizer.
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input services to customers; actively
engage in market development ac-
tivities; expand business activities to
include post-harvest activities; de-
velop crop production credit facilities
for their customers; and engage in-
creasingly in policy dialogue with
governments.

Such developments will be selec-
tively applied, and there will be in-
creasing specialization of roles and
capacities among the market partici-
pants. Many microenterprises such
as “stockists” or sub-dealers at the
village level will remain as such. Some
will receive increasing market devel-
opment support from larger dealers
{retailers), wholesalers and
distributors.

These developments add an in-
creasing complexity to the business
management skills and technical
competence of small and medium en-
terprises (SMEs) engaged in input
marketing. Interventions in the form
of technical assistance on a fee-for-
service basis are solely directed at
improving the organizational and
individual skills of firms and
associations.

Scenario (F): The Cash Crop
Synergy Case—Throughout the
1960s and 1970s, while most SSA
governments paid more attention to
the high-value cash crops, these
countries were self-sufficient in staple
food. Starting from the 1980s, how-
ever, per capita food production be-
gan to decline while at the same time
these countries faced severe finan-
cial crises that significantly limited
their ability to invest in promoting
increased food crop production.
More recently, there is increasing
empirical evidence that high-value

cash crop programs can provide cer-

tain synergies at the household-tevel
with some regionai-level spillover ef-
fects that can overcome market fail-
ures in credit and input supply for
smallholder food crop producers
(16). However, a distinction should
be made between the liberalized cash

crop marketing boards and input sup-
ply systems of southern and eastern
Africa and the still frequent occur-
rence of single-channel input and
output marketing structures in West
and Central Africa tied exclusively to
single-crop commodity production.
In the latter case there is often a low-
risk, vertically integrated input sup-
ply/credit/market outlet, which pro-
vides no inputs, credit or incentive
for foed crop production and fre-
quently acts as a deterrent to hori-
zontal integration of input market
networks.

The institutional structures of ex-
isting cash crop systems and market
failures within the coexistent food
crop systems need to be carefully
examined to identify how positive
interactions between food and cash
crop systems can be created. The
priority area in this regard is to for-
mulate credit recovery systems for
mixed cash and food crop input
credit. Furthermore, efforts to take
advantage of the spillover of cash
crops on the food system to over-
come credit and input supply con-
straints should be based on a careful
assessment of their potential social
and macroeconomic impacts.

Implementation
Prioritization—Inputs markets
are dependent on other institutions,
and the success of reforms in input
markets depend on the existence of
services, which facilitate the transi-
tion. Critical to the success of reforms
is their sequencing. This is often
locked at either on a crop-by-crop
or function-by-function basis. Crop-
by-crop approach to reform could
induce switches from one crop to
another where government support
is still maintained, compromising the
success of the overali reform (28 and
20). In the case of function-by-func-

| tion approach, most authors suggest
- asequencing of reforms moving from

the consumer level to producer level.

i In other words, output markets

should be liberalized before input
markets (11, 15, and 20).
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The determinants for prioritizing
interventions in the input subsector
lie in the overall agricultural devel-
opment priorities for each country
and the potential system incentives
for each crop sector. As stated. de-
velopment from Stage | is extremely
resource intensive and has a long
time horizon. Accelerated develop-
ment of competitive private-sector
input markets is more likely by ini-
tially concentrating efforts in three
priority areas:

3 Focusing on those crops with the
highest potential for incentives for
all market system participants.

O Liberalizing vertically integrated
input supply systems for cash
crops to expand the breadth and
reach to the coexisting food crop
sector.

O Focusing on the high-value fruit
and vegetable production in the
peri-urban areas.

Seasonal Input Credits—A ma-
jor constraint to the intensification
of agriculture in SSA is the difficulty
that poorly capitalized small-scale
farmers face in obtaining seasonal
input credits. These difficulties have
been exacerbated by structural adjust-
ment and liberalization policies. Para-
doxically, rural finance in SSA in-
volves a variety of participants,
including agricultural development
banks (now dismantled in many
countries), commercial banks, sav-
ings and credit cooperatives, infor-
mal financial institutions and indi-
vidual money lenders. Yet, designing
effective rural financial systems has
proven to be one of the most com-
plex of the challenges policy mak-
ers, NGOs, and donors face in SSA.
One of the main constraints during
the pre-reform era was the culture
of strategic default and entitlement
mentality promoted by certain prac-
tices such as not providing repayers
with reliable and preferential access
to future loans, while denying the



same funds to defaulters. The lim-
ited access to seasonal input credits
by small-scale farmers and the search
for appropriate ways to develop ef-
fective rural financial systems have
been the subject of intensive debate
during the 1990s. Evidence shows
that the most effective systems have
often been those that have either:

07 Dealt with high-value cash crops
- and had the ability to exercise con-
trol over farmers’ marketing activi-
ties to guarantee loan repayment.
These interlocked mechanisms en-
sured a vertical coordination among
input distribution, cutput marketing,
and credit functions, thereby pro-
viding a reliable and stable outlet
for farmers’ harvest, and reducing
transaction costs farmers would
have incurred by dealing with mul-
tiple actors. These schemes were
primarily public monopolies and
monopsonies (e.g., Société de
Développement du Coton
[SODECOTON] with cofton in
Cameroon, Sociéte de Développe-
ment des Fibres Textiles
[SODEFITEX] with cotton in
Senegal, and Compagnie Malienne
de Développement des Textiles
[CMDT] with cotton in Mali).

3 Operated in an environment in
which repayment was encouraged
by credible threat of being denied
access to future seasonal loans in
case of default, strong political
support, and a system of farmer
groups that received priority in
input distribution.

O Adopted a gradual approach by
adjusting financial technologies,
the lending conditions, and their
staff training to the characteristics

of the clients (e.g., Bank for Agri- -

cutture and Agricultural Coopera-
tives [BAAC] in Thailand, Banque

Agricole [BNDA] in Mali, the
Union Bank of Nigeria®).

Starting from the late 1980s to early
1990s, the low loan repayment
rates, the mixed impact on produc-
tion of cheap agricultural credit
schemes, and market liberalization
policies led to a shift in approach
from directed subsidized agricultural
credit toward rural financial market
development with a special focus on
rural financial intermediation and the
promotion of micro-finance institu-
tions (MFls}. Evidence throughout
SSA shows that MFIs primarily fo-
cus on urban and peri-urban areas,
and predominantly grant loans for
nonagricuttural purposes, thereby
leaving the credit needs for small-
scale agricultural producers unsatis-
fied (12). This is because:

0 The transaction costs in rural ar-
eas are much higher than in ur-
ban areas due to high administra-
tion and information costs
associated with the need to screen
and monitor a highly heterog-
enous and dispersed clientele,
poor transportation and commus-
nication infrastructure, and a slow
and unreliable legal procedure for
enforcing contracts.

6. BAAC provides about 85% of
Thailand's small farmer households with
financial services. Their dominant financial
technology is the small joint liability
principle combining the assessment of
individual loan repayment capacity by the
bank with a co-signing requirement of

. group members. For individual loans
conventional loan guarantees are required.

BAAC also provides client-oriented, high-
value deposit services. BNDA in Mali has
18 years experience in small agricultural
credit. Its operating modalities and
strategies have evolved over the years
from onward distribution to farmers under
joint liability and direct ¢credit to individual

- clients with the public cotton development
: agency, CMDT, acting as interface
Nationale de Développement ' between the bank and the clients, to credit

i distribution through farmer associations

with a judicious combination of simple and
joint liability.
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O They lack the knowledge to deal
with the risks and uncertainties as-
sociated with agriculture as a re-
sult of the vagary of weather, soil
quality, farm technologies, the im-
pact of domestic and international
trade on price, and government
policies.

O Typically, business transactions
from small-scale farmers are too
small to attract urban-based MFls.

3 Small-scale farmers usually have
few physical assets and, typically,
they have difficulties in demon-
strating their legal ownership on
assets that the MFls accept as con-
ventional loan collateral.

In addition, most of the MFIs have
not attained self-sustainability and still
depend on outside subsidies (11).
However, the most successful MFls
are those that benefitted from an
enabling environment that allowed
growth and profitability of financial
intermediation {11). Their success
shows that it is possible to build prof-
itable businesses with high repay-
ments on loans to small-scale farm-
ers without resorting to subsidy.
Typically, these successful schemes
have used reasonable collateral sub-
stitutes such as joint liability of group
members, third party guarantees,
staggered or extended loan repay-
ment, and savings often generated
from nonfarm activities. Still, appli-
cation of microcredit systems in sea-
sonal agriculture has proven to be
difficult.

The emerging source of seasonal
credit to small-scale farmers in SSA
is private businesses, including credit
provided by input dealers, or within
contract farming or outgrower
schemes {17, 21 and 26}. These busi-
nesses tend to focus on cash crops
and use a diversity of institutional
arrangements tailored to local con-

. ditions, including using intermediar-

ies such as shopkeepers (e.g., cashew



growing in scuthern Tanzania),
nucleus farmers (e.g., Ghana), or in-
terlocked contracts. These arrange-
ments are based on trust often nur-
tured through business dealings
facilitated by sociail contacts or cred-
ible intermediaries such as NGOs
(Box 5). They reduce transaction
costs and minimize risks. Still, to be
effective, these businesses need:

v A greater access to capital.

v Training.

v A strong liberalized financial
sector.

v Close supervision and monitor-
ing of credit repayments.

v Increased public investment in
rural infrastructure and market
information system.

Large Scale Multi-Farm Tech-
nology Demonstration Pack-
ages—The best examples of large-
scale demonstration packages with
agricultural inputs are from the
Sasakawa Global 2000 (SG2000)
programs (Box 6). The primary ob-
jective is to educate farmers about
modern technologies and thereby
help overcome their risk aversion to
using commercially priced credit for
the purchase of yield-improving in-
puts in a proven technology pack-
age. Regional locations are selected
for a crop(s} with the highest poten-
tial farmer payoff. No attempt is
made to “optimize” production with
site-specific technology. Simple, uni-
form, regional-level technology pack-
ages are made available. This sim-
plifies the marketing campaign to
farmers and the training of facilita-
tors. Inputs are provided with up to
50% credit in kind and continued
participation in the programs is sub-
ject to full credit repayment by
farmers.

The success of these programs
rests in providing farmers with inten-
sive technical assistance at the field
level. This requires large numbers of
dedicated and well-trained change
agents. Subject to technical training,
NGO personnel will often initially

Box 5: Nurturing Private-Sector Provision of Seasonal Input
Credits: The CARE-AGENT Experience in Zimbabwe

Throughout SSA, one of the central problems hmdermg the development of
seasonal input credit systems is the low repayment rate resulting from en-
'nﬂement mentality and political interference. Various attempts have been
made to develop rural financial systems without much success. But, though
limited in its scope, the CARE-AGENT experience in Zimbabwe proves that
private-sector lending can be successfully nurtured in SSA.

In 1995 CARE initiated in collaboration with the African Centre for Fertil-
izer Development (ACFD) a program aimed at improving smallholder farmer
“productivity in Zimbabwe through improved supply management and credit
provision to rural traders: This program known as the Agri-Business Entre-
preneur Network and Training (AGENT) Program, promotes increased ac-
cess to agricultural mputs through a network of independent private-sector
agents (traders):

At its mcephon reg10nal wholesalers supphed inputs to CARE, which in
turn supplied to carefully selected traders. Most traders sell repackaged fer-

“tilizers to farmers on a cash-and-carry basis. CARE managed the supply of
credit lines directly since the regional wholesalers and manufacturers avoided
the risk associated with:having to deal with small traders (agents) and pre-
ferred to focus their marketing on commercial farmers. '

Building on its initial success in the first year, the program was scaled up in
collaboration with'the Ministry of Lands and Agriculture by evolving into a
‘new madel where the rural fertilizer traders were linked directly to wholesal-
ers and product manufacturers with CARE guarantee. The traders procure
agricultural inputs on credit from suppliers, and CARE guarantees up to
Z$30,000 of the credit taken while the supplier bears the remaining risk.
Before the credit line is extended to the traders, CARE and product manu-
facturers provide trcumng to them in agribusiness operations and prduct
knowledge

To date 259 fertilizer traders have been trained and linked to private input
suppliers. However, only 70% of these graduates are still operating and now
command direct credit lines with the manufacturers without CARE guaran-
tee. Due to the demonstrative effect -of the CARE program, the private-
sector suppliers are now more willing to give credit to traders because they
'have a frack: reco ' edltwortiune&s In. addnhon the pnvate sector is

activity as they develop financial management dnscaplme are better eqmpped

to give and monitor credit, and have a more credible reputation.
\. . : J

29



~
Box 6 SGZOOO Expenence m Ethlopla-mAn Afncan Green

Revolutlon" :

=The SGZOOO program in Eth1op1a started in 1993 unth the ob]ec—

‘tive to improve the effect;veness of technology development and:

-d1ssemznat10n In its’ tlrst year; 163 dernonstratlon plots (100 -on"
-maize and 63 on wheat) were 1mplemented and run. by the farmers:

with techmcal support from both SG2000 and the extensron ser-

- vice. Each plot was 0. .5 ha in size. The technologmal package was

based on & decade of FAO fertilizer trials arid érop variéties and'

agronomic recommendat1ons developed by research that were not’
: adopted due to'a weak extension service. To: part1c1pate i the pro-

- gram, each farmer was required to'pay’ “half of the ‘cost of ‘inputs.-
" The remaining half was to be paid’ mterest—free at harvest. Then,

- inputs were subsidized and their distribution was controlled by public
‘monopoly. The immediate impact of the SG2000 intensive supervi-;
‘sion’.and" technological ‘package ‘was ‘an’ average vield increase of

. 285% on'maize and 200% on wheat when compared w1th the tra-' '
_ dmonal ylelds : L : :

_:The early success of SGZOOO and its subsequent rap;d expanslon'
{3,185 demonstrations in: 1995).prompted the gévernment to use
this method as part of the extension system approach for technol-
ogy dissemination in 1995. The nattonal extensmn program (NEP)_
expanded rapidly from 32,046 farmers in 1995 t6 600,6324n 1997
and about 2.5 million in 1998. For 1999; the: plan includes 4.0
million farmers. The success of the SG2000/NEP initiative has been’
attributed to four critical factors: (1) the small-scale; nature of the
initial program, which allowed close supervision {11 visits/farmer/
- year), {2) the effectiveness of the input delivery largely through the
‘private sector but facilitated by SG2000 and the Ministry of Agricul-
ture, (3) the interest-free credit administered and guaranteed directly
by SG2000, and (4) the program focus on better-off farmers in high
potential areas.’ : A R

* Although successful, the sustamablhty ot tl’llS extensron approach
has been called into question by various analysts In partlcular the -
government continues to maintain substantial control over the amount
of fertilizer imported, credit ailocatlon by zone/drstnct/program and .
the choice of distributors. Each extension agent finds hrrnself qu1ckly
overwhelmed by both the number of plots under his supem51on E
(150- 500 in 1998 at 12 visits each compared w1th ‘the- recorm:
mended 100} and the number of rionextension tasks w1thout dué
compensation (processing’ credit applicafions, collectmg rermburse-
ments, and dealing with mput dealers) Consequently, ih'someicases, '
this has' resulted in del ays in dlstnbutlon exacerbatecl by dealers :
inefficiencies. Furthermore, increasing program credlt constramts
and nonavatlabll;ty of credit! and seed outside the program is' causmg
farmers to remain within the program after graduatlon to gam con
t;nued access to mputs ' ' :

\Source:..Howard_et_al. (18). - .
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provide a greater degree of dedica-
tion than that supplied by poorly paid
extension workers who have little or
no incentive for program success. Ex-
amples include SG2000, CARE,
Bangladesh Rural Advancement
Committee (BRAC), and others that
can be supported by donors. Note
though that some NGOs are philo-
sophically opposed to the use of
chemical fertilizers. Extension service
adoption of program implementation
can follow.

In planning such interventions,
provision must also be made for
moving the graduated farmers from
the program after 2-3 years to full
commercial participation. Without
this provision the program can rap-
idly overextend the capacities of
NGO and extension services. Adop-
tion of more refined technology
packages can be achieved at later de-
velopment stages.

Reducing High Fertilizer Pro-
curement and Transport Costs—
Forward planning and reasonably
accurate demand forecasting are es-
sential to reduce procurement costs
from the international market and
ensure timely supply. Restrictive
product specifications can be simpli-
fied to international norms. Exces-
sive port charges and tariffs can un-
duly burden farmers without raising
significant government revenues,
Complex banking and Letter of
Credit (LOC)} requirements can be
sirnplified. With technical assistance,
dual- or multiple-party letters of credit
can be organized. Regional coopera-
tion through primary ports can pro-
vide the means to achieve economies
of scale and on-shore bagging of bulk
shipments. When excessive transport
distances and costs are involved, cost
savings from back-hauling fertilizers
at appropriate times may save more
than additional inventory carrying
costs. Some of these savings can be
achieved by entrepreneurial initiative.
Others require policy or regulatory
reform.



Unless managed properly, donor-
financed input programs tend to be
market disruptive and should be de-
signed to be more conducive to mar-
ket development (Box 7).

Seed Subsector Public- and
Private-Sector Coordination—
The lack of development of new va-
rieties or the lack of adoption of new
releases from NARs can be circum-
vented by adopting seed subsector
policies that allow for appropriate
public- and private-sector roles in
each country and for each crop.
There is no ideal institutional struc-
ture for the seed sector. The most
efficient mix of public and private
activities varies among countries,
crop types, and stage of agricultural
development. The non-commercial
nature of most parastatal seed agen-
cies, restrictive (non-phytosanitary)
seed import and release regulations,
poor quality control and lack of mar-
keting (both information and prod-
uct) are priority areas for interven-
tion and development.

Quality control is essential to the
business of seeds. Quality control
should be a seed company’s philoso-
phy and should be ingrained in man-
agement and employees at all levels.
Quality contral is about identifying
errors of omission or commission in
time to make corrections to preclude
financial loss or irreparable damage
to a company’s reputation. It is not
a regulatory function with pass/fail
as primary options. It is not about
condemning seed fields or seed lots
after considerable investment of hu-
man, fiscal and physical capital.

The first component of seed qual-
ity control is the verification of ge-
netic quality, which provides an as-
surance that the seed is of the
specified variety and is of sufficient
genetic purity. The second element
of seed quality control relates to as-
sessing physical characteristics such
as analytical purity. These capacities
have to be developed at a national
level when they are not available.

(Box 7: Donor-Financed Agricultural Inputs: Risks and
Opportunities

Many countries in sub-Saharan Africa receive aid-in-kind, such as fer-
tilizers, pesticides, and agricultural machinery. Before the privatization
and policy reforms introduced under the structural adjustment pro-
grams, these inputs were generally distributed at subsidized prices by
monopolistic state-owned enterprises or departments in the Ministry
of Agriculture. Counterpart funds received by the sale of these inputs
were used to support rural development programs or developmental
budgets. With the privatization of parastatals, the responsibility for
distributing such donor-financed inputs should have moved to the pri-
vate sector, but no suitable and sustainable arrangements have been
developed. Consequently, such aid-in-kind given to the governmental
agencies becomes detrimental to the development of a private sector-
based input delivery system because price, quantity, and timing of
delivery remain uncertain in most cases. Ideally, these aid-in-kind in-
puts should be integrated with commercial imports of inputs.

exchange in place of aid-in-kind. Such foreign exchange can be used

be made available to private traders to import the necessary inputs.

such imports with commercial imports. The quantity, type, and time
of arrival of these imports should be announced with a lead time (6 to
8 months ahead of the planting season) so that private importers

should be made to auction these inputs in a transparent manner to
private traders and let the market determine the price. This will allow

\integrated dealer networks.-

There are two options. First, donors can provide free {untied) foreign
to create a fund to support the import of inputs. Such a fund should -
Second, donors can continue to provide aid-in-kind, as is done by

Japan under the Second Kennedy Round (KR-2) and the European
Union, but institutional mechanisms should be developed to integrate

the private sector to integrate these imports with commercial imports.
The counterpart funds available from the sale of aid-in-kind inputs :
should be used either for developmental activities or for creating a -
credit fund to provide loans to small dealers. These funds could also
be used to provide-training and technical assistance for dewveloping

know what is coming into the country and make their plans to opti- -
mize their imports. Once the inputs are at the port, arrangements |

|

S

Policy, legislation and quality control
are not inseparable one from the
other nor are they separable from
the basic functions of the seed indus-
try. Existing seed policy and regula-
tion should be reviewed with recom-
mendations for improvements.
Assessment should be undertaken of
the goal of turning foundation seed
production to private industry with
the National Seed Institutes serving
a regulatory function. Seed variety

testing and registration programs and
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procedures should be reviewed and
recommended improvements imple-
mented. Priority should be given to
training private-sector market partici-
pants and their farmer clients in the
muitiplication of quality seed.

Developing Privaie Integrated
Input Market Networks—There is
no ideal market network structure.
Many examples exist of various ways
in which market participants have
been selected and organized in the



post-liberalization phase of develop-
ment in SSA. Nearly all of these
structures attempt to emulate the
vertical coordination, exhibited by
previcus parastatals, that are not
necessarily required. Multiple partici-
pants and functions should be rec-
ognized in competitive markets. Self-
selection by entrepreneurs for their
participatory role is probably prefer-
able to exogenocus selection by what-
ever well-meaning criteria, particu-
larly at higher stages of development.
It is not necessary, for example, to
determine that private-sector import-
ers have established market networks
and marketing plans, as is required
in Ghana and Ethiopia. Some entre-
preneurs may have a comparative
advantage in international procure-
ment but none in domestic market-
ing. Other participants, with com-
parative advantage in domestic
marketing (e.g., established retail
networks) but none in international
procurement, require only domestic
access to supply. However, when all
critical elements for market develop-
ment are absent or very limited
(Stage 1) some form of educated se-
lection could be necessary at the early
phase of market development.

Market development projects in
SSA have almost exclusively concen-
trated on the needs of farmers and
ignored the very real needs of pri-
vate-sector marketing firms or entre-
preneurs. Recent survey’ responses
to open questions concentrated ex-
clusively on farm-level constraints to
input marketing. Insufficient atten-
tion is generally paid to the other
needs of nascent market network
participants. These include the fol-
lowing priority areas:

3 The overwhelming incentive re-
quired to stimulate potential par-
ticipants is access to either pro-
curement or distribution credit.

7. IFDC, 1999, A Strategic Framework
for Inputs Marketing in SSA.

This was recognized by responses
in the current survey as the pri-
mary constraint to private-sector
participation. Development projects
that have recognized this (e.g.,
CARE in Zimbabwe) have had
considerable success. Careful
project monitoring of business
plans and credit repayments can
minimize repayment delinquency.
Recovery rates of short-term credit
for trade working capital will ex-
ceed 98% with careful monitoring.

O The second priority is training. In-
put marketing entrepreneurs need
training in business planning,
management, marketing, technol-
ogy, and safety. Training should
be frequent, demand driven, and
needs responsive to the varied re-
quirements of the participants.

O The third priority rests in the sup-
ply and exchange of market in-
formation. This can range from
international price and availability
to domestic market demand fore-
casts, input and output product
availability and prices, crop re-
ports, and availability of compli-
mentary products such as knap-
sack sprayers, cultivation tools,
vegetable seeds, and saplings.

A The fourth priority lies in the de-
monstrable use of mass media as
a marketing tool to advertise, pub-
licize, position, brand, educate,
and influence farmers and policy
makers. Few development
projects demonstrate these pro-
motional tools for entrepreneurs,
presumably due to the concentra-
tion on farm-level activities. [FDC
experience in developing competi-
tive agribusiness market networks
and their constituent entrepre-
neurs is that accelerated results
can be achieved through frequent
and regular meetings of the mar-
ket participants for training and in-
formation exchange. This require-
ment is well served by the
encouragement of voluntary for-
mation of trade associations.
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The Use and Value of Associa-
tions—Two types of associations are
recognized—farmer associations,
which have been used extensively in
SSA, and trade associations that
have had little effective support to
date. There are fundamental differ-
ences between these types of asso-
clations. Agribusiness Trade Associa-
tions (ATA} are voluntarily formed by
licensed businesses that are owned
and managed by entrepreneurs.
These competitors assemble in ATAs
to improve their businesses through
education, training, exchange of in-
formation, and lobbying efforts.
ATAs are not profit centers but
should have sufficient reverue to pro-
vide desired member services.

Producer Cooperative Associa-
tions (PCA) such as the Savings and
Credit Organizations (SACOS) in
Tanzania are formed to improve
markets for outpuis and in some
cases to reduce input costs through
group purchasing activities. Individu-
als in PCAs pool their resources and
agree to produce and market prod-
ucts collectively to increase profitabil-
ity. These associations also help
members in borrowing funds from
commercial banks or other financial
institutions by providing the group’s
guarantee as a collateral. PCAs are
essentially business entities and there-
fore must be profitable to survive.

The development process for each
type of association is different. ATAs
are usually regional or national in
scope and should attract active and
participatory boards of directors.
Staff should become proficient in
communications, event planning and
management, and program develop-
ment and implementation. Member-
ship is voiuntary. Financial support
is derived directly from the value of
incorne-generating programs, service
fees, and dues. The best ATAs are
dynamic and creative. They are evo-
lutionary and responsive to chang-
ing markets and members’ needs.

PCAs are usually local in nature
and collective in approach to the



market. Elected boards provide busi-
ness oversight. Staff is employed to
perform business activities. Success-
ful PCAs require members to act in
unison and to make management
decisions as a group, not as individu-
als. The best PCAs can reduce input
costs, support local agroprocessing
value-added enterprises, or effectively
supply a niche market.

PCAs are thus useful development
tools for enhancing output market-
ing by small farmers and input pur-
chasing. However, in the develop-
ment process, competition and
accumulated profits, reinvested and
leveraged, provide the driving force
for technical, economic, and social
progress. Entrepreneurs through
shared experiences in trade associa-
tions develop a group dynamic that
hastens and sustains the develop-
ment process. This has to be supple-
mented with provision of counseling
and technical assistance to individual
entrepreneurs to ensure sound busi-
ness and technical development of
agribusiness.

The lasting value of trade associa-
tions lies in sustainability. A self-fi-
nancing ATA continues to provide
member benefits beyond project ime
horizons. In addition, ATAs private-
sector entrepreneurial initiatives to
create long-term relationships with
customers {farmers) are successful,
rapid, and always the most effective
and efficient change process. Vested
interests in the economic well-being
of customers (farmers), competition
from other entrepreneurs, and in-
creasing sophistication of customers
are the driving force of change in a
fully privatized market that ensures
the rapid transfer and adoption of
economically viable technology.

The traditional extension model is
based on government intervention.
It is also based on direct farmer con-
tact that is expensive and heawy in
public-sector resource use. With few
exceptions, even when adequate
technical and financial resources are

available, the impact is usually small.
When resources are restricted, the
impact is nonexistent. Lack of moti-
vation, commitment, reward and
customer orientation shackle tradi-
tional extension efforts.

Monitoring and Assessment
The need for a continuous moni-
toring and assessment cannot be
overemphasized. It permits changes
to be made so as to increase the
chances of success of the reform pro-
cess. Such a system should be flex-
ible enough to respond to changing

conditions as the subsectors evolve.

Since regulatory and facilitating roles
will become primary responsibilities
of governments, it is appropriate that
they monitor and assess the reform
process. This requires an appropri-
ate market information system to
provide factual evidence to policy
makers that reforms are being effec-
tive. In addition, the institutional ca-
pacity for policy analysis and moni-
toring has to be developed.
Furthermore, to be successful, there
is a need for close collaboration
among the stakeholders (public and
private sectors) in the analysis, de-
sign of interventions, and the estab-
lishment of relevant performance
indicators. Typically, a well-function-
ing, market-driven input supply sys-
tem implies observable improve-
ments of the following indicators:

O Effectiveness as measured by:

v The timeliness of input defivery.

v The accessibility of inputs to
farmers (infrastructure and
transportation).

¢ The availability of inputs to
farmers {outlets).

v The level of approgpriate inputs
{(adoption rate and intensity of

use).

For the seed subsector, the effective-
ness of the supply systern depends
in part on the strategy pursued. Box
8 provides an overview of the deter-
minants of effective seed systerns.
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O Efficiency as measured by:

v The affordabilitv of the inputs
through lower transaction costs
{procurement, transportation,
storage and processing costs),
and reduction in policy-induced
price differential between pri-
vate and social values.

v The absolute and relative proi-
itability of the use of the inputs
and investment.

{7 Contribution to growthas mea-
sured by:

v Labor and land productivity.
v Technological innovation.

Institutional Support

The Role of Donor Institu-
tions—To develop agricultural inputs
markets in SSA into self-sustaining
competitive markets, all stakeholders
have to work together, but the do-
nor community should take a lead in
promoting regional cooperation.
skills, instifutions, infrastructures, and
conducive policy environments nec-
essary for their sustenance {(Box 9).

The Role of NGOs—NGOs can
continue their traditional role of pro-
viding relief seed distribution after
emergencies and acting as a substi-
tute seed supply source for farmers
unserved by other sources. However,
they should do so without disrupting
wellHunctioning markets.

In addition, NGOs need to be in-
volved in educating farmers on bet-
ter seed selection, storage and pro-
cessing (e.g., Winrock International’s
On-Farm Seed Projects in Senegal
and Gambia focusing on rice to in-
creased availability of good quality
seed at low cost, SG2000 project in
Ethiopia, CARE, ENDA, and
COMMUTECH in Zimbabwe and
Zambia). However, they should not
become the core of the seed supply
systemns so that the development of
commercial seed systemns is not dis-
couraged (7, 37, and 14}.



Box 8 Charactertstlcs and Determmants of Eﬂectwe Seed Systems

The key charactenshcs of an etfectrve seed system mclude i ' .

1. Appropriate strategies that guarantee qualrty t:rnelmess access and affordab:lrty

2. All crops that most farmers grow. g

3. Varieties with appropriate critical’ charactens’ncs s

4. A stable political and legal envrronment that ensures the release of new vanetres of hrgh-qualrty seeclsto farmer
- sustained manner, -

'5. A'level of soph:strcatron consrstent w1th the level of agncultural and 1nfrastructur development
the institiitions in the agricultural sector.

6. An adequate support by research- and extension: and other servrces such as terl:rhzer and pest i
agncultural credrt and etfrcrent output markettng systems L

.The level of eftectweness is deterrnmed by vario factors mciudmg
1..The agroclimatic factors that deterrnme the level of tisk farmers face
2. Crops' technical characteristics that determrne the strategy fo be pursued It the predornma o
. (such’ as rice), even 1mproved varieties carn bé mulhphed by farmers with some: “training: n'the bther hand ‘if the
predominant crops are; .cross-pollinated {such as maize and’ sorghum} or have a high'seed rate: and low:multrplrcatlon
rate (such as groundnut) ‘one can: e:ther use contract seed growers or encourage the development of decentrahzed.
informal seed' system. ' L
. The country s legal framework partrcularly varzetal release,g no’nﬁcatron-
- The status of research and extension. ¥
. The level of infrastructure development mcludlng rurai roads and seed storage 1nfrastructure
Support services, particularly credit’ and output marketmg : S
- Marketing arrangements L ; : _
. The country $ economic policies, especrally exchange rates producers output pnce leuels and varrabllrty, and pohcres
aimed at reducmg production nsks i . f o

and certlflcatlo :

“mqmmﬁw:

@ource Jaftee and Snvastava (19} and Venkatesan (36) ; ST P o 'f R :, ‘_ )

Box 9: What Can Donors Do? .

D Assrst natronal governments in conductmg macroeconomrc and agncuttural sector analyses tdentrfy constraants-
+ limiting the sustainable development of input supply systems and their opportunities, and then rank them, and decade'f
which ones the mission should give the highest i priotity given. the potential impact, the : :
ment capacity, the host country’s developmeérit priorities and. other donors’ activiti : o

01 Support policy and regulatory-reform. by providing technical and financial a531stance in developrng gulatory =frame—‘ﬁ
works and anti-trust laws to prevent the:formation of private monopolies.. s - ey

(3 Provide technical assistance to both pubhc and pnvate sectors to mcrease analytlc and 'anagen
short term. o

O Provide training to both publrc and pnvate sectors to 1ncrease analytrcal and manager '
long term. . '

{7 Facilitate regional cooperatlon tor seed procluct:on and harmomzauon ot seed pohcre n srrmlar ‘agro- ecologr
zones, Facilitate’ regional cooperatton tor fertilizer procurement to-obtairi econom: s;iof ale: ;

1 Encourage the: devel opment of farimers’ groups and traders associations as new age 13

(3 Provide financial and technical support for developmg seed certrfrcatnon facilities

3 Integrate donor-assisted: input aid programs with:cominercial 1mports of rnputs

O Help the national governments in building market: mforma’non networks

a Support the development of financial services. in. rural areas; s :

Cl Fufid the development of feeder roads and other mfrastructures in rural areas:

Another important role NGOs can
play is in the area of financial inter-
mediation for farmers to have access
to input credit. This has been done
successfully by CARE/Zimbabwe
where credit guarantees have been
made to input distributors who have

been trained through the CARE
agent training program. In Ghana,
TechnoServe provides production,
marketing, management and ac-
counting assistance and training to
rural enterprises to help develop to
the point where they can assess fi-
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nancial services from a bank. In cer-
tain cases, it provides guarantees so
that the bank has a greater degree
of comfort in lending to these
enterprises.



The Role of the Government—
In the past, vertical coordination
among input distribution, output
marketing, and credit functions was
assumed by government parastatals
(for domestically consumed food) or
joint ventures by governments and
multinational firms (for export crops).
Following the structural reforms, in
many cases the private sector has
been reticent to fill the vacuum left
by the government withdrawal from
key agricultural sector activities (15,
29, 9, and 20). While multinationals
continue to operate in Africa, their
activities are restricted to few key
export crops. In some countries (e.g.,
Cameroon, Ghana, Malawi, Mali,
Mozambique, and Uganda), local
businessmen, traders, and farmer
associations are providing input and
output marketing services. But, many
of these organizations are small and
pootly capitalized, making it difficult
for them to vertically coordinate in-
put distribution and output market-
ing, and credit functions effectively
(9). Access to financial capital re-
mains a serious problem for most
actors in the agricultural sector.

Evidence from input supply sys-
tems throughout the world suggests
that the systems that work best are
those for which the government role
is limited to facilitating emerging pri-
vate-sector efforts and fostering col-
lective action to provide critical ser-
vices that individual

to provide. Therefore, government
intervention should be determined
based on the answers to the central

question about how public actions

affect each of the subcomponents of
the determinants of a sustainable in-
put supply system, namely profitabil-
ity, risk and the leve! of nonfarm ac-
tivities. In other words, what can the
state do to affect these subcompo-

nents in a way that will increase prof-
itability, reduce risks, and encourage |

nonfarm activities? This framework
recommends that public actions
should be limited the following seven
areas:

J Conducting macroeconomic
and agricultural sector analy-
sis to lay the foundation for agri-
cultural input subsector analy-
sis to identify constraints limiting
the emergence/sustainable devel-
opment of private sector-led input
supply systems and their oppor-
tuniities (in collaboration with other
economic agents, including do-
nors). The input subsector analy-
sis should assess at what stage of
development the input systems are
and measure the level of effi-
ciency? in the system. Such analy-
ses ensure the soundness of poli-
cies promoted.

( Strengthening the human
capital throughout the
subsector (not just among
farmer groups) to allow eco-
nomic agents in the subsector to
be able to use better the tools avail-

8. This includes allocative, technical, and
economic efficiencies. Allocative efficiency
(also known as price efficiency) refers to
how scarce resources are allocated among

competing uses or users to produce an :
input supply level that satisfies national .

demand. Technical efficiency includes
productive and distributive efficiency.
Productive efficiency refers to the cost of
producing the input, and distributive
efficiency refers to the costs of
transporting, storing, and handling the

" " input. Economic efficiency measures the
private :

entrepreneurs are unwilling or unable -

combined influence of price and technical
efficiencies.

Implicit in the concept of efficiency is

the assumption that as market systems .
become competitive, transaction costs will
decline, resulting in net gain to input

suppliers and farmers. Thus, the relative

high level of transaction costs may be

attributable to the existence of
inefficiencies. However, while efficiency
is the appropriate measure of market
performance at a given time, the dynamic
nature of market performance may be
best measured by analyzing the real costs
of marketing functions to (1) verify that
market investments or policy and
regulatory changes are contributing to
lowering marketing costs, and (2) quantify
the distribution of benefits resulting from
greater specialization and increased
efficiency.
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able to increase profitability. re-
duce risk {e.g., international pro-
curement, better technology), and
strengthen nonfarm revenues.
This is the case, for example. for
training farmers in the better se-
lection, treatment and storage of
seeds from their own farms and
encouraging sales to other
farmers.

A1 Providing a regulatory frame-
work (including stable macro
policy, reduced paperwork for
new investments, low-cost and re-
liable means for resolution of con-
tract disputes, inpuis quality con-
trol) that encourages investments
that will raise productivity. This
could involve targeted tax breaks
for firms that invest in priority ar-
eas and activities within and out-
side the subsector (e.g., in rainfed
areas and processing).

In identifying the stage of devel-
opment, the input supply system
should be described according to
the degree and extent of compe-
tition, the driving forces, and the
extent to which inefficiencies ex-
ist. In doing so, the government
should recognize that there may
be differences in the degree of
development by market commod-
ity {¢.g., export versus nonexport
crops) and geographical area
within the country. The govern-
ment should then determine ac-
tivities that are necessary and ap-
propriate to improve the efficiency
of the system and its evolvement
toward a higher stage.

It is imperative for governments
to understand that unpredictable
policies and unstable institutions
discourage private-sector invest-
ment {23). When reforms are
planned, they should be based on
an assessment of the existing mar-
keting system and not according
to a prototype of how it should
function {14). 1If the government
chooses to privatize, it should ac-
tively promote policies that facili-
tate private participation, remove



unnecessary legal restrictions, al-
leviate transportation costs, and
provide access to foreign ex-
change.

3 Providing improved market

information. It is important to
note that such information needs
to be much broader than just price
information {e.g., stocks, import
levels, demand forecast, crop as-
sessment) if it is to induce greater
private investment.

O Providing key rural infrastruc-
tures, preferably through a
matching grant system that would
involve local financing and own-
ership. The proportion of match-
ing requirements could vary by
region or type of infrastructure as
a function of national priorities.

O Supporting research and ex-

tension to develop and dissemi-
nate appropriate technologies and
improve farmers’ and dealers’
knowledge of the use and benefits
of new technologies involving pub-
lic good characteristics, Benefits
arise from an integration of pub-
lic and private-sector research and
extension.

O Playing a critical role in meet-

ing the needs of seed insecure
farm households and for
smallholder crops, especially at
the initial phases of the input sys-
tems’ development, and in over-
seeing or directly getting involved
in the distribution of seeds for
drought or disaster relief. How-
ever, this should be done in a way
that does not harmper the function-
ing of competitive input markets.

O It is not a good idea to get

the government directly in-
volved in credit programs, sim-
ply because there is not evidence
that the state knows how to do
this well. It is important that this
service be provided by the private
sector, farmer groups, and NGOs

in well-thotight organized schemes
{e.g., balancing competition and
cooperation in interlocked input
and output markets). However, the
government should provide indi-
rect help to strengthen the human
capital of such organizations.
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Avant-Propos

Il devient de plus en plus évident que 'agriculture épuise progressivement les éléments nutri-
tifs des sols dans de nombreux pays de I’Afrique subsaharienne Il faut donc renverser cette
tendance afin de pouvoir satisfaire les besoins alimentaires de base des populations rurales
tout en préservant ’environnement pour les générations & venir. L’Initiative pour la Fertilité
des Sols (IFS) lancée lors du sommet de I’Alimentation Mondiale en 1996 a contribué quelque
peu d cette prise de conscience. Plusieurs initiatives internationales et programmes menés par
des bailleurs de fonds s’attaquent actuellement au probleme du déclin de la fertilité des sols.
Pour réussir, les efforts visant a restaurer, @ maintenir et ¢ améliorer la fertilité des sols doivent
étre basés sur le principe de la Gestion Intégrée de la Fertilité des Sols (GIFS).

Selon 'IFDC, la GIFS ne se limite pas & de simples interventions ponctuelles visant @ améliorer
le statut des sols, telles que I'utilisation judicieuse des engrais organiques et des engrais miné-
raux. Elle implique également des méthodes de lutte contre I’érosion, des techniques d’utilisa-
tion et de conseruvation de 'eau plus efficaces, le maintien de la matiére organique du sol et
diverses pratiques améliorées de gestion des cultures. Une fois que les problémes de fertilité
des sols ont été traités, il devient possible d’accroitre durablement la productivité agricole en y
associant I'utilisation de semences améliorées, des techniques de lutte intégrée contre les para-
sites, U'appui aux systémes de crédit rural, le renforcement des connaissances et des compéten-
ces des agriculteurs et une meilleure collaboration entre les institutions d’appui pour la recher-
che et la vulgarisation. Ainsi, les questions d’adaptabilité, de qualité, d’accessibilité et de dis-
ponibilité en temps utile de tous les intrants agricoles sont au cceur du processus d’accroisse-
ment de la productivité et du renforcement de la sécurité alimentaire des pays, qui constituent
les principaux objectifs de I'IFS.

Le but de ce cadre est de proposer un itinéraire générique pour renforcer stratégiquement le
secteur privé et permetire au secteur public, aux bailleurs de fonds et aux ONG de remplir
activement les fonctions qui leur incombent dans le développement de systémes durables d’ap-
provisionnement en intrants agricoles en Afrique subsaharienne. Dans cette optique, le cadre
représente un document utile pour les discussions politiques et un schéma directeur pour les
pays qui veulent élaborer un plan d’action national pour la promotion de systémes durables
d’approvisionnement en intrants agricoles.

L’IFDC remercie 'USAID qui a financé I'élaboration du cadre stratégique comme une partie
de sa contribution a I'IFS. L’IFDC remercie également le gouvernement des Pays-Bas et I'Inter-
national Fertilizer Industry Association (IFA) pour leur contribution financiére et la Commis-
sion Economique pour I'Afrique qui a abrité l'atelier et fourni un appui logistique pour le
déroulement des fravaux.

Amit H. Roy

Président Directeur Général
International Fertilizer
Development Center (IFDC)
Muscle Shoals, AL



Préface

Le document intitulé, Cadre stratégique pour le développement de systémes d’approvisionnement
en intrants agricoles en Afrique est 'aboutissement d'un long processus basé sur une approche partici-
pative et la concertation menée par |'International Fertilizer Development Center (IFDC) en collabora-
tion avec douze autres organisations, a savoir:

¢ 'African Centre for Fertilizer Development (ACFD)

* [.'American Crop Protection Association (ACPA)

» _’Association for Strengthening Agricultural Research in Eastern and Central Africa (ASARECA)
¢ [ 'American Seed Trade Association (ASTA)

e Le Comité Permanent Inter-Etats de Lutte contre la Sécheresse dans le Sahel (CILSS)
¢ La Commission Economique pour I'Afrique (CEA)

¢ L’International Fertilizer Industry Association ({FA)

¢ L’Institut International de Recherche sur les Politiques Alimentaires {(IFPRI)

» L’Institut Mondial du Phosphate (IMPHOS)

» L a Michigan State University (MSU)

¢ [_a Sasakawa Africa Association (SSA)

Durant le processus d'élaboration du cadre, une concertation a été menée avec des acteurs qui partici-
pent directement ou indirectement a I'approvisionnermnent en intrants agricoles. Parmi eux figuraient des
distributeurs d’intrants, des institutions financiéres, des coopératives et des associations, des groupes
techniques, des organisations non gouvernementales, des institutions de recherche et de développe-
ment, des bailleurs de fonds et des décideurs. Les données qui ont servi a I'élaboration du cadre provien-
nent de divers canaux: une revue de la littérature de quelques 300 sources, une enquéte par correspon-
dance touchant environ 400 individus dans 30 pays dont la plupart en Afrique, une étude des cas mal
documentés, une revue des pratiques ayant fait leur preuve ou «meilleures pratiques» en Afrique et
ailleurs et des études de cas par pays.

Afin de tirer parti de la vaste gamme de connaissances et d’expériences qui ont été développées dans le
domaine de 'approvisionnement et de la distribution des intrants agricoles en Afrique subsaharienne et
pour s’assurer de Pappropriation de cet instrument par les cadres africains, la participation a 1'élabora-
tion du document a été élargie & d’autres types d’acteurs lors d’un atelier qui eut lieu du 18 au 22 juillet
1999 a4 Addis Abéba, en Ethiopie. Cet atelier fut organisé par I'TFDC en collaboration avec la CEA.
Soixante-dix participants venant de 25 pays ont pu ainsi étudier, amender et valider le projet de cadre
élaboré par I'IFDC et les institutions partenaires. Parmi elles se trouvaient des producteurs, des fournis-
seurs et distributeurs privés, des décideurs, des bailleurs de fonds, des institutions de recherche et de
développement et des organisations sous-régionales politiques et économiques.

Le cadre est centré sur les engrais, les semences et les produits phytosanitaires. Néanmoins, il reconnait
qu’en dehors de ces trois composants, le manqgue d’autres intrants agricoles tels que la main-d’ceuvre,
les outils et les matériels constitue une contrainte majeure a 'accroissement de la production alimentaire
et de la productivité en Afrique subsaharienne. De plus, le cadre stratégique contribue largement au
développement du composant «<marché des intrants et des produits agricoles» des plans d’action natio-
naux pour la fertilité des sols élaborés dans plusieurs pays de I'Afrique subsaharienne sous les auspices
de I'Initiative pour la Fertilité des Sols (IFS).



Résumé analytique

Dans la plupart des pays en Afrique subsaharienne, le taux d’accroissement démographique (3,1%) a été
supérieur & celui de la production alimentaire durant les trois derniéres décennies. Ce phénomeéne s’est
traduit par un cycle vicieux de malnutrition, de famine, de pauvreté croissante et de dégradation progres-
sive des ressources naturelles. La croissance de la production alimentaire en Afrique subsaharienne au
cours des derniéres années, a été réalisée en grande partie au prix de I'épuisement des éléments nutritifs
du sol et I'extensification. 1l devient de plus en plus difficile d'atteindre et de maintenir le niveau de
croissance de la production alimentaire nécessaire par I'extensification, car les possibilités d’'expansion
des surfaces cultivées ou de développement des systémes d'irigation a colt modéré sont limitées. Méme
dans les régions ol de telles possibilités existent, une expansion incontrdlée pourrait pousser les limites
de la production agricole jusque dans les régions marginales avec des risques de dégradation irréversibles
des ressources naturelles et de environnement. Le cycle vicieux de famine, de pauvreté et de dégrada-
tion environnementale serait exacerbée par les risques liés aux tendances actuelles de la mondialisation
sans I'amélioration de la compétitivité agricole en Afrique subsaharienne.

Certes, pour des raisons politiques, économiques et écologiques, la sécurité alimentaire en Afrique
subsaharienne ne doit pas dépendre des surplus des pays industrialisés, ou pire encore de I'aide alimen-
taire. Le grand défi est d’assurer une production agricole adéquate en quantité et en qualité. Le présent
cadre stratégique soutient qu'une intensification agricole durable en Afrique subsabarienne s’avére indis-
pensable pour satisfaire au double impératif d’améliorer la sécurité alimentaire et la compétitivité agri-
cole tout en préservant I'environnement. Ces objectifs ne peuvent étre atteints que grace a une large
adoption des intrants qui augmentent les rendements et celle de meilleures pratiques de gestion des
cultures et des ressources naturelles, et a la création de marchés efficaces. Les taux d'utilisation de ces
intrants ont toujours été faibles en Afrique subsaharienne. A quelques exceptions pres, ces infrants
staient fournis par des systémes inefficaces contrdlés par I'Etat. Ces systémes qui répondaient aux
besoins d’un programme spécifique, n'ont pas favorisé V'émergence d’un systéme global durable de
distribution des intrants avant d’étre démantelés dans le cadre de la libéralisation du marché et de
I'ajusternent structurel dans les années 1980s et 1990s. Dans la plupart des pays, le secteur privé a été
lent a prendre la reléve apreés le retrait du gouvernement et les réformes politiques n’ont pas amélioré
Vefficacité des marchés de facon a toucher les petits exploitants.

Le défi est done de faire fonctionner le marché d’intrants agricoles de I'Afrique subsaharienne de ma-
nidre efficace et effective. Selon le cadre stratégique, la libéralisation ne suffit point pour atteindre ce
but. Les réformes et les initiatives politiques doivent se fonder sur deux axes: la confiance dans le secteur
privé qui doit jouer un rdle majeur dans la distribution des intrants agricoles, et la reconnaissance du role
important que le gouvernement doit jouer en assurant des biens et services d’appui et en créant un
environnement politique, juridique et réglementaire favorable au développement du secteur privé. Par
conséquent, ce cadre strategique explique les processus par lesquels le secteur privé peut étre renforcé,
le secteur public peut exercer ses fonctions nécessaires de maniére plus active, ainsi que ceux par
lesquels les taches concrétes de la période de transition peuvent étre définies et exécutées en vue du
succds de la privatisation. L'accent est mis sur le marché des semences, des engrais et des produits
phytosanitaires. Cependant, le cadre reconnait que le mangue d’autres intrants agricoles tels que la
main-d’ceuvre, les outils et les matériels, et la mauvaise qualité inhérente des sols cultivables dans certai-
nes régions constituent une contrainte majeure 3 Paccroissement de la production alimentaire et de la
productivité en Afrique subsaharienne.

Le cadre stratégique a pour objectif de guider les acteurs intéressés, y compris les bailleurs de fonds et les
gouvernements & promouvoir de maniére stratégique des systémes durables d’approvisionnement en
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intrants en Afrique subsaharienne. A cet effet, le cadre se base sur la littérature existante, des études de
cas (Ghana, Nigeria, Guinge, Mozambique, Ouganda, Tanzanie), des analyses de données d’enquéte
portant sur 99 correspondants dans 19 pays, et des concertations formelles et informelles avec les
acteurs des secteurs privé et public, aussi bien que I'expérience de I'IFDC au Bangladesh et en Albanie.

Le cadre stratégique souligne que:

[} Les marchés d'intrants agricoles doivent étre développés dans un cadre global, en tenant compte du
fait que:

v la demande effective des agriculteurs en intrants agricoles constitue la principale force motrice des
systémes d’approvisionnement en ces intrants. Par ailleurs, les agricuiteurs et la production agricole
font partie du systéme agro-industriel global dont la performance dépend du maillon le plus faible
du systéme,

v les agriculteurs et les entrepreneurs ne sont pas les mémes.

O Les systémes durables d’approvisionnement en intrants sont conditionnés par des forces liges a la
demande, telles que le profit, le niveau de risque et le niveau de revenu non-agricole. En d’autres
termes, pour mettre en place des systémes durables d’approvisionnement en intrants, il faut que les
déterminants de ces trois facteurs soient identifiés et améliorés en vue d’augmenter la rentabilité,
réduire les risques et encourager les activités génératrices de revenu non-agricole. Cette approche
représente une philosophie qui contraste avce les strategies de distribution axées sur I'offre, qui ont
été longtemps utilisées pour promouvoir une plus grande utilisation des intrants agricoles modernes
en Afrique subsaharienne. Elle s’appuie sur le profit comme force stimulante. La force incitatrice du
profit entraine la multiplication des opérations commerciales pour la satisfaction des multiples demandes
des agriculteurs. Elle assure aussi la compétitivité 4 tous les niveaux de la chaine de commercialisation.
La compétitivité devient alors une force motrice qui assure un processus continu d’amélioration et
d’accroissement de 'efficacité dans 'exécution des fonctions commerciales au profit tant des vendeurs
que des acheteurs. Il est donc trés important d’identifier les facteurs qui influent sur le profit et de les
gérer soigneusement en éliminant les contraintes inutiles.

Cependant, le cadre stratégique reconnait que le développement du marché des intrants et 'utilisation
des engrais ne doivent en aucun cas étre considérés comme pouvant se substituer & une gestion judi-
cieuse de la fertilité des sols. En réalité, ils constituent plutdt une composante importante de toute
stratégie nationale de gestion de la fertilité des sols.

Le cadre reconnait aussi que le concept idéaliste d’un systéme compétitif de commercialisation des
intrants représente la progression économique ultime de ces systemes. Des expériences d’application
antérieures ont eu des succés limités et les marchés peuvent faillir & leurs fonctions pour différentes
raisons. En d'autres termes, mettre en place un systéme compétitif d’approvisionnement en intrants en
Afrique subsaharienne est une tache gigantesque. Cependant, cela peut se réaliser grace au développe-
ment soutenu du secteur privé dans le cadre d’une approche globale. Cela veut dire qu’il faut par-dessus
tout promouvoir I'agriculture en tant qu’activité commerciale en Afrique subsaharienne et cela suppose
les initiatives suivantes:

v Exclure les subventions explicites et implicites d’intrants tant pour la production que pour la
commercialisation. Si de telles subventions existent, il faut mettre en ceuvre un programme crédible
et prudent pour les supprimer progressivernent. Cependant, cette phase de transition ne doit pas
empécher la participation du secteur privé dans le marché. Si les prix ciblés ou les subventions
sont toujours considérés comme étant nécessaires pour les agriculteurs les plus démunis ou pour
ceux qui vivent dans des régions reculées, ils devraient s'appliquer de fagon & ne pas entraver le
fonctionnement des marchés d'intrants compétitifs. Le cadre stratégique souligne que ces
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subventions sont différentes des investissements publics nécessaires tels que les infrastructures
routiéres en milieu rural et les réseaux de communication.

7 FEtablir des systémes d’information du marché qui soient adaptés aux marchés libres en vue de
contrdler I'offre et la demande aussi bien: que les prix, d’élimer les obstacles aux réformes et de
fournir des informations aux acteurs du marché.

v Privatiser les entreprises para-publiques ou publiques inefficaces si ce processus n'est pas encore
acheve. Cela peut étre difficile lorsqu'il existe des intéréts tenaces. Il est toutefois plus facile de
maitriser ces intéréts par la promotion du secteur privé et en permettant aux entreprises semi-
publiques ou publiques d’obéir aux-mémes régles de compétiions que les sociétés privées au lieu
de les démanteler.

7 Transformer le systéme de financement rural en un systéme libéral suffisamment solide en favorisant
les préts au secteur privé, en facilitant 'accés du secteur privé aux capitaux, en développant le
capital humain, et en surveillant étroitement le remboursement des crédits.

7 Elaborer et faire appliquer des lois et des réglementations appropriées concernant les engrais, les
semences et les pesticides. Cependant, vu la taille restreinte des marchés d’intrants dans la piupart
des pays de I'Afrique subsaharienne, il est nécessaire que les réglementations nationales favorisent
I'émergence de marchés régionaux et facilitent la collaboration internationale afin de rendre les
industries d’intrants compétitives et durables.

~

Développer des réseaux privés de commercialisation d'intrants qui soient intégrés.

“~

Créer des cadres susceptibles de faciliter la concertation entre le gouvernement et le secteur prive.

“~

Encourager et appuyer le développement des ressources humaines dans le secteur privé et le
secteur public.

v Appuyer la recherche et la vulgarisation pour développer de meilleures technologies et pour
éduquer les agriculteurs.

/ Assurer un suivi et une évaluation continus de I'impact des réformes afin de permetire les ajustements
nécessaires et d’augmenter les chances de réussite du processus de réforme.

Cependant, le cadre stratégique souligne I'existence d’un certain nombre de conditions préalables a la
réussite des réformes. La plus importante est 'engagement des gouvernements en ce qui concerne
P'slaboration des politiques et leur mise en ceuvre. Deuxiémement, il faut minimiser le degré d'instabilité
des espérances politiques et é&conomiques qui influencent les espérances spéculatives. Troisiemement, il
est important d'établir un systéme 1égal fiable, transparent, responsable et économiquement efficace
pour susciter la confiance et donner de la crédibilité aux réformes. Enfin, les réformes doivent avoir un
fondement scientifique. En d’autres termes, les réformes doivent éire basées sur une évaluation des
systémes de commercialisation et non sur un prototype de systéme de fonctionnement.

Le cadre reconnait que le processus de transition implique des compromis difficiles. Il doit étre mené par
étapes en fonction des contraintes & éliminer. Le rythme de changement dans le processus de transition
doit tre adapté aussi bien au contexte politique et économique propre a chaque pays qu’'au degré de
développement et de sophistication de chaque filiére d'intrants. Par conséquent, le cadre classifie les cas
des pays en fonction du niveau de développement des filiéres d'intrants et identifie les interventions et
les roles spécifiques que doivent jouer les gouvernements, les bailleurs de fonds, le secteur privé et les
ONG. Ainsi, le cadre souligne |'importance de reconnaitre que dans un pays donné, il peut y avoir des
différences sur le plan du développement du marché pour diverses cultures (exp. : les cultures d’expor-
tation par rapport aux cultures non destinées a I'exportation) et/ou du milieu géographique. En consé-
quence, la combinaison des initiatives pour améliorer leur performance sera différente, selon le stade de
développernent.
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: Cadre____StgatéQique': pour le'dé_veloppement de systémes
d’apprOVi'si_onnement en intrants agricoles en Afrique

Introduction

Apercu des problémes

A Tl'aube des indépendances dans
les années soixante, le secteur agri-
cole de nombreux pays en Afrique
subsaharienne fournissait suffisam-
ment de vivres et de fibres pour la
consommation locale et pour I'expor-
tation. Au méme rmoment, |'Asie
était le centre de la crise alimentaire
mondiale {5). Aujourd’hui bien que
I'Asie continue a déplover des efforts
pour assurer la sécurité alimentaire
de ses ménages, elle a fait d'énor-
mes progrés dans ce domaine. Pa-
radoxalement, c’est I'Afrique qui se
trouve étre lecentre de la crise ali-
mentaire mondiale malgré quelques
signes de redressement economique
enregistrés aprés des années de crois-
sance faible ou négative. L'Afrique
subsaharienne est la seule région du
monde qui accuse une croissance
négative de la production agricole par
habitant. Durant les trois derniéres
décennies, la croissance de la pro-
duction alimentaire {2,1%) n’a pas
suivi celle de la population (3,1%).
La situation a empiré pendant les
années 1980s et 1990s.

La Banque Mondiale (38) estime
qu'il faut un taux de croissance an-
nuelle de la production agricole d’au
moins 4% pour stimuler une amélio-
ration générale de la sécurité alimen-
taire et un niveau satisfaisant du dé-
veloppement économique global en
Afrique subsaharienne. Pourtant
pendant les dix derniéres années, les
taux de croissance de la production
agricole ont rarement dépassé les
2%. Une bonne partie de cette crois-
sance avait été réalisée A travers
Pextensification et au prix de I'épui-
sement des éléments nutritifs du sol
(6 et 39). Les possibilités de crois-
sance qu’offre I'expansion des espa-
ces cultivés ou le développement de
I'irrigation a cofits modérés sont

actuellement limitées. (6, 38 et 39).
Méme dans les régions ot de telles
possibilités existent, 'expansion in-
contrdlée pourrait entrainer un em-
piétement sur les régions
écologiquement fragiles. La plupart
des praticiens du développement
sont d'avis que [I'Afrique
subsaharienne ne peut plus se per-
mettre d’augmenter sa production
alimentaire dans les conditions
d’épuisement des éléments nutritifs
et d'extensification. Par conséquent,
une intensification agricole durabie
s’avére indispensable pour satisfaire
au double impératif d’amélioration de
la sécurité alimentaire et de protec-
tion de I'environnement. Selon les
estimations de la Banque Mondiale
{6 et 38), pour atteindre I'objectif
d’un taux annuel de croissance de la
production agricole d’au moins 4%,
une augmentation de la productivité
agricole de 3% au moins est
nécessaire.

En dehors de I'amélioration de Ia
securité alimentaire et de la protec-
tion de I'environnement, une inten-
sification durable de la production
agricole en Afrique subsaharienne est
aussi nécessaire en vue d’augmenter
sa compétitivité dans un nouveau
monde d’intégration économique.
Ceci est d'autant plus nécessaire que,
si la tendance a la mondialisation
offre d’énormes possibilités en ter-
mes d'accés & I'information et aux
technologies, elle constitue aussi un
grand risque pour les pays incapa-

bles de relever les défis qui y sont !

associés. Par exemple si les pays de
I'Afrique subsaharienne peuvent dans :
une certaine mesure bénéficier des |

progrés réalisés dans le domaine de
la biotechnologie dans les pays in-
dustrialisés, ces mémes progrés peu-
vent diminuer leur part du marché
mondial car ces pays peuvent déve-
lopper des produits d’origine généti-

L’amélioration durable de fa pro-
ductivité agricole passe par une large
adoption des intrants agricoles mo-
dernes et des pratiques de gestion
qui accroissent les rendements, et par
une meilleure gestion des ressources
naturelles et des marchés efficaces.
Comme I'ont montré Kawagoe et al.
(22), la différence entre les pays in-
dustrialisés et les pays en voie de
développement en termes de produc-
tivité de la main-d’ceuvre s observe
principalement dans le niveau d'uti-
lisation des intrants modernes. Cest
en particulier le cas des engrais, des
semences et des pesticides! dont F'ufi-
lisation demeure faible jusqu'a pré-
sent. De nombreuses variétés ame-
liorées ont été vulgarisées en Afrique
subsaharienne. Mais a quelques ex-
ceplions prés, I'adoption durable de
ces variétés par les agriculteurs est
limitée (moins de 10%). Parmi ces
exceptions figure le mais en Afrique
australe o le taux d’adoption des
variétés améliorées est élevé (11 et
23). Elles représentent environ 98%
de la superficie cultivée en mais au
Zimbabwe et 60% en Zambie. En ce
qui concerne les engrais, I'Afrique
subsaharienne a utiliséen moyenne
de 8 kg d’éléments nutritifs par hec-
tare de terre arable en 1997/98
comparativement a 70 kg en Amé-
rique du Sud, 92 kg en Asie du Sud.
et 205 kg en Asie de I'Est. Selon les
estimations, ce faible taux d'utilisa-
tion d’engrais peut éfre considérable-
ment augmenté sans nuire a Fenvi-
ronnement. En ce qui concerne le
faible taux d’utilisation de pesticides.

1. Hl est toutefois important de reconnaitre
qu'en dehors des semences, des engrais
et des pesticides. le manque d'autres
intrants agricoles tels que la main d'cauvre,
le matériel agricole. la pauvreté inhérente

. des sols dans certaines régions (le Sahel)

constifue une contrainte majeure a
l'accroissement de la productivite

que pour remplacer les importations. | alimentaire en Afrique subsaharienne.



on estime que 35%-50% de la pro-
duction totale réalisable en Afrique
subsaharienne est perdue par suite
des dégats causés par les parasites
(20 et 24).

A quelques exceptions pres, (au
Kenya par exemple), les intrants agri-
coles étaient fournis par des syste-
mes inefficaces contrélés par I'Efat
qui n’ont pas favorisé la mise en place
d'un systéme global d’approvisionne-
ment en intrants avant d'étre déman-
telé dans le cadre de la libéralisation
du marché et de 'ajustenent struc-
turel dans les années 1980s et1990s.
Dans bon nombre de pays, le sec-
teur privé a été lent a prendre la re-
leve aprés le retrait du gouverne-
ment. De plus, les réformes n’ont pas
contribué a rendre les marchés plus
efficaces et & mieux deservir les pe-
tits exploitants (3). Au Ghana par
exemple, les réformes ont accentué
la concentration des activités de dis-
tribution des réseaux d’engrais dans
les zones urbaines, par conséquent
le marché n'arrivait pas & desservir
les petits exploitants des régions re-
culées (15). Ainsi, I'un des défis que
beaucoup de pays en Afrique
subsaharienne doivent relever
aujourd’hui est celui de développer
des marchés d'intrants agricoles plus
efficaces. Vi les efforts considérables
qui sont investis en vue du dévelop-
pement de meilleures technologies
(variétes améliorées, meilleures me-
thodes culturales, techniques de col-
lecte d’eau etc.) et les transformations
de I'environnement socio-économi-
que, I'Afrique subsaharienne a le

potentiel qu'il faut pour se nourrir et
exporter ses excédents alimentaires.

Libéralisation du marché

La libéralisation du marché a été
initiée dans les années 1980s et
1990s en Afrique subsaharienne
dans le cadre des Programmes
d’Ajustement Structurel appuyé par
le FMI et la Banque Mondiale. L'ob-
jectif était de mettre un terme aux
interventions inutiles de I'Etat sur les
marchés, d’économiser les maigres
ressources financieres de I'état, de
permettre au secteur prive d’entrer
dans le marché et, ce faisant, d’amé-
liorer lefficacité et la rentabilité des
services. Ce processus de réforme
radicale a été motivé par l'esprit d'en-
treprise observé dans le secteur in-
formel, en comparaison des mono-
poles publics inefficaces. Cependant,
le processus complexe de libéralisa-
tion du marché a été souvent mis en
ceuvre sous la forte pression de la
Banque Mondiale et du Fonds Mo-
nétaire International. Dans la plupart
des cas, il était mal congu et mal exé-
cuté par les gouvernements. Les or-
ganisations semi-publiques et les en-
treprises d'Etat dominent toujours la
commercialisation des intrants et des
produits agricoles. Elles controlent
I'entrée et les activités du secteur
privé dans certains pays (3).

Les réformes politiques et macro-
sconomiques visant & relacher 'em-
prise de I'Etat et & établir des écono-
mies de marché ont des effets
marquants sur tous les segments de
la société. Elles ont aussi soulevé des

processus de transition et aux inte-
ractions entre les objectifs politiques
et économiques. Ce phénomene est
particuliérement évident dans le sec-
teur des agro-industries, qui com-
prend l'agriculture et les industries de
production et de services pour les
intrants et les produits agricoles. Les
réformes au sein de ce secteur ont
un impact majeur sur la croissance
et le développement de I'économie
nationale.

Comme indiqué dans un cadre
stratégique antérieur (35), plusieurs
observateurs donnent des arguments
solides et apparemment convain-
quants pour expliquer les faibles ré-
ponses aux efforts de libéralisation
du marché et de développement de
marchés compétitifs et d’entreprises
privées qui se sont traduits par le bas
niveau de développement des mar-
chés et des systémes d’approvision-
nement en intrants en Afrique
subsaharienne. Ces arguments
comprennent:

i. Le coft élevé des prestations de
services;

ii. Les caractéristiques des services
publics;

iii. La faible rentabilité des infrants
et les risques au niveau paysarn;

iv. L’inefficacité des marchés
financiers;

v. Les contraintes politiques de se-
conde génération;

vi. Les techniques inadéquates de
gestion des sols qui occasionnent
de trop faibles niveaux d'efficacité
et de rentabilité de I'utilisation des
intrants, ce qui dissuade d'ache-
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Si l'importance des facteurs iden-
tifiés pour expliquer la performance
des marchés et des systemes d’ap-
provisionnement en intrants 4 la suite
des réformes varie considérablement,
le secteur privé a &té généralement
plus rapide & saisir les opportunités
commerciales offertes par la libérali-
sation des marchés de produits agri-
coles par rapport 4 celles offertes par
la libéralisation des marchés
d’intrants agricoles. La libéralisation
des marchés agricoles et la privatisa-
tion des fonctions de livraison dans
le secteur agricole a favorisé la parti-
cipation des distributeurs privés a
I'approvisionnement et & la distribu-
tion des intrants dans certains pays
(Cameroun, Ghana, Malawi, Mozam-
bique, Tanzanie, Zambie). Le retrait
du gouvernement de la distribution
des intrants, la nécessité pour les
agriculteurs de diversifier leurs cultu-
res, les progrés technologiques et la
pression démographique entrainant
une intensification des systémes agri-
coles sont autant de facteurs suscep-
tibles d’entrainer une plus forte de-
mande d’intrants agricoles. 11 existe
donc des potentialités pour le sec-
teur privé de renforcer sa participa-
tion & la distribution des intrants et
aux services connexes en vue de sa-
tisfaire les besoins des agriculteurs.

Malheureusement, dans de nom-
breux pays d’Afrique subsaharienne,
les marchés privés actifs et compéti-
tifs pouvant satisfaire les besoins des
agriculteurs en sernences, en engrais
et en produits phytosanitaires ne sont
pas encore bien développés. Les pro-
grammes agricoles les plus réussis, y
compris ceux de 'USAID {program-
mes d'importation de produits), ont
presque tous abordé le probléme de
marchés d’intrants agricoles peu dé-
veloppés en élaborant des solutions
ad hoc qui ont servi les intéréts des
programmes mais n'ont pas mis en
place un systéme d’approvisionne-
ment en intrants d’envergure
nationale.

But et Objectif du Cadre

En mettant 'accent sur les systé-
mes d’approvisionnement en
intrants, le présent cadre stratégique
soutient et compléte les cadres pré-
cédents qui étaient axés sur les pro-
blémes de développement et de
transfert de technologie, la gestion
des ressources naturelles et la com-
mercialisation des produits agricoles.
Ces cadres sont les suivants:

» Cadre stratégique pour le
développement et le transfert des
technologies agricoles en Afrique
subsaharienne.

» Programme d’appui a la gestion
des ressources naturelles en
Afrique subsaharienne.

» Cadre pour la promotion du
développement de la commercia-
lisation des produits agricoles et
des agro-industries en Afrique
subsaharienne.

En outre, ce cadre stratégique con-
tribue largement au développement
des composants de marchés
d'intrants et de produits agricoles des
plans d'action nationaux pour la fer-
tilité des sols, qui sont élaborés dans
plusieurs pays en Afrique
subsaharienne sous les auspices de
I'Initiative pour la Fertilité des Sols
(IFS)°. Le volet marché des plans
d’action comprend I'achat et la vente,
le transport, le stockage, I'emballage,
la promotion et la distribution des
intrants agricoles aussi bien que les
politiques qui les affectent.

2. L'Initiative pour la Fertilité des Sols est
un cadre pour la coopération
internationale entre la communauté
internationale et des gouvernements pour
résoudre les problémes du déclin de la
fertilité des sols en Afrique Subsaharienne.
Elle vise & promouvoir simultanément les
aspects techniques de I'amélioration de la
fertilité des sols & l'aide de réformes
commerciales et politiques. Les institutions
collaboratrices sont la Bangque mondiale,
la FAQ, I'IFDC, I'IFPRI, 'lCRAF et 'IFA.

Le but de ce cadre stratégique est
de guider les acteurs, y compris les
bailleurs de fonds et les gouverne-
ments qui veulent promouvoir des
systémes durables &’ approvisionne-
ment en intrants agricoles en Afri-
que subsaharienne. Par conséquent,
il peut étre utilisé par toutes les par-
ties intéressées. Un systéme durable
d’approvisionnement en intrants est
défini, dans ce cadre stratégique,
comme celui qui offre des incitations
atous les participants. Ce cadre stra-
tégique est un guide permettant
d’identifier les conditions nécessaires
a la création de ces incitations. Cel-
les-ci proviennent des politiques et
des programmes qui réduisent les
contraintes et offrent des opportuni-
tés pour des investissements renta-
bles. Dans ce document, les directi-
ves sont données & travers des
exemples historiques de lecons ap-
prises et & travers des recommanda-
tions tirées de ces expériences.

Comme indiqué dans les trois
aufres cadres siratégiques ci-dessus
mentionnés, il est nécessaire de re-
connaitre que ce document n’est pas
une panacée qui indique la meilleure
facon de concevoir et de mettre en
ceuvre des systémes efficaces pour
'approvisicnnement en intrants agri-
coles par le secteur prive. Plutot. il
indique un itinéraire suivant lequel le
probléme de développement d'un
marché des intrants agricoles dura-
ble peut étre traité de facon stratégi-
que. Ceci peut se réaliser par l'iden-
tification et 'analyse:

i des contraintes majeures,

ii des approches possibles pouvant
permettre de circonscrire ces
contraintes,

iii les outils nécessaires & la concep-
tion des étapes a suivre pour la
promotion du développement de
tels marchés,

iv du role des différents acteurs dans
le processus de développement
des marchés d’intrants.
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Les utilisateurs de ce document
sont encouragés & faire des analyses
similaires & celles décrites dans ce
document et & développer leurs pro-
pres stratégies, programmes et pro-
jets sur la base de ces analyses.

Plus précisément, ce cadre:

i. Fait une synthése des connaissan-
ces existantes et des expériences
concernant les systémes d’appro-
visionnement en intrants agrico-
les en vue de bien définir les pro-
blémes clés et les options pour les
résoudre;

ii. [dentifie les principales caractéris-
tiques ou éléments clés des pro-
grammes et politiques qui aug-
mentent leurs chances de succés;

iil. Identifie des programmes indica-
teurs et des options politiques qui
peuvent étre appuyés par les
bailleurs de fonds, les gouverne-
ments africains, les banques de
développement et d’autres
acteurs;

iv. Identifie les types d’assistance qui
peuvent étre fournies pour met-
tre en ceuvre des programmes et
des politiques susceptibles de sti-
muler la participation du secteur
prive;

v. Fournit un outil permettant d’éva-
luer le succés de diverses interven-
tions visant & établir les conditions
nécessaires pour un accroisse-
ment soutenu de I'utilisation des
intrants.

Le processus d’élaboration
du cadre

Le cadre a été développé par une
équipe multidisciplinaire de 'IFDC en
collaboration avec douze autres ins-
titutions. L’équipe posséde des com-
pétences dans les domaines relatifs
aux trois infrants principaux: engrais,
semences et produits phytosanitaires
sur lesquels se concentre le cadre.
Durant le processus d’élaboration du
cadre, des concertations dont un ate-
lier ont été menés avec des acteurs
qui participent directement ou indi-
rectement & la distribution des
intrants. Parmi eux figurent des deé-
taillants d'intrants, des banques et

autres institutions financiéres, des

coopératives et associations, des-

groupes techniques, des ONG, des
institutions de recherche et de déve-
loppement, des bailleurs de fonds et
des décideurs. Les données qui ont
servi a |'élaboration du cadre provien-
nent de diverses sources: une revue
de la littérature de quelques 300 sour-
ces, une enquéte par correspondance
touchant environ 400 individus dans
30 pays dont la plupart en Afrique,
une étude de cas mal documentés,
une revue des pratiques réussies ou
des meilleures pratiques en Afrique
et ailleurs, et des études de cas par

pays.

Structure du cadre

Le cadre est structuré en trois sec-
tions principales. La premiére sec-
tion a présenté des arguments pour
appuyer la nécessité de marchés
d’intrants agricoles plus performants
en Afrique subsaharienne, le but et
I'objectif du cadre. La deuxiéme sec-
tion soulighe la nécessité d'une ap-
proche globale pour I'élaboration de
systémes durables d’approvisionne-
ment en intrants agricoles par le biais
d’un systéme de marché compétitif.
Elle indique les principes et les be-
soins analytiques de base et identifie
les principales contraintes a 'appli-
cation du modéle théorique dans le
contexte de |'Afrique subsaharienne.
La troisiéme section propose des
applications de ces éléments et prin-
cipes analytiques dans des situations
nationales spécifiques définies par le
stade de développement des filiéres
d’intrants. Dans chaque situation, des
interventions et des rdles sont spéci-
fiés pour les gouvernements, les
bailleurs de fonds, le secteur privé et
les ONG.

Un cadre pour le
développement de
systémes durables
d’approvisionnement en
intrants agricoles

Introduction
Cette section indique les éléments
fondamentaux du cadre stratégique

recommandé, principalement d’un
point de vue théorique. Elle met 'ac-
cent sur la nécessité d'une approche
globale, décrit les principes et les
conditions pour des marchés ouverts
et compétitifs et identifie les contrain-
tes & 'application du concept idéa-
liste en Afrique subsaharienne.
Compte tenu de la sophistication des
marchés d’intrants en Afrigue
subsaharienne, la section théorique
est sulvie d'une section plus pragma-
tique ol sont développées des ma-
trices de scénarios d'étapes de déve-
loppement des différentes filiéres
d'intrants et les interventions et re-
commandations possibles.

Le systéme agro-alimentaire:
Une approche globale

Comme il a ét¢ mentionné au dé-
but de ce document, ce cadre straté-
gique définit un systéme durable d’ap-
provisionnement en intrants comme
celul qui offre des incitations & tous
les participants qui doivent le faire
fonctionner de maniére durable. Par
conséquent, la durabilité du systéme
d’approvisionnement en intrants dé-
pend de la rentabilité, des risques
inhérents et du niveau des activités
non agricoles.3 Le cadre soutient que
pour développer des systémes dura-
bles d’approvisionnement en
intrants, les déterminants de ces trois
facteurs doivent étre identifiés (au
niveau des champs et hors du champ)
et ameéliorés de fagcon & augmenter
la rentabilité, & réduire les risques et
& encourager les activités génératri-
ces de revenus non agricoles. Pour
atteindre cet objectif, le cadre recom-
mande une approche globale.

Une approche globale pour des
systémes durables d’approvisionne-
ment en intrants agricoles implique
que le systéme de marché d'intrants
soit considéré comime une sous-com-
posante de 'ensemble du systéme

: 3. Les activités non-agricoles améliorent
. la liquidité des agriculteurs, en leur
i permettant d'améliorer leur demande

effective pour les intrants. Elles renforcent
également leur capacité de faire aux
risques.
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La performance d’un systéme
d’approvisionnement en intrants
agricoles dépend de la solidité du plus
faible maillon du systéme agro-indus-
triel. Par conséquent ce cadre stra-
tégique part d’une hypothése cen-
trale selon laquelle le renforcement
de ces maillons passe par une ap-
proche globale & promouvoir des
-~ systémes durables de commercialisa-
tion des intrants. En d’autres termes,

agro-industriel. Les systémes agro-
industriels, décrits dans la Figure 1,
comprennent la production ou
'achat des intrants hors champ et
leur vente aux agriculteurs. Ces der-
niers a leur tour s’en servent dans
les systémes de production pour aug-
menter la productivité, la production
et les revenus agricoles. Les systé-
mes agro-industriels comprennent
également la vente et les classes de
la valeur ajoutée, la qualité, le stoc-
kage, la transformation et la com-
mercialisation des vivriers et des fi-
bres comme des produits pour la
consommation humaine et animale
ou comme intrants pour d’autres pro-
ductions industrielles. Les agriculteurs
et la production agricole sont au cen-
tre du systéme global avec une colla-
boration dynamique verticale et ho- |
rizontale et des mécanismes
d’imbrication de tous les sous-com-
posants et les services d’appui néces-
saires a chacun des sous-composan-
tes. La demande réelle du marché
de consommation en produits agri- utile de visualiser et d'analyser un
coles est I'ultime force motrice des : systéme d’approvisionnement en
systémes agro-industriels. Tous les | intrants: ¢’est I'approche filiere (par
marchés des filiéres agro-industriel- | exemple les engrais, les semences et
les et les demandes proviennent de | les pesticides). Le concept de filiére
cette force économicgue. | suppose la reconnaissance de I'exis-

pour des systémes durables. Dans un
environnement politique favorable,

agricoles n’est possible que lorsqu'il
y a de la valeur ajoutée par chaque
fonction pour chaque participant du
systéme. La valeur ajoutée constitue
une incitation (profit} a la participa-

- systéme ne peut pas atre durable.

1l existe une manidre simple mais

Environnement favorable
Politiques et raglementations macro-économiques et sectorieltes
Infrastructure physique et sociale
Agro-industries Exploitation Agro-industries
intrants agricole produits agricoles

Institutions facilitatrices

Palitique, loi, firance, information du marché, qualité et standard,
marchés, risques, transfert, education, recherche

Commercialisation
et transformation

Distribution
des intrants

Production
agricole

Services de facilitation

Transport, stockage, transformation, conditionnement,
importation, exportation, publicité, équipement, communication

Pression de la demande

h J

Collaboration - —
(Prix et autres incitations)

Figure 1. Le Systéme Agro-Industriel

une approche globale est nécessaire

I'élaboration de systémes durables de
commercialisation et de production
. » Les fonctions des filiéres,

i e Les mécanismes de coordination.

" tion et toute fonction ou processus |
qui n’'ajoute pas de la valeur dans le .

tence d’une chaine de relations dy-
namiques entre les différentes étapes
du systéme, qui nécessite une coor-
dination pour un fonctionnement
efficace. Par conséquent, I'analyse ne
peut pas &tre centrée sur une seule
étape du systéme, car les différentes
étapes influent les unes sur les autres.
Une évaluation globale est donc né-
cessaire pour identifier correctement
les points forts et les points faibles
de chaque composant du systéme.
L’évolution des intrants 4 travers une
filiere dépend de composants struc-
turels clés (Figure 2} & savoir:

¢ Les participants,

« L’environnement dans lequel inter-
viennent les fonctions, les méca-
nismes de coordination et les par-
ticipants, et dans lequel les services
d’appui sont fournis.

Les fonctions des filiéres sont les
étapes séquentielles (roles et activi-
tés) du point initial de la production
jusqu’a l'utilisateur. Ces fonctions se
regroupent généralement en fonc-
tions d'exploitation/production/mul-
tiplication, d’achat, de conditionne-
ment, de stockage, de transport et
de vente en gros et au détail des
matiéres premiéres et des produits
finis. Chacune de ces fonctions peut
avoir des contraintes spécifiques pou-
vant limiter le développement du sys-
téme dans son ensemble. ['analyse
de chacune d’elles permet de com-
prendre la dimension horizontale de
la structure de la filiére.

I es fonctions sont liées entre elles
par des mécanismes de coordination.
Les processus de formation des prix

" et les prix ewp-mémes constituent les

mécanismes essentiels de coordina-
tion. Ces mécanisres sont soit hié-
rarchiques, soit basées sur des ven-
tes dans les marchés physiques fixes
ou sur des contrats. Leur analyse
permet de comprendre la dimension
verticale de la structure de la filiére.
D’autres données du marché (infor-




Filieres

Fonctions

Figure 2. Les composantes structurelles des systémes d’approvi-

sionnement en intrants

mations techniques, sociales, politi-
ques, environnementales, sur les
clients et sur les concurrents) com-
plétent le processus de coordination.

Les participants sont ceux qui exer-
cent une ou plusieurs fonctions dans
la filiere {y compris les agriculteurs)
et utilisent divers mécanismes pour
coordonner leurs activités. Dans le
systéme de marché d'intrants, ces
mécanismes comprennent a des de-
grés variables 'utilisation des outils
de commercialisation {étude de mar-
ché, segmentation du marché, pro-
motion, placement, différenciation
du produit, positionnement, sélection
de canaux de distribution).

L'environnement spécifique dans
lequel sont exécutées les fonctions de
la filiére est composé de:

* Réglementations et politiques
macre-économigues et sectorielles

influencant les activités de distribu-
tion et d'utilisation des intrants en
définissant 'ensemble des oppor-
tunités disponibles pour les opéra-
teurs du marché et en déterminant
leurs incitations.

Capacités institutionnelles et de
crédit nécessaires pour 'exécution
et I'expansion des activités de com-
mercialisation. Ceci se traduit en
diverses réglementations, des flux
d’informations {niveaux et modes
de distribution), des services (re-
cherche, vulgarisation et systéme
d'information du marché), des ins-
titutions financieres, aussi bien que
des cadres juridiques permettant
I'application des réglements et la
détermination des types de rela-
tions existant dans le systéme (con-
tractuelles, commerciales, de troc
ou aucune). Les capacités institu-
tionnelles comprennent aussi la
communication et les routes aussi

bien que l'infrastructure de stoc-
kage et de commercialisation etc,

* La collaboration avec les industries
de transformation et les marchés
de produits agricoles qui influen-
cent la rentabilité de I'utilisation des
intrants et par conséquent leur
demande.

L'amélioration du fonctionnement
et de l'efficacité de la distribution des
intrants suppose non seulement un
bon fonctionnement des fonctions et
des mécanismes de coordination,
mais encore une différenciation ac-
crue des fonctions et des mécanis-
mes plus efficaces pour coordonner
le systéme qui devient de plus en plus
complexe. Ceci implique la création
d'un environnement apte & accroi-
tre [a performance et l'efficacité de
la commercialisation des intrants sur
la base de I'évaluation de |'environ-
nement politique existant et du sys-
téme agro-industriel.

Le fait que les agriculteurs et les
systémes de production agricole sont
au centre des activités agro-industriel-
les avait dans le passé induit beau-
coup a mettre trop I'accent sur I'ana-
lyse et ’évaluation de cette
sous-composante?. De plus, la ten-
dance était de centrer les projets et
les analyses sur les étapes uniques de
chaque sous-composante ou sur la
composante de commercialisation
des intrants ou des produits agrico-
les, alors qu’ une évaluation globale
est nécessaire pour identifier effecti-
vernent les points faibles et les points
forts de chaque sous-composante des
agro-industries et de ses éléments.

4. Par exemple, l'enquéte par
correspondance menée dans le cadre de
la collecte de données pour développer
ce cadre montre qu'un grand nombre de
correspondants avaient identifié les
contraintes au niveau des champs comme
étant un principal facteur déterminant de
I'échec des projets.
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Les principes et les
conditions pour des marchés
ouverts et compétitifs

Les Principes—Des études em-
piriques de marchés en général et de
la commercialisation des intrants
agricoles en particulier mentrent qu’il
faut des indicateurs de marché pour
mettre en place des systémes dura-
bles d’approvisionnement en intrants
agricoles. Les systémes les plus effi-
caces sont ceux caractérisés par un
haut degré de compaétitivité. L’ attrait
des marchés compétitifs, qui en fait
la référence pour l'évaluation des
systémes alternatifs, est la main invi-
sible d’Adam Smith. Cette main in-
visible exécute la tache complexe
de coordination des décisions de mil-
liers de producteurs, distributeurs et
consommateurs (Figure 3) dispersés
dans 'espace et dans le temps, sans
la supervision du processus par une
administration centrale, tout en ga-
rantissant des décisions efficaces et
en stimulant les innovations techno-
logiques. Plus un systéme de marché
devient compeétitif, plus les prix ré-

sument correctement les informa-

tions sur les conditions du marché et
plus la transmission de ces informa-
tions aux acteurs du marché est effi-
cace. De ce fait, la prise de décision

s'améliore et le colit des opérations
baisse, entrainant des bénéfices nets
pour les fournisseurs d’intrants et les
agriculteurs. Pour les marchés qui
sont & un stade de développement
initial ou primaire, le processus de
marché compétitif permet le trans-
fert des ressources entre les secteurs
mal reliés et crée des sources addi-
tionnelles d’approvisionnement et de
demande.

Les principes de marchés compé-
titifs suivants doivent &tre intégrés
dans les pclitiques nationales:

* La liberté d'entrée et de sortie.

¢ La liberté d’action.

¢ L’égalité des chances.

¢ Les mécanismes de
réglementation.

Pour mieux améliorer l'efficacité
de la commercialisation des intrants
agricoles, il faut donner aux agricul-
teurs la liberté de choisir entre les
produits, les sources d’approvision-
nement et les conditions d’achat. Les
agriculteurs sont libres d'acheter ce
qu'ils veulent, quand ils veulent et ol
ils veulent. Les agriculteurs ne sont
pas tous les mémes. Certains veu-
lent acheter les intrants & des prix
aussi bas que possible, avec un mini-

Détaillant

a Consommateur

I
I

ées sur

Préférences

Niveaux de
développement des
agro-industries

aucune

" Producteur. :

Unifermité &
exactitude

concernant

Qualité des produits

par exemple

echnologle de
I'information

Avantage
Stabitité des prix

en utilisant

nécessitent|

Exigences
environnementales,

L

Figure 3. Modéle de commercialisation des intrants agro-

industriels
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mum de service et sont préts a ac-
cepter la qualité inférieure tant que
le prix est bas. D’autres veulent payer
davantage des produits de meilleure
qualité, avec un service adéquat, une
assistance et des conseils. Certains
veulent des crédits, d'auires pas. Iy
en a aussi qui veulent des produits
spéciaux. La reconnaissance de ces
différences est vitale pour compren-
dre le fonctionnement des marchés
compétitifs.

Dans un marché compeétitif
d’intrants, la liberté de choisir stimule
les initiatives du secteur privé et amé-
liore FPefficacité en assurant lutilisa-
tion la plus rentable des investisse-
ments en ressources. Les
entrepreneurs ont la liberté de déci-
der des fonctions commerciales qu'ils
veulent remplir. Quelques-uns veulent
faire partie de la chaine de commer-
cialisation seulement en tant que dis-
tributeurs et d’autres comme grossis-
tes. Beaucoup ne veulent étre que
des détaillants. Certains détaillants ne
veulent participer qu'en période de
demande maximale. De méme, les
entrepreneurs qui fournissent des
services d’appui, tels que le transport,
ne participeront au marcheé que s’ils
percoivent des possibilités de profit,

! la disponibilité de ressources finan-

ciéres et des avantages par rapport
aux concurrents.

Lorsque plusieurs entreprises opé-
rent a chaque niveau de la chaine de
commercialisation, la plus impor-
tante différence par rapport aux sys-
temes de monopsone est que cha-
que participant est un client dans une
autre transaction et ainsi de suite. Les
agriculteurs sont les clients des dé-
taillants; les détaillants sont les clients
des grossistes ou des distributeurs; les
grossistes sont les clients des distri-
buteurs; les distributeurs sont les
clients des producteurs ou des impor-
tateurs; les producteurs sont les
clients des fournisseurs de matiéres
prerniéres; ies importateurs sont les
clients des fournisseurs internatio-
naux. Chacun est le client de quel-
qu'un dans le systéme. En tant que

'_/
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clients, ils ont des besoins et des exi-
gences qu'il faut satisfaire. Ills peu-
vent décider de ce qu'ils veulent,
quand ils le veulent, comment ils le
veulent, la valeur d’un produit cu d’un
service & leurs yeux et oll 'acheter, 1l
en va de méme pour les facilitateurs.

Dans tous les aspects du marche,
la possibilité de choix permet la com-
pétitivité. La competitivité crée la
nécessitée d'identifier et de satisfaire
les besoins des clients. La compétiti-
vité exige également que les objec-
tifs de profit soient atteints unique-
ment 3 travers un développement
durable du marché. Par conséquent,
le cadre stratégique recommande que
les gouvernements et les bailleurs de
fonds désirant promouvoir un sys-
téme durable d’approvisionnement
en intrants agricoles mettent en
ceuvre des stratégies qui soutiennent
un haut niveau de compétitivité. Cet

objectif doit étre atteint de facon & |
fournir les outils nécessaires pour si- |
¢ O Le retrait des subventions ex-

gnaler les créneaux du marché au
secteur privé. Ceci implique un en-
gagement crédible de la part du gou-
vernement, c’est-a-dire que les poli-
tiques doivent tre claires et leur mise
en ceuvre transparente. Il faut égale-
ment la disponibilité et l'accés aux
informations du marché au moment
opportun (prix, quantité, qualité etc.),
pour faciliter le développement des
systémes de commercialisation des

intrants & faibles cofits de transaction.
Les gouvernements doivent donc

jouer un important réle de réglemen-
tation et de facilitation dans le sys-
téme de marché compétitif. Cepen-
dant, 'intervention directe des
gouvernements peut étre justifiée
dans les cas suivants:

v Marchés incomplets en termes
d’assurance et d’opérations &
terme,

« Existence de biens publics qui ne :

peuvent pas étre fournis par des
opérateurs privés,
v Information imparfaite,

v Externalités résultant de I'utilisa- |

tion d’'une nouvelle technologie,

v La nécessité de corriger les inéga-
lités entre les petits et les grands
exploitants.

Le cadre recommande que ces types
d’intervention soient faits de fagon a
permettre le bon fonctionnement et
|'efficacité des systémes de commer-
cialisation et qu’ils soient basés sur
I'identification correcte des
problémes.

Un environnement politique
favorable—La premiére étape es-
sentielle d’une réforme de marché est
de fixer des prix justes, en permet-
tant au marché de déterminer le prix
des intrants et de produits agricoles.
Cela se réalise par la libéralisation des
importations et des exportations avec
un ajustement par rapport aux ni-
veaux de prix internationaux. 1l est
nécessaire de libéraliser le prix des
produits agricoles avant ou en méme
temps que celui des intrants afin d'at-
ténuer les effets sur les revenus agri-
coles. Fixer des prix justes implique
les points suivants:

plicites et impliciies pour la
production et la commerciali-
sation, car celles-ci constituent
des interventions inefficaces sur le
marché. Cependant, si les subven-
tions existent, un programme de
retrait crédible et prudent doit étre
progressivement appliqué; cette
phase de transition ne doit pas
exclure la participation du secteur
privé. Pendant la transition, les
fournisseurs et les utilisateurs
d'intrants peuvent s’adapter aux
nouveaux prix et les sociétés com-
merciales qui ont été découragées
dans le passé peuvent envisager
de participer. Si les prix ciblés ou
les subverntions sont toujours con-
sidérés comme étant nécessaires
pour les agriculteurs les plus dé-
munis ou pour ceux qui vivent
dans les régions reculées, ils doi-
vent s’appliquer de facon a ne pas
entraver le fonctionnement des
marchés compétitifs d’'intrants.

It est important de comprendre
que les tendances vers un monde
globalement plus intégré offrent
des possibilités d’accés aux tech-

nologies qui améliorent la compé-
titivité. Ces possibilités sont par-
{fois limitées par des tarifs et des
subventions aux exportations. Les
accords d'Uruguay Round résu-
ment I'engagement mondial & ré-
duire les tarifs et les subventions
aux exportations par I'Organisa-
tion Mondiale du Commerce
(OMC) dont plusieurs pays afri-
cains sont membres.

O Les procédures d’enrigistre-
ment des distributeurs et dé-
taillants doivent étre simples
et sans restrictions, La liberté
d’entrée et de sortie du marché ne
doit pas étre limitée par des frais
de licence excessifs ni par des res-
trictions bureaucraticues qui entra-
vent la participation du secteur
privé. Cependant, pour assurer
une utilisation sans risque des pes-
ticides, 1l faut un systéme adéquat
d’octroi délivrance des licences, de
surveillance et de réglementation
couvrant les conditions de stoc-
kage, de commercialisation et
d’utilisation.

1 Les systémes d’information
adaptés aux marchés libres
doivent étre mis en place en
vue de contrdler 'offre et la de-
mande aussi bien que les prix. Les
politiques de libéralisation du mar-
ché réduisent le contrdle des in-
formations commerciales par les
décideurs. Ces informations sont
nécessaires pour mesurer l'impact
des réformes, lever les contrain-
tes aux réformes et pour informer
les acteurs du marché.

3 Les infrastructures sociales et
physiques adéequates (routes,
fourniture d’eau, éducation et
service sanitaire en milieu ru-
ral) doivent étre développées.
Les mauvais état des routes et des
services de communication défec-
tueux entrafnent des coiits élevés
de transport et de transaction, et
lirnitent la taille des marchés. Des
personnes en bonne santé et bien
&duquées sont plus aptes & innover
en agriculture et en agro-industrie.



Lorsque des politiques judicieuses,
complétes et libérales sont mises en
ceuvre, le secteur privé peut vite
mobiliser ses ressources pour exploi-
ter les opportunités offertes. Clest
particuli®rement le cas quand le sec-
teur privé opére déja dans d’autres
marchés. Cependant, méme dans les
pays oll toute activité économique du
secteur privé a été interdite pendant
plusieurs générations {par exemple
en Albanie), les entrepreneurs privés
ont vite émergé. Le profit constitue
une puissante force motrice.

Un marché d’intrants libre fonc-
tionne tout de maniére différente de
celui d’un systéme d’approvisionne-
ment monopsone. N'importe quel
entrepreneur peut se porter sur le
marché a n'importe quel niveau du
systeme et est libre de vendre des
intrants n’importe ol et a n'importe
quel prix. Cette liberté d’action en-

gendre ce que 'on appelle un mar- |
ché libre. La satisfaction économi- .

que du client est I'objectif de la
commercialisation. La liberté de sor-
tie signifie qu'il n'y a pas de filet de
protection ni de secours financé par
PEtat pour les entreprises privées en
faillite. L'investissement privé est un
domaine & risques. Les gouverne-
ments ne garantissent pas un profit
au secteur privé: cela se gagne. Les
incitations entrainent la multiplicité
des activités commerciales pour la
satisfaction des multiples besoins des
agriculteurs. Ce sont ces caractéris-
tigues qui assurent la compétitivité
entre les entreprises et a tous les ni-
veaux de la chaine de commerciali-
sation. La compétitivité devient ainsi
la force motrice qui assure un pro-
cessus continu d’amélioration et une
efficacité accrue dans I'accomplisse-
ment des fonctions de commerciali-
sation au profit des distributeurs et,
plus important encore, au profit des
clients.

La mise en ceuvre des réformes
visant & établir une économie de
marché nécessite des changements
dans les politiques, les institutions, les

infrastructures et les techniques de
gestion. Ii faut aussi une confiance
soutenue dans le secteur privé. Des
politiques macro-économiques com-
prenant des composants fiscaux,
commerciaux et financiers doivent
étre élaborées, de méme qu'un ca-
dre réglementaire et juridique favo-
rable aux activités commerciales du
secteur privé. Ceci implique:

3 La privatisation des sociétés
semi-publiques inefficaces la
oll ce processus n’est pas encore
achevé. Ces changements de pro-
priété affectent la gestion des so-
ciétés et se traduisent positivernent
en de bonnes performances. Mais
ces réformes ameénent générale-
ment de graves conflits entre ceux
qui seront favorisés et ceux qui
seront lésés par les nouvelles poli-
tiques du fait des changements
dans la répartition des pertes et
des bénéfices, aussi bien que des
intéréts nationaux stratégiques.
Ces conflits doivent étre résolus
avec adresse.

O La réforme du systéme finan-
cier. La réforme doit assurer les
mémes possibilités de crédit non
subventionnées aux institutions
publiques restantes et au secteur
privé, et encourager la compétiti-
vité des services financiers. Pen-
dant le processus de transforma-
tion stimulé par les réformes, les
systémes d’agro-industrie d'Etat &
voie unique sont remplacés par
des institutions privées a canaux
multiples qui sont compétitives.
L'émergence et le développement
de ces institutions nécessitent des
capitaux. Les crédits de distribu-

tion des intrants doivent étre trai-
tés de la méme maniére que les

crédits d'intrants agricoles. Lors-
que les crédits d'intrants saison-
niers sont fournis par les négo-
ciants d'intrants, les problémes de
genre concernant 'accés aux

intrants sont automatiquement

résolus.

0 Législation compléte relative
aux engrais, aux semences et
aux pesticides. La législation
doit couvrir la garantie de la qua-
lité des produits, les exigences
phytosanitaires, la sécurite
environnementale et fe contréle
des mauvaises pratiques (Encadrés
2 & 4). Une telle législation est
nécessaire pour protéger les inté-
réts du consommeateur. It est im-
portant que ces politiques solent
adaptées aux pays et tiennent
compte de ce que les divers parti-
cipants peuvent faire ou ne pas
faire. D'une maniére générale, ces
politiques évoluent avec le temps.
en fonction des changements in-
tervenant dans la situation agri-
cole, v compris les services dispo-
nibles, le niveau de développement
infrastructurel, les systémes agrico-
les dominanits et le profil des com-
munautés agricoles {36}.

Toutefois en considérant 1'étroi-
tesse des marcheés d'intrants dans
la majeure partie des pays de
I'Afrique subsaharienne, il s’avére
indispensable que les réglements
établis concourent a promouvoir
I'émergence de marchés régio-
naux et la collaboration interna-
tionale pour assurer la compétiti-
vité et la durabilité des industries
d'intrants. La régionalisation du
commerce et des industries de se-
mences et d’engrais est essentielle
a l'efficacité et par conséquent a
la réduction des prix des intrants
pour les agriculteurs. De méme,
la mondialisation exige que la col-
laboration entre les sociétés pri-
vées et les industries internationa-
les d'intrants soit développée pour
que les agriculteurs africains aient
un accés fiable au flux de la tech-
nologie moderne. Le développe-
ment de marchés régionaux im-
pligue Pharmonisation des
legislations a savoir les mesures
sanitaires et phytosanitaires entre
les pays ayant les m&mes condi-
tions agro-écologiques.
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(Encadré 3: Les éléments essentiels d’une
: "~ politique national sur les de
semences.

‘Deux aspects sont essentiels. pour 'élaboration des.

politiques sur les semerices:. ' Lo

1. Déclaration et mise en vente des variétés. Les ques-

* tions clés sont celles de savoir: (a} si la loi sur les
semences stipule la déclaration obligatoire et exige que
les. sélectionneurs privés divulguent les détails
concernant origine et les caractéristiques de la variété
{droit de propriété) et (b} si le pays a la capacité et les
movyens d’appliquer cette loi. Dans certains cas, lorsque

Jes consommiateurs et I'Etat ne font pas confiance au
secteur privé ou lorsque sa réputation a été ternie par
des sociétés dilettantes, la déclaration obligatoire peut |
.améliorer la valeur marchande du produit. Cependant, .
la déclaration peut aussi retarder la mise en vente des :
variétés, causant ainsi une frustration pour les:
sélectionneurs. De méme, un cadre juridique trop
vague peut entrainer 'émergence de trop de variétés
dont la plupart ne seront peut-étre pas acceptées par
fes agriculteurs. _ R

2 Certification des semences et controle de qualité. Cet
aspect concerne le nombre de fois que les champs de
semences sont inspectés, |'enregistrement des-usines -

de transformation et la mise & 'essai des échantillons

de semences vendues en vue.de contrdler la pureté:
génétique et le pouvoir de germination pour la notifi- |
cation ou la déclaration sur I'étiquette des semences:
non certifites; La question principale est de savoir:
comment cela affecte le développement du systéme:

de semences, particuliérement le systéme informel.
Une déclaration obligatoire pour protéger les utilisa-.
teurs de semences peut (a) limiter le développement:

du systéme de semences puisque les sites de produc-
tion sont éparpillés-incidence du coilt sur les produc-.

teurs de semences et 'agence de certification et (b)
retarder la disponibilité. Une loi sur les semences qui

. -prévoit une certification optionnelle peut encourager.
fa production de semences dans le secteur informel,

mais laissera aux consommateurs la responsabilité de
. protéger lelirs propres intéréts. La responsabilité de
* PEtat en matiére decontrole de la qualité des cultures
- pérerines_est plus ‘grande que pour celle des’ cultures:
annuelles, v la possibilits’ de perte de temps li¢e & la
‘mauvaise qualité des récoltes; - 0 s
Les-auitres éléme s politiques nationales
sur les $emerices son SRRt !
-1.. laprocedure de mise eri ceuvre
_ 7 développeme
2. l'acces des sé

des diverses étapes du

" riétés développées secteur public;
les politiques de prix dés semences; . . SEE
les_politi i .germoplasmes et des

semences certi!

les dlSpOSIthl’lS

4.
5..
6.

la définition dur diverses agences dansa chaine

des semences pour différentes cultures.

Source: Jaffee ét Srivastava (i9) et Venkatesan {36).
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Le_s éléments essentiels d’'un
cadre réglementaire pour les
engrais

(]:.'".ncadré 4:

Le contrdle de la commercialisation des engrais a pour

principal objectif de protéger les agriculteurs contre les

produits de mauvaise qualité, en s’assurant que les pro-

duits fertilisants ne sont pas déficients en éléments nu-

tritifs, adultérés, ou vendus dans des sacs a faux poids et

en &tablissant une base uniforme et rationnelle pour la

fixation des prix. La réglementation en matiére d'en-

grais a d’autres avantages dont;

» La protection des négociants honnétes;

» La promotion du développement agricole;

» L’accés aux informations utiles pour les agriculteurs, |

. les vulgarisateurs, les spécialistes de marketing et

d’autres spécialistes concernés par l'utilisation des
engrais. ' '

Les contréleurs d’engrais doivent avoir une autorisation !
légale pour exercer leurs fonctions et doivent étre gui-:
dés en cela par un ensemble de réglements stipulés par:
la loi. En général, ces réglements couvrent les domai-!
nes suivants: :

» Définitions

» Conditions d’enregistrement ou/et d’octroi de!
~ licences : : ;

» Conditions d'étiquetage

» Frais d'inspection/de tonnage

» Forme des éléments nutritifs

> Conditions d’analyse garantie g

» Violations (faux étiquetage, adultération, sacs & faux

poids, déficience en éléments nutritifs etc.) ‘

» Techniques d'échantillonnage et d'inspection (sou-

vent référencées)

» Méthodes analytiques (souvent référencées)

» Primes d’investigation

» Systéme d’amende

» Autorisation et directives pour suspension
-+ ou la saisie

‘> Spécifications d’engrais (utilisée dans les systémes.

de mairché libre conire “la vérité dans Fétiquetage™);

de venté

lois et réglementations concernant les engrais COWE.
rent souvent six domaines administratifs différents: .
Enregistrement des sociétés et/ou de leurs produits:

tiquetés avec analyse garantie et le poids net). - |
Tnspection des produits et des dossiers d'engrais par.
des inspecteurs agréés (prélever des échantillons ef
vérifier la conformité des étiquettes, le poids des sacs

» Publication des résultats.

\Source: IFDC.
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Pour ce faire, il est nécessaire que
les industries d'intrants s’organi-
sent en associations ou en réseaux
régionaux pour constituer un fo-
rum de concertation et d’informa-
tion entre les membres, représen-
ter les intéréts des industries en
Afrique et ailleurs, et renforcer leur
position sur le plan international.
Ces associations ou réseaux doi-
vent jouer un rdle important dans
I'élaboration de la législation,
I'émergence des marchés régio-
naux, la collaboration internatio-
nale et la facilitation de 'auto-sur-
veillance des industries. De telles
associations existent déja, mais
dans la plupart des cas, elles vien-
nent d’étre créées et doivent étre
supportées et renforcées. Voici
par exemple le cas de I'African
Seed Trade Association (AFSTA)
ou I'African Fertilizer Trade and
Marketing Information Network
(AFTMIN).

O Fixation de prix pour un mar-
ché compétitif. Des systémes
flexibles de fixation de prix servent
de mécanismes incitateurs pour
générer la demande du marché
avant les périodes de demande
maximale. La force de la demande
du marcheé différe beaucoup de la
poussée de la distribution centra-
lisée et planifiée dans le cas d’'un
systéme entiérement contrélé par
le secteur public. Les fluctuations
saisonnieres et excessives des prix
résultent en grande partie de la
suppression des incitations & la
constitution de stocks sous les
politiques antérieures de fixation
de prix uniforme en toutes sai-
sons. Dans un systéme de mar-
ché compétitif, la remise sur les
prix saisonniers, par opposition &
la fixation de prix uniformes, per-
met des incitations 4 travers toute
la chaine de commercialisation.
Cela vient du fait que chaque client
est incité a constituer des stocks
avant les périodes de demande
maximale. Avec 'amélioration des
capacités de stockage, les fluctua-
tions saisonniéres des prix de-

vraient diminuer pour se stabiliser
a des niveaux plus acceptables.

O Encouragement des opéra-
tions compétitives de trans-
port et de manutention par des
initiatives politiques qui reconnais-
sent 'importance des cofits de
transport dans la fixation compé-
titive du prix des engrais.

O Reéformes institutionnelles et
d’entreprise. Ces facteurs sont
essentiels puisque le réle de I'Etat
passe de la propriété, la gestion
et le contréle des activités écono-
miques a I'élaboration de politi-
ques, la réglementation, 'évalua-
tion et la prestation de services.
Ceci implique:

v Le développement d'institu-
tions publiques et privées pour
faciliter les interactions entre
I'Etat ef le secteur privé.

v Des programmes de remise &
niveau pour les fonctionnaires
et les responsables gouverne-
mentaux qui ont bescin d’une
formation de base dans
I'entreprenariat et les opéra-
tions commerciales en vue de
bien comprendre I'importance
de la contribution du secteur
privé & I'économie d’'une na-
tion et pour satisfaire les be-
soins des agro-industries
privées.

J Encourager le développement
des ressources humaines dans
le secteur privé. Dans un mar-
ché compétitif, chaque acteur s’ef-
force de maximiser ses objectifs de
profit a long terme et est prét a
employer toutes les compétences
et avantages comparatifs disponi-
bles pour renforcer sa compétiti-
vité. Ceci ne veut pas dire que les
entrepreneurs privés possédent
toutes les compétences et la com-
préhension des marchés d'intrants
agricoles qu'il faut pour &tre des
opérateurs efficaces. En réalité, il
vy a toujours un besoin énorme et
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continuel de formation et de dé-
veloppement de compétences en
marketing et en orientation du
client. Ces compétences, une fois
développées, I'initiative et le dy-
namisme créent une quéte cons-
tante d’amélioration qui se mani-
feste dans la satisfaction accrue du
client. Un aspect de ce phéno-
mene se refléte dans le désir de
fournir aux clients des informa-
tions techniques sur les produits
et leur utilité. Ainsi, le secteur privé
devient un instrument de vulgari-
sation et un agent de changement
au sein des communautés rurales.

Idéalement, le processus de tran-
sition doit se réaliser étape par étape,
en phase avec ['élimination des con-
traintes. Le défi réel est qu'a chaque
étape il faut des réformes cohésives
et des progrés simultanés dans tous
les quatre domaines {politique, insti-
tution, infrastructure et gestion). Le
rythme du changement dans le pro-
cessus de transition doit étre adapté
au contexte pelitique et économique
de chaque pays. Il n'existe pas de
recette universelle pour le processus
de transition. Cependant un environ-
nement politique porteur est essen-
tiel. Des expériences en dehors de
I'Afrique subsaharienne {en Albanie,
au Bangladesh, en Egypte, en Amé-
rique latine) laissent penser qu'une
fois le marché libéralisé et un envi-
ronnerment politique porteur créé, les
activités du marché compétitif démar-
rent beaucoup plus vite que les pla-
nificateurs et les décideurs politiques
ne le prévoient.

Conditions de réussite-—Pour
réussir & bien promouvoir un systéme
d’approvisionnement en intrants axé
sur un marché compétitif, il faut cing
facteurs essentiels.

O L’engagement et la capacité
de mise en ceuvre du gouver-
nement:

Comme !'ont fait remarquer
Thompson (32), Goletti et Alfano
(15), Bumb et al.(4), et Howard et
al. (18), la principale condition de
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réussite est I’engagement du gou-
vernement vis-a-vis des politiques
élaborées et sa capacité de les
appliquer. Des expériences en
Afrique montrent qu'il est peu pro-
bable que les réformes politiques
induisent des changements a
moins que les gouvernements ne
réalisent la nécessité de participer
a leur élaboration et qu'ils afent
les movens financiers et techni-
ques de les mettre en ceuvre (33
et 34). L'engagement gouverne-

mental a toujours été solide lors-

que les réformes ont été
internalisées ou sont venues de
l'intérieur.

(7 Appui international

Dans la plupart des cas, c'est la
grave crise financiére et non la
perception du marché libre
comme préférable au marché con-
trdlé par le gouvernement, qui a
déterminé les gouvernements a
s'engager dans les réformes. Pour-
tant, lorsque les réformes sont in-
troduites en période de crise finan-

la crédibilité et inspirer de la con-
fiance dans les réformes.

1 Baser les réformes sur des

faits empiriques

Les réformes doivent étre plani-
fiées et basées sur I'évaluation du
systéme de commercialisation
existant et non sur un prototype
quelconque (15). Par ailleurs, cefte
évaluation doit tenir compte des
questions de genre et de 'impact
différentiel des interventions dans
la filiere des intrants sur les pro-
blémes de genre. Malheureuse-
ment, dans beaucoup de cas, les
recommandations coricernant les
réformes en Afrique sub-
saharienne ont &té basées sur des
connaissances superficielles des
particularités institutionnelles de
I'économie politique, qui définis-
sent les droits, les coiits, les inci-
tations et la maniére dont elles
affectent les résultats économiques
dans des économies spécifiques

(20).

Ill est cependant important de sa-

les pays en voie de développement
et en Afrique subsaharienne, les dé-
faillances des marchés découlent de
plusieurs coniraintes, & savoir les
contraintes politiques, sociales, finan-
ciéres, physiques et environ-
nementales. Soit ces contraintes aug-
mentent les colts d'une maniére
significative et réduisent ainsi la vo-
lonté de participer au processus
d’échange, soit elles ne générent ni
ne transmettent des prix reflétant
tous les coiits ligs a la production et
a la consommation d un produit. Les
contraintes au développement de
systémes durables, basés sur le sec-

" teur privé ont été généralernent ca-

tégorisées (35) comme suit:

O Des politiques et réglementations
discriminatoires a 'égard du sec-
teur privé et qui ne favorisent pas
la concurrence.

3 Des investissements gouverne-
mentaux inéfléchis dans de nou-
veaux projets, souvent avec le con-
sentement des bailleurs de fonds,
tout en négligeant I'entretien et la
réhabilitation des infrastructures et

ciére, elles ne sont pas vraiment
stimulantes. Ainsi, le niveau d'ap-
pui international aux initiatives
locales de libéralisation est essen-
tiel pour 'engagement des gouver-
nements dans les pays qui sont
confrontés a des lourdes contrain-
tes budgétaires.

voir que les structures du marché ne
peuvent pas étre créées dans le vide.
Il n'y aura pas de demande accrue
d'intrants modernes si les agriculteurs
n'ont pas accés aux technologies
modernes, si les avantages qui y sont
liés ne sont pas percus comme étant
durables, si les ressources ne sont pas
disponibles, si les infrastructures so-
- clales et physiques adéquates ne sont
: pas mises en place et si I'environne-
- ment institutionnel n'est pas favora-

Pour promouvoir avec succés des ) ble (15).

des services d appui.

3 Des connaissances et des compé-
tences inadéquates dans le secteur
public et le secteur privé.

Parmi les autres contraintes rele-
vées dans la littérature, les études des
cas et les études par pays figurent:

O La stabilité et la cohésion des

liti v Des services d’appui financier et
politiques

d’autres services de facilitation ina-
déquats et inefficaces.

v Des incitations inadéquates pour
la cormmmercialisation des intrants.
ta production agricole et la commer-
cialisation des produits agricoles.

systémes d’approvisionnermnent en

intrants axés sur un marché com- | Contraintes aux systémes

pétitif, le degré d’instabilité dans ;| durables d’approvisionne-

les prévisions politiques et écono- | ment en intrants en Afrique

miques doit étre minimal car il in- = subsaharienne

fluence les prévisions spéculatives. :  Le concept idéalisé d’'un systéme

* compétitif de commercialisation des

- intrants décrit ci-dessus représente la
progression économique ultime de
tels systémes. Des expériences quo-
tidiennes montrent que les marchés
peuvent ne pas fonctionner efficace-
ment pour des raisons diverses. Dans

v Des pratiques de concurrence dé-
loyales telles que la distribution
subventionnée par le secteur pu-
blic et certaines ONG.

v La méfiance des négociants pri-
vés et des intermédiaires.

v La résistance au changement de
quelques privilégiés (coalition de
ceux qui profitent du statut quo}.

O Environnement juridique
favorable

II est indispensable d’établir des
systémes juridiques, fiables, trans-
parents et efficaces pour assurer
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v Manque d’information et de com-
munication.

v Demande faible et variable.

¢ Le retrait brusque des subventions
et autres inconsistances politiques
qui sapent la confiance du secteur
privé.

v La fréquence de fixation de prix
uniforme sur tout le territoire qui
n'incite pas le secteur privé a ré-
pondre aux demandes des régions
reculées.

v Des réglements inconsistants et
mal appliqués, combinés avec une
corruption active et le clientélisme.

v Mauvaise exécution des contrats.

v Infrastructure physique et capaci-
tés de communication inadaptées.

v Coiits élevés de livraison d’intrants
et de commercialisation des pro-
duits dus aux longues distances et
a une infrastructure de transport
inadaptée.

v Manque de connaissances techni-
ques et de compétences dans le
domaine commercial a tous les
niveaux des sous-composants de
I'agro-industrie.

v Faible coordination des activités
des bailleurs de fonds.

La deéfaillance du marché peut étre
due & des économies d’échelle {mo-
nopoles naturels imposés par |'étroi-
tesse de certains marchés) ou & des
colits de transaction si élevés que les
participants sont amenés a faire ces
transactions par des arrangements
institutionnels non commerciaux.
C’est souvent ainsi a cause du carac-
tere de bien public du produit lui-
meéme (la production de semences a
pollinisation directe} ou & cause des
externalités associées a F'utilisation du
produit {'utilisation des pesticides).
Les dispositifs institutionnels non
commerciaux apparaissent aussi
dans les marchés de crédit rural du
fait de ce qui est qualifié générale-

ment de sélection défavorable ou
problémes de risque moral.®

La liste des contraintes indiquées
ci-dessus montre clairement que la
politique gouvernementale elle-
méme peut étre le probléeme. Par
exemple, les systémes de stabilisation
de prix établis, en vue de protéger
les intéréts des consommateurs con-
tre la hausse des prix ou le revenu
des agriculteurs contre les risques liés
aux aléas climatiques, ont souvent
entrainé des activités axées sur la
maximisation du profit et une bureau-
cratie colteuse alors que les bénéfi-
ciaires cibles en tirent peu d’avanta-
ges. Goletti et Alfano (15}
soutiennent que la tendance récente
a la réforme du marché peut étre
interprétée comme une réponse a
I'incapacité notoire des gouverne-
ments & atteindre les objectifs de
croissance agricole durable, de sécu-
rité alimentaire et d’amélioration du
revenu des petits exploitants.

Toutes ces contraintes doivent étre
identifices ainsi que la particularité
de chaque pays ou région en éva-
luant les systémes de marché et en
élaborant des programmes de déve-
loppement. En cas de défaillance, les

5. Dans des situations telles que les
marchés de crédit rural ou les préteurs
n'ont souvent pas assez d’informations
concernant la solvabilité des emprunteurs,
ces derniers ont tendance & ne pas
respecter leurs engagements. Cette

information asymétrique oblige le préteur

a investir pour déceler les défaillants
potentiels afin d’éviter le probléme de
sélection adverse. De plus, le préteur

engage des dépenses additionnelles en vue

de réduire les risques de défaillance aprés
les préts (risque moral). Ces dépenses
additionnelles comprennent I'évaluation,
les actions en justice, les primes d’aute-
controle aux emprunteurs.
Historiquement, ces problémes ont
oceasionneé des dispositifs de commerce
non competifs tels que 'imbrication des
systémes de crédit et des marchés de
produits ou des systémes de crédit avec
surveillance par les pairs pour limiter
I'opportunisme et réduire les cofits de
transaction.
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marchés produisent des résultats éco-
nomiquement inefficaces et sociale-
ment inéquitables. Cependant, la
défaillance n'implique pas nécessai-
rement I'intervention directe des gou-
vernements (15). La productivité et
les revenus peuvent étre augmentes
en créant de meilleurs ou de nou-
veaux marchés et en renforcant la
collaboration entre les marchés géo-
graphiquement et temporairement
séparés. La définition des droits de
propriété peut aider & internaliser les
externalités. La dégradation des sols
ou la pollution peut étre internalisée
s'il existe des droits de propriété.
Méme un monopcliste, peut étre
amené a avoir une conduite efficace
devant la menace de participants
potentiels susceptibles de compro-
mettre sa position. Dans certaines
circonstances, l'importation d’engrais
en petites quantités peut constituer
un monopole de fait. Mais un sys-
téme de marcheé libre et 'absence de
barriéres commerciales peuvent pro-
voquer une conduite efficace par un
seul importateur. Par conséquent, il
revient au gouvernement d’établir
des lois et des réglementations ap-
propriées pour éviter la complicité
entre les vendeurs et toute autre con-
duite déloyale.

La mise en application du
cadre: problémes et
recommandations

Séquence et calendrier des
interventions de développe-
ment de marché

Les stades de développe-
ment—La description des différents
stades du développement de systé-
mes d’approvisionnement en intrants
agricoles dans le cadre stratégique est
basée sur le travail déja fait par di-
vers auteurs {8, 23, 27 et 28). Les
systémes d’approvisionnement ou les
marchés d'intrants agricoles traver-
sent des stades d’évolution en pas-
sant d'un systéme traditionnel a un
systéme développé. Un schéma gé-
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néralisé du cycle de développement
d’un -systéme d’approvisionnement
en intrants est résumé ci-dessous: les
Tableaux 1 et 2 présentent une des-
cription détaillée.

O Stade I: subsistance

Les variétés améliorées, les en-
grais chimiques et les pesticides ne
sont généralement pas disponi-
bles. Les agriculteurs retiennent
leurs propres semences ou échan-
gent des semences de mauvaise
qualité et & faible rendement. lls
dépendent du furnier, des résidus
de culture et du brillis pour main-
tenir la fertilité des sols.

3 Stade H: émergence

Les variétés améliorées, les en-  o4sle de développement, le fait de

grais chimiques et les pesticides -

ont été introduites, en particulier
pour les cultures d’exportation.
Les secteurs privé et public ont
commenceé la distribution des
intrants, mais les semences rete-
nues par les agriculteurs représen-
tent la grande partie des semen-
ces utilisées, surtout pour les
cultures vivriéres. Des systémes de
crédit structurés, coliteux et inef-
ficaces contrdlés par 'Etat sont
souvent introduits.

O Stade II: croissance

Les cultures vivriéres sont de plus
en phis commercialisées. L utilisa-
tion des semences améliorées, des
engrais chimiques et des pestici-
des s'est répandue avec la partici-
pation des secteurs privé et public
dans 'approvisionnement/la
production et la distribution. Les
ressources sont de plus en plus dis-
ponibles, mais les dispositifs finan-
ciers informels restent dorninants.

O Stade IV: maturité

Les marchés de cultures vivriéres
et de rente sont globalement inté-
grés. Des industries de semences,
d’engrais et de pesticides dynami-
ques se développent pendant que
le secteur privé joue le réle princi-
pal avec 'appui auxiliaire du sec-

teur public pour des taches spéci-
fiques. Les agriculteurs utilisent
plus d’engrais et de pesticides et
sont biens informeés des attributs
et des besoins en engrais, du ca-
lendrier et des méthodes d'appli-
cation. Les besoins sont affinés et
les distributeurs fournissent des
services de wulgarisation informels.
e secteur financier renforce et
élargit la base de ses actifs et sa
capacité de prét. Les liens finan-
ciers avec les pays étrangers sont
renforcés et I'importance des dis-
positifs financiers informels
diminue.

Bien que les systémes de commer-
cialisation d'intrants n’entrent pas
dans cette classification rigide du

schématiser le processus de leur évo-
lution en ces différentss stades peut
permettre de comprendre les forces
motrices qui interviennent dans cha-

cun des stades et les interventions les |

plus appropriées pour aider & amé-
liorer leur efficacité et promouvoir
leur développement d’un stade &
I'autre. Ce qui est encore plus im-
portant, peut-étre, est que cette arti-
culation permet de faire ressortir les
dangers liés au fait de briler les éta-
pes. Par exemple, bien que certai-
nes fonctions puissent étre remplies
efficacement par le secteur privé, ceci
ne signifie pas nécessairement qu’el-
les doivent étre privatisées dans un
pays donné pour un systéme parti-
culier. Tout dépend de la nature et
de la structure du systéme ou du
marché. Autrement dit, le retrait du
gouvernement peut &tre possible
dans des pays ou l'utilisation des
intrants et le développement des
technologies sont déja bien avancés.
Mais cela peut exercer une forte pres-
sion sur les pays qui n’ont ni I'assise
technologique ni les réseaux de com-
mercialisation nécessaires pour assu-
mer les fonctions actuellement exer-
cées par le gouvernement (15). Dans
ces cas, un enchainement logique des
réformes est essentiel pour la réus-
site du processus dans son ensem-
ble. Malheureusement, trés peu de
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recherches ont été faites dans le do-
maine de I'enchainement des réfor-
mes. Il est vrai que la privatisation
dans le cadre des marchés compéti-
tifs améliore I'efficacité (exemple du
Bangladesh), mais du fait de I'étroi-
tesse des marchés d’intrants dans
beaucoup de pays d Afrique
subsaharienne, la privatisation a plu-
6t créé des structures de marché
oligopolistique {Cameroun, Ethiopie,
Ghana, Tanzanie et Zambie}.

La plupart des systémes d’appro-
visionnement en intrants en Afrique
subsaharienne se trouvent au stade |
ou Il. A ce stade initial ol les mar-
chés sont inexistants, {inifiative pu-
blique peut commencer avec la créa-
tion de marchés (1 et 15). Au fur et
A mesure que les marchés évoluent,
leur fonctionnement implique diffé-
rents degrés de contrdle gouverne-
mental jusqu’a ce que les agriculteurs
soient suffisamment familiarisés avec
les intrants modernes et que le mar-
ché atieigne la taille nécessaire pour
&tre compétitif, viable et offrir des
opportunités pour faire accroitre les
investissementis du secteur privé.

L équilibre entre la participation du
secteur public et du secteur privé
dépend du stade de développement
du systéme. Au début, lorsque les
informations ne sont souvent pas
disponibles, les avantages ne sont pas
durables; les ressources sont limitées
et les infrastructures sociales et phy-
siques (routes, communication, irri-
gation, santé, éducation) sont
inadéquates. L’ environnement insti-
tutionnel est souvent défavorable et
la participation du secteur privé est
restreinte. Cependant, il faut pro-
mouvoir le secteur privé méme au
stade initial de création de marché
pour lutter contre I'intervention om-
niprésente de U'Etat. Par la suite, le
secteur public devrait seulement se
concentrer sur les mesures politiques
et réglementaires susceptibles de sti-
muler l'investissement du secteur
prive.

De plus, il est important de recon-
naiire que dans un pays, it peut y
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Tableau 1 : Les stades de développement d’un systéme d’approvisionnement en intrants.

Stade I-subsistance Stade Il-Emergence Stade ITI —croissance Stade IV- maturité

1. Marché d’intrants . :

-Orientation du marché Cultures de subsistance Commercialisation accrue des cultures Commercialisation intensifiée des Des marchés de cultures vivridres
vivrigres et exploitation commerciale cultures vivridres et de rente globalement intégrés
pour les cultures d"exportation. '

-Semences Pas de multiplication ni de distribution ~ Le gouvernement produit des semences Le gouvernement continue de produire Une industrie de semences

commerciales des semences; les de basc en quantit€ limitée et souventles  les semences de base. Des sociétés dynamique se développe; des
agricultenss retiennent leurs propres multiplie. Les semences améliorées sont  commerciales de production de semences  sociétés privées produisent de plus
semences on échangent des semences habituellement disponibles 2 travers un et des multiplicatenrs contractuels en plus de semences de base
de mauvaise qualité et de faible canal unique cofitenx et inefficace, émergent; un grand rombre souvent avec I'appui des
readement contrfl€ par I'Etat ou des systémes de d’agriculteurs utilisent des semences gouvemements ou des universités;
joint-venture (Etat-investissements améliorées. un large éventail de choix.
étrangers). Des connaissances techniques
limitées sont transmises aux agriculteurs
participants
Engrais Les agriculteurs dépendent du famier, Utilisation importante d’engrais sur les Utilisation accrue sur les coltares Les agriculteurs utilisent des
des résidus de culture et du brillis pour  cultures de rente, engrais fouris par un vivrigres, surtout les céréales; niveanx économiquement optimaux
maintenir la fertilit€ des sols. L'engrais  systeme de marché unigue cofiteux et T'intensification souvent an-dessous du ¢t sont bien informeés des attributs
chimique est peu otilisé ou pas de tout.  inefficace, contrdlé par I'Etat ou des niveau optimal; connaissances limitées et des besoins en engrais, du
Pas de participation structurée du systémes de joint-venture:Etat- des agriculteurs 2 propos des formaules calendrier et des méthodes
secteur privé ni du secteur public. investissements étrangers. Utilisation alternatives. Participation accrue du d’application, et les besoins sont
d’engrais limitée sur les cultures secteur privé i la distribution des engrais  affinés. Les distributenrs
vivrieres. Quelques connaissances dans beaucoup de régions rurales. foumissent des services de
techniques limitées sont transmises aux vulgarisation informels; un large
agriculteurs participants. éventail de choix
-Produits phytosanitaires ~ Non disponibles ni utilisés; pas de Ulisation limitée des engrais, sauf pour  Disponibilité et utilisation accrues dans Utilisation répandue; le secteur
participation structurde du secteur privé  les cultures de rente, par le biais d’un les champs et pour le stockage. privé complete Ie secteur public; un
ni de secteur public. systéme cofiteux et inefficace contrblé large éventail de choix; tendance 2
par I’Etat ou par des systémes de joint- 1a lutte intégrée.
venture (Btat-investisseurs étrangers).
Faible utilisation de moyens de stockage
et de transport.

-Crédit Ressources non disponibles et limitées.  Introduction de systémes de crédit Disponibilité accrue des ressources Les crédits sont de plus en ples
structusés coditeux et inefficaces pendant que le secteur financier renforce  disponibles avec le renforcement
contrdlés par 1"Etat, souvent et €largit la base de ses actifs et sa des institutions financizres
occasionnant I'imbrication des marchés capacité de prét; les lens financiers avec  structurelles plus diversifides et
d’intrants et de produits agticoles; des les pays étrangers sont renforcés; plus intégrées dans les marchés
ressources limitées en dehors du secteur  I'importance moindre des dispositifs financiers mondiaux.
public oit dominent des dispositifs financiers informels. De plus grands
informels. exploitants et de plus petites agro-

industries arrivent 3 obtenir des préts des
banques de commerce ou d agriculture.

Source: adapté de Desai (8), Pray et Ramaswami (27), Rusike (28), et Maredia et Howard (23).
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Tablenu 1 : saite,

Stade I-subsistance

Stade H-émergence

Stade ITl-croissance

Stade [V-matorité

2. Marché de produits agricoles

-Stockage

~Transformation

-Structure
institutionnelle

3. Politique macto
~Monnaie

-Politique
commerciale

Stockage artisanal 3 forte intensité de main-
d’ceuvre; pertes généralement importantes,

Limitée A 1a consommation directe des
ménages. Produits transformés non stockables
ni commercialisés. Pen de valeur ajoutée.

Pas de participation structurée du secteur privé
ni public. Commerce inter-ménage dominant.
Quelques distributeurs ruranx A temps patiel
sur de petits marchés périodiques localisés; un
petit nombre de grossistes dans les zones
urbaines; un haut nivean d’hétérogénéité de
produits; faibles marges bénéficiares pour la
plupart des produits.

Monnaie surévaluée.

Restrictive concemant 1a participation du
secteur privé.

Stockage comrnercial & court temme,
généralement sans utilisation
d’insecticides; stockage A long terme 3
grande échelle, contedl€ par IEtat.

Emergence d'vnc petite industrie de
transformation alimentaire mécanisée,
basée sur des techniques traditionnelles;
peu de valeur ajoutée.

Monopole d'Btat lié 2
I’approvisionnement en intrants; les
grossistes urbains commencent &
dominer le commerce des produits de
base en opérant par I'intermédiaire des
commissionnaires et des assembleurs
ruraux; augmentation du nombre ¢t de la
taille des marchés périodiques;
Emergence d’une hi€rarchic
commerciale. Les marges bénéficiaires
commencent i croitre.

Evolution vers des taux de change basés
sur le marché.

Libéralisation progressive.

Connaissances améliorées des producteurs et
des agents de comunercialisation en matidre
de techniques et de capacité de récolte et de
manutention particuli¢renaent pour les
produits périssables; importantes-
améliorations dans des méthodes de stockage
au champ avec une baisse consécutive des
pertes; utilisation accrue d'insecticides ¢t de
fongicides.

Emergence d’entreprises de transformation
plus grandes et plus efficaces, plus de valeur
ajoutée,

Intervention directe de I Etat limitée (qualité,
normes et santé), participation renforcée de
secteur privé, spécialisation accrue dans l2
commercialisation, plus large éventail de
¢hoix, la baisse des cofits d’opération
commerciale, les marges bénéficiaires
augmentent avec plus d¢ valeur ajoutée dans
le processus.

Stockage bien développé
par le secteur privé, int€gré

aux réseaux de
commercialisation.

Développement d’une
vaste gamme de produits &

valeur ajoutée.

Des marchés privés
compétitifs dynamiques et

bien articulés se
développent.

Evolution vers des taux de

change basés sur le

marché.
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Tablean 1 : suite.

Stade I-subsistance Stade M-émergence Stade II-croissance Stade IV-maturité
Marché de produits agricoles (suite)
4, Politique sectoriclle ‘
Mécanisme de Echange informe! non réglementé pour les Prix uniformes sur tont le territoirecten  La coordination du marché devient plus Libéralisation compléte du
coordination, aliments de base et prix uniforme en toute toute saison pour les exportations, dynamique et plus précise. marché.
saison ¢t sur tout le territoire pour produits interventions perturbatrices des bailleurs
d’exportation. de fonds et des gouvernements, des
marchés spot pour les produits de base
avec d’importantes flucteations de
Poffre et des prix; colits d’intrants &levés
et faibles prix des produits.
-Réglementation Aucune Limité an secteur publiceta la Elaboration d’une réglementation favorable Elaboration d’une
participation privée contrdiée. avec la participation du secteur privé. réglementation favorable
aux investissements du
secteur privé, la protection
des intéréts nationaux et de
ceux des CONSOMIMSIeNTs,
-Informations Diffusion informelle inexistante ou limitée et Le gouvernement commence 3 fournir Des informations plus fiables, largement Des informations
Iocalisée. des statistiques limitées fragmentées et diffusées sur les produits, les stocks les aciualisées sont largement
souvent inexactes et non actualisées sur  volumes et les prix sont disponibles et disponibles et utilisées.

les zones, les quantités et les prix des
intrants et des produits agricoles;
développement de réseaux privés
d’information asymétriques (les
distributeurs ont des connaissances plus
poussées que les producteurs).

utilisés par les agents commerciaux.

Source: adapté de Desai (8), Pray et Ramaswami (27), Rusike (28), et Maredia et Howard (23),

by
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Tableau 2 ; Les stades dans la transfoymation du systéme de semences

Stade 1 : Echange de semences

Stade 2 ; Emergence

Stade 3 : Croissance

Stade 4 : Matorité

Introduction de variétés améliorées Utilisation répanduc des variétés Systéme de semences développé.
Sélection et approvisionnement du améliorées publiques et circulation
paysan. rapide des variétés privées.
TECHNIQUES Semences R&D
a. Développement variétal Sélection massale; tests par les Recherche publique en sélection et Semences génériques; production a. Semences de marque: le sectenr
paysannes. amélioration génétique; mise Al'essai  de nouvelles vari€is et des privé prodhuit Ia plupart des nouvelles
de variétés étrangires. hybrides par des entreprises privées  vari€iés, le sectenr public méne les
et publiques activités de recherche et de
développement préliminaires,
cultures A pollinisation directe ¢t
autres cultures mineures
b. Technologie de semences Transformation et stockage des Semences de nouvelles variétés Transformation et stockage de b. Technologies de transforma-tion,
semences au champ par des  traitées et stockdes A 1aide des semences de plus en plus de conditionnement et de
méthodes traditionnelles. techniques spéciales dans des sophistiqués. Transformation, commercialisation aussi importantes
installations publiques. stockage, conditionnement et que I'amélioration variétale. Toutes

¢. Production de semences

ENVIRONNEMENT
INSTITUTIONNEL
Commercialisation et distribution

Droit d& Propriété

Prix des semences

Indicateurs

Par les agricultenrs; pas de
distinction entre la production de
semences et Ia production
agricole.

Veate locale des semences
paysannes; Incertitnde concemnant
la qualité des sermences,

Habitude informelie, coutumes.

Non applicable,

Réputation dc paysan b paysan.

Semences do sélectionvenrs produites
par des organisations publiques de
Rech & Dev., Semences de base par
des fermes publiques ou par des
agriculteurs ¢t semences
commerciales par des sociétés d'Eat,
des cultivateurs contractuels.

Distribution assurée par les sociétés
d’Etat, les privés et les agriculteurs ©
incertitude arabiante av sujet de
'approvisionnement et de la Jemands
de semences.

Systéme politique capable de faire
respecter les droits de propri€té.

Avoiginant les prix céréalicrs.

Etiquetts de certification des
semences par I Etat.

commercislisation de plus ca plus
privatisés.

Partage des riles entre les
orgumsauonspubhqueetpnvécde
R&D des semences des
sélectionnenrs; part accruc des
sociétés privées dans la production
de semences de base et de
semences certifies.

Enatreprises privées et publiques,
avec une part croissante du secteur
privé. Des conditions de demande
¢4 de financement tris risquées.

Systeme politiquc capable de faire
respecter les droits des généticiens,
Ies lois contractuelles, les droits de
secret professionnel, Jes réglements
de contrdle do qualité, lois de mise
en quarantaine,

Les variétés privées sont plus
chires,

Authenticit§ des &tiquettes ¢t noms

dc manque privés; répetation de la
société de semenoca.

les semences utilisées (achetées et
retenues) sont soignensement traitées
et conditionnées.

Semences de sélectionneurs,
semences de base et semences
commerciales sont produites par des
entreprises privées ¢t des
coopératives paysannes pour les
vari€tés pobliques.

Entrepriscs privées ot coopératives
paysanncs.

Systtme politique capable de faire
respecter les droits de propriété
intcllectuelic, droit de brevet ct les
marques déposées.

Les variétés privées sont plus chices.

Forte distinction des produits de
matque ¢t un important cffct do
Xeputation.

5,
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Tablean 2 Les stades dans la transformation du systime de semences (sulte)

Stade 3 Croissance

Stade 1 : Echange de semences Stade 2 émergence ‘Stade 4 ;: maturité
paysannes ‘ Introduction de variétés améliorées Utilisation répandue des variétés Systéme de semences développé
Sélection et approvisionnement du -améliorées privées et la circulation
paysan. rapide des variétés privées.
COORDINATICN Autres agriculteurs, vulgatisation, Les services de valgarisation des
Information concernant les nouvelles  Autres agricultears. Vulgarisation publicité privée. sectears privé et public fournis-
variétés, sent des informations aux
consommateurs; publicité
Disponibilité d’intrants Quelques engrais et irigation. Engrais disponibles mais accds limité Disponibilité d’engrais et d’anttes Engrais et autres produits
complémentaires di a I'approvisionnement par I'Etat. produits phytosanitaires. chimiques disponibles
INDICATEURS DE
PERFORMANCE
Proxiuctivité des semences ) Faible Modérée Forte. Toujours croissante.
Développement de nouvelics variétés  Faible Modérs, imégulier Important, plus stable Important, prévisible.
Taux d’adoption/diffusion Faible Modéré, inégulier Modéré, rapide. Fort, rapide.

Source: Adapté de Desai (8), Pray et Ramaswami (27), Rusike (28), et Maredia et Howard (23).



avoir des différences sur le plan du
degré de développement du marché
par produit (par exemple les cultures
d’exportation par rapport a celles
non destinées a P'exportation) et/ou
par milieu géographique. Par consé-
quent, la combinaison d’initiatives
visant & améliorer teur performance
sera différente, selon le stade de dé-
veloppement. De méme, tous les
systémes d'intrants a l'intérieur d'un
pays (entre les cultures) ou entre les
pays ne suivent pas le méme itiné-
raire de développement institution-
nel et organisationnel et n’attein-
dront pas nécessairement le méme
degré de sophistication technique,
organisationnelle et institutionnelle.

Les stades de développement pré-
cédemment décrits doivent étre con-
sidérés comme un continuum du
stade {f au stade III. Une plus grande
sophistication et une spécialisation
plus poussée apparaissent au stade
de développement IV, mais cela est
conditiormé par les forces du mar-
ché. Puisque les marchés d'intrants
agricoles de la plupart des pays de
I'Afrique subsaharienne se trouvent
au stade [ ou II, I'objectif des inter-
ventions est d’accélérer la progres-
sion du stade I ou 1l au stade IIL

Les scénarios—Les efforts de
développement de la filiére des en-
grais et des semences contribuent &
accroitre la production agricole tan-
dis que le développement de la filiére
des produits phytosanitaires permet
de protéger la production accrue. Les
trois filidres peuvent montrer diver-
ses combinaisons et permutations de
stades de développement en fonction
de la culture ou de la région. Ce sont
ces combinaisons différentielles qui
doivent déterminer les priorités et
I'enchainement des interventions dans
une économie. Les scénarios suivants
(Tableau 3) servent d'illustration.

1l est important de comprendre que
les principes énoncés ci-aprés dans
les scénarios d'application ne sont
pas une panacée. Pour développer
des plans d’action basés sur ces prin-

Tableau 3: Exemple de systémes d’approvisionnement en intrants

Etape actuelle Etape de
Scénarios de développement développement objectif

Semences Engrais

(A} I (subsistance) [ (subsistance) | III {croissance)

B) Il (¢mergence) 1l {(émergence) | Il {croissance)

Q) il (émergence} 1 {subsistance} | Il (croissance)

D) [ (subsistance) Il (émergence) | HI (croissance)

(E) Il {croissance) Il (croissance} | IV (maturité)

(B Cas de synergie des cultures M{croissance}-IV (maturité)
de rente

cipes, il faut tenir compte des condi-
tions politiques et socic-économigues
locales.

Scénario (A): marchés de se-
mences et d’engrais au stade F—
Dans ce scénario tous les éléments
déterminants pour le développement
du marché sont soit absents soit insi-
gnifiants. La demande pour les

intrants agricoles améliorés est né- © zcologiques similaires dans les pays

* voisins. Cela suppose des politiques
absence totale de marché organisé -

gligeable ou inexistante; il v a une

et les compétences sont trés limitées
dans le secteur privé ou le secteur
public. Les cofits de transaction sont
excessifs et les informations techno-
logiques modernes sont extréme-
ment rares. Dans ces circonstances,
il n'est pas possible de réussir une
transition directe vers le stade I,
puisqu'il n’existe pas de mesures pour
stimuler la participation du secteur
privé ou des agriculteurs. Des exem-
ples de ce scénario abondent dans le
secteur vivrier de semi-subsistance.

Les activités prioritaires sont cel-
les qui peuvent initialement stimuler
la demande. Elles comprennent:

v L'apport simultané de technolo-
gies (produits et informations);

v Le développement de marchés
de produits agricoles;

v Le développement des capacités
institutionnelles;
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v La démonstration de la viabilité
économique de 'utilisation des
intrants achetés non subvention-
nés au niveau des exploitations.

1l faut un développement simultané
de la technologie des semences et
de celles des engrais. S'il n'existe pas
de paquets technologiques mis au
point localement. ils peuvent étre
recherchés dans des milieux agro-

qui favorisent le transfert
transfrontalier des technologies agri-
coles. Les ONG et les services de
vulgarisation officiels semblent mieux
réussir ce premier stade a travers des
campagnes de démonstration de
paquets technologiques sur le terrain
(v compris un appui intensif en ges-

* tion des terres et des cultures, et des

systémes simples d’accés au crédit).
Les campagnes doivent étre axées
sur les régions et les cultures suscep-
tibles de montrer des résultats posi-
tifs au champ. Des interventions si-
multanées pour améliorer 'accés a
des marchés de produits organisés
sont également nécessaires pour
compenser la suppression du prix
post-récolte des excédents commer-
cialisables. Ces étapes initiales crée-
ront une demande dans les zones
cibles en éliminant la peur du risque
qui empéche les agriculteurs sans
ressources d’utiliser des crédits pour
acheter des intrants modernes. en



Tableau 4 : Matrice d’actions pour le développement de systéme ¢’approvisionnement en intrants pour le scénario A-semences et engrais au Stade I

Initiatives Recommandées
Composant Objectif Gouvernement Bailleurs de fonds Sectear privé ONG
1. Choix des sites Choisir les négions et les Réexaminer les données relatives aux Appuyer la revue des données Collaborer avec les Revoir les données relatives
cultures  sensibles et qui  réponses agro-économiques y compris technologiques ¢t économiques. bailleurs de fonds, les  anx réponses agroéconomi-
présentent le moins de risque  celles des régions agroécologiques Aider les gouvernements & mener ONGetles ques. Collaborer avec les
pour des sites pilotes. sinilaites et mener des analyses de filidre.  des analyses de filidre. gouvernements. bailleurs de fonds, le secteur
privé et les gouvernements,
2. Paquets Choisir les semences, les Appuyer le secteur public dans Appuyer l¢ financement des ParticiperAlamisean  Faire des démonstrations
technologiques engrais, les produits Pélaboration de recommandations recherches pobliques. Appuyer le point de paquets intensives de paquets
Phytosanitaires et les techaologiques régionales standard (# de financement de Ia recherche technologiques. technologiques simples et
techniques de gestion des parcelles, kg d’intrants ha par Ia recherche  adaptative menée par les ONG. appropriés, -
terres les plus appropriées. participative,
3. Assistance Fournir un appui technique Sélectionner et appuyer 1a forme Appuyer le financement des ONG,  Participer au transfert  Former les agricuitenrs 3 ia
technique intensif aux agriculieurs par @’ organisation la plus adaptée pour des services de vulgarisation eou  de technologie production de leurs propzes
des visites de terrain et des I’assistance technique sur le terrain- Ie développement du secteur privé. semences de qualité pour les
formations, service de vulgarisation, ONG ou secteur  Appuyer la démonstration intensive variétés 3 pollinisation directe
privé. Appuyer la démonstration intensive  des technologies en champ. et a I"utilisation sans danger
des technologies au champ. Appuyer la des produits phytosanitaires.
formation des agricoltenrs en matidre de Appuyer la formation
production de semences de qualité pour d’associations de producteuss.
les variétés 2 poilinisation directe et de
T'utilisation sans danger des produits
NS phytosanitaires.
4, Commercialisation — Développer Choisir les entrepreneurs privés ‘Encourager le développement Commercialiser et Encousager et faciliter la
des intrants I’ approvisionnement en appropriés en vue de leur formation d’asseciations commerciales distribver des intrants.  formation d’associations
semences par le secteur comme distributeurs d’inteants, spéciales pour les intrants Développer des commerciales.
public pour les variétés & Encourager et faciliter le développement spécifiques. Appuyer la formation réseaux commercianx.
pollinisation directe. d’associations commerciales. Elaborer des  des distributeurs en marketing, - Former des
Développer 1a distribution politiques et des réglementations gestion des affaires et en associations
des semences par le secteur concernant les semences en attribuant des  technologie. Appuyer I'élaboration  commerciales
privé pour les hybrides. riles appropriés an sectevr public et au de politiques et réglementations spéciales pour kes
Développer la secter privé. Elaborer des politiques et favorables au développement du intrants spécifiques.
commercialisation des des f2glementations concernant les secteur privé,
engrais et des pesticides par  engrais et la lutte contre les parasites, qui
le secteur privé favorisent le développement du secteor

prvé,

2
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Tableau 4 : Matrice d’actions pour le développement de systéme d’approvisionnement en intrants pour le scénario A-semences et engrais an Stade I (snite).

Initiatives recommandées
Composant Objectif Gouvernement Bailleuys de fonds Secteur privé ONG
5. Paquets de crédit Monter des programmes de Initier des programmes de crédit Créer un fonds de roulement  Rournir des crédits enintrants  Utiliser des démons-
crédit commercizl pour les sites  commercial A travers les services avec les ressources saisonniers apx paysans trations intensives de
pilotes, comprenant des crédits financiers courants pour les disponibles pour des aidesen solvables. technologie pour
agricoles et commeeciaux, en programmes pidotes. nature. Appuyer la formation vaincre la réticence
dehors des services de en gestion de crédit. Développer, pour les des agricultenrs &
vulgarisation. Promouvoir des associations, des mécanismes  utiliser des crédits
institutions de micro- leur facilitant ’accls an erédit  commerciaux pour
financement. bancaire et le remboursement.  1'achat dintrants.
Faciliter I'accés anx
crédits et surveiller
étroitement la gestion
et les remboursements.
6. Commescialisation Réduire la chute des prix post- Promouvoir et faciliter I’amélioration Appuyer ou initier des Améliorer les conditions de Appuyerle
des produits agricoles récolte, ta varisbilité des prix et des techniques de transformation et d¢  programmes participatifs stockage et de transformation.  développement des
améliorer le systéme de stockage post-récolte. Améliorer les &’infrastructure an nivean associations paysannes
commercialisation. réseaux routiers ruranx. Améliorer ou villageois pour e stockage, la  Former des associations et commerciales.
mettre en place un systéme transformation et la paysannes et comumerciales.
d'information du marché. Appuyerles  classification, I'amélioration
associations paysannes et du systéme d’information
commerciales. Développer des services  comnwrciale. Appuyer les
d’appui public pour le secteur privé et associations paysannes et
{a collaboration avec des associations commerciales.
paysannes et commerciales.
7.Développement Partenariat entre le secteur prive  Développer les services publics ¢’appui  Encourager la collaboration Créer un envirennement
institationnel et le sectenr public et au secteur privé et la collaboration avec  eatre ke gouvemement, les institutionne] porteur.
développement des deux les agriculteurs et les associations ONG et Jes entrepreneurs. Développer des mécanismes
secteuts. commerciales. d'auto-contrfle.
8. Promotion Avugmenter la participation aux Large couverture médiatique, Inclure la promotion dens les  Promouvoir les produits et Promouvoir les
" programmes pilotes et Jeur promotion internationale des méthodes  projets, Appuyer les ateliers services dispenibles. activités avec les
expansion. et des résultats. régionaux et africains. agriculteurs et leurs
agsociations.




améliorant leurs techniques de ges-
tion des cultures et en renforcant leur
confiance dans 'application des nou-
velles technologies.

Ce processus est 'initiative de dé-
veloppement la plus exigeante en
ressources et il mettra plus longtemps
pour générer une dermnande durable.
Il est possible qu’au bout de trois &
cing ans, la volonté d’emprunter et
d’utiliser des intrants améliorés soit
suffisante pour inciter le secteur privé
a participer au marché par 'intermé-
diaire de réseaux commerciaux ot-
ganisés assurant la distribution des
intrants améliorés. Les programmes
spéciaux de crédit pour la produc-
tion doivent étre complétés par
I'amélioration de la disponibilité du
crédit pour la commercialisation.
Cependant, il est important d’éviter
Iintroduction de conditions de cré-
dit favorables ou de subvention pour
Vapprovisionnement en intrants.
Cela ne fera que retarder le proces-
sus de développement. Voir le cas
spécial de synergie entre la produc-
tion de cultures de rente et la pro-

duction de cultures vivriéres dans la

case {F) ci-dessous.

Scénario (B): marchés de se-
mences et d'engrais au stade I[—

meilleures opportunités pour le trans-
fert rapide des systémes d’approvi-
sionmement inefficaces dominés par
le secteur public aux marchés
d’intrants privés compétitifs. La pre-
miére pricrité va au renforcement
fréquent et continu de I'engagement
politique des gouvernements en ce
qui concerne le développement du
secteur privé. La deuxiéme priorité
est ['établissement de réseaux privés
pour une commercialisation intégrée
des intrants, stimulée par un meilleur
acces au crédit, une distribution effi-
cace et de meilleures capacités
instintionnelles.

v Des interventions non liées aux
prix pour améliorer la commer-
clalisation des produits;

v Assistance technique et en
matiére de gestion aux entrepre-
neurs privés;

v Acces des agriculteurs aux
crédits de campagne;

v Collecte et diffusion des infor-
mations du marché en tant que
biens publics pour tous les
acteurs du marché;

v Vaste utilisation des médias
appropriés pour informer et
éduquer les groupes cibles {le
grand public et les consomma-
teurs);

v Des réglementations appro-
priées concernant les semences,
les engrais et les produits
phytosanitaires.

Une expérience hors de I'Afrique
subsaharienne (Bangladesh et
Egypte) suggére que le passage du
stade Il au stade [l peut étre trés ra-
pide, mais la consclidation et le per-
fectionnement des réseaux de com-

mercialisation privés (des stades Il 4

IV} entrent dans un processus plus
long. Les capacités institutionnelles
des organisations nationales doivent
étre renforcées dans le domaine des
services directement liés au dévelop-
pement du marché privé,

Scénario (C): marché des se-
mences d l'étape Il et marché

! d’engrais a I'étape I—Ce scéna-

Ce scénario (Tableau 5) présente les * 1, (Tableau 6} est un cas spécial des

scénarios A et B ot la filiére des en-
grais est peu développée du fait de
la difficulté d’accés, de la non-dispo-
nibilité et des cofits élevés des en-
grais. Par conséquent, les incitations
a l'utilisation des semences produi-
tes par le secteur privé et le secteur
public sont restreintes. Ceci se pro-
duit plus fréquemment (1) lorsque les
pays sont enclavés et (2) lorsque les
sites de marché potentiels font en-
courir des colits de transport exces-
sifs entrainant de faibles ratios
valeur/coiit & I'échelle des exploita-
tions, La réduction des cofits est I'in-
tervention prioritaire requise, mais
dans beaucoup de cas, méme le sys-
téme d’approvisicnnement et de
transport d’engrais le plus efficace ne
permettra pas de fournir des engrais
& un niveau de prix qui pourrait inci-
ter les agriculteurs a les utiliser. De
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méme, la distance par rapport aux
marchés de produits ne facilite pas
I'amélioration des prix au producteur.

Les initiatives de développement
pour ces scénarios doivent étre con-
sidérées comme étant a long terme
et ne risquent pas de stimuler une
commercialisation compétitive par le
secteur privé dans un avenir prévisi-
ble. Pour ce cas spécial, en plus des
actions recommandées dans les scé-
narios A et B, les priorités doivent
inclure:

v Des interventions non commercia-
les par la promotion des amende-
ments organiques dans les
champs, des techniques de réten-
tion d’eau {ou il le faut), une
meilleure efficacité de I'utilisation
des engrais.

v Génération de revenus exira-
agricoles.

v Amélioration des infrastructures
afin de réduire les cofits de trans-
port des intrants et des produits
agricoles.

Il faut faire une distinction entre
les pays enclavés et les régions recu-
lées d'autres pays. Dans les pays
enclavés, tous les agriculteurs devront
inévitablement supporter des cofits
élevés pour le transport des engrais.
La coopération régionale en vue de
réduire les coflits d’approvisionne-
mert et le commerce transfrontalier
informel structuré peuvent aider
réduire les colits dans certaines ré-
glons. Dans les régions reculées d'un
pays non enclavé (par exemple la
Tanzanie du Nord-Ouest), la promo-
tion des revenus extra-agricoles ou
'appui direct aux revenus doit atre
considéré. L'approvisionnement en
engrais pour tous les agriculteurs ne
doit pas étre considéré comme un
bien essentiel dont la disponibilité doit
étre assurée par des interventions
commerciales telles que la fixation de
prix uniformes sur tout le territoire.

{
f
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Fableau 5. Mairice d’actions pour le développement de systémes d’approvisionnement en intrants pour le scénario B-semences et engrais an Stade IL.

Co t

1. Environnement politicjﬁé '

a. Général

b. La filitre des engrais

c. La filitre des semences

Initiatives recommandées _
Objectif Gouvernement Bailleurs de fonds Secteor privé ONG
Créer un envirennement Rendre public I'engagement solide du Encourager le dialogue sur les Etre un participant pro-actif ~ Faciliter
politique et juridique gouvernement vis-a-vis des marchés et des politiques. Aider au renforcement du dialogue sur les I'élaboration
propice au entreprises privées. Etablir des lois et des capacités institotionnelles locales  politiques en apportant des de politiques
développement de reglementations juridiques et commerciales pour I'analyse des politiques. données empiriques ¢t des faverables &
marchés compétitifs. pour le commerce et les associations du Faciliter I’ anto-régulation de -recommandations. travers In
secteur privé. Btablir des lois tarifaires T'industrie A travers les associations formation et
rationalisées .Supprimer ou rédvire les de distributeurs et un systéme I'éducation.
subventions aux intrants. Réduire les colts de  d’habilitation.
réglementation.
Assurer la protectiondes  Introduire et faire appliquer un sysi2me de Assurer le développement etlamise  Développer des mécanismes
consomumateurs et la réglementation des engrais basé sur en application des syst2mes de d’anto-contrile au sein des
quatité des produits, 'authenticité des Shiquettes. réglementation. associations et des réseanx.
harmonisation des Harmoniser les réglementations relatives aux
réglementations au engrais au niveau régional,
niveau régional.
Encourager la divessité et Etablir une politique nationale en matitre de Appuyer Jes projets qui assurent la Développer des mécanismes
la qualité des scmences commercialisation des engrais avec des rles  garantie de qualité, 1a régularité, & auto-contrle au sein des
par I harmonisation des appropriés pour le secteur public et Je secteur  1'accds et des prix abordables. associations et des réseaux.
réglementations au privé selon le type de semences (variéiés &
niveau régional, pollinisation directe ou hybrides);
réglementer la sortie, déclaration et

I'authentification des variétés. Permettre av
sectear privé et aux agriculteurs de multiplier
les semences améliorées (informel) et Jes
contrats. Harmoniser les réglementations
rclatives aux semences au niveau régional.
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Tableau 5. Matrice d’actions pour le développement de systémes d'approvisionnement en intrants pour le scénario B-s¢mences et engrais au Stade 11 (suite)

Initiatives recomumandées
Composant Objectif Gouavernerment Bailleurs de fonds Sectenr privé ONG

2. Réseaux commerciaux  Etsblir des réseaux Permettre un meilleur accds an crédit  Monétiser I'aide en intrants S’organiser en associations  Promouvoir et faciliter le
comimercianx et anx intrants et développer les pour assurer des fonds de comumerciales et en réseanx  développement des réseanx
d’approvisionnement en intrants  capacités institutionnelles. Assister crédit et Pappui institutionnel.  régionaux avec un commerciaux
privés et intéprés. les entrepreneurs privés sur le plan Asgister les entrepreneurs composant de formation et d’approvisionnement en

technique et en matidre de gestion privés sur le plan technique et de contedle. Développer des  intrants. Assister les
moyennant des frais de service. en matiére de gestion marques génériques pour entreprenenrs privés sur Je
Améliorer les systémes de diffusion’  moyennant des frais de des associations visant plan technique et ea

des informations sur e marché service. Promouvoir promouvoir Ia qualitéetles  matiere de gestion
relatives anx intrants et anx produits  I’organisation des pratiques conformes 4 Ja moyennant des frais de
agticoles. Privatiser les entreprises entrepreneurs privés. déontologie commerciale. * service.

serni-publiques d’intrants.

3. Transfert de Encourager les agriculienrs des  Développer et démontrer de maniere  Encourager-et soutenir le Réduire les cofits de Démeontrer de manitre

technologie zones qui présentent le moing intensive des paquets technologiques  développement des marchés transaction. Assorer le intensive des paquets
de risque A utiliser les intrants simples et appropriés. Promouvoiret  d’infrants compétitifs. transfert des technologies technologiques simples et
amélionés aux tanx faciliter une commercialisation aux agriculteurs. appropriés, comprenant des
recornmandés. Faciliter compétitive des procuits, techniques de stockage et
I’amélioration de 1a Promouvoir et faciliter le de transformation.
performance des marchés de développement des techniques de
produits agricoles. stockage et de transformation.

4. Promotion Stimuler I'intérét public pour Publier et éduquer les groupes cibles  Encourager les projets de Utiliser les mass média pour
les technologies agricoles. sur les objectifs, les avantages et les  développement et le sectenr la promotion des produits et

résultats du développement de privé & utiliser les médias I"établissement des noms de
moarché. appropriés pour la formation  marque. '
et Ta publicits.

5. Crédit Améliorer accis des Encourager le développement des Encourager et appuyer le Développer des mécanismes  Favoriser les emprunts
agricultenrs anx crédits en institutions financidres de crédit pour  développement des novateurs pour fournir des privés en facilitant I'aceds
intrants saisonniers. 1a production agricole A des tanx .instimtions financidres qui crédits anx agriculteurs. des distributeurs privés aux

commerciaux, pour accroftre la fournissent des crédits pourla  Surveiller &troitement le crédits de commerce.
distribution des intrants par des production agricole 2 des tanx  remboursement des crédits.  Surveiller étroitement le
entreprenenrs privés, Angmenterles  commercianx par remboursement des crédits
investissements dans les routes I'intermédiaire des
rurales. distributeurs privés, Soutenir

les projets d’infrastructnre

urale.




Le

TaMeuuG:Mnh‘iced’acﬁopourleseémﬂoC-senn@anStadelIetenw‘ auStmleI-—CasMdesscémdosAetho_gr_hsmendavéaetlesréglommulée&

Initiatives recommandées
Composant Objectifs Gouvernement Balllenrs de fonds Secteor Privé ONG
1, Pays enclavés- Réduire le fret Réduire les cofts &’ approvisionnement  Appuyer et promouveir Ia coopémation  Supporter et promouvoir la Promouvoir la
colits excessifs des et les colits par la coopération régionale (acheterles  régionale, coopération régionale. Importer en coopération régionale.
engrais intérieurs pour engrais dans les ports de déchargement  Vendre aux enchéres les chargements vrac avec emballage sur place. Veadre aux enchires les
diminuer les permettant ainsi aux importatenrs d’engrais au titre de I'aide dans les S’erganiser pour influencer les chargements d’engrais an
prix des engrais  d’angmenter b volume de leurs potts de nombrenx pays. Ne pas politiques de transport et de titre de I"aide dans les
livrés bord- commandes en combinant jes décourager les monopoles de fait. COmMMErce. ports de nombreux pays.
champ et chargements). Réduire kes cofits de Encourager les chargements en vrac Encourager les
améliorer les réglementation excessifs. Utiliser les avec emballage sur place. Lutter chargements en vrac avec
valeurs de chargements retour le plus possible. contre Jes frais portuaires, tarifaires et emballage sur place.
RVC. Faciliter la concurrence dans les bancaires excessifs. Appuyer ks Lutter contre les frais
opérations de transport et de &tudes et les investissements pour le portuaires, tarifaires et.
manutention, Elaborter et mettre en transport et le commerce régional. bancaires excessifs,
ceuvre des Appuyet la concurrence dans les Encourager la
d'investissement routier & long terme. opérations de transport. concurrence dans les
opfrations de transport £t
de commercialisation.
2. Régions recnlées Réduction du Etudier lec potentiel pour le commesce Encourager 1a coopération régionale Appuyer et promouvoir Ia Promouvoir 1a
-Réduction des cofits  colt des transfrontalier d'intrants et de produits  dans les politiques commerciales et de  coopération régionale. S'organiser coopézation régionale.
intrants livrés agricoles. Réduire les cofits de rationalisation. pour influencer s politiques de Encourager 1a
dans les régions  réglementation excessifs. Elaborer et Supporter les programmes fransport ef de commerce. concurrence dans les
reculées. nettre en ccuvre des programines d'investiscements routiers 4 long opérations de transport et
d'investissement routier & long terme. terme. de commercialisation.
3. Régions reculées Augmenter Intesventions aon commercisles; Supporter les programmes de gestion  Promouvoir Pintégration des Démontrer les
—Systime agricole 1'efficacité de recherche et démonstration au champ intégrée des ressources naturelles apx,  amendements organiques au champ,  amendements organiques
Y'utilisation des e paguets intégres comprenant des niveaux régional ct villageois. les techniques de rétention d’eau et intégrés, les techniques
intrants achetSs.  amendements organiques des sols, des une meilleure efficacité de de rétention d'can ¢t une
techniques de rétention d’eau et une T'utilisation des engrais. meillevre efficacité de
meillenre efficacité de 'utilisation des utilisation des engrais
cagrais. Encourages les activités au champ.
génkratrices de revenus extra-agricoles.
4.0pérations Rédulre les Partager les fonctions avec le secteut Promouvoir des réformes politiques S'orgaiser pour influencer Promouvoir les réformes
inefficaces des colts de privé. Apporter un appui continu au appropriées et le développement du 'environnement pelitique. politiques approprides et
organisations semi- transaction. secteur privé en créant un sectenr privé. le développement du
publiques environnement politique porteur, secteur privé.




Lorsque les coits élevés des en-
grais sont causés par l'inefficacité des
organisations semi-publiques en ma-
tiére d’approvisionnement et de dis-
tribution, ces fonctions doivent étre
transférées au secteur privé {comme
au Bangladesh, en Tanzanie et en
Zambie). La réforme des organisa-
tions semi-publiques exige beaucoup
d'efforts et de temps et se révéle sou-
vent inefficace. Les subventions au
transport et autres doivent &tre évi-
tées pour empécher les marchés pa-
ralleles et la mauvaise affectation des
ressources, L'approvisionnement in-
ternational peut constituer un mono-
pole de fait dans les petits marchés,
qui peut étre réduit & I'aide de politi-
ques de marché ouvert.

Scénario (D): marché de se-
mences au stade I et marché
d’engrais au stade IF—-Ce scéna-
rio (Tableau 7) est un cas spécial des
scénarios A et B oul la filiére des se-
mences est peu développée pour une
culture donnée, mais les engrais sont
distribués par des ONG ou une
agence publique chargée d’une cul-
ture vivriére. 1l est possible de porter
la filiére des semences au stade Ill en
méme temps que la libéralisation de
la filiere des engrais.

Les activités prioritaires:

v Assurer 'approvisionnement en
variétés améliorées soit par la re-
cherche et le développement lo-
cal ou par 'importation;

v" Partager les roles entre le secteur
public et le secteur privé pour la
sélection des semences ainsi que
la production et la commercialisa-
tion par le secteur privé des varié-
tés de sources publique et privée.

Pallier la lenteur de [a mise au point
de nouvelles variétés améliorées en
explorant les variétés disponibles a
I'échelle régionale et en réduisant la
période d'essai en conditions loca-
les. Les bailleurs de fonds doivent

éviter la duplication de la capacité de
sélection des SNRA & l'intérieur des
régions et s'assurer que le matériel
géneétique des CRAI est pleinement
utilisé,

Elaborer des politiques globales en
matiére de semences, qui partagent
les réles entre le secteur public et le
secteur privé pour les cultures prin-
cipales et qui accélérent l'introduc-
tion de nouvelles variétés en tenant
compte des différences techniques
entre les cultures. Les plantes qui se
multiplient par auto-pollinisation peu-
vent étre facilement cultivées pour
des semences par les agriculteurs qui
auront besoin de formation en pro-
duction de qualité. Les semences de
base des cultures & pollinisation croi-
sée et des hybrides peuvent étre pro-
duites par un nombre d’agriculteurs
contractuels sélectionnés et placés
$ous supervision,

Reéduire les contréles dans le do-
maine de I'enregistrement et de la
certification des variétés tout en in-
troduisant et en appliquant la certifi-
cation d’étiquetage, ce qui augmen-
tera le nombre et le choix des varidtés
améliorées disponibles pour les
agriculteurs.

La plupart de ces recommanda-
tions ont souvent été difficiles & met-
tre en ceuvre du fait que quelques
individus privilégiés au sein des insti-
tutions semenciéres publiques résis-
tent au changement. 1l faut 'appui
total des gouvernemenits pour lever
ces contraintes. Les contrdles de prix
et d'autres mesures restrictives a
Iégard du secteur privé doivent étre
remplacés par des réglementations
globales qui permettent des contrd-
les de qualité et assurent la protec-
tion des consommateurs. La standar-
disation régionale et internationale
des réglementations en matiére de
semences, y compris la certification
des variétés et les contrdles phytosa-
nitaires, accélérera la fourniture des
nouvelles variétés.
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Scénario (E): marchés de se-
mences et d’engrais au stade
MIF—Ce scénario nécessite des inter-
ventions qui consolident les réseaux
de marchés d'intrants intégrés du sec-
teur privé. Les entreprises individuel-
les augmentent leur capacité de s’ap-
provisionner en intrants a partir des
sources locales ou internationales;
fournissent aux clients des services
d’intrants de plus en plus sophisti-
qués; participent activement aux ac-
tivités de développement de marché;
étendent leur sphére commerciale
pour inclure les activités post-récolte;
développent des facilitées de crédit
pour la production agricole a I'inten-
tion de leurs clients; et s'impliquent
de plus en plus dans le dialogue sur
les politiques avec les gouvernements.

Ces interventions seront mises en
ceuvre de maniére sélective et avec
une spécialisation croissante des r&-
les et des capacités parmi les acteurs
du marché. Beaucoup de micro-en-
treprises comme celles des stockis-
tes ou des sous-distributeurs a
I'échelle villageoise restent telles quel-
les. Certains d’entre eux recevront
un appui croissant pour le dévelop-
pement de marché de la part de dé-
taillants, de grossistes et de distribu-
teurs plus importants,

Ces interventions contribuent a
une plus grande sophistication des
compétences dans le domaine de la
technique et de la gestion des peti-
tes et moyennes entreprises qui se
sont engagées dans la commerciali-
sation des intrants. Les interventions
sous forme d’assistance technique
payante visent uniquement & amé-

. liorer les compétences organisation-

nelles et individuelles des entreprises
et des associations.

Scénario (F): Le cas de syner-
gie des cultures de rente—Du-
rant les années 60 et 70, bien que la
plupart des gouvernements d’Afrique
subsaharienne consacraient plus d’at-
tention aux cultures de rente de forte
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Tableau 7 : Matrice d’actions pour le développement de Ia distribution des intrants pour le scénario (D)- Semences an Stade I et engrais an Stade I’

Initiatives recommandées
Composant Objectif Gouvernement Baillenrs de fonds Secteux privé ONG
1. Recherche Assurer 1a mise en vente durable Concentrer le travail des institts de Fournir un appui institstionnel  Participer & des comités Démontrer
sur les des nouvelles variétés de semences  semences sur la sélection des plantes et pour 'amélioration génétique consultatifs de 1a recherche. intensivernent la
semences de qualité sepérieuvre. I'introduction des variétés et nion sux Ia et Ia recherche adaptative. performance des
multiplication et la vente des semences. Assurer la collaboration nouvelles variétés
Soutenir les démonstrations intensives au régionale pour éviter la améliorées.
niveau des champs. duplication des ressources.
Soutenir les démonstrations
intensives au niveau des
champs.
2. Politique de Améliorer la qualité, 1 Elaborer une politique de semences globale Aider an développement de Participer activement Participer &
Semences disponibilité en temps utile, I'accés  couvrant les secteurs public, privé etinformel  politiques de semences I'élaboration et A 1a révision I'élaboration des
et les prix de toutes les cultures en fonction du degré de sophistication des complétes, d’une politique complte des politiques de
produites par la majorité des infrastructures et des institutions disponibles. semences COMINE enteprises semences.
agriculteurs. Ceci doit inclure (voir Encadré 3) ou associations commerciales.
Enregistrement volontaire de variétés et Assister dans I'élaboration des  Assurer le respect des
S'assurer que les entreprises de authenticité des étiquettes. Etablir et politiques de semences politiques de semences par
semences et les agriculteurs contrdler les normes concernant les I'intermédiaire des associations
déterminent a qualits des semences  mauvaises herbes. Certification des semences {par exemple 4 travers un
qu'ils veulent acheter. volontaire pour toutes les cultures mais systéme d’habilitation et
renforcement de U authentification des d’auto-contrle)
Déterminer le degré d'implication étiquettes.
des gouvernements dans la N'accorder de licences qu'a des entreprises
protection de la qualité. qui emballent et étigquettent les semences
pour Ia distribution. Ne pas les accorder aux
Protéger Ia propri€té variétale. grossistes, aux détaillants ni anx paysans.
Reconnaitre le droit de propriété des
nouveaux sélectionneurs, tout en
reconnaissant les coltivars et les hybrides du
secteur public.
Mettre en vigueur I'UPOV 91 et considérer
1'adhésion & Y UPOV.
Augmenter I'accds des agriculteurs  Harmoniser les politiques et les Supporter et promouvoir Promouvoir activement Appuyer et
aux variétés améliorées. réglementations avec celles des autres pays I'harmonisation régionale des I"harmonisation régionale des Promouvoir
de la région. Ceci doit inclure ; 'spplication  réglementations et politiques reglementations et politiques I’ harmonisation
des normes internationales concernant les des pays. Fournir de des pays en tant régionale des
exigences phytosanitaires; I'acceptation des T'assistance technique en vue qu'associations commerciales.  riglementations et
variéiés coregistrées d'autres pays sans de développer s essais Assurer I"auto-contrdle ct Je politiques des pays.
expérimentation locale prolongée. phytosanitaires ct les capacités  respect des rdglementations par
" application. les membres.

* Voir matrice d’actions du scénario B 'pour des recommandations connexes 2 I’engrais.
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Tablean 7 : Matrice d’actions pour le développement de 1a distribution des intrants pour le scénario (C)- Semences an Stade I et engrais an Stade I (suite)*

Initiatives recommandées

Composant Objectif Gouvernement Baillenrs Sectenr Privé Les ONG

3. Multiplication des Assurer une multiplication Etablir des lois encourageant la Aider a développer des procédés  Former des agricultenrs Former les agriculteurs

semences compétitive des semences. production de semences sous de certification par le biais des contrmactuels pour Ia production  pour la production des
Améliorer la qualité des contrat par les agriculteurs et Je services de volgarisation et ia de semences de qualité selon semences de qualité.
semences dans le marché non commesce non structeré des formation des distributenrs. des systémes de plantation
stractoré, semences. Fournir des services de Appuyer la formation des contractuelle ou satellite.

vulgarisation pour la formation des  agriculteurs en production de
agricultenrs en production de semences de qualits,
semences de qualité, '

4. Commercialisation Encourager les marchés non Supprimer tous les Rglementations  Appuyer la formation en Développer Ia transfonmation Encourager les

des semences structurés de semences. concemant I'octroi de licence aux production eten et Ia commercialisation des agricultexrs & produire et
Améliorer I’accis des grossistes et détaillants. Formerles  commercislisation de semences  semences, a vendre des semences de
agriculteurs anx semences de agricolteors 3 1a production et 2 la de qualité. qualité,
qualité. vente des sernences de qualité.

Etsblir des procédés pour les tests
des semences.

5, Crédit saisonnier Etablir des programimnes de Introduire des programmes de Créer un fonds de ronlement 2 Accorder des crédits d’intrants  User des démonstrations
crédit commercial poyr des crédit commercial A travers des I'aide des ressources disponibles  de campagne aux agriculteurs intensives de technologie
régions pilotes, y compris les services financiers actucls pourles  sous forme d’aide en nature. solvables. pour vaincre la peur du
crédits agricoles et programmes pilotes. Appuyer 1z formation en gestion  Développer des mécanismes fisque qui empéche les
commerciaux, en déhors des de crédit. poor faciliter I'accs anx agricultents d'utifiser des
services de vulgarisation. crédits et les remboursements.  crédits commerciaox ponr
Promouvoir les institutions de "achat & intrants,
micro-financement. Faciliter D'accds aex

crédits et surveiller de
paes la gestion des crédits
et les remboursements.

6. Marché de produits Réduire 1a chute des prix post-  Promounvoir et faciliter Appuyer ou initier des Améliorer les conditions de Appuyer le

agricoles récolte, 1a variation des prix ¢t 'amélioration des procédés de programmes d’infrastructore stockage et de transformation. développement des
améliorer le systéme de stockage et de traitement post- simples ef participatifs an niveau  Former des associations associations paysannes et
commercialisation. récolte. Améliorer les réseanx villageois pour le stockage, la commerciales. commerciates

rontiers roraux. Améliorer on classification et Ia

mettre en place des systdmes transformation.

d’information du marché. Appuyer  Aider A I'amélioration des

les associations paysannes et systémes ' information.

commerciales. Soutenir les associations
paysannes ef commerciales.

* Voir matrice d’actions du scénario B pour des recommandations connexes 2 ¥ engrais.
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valeur, ces pays étaient autosuffisants
en aliments de base. Mais au début
des années 80, la production alimen-
taire par personne commenca 3 bais-
ser tandis gu’au méme moment ces
pays traversaient de graves crises fi-
nanciéres qui limitaient considérable-
ment leur capacité d’investir pour
l'accroissement de la production vi-
vriére. Il devient de plus en plus évi-
dent que des programmes de cultu-
res de rente a forte valeur peuvent
créer certaines synergies au niveau
des ménages avec quelques retom-
bées au niveau régional susceptibles
de remédier aux défaillances du mar-
ché dans le domaine du crédit et de
Papprovisionnement en intrants des
petits producteurs de cultures vivrié-
res (16). 1l faut toutefois faire une
distinction entre les offices de libre
commercialisation des cultures de
rente et les systémes d’approvision-
nerment en intrants en Afrique du Sud
et de I'Est et les structures de com-
mercialisation & canal unique pour les
intrants et les produits agricoles en
Afrique de I'Ouest et du Centre, qui
sont strictement liées & la monocul-
ture. Dans ce dernier cas, il existe
une structure verticalernent intégrée
de distribution /crédit/ marcheé
d’intrants qui présente moins de ris-
que; mais il ne fournit ni intrants, ni
crédit ni incitations pour la produc-
tion vivriére, Elle exerce souvent un
effet dissuasif sur 'intégration hori-
zontale des réseatix de commerciali-
sation d'intrants.

L.es structures institutionnelles des
systémes de cultures de rente actuels
et les défaillances dans les systémes
de cultures vivriéres coexistants doi-
vent étre soigneusement examinées,
afin d’identifier les movens de créer

des interactions positives entre ces .
- O Mettre I'accent sur les cultures qui

deux systémes. L’action prioritaire
dans ce cas est d’élaborer des systé-
mes de recouvrement des crédits en
intrants pour les cultures associées
de rente et vivriéres. De plus, pour
profiter des retombées des cultures
de rente sur le systéme de produc-
tion vivriére et éliminer les contrain-
tes d’acess aux crédits et aux intrants,

il faut une soigneuse évaluation de
leurs impacts sociaux et macro-éco-
nomiques potentiels.

La mise en ccuvre
Etablissement des priorités—
Les marchés d'intrants dépendent
d’autres institutions et la réussite des
réformes des marchés d'intrants dé-
pend de I'existence des services qui

 facilitent la transition. L'enchaine-
ment des réformes est crucial a leur

réussite. Ceci est souvent examiné
culture par culture ou fonction par
fonction. L'approche culture par cul-
ture pourrait induire des change-
ments d’une culture 4 autre si 'ap-
pui de PEtat est maintenu, ce qui
compromettrait la réussite de la re-
forme globale {28 et 20). Pour ce qui
concerne I'approche fonction par
fonction, la plupart des auteurs sug-
gérent un enchainement des réfor-
mes passant du niveau du consom-
mateur & celui du producteur. En
d’autres termes, les marchés de pro-

duits agricoles doivent étre libérali-

sés avant les marchés d’intrants {11, . deurs politiques, les ONG et les

- bailleurs de fonds. L'une des princi-

" pales contraintes durant la période

Les facteurs déterminants dans . ;. pré-réforme était le non paiement

I'établissement des priorités concer- |

nant les interventions dans la filiére © 4t qui encouragent certaines pra-

15 et 20).

des intrants résident dans les priori-
tés de développement agricole glo-
bal de chaque pays et des incitations
potentielles de chaque secteur de

. culture. Comme indiqué, le dévelop-

pement au stade [ est trés exigeant
en ressources et se réalise a long
terme. Un développement accéléré
de marchés compétitifs privés
d'intrants est plus probable avec la
concentration des efforts dans trois
domaines prioritaires.

présentent le plus fort potentiel en
incitations pour les acteurs dans
le systéme commercial.

O Libéraliser les systémes verticale-
ment intégrés de distribution
d’intrants pour les cultures de
rente, afin d’élargir et de faciliter
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I'accés au secteur de culture vi-
vriére coexistant.

{3 Mettre 'accent sur la production
de fruits et des légumes de forte
valeur dans les zones périurbaines.

Les crédits de campagne pour
I'acquisition des intrants—_a dif-
ficulté qu’ont les petits exploitants a
cbtenir les crédits pour I'acquisition
des intrants constitue une contrainte
majeure a I'intensification agricole en
Afrique subsaharienne. Ces difficul-
tés ont été aggravées par I'ajustement
structurel et les politiques de libérali-
sation. Paradoxalement, le finance-
ment rural implique un large éven-
tail de participants, y compris des
banques de développement agricole
{qui n’existent plus dans de nombreux
pays), des banques commerciales,
des coopératives d’épargne et de cré-
dit, des institutions financiéres non
structurées et des préteurs individuels.
Et pourtant, fe développement de
systémes efficaces de financement ru-
ral demeure I'un des plus grands dé-
fis auxquels sont confrontés les déci-

stratégique et la mentalité d’ayant

tiques qui consistent & ne pas assu-
rer & ceux qui remboursent un accés
fiable et préférentiel aux crédits fu-
turs, tout en refusant aux débiteurs
Faccés aux mémes fonds. L'acces li-
mité des petits exploitants aux cré-
dits de campagne pour les intrants
et la recherche de moyens appro-
priés pour développer des systémes
efficaces de financement rural ont fait
t'objet de débats intensifs pendant les
dix derniéres années. L'expérience
montre que les systémes les plus ef-
ficaces ont souvent été ceux qui:

3 Traitaient des cultures de rente de
forte valeur et avaient la capacité
d’exercer un contrdle sur les acti-
vités commerciales des agricul-
teurs, afin d’assurer le rembourse-
ment des préts. Ces mécanismes
liés ont assuré une coordination



verticale entre la distribution des
intrants, la commercialisation des
produits agricoles et les fonctions
de credit, assurant ainsi un mar-
ché fiable et stable pour les récol-
tes, réduisant les colits de transac-
tion qu'auraient encourus les
agriculteurs en traitant directe-
ment avec plusieurs acteurs. Ces
systémes constituaient souvent
des monopoles et monopsones
publics (par exemple SODE-
COTON avec le coton au Carne-
roun, SODEFITEX avec le coton
au Sénégal et CMDT avec le co-
ton au Mali).

A Ont travaille dans un environne-
ment oll le remboursement était
encouragé a l'aide de menaces
crédibles de refus d’acces aux fu-
turs crédits en intrants saisonniers
en cas de non-paiement, avec un
appui politique et un systéme de
groupements de paysans prioritai-
res dans la distribution des infrants.

7 Ont adopté une approche pro-
gressive en adaptant les techni-
ques financiéres, les conditions de
prét et la formation de leur per-
sonnel aux caractéristiques de
leurs clients {par exemple le BAAC
en Thailande, la BNDA au Mali et
la Union Bank of Nigeria®).

6. La Bank for Agriculture and
Agricultural Cooperatives (BAAC) fournit
environ 85% des services financiers aux
ménages des petits exploitants thailandais.
Leur technique financiére dominante est le
principe de responsabilité solidaire
combinant "évaluation par la banque de la
capacité de remboursement individuel des
préts avec la co-signature des membres du
groupe. Quant aux préts individuels, les
garanties de prét conventionnelles sont
requises. La BAAC fournit aussi des services
de dépdt de haute valeur adaptés aux
clients. La Bangue Nationale de
Développement Agricole (BNDA} au Mali
a 18 ans d'expérience dans le service de
petits crédits agricoles. Ses modalités et
stratégies d’opération ont évolug au cours
des années & partir de la distribution aux
agriculteurs sous la responsabilité solidaire
et le crédit direct aux clients individuels avec
l'agence publique pour le développement
du coton, CMDT. Ce dernier joue le role
d'interface entre la banque et les clients &
la distribution solidaire via des associations
paysannes avec une combinaison judicieuse
de responsabilité individuelle et solidaire.

De la fin des années 80 au début des
années 90, le faible niveau de rem-
boursement des préts, les effets mi-
tigés sur I'élaboration de systémes de
crédit agricole bon marché et les
politiques de libéralisation du marché
ont entrainé un changement d’ap-
proche passant du crédit agricole di-
rectement subventionné au dévelop-
pement du marché financier rural.
[attention porte particulierement
sur Vintermédiation en financement
rural et la promotion des institutions
de micro-finance {IMF). En Afrique
subsaharienne, les IMF sont souvent
axées sur les régions urbaines et
périurbaines et octroient des préts
principalement pour des objectifs
non agricoles, laissant ainsi les be-
soins en crédit des petits exploitants
insatisfaits{12). Cela est di & plusieurs
causes:

(] Les cofits de transaction dans les
régions rurales sont beaucoup plus
élevés que dans les régions urbai-
nes du fait des colits élevés de ges-
tion et d’information liés a la né-
cessite d’examiner et de
sélectionner une clientéle trés hé-
térogéne et dispersée, des infras-
tructures de transport et de com-
munication défaillantes et une
procédure légale lente et peu fia-
ble pour I'exécution des contrats;

3 L’incapacité de faire face aux ris-
ques et incertitudes liés a 'agricul-
ture du fait des aléas climatiques,
de la qualité des sols, des techno-
logies agricoles, de I'impact du
commerce local et international sur
les prix et des politiques gouverne-
mentales;

0 Généralement, les transactions
menées par les petits exploitants
n'ont pas 'envergure nécessaire
pour attirer les IMF basées dans
les zones urbaines;

(3 Les pelits exploitants n’ont sou-
vent pas assez d’avoirs physiques
et généralement ont des difficul-
tés & prouver leur titre de propriété
sur les avoirs acceptables par les
IMF comme garantie de crédit
conventionrielle.
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De plus, la plupart des IMF n’ont
pas atteint le niveau d’auto-durabilité
requis et dépendent encore des sub-
ventions extérieures (11), Cepen-
dant, les IMF qui ont réussi sont cel-
les qui ont bénéficié dun
environnement porteur permettant
la croissance et la rentabilité de
I'intermédiation financiére (11). Leur
succés montre qu'il est possible d’éta-
blir des entreprises rentables avec de
forts taux de remboursement des
préts octroyés aux petits exploitants
sans recours aux subventions. Géné-
ralement, ces systémes ont utilisé des
substituts de garantie raisonnables
tels que la responsabilité solidaire des
membres du groupe, le cautionne-
ment au tiers, |'extension ou 'éche-
lonnement du remboursement des
préts et I'épargne provenant scuvent
d’activites extra-agricoles. La mise en
ceuvre des systémes de micro-crédit
en agriculture saisonniére s'est tou-
jours avérée difficile.

La source émergente de crédit de
campagne aux petits exploitants en
Afrique subsaharienne est le secteur
privé; cela inclut le crédit fourni par
les distributeurs d'intrants ou dans le
cadre de systémes d’agriculture con-
tractuelle ou d’agriculture artisanale
(17, 21 et 26). Ces systémes tendent
a se concentrer sur les cultures de
rente et utilisent un large éventail de
dispositifs institutionnels adaptés aux
conditions locales, y compris Tutili-
sation des intermédiaires tels que les
revendeurs (par exemple la culture
d’acajou en Tanzanie du Sud) ou des
groupements de paysans (au Ghana)
ou des contrats lies. Ces dispositifs
sont basés sur la confiance souvent
développée 4 travers des transactions
facilitées par les contacts sociaux ou
par des intermédiaires crédibles tels
que les ONG (Encadré 5). lls rédui-
sent les colits de transaction et les
risques. Toujours, pour leur efficacité,
ces entreprises ont besoin:

¢ d'un plus large accés aux
capitaux,
v de formation,



Encadre 5: Développer la fourniture de crédit pour les mtrants
- “de campagne par le secteur privé: I'expérience du
CARE-AGENT au Zimbabwe

En Afrique subsaharienne, I'un des problémes majeurs qui freinent le
développerment des systémes de crédit en intrants de campagne est le faible
taux de remboursement découlant de la mentalité d’ayant-droit et des
interférences politiques. Divers efforts infractueux ont été déployés pour
développer des systémes de financement ruraux. Mais bien que de portée limitée,
l'expérience de CARE AGENT au Zimbabwe prouve que le développement du
prét par le secteur pnve est possible en Afrique subsaharienne.

En 1995, CARE a initié, en collaboration avec I'African Center for Fertilizer
Development {ACFD), -un programme visant & améliorer la productivité des
petits exploitants au Zirmbabwe par une meilleure gestion de lapprovisionnemenit
en intrants et fa fourniture de crédits aux distributeurs ruraux. Ce programme
connu sous le nom de Agri-Business Entrepreneur and Training Program (AGENT)
favorise un ‘meilleur accés aux intrants agricoles par le biais d'un réseau
“d’entrepreneurs privés {commercants).

Au début, les grossistes reglonaux fourmssalent des intrants & CARE qui, & son
tour, en fournissait 3 quelques distributeurs bien choisis. La plupart des
distributeurs vendent au comptant des engrais reconditionnés aux agriculteurs.
CARE gérait directement les lignes de crédit car les producteurs et les grossistes
régionaux voulaient éviter les risques de traiter avec les petits distributeurs (agents)
et préféraient orienter leurs activités commerciales vers les grands exploitants.

Sur la base des succés enregisirés au cours de la premiére année, le programme
s’est développé en-collaboration avec le ministére des Terres et de I'Agriculture
pour devenir un nouveau modéle dans lequel les distributeurs nuraux d'engrais
étaient directernent liés aux grossistes et aux producteurs sous la garantie de
CARE. Les distributeurs achétent les intrants agricoles & crédit chez les
fournisseurs, CARE gage jusqu’a Z$30.000 du crédit contracté et le fournisseur
assume la.part de risque restante. Avant d’étendre la ligne de crédit aux
agriculteurs, ces derniérs suivent des formations offertes. par CARE et les
producteurs en opérations agroindustrielles et en connaissance des produits.

A cejour, 259 drstnbuteurs d’engrais ont &té formés et mis en contact avec des
fournisseurs privés d’intrants. Cependant, 70% seulement de ces distributeurs
sont encore en activité et gérent des lignes de crédit directes auprés des
producteurs sans la garantie de CARE. Grace al'effet démonstralif du programme
de CARE, les fournisseurs privés acceptent plus volontiers d’accorder des crédits
aux distributeurs parce quils ont une preuve de sclvabilité. De plus, les entre-
preneurs privés cherchent & élargir leur couverture. du marché en établissant

leurs propres groupes de_vendeurs d’intrants dans des reglons ol ils
n 1r1tervena1ent pa - habituell ment S

: Contralrement aux autres. dlstr_l_buteurs ceux de CARE (1) reg:owent des stocks'
“gararitie de sécurité et paient po
'cu__lteurs ades pnx compehhf 2

accés a de
noliveaux produ1
: .d mformahons

leurs compétences’ én gestlon i‘manaere étaient mieux équipés pour accorder
et contréler des.crédits et devenaient plus crédibles.

v
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v d’un secteur financier libéralisé
solide,

v d'une surveillance étroite et d'un
contréle du remboursement des
crédits,

v d’un investissement public accru
dans les infrastructures rurales et
les systémes d'information du
marché.

Paquets de démonstration
technologique a grande échelle
sur des exploitations multiples—
Les meillewrs exemples de paquets
de démonstration a grande échelle
avec des intrants agricoles provien-
nent du programme Sasakawa Glo-
bal 2000 {Encadré 6}. L'objectif prin-
cipal est d’éduquer les agriculteurs au
sujet des technologies modernes et
ainsi d’aider & vaincre la peur d'utili-
ser les crédits & des taux commer-
ciaux pour acheter les intrants qui
améliorent les rendements, dans un
paquet technologique éprouvé. Des
sites régionaux sont sélectionnés
pour une ou des cultures présentant
le plus fort potentiel de reniabilité

: pour les agriculteurs. Aucun effort

n’est fait pour “optimiser™ la produc-
tion avec une technologie adaptée
au site. Des paquets technologiques
simples, uniformisés et adaptés a
I'échelle régionale sont vulgarisés.
Ceci simplifie la campagne commer-
ciale auprés des agriculteurs et la for-
mation des facilitateurs. Les infrants
sont fournis avec un crédit en nature
allant jusqu'a 50%. La participation
continue au programme dépend du
remboursement intégral des crédits
par les agriculteurs.

La réussite de ces programmes
réside dans l'assistance technique
intensive fournie aux agriculteurs au
niveau des exploitations. Ceci néces-
site un grand nombre d’agents de
changement dévoués et compétents.
Les cadres des ONG qui peuvent
bénéficier d'une formation technique
montreront souvent au départ un
degré de dévouement supérieur a
celui des vulgarisateurs qui sont mal
payés et ont peu d’intérét au succeés
du programme. Parmi ces exemples

(e
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‘ Le succes, précoce de SGZOOO ef r expan31on ra
: (3 185 démonstrations en 1995)a poiiséé 1e. gouvemement a intégrer’

Encadre6 L experlence du SG200\ 3
revolutlon verte afncame‘?

etalt basé sur des essais de fertnhsahon menes par }a_FAO pe dant une

"décennie et des variétés et des recommandahons agronom1qu ‘mises
- au point par'la techerche mais qui h etalent pas’ adoptees a cause desi
- faiblesses des services de vulgansatlon Pour part1c1per a programme -
il avait été demaridé a chaque paysan de paver la-moitié i prix des
intrants. La moitié restante &tait & payer aptés les recoltes et sains mteret -
- A Pépoque, les intrants étaient subventlonnes et leur d1stnbutlon etalt :

contrdlée par I'Etat. L’lmpact immédiat de la supervision mtenswe et

-du’ paquet technologique de SG2000:s est tradu1t<par urie augmenta— :
tion movenne du rendement de 285% pou

et 200% pour le..
blé par rapport-aux rendemen’ts habltuels i

qui-s: en. est sume'*'

cette méthode dans I’ approche du systéme national de vulgarisation
pour la diffusion des technologies.en 1995. Le Programme National
de Vulgarisation (PNV) s’est rapidement developpe passant de 32 046 =
agriculteurs en 1995 & 600 632 en 1997 et & environ 2,5 rmlhons en
1998. Pour I'année 1999, le programme.’ comptalt_f‘fi 0 millions
d’agriculteurs. Le succes de I'initiative de SGZOOO/PVN a étéimputé a

- quatre facteurs essentiels: (1) le prograrmme 1mt1a1 a.été mis en ceuvre
© sur une petite échelle, ce qui permettait une etroﬂ:e supervlswn {11

wsﬁes/agr;culteurs/an) 2) lefﬁcacnte de la distribution des intrants
prmc1paiement par le secteur privé, mais facilité par SG2000 ‘et fe
ministére de |'Agriculture, (3} les crédits sans intéréts’ geres et garantis
par .SG2000 et (4) T'accent mis sur les; agnculteurs les mleux nantls
dans des régions a fort potentiel. S S

Malgre ces succes, la durabilité de cette approche de vuigansatlon a

- eté mise en doute par plusieurs analystes le: gouvernement en.

partxcuher continue de maintenir un contrdle substantlel sur les vol-
umes d’engrais importés, Fattribution  de credtt par zone/régiony
programmme, aussi bien que sur le choix’ des’ dzstrfbuteurs Chaquie

vulgansateur se retrouve vite surchargé a la:fois par le' nombre..de

parcelles sous sa supervision {150-500.en. 1998 avec 12 wsates chacurie,
au heu des 100 visites recommandées }. et le. ‘nombre de taches rion

lices & la wulgarisation sans compensation. adéquiate’ (traatement des -

demiandes‘de-crédit, collecte des remboursements negocaanons avec
des distributeurs ¢intrants). Dans certains cas; cela a entrainé des re-
tards dans la distribution des intrants; aggravés par Finefficacité des
dlstrnbuteurs Par ailleurs, les contraintes croissantes ‘de’ credit de
programme et la non-disponibilité de crédits de sémences en-dehors
du programme obligent les: agriculteurs promus. & rester dans le
programme pour av01r un acces conimu aux 1ntrants

Squrce: Howard et al. {18).
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figurent le SG2000, CARE, BRAC
(au Bangladesh) et d’autres qui peu-
vent étre appuyés par des bailleurs
de fonds. Il faut toutefois noter que
certaines ONG sont, de par leur phi-
losophie, opposées & l'utilisation des
engrais chimigues. L’adoption du
programme de mise en ceuvre par
le service de wulgarisation peut
s’ensuivre.

Dans la programmation de telles
interventions, il faut aussi prendre des
dispositions en vue de la pleine par-
ticipation au marché des agriculteurs
ayant suivi deux a trois ans de for-
mation dans le cadre du programme.
Sans cette prévision, le programme
peut vite surdévelopper les capaci-
tés des services des ONG et de vul-
garisation. L'adoption de paquets
technologiques plus affinés peut étre
réalisée aux stades ultérieurs de
développement.

Réduction des coiits élevés
d’acquisition et de iransport des
engrais—La planification en aval et
une prévision raisonnablement
exacte des demandes sont essentiel-
les pour réduire les cofits d’achat sur
le marché international et pour as-
surer 'approvisionnement en temps
utile. Les spécifications restrictives
concernant les produits peuvent étre
simplifiées sur la base des normes
internationales. Les frais et les tarifs
portuaires excessifs peuvent peser
injustement sur le budget des agri-
culteurs sans vraiment générer de
revenus substantiels pour I'Etat. Les
procédures bancaires et les condi-
tions d’ouverture des lettres de cré-

- dit peuvent étre simplifiées. Avec ['as-

sistance technique, des lettres de

- crédit bilatérales ou multilatérales
© peuvent étre établies. La coopération
. régionale par les ports principaux
* peut permettre de réaliser des éco-
" nomies d’échelle et I'ensachage a

destination des chargements en vrac.
Lorsque les distances et les colits de
transport sont excessifs, il est plus
économique d’acherniner les engrais
par chargement retour & des mo-
ments propices que de payer des frais

S



additionnels de stockage. Certaines
de ces économies peuvent étre réali-
sées sur l'initiative d’entrepreneurs
privés. D’autres nécessitent des ré-
formes politiques ou réglementaires.

Lorsqu’ils ne sont pas efficacement
gérés, les programmes d'intrants fi-
nanceés par les bailteurs de fonds ten-

dent A perturber le marché. Ils doi- -

vent étre congus de facon a stimuler
le développement du marché (Enca-
dré 7).

La coordination des filiéres de
semences du secteur public et
du secteur privé—Les problémes
d’absence de nouvelles variétés ou de
faible adoption des nouvelles varié-
tés mises en vente par les SNRA
peuvent étre contournés par la mise
en ceuvre de politiques d’intrants qui
prévoient des roles appropriés pour
le secteur privé et pour le secteur
public dans chaque pays et pour cha-
que culture. 1l n’existe pas de struc-
ture institutionnelle idéale pour ia fi-
ligre des semences. La combinaison
idéale des activités du secteur public
et du secteur privé varie selon les
pays, les types de culture et le stade
de developpement agricole. La na-
ture non commerciale de la plupart
des centres semenciers semi-publics,
les réglementations restrictives (phy-
tosanitaires) concernant 'importa-
tion et la mise en vente des semen-
ces, le manque de contrdle de qualité
et d’organisation de la commerciali-
sation (information et produit) cons-
tituent des domaines prioritaires d'in-
tervention et de développement.

Le contrdle de qualité est essen-
tiel pour le commerce des semences.
Il doit étre la philosophie de toute
entreprise de semences et doit étre
enraciné dans la gestion et dans l'es-
prit des employés & tous les niveaux.
Le contrdle de qualité consiste & iden-
tifier & temps les erreurs, les omis-
sions ou les commissions pour faire
des corrections afin d’éviter des per-
tes financiéres ou des dommages ir-
réparables 4 la réputation d'une en-
treprise. 1l ne s’agit donc pas d’'une
fonction régulatrice avec admis/re-
fusé comme options principales. Il ne

fonds: risques et opportunités

Bon nombre de pays de l;Afrique subsaharienne recoivent 'aide en na-
ture sous forme d’engrais, de pesticides et de machines agricoles. Avant

des programmes d’ajustement structurel, ces intrants étajent généralement
distribués & des prix subventionnés par des enireprises d'Etat ayant le
monopole de distribution ou par des départements du Ministére de
I'Agriculture. Les fonds obtenus de la vente de ces intrants étaient utilisés
pour appuyer des programmes de développement rural ou des budgets
de développement. Avec la privatisation des organisations semi-publicues,
la responsabilité de la distribution de ces intrants financés par des bailleurs
de fonds devrait étre transférée au secteur privé, mais aucune mesure

le secteur privé, parce que les prix, les quantités et le calendrier de livraison
demeurent incertains dans la plupart des cas. L’idéal serait d'intégrer ces
intrants aux importations commerciales.

1l existe deux options. D’abord, les bailleurs de fonds peuvent fournir des
devises non liées a la place de I'aide en nature. Ces devises peuvent
servir a créer un fonds pour appuyer I'importation d'intrants. Ce fonds
doit &tre accessible aux distributeurs privés pour I'importation des intrants
nécessaires. Deuxiémement, les bailleurs de fonds peuvent continuer a
fournir I'aide en nature comme le font e Japon dans le cadre du Second
Kennedy Round (KR 2) et I'Union Européenne. Mais des mécanismes
institutionnels doivent étre développés pour intégrer ces produits aux
importations commerciales. Les quantités, les types et la date d’arrivée
de ces importations doivent étre annoncés (6 & 8 mois avant les sernis)
pour que les importateurs privés soient au courant de ce qui entre dans
le pays et se préparent pour optimiser leurs importations. Une fois les
infrants au port, des dispositions doivent étre prises pour les vendre aux
enchares dans la transparence aux entrepreneurs privés et pour laisser
le marché déterminer les prix. Cela permettra au secteur privé d'intégrer
ces intrants aux importations commerciales. Les fonds obtenus de la
vente des intrants au titre de P'aide devraient servir soit aux activités de
développement ou a la création de fonds pour des préts aux petits

(Encadré 7: Intrants agricoles financés par les bailleurs de )

Tintroduction de la privatisation et des réformes politiques dans le cadre '

appropriée et durable n'a été prise. Par conséquent, ceite aide en nature !
fournie aux agences gouvernementales devient préjudiciable au -
développement d'un systéme d’approvisionnement en intrants basé sur

distributeurs. Ils peuvent servir aussi 4 financer la formation et I'assistance
\technique pour le développement de réseaux intégrés de distributeurs.
b /

s'agit pas de condamner des champs
semenciers ou des parcelles
semenciéres aprés des investisse-
ments humains, physiques et finan-
ciers importants.

Le premier composant du controle
de la qualité des semences est la vé-
rification de la qualité génétique. Cela

permet de s’assurer que les semen- :

ces appartiennent a la variété spéci-
fiée et possédent une pureté généti-

35

que suffisante. Le second élément
concerne |'évaluation des caractéris-
tiques physiques telles que la pureté
analytique. Ces capacités doivent étre
développées au niveau national si
elles ne sont pas disponibles. La po-
litique, Ia législation et le controle de
qualité ne sont pas indissociables I'un
de l'autre et ne peuvent pas non plus
stre dissociées des fonctions de base
de l'industrie des semences. Les po-
litiques et les réglementations

e



existantes doivent étre révisées avec
des recommandations pour leur amé-
lioration. Il convient d’évaluer I'ob-
jectif de transformer la production
des semences de base en une indus-
trie privée avec les Instituts Nationaux
de Semences assumant la fonction
de réglementation. Les programmes
et les procédures de mise a Vessai et
d’enregistrement des semences doi-
vent étre revus et les améliorations
recommandées, mises en ceuvre. La
priorité doit étre donnée A la forma-
tion des acteurs privés du marché et
de leurs clients, les agriculteurs, dans
le domaine de la multiplication des
semences de qualité.

Développement de réseaux de
commercialisation d’intrants
prives intégrés—I| n’existe pas une
structure idéale de réseau de com-
mercialisation. Il existe plusieurs
exemples des diverses méthodes de
sélection et d’organisation des ac-
teurs pendant la phase de post- libé-
ralisation du marché en Afrique
subsaharienne. Presque toutes ces
structures essaient d’imiter la coor-
dination verticale qui se pratique dans
les anciennes organisations
parapubliques et qui n’est pas néces-
sairement adaptée. Le systéme d’ac-
teurs et de fonctions multiples est
fondamental dans un marché com-
pétitif. L’auto-sélection par les entre-
preneurs basée sur le réle participa-
tif est probablement préférable a la
sélection exogéne par quelques cri-
téres que ce soit, méme bien inten-
tionnés, particulierement & des sta-
des plus avancés du déeveloppement.
Il n’est pas nécessaire par exemple
que des importateurs privés aient éta-
bli des réseaux et des plans de com-
mercialisation, comme cela est exigé
au Ghana et en Ethiopie. Quelques
entrepreneurs peuvent avoir un avan-
tage comparatif dans les achats in-
ternationaux, mais aucun dans la
commercialisation locale. D’autres
acteurs ayant un avantage compara-
tif dans la commercialisation locale
(par exemple les détaillants établis)
mais aucun dans les achats interna-
tionaux, ont seulement besoin d'un

accés local & 'approvisionnement.
Cependant, lorsque tous les éléments
critiques pour le développement du
marché sont inexistants ou trés limi-
tés {Stade ), une sorte de sélection
éclairée serait nécessaire au premier
stade de développement du marché,

Les projets de développement du
marché en Afrique subsaharienne
sont presque exclusivement axés sur
les bescins des agriculteurs et ont
ignoré les vrais bescins des firmes
commerciales privées ou des entre-
preneurs privés. Dans une étude ré-
cente, les réponses’ a des questions
ouvertes portaient exclusivement sur
les contraintes & la commercialisation
des intrants au niveau des champs.
Peu d'attention était réservée aux
autres besoins des jeunes acteurs du
réseau de commercialisation. Ces
besoins comprennent les domaines
prioritaires suivants:

3 L’incitation dominante nécessaire
pour stimuler les acteurs potentiels
est lacces au crédit d"approvision-
nement ou de distribution. Ceci a
été mis en évidence par les répon-
ses obtenues dans le cadre de la
présente étude comme la con-
trainte majeure a la participation
du secteur privé. Les projets de
développement qui en ont tenu
compte (par exemple CARE au
Zimbabwe) ont eu un succés con-
sidérable. Un suivi minutieux des
plans commerciaux et les rem-
boursements de crédit peuvent
minimiser les problémes d’arriéré
de paiement. Le taux de recou-
vrement des crédits & court terme
pour le fonds de roulement dépas-
sera 98% avec un suivi minutieux,

(1 La seconde priorité est la forma-
tion. Les distributeurs d’intrants
ont besoin de formation en plani-
fication, gestion, commercialisa-
tion, technologie et sécurité. La

7. IFDC, 1999. Un Cadre Stratégique
pour la Commercialisation d'Intrants en
Afrique subsaharienne.
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formation doit étre fréquente,
axée sur la demande et adaptée
aux divers besoins des participants.

O La troisiéme priorité concerne la
diffusion et les échanges d’infor-
mations commerciales. Cela peut
aller des prix mondiaux a I'offre
sur le marché, la prévision de la
demande, la disponibilité des
intrants et des produits agricoles,
les prix locaux, les informations
sur les cultures et la disponibilité
des intrants complémentaires tels
que les pulvérisateurs, les outils
aratoires, les semences de légume
et les jeunes plants.

O La quatrieme priorité est lice a
I'utilisation des médias comme un
outil de commercialisation pour
faire de la publicité, se position-
ner, promouvoir des marques,
éduquer et influencer les agricul-
teurs et les décideurs. Peu de pro-
jets de développement font la dé-
monstration de ces outils de
promotion aux entrepreneurs,
peut étre parce qu'ils mettent 'ac-
cent sur les activités au niveau des
champs. L’expérience de FIFDC
dans le développement de réseaux
d’agro-industries compétitives et
dans la formation des entrepre-
neurs montre que des résultats
rapides peuvent &tre obtenus
gréce & des rencontres fréquentes
et réguliéres entre les acteurs du
marché pour des formations et des
échanges d'informations. Cette
condition est favorisée par la pro-
motion de la formation volontaire
des associations commerciales.

L'utilité et I'importance des
associations—I| existe deux sortes
d’associations: les associations pay-
sannes irés courantes en Afrique
subsaharienne et les associations pro-
fessionnelles qui ont recu peu d’ap-
pui efficace jusqu’a ce jour. 1l existe
des différences fondamentales entre
ces types d’association. Les Associa-
tions Professionnelles d’Agro-indus-
trie (APA) sont formées volontaire-
ment par des entreprises agréées



appartenant a des privés qui en as-
surent la gestion. Ces concurrents se
regroupent au sein des APA afin
d’améliorer leurs entreprises par
*éducation, la formation, les échan-
ges d'informations et des efforts de
lobbying. Les APA ne sont pas des
centres a but lucratif, mais elles doi-
vent avoir suffisamment de revenus
pour fournir & leurs membres les ser-
vices nécessaires.

Les Associations de Coopératives

de Producteurs {ACP) telles que les

organisations d’Epargne et de Cré-
dit (SACOS) en Tanzanie sont for-
mées dans le but d’améliorer le mar-
ché des produits agticoles et dans
certains cas de réduire le cot des
intrants par les achats groupés. Les
producteurs individuels au sein des
ACP mettent en commun leurs res-
sources et décident de produire et de
vendre leurs produits collectivemnent

pour une meilleure rentabilite. Ces = :
- cial. Les entrepreneurs, a travers les

associations aident également leurs
membres & emprunter de I'argent
aupreés des banques commerciales ou
d’autres institutions financiéres en
offrant la garantie du groupe comme
nantissernent. Les ACP sont essen-
tiellement des entités commerciales
et doivent par conséquent étre ren-
tables pour survivre.

Le processus de développement de
chaque type d'associations est diffé-
rent. Les APA sont généralement
régionales ou nationales et nécessi-
tent des conseils d’administration
actifs et participatifs. Le personnel
doit avoir des compétences en com-
munication, en gestion et en planifi-
cation ainsi qu’en élaboration et en
mise en ceuvre des programmes.
L’adhésion est volontaire. L'appui
financier est déduit directement des
recettes des programmes généra-
teurs de revenu, des frais de service
et des cotisations. Les meilleures
APA sont dynamiques et créatives.
Elles sont évolutives et sensibles aux
caprices du marché et aux besoins
des membres.

Les ACP sont souvent locales de
nature et collective dans "approche

du marché. Les conseils élus sur-
veillent la gestion des affaires. Le
personnel est employé pour des ac-
tivités commerciales. Pour assurer
leur succeés, les membres doivent agir
a l'unisson et prendre les décisions
de gestion de fagon consensuelle et
non individuelle. Les meilleures ACP
peuvent réduire le cofit des intrants,
appuver les entreprises locales de

transformation & valeur ajoutée ou !

approvisionner efficacement une ni-
che commerciale.

Les ACP sont ainsi des outils de
développement utiles pour améliorer
la commercialisation des produits
agricoles par les petits exploitants et
a l'achat des intrants. Cependant,
durant le processus de développe-
ment, la compétitivité et les bénéfi-
ces accumulés réinvestis produisent
un effet de levier qui stimule le pro-
grés technique, économique et so-

échanges d’expériences au sein des
associations professionnelles, déve-
loppent une dynamique de groupe
qui accélere et soutient le processus
de développement. Ceci doit étre
complété par des services de conseil
et d'assistance technique aux entre-
preneurs individuels, afin de promou-
voir des entreprises saines ef d’assu-
rer le développernent technique des
agro-industries.

La valeur des associations profes-
sionnelles réside dans la durabilité.
Une APA qui s’autofinance continue
de rapporter des bénéfices aux mem-
bres au-dela de la durée des projets.
De plus, les initiatives des entrepre-
neurs privés des APA visant & créer
des relations durables avec les clients
{agriculteurs) sont efficaces et rapi-
des et sont de vrais facteurs de chan-
gement. Les intéréts en termes de
bien-&tre économique des clients

{agriculteurs), la concurrence avec :

d’autres entrepreneurs et la sophis-
tication croissante de la demande
constituent des forces motrices de
changernent dans un marché intégra-
lement privatisé qui assure le trans-
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fert et I'adoption rapide de techno-
logies économiquement viables.

Le modeéle de wilgarisation tradi-
tionnel est basé sur l'intervention des
gouvernements. Il est aussi basé sur
le contact direct avec les agriculteurs.
Une méthode qui est cotiteuse pése
lourdement sur les ressources du sec-
teur public. A de rares exceptions
prés, méme avec des ressources tech-
niques et financiéres adéquates, I'im-
pact est souvent insignifiant. Et lors-
que les ressources sont limitées,
I'impact est totalement inexistant. Le
manque de motivation, d'encourage-
ment et d’orientation des clients entrave
les efforts traditionnels de wilgarisation.

Evaluation et suivi

On ne saurait trop insister sur la
nécessité d'une évaluation et d'un
suivi continus. Cela permet de met-
tre en ceuvre les changemenis de
facon a accroitre les chances de réus-
site du processus de réforme. Un tel
systéme doit étre assez flexible pour
s’adapter a I'évolution des filiéres.
Puisque les fonctions de réglemen-
tation et de facilitation reviendront
principalement aux gouvernements,
il est logique que ces derniers assu-
rent Pévaluation et le suivi des pro-
cessus de réforme. Ceci nécessite un
systéme d’information du marché
efficace qui puisse fournir aux déci-

. deurs des preuves factuelles de I'effi-

cacité des réformes. De plus, il faut
developper les capacités institution-
nelles pour I'analyse et I'évaluation
des politiques. 1l faut aussi une colla-
boration étroite entre les acteurs (pu-
blics et prives) dans F'analyse, la con-
ception des interventions et
I'établissement d'indicateurs de per-
formance pertinents. Généralement,
un systéme d’approvisionnement en
intrants performant et axé sur le
marché, entraine des améliorations
observables des indicateurs suivanis:

2 Efficacité mesurée par:

v Le timing approprié des livrai-
sons d’intrants;



v Laccessibilité des agriculteurs
aux infrants (infrastructure et
transport);

v La disponibilité des intrants
pour les agriculteurs (débou-

chés});
v Le niveau d'intrants approprié

{taux d’adoption et intensité
d’utilisation).

En ce qui concerne la filiére des se-
mences, l'efficacité du systéme d’ap-
provisionnemert dépend en partie
de la stratégie adoptée. L’Encadré 8
donne un apercu des facteurs déter-
minants pour des systémes de se-
mences efficaces.

7 Efficacité mesurée par:

v L accessibilité aux intrants grace
& des colts de transaction bas
{achat, transport, stockage et
les cofits de transformation) et
a la réduction du différentie] de
prix induit par les politiques
entre les valeurs privées et
sociales;

v La rentabilité absolue et relative
de l'utilisation des intrants et des
investissements.

O Contribution a la croissance,
mesurée par:

v La productivité de la main-
d’ceuvre et des sols;

v Les innovations technologi-
ques.

Appui institutionnel

Le réle des bailleurs de
fonds—Pour transformer les mar-
chés d’intrants agricoles de I’ Afrique
subsaharienne en des marchés com-
pétitifs et durables, tous les acteurs
doivent travailler ensemble, mais la
communauté des bailleurs de fonds
doit jouer un rdle prépondérant dans
la promotion de la coopération ré-
gionale, des compétences, des insti-
tutions, des infrastructures et de I'en-
vironnement politique favorable pour
leur survie (Encadré 9).

fi‘q’%s’& D

Le role des ONG—Les ONG
peuvent continuer a jouer leur role
habituel dans la distribution de se-
mences et les secours d’urgence. El-
les peuvent aussi satisfaire les besoins
en semences des agriculteurs qui ne
sont pas servis par d’autres sources
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d’approvisionnement. Cependant,
elles doivent jouer ces rdles sans en-
traver le bon fonctionnement des
marchés.

De plus, les ONG doivent 8tre im-
pliquées dans I'éducation des agricul-

T
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Encadre 9 Que peuvent fanre les balileurs de fonds"
mqner des analyses_' r_pa(::_:rw;

oit lesquelles méritent

_ potenhel des ressources-dont.dlspose la mission et

‘of dlautres activités des bailletirs
politigues et réglementaires i’ ;
“cadres reglementalres et des lois antitrust visant a évi

JAider le secteur publicet le secteur privé a de renforce

EIOrgamser des formattons pour le ‘sectetir pubhc et le-sectetir privé en .vue de renforcer leurs capacités en
analyse eten geshon a court et 3 moyen termes." : P

OFaciliter la coopération reglonale pour ] elaboratxon et I'har
* zones agroécologiques sumla:res Faciliter la cooperahon feg:onale pour l’achat des engrais afin d’obtenir des

O Apporter un appm - financier et techmque pour re labo_ r
Ontégrer les programmes d a;de en semences assnstes :

DAlder les gouvernenients a mettre en place des réseau
O Appuyer le développement de services financiers dans |
DFmancer le developpement des routes de raccordement et d’autres infrastructures dans les régions rurales.

DEncourager le developpémént des groupements de paysans des assocnatlons commerciales comme nou-

es. et sectonelies aﬁn d'identifier les
urable des systemes d: approvxszonnement en
Ceci, en tenant compte de I’ impact
de geshon des pnontes de developpement

echmque et financiére pour I'élaboration de
tion des monopoles prives.
ne leurs capacités en analyse et en gestion.

_mcédures :de certification des semences
bailleurs de fonds aux importations commerciales
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teurs en leur enseignant de meilleu-
res méthodes de sélection des semen-
ces, de stockage et de transforma-
Hon (par exemple: les projets de
semences au niveau du champ mis
en ceuvre par Winrock international
au Sénégal et en Gambie, qui se con-
centrent sur une meilleure disponibi-
lité de semences de riz de qualité su-
périeure, & un prix bas; les projets
5G2000 en Ethiopie; CARE; ENDA
et COMMUTECH au Zimbabwe et
en Zambie). Mais, elles ne doivent
pas constituer le novau des systémes
d’approvisionnement en intrants
pour décourager le développement
de systémes de semences commer-

ciales (7, 37 et 14).

Les ONG peuvent jouer un autre
role important dans le domaine de
I'intermédiation financiére pour fa-
ciliter I'acces des agriculteurs aux cré-
dits. Le projet CARE/Zimbabwe a
réussi dans ce domaine en mettant
des garanties de crédit a la disposi-
tion des distributeurs d'intrants for-
més dans le cadre du programme de
formation des agents de CARE. Au
Ghana, TechnoServe assiste dans la

production, la commercialisation, la
gestion, la comptabilité et la forma-
tion des entreprises rurales en vue
de les aider & se développer au point
de pouvoir évaluer les services finan-
ciers offerts par les banques. Dans
certains cas, TechnoServe se porte
garant afin que les banques aient plus
de confiance dans les entreprises
auxquelles elles accordent des préts.

Le réle des gouvernements—
Dans le passé, la coordination verti-
cale dans le domaine de la
distribution des intrants, la commer-
cialisation des produits agricoles et
les fonctions de crédit était assurée
par des organisations semi-publiques

. [pour les aliments destinés a la con-

sommation locale) ou des joint-ven-
tures entre les gouvernements et des
entreprises multinationales (pour les
cultures d’exportation). A la suite des
réformes structurelles, dans de nom-
breux cas, le secteur privé a été réti-
cent a prendre le relais aprés le re-
trait du gouvernement des principales
activités du secteur agricole (15, 29,
9 et 20). Bien que les multinationa-
les continuent de fonctionner en Afri-
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que, leurs activités sont limitées a
quelques cultures d’expaortation clés.
Dans certains pays (par exemple
Cameroun, Ghana, Malawi, Mali,
Mozambique et Ouganda), les entre-
preneurs locaux, les commergants et
les associations paysannes procurent
des services de commercialisation des
intrants et des produits agricoles.
Cependant la plupart de ces organi-
sations sont restreintes et disposent
de peu de capitaux. Ainsi, il leur est
difficile d’assurer une coordination
verticale efficace de la distribution des
infrants et de la commercialisation
des produits agricoles ainsi que les
fonctions de crédit {9). L'acceés au
capital reste un sérieux probléme
pour la majorité des acteurs du sec-
teur agricole.

L’expérience des systémes d'ap-
provisionnement a travers le monde
montre que ceux qui réussissent le
mieux sont ceux dans lesquels le role
du gouvernement est limité a la
facilitation des efforts du secteur privé
émergeant et 3 la promotion d'une
action collective pour assurer la pres-
tation des services essentiels que les



entrepreneurs privés ne veulent pas
ou sont incapables de fournir. Pour
ce faire, I'intervention des gouverne-
ments doit étre déterminée sur la
base des réponses a la question fon-
damentale concernant limpact des
interventions publiques sur chacun
des sous-composants des facteurs
déterminants d'un systéme d’appro-
visionnement en intrants, a savoir:
la rentabilité, les risques et I'impor-
tance des activités extra-agricoles. En
d’autres termes, ce que peut faire
I'Etat pour influencer ces sous-com-
posants de facon & augmenter la ren-
tabilité, réduire les risques et encou-
rager les activités extra-agricoles. Le
présent cadre stratégique recom-
mande que les interventions publi-
ques solent limitées aux sept domai-
nes suivants:

(3 Mener une étude macro-éco-
nomique et I'analyse du sec-
teur agricole pour établir les
bases de I'analyse de la filiere
des intrants agricoles en vue
d’identifier leurs opportunités et
les contrairttes qui limitent I’ émer-
gence/développement durable de
systémes d’approvisionnement en
intrants par le secteur privé {en
collaboration avec d’autres acteurs
économiques, v compris les
bailleurs de fonds). L'analyse de la
filiere des intrants doit évaluer le
stade de développement des sys-
témes d'infrants et mesurer leur

niveau d’efficacité®. Ces analyses
assurent la viabilité des politiques
a promouwoir.

0 Renforcer le capital humain le
long de la filiecre (pas seule-
ment parmi les groupements
paysans) afin de permettre aux
acteurs économiques de mieux
utiliser les outils disponibles pour
augmenter la rentabilité, réduire
les risques (par exemple: achats
internationaux, meilleures techni-
_ques) et accroitre les revenus ex-
tra-agricoles. Clest le cas, par
exemple, de la formation des agri-
culteurs & de meilleures techniques
de sélection, de transformation et
de stockage des semences prove-

8. Cela inclut I'efficacité technique et
économique et Iefficacité de la répartition.
Cette derniére (aussi appelé efficacité de
prix) a trait & la facon dont les ressources
limitées sont réparties entre des utilisations
et des utilisateurs qui se font concurrence
enfin d'obtenir un niveau d approvisionnernent
en infrants qui couvre la demande nationale.
L'efficacité technique comprend l'efficacité
de production et de distribution. L'efficacité
de production se rapporte au colt de
production des intrants tandis que
lefficacité de distribution comprend le cott
de transport, de stockage et de la
manutention des intrants. L’influence
combinée de lefficacité de prix et de
'efficacité technique sont mesurées par
I'efficacité économique.

Le concept d'efficacité suppose
implicitement que les systémes de marchés
deviennent compétitifs et que les coiits de
transaction baissent, entrainant des
bénéfices nets pour les fournisseurs
d'intrants et les agriculteurs. Ainsi, le niveau
relativernent élevé des colits de transaction
peut étre di & l'existence d'inefficacités.
Cependant, bien que l'efficacité soit la
mesure appropriée de la performance du
marché & un moment donné, il est plus
judicieux de mesurer le dynamisme du

marché en analysant les vrais cotts des .
fonctions de commercialisation afin de {1),
vérifier si les investissements commerciaux

ou les changements politiques et
réglementaires contribuent a réduire les
colits de commercialisation et (2} d’évaluer
la répartition des avantages découlant d’une
spécialisation plus poussée et d’une
efficacité accrue.
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nant de leurs propres champs et les
mesures en vue de les encourager
4 vendre & d'autres agriculteurs.

O Etablir un cadre réglemen-
taire (comprenant une politique
macro stable, une bureaucratie
simple pour les nouveaux inves-
tissements, des moyens fiables et
peu cofiteux pour la résolution des
différends liés aux contrats, le con-
trole de la qualité des intrants) qui
stimule des investissements sus-
ceptibles d’augmenter la produc-
tivité. Ceci pourrait impliquer un
dégrévement fiscal pour des en-
treprises qui investissent dans les
domaines et des activités prioritai-
res au sein et en dehors de la fi-
ligre (par exemple dans les régions
pluviales et dans la transformation).

En identifiant le stade de dévelop-
pement, le systéme d’approvision-
nement en intrants deit &tre deé-
crit selon le degré et 'ampleur de
la concurrence, les forces motri-
ces et le degré d'inefficacité. Ce
faisant, les gouvernements doivent
reconnaiire qu’il peut v aveir des
differences de degré de dévelop-
pement selon le produit commer-
cial (les cultures d’exportation par
rapport aux cultures non expor-
tées) et le milieu géographique &
lintérieur du pays. Les gouverne-
ments doivent alors déterminer les
activités nécessaires et appro-
priées pour améliorer |'efficacité
du systéme et le faire évoluer vers
les stades supérieurs.

Les gouvernements doivent com-
prendre que des politiques impré-
visibles et des institutions instables
découragent I'investissement du
secteur privé (23). Lorsque des
réformes sont programmées, el-
les doivent étre basées sur I'éva-
luation du systéme de commercia-
lisation existant et non sur un
prototype de ce qu'il devrait étre
(14). Si le gouvernement décide
de privatiser, il doit promouvoir
activement des politiques facilitant

57



la participation des privés en éli-
minant les restrictions juridiques
inutiles, en réduisant les frais de
transport et en améliorant 'accés
aux devises.

O Fournir de meilleures infor-

mations du marcheé. i est im-
portant de noter que de telles in-
formations doivent inclure non
seulement les prix mais aussi des

indications concernant les stocks, !
les niveaux d’importation, les pré-

visions de la demande, I'évaluation
des cultures etc. afin de favoriser
I'accroissement des investisse-
ments privés.

0 Développer les infrastructu-

res rurales de base, de préfé-
rence a travers un systéme de sub-
vention couplée qui impliquerait le

financement local aussi bien que
la propriété. Les conditions de
couplage peuvent varier selon les

régions ou le type d'infrastructure,
en fonction des priorités
nationales.

O Porter appui a la recherche et

a la vulgarisation en vue de
développer et de diffuser des tech-
niques appropriées et d'améliorer
les connaissances des agriculteurs
et des distributeurs concernant
utilisation et les avantages des
nouvelles techniques ayant les ca-
ractéristiques des biens publics.
Ces avantages proviennent d’'une
intégration des activités de recher-
che et de vulgarisation du secteur
public et du secteur privé.

{1 Jouer un réle central dans la

satisfaction des besoins en se-
mences des ménages agrico-
les et pour les cultures des
petits exploitants, particuliére-
ment dans les premiéres phases
de développement du systéme
d’intrants, en supervisant ou en
participant directement 3 la distri-
bution de semences en cas de sé-
cheresse ou de sinistre. Ceci doit,
cependant, se faire de fagon & ne
pas entraver le bon fonctionne-
ment des marchés d’intrants
compétitifs.

O Ce n’est pas une bonne idée

d’impliquer directement les
gouvernements dans les pro-
grammes de crédit, simplement
parce qu’il n’est pas évident qu'ils
sauralent bien les gérer. i est im-
portant que ces services soient
fournis par le secteur privé, les
groupements paysans et les ONG
dans le cadre de systémes bien
congus et bien organisés (équilibrer
la concurrence et la coopération

dans des marchés d’intrants et de
produits agricoles kés}), Cepen- :

dant, les gouvernements doivent
fournir une aide indirecte pour
renforcer les ressources humaines
de ces organisations.
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