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M<lnual para la Elaboración de Ordenan=as en M<ltel'l<l AmbIental

INTRODUCCiÓN

El presente trabajo tiene como objetivo presentar las bases jurídi­
cas para la elaboración de ordenanzas en materia ambiental;
estas bases se encuentran en la legislación nacional, que a su
vez responde a principios mundialmente aceptados. A continua­
ción se expondrán brevemente los más importantes.

La Declaración de Río, concordada en la Conferencia de las Na­
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, celebrada
en Río de Janeiro en 1992, al hablar del principio "El que con­
tamina paga", señala, en el numeral 16, que las autoridades
nacionales deben incluir en la legislación de sus países los costos
ambientales y sociales que produce la contaminación para que
sean asumidos por quienes contaminan. 1

Son los contaminadores los que deberían pagar costos como los
de limpieza de un río que hayan contaminado o de la recupera­
ción del suelo que hayan deteriorado; Sin embargo, este principIO
es aún más amplio; busca que las autoridades puedan cobrar
también los costos provenientes del control de actividades capa­
ces de contaminar; por ejemplo, los costos procedentes de ins­
pecciones o verificaciones a empresas, fábricas, etc. Podrían
incluirse, inclusive, los costos de prevención en que incurra el
Estado para evitar que se produzca la contaminación; por ejem­
plo, construcción de obras o dotación de servicios para evitar la
contaminación que puede llegar a producirse por particulares,
empresas o cualquier actividad en general.

Sería conveniente que el cobro de estos costos se lleve a cabo
con el criterio de crear incentivos para una producción más lim­
pia. Para ejemplificar, se puede tomar el caso del Municipio del

-Distrito Metropolitano de Quito, donde las planillas eléctricas se
recargan con el 10% por concepto de recolección y manejo de

, FUNDACiÓN FRIEDRICH ELBERT y MUNICIPALIDAD DE CÓRDOBA, "Semi­
nano InternacIonal de Derecho Ambientar', 1994, Pág. 28.
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residuos sólidos. Sin emoargo, este sistema no asegura una me­
nor producción de residuos, pues muchas empresas pueden li­
mitarse a bajar el consumo eléctrico, dejando inalterada su pro­
ducción de desechos, disminuyendo así el pago que deban hacer.

Los ejemplos mencionados no son sanciones, sino que repre­
sentan el cumplimiento de una responsabilidad social. En conse­
cuencia, sería aconsejable que las autoridades apliquen sancio­
nes a las personas que no asuman los costos antes menciona­
dos, de modo que les resulte más caro sufrir la sanción que cum­
plir con su responsabilidad.

El principio "El que contamina paga" se centra en un ámbito de la
prevención, pues pretende que los costos de contaminación no
ocurran. Busca que los contaminadores hagan las transformacio­
nes productivas de sus propios procesos, con el fin de no generar
contaminación o controlarla en la fuente.

Otra forma de evitar el deterioro ambiental podría ser el estable­
cimiento de normas preventivas sobre descargas de residuos,
desarrollo de procesos limpios, reciclamiento de productos mar­
ginales, etc., que permitan evitar la contaminación.

Esto permite comprender otro principio, que es el "Precautorio",
enunciado como el Principio 15 en la Declaración de Río. Este
señala que los Estados deberán aplicar ampliamente el criterio de
precaución, sin que sea necesario tener con anterioridad una
prueba científica para tomar medidas eficaces frente a un peligro
de daño grave en el medio ambiente.2

La adopción de este principio significa que quien se encarga de la
protección del medio ambiente, no es el que tiene que probar que
se está produciendo algún daño o riesgo de daño ambiental, sino
que son los posibles contaminadores quienes deben probar que
no se producirá ningún daño. Con este fin, es conveniente im-

2 ASTORGA EDUARDO y CUBILLOS GONZALO, "Memorias del Seminario
Nacional de Derecho Ambiental", CEPAL, Fundación Friedrich Elbert, s/f, Pág. 33
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plementar 'Tlecanismos que reduzcan los contaminantes, aún
cuando no se pueda probar que dichas descargas son la causa
del deterioro ambiental. Es decir, en caso de duda de que si es o
no perjudicial para el medio ambiente un determinado proceso, se
presumirá que lo es y por lo tanto se buscará evitarlo.

En lo que tiene que ver con la gestión de residuos, uno de los
medios para cautelar la aplicación del principio precautorio es la
producción limpia. Ésta exige asegurar el cumplimiento de una
serie de requisitos que logren procesos industriales que no dañen
el ambiente mediante: la selección apropiada de las materias
primas, métodos apropiados de extracción, procesamiento y
transformación de productos, asi como el uso industrial y domés­
tico para manipular el producto hasta que éste deje de ser útil.

En este marco, el principio de precaución busca eliminar y preve­
nir descargas de residuos que pueden producir daño, aún cuando
no exista suficiente evidencia de que estos desechos son los
causantes del deterioro ambiental que se produce.

Vinculado a los métodos de producción limpia se encuentra el
principio de la responsabilidad de la cuna a la tumba, que indi­
ca que las empresas son responsables de su producto desde que
éste se produce hasta que es eliminado como desecho por los
consumidores. Las empresas deben elaborar sus productos con
materiales no tóxicos, diseñados para ser reintroducidos en los
sistemas industriales o en la naturaleza, cuando no sirvan más
para su función. La Declaración de Rio señala que: "Los Estados
deberán desarrollar la legislación nacional, relativa a la responsa­
bilidad ... ,,3 No es justo que con la fabricación de un producto
acabe la responsabilidad de una empresa, ésta debería exten­
derse hasta la eliminación final de los residuos que producen sus
productos.

3 ASTORGA EuUAP.DO y CUBILLOS GONZALO, Obra Citada, Pág. 33.
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Por tal razón se considera que es conveniente que los municipios,
como antes encargados de establecer ordenanzas de protección
ambiental, consideren que la legislación nacional no siempre
desarrolla de modo adecuado los principios ambientales, por lo
que los Concejos Municipales deberán asumir una tarea innova­
dora al respecto.

4
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PRIMERA PARTE

NOCIONES Y CONCEPTOS BÁSICOS EN MATERIA DE
LEGISLACiÓN NACIONAL

1. EL ORDENAMIENTO JURíDICO

a) Concepto

El ordenamiento jurídico es el mecanismo a través del cual se
organiza el Estado y la Sociedad para garantizar los derechos de
las personas y regular las acciones y reacciones individuales y
colectivas. 4

b) Estructura del Ordenamiento Jurídico Nacional

El ordenamiento jurídico forma un sistema articulado y escalona­
do jerárqui(;amente, capaz de dar lugar a una pirámide técnica­
mente edificada, en cuya cúspide se encuentra la Constitución
Política, simiente de todos los demás cuerpos legales, con la que
deben guardar armonía.

En el segundo escalón se encuentra la Ley, que dispone y norma
sobre múltiples aspectos relacionados con los derechos de las
personas, de acuerdo a los establecido en la Constitución.

En el tercer lugar están los reglamentos y decretos, que deben
estar de acuerdo a lo establecido en las leyes.

En el escalón más abajo se encuentran los actos administrativos,
como son por ejemplo las resoluciones tomadas por el Concejo y
los Comisarios Municipales. Éstos deben estar de acuerdo a lo
establecido en las ordenanzas.

4 JARAMILLO HERNÁN. "La Ciencia y Técnica del Derecho", Facultad de Juris­
prudencia de la Universidad Nacional de Leja, 1996, Pág 155.
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REGLAMENTOS Y DECRETOS

ORDENANZAS

ACTOS ADMINISTRATIVOS

Fig. 1 Ordenamiento Jurldico

2. CONSTITUCiÓN

a) Concepto de Constitución

Nicolás Granja Galindo define a la Constitución como el funda­
mento jurídico dentro del cual se halla vertido el Derecho Público,
cuyos principios desarrolla la lel. Como vemos, es la base donde
se construye todo el ordenamiento jurídico de un país, el cual no
debe contradecir sus principios so pena de nulidad, así lo declara
el Art. 272 de la Constitución que dice: "... No tendrán valor algu­
no las leyes, decretos, ordenanzas, disposiciones y tratados o
acuerdos internacionales que, de cualquier modo, estuvieren en
contradicción con la Constitución o alteran sus disposiciones".

5 GRANJA NICOLAS, "Fundamentos de Derecho Administrativo", Segunda Edi­
ción. Editorial UniverSItaria. Segunda Edición, Quito. 1992
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b) Aplicabilidad de los derechos constitucionales

La importancia de los derechos y garantías consagradas en la
Constitución, los hace aplicables e invocables ante cualquier
Juez, Tribunal o Autoridad Públicas sin que haga falta para ello
reglamentación alguna.

c) La Constitución y el medio ambiente

La Constitución establece, en el Art. 23 numeral S, el derecho que
tienen los ecuatorianos a vivir en un medio ambiente libre de
contaminación, asi como el deber que tiene el Estado de velar
por el cumplimiento de este derecho y tutelar la preservación de
la naturaleza.

Por otro lado la Sección 11 del Capitulo VI de la Carta Politica trata
exclusivamente del medio ambiente. Se deciara de interés públi­
co que se regulará conforme a la Ley, a la preservación de la
naturaleza, la prevención de la contaminación ambiental y el es­
tablecimiento de un sistema de áreas naturales protegidas.

Como se puede ver, no es un acto heroico de las autoridades
públicas ni de los municipios el establecer normas en materia
ambiental; se trata de un deber que tiene como contraparte un
derecho constitucional de la ciudadania.

3. LEY

a) Concepto de Ley

El Código Civil en su Art. 1 la define a la ley de la siguiente mane­
ra: "La Leyes una declaración de la voluntad soberana que, ma­
nifestada en la forma prescrita por la Constitución, manda, prohi­
be o permite" &.

6 Código Civil. R.o. No. S-104 del 20 de noviembre de 1970.
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La ley tiene aplicación en todo el territorio nacional y no se puede
alegar ignorancia para justificar una infracción.

b) La fuerza de ley en las ordenanzas municipales

La Ley de Régimen Municipal en su Art. 17 numeral 2 establece
la prohibición a toda Función del Estado o autoridad extraña a la
Municipalidad, de derogar, reformar o suspender la ejecución de
las ordenanzas, reglamentos, resoluciones o acuerdos de las
autoridades municipales. 7

Esta autonomía municipal da fuerza de ley a las ordenanzas mu­
nicipales, dentro del cantón, para el que se dictaren, siempre y
cuando éstas no contravengan disposiciones de carácter regla­
mentario, legal o constitucional.

c) La legislación ambiental nacional

Dentro del ámbito legal nacional, dada su naturaleza, las normas
ambientales están dispersas en diferentes instrumentos jurídicos
que, sin referirse exclusivamente a temas ambientales, contienen
normas que abordan la protección ambiental; ejemplos son la Ley
de Tránsito, Ley Forestal, el Código de Salud, por citar algunos.

La Ley de Prevención y Control de la Contaminación Ambiental y
sus distintos reglamentos fueron, por largo tiempo, el principal
referente legal ambiental nacional hasta la expedición de la Ley
de Gestión Ambiental, ley marco, que rige desde 1999. Ella esta­
blece los principios y directrices de política ambiental (Art. 1) Y
norma toda la actividad relacionada con el medio ambiente. Es,
por lo tanto, referente obligatorio para cualquier otro instrumento
jurídico: reglamentos, decretos, instructivos, regulaciones y orde­
nanzas.

7 Ley de Régimen Municipal. R.O. No. 315 del 26 de agosto de 1982. Pág. 9
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d) Principales leyes en materia ambiental

A continuación se enumeran las principales leyes en materia am­
biental con que cuenta nuestro país.

• Ley de Gestión Ambiental RO. No. 245, del 30 de julio de
1999.

• Ley de Prevención y Control de la Contaminación Ambiental.
RO. No. 97, del 31 de mayo de~1976.

• Ley de Parques Nacionales y Reservas. RO. No. 1306, del 2
de septiembre de 1971.

• Ley que Protege la Biodiversidad en el Ecuador. RO. No. 35,
del 26 de septiembre de 1996.

• Ley de Tránsito y Transporte Terrestre, Capítulo IV que trata
de la "Prevención y Control de la Contaminación Ambiental y
Ruido". RO. No. 1002, del 2 de agosto de 1996.

• Ley de Formulación, Fabricación, Comercialización y Empleo
de Plaguicidas y Productos Afines de Uso Agrícola. RO No.
442, del 22 de mayo de 1990.

4. REGLAMENTOS

a) Concepto de Reglamento

Los reglamentos son instrumentos jurídicos que contienen un
conjunto de disposiciones destinadas a ordenar y ejecutar el
cumplimiento de una ley.

b) Principales reglamentos en materia ambiental

En este punto cabe recalcar que muchos reglamentos son dados
a conocer mediante Decreto Ejecutivo o Acuerdo Ministerial, sin
que por esta causa cambien su naturaleza reglamentaria.

A continuación se enumerarán los principales reglamentos en
materia ambiental existentes hasta ahora:

9
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• Reglamento a la Ley para la Prevención y Control de la Con­
taminación Ambiental' en lo referente al Ruido. Acuerdo del
Ministerio de Salud No. 7789. RO No. 560, del 12 de diciem­
bre de 1990.

• Reglamento a al Ley para la Prevención y Control de la Con­
taminación Ambiental en lo referente al Suelo. Ministerio de
Salud. RO. No. 989, del 30 de julio de 1992.

• Reglamento a la Ley para la Prevención y Control a la Conta­
minación Ambiental para el Manejo de Desechos Sólidos. RO.
No. 991 del 3 de Agosto de 1992.

• Reglamento de Manejo de Desechos Sólidos en los Estable­
cimientos de Salud de la República del Ecuador. RO. No. 106
de 10 de Enero de 1997.

• Reglamento a la Ley para la Prevención y Control de la Con­
taminación Ambiental en lo referente al Aire. Acuerdo del Mi­
nisterio de Salud, No. 11338. RO. No. 726, del 15 de julio de
1991.

• Reglamento a la Ley para la Prevención y Control de la Con­
taminación Ambiental en lo referente al Agua. Acuerdo del Mi­
nisterio de Salud No. 2144. RO. No. 204, del 5 de junio de
1989.

• Reglamento Ambiental de la Ley de Hidrocarburos, para las
Operaciones Hidrocarburíferas en el Ecuador. Decreto Ejecu­
tivo No. 2982. RO. No. 766 del 24 de agosto de 1995.

• Reglamento Ambiental de la Ley de Minería, para las activida­
des Mineras en la República del Ecuador. RO. No. 151, del 12
de septiembre de 1997.

• Reglamento al Código de la Salud que establece las normas
generales de emisión para fuentes fijas de combustión y los
métodos generales de medición. Acuerdo del Ministerio de
Salud, Suplemento No. 303, del 25 de octubre de 1993.

10
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• Reglamento al Código de Salud para el Manejo de Desechos
Sólidos en los Establecimientos de Salud de la República del
Ecuador. Acuerdo del Ministerio de Salud. RO. No. 106, del
10 de enero de 1997.

• Reglamento al Código de la Salud para el Control de la Venta
y Consumo de Tabaco y Bebidas Alcohólicas. Acuerdo del Mi­
nisterio de Agricultura, No. Suplemento al Registro Oficial No.
459 de 10 de junio de 1994.

• Reglamento a la Ley de Formulación, Fabricación, Comerciali­
zación y Empleo de Plaguicidas y Productos afines de Uso
Agrícola, sobre el uso y aplicación de plaguicidas en las plan­
taciones dedicadas al cultivo de flores. RO. No. 623, del 31 de
enero de 1995.

• Reglamento a la Ley de Formulación, Fabricación, Comerciali­
zación y Empleo de Plaguicidas y Productos afines de Uso
Agrícola, sobre el Saneamiento Ambiental Bananero. Acuerdo
del Ministerio de Agricultura, RO. No. 406, del 24 de marzo de
1994.

c) Las ordenanzas y sus reglamentos

Los reglamentos, como se vio anteriormente, sirven para lograr
una aplicación eficaz de la ley.

Las ordenanzas, que tienen el carácter de ley a nivel local, tam­
bién pueden necesitar de reglamentos que faciliten su aplicación,
especialmente si se trata de una ordenanza extensa y compleja.

5. DECRETOS

a) Decreto Ejecutivo

Es un instrumento jurídico por medio del cual el Presidente de la
República cumple deberes y atribuciones constitucionales de
manera concreta.

11
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Por medio de los decretos se ponen en vigencia normas y dispo­
siciones relacionadas con la economía, la educación, la salud, la
vivienda, el trabajo, la seguridad interna y externa o se hace co­
nocer un reglamento o una ley y se administra el país. 8

En los siguientes puntos, analizaremos algunos tipos de decretos
ejecutivos.

i) Decreto Ley

Cuando un proyecto de ley en materia económica fuere presenta­
do por el Presidente de la República, y calificado por él de ur­
gente, el Congreso Nacional o, en su receso, el Plenario de las
Comisiones Legislativas deberá aprobarlo, reformarlo o negarlo
dentro de un término de quince días. Si no lo hiciere, el Presi­
dente de la República podrá promulgarlo como Decreto-Ley en el
Registro Oficial y entrará en vigencia por el ministerio de la ley,
hasta que el Congreso Nacional lo reforme o derogue.

ii) Decreto Supremo

Los decretos supremos son legislación de un gobierno de facto;
es decir, la legislación que emite el poder ejecutivo dentro de una
dictadura.

b) Decreto Legislativo

Es una norma obligatoria que crea, modifica o extingue derechos
sobre un objeto de interés particular, dentro de las facultades que
tiene el Congreso Nacional.9

B JARAMILLO ORDO¡i:¡EZ HERNÁN, "La Ciencia y Técnica del Derecho", Facul­
tad de Jurisprudencia de la Universidad de Loja, Loja, 1996, Pág. 146.
9 Ley Orgánica de la Función Legislativa. R.O. No. 5-862 del 28 de enero de
1992. Pág. 18.

12
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c) Principales decretos en materia ambiental

• Disposiciones relativas a la protección, conservación y control
de los bosques naturales y manglares. Decreto Ejecutivo R.O.
No. 482, del 13 de julio de 1994.

• Políticas Básicas Ambientales del Ecuador. Decreto Ejecutivo
No. 1802. R.O. No. 456, del? dejunio de 1994.

6. ORDENANZAS

a) Ordenanzas Provinciales

Son un conjunto de normas generales, con fuerza de ley, que
promulgan los Consejos Provinciales, con aplicación en toda la
provincia.

b) Ordenanzas Municipales

Difieren de las Ordenanzas Provinciales solo en cuanto al ámbito
de aplicación. Son actos decisorios del Concejo, con carácter
general, que tienen fuerza obligatoria en todo el Municipio, de ahí
que puede decirse que se trata de la legislación general aplicable
al distrito.

c) Las Ordenanzas Municipales y el medio ambiente

No solo la Constitución, como se vio anteriormente, le da al Con­
cejo Municipal la facultad de reglar en materia ambiental, sino la
Ley de Régimen Municipal, la cual, en el Art. 164 señala como
una competencia del Municipio, el velar por el fiel cumplimiento
de las normas legales sobre saneamiento ambiental y, especial­
mente, de las que tienen relación con ruidos, olores desagrada­
bles, humo, gases tóxicos, polvo atmosférico, emanaciones y
demás factores que pueden afectar la salud y bienestar de la
población,

El Municipio puede cumplir con su obligación de velar por el fiel
cumplimiento de las normas ambientales, si crea ordenanzas que
las hagan aplicables a la realidad local.

13
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7. ACTOS ADMINISTRATIVOS

a) Concepto

Son decisiones que toma el Estado en su administración para
crear, modificar o extinguir derechos individuales.

8. ACUERDOS O RESOLUCIONES DEL CONCEJO MUNICI­
PAL

a) Concepto

Son actos decisorios del Concejo que versan sobre asuntos de
interés particular o especial; es decir, no se aplica a la generali­
dad de los casos.

b) Diferencia entre Acuerdos y Resoluciones y Ordenanzas
Municipales

Diferencias de fondo: las ordenanzas municipales tienen aplica­
ción general, se aplican a todos los casos que se ajusten a la
norma; por su parte los acuerdos o resoluciones solo se aplican a
los casos concretos para los cuales se dictaron.

Diferencias de forma: las ordenanzas municipales requieren de
dos debates en sesiones distintas para su aprobación; en cambio,
para la aprobación de los acuerdos o resoluciones se requiere de
un solo debate.

14
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SEGUNDA PARTE

PROCEDIMIENTOS TÉCNICO-ADMINISTRATIVOS PARA
GENERAR ORDENANZAS MUNICIPALES

1. LA FORMULACiÓN DE LA IDEA EN LA ELABORACiÓN DE
ORDENANZAS EN MATERIA AMBIENTAL

a) Investigación del Problema y posibles soluciones

La necesidad de crear una ordenanza municipal se define una
vez que se ha determinado el problema ambiental correspon­
diente, entre cuyas soluciones una ordenanza puede jugar un
papel importante.

En términos de una investigación científica, la situación se deno­
mina "ex-post facto", lo que quiere decir, "despUés de los he­
chos". Es decir, no se empieza a identificar el problema para de­
terminar la necesidad de una ordenanza, sino que se investiga un
problema ya identificado, en busca de soluciones y entre las solu­
ciones tal vez se requiere una ordenanza. Ya para la investiga­
ción se trata entonces, de la formulación de un proceso que inclu­
ye la determinación del problema, su fundamentación y antece­
dentes, el señalamiento de objetivos así como el planteamiento
de hipótesis o soluciones. 10

b) Método

Para un apropiado planteamiento del problema y sus soluciones,
es necesario la utilización de un método. A continuación se expli­
ca la inducción y la deducción, en torno a los cuales se mueve la
metodología de la ciencia. Entre esos métodos se destacan los
siguientes:

10 LINARES MARIO, "La Investigación en Ciencias Sociales y Juridicas", Edito­
rial Tupac Katari, Sucre, 1995, Pág. 109.
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i) Método Inductivo

Consiste en sacar de los hechos particulares una conclusión ge­
neral. En el caso de la elaboración de ordenanzas, consistiría en
observar la realidad del cantón y concluir sobre las conductas que
deben reglarse. Por ejemplo: se observa que las empresas des­
cargan desechus €:1 una quebrada o los queman a cielo abierto,
afectando a los habitantes del lugar (hechos particulares); a partir
de esta observación, se concluye que este comportamiento es
perjudicial y debe controlarse (conclusión general).

En consecuencia, se regula esta conducta a través de una orde­
nanza que responsabilice a las empresas de un adecuado ma­
nejo de sus desechos.

ii) Método Deductivo

Consiste en sacar conclusiones particulares a partir de un enun­
ciado general.

Para la elaboración de ordenanzas, a partir de este método, se
podría ejemplificar de la siguiente manera: si se sabe que cierto
químico es severo contaminante (enunciado general); a partir de
esto se podría deducir que los productos elaborados con ese
químico son lesivos (conclusión particular). La ordenanza prohibi­
ría el uso de tales ~roductos.

c) Mecanismos institucionales

Para la identificación y solución de problemas municipales existen
también mecanismos institucionales, sin que por ello se deba
omitir lo dicho anteriormente sobre los métodos de investigación
científica. Entre esos métodos se destacan los siguientes:

i) Las Comisiones Permanentes

Además de la Comisión de Mesa, Excusas y Calificaciones, cada
Concejo debe organizar las comisiones que considere indispen­
sables para facilitar su acción, de conformidad con el siguiente
grupo de funciones:

16
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1. Planteamiento, urbanismo y obras públicas. Estos aspectos
deben llevarse a cabo bajo estrictas consideraciones ambien­
tales.

2. Servicios públicos.
3. Servicios financieros.
4. Servicios sociales: higiene, salubridad y servicios asistencia­

les, educación y cultura.
5. Servicios económicos.

ií) Las Comisiones Especiales

En el caso de é:Isuntos concretos, tales como la investigación de
hechos o situaciones determinadas, así como para el estudio de
asuntos excepcionales o que requieran de la técnica o la especia­
lización, podrán organizarse comisiones especiales.

Estarán integradas por dos Concejales, la presidirá quien designe
el Concejo o su Alcalde. Además podrán integrar estas comisio­
nes, según lo exijan las circunstancias:

• Los funcionarios municipales competentes;
• Funcionarios municipales y expertos o personas extrañas al

municipio.

Una de las comisiones especiales debería ser la del Medio Am­
biente ya que, lamentablemente, la ley no la contempla entre las
que deberían ser permanentes.

En estas comisiones podrían tratarse problemas ambientales
cuyas soluciones, posiblemente, se materialicen en una ordenan­
za.

2. DISCUSiÓN DE LA IDEA CON LOS GRUPOS IMPLICADOS
EN LA TEMATICA DE LA ORDENANZA

a) Importancia de la discusión

No se puede ignorar la importancia de la discusión de los pro­
yectos de ordenanzas ambientales con los actores sociales invo­
lucrados, principalmente porque un consenso en esta materia

17
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llevará a que 105 preceptos establecidos reflejen las reales nece­
sidades del cantón. Además hará más eficaz su cumplimiento.

En consecuencia es aconsejable que el municipio emita ordenan­
zas que comprometan a la comunidad en el manejo ambiental del
cantón. El municipio tiene esta facultad según el Art. 12 #3 de la
Ley de Régimen Municipal, que seliala, como uno de sus fines:
"Acrecentar el espíritu de nacionalidad, el civismo y la confrater­
nidad de los asociados para lograr el creciente progreso y la indi­
soluble unidad de la nación" .11

Por otro lado, la Política #8 del Decreto Ejecutivo 1802 dice, en su
parte pertinente, que: "El Estado ecuatoriano promoverá y privile­
giará la participación como ejecutores y beneficiarios, en progra­
mas y proyectos tendientes a lograr la adecuada gestión am­
biental en el país de la sociedad nacional, a través de organiza­
ciones no públicas, de grupos menos favorecidos... "

La sociedad ecuatoriana, que cada vez se hace más compleja,
tiende a organizarse en grupos según los intereses y fines que
cada uno persigue; es así que, se hace necesario que 105 munici­
pios coordinen con las distintas agrupaciones no gubernamenta­
les el tratamiento de 105 problemas ambientales y sus posibles
soluciones, sea en el terreno exclusivamente técnico o en el jurí­
dico (como al tratarse de la creación de ordenanzas).

En el ejercicio de su tarea legislativa, no es conveniente que el
municipio ignore a sus ciudadanos, sino que busque mecanismos
de participación y cooperación social. Incluso, es posible que un
sector de la sociedad haga llegar al Alcalde un proyecto de orde­
nanza para su presentación y discusión en el Concejo, lo cual
debe ser acogido y puesto a la discusión de la comunidad.

11 Ley de Régimen Municipal. R.O. No. 315 del 26 de agosto de 1982. Art. 13,
numeral 3.
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b) El Procedimiento

Resulta ind:speJ1sable la buena utilización de métodos que per­
mitan un diálogo productivo entre quienes pueden tener intereses
contrapuestos a la hora de proteger el medio ambiente, a través
de ordenanzas. Entre los más destacados procedimientos se
destacan:

i) Tratamiento de intereses

Las propuestas de quienes vivirán los efectos de la expedición de
una ordenanza ambiental encierran principalmente intereses,
necesidades, deseos, preocupaciones o temores que se deben
descubrir para llegar a alternativas que satisfagan a la población,
en un marco de conservación ambiental.

No es suficiente rechazar una propuesta de plano; es necesario
descubrir qué intereses la motivan para poder encontrar nuevas
alternativas.

ii) La búsqueda del beneficio común

Es necesario inventar propuestas de solución que sean lo sufi­
cientemente ventajosas para las partes en cuestión. No es con­
veniente enfrascarse en una única respuesta para un problema,
es necesario buscar alternativas.

Sin embargo, en caso de irreconciliable Oposlclon, casos que
seguramente son muy escasos, es necesario irse del lado de la
protección ambiental por tratarse de un bien público.

¡ii) Objetividad de los criterios planteados

No es conveniente que en un proceso de negociación se intente
solucionar las diferencias con base en la voluntad personal, o sea
en lo que simplemente quiere cada uno; lo adecuado será hacerlo
en base a criterios objetivos que respondan a los intereses colec­
tivos.
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Mientras más criterios de equidad, eficiencia, o respaldo científico
puedan argumentarse, más probable será que se logre un acuer­
do que sea prudente y equitativo.12

3. PROYECTO DE ORDENANZA

a) Cuerpo de la Ordenanza

Una ordenanza municipal se compone de varias partes relacio­
nadas unas con otras. A continuación explicaremos cada una de
ellas.

i) Considerandos

En éstos se deben establecer las razones por las que se crea la
ordenanza. Estas son de dos clases: de hecho y de derecho.

• Considerandos de hecho. Se refiere a las necesidades canto­
nales que se pretendan cubrir, así como a las razones de or­
den práctico o técnico en las que se basó su elaboración;

• Considerandos de derecho. Son las normas o atribuciones
legales en que se basa el Municipio para dictar la ordenanza.
Éstas deben hacer referencia a la competencia municipal en la
materia a la que se refiere la ordenanza, según la Ley de Ré­
gimen Municipal, así como a leyes o reglamentos que se rela­
cionen con el área de protección ambiental que se vaya a
normar.

ii) Generalidades

En el Capítulo I debe señalarse, principalmente, el ámbito de
aplicación de la ordenanza; es decir, el sector o la actividad para
la que va a regir la ordenanza. Usualmente este capítulo va con el
nombre de Generalidades.

12 FISHER ROGER, URY y PATTON, "Si, de acuerdo, como negociar sin ceder",
Segunda Edición, Editorial Norma, Bogotá, 1996, Pág. 47-107.
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iii) Parte Normativa

Las normas en una ordenanza pueden ser de dos clases:

* Las normas prohibitivas son aquellas que señalan prohibicio­
nes o regulaciones que la ordenanza prevé según el tema al
que se refieren.

* Las normas incentivadoras, son las que contienen incentivos
para una producción ambientalmente equilibrada y, en gene­
ral, para la preservación del medio ambiente, sin que bajo
ningún concepto puedan éstas referirse a exenciones o
rebajas de impuestos que la Ley de Régimen Municipal
establece en beneficio a la municipalidad.

Este tipo de incentivos solo se puede establecer en la ley y no en
ordenanzas. Lamentablemente la Ley de Régimen Municipal no
contempla exoneraciones o rebajas de impuestos en caso de
manejo sustentable de recursos o prevención de la contamina­
ción.

Es posible establecer incentivos de tipo económico, tales como
en el arrendamiento o la ocupación transitoria de terrenos. calles
y otros bienes de uso público; en lo referente al cobro de pensio­
nes anuales, mensuales o diarias que en forma general se pue­
den establecer en las ordenanzas municipales (Art. 444 Ley de
Régimen Municipal). Estos cánones de arrendamiento, podrian
contemplar rebajas para el caso de la implementación de obras
de prevención del deterioro ambiental.

Adicionalmente, los municipios podrían invocar a su favor lo que
consta en la Constitución, Capítulo 3, De los gobiernos secciona­
les autónomos, en la segunda parte del artículo 228: "Los gobier­
nos provincial y cantonal gozarán de plena autonomía y, en uso
de su facultad legislativa podrán dictar ordenanzas, crear, modifi­
car y suprimir tasas y contribuciones especiales de mejoras".
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Por su parte, el Art. 274 de la mencionada Ley señala que, con
respecto al uso de playas, ríos, quebradas o sus lechos, también
pueden dictarse ordenanzas. Sería aconsejable que éstas, como
en el caso anterior, incentiven la protección ambiental.

En cuanto a la forma, la parte normativa puede estar dividida en
capítulos, con su respectivo encabezado.

iv) Parte Sancionadora

Sanciones a normas prohibitivas. Se refieren a las sanciones en
caso de violación ele las prohibiciones o regulaciones estableci­
das en una ordenanza, señalando una pena para el caso de in­
cumplimiento.

Las sanciones deben ser exclusivamente de orden administrativo,
como multas o clausura de establecimientos, nunca penas priva­
tivas de la libertad.

Sanciones a normas de incentivo. Estas sanciones están conte­
nidas en la misma norma, por lo que no es necesario crear otras
adicionales. Lo que sucedería es que la persona que ignora la
norma de incentivo se verá privada del beneficio que ésta otorga.

De todas formas, no debe descartarse la posibilidad de que una
norma de incentivo contenga también una sanción; es decir no
reciba el incentivo que otorga la primera y, a la vez, ser objeto de
una multa como sanción.

Adicionalmente, es necesario establecer cuáles son las autorida­
des encargadas de la vigilancia y el cumplimiento de los precep­
tos de la ordenanza, así como de la aplicación de sus sanciones.
Esto se podría hacer dentro del capítulo de las sanciones y su
aplicación, o en otro exclusivo para competencia y controlo en un
reglamento.

v) Disposiciones Finales y Transitorias

Disposiciones finales. Son aquellas que permitirán una rápida y
eficaz ejecución de la ordenanza; por ejemplo, al establecer plazo
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para la elaboración del reglamento o fecha en que comenzará a
regir la ordenanza, si se quiere que ésta no sea la de su promul­
gación,

Disposiciones transitorias. Estas permiten que la situación real en
que vivía la ciudadania se acople al nuevo régimen jurídico que
establece la ordenanza; por ejemplo, al establecer plazos para la
obtención de nuevos permisos o la implementación de adecua­
ciones técnicas que contemple la ordenanza.

b) Reglamento

En el reglamento no es necesario que consten consideraciones,
hasta mencionar la ordenanza que va a reglamentarse y la auto­
ridad que la otorga, que es el Concejo Municipal, representado
por su Alcalde.

Debe conte'ler, en la forma más detallada posible, el modo en
que se aplicarán las normas de la ordenanza a la que se refiere.
Los principales componentes del reglamento son:

i) Generalidades

Puesto que una ordenanza puede tener más de un reglamento,
se debe especificar el ámbito de aplicación del mismo, es decir,
qué parte de la ordenanza va a reglamentar o si se va a referir a
su totalidad.

Del mismo modo se establecerá el sector o la actividad para la
que va a regir el reglamento.

ii) Definiciones

En materia ambiental son de suma importancia las especificacio­
nes técnicas y el acuerdo sobre el concepto de ciertos términos,
los cuales pueden dar lugar a erróneas interpretaciones que difi­
culten la a¡::.:icac.ión de la ordenanza; en consecuencia, es reco­
mendable realizar un glosario de definiciones en el reglamento.
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iii) Especificaciones técnicas para evitar el deterioro
ambiental.

Sería adecuado que el municipio cuente con técnicos o asesoría
especializada, que le permitan establecer parámetros de medi­
ción y control de las descargas líquidas, sólidas y gaseosas en el
medio ambiente.

Ejemplo:

• Formas de manejar 105 desechos,
• Tratamientos de residuos líquidos,
• Compuestos y límites tolerables de las emanaciones gaseo­

sas,
• Parámetros de medición de la contaminación

Iv) Mecanismos de Control

Si 105 mecanismos de control son solo enunciados en la ordenan­
za, es conveniente que el reglamento especifique las formas de
ejecutar eficazmente el control y sanción de los preceptos esta­
blecidos en la ordenanza.

Ejemplo:

• Licencias que la municipalidad otorga para el control de la
sustentabilidad ambiental en el desempeño de sus activida­
des;

• Requisitos de funcionamiento de los diferentes aparatos pro­
ductivos o establecimientos comerciales;

• Formas de controlo inspección;
• Especificaciones sobre la aplicación de las sanciones contem­

pladas en la ordenanza.
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4. PROCESO ADMINISTRATIVO EN LA EXPEDICiÓN DE OR­
DENAN7AS MUNICIPALES

a) Presentación del proyecto

Independientemente de quien haya tenido la iniciativa real del
proyecto a discutirse, éste debe ser presentado al Concejo por el
Alcalde y revisado por el Procurador Síndico Municipal, así se
evitará una causal de nulidad en el procedimiento.

b) Debates

Una vez que el Concejo dispone el tratamiento de un proyecto de
ordenanza en el orden del día, éste debe ser discutido en dos
debates, en sesiones distintas realizadas, al menos, con cuarenta
y ocho horas de intervalo entre una y otra.

De las sesiones y debates, así como de la constancia de la apro­
bación del proyecto de ordenanza, se deberá sentar la razón, por
parte del Secretario, en el acta que corresponda a dicha sesión.

Sin embargo, cabe considerar que se pueden adoptar prácticas
que permitan el estudio eficaz de las ordenanzas; así por ejem­
plo, entregar los proyectos de ordenanzas con anticipación a los
concejales para su mejor estudio o remitirlos previamente a la
Comisión de Legislación para obtener un informe al respecto. El
Art. 136 de la Ley de Régimen Municipal contempla la posibilidad
de que el Concejo reglamente procedimientos para la expedición
de los actos decisorios, siempre y cuando no se aparte de las
disposiciones legales.

e) Sanción por parte del Alcalde

Las ordenanzas aprobadas por el Concejo deben ser remitidas,
dentro de los tres días hábiles siguientes a la fecha de su apro­
bación, al Alcalde para su sanción, en tres ejemplares que deben
estar suscritos por el Vicepresidente y por el Secretario del Con­
cejo, con la certificación de que ésta ordenanza ha sido conocida,
discutida y aprobada por el Concejo, señalando en tal certifica­
ción los día.:. y s-3siones en las que se realizaron los debates.
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d) Sanción por el ministerio de ley

El Alcalde sancionará las ordenanzas dentro de los ocho dias
hábiles siguientes a su recepción, cuidando que se haya obser­
vado el trámite legal y que estén de acuerdo con la Constitución y
las leyes. Si de'ltro de este tiempo, la ordenanza no se la objetare
o no se la mandare ejecutar, se la considerará sancionada por el
Ministerio de la Ley y, en tal virtud, el Secretario del Concejo la
debe mandar a promulgar a través de cualquiera de los siguien­
tes medios:

• Impresos,
• Cualquier medio de difusión (bandos y carteleras),
• Publicación en el Registro Oficial.

e) Objeción por parte del Alcalde

Según el Art. 72 numeral 31 de la Ley de Régimen Municipal, el
Alcalde podrá devolver a la Corporación exclusivamente las orde­
nanzas en materia económica, siempre y cuando las estimare
ilegales o inconvenientes.

Las ordenanzas devueltas serán analizadas por el Concejo en
una sola sesión y, en caso de insistencia, para lo cual se requie­
ren los votos C:d las dos terceras partes de los miembros concu­
rrentes a la sesión, el Alcalde mandará ejecutar la ordenanza o,
de considerarla ilegal, la elevará dentro de las cuarenta y ocho
horas hábiles siguientes a conocimiento del Consejo Provincial
respectivo.

Del fallo de este organismo se podrá apelar, en última y definitiva
instancia, al Tribunal Constitucional, que es el organismo corres­
pondiente al que se refiere el Art. 131, inciso segundo de la Ley
de Régimen Municipal.

f) Promulgación y vigencia de las ordenanzas municipales

La promulgación de las ordenanzas y reglamentos municipales
consiste en hacer público un acto decisorio del Concejo, lo cual
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puede llevarse a cabo por la imprenta o por cualquier otro medio
de difusión, como bandos o carteles, a excepción de las ordenan­
zas tributarias que para su vigencia serán publicadas. obligato­
riamente, en el Registro Oficial.

Las ordenanzas entrarán en vigencia en todo el territorio del
Cantón seis días posteriores a la fecha de su promulgación, salvo
el caso en que en la propia ordenanza se haga constar otra fe­
cha, plazo o término diferente.

g) Elaboración participativa de una ordenanza ambiental

La ordenanza debe ser difundida para que toda la comunidad se
entere de su existencia.

La Corporación de Gestión Tecnológica y Científica sobre el Am­
biente, OIKOS, en programas de cooperación con algunos muni­
cipios ha desarrollado una metodología eminentemente participa­
tiva no solo para la difusión de ordenanzas relativas al medio
ambiente, sino para su elaboración también.

Se trata de un proceso que comprende tres fases: elaboración,
aprobación y difusión. En este proceso participa la comunidad y
no deja ciegamente al Consejo tal responsabilidad porque, en
primer lugar, los intereses son comunitarios y el compromiso
debe ser de toda la vecindad desde un inicio y, en segundo tér­
mino, porque no todos los municipios cuentan con especialistas
en la materia o de capacidad económica para contratarlos cada
que se requiere.

A continuación ::>e describe la metodología siguiendo el ejemplo
de una ordenanza para manejar residuos sólidos (ver el numeral
3.4, último ejemplo, de la Tercera Parte).

i) Elaboración

• Capacitación a líderes comunitarios, autoridades y funciona­
rios municipales, mediante seminarios, charlas, reuniones de
trabajo, etc., sobre temas como: aspectos técnicos de los re-
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siduos sólidos; gestión de los mismos, y legislación vigente
sobre el tema.

Éste es el punto crucial del trabajo, pues se cimienta el éxito
de una ordenanza ambiental en el compromiso comunitario.
No es una capacitación llevada solamente al conocimiento
del tema, sino al cambio de actitud ante una situación com­
prendida como positiva o negativa y, al mismo tiempo, llevada
a un cambio de comportamiento en la vida diaria.

La participación de los líderes comunitarios es fundamental
porque ellos serán los mejores multiplicadores. La participa­
ción de las autoridades es crucial porque en ellas está el po­
der de decisión polrtica; y, la de los funcionarios municipales
porque a ellos corresponderá la responsabilidad técnica de
aplicar las decisiones y normas.

Segundo paso en la capacitación, es la obtención mediante
técnicas participativas, de información local necesaria para
elaborar una ordenanza, sus contenidos, regulaciones, res­
ponsabilidades, incentivos, sanciones, etc.

Con estos elementos se está en capacidad de redactar un
primer borrador en el que se vean reflejados si no todos los
intereses comunitarios en materia ambiental, al menos los de
mayor importancia en cada caso. Esto da la seguridad que la
ordenanza responda a las realidades del cantón.

• Sistematización técnica de las ordenanzas. Paso que corres­
ponde a su redacción definitiva y que debe ajustar el texto a
los requerimientos de toda ordenanza para ser puesta en un
Orden del Ora del Concejo Municipal. Es trabajo del equipo
facilitador (OIKOS) sobre el material proporcionado por los
participantes en las actividades de capacitación.

• Presentación de la propuesta de ordenanza al Concejo. Este
es otro paso clave para el éxito de una ordenanza. No se
trata de un envro vra Secretaría del Concejo. Es el equipo de
trabajo el que presenta al Concejo en pleno el proyecto de
ordenanza y tiene la oportunidad de dar a conocer la totalidad
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de los porqués, aún de aquellos que no quedaron plasmados
en los considerandos. Aquí los concejales tienen la oportuni­
dad de informarse a cabalidad y de comprometerse, con co­
nocimiento de causa, en la aprobación y aplicación de una
ordenanza en materia ambiental.

• Revisión y ajustes por parte del Concejo. Los concejales
cantonales, agenciados en el tema después de haber recibido
al equipo de trabajo en pleno, están en mayor capacidad de
revisar la ordenanza presentada, discutirla y remitirla a la co­
misión redactora para que realice ajustes, si fueran necesa­
rios, o para pedir se la ponga en el Orden del Día para deba­
tirla.

• Revisión técnica. Al igual que la sistematización técnica, es
trabajo del equipo capacitador (OIKOS) que. al haber recibido
las observaciones del Concejo, las analiza y sopesa para de­
purar posibles incongruencias o contradicciones y redacta el
texto final. Esta fase es de gran importancia pues de aquí
sale la ordenanza en su redacción definitiva que debe ingre­
sar legalmente por Secretaría para ser objeto de aprobación.
El hecho de haber presentado al Concejo y haber recibido de
él los ajustes pertinentes asegura el interés por debatir una
propuesta de ordenanza en materia ambiental y resta peligro
a que su texto repose indefinidamente en Secretaría y no se
los lleve a un Orden del Día para su debate.

ii) Aprobación

• Para la aprobación corresponden los pasos señalados en el
numeral b) de esta sección. Se trata de los debates en prime­
ra y segunda que debe tener todo acto decisorio del gobierno
local en dos sesiones diferentes, con cuarenta y ocho horas
de diferencia.

iii) Difusión

En el acápite final que asegura el cumplimiento de una orde­
nanza, y más aún en materia ambiental. En el compromiso de
toda la comunidad se asienta el éxito o el fracaso. Si nadie
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reconoce el texto de una ordenanza en materia ambiental, los
beneficios que acarrea su cumplimiento y las consecuencias
de su incumplimiento, son letra muerta y papel asentado yar­
chivado en la municipalidad. Para realizar una buena difusión
se debe realizar:

• Capacitación a capacitadores sobre la ordenanza. Hay
que conformar un grupo responsable de multiplicar la ca­
pacitación sobre los temas abordados en la ordenanza y
asegurar que pueda dirigir otros grupos de acceso directo
a la comunidad. Esta capacitación estará enmarcada en
los mismos temas y principios que rigieron para la capa­
citación inicial antes de que se elabore dicha ordenanza,
a saber: aspectos cognitivos, actitudinales y procedi­
mentales; añadiéndose el cómo transferir esa capacita­
ción recibida a las personas que conformarán los grupos
de difusión a su cargo.

• Difusión puerta a puerta de la ordenanza. Es la labor más
dura a cargo de los grupos antes capacitados. Al conven­
cimiento propio de los difusores se deberá añadir un alto
poder de convicción para que los vecinos acepten los be­
neficios que acarrea el cumplimiento de dicha ordenanza
y se eviten las consecuencias negativas de su incumpli­
miento.

• Difusión masiva de la ordenanza. No es el mero formu­
lismo de publicarla en un diario de mayor consideración,
sino el programar y realizar una campaña general utili­
zando todos los medios a la mano: radio, carteleras, ho­
jas volantes, afiches, perifoneo por las calles, acceso a
las escuelas, campañas, etc. que permita un conoci­
miento general y generalizado de la población involucra­
da. Este tipo de campaña debe ser reiterativo, cada cierto
tiempo, para impedir que, con el paso del tiempo, quede
en el olvido y se vuelva a las prácticas consuetudinarias
que la ordenanza quiso corregir.
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5. MECANISMOS PARA LA APLICACiÓN DE LAS ORDENAN­
ZAS MUNICIPALES EN MATERIA AMBIENTAL

a) Mecanismos técnicos

En materia ambiental, si bien la contaminación o el deterioro de la
naturaleza pueden ser obvios. muchas veces se requerirá de
instrumentos técnicos para identificarlos. Se hace entonces im­
portante la existencia de dichos medios para la elaboración y
ejecución de las ordenanzas ambientales. Entre los más impor­
tantes se destacan:

i) Unidad ambiental

Es conveniente que cada Municipio cuente con una Unidad Am­
biental, como órgano técnico encargado de hacer las inspeccio­
nes y mediciones pertinentes, para verificar la contaminación. En
base a este informe los Comisarios aplicarían las ordenanzas y
las sanciones previstas.

Cooperación intermunicipal: el Art. 24 de la Ley de Régimen Mu­
nicipal establece que si coincidieran diversas entidades (pueden
ser municipios) en los planes de obras y servicios que la ley les
imponga realizar o mantener, se asociarán necesariamente o
concurrirán con los recursos indispensables para ejecutarlos en
común:

De este modo, en cuanto a planes de conservación ambiental,
podrían las municipalidades asociarse, especialmente, para com­
partir equipos técnicos que verifiquen la contaminación.

ii) Técnicos municipales

Si bien es necesaria una unidad ambiental, mientras ésta se
constituya, el Municipio podría contar con técnicos que verifiquen
la contaminación sin mediar instrumento alguno, es decir, en
base a la observación y la sana crítica, tal como lo ha hecho mu­
chas veces el Municipio de Quito.
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Dichos técnicos podrían trabajar en coordinación con los Conce­
jales con el fin de elaborar ordenanzas de protección ambiental.

b) Mecanismos administrativos

En materia de justicia y policía, a la administración municipal le
compete cumplir y hacer cumplir las leyes ordenanzas y regla­
mentos municipales.

i) El Comisario Municipal

La administración está facultada para aplicar las sanciones pre­
vistas por las ordenanzas, que serán impuestas por los Comisa­
rios Municipales, siguiendo el procedimiento previsto en el Código
de Procedimiento Penal, para el juzgamiento de las contravencio­
nes.
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TERCERA PARTE

EJEMPLOS PRÁCTICOS PARA PREVENIR Y CONTRO­
LAR LOS PROBLEMAS AMBIENTALES MÁS FRE­

CUENTES QUE ENFRENTAN PEQUEÑOS
Y MEDIANOS MUNICIPIOS

1. ORDENANZAS DE PREVENCiÓN

a) Concepto

Estas ordenanzas pretenden normar actividades que no lesionan
directamente el medio ambiente, pero que predisponen a la con­
taminación o al deterioro ambiental.

b) Ejemplos de normas preventivas

Art. 3.- "Manipulación de residuos.- Se prohibe expresamente, a
toda persona por su repercusión directa en el estado de la limpie­
za de las calles, la rebusca o "minado" de los residuos sólidos
domiciliarios o de establecimientos de toda índole, sancionándo­
se dicho acto con todo rigor". 13

El minado no es en sí mismo contaminante, pero puede tener ese
efecto dada su naturaleza. Lo que la norma busca es prevenir
para no remediar.

Art. 7.- "De los Basureros.- Toda vivienda o local comercial menor
deberá poseer el número y la característica de basureros que
determine EMASEO, en base a los lineamientos fijados en el
reglamento a esta Ordenanza".14

13 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. R.O. No. 226 del 31
de diciembre de t997.
14 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. R.O. No. 226 del 31
de diciembre de 1997.
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Las características de un basurero son especificaciones preventi­
vas, con el fin de evitar el mal manejo de desechos.

2. ORDENANZAS DE CONTROL

2.1 Concepto

Se trata de ordenanzas que buscan evitar que se cometan actos
que producen, de modo directo, el deterioro ambiental. Estas
ordenanzas no solamente deben establecer multas o clausuras,
sino también la corrección de los daños que tales conductas ha­
yan ocasionado.

b) Ejemplo de normas de control

Art. 11.- "La explotación de las canteras no deberá generar talu­
des verticales mayores a 15 m de altura, los mismos que deberán
quedar finalmente formando terrazas, que serán cubiertos con
especies vegetales propias de la zona, para devolver su condi­
ción natural e impedir la erosión. 15

Infringir la norma mencionada significaría incurrir en un acto fran­
camente contaminante. Podemos ver que en este artículo se
realiza el control pertinente, basado en especificaciones técnicas.

Art. 2.- "Prohíbese terminantemente arrojar basura, papeles y
desperdicios en las calles de la ciudad, así como orines y aguas
servidas". 16

En este caso también se establece una norma de control a una
actividad que es en sí misma contaminante.

15 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. R O No. 226 del 31
de diciembre de 1997.
16 Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito. R.O. 226 del 31 de
diciembre de 1997.
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3. EJEMPLOS DE NORMAS AMBIENTALES MUNICIPALES
DE PREVENCiÓN Y CONTROL

a) Contaminación en general

• Ordenanza para la Prevención y Control de la Contaminación
Producida por las Descargas Líquidas Industriales y las Emi­
siones Hacia la Atmósfera, NO. 2910. Ilustre Concejo Munici­
pal del Distrito Metropolitano de Quito, 1992; derogada para
formar parte del Código Municipal para el Distrito Metropolita­
no de Quito.

• Ordenanza para la Investigación, Prevención y Control de la
Contaminación Ambiental producida por las descargas líqui­
das industriales, las emisiones de gases tóxicos hacia la at­
mósfera y otros. Ilustre Concejo Municipal de Ibarra.

• Ordenanza que reglamenta las medidas tendientes a evitar los
ruidos, olores desagradables, humo, gases tóxicos, polvo at­
mosférico, emanaciones y arrojamiento de basura en la calle.
Ilustre Concejo Municipal del Cantón Loja.

b) Contaminación vehicular

• Ordenanza para el Control de la Contaminación Vehicular y
Ruido, No. 3129, Concejo Metropolitano de Quito; derogada
para formar parte del Código Municipal para el Distrito Metro­
politano de Quito.

• Ordenanza de prohibición de uso de gasolina con plomo, de
normas sobre compuestos aromáticos, filtración de diesel e
instalación de convertidores catalfticos, No. 3142. Concejo
Metropolitano de Quito, 1996.

• Ordenanza de control de la calidad de los combustibles y emi­
siones contaminantes de los automotores, No. 3176, 1996; de­
rogada para formar parte del Código Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.
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e) Contaminación por ruido

• Ordenanza para el Control de Ruido en la Ciudad, No. 1784.
Concejo Municipal de Quito; derogada para formar parte del
Código Municipal para el Distrito Metropolitano de Quito.

d) Contaminación por desechos

• Ordenanza que establece la tasa por el servicio de aseo públi­
co y recolección de desechos sólidos en el cantón Loja. Ilustre
Concejo Municipal de Loja.

• Ordenanza que regula la limpieza de las vías públicas, reco­
lección, transporte y disposición final de los residuos sólidos
urbanos en el Cantón Quito, No. 2111, 1981; derogada para
formar parte del Código Municipal para el Distrito Metropolita­
no de Quito.

• Ordenanza que regula la entrega, barrido y recolección de
residuos domésticos, comerciales, industriales y biológicos no
tóxicos, No. 3126. Concejo Metropolitano de Quito, 1994, de­
rogada para formar parte del Código Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito. Ordenanza Regulativa del Manejo de
Desechos Sólidos, del Concejo Municipal del Cantón Tisaleo.
Aprobada el 14 de abril del 2000, que regula las fases de
almacenamiento, recolección, barrido, transporte, tratamiento,
y, disposición final. Contiene además artículos referentes a
sanciones y estímulos y otorga el derecho de Acción Popular.

e) Contaminación por plantaciones

• Ordenanza para la implantación, construcción y control de las
actividades agropecuarias y agro-industriales. Ilustre Concejo
Municipal de Pedro Moncayo. R.O. N. 38, del 2 de octubre de
1996.

• Ordenanza Reformatoria para el manejo y control ambiental
de las floricultoras en el cantón. Ilustre Concejo Municipal del
Cantón Cayambe. R.O. No. 66, del 12 de noviembre de 1996.
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• Ordenanza para el manejo y control ambiental de las floríco­
las. Ilustre Concejo Municipal de Cayambe. R.O. No. 927, del
17 de abril de 1996.

f) Actividades Mineras

• Ordenanza que regula y controla la explotación de materiales
de construcción en las canteras del Distrito Metropolitano de
Quito, No. 3179. Concejo Metropolitano de Quito, 1996; dero­
gada para ser incluida en el Código Municipal para el Distrito
Metropolitano de Quito.

g) Industrias

• Ordenanza para el Parque Industrial de Laja. Ilustre Concejo
Municipal de Loja.

h) Comercio Minorista

• Ordenanza que regula el Comercio Minorista, en espacios de
circulación pública. Ilustre Concejo Municipal de Quito, Quito,
1990; derogada para ser incluida en el Código Municipal del
Distrito Metropolitano de Quito.

i) Estudios de Impacto Ambiental

Se trata de un estudio previo al comienzo de una actividad pro­
ductiva de impacto en el medio ambiente. Lo que se pretende es
determinar de qué tipo será el impacto para decidir sobre el esta­
blecimiento o no de la actividad, a la vez que establecer los me­
canismos técnicos a utilizarse en la mitigación del daño ambiental
que pueda producirse.

Es necesario que las ordenanzas contemplen, como requisito
para el comienzo de actividades que puedan producir impacto en
el medio ambiente, el desarrollo de Estudios de Impacto Am­
biental.
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Ejemplo:

Art. 4: "Cada floricultora deberá presentar un Plan de Manejo
Ambiental que se ajuste a las normas de esta Ordenanza y Re­
glamento, requisito previo para extender el Certificado de Funcio­
namiento Ambiental". 17

El Plan de Manejo Ambiental es parte de los Estudios de Impacto
Ambiental, aunque comúnmente se los identifica como sinóni­
mos.

Como se ha visto a lo largo de este trabajo, las ordenanzas son
un instrumento idóneo en el control del deterioro ambiental. Su
elaboración es una obligación jurídica de los municipios, funda­
mentada en principios y amparada en la Ley y la Constitución.

17 Ordenanza para el manejo y control ambiental de las floricultoras R.O. No. 927
del 17 de abnl de 1996.. Cayambe.
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GLOSARIO DE TERMINOS

Actos decisorios del Concejo. Pueden ser de dos clases: orde­
nanzas y resoluciones. El concepto de cada uno de ellos se en­
cuentra en la primera parte del documento.

Cuerpo Legal. Se denomina con este nombre a cada una de las
leyes, reglamentos, decretos, ordenanzas o cualquier otro instru­
mento legal de aplicación general.

Descargas. Elementos Ifquidos, sólidos o gaseosos que se des­
cargan al medio ambiente y son potenciales contaminantes.

Mitigación del daño ambiental. Mecanismo que pretende mini­
mizar al máximo el daño ambiental que pueda producir una acti­
vidad.

Promulgar. Hacer público y de modo oficial un instrumento jurídi­
co. La promulgación tiene como efecto la puesta en vigencia del
mismo, siempre y cuando no se diga otra cosa.

Sanción. Aprobación, en última y definitiva instancia, de un pro­
yecto legal.
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CORPORACION OIKOS

Corporación de Gestión Tecnológica y Científica sobre el
Ambiente

Su misión es fomentar la producción más limpia, la prevención
de la contaminación y la remediación ambiental, como medios
para proteger los procesos y recursos naturales, asegurar el
desarrollo de la diversidad natural y cultural y la producción
sustentable. Promueve la conciencia ambiental y las prácticas
productivas ambientalmente adecuadas, mediante la gestión
tecnológica y científica, la educación, la gestión financiera y la
gestión de políticas apropiadas..

Es una organización no gubernamental sin fines de lucro
(ONG), d'e origen ecuatoriano. Fue constituida en 1992, ha­
biendo reformado sus Estatutos mediante Acuerdo del Ministe­
rio de Educación No. 2278, del 10 de junio de 1997.
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GERENTE GENERAL


